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Resumo

As dreas naturais protexidas son un dos principais escenarios onde se desenvolven os
procesos de Educacion Ambiental (EA). En Brasil, estes espazos chamanse “Unidades
de Conservacion” (UC), contextos nos que se pretende garantir a participacion efectiva
das poboacidns locais na xestion, de acordo coa lexislacion brasileira. O obxectivo desta
investigacion é contribuir & analise e a avaliacion das politicas publicas participativas
desenvolvidas nas UC brasileiras, especialmente as da rexion amazonica. Tratase dun
estudo exploratorio e descritivo e baséase na recollida de informacion bibliogréfica e de
Xxestion sobre politicas publicas no campo das UC e nunha analise cualitativa e cuantitativa
dos datos recollidos a través de duas enquisas diferentes aplicadas a diferentes mostras
de expertos. Como resultado das analises levadas a cabo, viron diferentes visions: o
grupo de xestores presentou unha vision mais practica dos factores que favorecen a
participacion en comparacion cos expertos que presentan visions mais idealistas sobre
os factores avaliados. Neste sentido, recoméndase aumentar a planificacion das politicas
publicas, promover a capacitacion cualificada e continua dos xestores en procesos
participativos, aumentar o numero de persoal efectivo das UC, promover procesos
participativos para a stia xestion, ampliar cofiecementos sobre o gama de actores sociais
que interactuan e promoven procesos de didlogo e mediacion de conflitos.

Abstract

Protected natural areas are one of the main scenarios where Environmental Education
(EE) processes are developed. In Brazil, these spaces are called “Conservation Units”
(UCs), contexts in which it is intended to ensure the effective participation of local
populations in management, in accordance with Brazilian legislation. The objective of
this research is to contribute to the analysis and evaluation of participatory public policies
developed in Brazilian CUs, specifically those of the Amazonian region. It is an exploratory
and descriptive study and is based on the compilation of

bibliographic and managerial information about public policies in the field of UCs and in
a qualitative-quantitative analysis of data collected through two different surveys applied
to different samples of experts. As a result of the analyzes carried out, different visions
have been seen: the group of managers presented a more practical view of the factors
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conflict mediation.
Palabras chave

Key-words

that favor participation compared to experts who present more idealistic views about the factors
evaluated. In this sense, it is recommended to increase the planning of public policies, promote
qualified and continuous training of managers in participatory processes, increase the number of
effective personnel of the UCs, promote participatory processes for their management, expand
knowledge about the range of social actors that interact and promote processes of dialogue and

Participacion social; avaliacion; educacion ambiental; politicas publicas; unidades de conservacion.

Social participation; evaluation; environmental education; public policies; units of conservation.

Infroducidn

A Educaciéon Ambiental (EA), entendida
como proceso de intervencién pedago-
gica, toma como referencia a interaccion
entre o ser humano co ambiente no seu
conxunto. Comprende tamén que dita
interaccion ten un caracter de interde-
pendencia entre o ser humano € o medio
ambiente -iste é & vez froito da actividade
humana e factor determinante destas acti-
vidades- xa que logo a experiencia social
nunca aparece disociada da dimension
ambiental.

Na EA traballanse os problemas ambien-
tais promoviendo cambios de actitudes e
comportamentos individuais e colectivos
cara a unha perspectiva de sostenibilidad.
Ademais, a EA toma o medio ambiente
como un amplo escenario social, onde
se manifestan conflitos e tensiéns ache-
ga de distintos intereses, que deben ser
xestionados dende procesos educativos
de participacion e toma de decisiéons nun
contexto democratico.
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Os espazos naturais protexidos (ENP) con-
titense nun dos principais escenarios onde
ocorren procesos de EA, que en Brasil se
chaman Unidades de Conservacion (UC).

Contexto das Unidades de
Conservacion en Brasil:
marco legal e politicas
puUblicas

A Lei 9985 de 2000 trata da xestion das
UCs en Brasil e crea o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacion da Natu-
reza (SNUC)'. As UCs estan divididas en
dous grupos: Unidades de Proteccion In-
tegral (uso indirecto) e Unidades de Uso
Sostenible (uso directo).

O reto basico das Unidades de Protecci-

on Integral -Parques, Reservas Bioloxi-

1 Lei 9985/2000, que institue o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza-SNUC (http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19985.htm)
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cas, Estaciéns Ecoloxicas, Monumentos
Naturais e Refuxios de Vida Silvestre- é a
proteccion integral dos ecosistemas. En
devanditos espazos permitense soamente
actividades de uso indirecto dos recursos
naturais, practicas de educacién ambien-
tal e investigacion cientifica. Fora diso as
Reservas Bioldxicas e Estacions Ecolo-
xicas, nas demais categorias de UCs de
proteccion integral permitese a visita do
publico, conforme aos seus plans de ma-

nexo especificos.

As Unidades de Uso Sostenible visan a
conservacion ambiental en consonancia
co manexo sostenible dos recursos na-
turais. Os seus categorias son: Areas de
Proteccion Ambiental, Areas de Relevan-
te Interese Ecoldxico, Forestas Nacionais,
Estatais e Municipais, Reservas Extracti-
vistas, Reservas de Fauna, Reservas de
Desenvolvemento Sostenible e Reservas
Particulares do Patrimonio Natural.

A lei do SNUC define ainda que cada UC
debe elaborar o seu Plan de manexo, o
documento que establece a sua zonifica-
cién e normas para o uso das areas e o
manexo dos recursos naturais da UC, in-
cluso a implantaciéon de estruturas fisicas
necesarias para a sua xestion (BRASIL,
2000). De acordo coa lei, os plans de ma-
nexo deben comprender a area da UC, a

sua “zona de amortiguamiento” e os “cor-

2 A contorna da unidade de conser-
va- cion, onde as actividades humanas estan
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redores ecoloxicos™®, ademais de asegu-
rar a ampla participacion das poboacions
residentes, se as hai, na sua elaboracion,

actualizacién e implementacion.

Este sistema prevé tamén outras formas de
participacién social, como a composicién
de consellos consultivos ou deliberativos,
e inclie nas suas directrices “asegurar os
mecanismos e procedementos necesarios
para a implicacion da sociedade no esta-
blecemento e a revisidén da politica nacio-
nal de unidades de conservacion; e asegu-
rar a participacioén efectiva das poboacions
locais na creacién, implantacion e xestién

das unidades de conservacion” (ibdem).

De xeito complementar, no ambito da EA,
a Politica Nacional de Educacién Ambien-
tal, instituida pola Lei 9795 de 1999 e re-
gulamentada polo Decreto 4281 de 2002,
apunta & sensibilizacién da sociedade,
achega da importancia das Unidades de
Conservacion (BRASIL, 1999) e estimula a
creacion, desenvolvemento e implementa-
cion de programas de eEA integrados nas
actividades de conservacién ambiental
(BRASIL, 2002).

suxeitas a normas e restricions especificas, co
propésito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade (BRASIL, 2000).

3 Porciéns de ecosistemas naturais ou
seminaturais que conectan unidades de conser-
vacioén e posibilitan que pasen entre elas o fluxo
de xens e o movemento da biota, o que facilita
a dispersion de espécies e a recolonizacién de
areas degradadas, asi como a manutencion de
poboaciéns que demandan, para a sua supervi-
vencia, areas con extensién mais longas que as
unidades individuais (ibdem).
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Con todo, ainda que no Brasil tales poli-
ticas publicas e outras elaboradas nas
Ultimas décadas incorporen aspectos
participativos e de EA, apréciase como
as practicas para desenvolvelos ainda se
afastan moito do que sinalan os seus dis-
cursos (VALENTI, 2010).

Co funcionamento do SNUC, desde os 6r-
ganos ambientais publicos xérase a nece-
sidade de cofiecer como se implementan
0s mecanismos de participacién social, asi
como a importancia e papel da EA nestes

procesos.

Por medio do conecemento, sistematiza-
cion e avaliacion das experiencias, pdde-
se identificar factores importantes para a
achaiadura e implementacioén de politicas
publicas de promocién de participacion e

inclusion social.

Especificamente para o caso das UC, a
procura de vias de ampliacion e cualifica-
cion da participacién social debe conside-
rar os conflitos xerados nos procesos de
creacion, implementacion e xestion de de-
vanditos espazos, en funcién dos diferen-
tes intereses no seu uso e xestion. Logo
se parte da premisa de que as UCs consti-
tlense, ademais de espazos de conserva-
cion de ecosistemas e dos seus recursos,
en escenarios sociais, como “espazos de
relacions socioambientales historicamente
configurados e dindmicamente movidos
polas tensions e conflitos sociais” (CAR-
VALHO, 2001).
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Unidades de Conservacion
da Amazonia

O Bioma Amazoénico é o mais grande de
Brasil, con case o 50% do territorio na-
cional e mais de 80% do seu territorio
recofiecido como &rea prioritaria para a
conservacion, uso sostenible e repartici-
6n de beneficios da biodiversidade (MMA,
2007a). A sua riqueza bioldxica € recofie-
cida mundialmente, representando unha
gran fonte de recursos naturais, cunha forte
presién para a sua exploracién e deforesta-
cion, ainda que a sua riqueza sociocultural
xere distintas formas de manexo sostenible
que participan activamente no mantemento

da biodiversidade.

Sumanse a ese escenario condiciones lo-
cais propias como indices socioeconémi-
cos moi baixos, obstaculos xeograficos,
falta de infraestructura e tecnoloxia, presi-
6n de madereros e persoal agropecuario,
etc. Todo iso conforma o bioma no que se
basean as estratexias e politicas publicas
de conservacion. Ainda mais cando se evi-
dencia unha falta de integracién entre os ei-
xes de actuacion do Estado na rexion, por
unha banda con investimentos en merca-
dos e por outro co reto da proteccion am-
biental e valorizaciéon de poboaciéns locais
(BECKER, 2001).

De tal modo, segundo datos do Departa-
mento de Areas Protexidas do Ministerio de

Medio Ambiente de Brasil, un 23,27% do
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territorio do bioma Amazénico esté definido
como unidade de conservacion, cun 9,45%
de proteccion integral e un 13,83% de uso
sostenible (MMA, 2010). A xestion desas
UCs adoita ter estreita relacion coa partici-
pacién social, pois a riqueza cultural inclte
o coflecemento tradicional sobre os usos
e explotacion dos recursos sen esgotalos,
compatibilizando conservacion co uso sos-
tenible e coa presenza e acciéon humana en
espazos naturais protexidos. Na Amazonia,
0 espazo configurase en “paisaxes naturais
e culturais que se confunden, abandonan
espazos binarios do positivismo e insisten
en manterse intrinsecamente conectados
entre si” (SATO et a 0., 2002, p. 06).

Os grandes retos para a xestién de UC na
Amazonia hoxe dia son a consolidacion ter-
ritorial (que inclUe problemas de regulariza-
cién da posesioén da terra, a sia demarcaci-
on e sefalizacion de territorios), 0 manexo
sostenible da biodiversidade, a sostenibili-
dade financeira, as distintas presions que o
bioma sofre (deforestacion, explotacién mi-
neira, construcion de hidroeléctricas, gan-
deria, etc.) e os procesos de participacion
social. Dentro destes retos apuntados, esta
investigaciéon centrouse en analizar aspec-
tos de promocién da participacion social na
xestiéon das UC, buscando identificar estra-
texias e accions impulsadas polo poder pu-
blico neste sentido.

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

Marco tedrico

A participacion social
como politica pUblica

A participacién social é hoxe dia
considerada un principio fundamental
para a elaboracién e xestién de politicas
publicas e, gradualmente, incorporouse
de xeito institucional por medio de
consultas

conferencias, publicas,

consellos, colexios representativos,
etc. ou tamén ata, en leis e normativas
especificas (SILVA, 2009). As préacticas
legitimadoras da participacion cidada
se articulan coa necesidade de mais
eficiencia na xestién publica e demarcan
0s procesos participativos como formas de
control social que fornecen a democracia

(JACOBI, 2002).

Cando se pensa en politicas publicas para
a xestion de Espazos Naturais Protexidos
(ENP) é necesario considerar os procesos
de participacion en varios ambitos,
desde a creacion de devanditos espazos,
pasando pola achaiadura e xestién deles,
0 que invariablemente inclie poboacions
que os usan directa ou indirectamente.
A procura por ampliaciéon e cualificacion
da participacion social debe considerar
os conflitos xerados nos procesos de
xestion, en funcién de diferentes intereses
existentes achega do uso e da apropiacion
dos elementos que constitien os espazos
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naturais. Deste xeito, as politicas publicas
necesitan buscar a participacion de
actores sociais implicados directa ou
indirectamente na xestion dos EPN cara
a distintos xeitos de xestidbn compartida,
e ademais estimular a responsabilidade
conxunta a segmentos e poboaciéns
involucradas en cada caso (SILVA, 2009).
Asi, a participacion social, considerada
como proceso de desenvolvemento da
conciencia critica e de adquisicién de
poder (BORDENAVE, 1985), apunta para
un sentimento de corresponsabilidade
da sociedade nos desdobramentos
advenidos de toma de decisions.

A participaciéon como
proceso educativo

A Educacion Ambiental é fundamental para
a promocion de procesos participativos.
Un dos seus retos € buscar e provocar
en nos, os humanos a capacidade de
“aceptar e comprender que somos parte
da trama da vida humana e non humana, e
de facernos asi corresponsables, mediante
a construcion democratica e deliberativa,
de sentidos comuns compartidos”
(ELIZALDE, 2004).

O reto educativo da participaciéon
consiste, no acceso e interpretacion das
informaciéns, en cuestionar criticamente
sobre os problemas e as suas posibles
soluciéns, en intercambiar ideas e

promover o diadlogo entre actores e os seus
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distintos intereses, en buscar alternativas
e a sua traducién en decisidéns e acciéns
comuns (HERAS, 1996).

A EA pode actuar nos procesos de
apropiacion da xestion ambiental por parte
dos actores involucrados, con base no
coflecemento dos procesos e/ou na
sUla aclaracion. Hai duas posibles vias
principais para a apropiacién: a accion-
transformacion, onde se apunta que a
accion de individuos e colectividades
transforman o espazo; e a identificacion
simbdlica, que se vincula con aspectos
afectivos, cognitivos e interactivos (VIDAL
e POL, 2005).

Para facer viables as accions de EA que
impulsan a participacion cualificada dos
distintos actores na xestion dos EPN, de
xeito permanente e continuada, é necesario
volver unha mirada a esta tematica
desde a estructuracion de politicas
publicas pertinentes e innovadoras en
relacibn con mecanismos e procesos de
participacion. Para isto, € moi importante
promover a reflexion sobre as experiencias
actualmente en desenvolvemento que
buscan pofier en practica novas formas
de promocién da participaciéon, con
vistas a unha actuacién integrada e de
corresponsabilidad entre “o Poder Publico
e a Sociedade” co obxectivo final dunha
xestién ambiental sostible que promova a
equidade de relaciéns e a inclusién social.

ambienta MENTEsustentable, 2018, (25), 1
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Formulacidéns da
investigacion

A motivacion inicial para desenvolver esta
investigacion relacidnase co traballo reali-
zado pola investigadora como Analista Am-
biental do Ministerio de Medio Ambiente de
Brasil (MMA), especificamente da Secreta-
ria de Articulacion Institucional e Cidadania
Ambiental. Un dos obxectivos do seu tra-
ballo € comprender en profundidade deter-
minados aspectos da xestion publica do
medio ambiente, mais concretamente os
procesos de participacion social, esenciais

para as politicas que o Ministerio suscita.

De forma mais concreta, considerouse intere-
sante analizar o proceso de participacion no
ambito especifico dos ENP. Dado que o MMA
desenvolveu un proceso de elaboracién parti-
cipativa da Estratexia Nacional de Educacién
Ambiental para Unidades de Conservacion
(ENCEA). Ademais, considerouse importante
suscitarse o reto de cofiecer e sistematizar
as practicas de xestién participativa de UCs,
especialmente na estructuracion do Instituto
Chico Mendes de Conservagaou da Biodiver-
sidade (ICMBio), 6rgano vinculado do MMA
creado en 2007 para gestionar o SNUC.

Esta investigacion tomou como punto de re-
ferencia as seguintes preguntas achega dos

procesos de xestién participativa das UCs:

a) As politicas publicas desenvolvidas
polas UCs son participativas?

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

b) Que factores son fundamentais para
que ocorran?

c) De que xeito a EA contribue a facilitar
0s procesos participativos no ambito
do SNUC?

Obxectivo Xeral: Contribuir & analise

e valoracién das politicas publicas

participativas desenvolvidas nas UCs

brasileiras, especificamente as da rexion

Amazonica.

Obxectivos Especificos:

1. Investigar sobre  os procesos
participativos desenvolvidos polas UCs
amazénicas e como ocorren.

2. Investigar sobre os factores que poidan
favorecer procesos de promocion da
participacion social.

3. Investigar como a Educacién Ambiental
contrible/colabora con devanditos
procesos participativos.

4. Identificar aspectos para a formulacién
e ejecucion de politicas publicas de
promocién de participacién social no
ambito da xestion do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacion da
Natureza (SNUC).

Procedemento
metodoloxico

Esta investigacién definese como un
estudo exploratorio e descriptivo, pois

123



Maura MACHADO SiLva

ademais de buscar ampliar as informaciéns
achega da realidade das UCs en cuestion,
inténtase cofecer aspectos que inflien
e definen o complexo funcionamento
de devandita realidade. Fundameéntase
na recopilacion de informaciéns
documentales e xerenciais achega das
politicas publicas no ambito das UCs e
nunha analise cuali-cuantitativo de datos
recolleitos por medio de duas enquisas
diferentes aplicadas a distintas mostras
de expertos. A primeira enquisa aberta foi
utilizada como base para a elaboracién da
segunda, logo dunha analise preliminar
das respostas clasificadas (TRIVINOS,
1990).

Destacanse algunhas limitacions da
investigacién, como a pouca resposta
obtida na segunda enquisa. Isto xustificase
por non ser feita presencialmente (enviada
por correo electronico), pola sobrecarga
de traballo nas UCs e polo feito de
que a recolleita de informacion para a
investigaciéon tina que ser rexistrada e
autorizada no Sistema de Autorizagaou e
Informacaou em Biodiversidade (Sisbio)
do ICMBio, o que levou moito mais tempo
do estimado previamente.

A primeira enquisa xa fora utilizada noutros
contextos, pero con mais preguntas, o que
dispensou un test previo. Para a segunda
enquisa fixose un pre-test con duas
persoas, con distinto grado de relacion
coa tematica do estudo, co obxectivo

de probar a comprensién de contidos
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e das instrucions para respondela. Este
pre-test permitiu que se fixese algunhas
correcciones para a mellor comprension

das instrucioéns.

Enquisa aberta

Esta enquisa foi elaborada con base as
cuestidns do “Diagnodstico e mapeamento
das acoé de Comunicagédou e Educacéaou
Ambiental non ambito do SNUC?,
elaborado en 2008 polo MMA para o
proceso de elaboracion da ENCEA. Esta
estructurado en once preguntas abertas
dirixidas a xestores e funcionarios das
UCs. Estas unidades estan vinculadas
a Coordinacion Rexional 2 do Instituto
Chico Mendes de Conservagdou da
Biodiversidade (CR2/ICMBio) - que
comprende 26 UCs federales do bioma
Amazonico nas provincias de Roraima e
Amazonas (figura 1). Foi aplicado durante
un taller de elaboracion participativa
da ENCEA, realizado no municipio de
Presidente Figueiredo, Amazonas, en
decembro de 2009.

As once preguntas abertas do cuestionario
estan relacionadas coa existencia de
condicions basicas para a promociéon de
procesos participativos e de EA e das
actividades desenvolvidas neste sentido.
Unha desas condicions é a existencia de
“Plans de Manexo”, documento en que
se inclie a achaiadura de devanditas
actividades. Tamén se analizan con maior

detalle a existencia de acciéns de EA,

ambienta MENTEsustentable, 2018, (25), 1
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Figura 1. Mapa coas 26 UCs amazénicas vinculadas @ CR2/ICMBio. Fonte: ICMBio (adaptado)

con preguntas como desde cando se
desenvolven, que estruturas e equipos
utilizanse para pofielas en practica, en que
documentos e leis baséanse, que publicos
invollcranse, que tematicas e contidos se
enfocan, as condiciéns a que se atrible o
éxito das accions, os recursos financeiros
dispofiibles para o desenvolvemento de tales
accions e, se os hai, cales son os mecanismos

de monitoreo e avaliacidon destas actividades.

O cuestionario utilizado presenta a
seguinte estrutura (cadro1).

Enquisa pechada
Posteriormente elaborouse unha nova en-
quisa con 20 preguntas pechadas dirixi-

das a 2 grupos mostrais distintos:
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«  Expertos na tematica de participacion
e EA en espazos naturais protexidos de
Espafa, Brasil e outros paises.

« Xestores de UCs federales da rexion
amazonica (provincias de Amazonas e
Roraima), mais precisamente os funcio-
narios que desenvolven o seu traballo
nas 26 UCs vinculadas & Coordinacion
Rexional 2 do Instituto Chico Mendes
de Conservagcdou da Biodiversidade
(CR2/ICMBio).

Tal enquisa baseouse nun listado de 20
factores que poden favorecer a partici-
pacion social en UCs, obtidos a partir
da analise das respostas do cuestionario
aberto. Esta lista foi complementada con
outros factores considerados importantes,
como a existencia de procesos de Axenda
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Dados (Nome, Localizagdo, UC em que atua,

Cargo que ocupa, Endereco, telefone, email)

1. A Unidade de Conservacao tem Plano de
Manejo?

2. O plano de manejo da UC em que atua esta
em operacdo? Desde quando?

3. O Plano de Manejo da UC prevé agdes de
comunicacéo e de educacdo ambiental?

4. Quais séo as agoes de educagcao ambiental
e comunicagao desenvolvidas pela UC? Ha
quanto tempo ocorrem?

5. Que estruturas para desenvolver agdes de
educacao ambiental ou comunicacdo sua
institui¢ao utiliza na Unidade de Conservacao
ou entorno?

6. Quais documentos e bases legais sdo
utilizados para o desenvolvimento de acoes
de educacao ambiental e de comunicacao
desenvolvidas na Unidade de Conservagao e/
ou entorno?

7. Que publicos sdo envolvidos com as agdes
de educagéao ambiental e comunicagao que a
UC desenvolve?

8. Que temas/contelidos sdo abordados nas
acoes de educagdo e comunicagdo ambiental
que a UC desenvolve?

9. De modo geral, a quais condi¢des vocé
atribui o sucesso das agdes de comunicacao
e/ou educagao ambiental em UCs?

10. A UC possui equipe técnica e recursos
financeiros especificos para as acoes de
comunicacéo e educagao ambiental?

11. A UC utiliza mecanismos de acompanha-
mento/avaliagdo das atividades de comunica-
¢éo e educagao ambiental que desenvolve?
Quais?

Cadro 1. Estructura del cuestionario abierto

21 local e os apoios politicos a nivel local
(HERAS, 2002) e rexional. Foi enviada por
correo electrénico a 120 xestores e a 53
expertos para que valorasen cada factor

citado nunha escala de catro niveles. To-
mando en consideracion que a clasifica-
cién deberia incluir avaliaciéns de 1 (moi
pouco importante), 2 (pouco importante),
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3 (importante) e 4 (moi importante) de xei-
to uniforme. E dicir, que deberian asignar
cada nivel de importancia a un maximo de
cinco factores mencionados, facendo asi
unha clasificacion por orde de prioridade
sobre a importancia dos factores enuncia-
dos. Ao final habia un espazo libre para
comentarios. O cadro 2 representa a es-

trutura da enquisa.

Resultados

Enquisa aberta

A mostra da enquisa aberta contou coa
resposta de 16 xestores de 15 das 26 UCs
da CR2/ICMBio. Destas UCs, soamente
6 (1 en consolidacién) posuen plans de
manexo elaborados (figura 2) e, destas,
apenas 3 prevén accions de educacién

ambiental (figura 3).

Figura 2. UCs que posuen plans de manexo ela-
borados

! |

Figura 3. UCS que prevén accions de EA e co-
municacién nos seus plans de manexo
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Factores que favorecen a participacion 1rv|0\101100 mﬁm mpgame) (.ﬁ).

importante)  importante) importante)

1. Recursos financieiros especificos para promover procesos de participacion

2. Equipos e instalacions especificas para a promocion de procesos participativos

3. Equipa técnica especifica e capacitado/preparado para a promocién de
procesos participativos

4. Existencia de plan de manexo na operacién e actualizado/revisado

5. Existencia dun consello consultivo ou deliberativo activo e representativo

6. Coherencia do proceso participativo coas bases legais e documentos de
referencia relacionados coas UCs

7. Planificacion de procesos participativos no plan de manexo

8. Promocioén de actividades e programas de EA

9. Promocion de actividades culturais

10. Boa relacion entre a administracion da UC e a comunidade (respecto,
honestidade, sinceridade etc.)

11. Articulacién con asociados, organizacions e outras institucions

12. Interese da comunidade nos asuntos da UC

13. Traballo con axentes voluntarios

14. Traballo coas escolas (estudantes e profesorado)

15. Capacitacion das comunidades en materias como a xestién parti-
cipativa, o dereito ambiental, a importancia e o potencial das UCs etc.

16. Implicacién dos diferentes publicos e segmentos (as comunidades
residentes e as circundantes, escolas, asociacions, conselleiros etc.)

17. Pofier en funcionamento mecanismos de seguimento e avaliacion
dos procesos participativos

18. Apoio politico e rexional

19. Existencia e acceso aos medios de comunicacion e informacion
locais

20. Existencia de procesos de Axenda 21 Local

Cadro 2. Estrutura da enquisa pechada enviada para xestores e expertos

Acerca das acciéns de EA, 5 xestores/fun-
cionarios apuntan a existencia de distintas
actividades, ainda que non figuren no plan
de manexo e en distintos graos de calida-
de, duracioén, participacion da comunida-
de etc. Das 15 UCs, 8 non desenvolven

ningun tipo de actividade de EA (figura 4).

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

Os xestores identifican como actividades
de EA actuaciéns moi diversas. Isto indica
unha comprension ampla sobre o que
consideran actividades educativas, pois
inclien neste rol: movilizaciones e reuniéns
coa comunidade, acordos de manexo
(pesca) e formacion de consellos, ademais
de cursos sobre tematicas variadas.
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no existen 8

produccion de materiales de
divulgacion e identidad visual 1

otras actividades socio-
culturales 2

Acuerdo de pesca 1

formacion de consejos 4

cursos/ programas de agentes
ambientales voluntarios. 4

ovilizaciones/reuniones con la
comunidad 3

capacitacion de guias 1

cursos para agricultores 1

Figura 4. Grafico coas accions de EA desenvolvidas polas UCs

Esas actividades ocorren, na stia maioria,
en espazos féra da UCs como escolas,
centros comunitarios € municipais, pois
as sedes das unidades non presentan
condiciéns e estruturas adecuadas.
Os xestores das UCs que desenvolven
actividades de EA atriblen o seu éxito
aos seguintes factores: achaiadura,
articulacién, respecto e boa relacién
coas comunidades, aporte de recursos
financeiros, instalacions e  equipo
técnico capacitado, traballo con axentes
ambientais voluntarios e capacitacion de
mestres e estudantes.

Ainda que consideren importante ter
recursos financeiros e de persoal para
estas accions, case todos os xestores
afirman carecer deles ou polo menos
non ter os necesario, o que incide na
discontinuidad de moitos dos programas
e proxectos de EA. Este feito confirma
o caracter frecuentemente puntual da
maioria das accions de comunicacion
e EA desenvolvidas nas UCs brasileiras
(MMA, 2008). No mesmo sentido, estas
actividades non poslen un sistema
continuo de avaliaciéon e seguimiento dos

resultados obtidos.
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Enquisa pechada

A mostra da enquisa pechada contou
coa resposta de 12 expertos de Espana e
Brasil e 15 xestores das 26 UCs da CR2/
ICMBio. E importante sinalar que en moi-
tos casos a resposta dada polos xestores
ao cuestionario foi conxunta do equipo de

funcionarios de cada UC.

Alguns dos participantes, de ambos gru-
pos, non seguiron exactamente as instru-
ciéns da enquisa, de modo que algunhas
respostas non contemplan de xeito homo-
xénea a avaliacions de 1 a 4. Nalguns dos
comentarios expuxose que houbo certa
dificultade en priorizar os factores, por
considerar que a maior parte deles son

importantes ou moi importantes.

Nos graficos seguintes exponse de xeito
comparativa os datos obtidos entre o gru-
po de xestores e expertos so para aqueles
factores cuxos resultados son mais desta-
cados € en relacion aos niveis de impor-
tancia asignados.

O grupo dos expertos apuntou como mais

relevante o factor “Equipo técnico especi-

ambienta MENTEsustentable, 2018, (25), 1
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fico e capacitado/preparado para a pro-
mocion de procesos participativos”, des-
pois de que os xestores sinalaron o factor
“Boa relacién entre a administracién da
UC e a comunidade (respecto, honestida-
de, sinceridade, compromiso etc.)”, con-

forme consta nas figuras 5 e 6.

expercs
gestores

muy poco mportanie poco mportante Importante muy mportanie:

Figura 5. Grafico de comparaciéon das
evaliaciéns acerca do factor 3

muy poco imporarte poso imporante impartante muy importantz:

Figura 6. Grafico de comparaciéon das
avaliacions acerca do factor 10

Os xestores non dan o mesmo grao de
importancia a existencia do equipo técni-
co capacitado que os expertos, conside-
rando que a realidade das UCs brasileiras
presenta un déficit de recursos humanos
moi alto, especialmente na rexion norte do
pais, co menor numero de funcionarios por
UC (FREITAS et a 0., 2007). Neste escena-
rio de pouco persoal buscanse alternati-
vas como a asociacion con colaboradores,

institucions e voluntarios para o desenvol-

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

vemento de procesos participativos, como
apuntan os comentarios realizados por un
dos equipos de xestores: “consideramos
muito importante ter equipe técnica que
promova processos participativos. Con-
tudo, ndou marcamos a opgdou 4, pois
pensamos que, se gestdou participativa
for prioridade, a equipe pode buscar meio/
parcerias para desenvolver tais ativida-
des” (equipo de xestores da Reserva Ex-
trativista do Baixo Jurua, AM).

Notouse, por comentarios feitos na enqui-
sa, que os xestores valoran moito a boa
relacion coas comunidades. Os distintos
contextos, cada cal coas stas condicions
especificas, determinan os tipos de rela-
ciéns que se mantefien coas comunida-
des, como sinala LOUREIRO (2004): “em
processos educativos participativos ndou
ha uma Unica relagdou adequada, mais re-
lag6é possiveis em determinados contex-
tos. Trata-se, portanto, de um movimento
constante de redefinicdou e aprimoramen-
to dds nossas relagdé sociais na natureza”.
Para os xestores, os procesos participati-
vos constitiense nun camifio de integra-
cién e de creacién de politicas de impli-
cacion e boas relacions coa poboacion
local (SAMMARCO, 2008), como apuntan
os xestores da Estacion Ecoloxica Maraca
(RR) nos seus comentarios: “para garan-
tia da participagdou vos pontos-chave tem
sido continuidade de atividades, melhoria
de esclarecimento e melhoria da presenca
em campo. Saber quem sdou as pessoas

face muita diferenca non didlogo com
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comunidade do interior”. Como exemplo
poden servir os datos aportados por unha
das UCs analizadas —a Reserva Bioloxica do
Abufari- a relacién do equipo de xestores
coas comunidades do interior e contorna da
UC destacase como un avance na xestion do
area protexida, ao promover a planificacion
e ejecucién de acciéns conxuntas (ICMBIO,
2011a). Merece a pena destacar neste
caso a sinceridad da relaciéon xerada entre
a administracion da UC e as poboacions
residentes para implicarse conjuntamente
na resolucion das dificultades e conflitos
cos moradores, contribuindo activamente
en xerar un desenvolvemento socio-

ambiental local mais equilibrado (ibdem).

Outro factor apuntado como moi impor-
tante polos xestores e importante para os
expertos foi “Recursos financeiros espe-
cificos para promover procesos de par-
ticipacion” (figura 7), xa que a falta de
recursos econdmicos é unha dificultade
moi frecuente para o desenvolvemento de
accions de EA e comunicacion nas UCs
brasileiras (MMA, 2008), que se une ao in-
suficiente orzamento que o goberno fede-
ral destina & xestiéon das mais de 300 UCs
federales de Brasil (MMA, 2007b).

(muy poco mportante) (poco mportanie) omportante) [—

Figura 7. Grafico de comparacion das
avaliaciéns acerca do factor 1
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Dos factores valorados polos expertos
como moi pouco importante pddese
destacar a existencia de equipos e
instalaciéns especificas para a promocion
de procesos participativos, o que contrasta
coa opinidon dos xestores que consideran
este aspecto como importante ou moi
importante (figura 8). Isto relacidnase
co feito de que os investimentos en
infraestructura, equipos e manutencion
son consideradas prioritarias  para
mellorar as condiciéns de traballo nas UCs
federales (IBAMA e WWF, 2007).

Os xestores apuntaron a existencia de
proceso de Axenda 21 local (figura 9) como
moi pouco importante, o que converge cos
datos do MMA (2008), que mostran unha
baixa frecuencia de asociaciéns das UCs
a foros de Axenda 21, asi como pouca

{muypoco importane) (poco mportante) (mportante) {muy mpertants)

Figura 8. Grafico de comparacién das
avaliacions acerca do factor 2

muy pocoimporiarie poco importante: mporante ‘muyimportarte:

Figura 9. Grafico de comparacion das
avaluacions acerca do factor 20
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utilizaciéon de documentos de Axenda 21
como base e referencia das slas acciéns
educativas.

Outro factor que merece a pena destacar
é a diferenza de valoraciéon outorgada
a existencia de plan de manexo en
operacion e actualizado/revisado nas UCs.
Os xestores tenden a valorar este aspecto
como moi pouco importante, mentres que
0s expertos mostran a tendencia contraria
de valoralo como importante, tal como
obsérvase na figura 10. Ainda que a
existencia dos plans de manexo sexa un
instrumento garantido pola lei do SNUC
(BRASIL, 2000), moitas das UCs non
os elaboraron (MMA, 2008), como foi
sinalado na respostas da enquisa aberta.
As politicas relacionadas coa planificaciéon
das UCs son consideradas criticas,
comprometendo o alcance dos obxectivos
nacionais de conservacién (IBAMA e WWEF,
2007). Sin embargo, ainda que tal feito non
impide o desenvolvemento e a execucion
das actividades inherentes da UC, o
ICMBio considerou prioritario incrementar
0s procesos de planeamento da xestion
de UCs, para iso creou na sua estrutura

[Berperos]
[Boestores|

muy boco mportanie poco importante: importante muyimportanie:

Figura  10. Grafico de comparacion das
avaliacions acerca do factor 4

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

unha coordinacion para impulsar estos
procesos, polo seu valor como ferramenta
fundamental para a xestion (ICMBIO,
2011b).

Outro aspecto destacado é que os xestores
e expertos coinciden, de xeito xeral, en
valorar de forma positiva a importancia
da existencia de consello consultivo
ou deliberativo activo e representativo
(figura 11), asi como a capacitacion das
comunidades (figura 12). Estes dous
factores estan interconectados, pois a
capacitacién dos representantes das
comunidades ¢é fundamental para o
funcionamento eficaz dos consellos, ao
facilitar aos membros unha intervencion

cualificada, abrigo daqueles que viven en

condiciéns dunha maior vulnerabilidade
socioambiental (LOUREIRO e CUNHA,
2008).

muy poca mportante: poco mportante imporiante muymportame

muy pose mpertante poco Imporante Imporanie. ‘muy importante:

Figuras 11 e 12. Graficos de comparacion das
avaliacions acerca dos factores 5 e 15
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En relacién coa promocion de actividades
e programas de EA, os expertos e xestores
tameén coinciden en consideralaimportante
€ moi importante -respectivamente- (figura
13), incluso os xestores afirman que tales
acciéns “permean todas as actividades de
promocion da participacion social” (equipo
dexestoresdaReservaExtrativistadoBaixo
Jurua, AM). As premisas e ferramentas de
traballo da educacién ambiental facilitan
0 alcanzar as condicions esenciais para
unir a necesidade politica democratica
de participacién aos procesos de xestion
ambiental (LOUREIRO, 2005).

muy poco mmportarts pocoimporiante mportants muy mportarie

Figura  13. Gréafico de comparacion das
avaliaciéns acerca do factor 8

Conclusions e
recomendacions

Esta investigacion intentou solicitar infor-
macions e datos achega das UCs amazé-
nicas como un primeiro e pequeno paso
dun camifio longo que é necesario per-
correr. As distintas realidades, formas de
xestion, riqueza de factores e relacidéns

adscritas a estes espazos de conservaci-
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6n require dun amplo e continuo esforzo
de investigacion e aproximacion ao corie-
cemento achega deste tema.

A continuacién destacanse alguns resulta-
dos e conclusions relevantes relacionadas
cos dous primeiros obxectivos especificos
presentados anteriormente: investigar so-
bre os procesos participativos desenvol-
vidos polas UCs amazédnicas e sobre os
factores que poden favorecer devanditos

procesos.

Un aspecto que se resaltou significativa-
mente foi a importancia dunha boa relaci-
on entre a xestion das UCs e as comuni-
dades. Tanto nas enquisas abertas como
na pechada, asi como nos comentarios
aportados sindlanse como fundamentais
na promocién de procesos participativos
caracteristicas como respecto, sinceri-
dad, compromiso, actuacion conxunta e
confianza. Aspectos que son valores que
se relacionan directamente coas premisas
da educacién ambiental. A boa relacién
permite un amplo cofiecemento das dina-
micas locais e as sUas necesidades para
tomar decisions (SAMMARCO, 2008) e
permite cofiecer a variedade e heteroge-
neidad dos actores. Esta diversidad au-
menta os fluxos e interaccions, asi como
as necesidades de negociacion e de pro-
cura de compromisos (GUERRA, 2002). Si
as decisions tdmanse buscando resolver
os conflitos de xeito dialégica e involu-
crando intencionalmente & diversidad de

actores, isto confire as politicas publicas
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un caracter de legitimacién como realmen-
te “publicas”. Asi, a procura desta lexiti-
midade, que supon credibilidade no esta-
blecemento de acordos (CERTEAU, 1995)
debe ser un horizonte constante para os
axentes publicos que actuan na xestion
das UCs. A identificacion de como se xe-
ran estes vinculos e relacions € un factor
que debe ser investigado con mais detalle
e profundidade, para que poidan ser incor-
porados de forma eficaz & xestion publica.
Desta forma se clarificaran os papeis que
desempefan os distintos actores, particu-
larmente dos axentes publicos (GUERRA,
2002).

O cofiecemento das relacions e interacci-
oéns que ocorren no ambito das UCs im-
plica recofiecer o proceso de cambio do
socio-ambiente ao transformarse o ter-
ritorio en area protexida. Neste sentido
é fundamental identificar os procesos de
achaiadura e os seus resultados, de que
xeito a xestion e procesos sociais interac-
tuaron para producir novas situacions, e
cales poden ser os escenarios futuros pre-
feridos ou mais probables (BUIZER, 2011).

Outro factor que require un importante im-
pulso por parte do poder publico é o de-
senvolvemento de achaiaduras especifi-
cas, tendo en conta o gran numero de UCs
que ainda carecen de plans de manexo
elaborados. A sua elaboracién, a medida
en que se desenvolvan de xeito partici-
pativa, convértense é unha oportunidade
Unica de establecer relaciéns de equili-

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1

brio coas contornas das UCs e de xera-
cién de novos modelos de cofiecementos
e accion. O incremento de recursos para
este fin moéstrase fundamental, incluindo
a capacitacion adecuada de profesionais
adaptados as necesidades dos procesos
participativos, que implica maior informa-
cion, discusion, practicas de consenso e

de mediacion de conflitos.

De igual modo este aspecto relacionase co
déficit de persoal apuntado anteriormente,
pois os poucos funcionarios de cada UC
frecuentemente atépanse sobrecargados
coas funciéons administrativas ou outras

emerxentes.

E importante apuntar a necesidade de ase-
gurar mais efectivos de persoal para actuar
nas UCs, garantindo a presenza en campo
en numero suficiente e con capacidade e
medios para executar as actividades da
UC (FREITAS et a o., 2007). Ademais dos
mecanismos utilizados de contratacion de
funcionarios para actuar nas UCs, pddese
impulsar o traballo voluntario, acordos con
organizacions sociais e articulacion con
outros 6rganos publicos (ibdem).

Achega do obxectivo de identificar como
a EA pode contribuir/colaborar con de-
vanditos procesos participativos, percibe-
se que o papel que a EA exerce ou pode
exercer € de permear moitos dos procesos
inherentes & xestién das UCs. Os xestores
identifican unha ampla diversidade de ac-

ciéns como EA e recofiecen o seu papel

133



Maura MAcHADO SiLva

integrador, considerando a EA importante
para a participacién social. A existencia de
acciéns concretas de EA, ainda que non
figuren en plans de manexo e que non
existan recursos financeiros e humanos
especificos para o seu desenvolvemen-
to, demostra o interese e valor que se lle
atribUe para a conservaciéon nas UCs. Con
todo, é clara a necesidade de prover a es-
tas unidades de medios e ferramentas que
aseguren un caracter de continuidade as

accions de EA, especialmente a capacita-

cién de xestores no tema.

Ambito

Desde os 6rganos de
planeamento e xestién
das politicas publicas
para as UCs (MMA e

Estratexias

Incrementar o planeamen-
to das politicas publicas
das UCs

Con relacion ao obxectivo de identificar
aspectos para a formulacion e ejecucién
de politicas publicas de promocién da par-
ticipacion social no ambito da xestién do
SNUC, recoméndase algunhas estratexias
€ accions para ser desenvolvidas desde
distintos ambitos da xestién das UCs (ca-
dro 3).

Nesta investigacion analizouse e compa-
rado as visiéns de dous colectivos, que
nalguns casos convergieron e noutros se
manifestaron de forma distinta. O grupo

Acciéns suxestionadas

Aporte de recursos financieiros especificos
para que cada UC elabore os seus planos de
manexo.

Promocién de capacitaciéns en planeamentos
para os xestores de UCs.

sede central do ICMBio).

Promover a formacién
cualificada e continuada
dos xestores en procesos
participativos e as suas
ferramentas

Diagnésticos participativos, mediacion

de conflictos, EA, practicas de consenso,
talleres de futuro, construccién de mapas
mentais, xestion compartida, transparencia
na xestion...

Incrementar a cantidade de
personal efectivo das UCs

Contrataciéns por oposiciéns publicas, esti-
mulo ao traballo voluntario nas UCs, acordos
con organizacions sociais (ONG, centros de
ensino)

Desde as administraci-
6ns locais das UCs

Promover procesos par-
ticipativos para a xestion
da UCs

elaboracion participativa de plans de manexo
e outros instrumentos de plantexamento.
Formacion de consellos.

Ampliar o cofiecemento
acerca da gama de actores
sociais que interactuan nas
UCs e seus contornos

Realizacién de diagnésticos socioculturais,
promocién de actividades de aproximacion
coas comunidades, programas de EA etc.

Impulsar procesos de
dialogo e mediacion de
conflictos

Capacitacién de xestores e comunidades
(especialmente representadas nos consellos).
Utilizacién de ferramentas de comunicacion
participativas.

Cadro 3. Recomendaciéns para a incorporacion de procesos participativos na xestiéon de UCs
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de xestores presentou unha visién mais
practica achega dos factores que favore-
cen a participacion. Os xestores, nas slas
respostas, demostran pensar e actuar
axustandose aos retos vivenciales que se
lles presenta a diario nas UCs, buscando
soluciéns alternativas a problemas estruc-
turales arraigados na administracién pu-
blica. Nun contexto en que impera a falta
xeneralizada de recursos financeiros, hu-
manos e materiais, eles logran manter ac-
tivo o funcionamento das UCs a través de
iniciativas propias e acciéns baseadas nas

relaciéns coa comunidade.

Por outra banda, os expertos presentan
visiéns mais idealistas achega dos facto-
res avaliados. E dicir, valoran mais factores
que representan unha condicién ideal para
a xestion participativa de UCs, o que axu-
da a identificar os diversos aspectos que
requiren de esforzos para ser mellorados
e impulsados polo poder publico. Facto-
res como a achaiadura e capacitacion son
ferramentas fundamentais para suplir de-
ficiencias na xestion do SNUC, ainda que
0s seus resultados sexan visibles apenas

no medio e longo prazos.

Neste sentido, o reto da administracion
publica é promover o encontro destas
duas visions para impulsar a participaci-
6n social nas UCs, incorporando a expe-
riencia acumulada coa implementacion do
SNUC e fortaleciendo a capacidade insti-

tucional de xestion.

ambiental MENTEsustentable, 2018, (25), 1
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Esta investigacion tivo o apoio do Minis-
terio de Asuntos Exteriores e de Coope-
racion-Axencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para o Desenvolvemento
(MAEC/AECID) por medio da concesion
dunha bolsa de estudos a investigadora
no periodo 2010-11.
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