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RESUMO

A partir de meados da década de 1970 a tecnificacdo e mecaniza¢do no cultivo da
soja consolida e acelera as mudancas, provocando uma alteracdo radical na base
produtiva regional, com repercussao na estrutura fundiaria e na distribuicdo da sua
populacao. Entre os anos 1950 a 1970, a populacédo total do Oeste paranaense salta
de pouco mais de 16.000 para 760.000 mil habitantes. Com o passar dos anos e
com novos investimentos em infraestruturas e grandes obras, trouxe ao Oeste
paranaense constantes levas de imigrantes. Esses imigrantes em sua maioria
produtores rurais se estabeleceram nesta regido se dedicando a vida agraria. Com o
desenvolvimento tecnolégico, essa regido, ao longo dos anos, tornou-se um grande
produtor e exportador de graos e animais. As diversidades regionais formadas pelas
diferentes condicbes geograficas, econdmicas, sociais e culturais propiciaram a
heterogeneidade no desenvolvimento econdmico e social da regido. O Oeste do
Parana é composto por 50 (cinquenta) municipios com uma populacédo atualmente
estimada em mais de um milhdo e trezentos mil habitantes. A atividade agricola
representa uma grande parcela da economia desses municipios, em numeros
comparados ao estado do Parana. A atividade agroindustrial da regido Oeste do
Parana apresenta resultados e caracteristicas que favorecem a percepcao de um
polo agroindustrial. No entanto, necessitam-se estudos que aprofundem esse tema a
fim de identificar elementos que possam explicar a existéncia de um pélo de
crescimento ou desenvolvimento nessa regiao.

Palavras chaves: agroindustria, polo, industria motriz.



ABSTRACT

From the mid-1970s technologization and mechanization of soy cultivation have
consolidated and accelerated changes, causing a radical transformation in the
regional productive base, with consequences on the land structure and the
distribution of its population. Between the years 1950 to 1970, the total population of
the West of Paran& jumped from just over 16,000 to 760,000 inhabitants. Over the
years and with new investments in infrastructure and major constructions, it brought
to the West of Parana constant waves of immigrants. These immigrants, in their
majority rural producers, settled in this region dedicating themselves to agricultural
life. With technological development, this region, over the years, became a great
producer and exporter of grains and animals. The regional diversities formed by the
different geographic, economic, social and cultural conditions provided the
heterogeneity in the economic and social development of the region. Western Parana
is composed of 50 (fifty) municipalities with a population currently estimated at more
than one million and three hundred thousand inhabitants. The agricultural activity
represents a large portion of the economy of these municipalities, in numbers
compared to the state of Parana. The agro-industrial activity in the Western region of
Parana presents results and characteristics that favor the perception of an agro-
industrial pole. However, studies are needed to deepen this idea and to identify
elements that can explain the existence of expanding and developing pole in this
region.

Key words: agribusiness, polo, driving industry.
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1 INTRODUCAO

As décadas de 1950 e 1960 marcaram o inicio dos estudos das
politicas regionais, nessa época o ambiente tedrico era fortemente influenciado pelo
keynesianismo, que questionava a existéncia de mecanismo automatico de corre¢do
dos mercados, mesmo em hipotese. A principal consequéncia dessa abordagem era
colocar a obtencdo do pleno emprego como objetivo central da politica
macroecondmica (DINIZ; CROCCO, 2006).

Nesse mesmo periodo surgiram outras teorias que buscavam
compreender o desenvolvimento regional, sendo elas: a andlise dos poélos de
crescimento de Perroux (1955) e Boudeville (1968) e a teoria da base exportadora
de North (1955) e do potencial de mercado interno de Harris (1955), no entanto, a
abordagem keynesiana também se fez presente, sendo que na primeira teoria pode
ser observada ao combinar a existéncia de efeitos cumulativos de escala e
aglomeracdo com efeitos da demanda induzida. Na segunda e terceira teorias
esteve presente pelos mecanismos multiplicadores (DINIZ; CROCCO, 2006).

Com o surgimento de novas teorias que embora fossem distintas em
suas derivacdes, partihavam o mesmo entendimento de que o desenvolvimento
regional ndo era garantido pelas forcas de mercado, sendo necesséria a intervencéo
do Estado para superar os desequilibrios regionais (DINIZ; CROCCO, 2006).

ApoOs o surgimento da teoria da base de exportacdo de Douglas
North (1955 apud OLIVEIRA, 2008), houve um importante fortalecimento dos
estudos regionais a partir da década de 1960 em funcdo da interpretacao
apresentada pela teoria econémica neoclassica e por novos estudos em relacdo ao
crescimento impulsionado por relacées aduaneiras.

Ainda na década de 1960, houve uma aplicacdo da teoria
Keynesiana na analise regional e o surgimento do trabalho de Myrdal sobre o
processo cumulativo do crescimento regional (OLIVEIRA, 2008). Nessa mesma
década temos a apresentacdo por parte de Francois Perroux de uma Vvisédo
econdmica do espaco e a construcao da teoria dos polos de crescimento.

Em seu trabalho Perroux separa o espaco econdmico do campo da
geografia e da4 um novo animo para a analise econdémica regional (OLIVEIRA, 2008).
Outro ponto importante € a compreensdao do desenvolvimento regional como um

tema inter e transdisciplinar que procura analisar as relacdes entre espacos
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geograficamente definidos, atividades econO6micas e fen6menos sociais (BRAUN;
BATISTA, 2012).

As diversidades regionais formadas pelas diferentes condicbes
geograficas, econdmicas, sociais e culturais propiciam a heterogeneidade no
desenvolvimento econdmico e social das regides (BRAUN; BATISTA, 2012). Paises
como o Brasil apresentam grandes regides em desenvolvimento com imensos
recursos naturais disponiveis (YAMASHITA; ALMEIDA, 2014).

A formacéo populacional do Oeste do Parana teve varios momentos
de fluxos migratorios, a partir de 1920 com a construgdo das primeiras obras de
estradas, teve-se a chegada de muitos trabalhadores que fixaram moradia na regiao,
ja nos anos 1930 tivemos o movimento de ocupacgao do territorio chamada “Marcha
para o Oeste” implementado pelo governo de Getulio Vargas (IPARDES, 2008).

Entre as décadas de 1950 e 1970 tivemos a chegada de um novo
contingente populacional oriundo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em sua
maioria pequenos proprietarios rurais, em virtude de algumas caracteristicas comuns
gue proporcionava certa homogeneidade, o que contribuiu para a conformacéo
econOmica e identidade cultural dessa regidao (IPARDES, 2008).

A partir de meados da década de 1970, com a tecnificagdo e
mecanizacao no cultivo da soja, consolida e aceleram mudancas, provocando uma
alteracdo radical na base produtiva regional, com repercusséo na estrutura fundiaria
e na distribuicdo da sua populacdo. Entre os anos 1950 a 1970, a populacéao total do
Oeste parananense salta de pouco mais de 16.000 para 760.000 mil habitantes
(IPARDES, 2008).

Com o passar dos anos e novos investimentos em infraestruturas e
grandes obras (construcéo da Itaipu, asfaltamento da BR 277, construcéo da estrada
de ferro Ferroeste, entre outras) trouxe ao Oeste paranaense constantes levas de
imigrantes.

Devido as origens da maioria dos imigrantes serem de produtores
rurais, esta regido se estabeleceu economicamente com base nessa atividade, e
com o desenvolvimento tecnoldgico essa regido ao longo dos anos tornou-se um
grande produtor e exportador de graos e animais.

A relevancia desse estudo esta concentrada na compreensdo do
recente papel das Agroindustrias como industria motriz, e a contribuicdo para o

desenvolvimento da regido Oeste do Parana. Jesus e Spinola (2015) definem-a
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como a industria que tem a propriedade e capacidade de aumentar as vendas e
compras de servigos de outras industrias ao aumentar as suas proprias vendas e
compras de servicos produtivos. Atualmente esse seguimento econémico apresenta
resultados expressivos que podem ser avaliados como caracteristicas para a
identificagdo de um polo de crescimento.

No Brasil, o agronegécio tem atingido sucessivos superavits na
balanca comercial, o PIB dessa atividade corresponde a cerca de um terco do PIB
brasileiro, os principais destinos sdo China, Paises Baixos e Estados Unidos. Sob a
superficie desses numeros temos o fenbmeno de aumento da area de producédo que
no territorio brasileiro é compreendido como todo o espaco utilizado para a producéo
de um determinado produto, desde a producédo até o consumo final (CASTILLO;
FREDERICO, 2010).

A internacionalizacdo dos circuitos espaciais produtivos mudou a
qualidade da insercdo do Brasil nos mercados internacionais, essa
internacionalizacdo dos capitais agricolas agroindustriais ndo encontra fortes
herancas espaciais nas areas de fronteira agricola no Brasil, com isso ocorrendo
uma menor resisténcia das populacdes locais ao uso corporativo do campo e das
cidades (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

A regidao Oeste do Parana, com presenca forte do agronegécio é
composta por 50 (cinquenta) municipios com uma populacédo estimada em mais de
um milhdo e trezentos mil habitantes (RIPPEL, 2015).

Quadro 1 — Atividade agricola na regido Oeste do Parana.

3 —
Itens Regido Oeste Parana /b Regiao
Oeste
Rebanho de suinos 4.5 milhdes 7,1 milhdes 63,50%
Ovos de galinha 64,2 mil dazias 288 mil duzias 22,30%
Efetivo de galinaceos 106,9 milhdes 335 milhdes 31,90%
Producao de leite 616,5 r_nllhoes de 2,74 b_llhoes de 22.50%
litros litros
Producéo de tilapia 52 milhoes de kg 71,2 milhoes de kg 73,00%
Producéo de milho 4,9 milhGes de ton. 13,8 rr;‘ljlkr:oes de 35,00%
Producéo de soja 3,6 milhdes de ton. 17 milhdes de ton. 21,30%
Producéo de trigo 429,6 mil ton. 3,3 milhBes de ton. 12,80%
Exportagao das U$ 216,6 milhdes US$ 2,3 bilhdes 11,00%
Cooperativas

Fonte: Observatério territério, 2018.
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A atividade agricola representa uma grande parcela da economia
desses municipios, o quadro 01 apresenta em numeros comparados ao estado do
Paranda os principais numeros da regiao.

A geracdo de empregos em 2016 foi de aproximada de 40.000
(quarenta mil) postos de trabalho alocados em 8 (0ito) cooperativas agroindustriais
que juntas atuam em 49 (quarenta e nove) municipios da regido Oeste do Parana
sendo elas: Coopavel, C. Vale, Copacol, Copagril, Frimesa, Lar Cooperativa, Primato
e Cotriguacgu, as exportacdes das cooperativas agroindustriais do Oeste do Parana
em 2016 corresponderam a 11% do que o estado do Parana exportou, conforme
dados apresentados na publicagdo Oeste do Parana em numeros, elaborado pelo
Observatorio territorial *em 2018.

A figura 01 representa o mapa da regido Oeste do Parana e os

municipios que a compdem.

Figura 1 - Mapa da regido Oeste do Parana e os municipios que a compdem.

Fonte: Elaboracéo do autor a partir do uso do software Autocad, 2020.

1O observatério territorial esta vinculado ao programa Oeste em Desenvolvimento, O
Programa Oeste em Desenvolvimento € uma acdo de Governanga Regional que busca promover o
desenvolvimento econdmico da regido por meio de um processo participativo, fomentando no territorio a
cooperagdo entre os atores, publicos e privados, para o planejamento e a implementagdo de uma estratégia de
desenvolvimento integrada. Fonte: https://www.oesteemdesenvolvimento.com.br/institucional/o-programa
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No ambito de interacdo entre a sociedade e 0s governos em suas
esferas temos a presenca da AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do
Parand) que atua desde 1969 contribuindo para o desenvolvimento dos municipios
integrantes da regido e oferece suporte em areas técnicas estratégicas que resultam
em subsidios aos gestores municipais para a execucdo de acdes voltadas a
melhoria da qualidade de vida da populagcédo e desenvolvimento econdémico.

Segundo Souza (2005), o pdblo de crescimento tem grande
identificacdo geogréfica, ele é resultado das economias geradas pelos complexos
industriais que séo liderados pelas industrias motrizes.

De acordo com Souza (2005), os complexos industriais séo
formados quando um conjunto de atividades de relacdo de consumo € liderado por
uma ou mais industrias motrizes, com isso temos a formacdo de um polo de
crescimento. E quando provocar transformacgdes estruturais e expandir o produto e
empregos tem a formacdo de um polo de desenvolvimento, estimulando o
surgimento de novas industrias, servicos e Comercio.

A ampliacdo dos circuitos espaciais de produtos agricolas exige uma
logistica eficiente, envolvendo um numero maior de regides e agentes e torna
necessaria a proliferagdo de normas que facilitem e racionalizem a circulacdo das
mercadorias, com isso temos a difusdo de uma série de investimentos publicos e
privados em sistemas técnicos vinculados a producdo, sistemas de transporte,
armazenamento, centros de pesquisa, revendas de maquinario agricola, escritorios
comerciais entre outros, e a difusdo de um aparato normativo que visa proporcionar
maior eficiéncia e fluidez a producéo (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

A atividade agroindustrial da regido Oeste do Parana apresenta
resultados e caracteristicas que favorecem a percepcdo de um polo agroindustrial,
no entanto necessitam de estudos que aprofundem esse tema a fim de identificar
elementos que possam explicar a existéncia de um pdlo de crescimento ou
desenvolvimento nessa regiao.

Ao vislumbrar os resultados que a atividade agroindustrial do Oeste
do Parana representa dentro do estado, provoca uma reflexdo em como esta sendo
planejado o desenvolvimento dessa regido, como 0s agentes publicos e privados
interagem para que seja possivel melhorar as condi¢cbes econdmicas e de vida das

pessoas que estdo inseridas nela.
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Instituicbes como Itaipu Binacional, Associa¢cdo dos Municipios do
Oeste do Parand — AMOP, Coordenadoria das Associa¢cdes Comerciais do Parana —
CACIOPAR e Fundacao Parque Tecnoldgico de Itaipu — Fundacgéo PTI desenvolvem,
em conjunto, acdes voltadas para o desenvolvimento regional por meio do Programa
Oeste em Desenvolvimento, no entanto carece de estudos aprofundados que
contribuam para uma melhor compreensdo da interagcdo existente entre 0s
processos produtivos e 0s municipios em que estao localizadas as agroindustriais.

Dessa forma a pergunta que norteara esse estudo, sera: a atividade
agroindustrial presente nos municipios que compdem a regido Oeste do Parana
permite a sua caracterizacdo como um Pélo de Crescimento?

Como pressuposto tem-se que as agroindustrias que estéo situadas
nos municipios da regido Oeste do Parana podem ser consideradas industrias
motrizes e os resultados apresentados caracterizam essa regido como um pélo de
crescimento.

Para verificar a problemética, essa dissertacdo tem como objetivo
geral identificar e analisar as agroindustrias que estdo alocadas na regido Oeste do
Parana, quanto a sua participacdo e importancia como induUstria motriz no
desenvolvimento regional do oeste do Parana. Como objetivos especificos
pretendem-se: 1) Identificar a geracdo de emprego das agroindustrias instaladas na
regido Oeste do Parana; 2) Verificar a importancia da agroinddstria como industria
motriz para o desenvolvimento da Regido Oeste do Parana.

Na busca de cumprir os objetivos levantados foi realizado um estudo
exploratério com o intuito de proporcionar maior ligacdo com o problema, tornando-o
mais evidente. Ademais esse estudo foi desenvolvido com a abordagem de
investigacdo caracterizada por pesquisa qualitativa. Essa abordagem tem como
caracteristica a analise de dados oriundos de qualquer forma de comunicagéo
humana, ndo ha regras rigidas em relacdo ao modo de analise dos dados, no
entanto, é necessaria uma sistematica para analise de dados (PEROVANO, 2016).

O método de pesquisa escolhido para essa pesquisa foi o de Estudo
de Caso. Segundo Gil (2010) estudo de caso consiste no estudo profundo exaustivo
de um ou poucos objetos. Nessa pesquisa sera investigado o0 conjunto de
agroindustrias alocadas na regido e os agentes publicos e privados que tem
participagdo no processo de planejamento da regido Oeste do Parana

Para auxiliar no cumprimento dos objetivos especificos desse



21

estudo, foi realizada coleta de dados, por meio de analise de material documental
(jornais de empresas e entidades associativas, relatérios e boletins, etc.) e material
bibliografico (teses, dissertaces, artigos cientificos, revistas, jornais, publicacdes
organizacionais, etc.) esses materiais foram coletados em sites especializados,
banco de teses e dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes e de Instituicbes de Ensino Superior — IES, site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social — IPARDES e Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN.

A pesquisa, também foi fundamentada em revisdo bibliogréfica de
materiais ja elaborados (MARCONI; LAKATOS, 2003), que abordam o conceito de
regido, polo de crescimento, complexo industrial, agroindustria e a formacao
regional.

Na sequéncia sdo apresentados os procedimentos metodolégicos
com a finalidade de apresentar os passos utilizados para cumprir 0s objetivos
especificos.

Para o primeiro objetivo especifico utilizou-se uma revisdo de
literatura, que ajudou a compreender a importdncia da inddstria motriz e do
complexo industrial e agroindustrial para o desenvolvimento da regido Oeste do
Parana. Além disso, foi realizada coleta de dados nas bases estatisticas
disponibilizadas pelo IBGE e Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS,
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED disponiveis nas
plataformas digitais do Governo do Brasil e pelas agroindustrias.

Para o segundo obijetivo especifico foi realizada analise documental
do Plano de Nacional de Desenvolvimento — PND, Plano de Metas (JK) e projeto de
desenvolvimento do Estado do Paran& proposto pelo Banco de Desenvolvimento do
Parana — BADEP.

O quadro 02 abaixo representa de maneira clara como esta
estruturado o procedimento metodologico da pesquisa dessa dissertacdo de

mestrado.
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O que fazer? Fundamentacéo tedrica

Como fazer

Resultados esperados

Objetivo especifico 1 | Conceito de regiao; Teoria

dos pélos; Complexo

industrial e Agroindustrial.

Andlise de dados
das agroindustrias,
CENSO/IBGE e
RAIS/CAGED -
MTE

Relacéo de
agroindustrias por
municipios, quantidade

de empregados e

desempregados.

Objetivo especifico 2 | Conceito  de regiao;

Causacao circular;
desenvolvimento regional;
Influéncias da CEPAL no

desenvolvimento; PND.

Andlise documental
do PND, Plano de
JK) e

projeto de

metas

desenvolvimento

Identificagcdo dos fatores
que influenciaram a
instalacdo das
agroindustrias e as agfes

gue buscam incentivar a

do ESTADO | permanéncia delas na
proposto pelo | regido.
BADEP.
Fonte: Elaboracéo do autor, 2020.
A figura 02 reflete o processo metodoldégico.
Figura 2 - Estrutura do processo metodoldgico.
« Identificar as agroindustrias da ] f » Se preocupa com aspectos

regido e importancia como
indUstria motriz

Estudo
exploratério

Material
documental e
bibliogréafico

* Uso de relatérios, boletins,
teses, dissertacdes, artigos
cientificos, entre outros.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2020.

subjetivos da realidade de

diferentes fontes nao
quantificaveis.

Pesquisa
qualitativa

Estudo de caso

* Sera investigado o conjunto de
agroindustrias alocadas na

regido.
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A figura 03 demonstra a finalidade de auxiliar a compreenséo do

processo de coleta de dados.

Figura 3 - Estrutura do processo de coleta de dados.

* Identificar a populagdo dos

municipios ao longo dos
censos realizados de 1991,
2000 e 2010.

|

RAIS/CAGED

IPDM/
IPARDES

A partir das bases
estatisticas indicar o}
desempenho dos municipios
da regido Oeste na dimensao
de emprego e renda.

« Utilizar as base estatisticas
com objetivo de identificar o
perfil de geracdo de
empregos nos municipios
da regido Oeste do Parana.

* A partir das bases estatisticas

indicar o desempenho dos
municipios da regido Oeste na
dimensédo de renda, emprego e
produgéo agropecuaria.

Fonte: Elaboracgéo do autor, 2020.

Sistematizando a explanacéo dos resultados da pesquisa feita, essa

dissertacdo foi dividida em cinco capitulos, além de

Introducdo e das

Consideracgfes Finais, trabalha-se no Capitulo 2 o referencial tedrico abordando

0S conceitos de regido, teoria dos pdlos, complexo industrial, agroindustria e

complexo agroindustrial, no Capitulo 3 foi abordada a formacao da regido Oeste do

Parana e suas transformacbes, no Capitulo 4 foram apresentados os resultados

obtidos e a analise desses resultados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo do conceito de regido tem como grandes vertentes a
escola alema representada pelas teorias da Localizacdo de Von Thunen?, Teoria de
Localizacdo de Losch® e Teoria do Lugar Central de Christaller!, a escola francesa
representada pela Teoria dos Pélos de Perroux® e Boudeville® e ainda a teoria de
Base Econdmica de Exportacdo, esse conjunto de teorias representa os estudos
com base em concepc¢des convencionais sobre a regido (BREITBACH, 1988).

As primeiras contribuicbes sobre a formacdo de regides estéo
agrupadas nas teorias da Escola Alema. A Teoria da Localizagcdo de Von Thunen se
expressa através de um modelo de que consiste num estado isolado do resto do
mundo, autbnomo em relacéo a divisdo internacional do trabalho, ou seja, que auto
se abastece, trata-se de uma é&rea circular plana, de homogeneidade fisica quase
total, no centro da qual se localiza uma cidade que se constitui no Unico mercado
para os produtos agricolas (BREITBACH, 1988).

Segundo Breitbach (1988) Von Thunen ao formular seu modelo de
localizacdo agricola, tornou-se o pioneiro das teorias de localizacdo das atividades
econOmicas, antes dele, os estudiosos da economia n&o tinham preocupagao com a
dimensédo propriamente espacial da producéo relacionada ao custo de transporte,
distancia do mercado, etc.

O centro é circundado por faixas de terra, cuja produtividade é
homogénea para todas as culturas, e as condi¢gdes de transporte sdo similares em
qualquer ponto. A localizacdo das unidades produtivas em determinados pontos dos
anéis concéntricos sera, em funcéo de dois fatores basicos que atuam em sentido
contrario: a renda da terra e o custo de transporte.

Walter Christaller contribui para o entendimento de regido em sua
obra, apresentando conceitos bastante elaborados, como centralidade, regido
complementar e hierarquia que compdem os alicerces de sua Teoria do Lugar
Central. Essa teoria se baseia na no¢éo de centralidade que resulta da organizagao
em torno de um nudcleo (BREITBACH, 1988).

2 Johann Heinrich von Thunen (1783 — 1850).
® August Losch (1906 — 1945).

* Walter Christaller (1893 — 19609).

° Francois Perroux (1903 — 1987).

6Jacques Raoul Boudeville (1919 — 1975).
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A nocao de centralidade esté intimamente ligada a fungdo da cidade,
que é a de se constituir no centro de uma regido. No entanto, o que caracteriza a
centralidade ndo é unicamente uma posicdo geométrica no centro de um circulo,
mas sim o conjunto de funcdes centrais. Trata-se de oferta de bens e servicos que
tem a necessidade de se localizar centralmente, como comércios, Servigcos
bancéarios, administracéo publica, etc.

Grande contribuicdo de Christaller consiste em resgatar o significado
da nocédo de hierarquia na regido, ele revela a existéncia de uma dominacédo de um
lugar central sobre outro de ordem inferior.

Ja August Losch ao formular sua teoria ele manteve as principais
idéias de Christaller e complementou com uma formulagcdo mais sofisticada, se
apropriando de conceitos da teoria econémica (BREITBACH, 1988).

A principal contribuicdo de sua teoria consiste na interagdo de
diferentes fatores, ao formula-la ele introduziu a superposicédo de mercados multiplos
de diferentes bens e de tamanhos diversos, criou a rede de areas de mercado, cujos
centros de producédo de bens estdo interconectados entre si por meio da rede de
transporte. A ideia de rede de éareas de mercado traz consigo a nocdo de
aglomeracao, ou seja, a superposicdo de diversas redes leva a coincidéncia dos
ndacleos de oferta com maior demanda, valorizando com isso alguns centros
produtivos em detrimento de outros.

Francois Perroux foi um dos poucos economistas europeus do
periodo poés-guerra que se dedicou a analise das atividades econdmicas
relacionadas ao espaco, tendo provocado, a partir de suas constatacdes sobre pdélos
de crescimento, um debate bastante amplo sobre esse assunto e seus
desdobramentos que conduzem a abordagem da questdo regional (BREITBACH,
1988).

Jacques Boudeville fez um desdobramento das ideias de Perroux e
conseguiu avancar um pouco mais na conceituagdo de regido, ponto em que
Perroux ndo avancou muito com sua teoria de pdélo de crescimento. Boudeville
conseguiu explicitar uma tipologia de regides a partir da triplice nocdo de econémico
apresentado por Perroux.
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2.1 CONCEITOS DE REGIAO E TEORIA DOS POLOS

Nesta secdo sdo apresentados os principais conceitos em relacéo

ao entendimento de espaco e regido e a teoria dos pélos.

2.1.1 Conceito de Regiao

Os conceitos de espaco e de regido ndo devem confundir-se, o
espaco pode ser definido a partir de um conjunto de dados econdmicos localizados,
podendo as localizacdes serem dispersas, porque o que da unidade ao espaco sao

as suas caracteristicas e a natureza das relacdes de interdependéncias.

A regido tem de ser definida de forma mais restrita, ndo resultando
restricdes de fatores associados a dimensao, mas a razdo de contiguidade:
os elementos que a compdem tém de localizar-se necessariamente de
forma contigua. Para compreender as possibilidades e limitagbes de um
espaco geogréfico, é de grande importancia compreender o conceito de
regido e sua importancia para o entendimento das limitagcdes que ocorrem
no processo de analise regional. (LOPES, 2001, pg. 29).

O espaco pode ser visto por trés aspectos: geografico, matemético e

econdmico, segundo Souza (2009), tém as seguintes definicdes:

O espacgo geografico diz respeito as condi¢des naturais do solo, clima e de
acessibilidade aos homens, sem consideragfes técnicas ou econdmicas; o
espaco matematico compreende as relacbes técnicas de varidveis
econdmicas, independentes de consideragBes geogréaficas; o espaco
econdmico diz respeito a localizagéo de tais relagbes técnicas em uma area
geogréfica, compreendendo também as relagbes de comportamento de
produtores e consumidores (SOUZA, 2009, p. 13 e 14).

A superficie espacial nem sempre se apresenta de forma
homogénea e continua, seus elementos constitutivos possuem descontinuidades
(terra/agua, zona agricola/zona impropria para agricultura, area urbana/area rural),
sendo assim, o territorio pode ser concebido também como um conjunto de lugares,
ou pontos, como centros de producéo diferenciados, onde se materializam custos e
precos (SOUZA, 2009).

Em qualquer uma das acepcdes da analise regional, a regido é o
elemento basico. A regido é um subespaco, uma parte de um espaco ou territorio,

nao passando de um conjunto menor do espaco integral, esse conjunto possui
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elementos predominantes do espa¢o ao qual estd inserida: nacionalidade, idioma,
identidade cultural, entre outros elementos que identifique o subespaco com o
espaco a que pertence (LIMA; SIMOES, 2010).

Uma regido forma uma identidade, apresentando caracteristicas
semelhantes. Ela se apresenta como um campo de forgas, atraindo unidades
econdmicas e organizando todo o territorio a sua proximidade, ela se relaciona com
outras regides, incluindo o exterior do pais em que esté inserida (SOUZA, 2009).

A regido € um conceito abstrato que se concretiza ao serem
mapeados e delimitados os seus contornos geogréficos, no entanto é conveniente
afirmar que a analise e o planejamento regional deixam de ter subsisténcia se 0s
limites geograficos, nos quais ocorrem tais relacdes, ndo sao precisados ou
delimitados (LIMA; SIMOES, 2010).

O conceito de regido se torna relevante justamente para permitir a
diferenciacdo entre o ambito de macro decisdes que tém influéncia significativa
sobre a regido e das decisGes que pertencem ao ambito estritamente regional. O
conceito de regido se torna importante se ele for capaz de identificar um segmento
intermediario entre os fendbmenos globais, macroeconémicos e de ambito nacional e
os fendmenos estritamente micro locacionais (LIMA; SIMOES, 2010).

A ideia de regido ndo é aceita da mesma forma e também néo tem
sido utilizada com a mesma finalidade. Para alguns é uma entidade real, objetiva,
concreta que pode ser facilmente identificada, quase que uma regido natural, para
outros ndo é mais do que um artificio para classificagdo, uma ideia, um modelo que
vai facilitar a analise permitindo diferenciar espacialmente o objeto (LOPES, 2001).

Como método de classificacdo o conceito de regido passou por ao
menos duas fases que podem associar-se ao dominio das preocupacfes de analise
e de planejamento. Na primeira fase houve a intencdo de construir regides formais,
areas geograficas dotadas de uniformidade relativa ou homogeneidade em face de
determinado atributo ou varidvel que comecgou por se predominantemente fisico para
mais tarde ser de ordem econbmica. E na segunda fase as preocupacdes
orientaram-se para o funcionamento das regides no sistema e procuraram-se as
regides funcionais, areas geogréaficas dotadas de coeréncia funcional a serem
avaliadas a partir das relacdes de interdependéncias (LOPES, 2001).

Os economistas ndo chegaram a uma definicdo precisa de regiéo,

mas uma nog¢ao centrada na restricdo de contiguidade e na existéncia de um espaco



28

geografico basico estabeleceu as no¢des de regido homogénea, regido polarizada e
de regido-plano (SOUZA, 2009).

Regido homogénea — Para que uma regido seja homogénea é
necessario que a variabilidade dos elementos que a componham esteja dentro de
um conjunto de limites (LOPES, 2001). Segundo Souza (2009) a regidao é
caracterizada pela semelhanca de elementos geograficos (topografia do solo, relevo,
tipo do solo, clima), caracteristicas econdmicas indicadas pela uniformidade da
renda per capita ou tipo de atividade econdmica predominante, outro ponto de
andlise é a questdo do tamanho desejado para a unidade de andlise, o territério
pode ser decomposto em uma ou em muitas regides de acordo com a sua
homogeneidade.

Regido polarizada — A regido polarizada pode ser definida como uma
area na qual as relagbes econdmicas internas sdo mais intensas do que as
estabelecidas entre regides exteriores a ela (LOPES, 2001). Conforme Souza (2009)
ela determina-se a partir de um poélo urbano-industrial que organiza sua area de
influéncia, esta implicita a no¢ao de hierarquia entre o polo principal, sede da regiao,
e 0s centros ou polos secundarios subordinados de dimensdes variadas.

Boudeville (1972 apud SOUZA, 2009, p.31) destaca que a regiao
polarizada € um espaco heterogéneo, cujas diversas partes possuem um carater
complementar e mantém de maneira principal, relacdo com um pélo dominante e
volume maior de trocas do que com qualquer outro pélo de mesma ordem
dominando uma regiéo vizinha.

Lopes (2001) também destaca que ao conceito de polarizacéo fica
inerente uma nocao de dependéncia, podendo se dizer que um espaco polarizado é
um conjunto de unidades ou poélos econémicos que mantem com um polo de ordem
imediatamente superior mais trocas e ligacdes do que com outros pdlos da mesma
ordem.

Segundo Souza (2009) um tipo particular de regido polarizada € o de
regido metropolitana, com caracteristicas e problemas especificos, as atividades
industriais tendem a emigrar para a periferia da regido urbana e 0s servigcos
especializados concentram-se no centro urbano tradicional.

Regido-plano — Procura aproveitar as vantagens que a regiao
homogénea e polarizada pode trazer, orientando-as no sentido de estabelecer um

quadro regional mais adequado para que 0s objetivos de natureza politica sejam
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atingidos (LOPES, 2001). De acordo com Souza (2009) a caracteristica fundamental
da regido-plano é ser objeto de politicas regionais de desenvolvimento, visando
reduzir a disparidade de sua renda em relacdo a outras regides, criar novos
empregos, aproveitar melhor a disponibilidade local de recursos naturais, melhorar
os indicadores sociais, atacar diretamente os bolsdes de pobreza, etc.

Ao analisar o conceito de regido encontramos algumas dificuldades,
a primeira dificuldade reside na delimitacdo precisa das fronteiras regionais, que nao
coincidem, necessariamente, com as fronteiras administrativas adotadas pelo setor
publico. Em muitos casos, 0 conceito de regido depende da escala e do tipo de
questdo a ser estudado, de outra parte, o tamanho da regido vai definir o nimero de
regides de estudo e planejamento, conforme o objetivo pode ser mais conveniente
trabalhar com um ndmero limitado de regiées (SOUZA, 2009).

Ao longo do século XX o Brasil teve trés propostas de divisdo
regional elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo
consideradas oficiais. A criacdo do IBGE se da em um periodo de transformacdes do
estado brasileiro, desde a década de 1930 acelerou-se o processo de
desmantelamento do estado oligarquico predominante até o momento e inicia-se o
processo de burocratizacdo e centralizacdo do poder politico, sendo materializados
por meio da criagdo de Conselhos, Comissdes, Institutos, Companhias, Fundacdes
entre outras medidas que influenciaram a histéria do Brasil (CONTEL, 2014).

De acordo com Contel (2014) a primeira divisdo regional oficial do
Brasil foi realizada no final da década de 1930 e institucionalizada em 1942, Fabio
Macedo Soares Guimardes foi o principal articulador e tedrico dessa proposta de
divisdo, na prética ele dividiu o Brasil nas regides Norte, Nordeste, Leste, Sul e
Centro Oeste.

A configuracdo territorial do pais muda significativamente ap6s a
segunda guerra mundial, as redes rodoviarias alcangcam o territério como um todo,
transformando — se nas bases para um mercado interno mais coeso e uma rede
urbana efetivamente nacional. Segundo Contel (2014) o golpe militar de 1964 e a
decorrente re-centralizacdo do poder nas méos do governo federal aumentaram a
capacidade do estado de realizar politicas de planejamento econdémico e de
organizacéo do territorio brasileiro.

As regifes naturais, base utilizada para a divisdo regional da década

de 1940, ndo mais explicava um territério cada vez mais urbanizado e tecnificado,
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com isso a partir de 1967 o IBGE comeca a trabalhar na confecgéo do plano decenal
de desenvolvimento econdmico (1967 — 1976), que previa uma nova regionalizagao
do territorio.

Para a formulacdo da proposta da divisdo regional da década de
1970, trés importantes influéncias devem ser consideradas, a primeira influéncia é a
chamada “New Geography” de matriz anglo-saxa, que em grande parte se constitui
em uma retomada da teoria dos lugares centrais de Christaller e de todo
instrumental analitico que ele apresenta. A segunda influéncia foi o trabalho de
Francois Perroux e Jacques Boudeville, sobretudo a teoria dos pélos de
crescimento, que mostravam que as regides poderiam ser definidas como
homogéneas, polarizadas e regido — programa e que a atividade industrial seria a
chave para promover o desenvolvimento econbémico das nacdes por meio das
politicas de polarizagéo regional. A terceira influéncia foi a metodologia desenvolvida
por Michel Rochefort para o estudo das cidades e regioes.

Em novembro de 1970 foi oficialmente publicada a nova divisdo
regional do Brasil e que consistia em 5 grandes regifes: Regido Norte, Regido Sul,
Regido Nordeste, Regido Sudeste e Regido Centro Oeste e Microrregioes
Homogéneas. Em 1976 é incorporada a divisdo regional as Mesorregides
Homogéneas.

Para a divisdo regional de 1990 o territério brasileiro possuia grande
semelhanca ao que era encontrado no final da década de 1970, mas com novas
fronteiras agricolas que se abriam nas partes mais distantes da regido concentrada,
do ponto de vista industrial, 0s novos arranjos produtivos permitiram que pontos do
territdrio se integrassem a cadeias produtivas globais com pouca ou nenhuma
integracdo com o entorno regional onde as unidades produtivas estédo instaladas,
inicia-se uma desconcentracao industrial.

A diviséao regional de 1990 trouxe como contribuicdo a mudanca de
mesorregido e microrregido homogénea para a denominacdo de mesorregido e
microrregido geografica, essa alteracdo teve como influéncia o entendimento de
“totalidade nacional”, com isso tendo as unidades da federagdo como principal
recorte inicial e através do método de divisdo sucessiva destes espacos.

A divisdo regional proposta pelo IBGE no ano de 1990 ainda que
tenha mantido em grande parte alguns dos paradigmas da divisdo de 1970, ela

aprimorou a metodologia para a definicdo efetiva das micros e mesorregides, como
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Se preocupou em incorporar conceitos e categorias dinamicas nestas defini¢des.

A segunda dificuldade para analisar o conceito de regido é a
restricdo da contiguidade: o territério regional deve ser continuo e nao intercalado
pelo territério de outras regides, sendo assim, seguindo determinadas caracteristicas
homogéneas ou de subordinagéo, uma area sera alocada a uma determinada regido
desde que seu territério seja contiguo a tal regido.

Uma terceira dificuldade estd na determinacdo das fronteiras
regionais e diz respeito a sua dinamica, as rendas per capita das regibes mudam,
cada territério geralmente apresenta crescimento diferenciado, a estrutura urbana e
0S meios de transporte modificam-se no processo de desenvolvimento,
enfraguecendo a importancia da regiao (SOUZA, 2009).

Sao variaveis, os fatores que levam as pessoas e as atividades
econ0micas a concentrarem-se em determinados lugares ou se dispersarem.
Disponibilidade de recursos naturais, crescimento ou reducao demogréfica, fatores

econdmicos, etc., podem provocar flutuacdes de demanda inovacdes tecnoldgicas.

2.1.2 Conceito de polo de desenvolvimento

O processo de crescimento ndo é regular, ele ndo surge em todo o
lugar a0 mesmo tempo e com a mesma intensidade. O crescimento pode surgir em
pontos ou pélos em um espaco geografico ou econdmico, propagando-se por vias
diferentes e com efeitos varidveis no contexto econémico, seus principais aspectos
consistem no surgimento e desaparecimento de industriais e em taxas de
crescimento variadas ao longo do tempo (BREITBACH, 1988).

A compreensdo do conceito de poélo de crescimento e
desenvolvimento necessariamente passa pela analise dos estudos propostos a partir
da década de 1950 por Francois Perroux e Jacques R. Boudeville, economistas
franceses, que se destacaram por seus estudos em relacdo a teoria de polos de
crescimento e uma reaproximacao da geografia com a economia.

A teoria dos polos de crescimento foi desenvolvida por Frangois
Perroux, em 1955, ao observar a concentracdo industrial na Franca, em torno de
Paris e Alemanha, ao longo do vale do Ruhr. Os poélos industriais de crescimento
surgem em torno de uma aglomeracdo urbana importante (Paris), ao longo das

grandes fontes de matérias primas (Vale do Ruhr), assim como nos locais de
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passagem de fluxos comerciais significativos e em torno de uma grande éarea
agricola dependente (Sao Paulo). O po6lo de crescimento tem uma forte identificacao
geografica, porque ele é produto das economias de aglomeracdes geradas pelos
complexos industriais, que sao liderados pelas industrias motrizes (SOUZA, 2012).

O crescimento econdmico conduz a mudangas estruturais que se
caracterizam por trés quesitos relevantes: o comegco e o fim de empresas;
desenvolvimento incompleto dos fatores de producéo; crescimento discrepante e
desequilibrado dos setores e regibes, ocasionando uma corrente distinta entre
setores e regides (SOUZA, 2009).

O isolamento geografico e econdmico do polo em relagcdo ao resto
da economia nacional, em regidoes afastadas impede naturalmente o crescimento do
polo, ndo ocorrerd a difusdo dos efeitos de encadeamento na economia local e entre
0s subespacos do sistema regional. Pélos encravados em regides isoladas podem
ter maiores vinculagdes com o resto do mundo do que com o mercado interno, local
e nacional (SOUZA, 2009).

Segundo Perroux (1977 apud SOUZA, 2009, p. 147) enfatiza ao
afirmar que a economia subdesenvolvida ndo esta interligada pelo entrelagamento
de precos, fluxos e expectativas. Ela tornar-se-a articulada somente quando forem
implantados varios pélos de crescimento, ligados por vias e meios de transportes
gue compdem pouco a pouco a infraestrutura da economia de mercado.

As nocbGes de polo e de regido polarizada estdo intimamente
associadas com as ideias de urbanizacdo e de industrializacdo, essa regido contém
varios centros urbanos e industriais secundérios relacionando-se com o polo central
dindmico, com isso fica evidente as nocdes de funcionalidade, hierarquia e
heterogeneidade nas rela¢des do polo no interior da regido polarizada.

A teoria do crescimento polarizado, objetiva identificar as razbes do
crescimento acima da média de determinadas industrias e regides. Nesse sentido,
as taxas de crescimento das atividades, nas diferentes areas também tendem a ser
distintas (SOUZA, 2009).

O que determina as vantagens locacionais de cada regido, tendendo
ao crescimento em ritmo distinto das demais, é sua estrutura produtiva e
disponibilidade interna de recursos, ocasionando o crescimento econémico de
maneira concentrada, por meio de pélos, gerando expanséo e também drenagem de

recursos das areas periféricas (SOUZA, 2009).
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Segundo Boudeville (1972 apud SOUZA, 2009, p. 32) existe uma
hierarquia no poder de encadeamento dos setores de atividades, como existe uma
hierarquia na irradiacdo das cidades. Essas duas hierarquias, uma técnica, outra
geografica, sdo independentes e formam duas dimensdes distantes.

Frangois Perroux conceitua o espago como um local em que se
situam meios materiais e pessoais e pode ser subdividido em trés espacos
econdmicos: a) espaco econdmico definido por um plano ou programa de acao, que
consiste em um conjunto das relacdes entre as empresas, seus fornecedores e seus
compradores; b) espaco econdmico definido como um campo de forgcas, que
consiste em centros de forcas centrifugas e centripetas, cada centro tem seu préprio
campo de forca que é invalidado pelos campos de outros centros. A zona de
influéncia econdmica € determinada pela capacidade de atrair elementos
econdmicos e pode ou nao estar relacionado a sua zona de influéncia topografica; c)
espaco econdmico definido como agregado homogéneo, nesse espaco as relacdes
de homogeneidade dizem respeito as unidades ou as relacdes entre estas unidades
(empresas), determinar estes espacos econémicos € muito complexo, pois ele ndo é
o territério da nacao, mas o dominio abrangido pelos planos econémicos do governo
e individuos (SOUZA, 2012).

O surgimento de uma nova industria ou grupo de indUstrias ou o
crescimento de uma ja existente possui efeitos de propagacdo na economia atraves
de precos, fluxos e antecipacdes, para analisar esse tipo de crescimento é
fundamental avaliar o papel desempenhado pela inddstria motriz, o complexo
industrial e o crescimento dos pélos de desenvolvimento (LIMA; SIMOES, 2010).

As industrias motrizes sdo aquelas que tém desenvolvimento antes
das demais industrias na regido econdémica, Perroux contextualiza as regides em
subespacos dos espacos abstratos e sem corresponderem as areas geograficas
pré-determinadas, sendo subdivididas em regifes polarizadas, regides homogéneas
e regides plano-programa.

O conceito de industria motriz é mais amplo do que o de industria
chave. Ela possui indices de encadeamento para frente e para tras do processo
produtivo acima da média da economia, envolvendo certo numero de setores
(SOUZA, 2009). Toda industria motriz € uma indastria chave, mas nem sempre toda
indUstria chave é uma industria motriz, a primeira além de possuir efeitos de

encadeamento superiores a unidade, caracteriza-se pela efetiva dimensédo de seus
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efeitos de encadeamento, exercendo, impulso motores significativos sobre o
crescimento local e regional (SOUZA, 2012).

A industria motriz € a atividade destaque no interior do setor
industrial de acordo com a teoria da polarizacéo, lidera o crescimento econémico,
passivel de impulsionar a difusdo setorial e espacial dos efeitos do encadeamento
conduzido as atividades polarizadas, na regido ou fora dela. Essa industria devera
conduzir o progresso técnico do espaco, gerando novas tecnologias, podendo
diminuir a méo de obra, porém, empregando mao de obra especializada e melhor
remunerada (SOUZA, 2009).

Essa industria apresenta as seguintes caracteristicas: a) cresce a
uma taxa superior a média da industria nacional; b) possui varias ligacdes de
insumo-produto, através das compras e vendas de insumos que efetua em seu
meio, sendo também uma indUstria-chave; c) apresenta-se como uma atividade
inovadora, geralmente de grande dimensdo e de estrutura oligopolista; d) possui
grande poder de mercado, ou influenciando os precos dos produtos e dos insumos;
e) produz geralmente para o mercado nacional e, mesmo, para o mercado externo
(SOUZA, 2009).

Um complexo industrial € um conjunto de atividades ligadas por
relacbes de insumo-produto, ele se torna um pélo de crescimento quando for
liderado por uma ou mais industrias motrizes, e ele se tornara um podlo de
desenvolvimento quando provocar transformacdes estruturais e expandir o produto e
0 emprego no meio em que esta inserida (SOUZA, 2012).

O efeito de encadeamento vem em primeiro lugar, seguido do
dinamismo de crescimento da induUstria motriz. Quanto maior for sua taxa de
crescimento, tanto mais ela desencadeara, nas atividades polarizadas efeitos
indutores de crescimento, esses encadeamentos variam de intensidade em funcgao
do grau de interacdo interindustrial e espacial (SOUZA, 2009). Os efeitos de
encadeamento se manifestam pelas compras e pelas vendas da atividade em
guestao, por ser de rapido crescimento, geralmente de grande dimensao, ela exerce
impulsos dinamicos no interior dos complexos industriais em que se inserem
(SOUZA, 2009).

As industrias motrizes apresentam taxas de crescimento acima da
média por periodo determinado, elas exercem acdes especificas sobre as demais

industrias instaladas e ainda sobre a economia como um todo, tendo o seu lucro
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influenciado pelas inter-relagdes industriais em decorréncia do volume de producao
e compra de servicos de outras empresas (LIMA; SIMOES, 2010).

As industrias motrizes atraem as empresas satélites, fornecedoras
ou compradoras de insumos, desencadeando o crescimento local e regional. Com
iSso 0s governos tém atraido empresas como montadoras de automoveis que
tradicionalmente formam complexos industriais aglomerando em um mesmo local
mais de 20 (vinte) empresas prestadoras. Utilizam incentivos fiscais, empréstimos
subsidiados, treinamento de mao de obra e instalacdo de infraestruturas para
motivar a vinda de grandes empresas para determinadas areas (SOUZA, 2012).

Segundo Souza, a industria motriz exerce sua acéo sobre o produto

global da economia pela:

a) propria participacdo no produto global; b) produgdo adicional na
economia via relagbes de insumo-produto (polarizagdo técnica); c)
expansédo da renda e do emprego (polarizacdo pelas rendas); d) criacdo de
uma atmosfera favordvel aos negdcios (polarizagdo psicologica ou
geografica) (SOUZA, 2009, p. 58 e 59).

No interior de um Podlo, existem diferentes graus de poder de
mercado, as empresas concorrenciais ajustam-se ao dominio das empresas lideres,
enquanto essas utilizam a prestacao de servicos das empresas satélites dominadas,
provocando o crescimento das empresas motrizes e polarizadas. A teoria da
polarizacédo ao aceder uma politica regional baseada em uma hierarquia de poélos de
crescimento integrados presume que os efeitos da reagdo em cadeia da producéo e
do emprego, oriundos das induUstrias motrizes desses poélos de crescimento,
neutralize os efeitos negativos que 0s centros urbanos e industriais perpetram sobre
as areas periféricas (SOUZA, 2009).

A variedade de industrias, formadas pelos efeitos do encadeamento
da producdo impulsionam também o desenvolvimento de industrias produtoras de
bens de consumo final e de atividades de servigos, portanto, a polarizagao pelas
rendas, a partir do desempenho do pélo e das atividades polarizadas, resume-se na
geracdo de emprego e renda na economia local.

Um exemplo objetivo € o crescimento da producdo agricola, que é
impulsionado pelo crescimento da renda e pelas compras das industrias
processadoras de matérias primas. As politicas governamentais podem acelerar a

concentracdo econdmica na regido central favorecendo o crescimento do centro
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urbano industrial deixando a periferia agricola em desvantagem.

Como as atividades de um polo geram um processo de imitacao,
ocorre entdo uma polarizacdo psicolégica ou geografica, resultando em
concentracdo de atividades secundarias produtoras de bens e servicos, pois, geram
expectativa de encontrar ligacdes técnicas e econdmicas externas. Nesse sentido
formam-se centros urbanos secundarios, associando 0s maiores centros aos
menores e a zuna rural.

Com o desenvolvimento dos maiores centros, empresas acabam
instalando-se também em polos secundarios, devido a proximidade e também
devido a oferta de terrenos maiores e mais baratos, muitas vezes até com incentivos
fiscais e facilitacdo de transportes. Com a ligacéo tecnoldgica das atividades, geram-
se economias externas, que baixam o0s custos com transporte de insumos,
aumentando a oferta de m&o de obra e facilitando os contatos com clientes e
fornecedores.

Para que ocorra a polarizacdo técnica, € necessario que haja a
difusdo Inter setorial do encadeamento vertical e horizontal perceptivel quando as
empresas ampliam sua producéo e realizam investimentos. A magnitude dos indices
de encadeamento e do tamanho das empresas e do pélo definira a importancia
desses efeitos e para reté-los na regido sera necessaria a existéncia de atividades
polarizadas, para que as mesmas ndo vazem para outras areas, devido ao aumento
das importacoes.

Na teoria dos pélos, a polarizagdo técnica ganha destaque, pois,
influencia as decisdes de investimentos por parte das empresas, proporcionando o
desenvolvimento de outras formas de polarizacdo. A polarizacdo gera inovacao,
atraindo outros grupos de empresarios, por meio de um processo de imitacdo dos
pioneiros (SOUZA, 2012).

E importante destacar que para Perroux a no¢do de polo s6 tem
valor a partir do momento em que se torna instrumento de analise e meio de agéo de
politica, ou seja, 0 mesmo sO6 pode ser entendido como uma visdo abstrata do
espaco (LIMA; SIMOES, 2010).

A combinacao de conjuntos relativamente ativos (industrias motrizes,
polos de industria e de atividades geograficamente concentradas) e de conjuntos
relativamente passivos (indUstrias movidas, regides dependentes dos pdlos

geograficamente concentrados). Os primeiros induzem nos segundos fendmenos de
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crescimento. Isto gera duas consequéncias para a analise do crescimento: 1)
possibilidade de conflito entre espacos econdmicos de grandes poélos e 0s espacos
politcamente organizados dos Estados Nacionais; e 2) politicas nacionais
ultrapassadas podem gerar desperdicios que prejudicam o desenvolvimento (LIMA;
SIMOES, 2010).

Também ¢é preciso destacar que a implantacdo de um poélo de
desenvolvimento provoca uma série de desequilibrios econémicos e sociais, pois
distribui salarios e rendimentos adicionais sem aumentar necessariamente a
producédo local de bens de consumo, concentra o investimento e a inovagcdo sem
necessariamente aumentar a vantagem de outros locais, nos quais o0
desenvolvimento pode ser retardado.

De acordo com Perroux (1967 apud LIMA; SIMOES, 2010) o
desenvolvimento territorial s6 pode ser alcancado através da organizacao dos meios
de propagacdo dos efeitos dos polos de desenvolvimento e da realizacdo de
transformacdes de ordem mental e social na populacdo, o que possibilitaria o

aumento cumulativo e duradouro do produto real.

2.2 COMPLEXO INDUSTRIAL (CI)

A nocdo de complexos industriais, surgida a partir da preocupacao
de Perroux (1967) com as nocdes de espaco econdmico e de poder de dominacéo,
o levou a desenvolver o conceito de complexo de industrias, por meio do papel de
lideranca exercido por algumas industrias em determinado setor, seja pelo seu
tamanho, pelo valor adicionado gerado ou pela natureza de sua atividade. O
conceito de Cl ndo mostra apenas a relacdo entre as inddstrias, mas também
apresenta um instrumento que pode assimilar e classificar as variagcdes e
instabilidades econdmicas (GRAZIANO DA SILVA, 1991).

O complexo industrial € composto por trés elementos: 1) Industria
chave ou motriz sdo as que tém a capacidade mediante o aumento do seu volume
de producdo ou de compra de servicos, influenciar e aumentar o volume de
producdo e compra de servicos de outras industrias; 2) Regime ndo concorrencial
resulta da combinacdo de forcas oligopolisticas responsaveis por elevar a
produtividade da industria e pela realizacdo de acumulagéo de capital superior a de

uma industria que em um contexto de maior concorréncia; 3) concentracao territorial,
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o fato de estar em processo de expansdo em um espaco geograficamente
concentrado, registra-se efeitos de intensificagdo das atividades em razdo da
proximidade e da concentracéo urbana (LIMA; SIMOES, 2010).

Para caracterizar um complexo industrial, alguns elementos além do
poder industrial, sdo importantes: Alta tonelagem de producao, valor absoluto da
tonelagem e mao de obra empregada, pode evidenciar uma regiao industrial em
relacdo a um complexo industrial, pois esses complexos muitas vezes
desempenham funcédo econdmica importante com uma ou varias grandes inddstrias
(CHARDONNET, 1965).

O complexo industrial se distingue de um centro especializado em
uma industria de base, a relacdo de dependéncia caracteriza as principais industrias
chaves, uma em relacdo as outras, ou uma em relacdo aos seus fatores comuns e
estas relacbes de dependéncia podem ser de técnica, econdmica, relacdo ao
mesmo fator comum, atragdo por osmose e concentracao relativa.

Chardonnet (1965) descreve as caracteristicas de cada relacdo de

dependéncia:

e Dependéncia técnica: Ocorre quando uma industria fornece
matéria prima a certas inddstrias e consequentemente é
gerado um produto que servira de matéria prima para outro
conjunto de industrias e que buscardo se situar proximo para
reduzir o custo com transporte.

e Dependéncia econdmica: Ocorre quando uma inddstria
concentra ao seu redor, para assegurar seus equipamentos
ou acabamento de seus produtos, outras industrias
independentes, sem que as matérias primas sejam extraidas
das industrias que a suscitaram.

e Dependéncia em relacdo ao mesmo fator comum: Ocorre
guando varias industrias pela natureza de sua producdo e
suas técnicas podem derivar de um mesmo item de
composi¢cdo do processo produtivo, como por exemplo, a
utilizacdo de uma mesma fonte de energia: disponibilidade de
energia hidrelétrica a baixo custo proporcionara a fixacdo de

industrias proximas com alto consumo de energia. Outro
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exemplo seria a instalagdo de indastrias que fazem o
tratamento da massa da madeira para producdo de papel, o
gue gera dependéncia comum dessas industrias em relacao a
extracao carbonifera.

e Atracdo de uma induastria por osmose: Ocorre com bastante
frequéncia quando um complexo industrial atrai certas
indUstrias que ndo parecem ter elos de econdémicos, técnicos
ou mesmo humanos muito nitidos, no entanto isso pode
ocorrer por haver disponibilidade de infraestrutura de
transporte, certo nimero de organismos de crédito e bancos,
uma organizacdo de comercial para compra e a importacao
de matérias primas, a venda e a exportacdo dos produtos
fabricados, disponibilidade e qualificacdo da mé&o de obra,
entre outros.

e Concentracdo relativa das industrias sobre um espaco
restrito: Ocorre quando se estende por uma vasta superficie
na escala de regido ou até mesmo em uma pequena nacao,
ela pode ser do tipo muito concentrado, onde as industrias se
tocam porgue uma imperiosa necessidade impdés o
agrupamento em um espago restrito, ou do tipo frouxa
caracterizada pela relativa dispersdo de instalacdo da

industria.

E importante distinguir um complexo industrial de uma regido
industrial e de um centro industrial, sendo que as caracteristicas desses Ultimos séo:
centro industrial — é apenas o complemento industrial de um centro urbano, suas
industrias ndo tém necessariamente nem o poder, nem a diversidade, nem o carater
de industrias de base do complexo industrial; regiao industrial — em muitos casos ela
nao possui a concentragdo no espaco, nem a diversidade industrial, nem a
dependéncia das industrias, uma em relacdo as outras, que caracterizam o
complexo propriamente dita.

Os complexos industriais podem ser classificados em quatro
possiveis critérios: 1) industria dominante no complexo € comum que uma industria

domine as outras, porém € muito delicado determinar a predominancia pelo valor da
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producdo, mao de obra empregada, capital investido, entre outros; 2) poder
industrial permite distinguir entre os complexos maiores, comportando uma grande
forca industrial e complexos menores; 3) concentracdo financeira, complexos de
grande concentracdo de capital privado ou estatal e complexos de dispersao
financeira; 4) fator de base de criacdo e desenvolvimento do complexo, trés fatores
Sao essenciais para determinar a criacao e o desenvolvimento: extracdo de recursos
do subsolo, fontes de energia e matérias primas minerais e existéncia de uma
natural de comunicacgéo, elementos humanos e elementos politicos (CHARDONNET,
1965).

Os complexos industriais s&o considerados tipicamente fenbmenos
urbanos, no entanto ha casos em que ndo se encontra nenhuma fonte de energia,
nenhum minério essencial, nenhum n6é de comunicacéo natural e onde o complexo
ndo € mais ligado a cidade a qual esta ligado, e as vezes, ele mesmo suscitou, por
suas necessidades proprias o0 desenvolvimento de uma cidade que € a
consequéncia, ndo a causa (CHARDONNET, 1965).

2.3 AGROINDUSTRIA E COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Nesta subsecdo é apresentado o conceito de Complexo
Agroindustrial e uma contextualizacdo da agroinddstria no Brasil, abordando a sua

origem e suas transformacdes no decorrer dos anos.

2.3.1 Complexo Agroindustrial

O surgimento dos Complexos Agroindustriais (CAls), apés a i
Guerra Mundial, decorre de um processo de desenvolvimento do setor industrial que
alcanca o setor agrario que estava em busca de novas alternativas para superar a
queda da lucratividade e a depreciacéo da renda da terra.

Assim como ocorreu com a industria no final do século XIX, a
agropecuaria passou por um processo de concentragdes horizontal e vertical. Para
Johnston; Kilby (1977 apud ERTHAL, 2006, p. 51) a especializacao foi 0 mecanismo
do processo econbmico na agricultura da mesma forma que ocorre nos demais
setores da economia. Ocorreu grande dificuldade para entrada da agricultura no

complexo industrial, haja vista que muitos problemas surgiram como exemplo a
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elevacdo dos custos produtivos, sem a equivaléncia de aumento da rentabilidade,
bem como a perda do carater competitivo do mercado, adentrando em um circulo
monopolista.

Os setores agricolas basicos de exportacdo, como o café, cana de
acucar e algodao, foram os que mais adotaram inovacdes técnicas e de relagcdo de
trabalho no passado, pois tais mudancas ligadas a inovacdes do campo ocorreram
sobre o prisma do capital, no inicio comercial, logo industrial e por ultimo financeiro
(ERTHAL, 2006).

Segundo Fajardo (2008), o conceito de Complexo Agroindustrial
caracterizou um modelo de relagcfes intersetoriais industria-agricultura-comércio-
servico, baseado num padrdo agrario moderno, que passou a integrar o setor
agropecuario a industria. Os estudos de Perroux (Teoria dos Polos de Crescimento)
e Hirshman (Estratégia de Desenvolvimento Econdmico) sdo considerados os que
originaram a conceituagdo “Complexo Agroindustrial”, apresentando um
entendimento de desenvolvimento econémico como determinante nas
particularidades de cada regido, que condicionavam ou ndo como centro dindmico
ou como periferia.

O processo de desenvolvimento é impulsionado por setores e
atividades produtivas articuladas, ndo podendo haver vazios, pois setores vazios ao
serem ocupados gerariam outras atividades indo e voltando, formando uma cadeia
produtiva (FAJARDO, 2000).

Quando se fala em industrializacdo da agricultura é primordial
lembrar os seus limites, pois diferentemente da indUstria, a agropecuaria possui
especificidades (ritmos, ciclos naturais etc.) que ndo se conforma com o método
industrial. Nesse entendimento, Kageyama et al. (1987) acrescenta que, conectada
com outros ramos da produgdo, estd agricultura para produzir: “depende dos
insumos que recebe de determinadas industrias, e ndo produz mais apenas bens de
consumo final, mas basicamente bens intermediarios ou as matérias-primas para
outras industrias de transformacgao”.

De acordo com Erthal (2006) para diferir a modernizacdo e
industrializacdo da agricultura temos 3 (trés) transformacdes basicas:

e Mudancas nas relagdes de trabalho - ocorre a divisdo do
trabalho dentro da familia, o trabalho coletivo ultrapassa o

individual;
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e Mudancas qualitativas na mecanizacdo - quando se
introduzem as maquinas em todo o processo de producao (da
preparacao do solo ao transporte do produto);

e Internalizacdo da industria - no Brasil isto correu com a
instalacdo da industria de base que passou a produzir

maquinas e insumos ao campo.

Dois setores integrados — agricultura (industrializada) e o industrial,
pressupbe a existéncia dos CAls., representados por industria de insumos e
processadoras que detém a maior ascendéncia sobre a agricultura. Os CAls mais
completos trabalham nas esferas de estocagem, comercializacdo e transporte de
produtos, bem como financiamento e os CAls incompletos s6 apresentam relacées
mais adiante com as industrias processadoras. Dessa forma cada CAIl tem o seu

nivel de integracao intersetorial (ERTHAL, 2006).

2.3.2 Agroindustria no Brasil

Nos debates que envolveram a definicdo dos rumos do Brasil, a
questao agraria sempre esteve presente, ora assumindo posicdo de destaque, ora
secundaria e as vezes estratégica nos projetos nacionais de desenvolvimento
econdbmico. O papel do Estado no setor agricola ndo pode ser dissociado da
economia, pois sempre busca atender os multiplos interesses interno e externos, tao
pouco dos interesses da sociedade, nesse sentido ele buscou criar condigbes e
meios para promover a geracgio do capital na agricultura (DAVID; CORREA, 2002).

A estrutura fundiaria brasileira nasceu sob o dominio da grande
propriedade rural. No periodo colonial o acesso a propriedade era por meio de
doacéo da Coroa, no periodo entre 1822 a 1850 foi promulgado a Lei de Terras,
possibilitando o crescimento de propriedade com posse de pequenos agricultores de
subsisténcia, no entanto ndo afetou a estrutura agraria da cultura do café. A partir de
1930 temos a ascensdo da burguesia urbano industrial, mesmo com a queda da
oligarquia cafeeira a estrutura agraria vigente ndo teve mudancas, no entanto essa
guestdo comecou a ser colocado como obstaculo para o desenvolvimento
econbmico, para compensar a demanda por terras, o Estado buscou colonizar novas
terras nas areas de fronteira (DAVID; CORREA, 2002).
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As transformacdes ocorridas a partir da década de 1960 no Brasil,
periodo em que foi implantando um setor industrial produtor de bens de destinados a
agricultura, a modernizacédo e desenvolvimento do mercado de produtos industriais
para o sistema agroindustrial, significativas mudancas no processo de producao
agricola, foram o impulso inicial para o desenvolvimento e formacao dos primeiros
complexos agroindustriais.

A modernizacédo tecnolégica da agricultura no Brasil ganhou forca e
intensidade a partir da década de 1970, acarretando significativas transformacdes no
espaco agrario e urbano, nos meios de producdo e na forma de exploracdo da
agricultura e daqueles envolvidos nessa atividade. Por mais que nao seja sindbnimo
de mecanizacdo no campo, ela se caracterizou pelo uso intensivo de maquinas e
implementos, gerando um importante indicador de mudanca na producédo agricola.
Nas areas de fronteiras, recém-expandidas, a propriedade privada latifundiaria
monopolizou 0s recursos naturais e financeiros, inserindo-se na moderna producao
agricola (DAVID; CORREA, 2002).

De acordo com Delgado (1985 apud SILVA, 2015), a politica
nacional de crédito rural, através da introducdo de incentivos, alavancou o processo
para que a agricultura se tornasse consumidora de insumos modernos, produzidos
pelo setor industrial. Na década de 1970, a politica agricola formou a estrutura
agréria, através de um projeto de modernizacao da agricultura brasileira, que buscou
alterar a base técnica sem modificar a estrutura agraria, entdo alguns proprietarios
agricolas, médios e grandes, receberam 60% do crédito distribuido (DELGADO,
1985).

A agricultura expandiu-se e em paralelo houve uma modificacdo nas
formas de producdo agricola, bem como uma ampliacdo e transformacdo dos
complexos agroindustriais, gerando efeitos no meio ambiente. Como as politicas de
desenvolvimento rural dao prioridade e insere determinada classe da sociedade no
gue existe de mais moderno na agricultura e pecuéria, deixando a maioria dos
agricultores rurais longe de tais inovagoes e desenvolvimento, as transformacdes no
campo ocorrem de maneira desigual (SILVA, 2015).

Para Silva (2015), o novo modelo de desenvolvimento econémico
exclui o homem do campo da geragdo de emprego com diminuicdo da renda,
causando uma desigualdade no espaco rural: a propriedade da terra foi subordinada

ao capital, por isso, a modernizacédo ocorreu de forma parcial, beneficiando alguns
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produtos, algumas regides e algumas fases do ciclo produtivo.

Para Balsan (2006 apud SILVA, 2015), houve uma reorganizacao do
espaco geografico, reflexo das alteracdes no padrdo de producdo e organizacdo da
producdo agricola, que acabou adaptando-se as novas condi¢cdes de producéo
baseada nos interesses do Estado e dos grupos econdmicos capitalistas.

J& o conceito de agroindustria é abordado de diferentes maneiras,
ele engloba diversos ramos industriais e gera varios niveis de abrangéncia, sO &
possivel definir um conceito puro em ambito tedrico, mas que em estudos de casos
concretos e principalmente aqueles que utilizam dados secundarios, ele perde sua
funcionalidade (BRAUN et al., 2012).

Para que possa se enquadrar no conceito de agroinddstria, ela
precisa utilizar matéria prima advinda da agricultura ou agropecuaria, por mais que
exista indagacdes em relagdo a quantas etapas de transformacfes da matéria prima
devem ser consideradas para que possa ser classificada nessa categoria, é
consenso que ela seja considerada como aquela que faz o primeiro beneficiamento
da matéria advinda do setor agrario ou pecuario (BRAUN et al., 2012).

O autor Lauschner (1995), propde uma definicdo de agroindustria
em que se destacam dois aspectos, de maneira geral na condicdo de que como
unidade produtiva transforma a matéria prima agricola na condi¢do in natura ou
manufaturada para um estégio final ou intermediario. E de maneira especifica em
gue consiste em transformar a matéria prima agricola in natura e seus subprodutos
para o estagio final.

Segundo Silva (2015) a agricultura brasileira passou por um
processo radical de transformacéo, devido a integracdo a dinamica industrial de
producao, incentivo a constituicdo do CAIl. Essa transformacéo alterou a producéo
industrial, trazendo maior consumo de insumos modernos, produzidos pelo setor
industrial.

O padréo, inclinado ao consumo do capital e tecnologia, com grupos
que comegaram a fornecer insumos como maquinas, sementes, adubos, fertilizantes
e agrotoxicos, aumentou a dependéncia da agricultura relacionada aos setores
econdmico, industrial e financeiro, causando grande desequilibrio social e ambiental
(SILVA, 2015).
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3 FORMACAO REGIONAL

Neste capitulo € apresentado o contexto histérico da formacédo da
mesorregido Oeste e as transformacdes que moldaram essa regiao.

O estado do Parana de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esta dividido em 9 (nove) mesorregides e 39 (trinta e
nove) microrregibes e 399 (trezentos e noventa e nove) municipios, sendo que a
mesorregido Oeste esta localizada no terceiro planalto, sua paisagem € bastante
uniforme com extensas varzeas do rio Parana, na maior parte da regido temos a
incidéncia de clima subtropical umido mesotérmico, de verdes quentes, geadas
pouco frequentes e com chuvas concentradas nos meses de verdo (IPARDES,
2003).

A formacgdo populacional da regido Oeste do Paran& pode-se dizer
que inicia no século XV, pouco tempo apés a descoberta da América e inicio do
processo de desbravamento do continente, pelos termos do Tratado de Tordesilhas
firmado por Portugal e Espanha, a atual regido Oeste estaria localizada em territorio
espanhol, sendo palco de disputas entre portugués, espanhodis e indigenas por
longos anos (IPARDES, 2008).

Apbs 1824, temos a chegada a regido dos primeiros imigrantes
europeus, principalmente alemées que dao origem as pequenas propriedades rurais,
atuando com producdo de subsisténcia, tempos depois em uma politica de
expansdo o governo imperial autoriza a concessdo de terras a companhias
colonizadoras estrangeira, dando inicio ao sistema de “obrage” (IPARDES, 2008).

Segundo Wachowicz (2010), a obrage foi um tipo de exploracdo ou
propriedade que se desenvolveu no Paraguai e Argentina, o obragero era o
proprietario desse latifindio. Era tipico nas provincias paraguaias e argentinas que
faziam fronteira com o estado do Parana no final do século XIX.

O estado do Parana apresentou crescimento econémico e industrial
bastante lento principalmente nos ciclos de exploragao e beneficiamento de produtos
naturais para exportacdo até meados do século XX.

De acordo com Migliorini (2006), o primeiro produto de exportacao
do Estado foi a erva-mate, tornando-se o principal em pouco tempo, seu primeiro
ciclo no inicio do século XIX, propiciou um grande crescimento de atividades

relacionadas ao seu suporte, alavancando a economia até o inicio do século XX
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(década de 1920), quando declinou o ciclo do mate e consequentemente as
atividades de suporte.

A partir de 1920, com a conclusdo das primeiras obras de estrada
ligando essa regido a capital do Estado, um novo contingente populacional ocupa as
terras da regido, nos anos 1930 ocorre o inicio do movimento denominado “Marcha
para o Oeste”, implementado com o intuito de adensar a ocupacdo do territorio
brasileiro (IPARDES, 2008).

Em 1930 inicia-se o ciclo da madeira substituindo o da erva-mate, e
impulsionando o setor econdmico paranaense. Segundo Migliorini (2006), a extracao
da madeira e as industrias correlatas, como o papel, mobilidrio, etc., comecaram a
movimentar a economia de varios municipios paranaenses, empregando a maioria
dos trabalhadores do setor industrial, distribuindo a industrializacdo por todo interior
do Parana, em paralelo a colonizacdo das terras das regides Norte e Sudeste do
estado.

Os intelectuais que apoiavam o governo Getulio Vargas, buscavam
encontrar uma inspiracdo para resolver o problema da ocupacdo da “fronteira
guarani’, regido que representava terras do oeste de Santa Catarina, sudoeste e
oeste do Parana, com um pretenso espirito bandeirante que deveria fornecer
inspiragéo para um novo sentimento de fronteira. Silvio Romero, Candido Rondon,
Tristdo de Araripe, Paulo Prado, Cassiano Ricardo, entre outros, foram nomes que
estimularam a “marcha para o oeste” (WACHOWICZ, 2010).

A partir da década de 1940, houve a coloniza¢do do chamado Norte
Novo, o café passou a ser o produto de maior importancia da economia paranaense,
desbancando outros itens de exportacdo do Estado, com a prosperidade do setor
cafeeiro o setor industrial perdeu o espaco que detinha no Estado, com a expansao
da cafeicultura paulista houve também a aceleracdo do crescimento dos cafezais
paranaenses entre 1947 e 1959. Imigrou de Sao Paulo um contingente grande de
mao-de-obra e capital necessario a implantacdo da atividade cafeeira no Parana
(MIGLIORINI, 2006).

Na década de 1940, essa regido teve algumas iniciativas
governamentais para impulsdo da ocupacdo e exploracdo econbmica regional, a
criagdo do Territério Federal do Iguacu em 1943 e logo extinto em 1946 contribuiu
para esse objetivo. Sendo destacadas correntes migratérias, uma delas formada por

agricultores de origem alema e italiana provenientes da regido serrana do Rio
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Grande do Sul e Santa Catarina (IPARDES, 2003).

Outra corrente teve relacdo com a chegada das companhias
gauchas colonizadoras de terras dedicadas a exploracdo da madeira e ao mercado
imobiliario, outra formada por fluxos oriundos das plantacdes de café da regido norte
do Parana, a medida que estas iam sendo substituidas por outras culturas e
pecuaria (IPARDES, 2003).

A empresa imobiliaria Madeireira Colonizadora Rio Parand S.A
(Maripd) é considerada a mais importante imobiliaria do oeste paranaense desse
periodo, o controle acionério dela era dividido em dois grupos: 33% (trinta e trés por
cento) com um grupo de origem italiana e 66%comum grupo de origem alema,
ambos oriundos do Rio Grande do Sul, tendo como caracteristica marcante uma
dicotomia italiano-aleméo e catélico-protestante. Durante a gestdo dessa empresa
pelo grupo teve a criagdo do municipio de Toledo com uma mistura de italianos e
aleméaes oriundos do Rio Grande do Sul, com a gestdo do grupo aleméo teve
mudanca do direcionamento étnico e religioso das cidades, sendo Marechal Candido
Rondon um reduto de colonos de origem alema& com religido protestante
predominante (WACHOWICZ, 2010).

Nessa dindmica de colonizacdo outras empresas também
participaram, Pinho e Terras Ltda.; Industrial Agricola Bento Goncalves;
Colonizadora Gaucha Ltda.; Colonizadora Matelandia; Colonizadora Criciima,;
Sociedade Colonizadora Unido D’Oeste Ltda.; e Colonizadora Norte do Parana.
Essas empresas, juntamente com outras de menor relevancia, colonizaram uma
area superior a dois milhdes de hectares do territério.

Essas empresas fizeram um acordo com o Estado, onde elas
deveriam se dedicar as atividades relacionadas a madeira, a industria, ao comeércio
e a venda das terras. Dentre elas, a empresa Madeireira Colonizadora Rio Parana
S.A (Maripa) foi a que obteve maior destaque, empreendendo construgdes de casas,
hotéis e estradas, além da venda de lotes de terras.

O caso do Oeste paranaense se destaca pelo fato de a area ter sido
a Ultima no Parana a ser ocupada e por conjugar uma situacdo na qual o seu
desenvolvimento se deu fortemente conectado a dinamica migratoria nacional.
Ademais, na area cuja formacao socioeconémica é recente, a dindmica demografica
pode ser percebida no elevado crescimento do tamanho da populacao total regional

que em 1940 era de 7.645 habitantes e apenas um municipio; e que chega a 2010
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com um total de 1.219.558 de habitantes e 50 municipios. O acelerado crescimento
demogréfico local é evidente nas décadas de 1950 e 1960 e ocorreu em funcdo de
grandes fluxos imigratérios internos que para la se deslocaram, advindos de varios
Estados brasileiros, especialmente de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo (RIPPEL, 2015).

Entre os anos de 1950 e 1970, algumas caracteristicas comuns
conferiram homogeneidade a ocupacdo dessa regido, sendo um importante fator
para a conformacdo econdmica e de identidade cultural, em sua maioria eram
oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, de origem rural, sendo
trabalhadores ou pequenos proprietarios dedicados a agropecuaria. O fato de serem
oriundos do Rio Grande do Sul conferiu a esse grupo uma espécie de
territorialidade, com tragcos culturais distintos dos que estavam presentes na regido
(IPARDES, 2008).

No final da década de 1950, devido aos esfor¢os anteriores para
implantacdo de um sistema viario que interligasse a regido ao restante do estado,
impulsionou a integracdo e dinamizacdo da regido, de maneira que houvesse a
producdo de excedentes para comercializacdo. A atividade agricola, baseada na boa
qualidade do solo e em uma razoavel capacidade técnica dos produtores, propiciou
um incremento de renda e expansdo do comércio. Diante disso, as areas rurais
tiveram incrementos de populacdo e foi sendo formados os nucleos urbanos para
dar suporte a agricultura (IPARDES, 2003).

Em um processo de crescimento populacional, a mesorregido Oeste
Paranaense alcancou no inicio da década de 1970 uma concentragdo de cerca de
750 mil habitantes, sendo uma das areas mais populosas do Estado, principalmente
em area rural, tendo nesse periodo uma urbaniza¢cdo muito baixa.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu na década de 70 na
cidade de Foz do Iguagu provocou uma intensa corrente migratoria e mobilidade
espacial da populacéo entre rural e urbana.

Entre os anos de 1970 e 1980, a populacdo rural da regiao
decresceu e a urbana apresentou um crescimento medio de 12,5% ao ano, sendo o
mais elevado das mesorregibes do estado e o dobro da média das cidades
paranaenses, estimulado pelos efeitos da construgdao do megaprojeto da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, nas décadas seguintes a perda de populagéo rural e aumento
da urbana se mantiveram (IPARDES, 2003).
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A tabela 01 - Comparativo populacional apresenta um quadro
comparativo populacional do estado e da mesorregido Oeste com base nos dados
do censo IBGE.

Tabela 1- Comparativo populacional — Populacdo total do Parana versus populacdo total da

mesorregido Oeste

Populacdo Total do | Populacéo Total do

p 8 Percentual
Ano Parana Oeste do Parana
1980 7.629.849 960.775 12,59%
1991 8.448.713 1.016.481 12,03%
2000 9.563.458 1.138.582 11,91%

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Na tabela 02 é apresentado um comparativo populacional entre a
populacdo total do Parand e a populacédo rural, demonstrando em percentual a

reducdo da populacgéo rural total no estado.

Tabela 2 — Comparativo populacional — Populacao total do Parana versus populagéo rural do Parana

. Populc';;(;aé;(;1 rTéotal do PODUI?D(;;(; rIjzéural do Percentual
1980 7.629.849 3.157.343 41,38%
1991 8.448.713 2.250.760 26,64%
2000 9.563.458 1.777.374 18,58%

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Na tabela 03 é apresentado o percentual da populacédo rural da

mesorregido Oeste do Parana em relacdo a populacgéo rural total do estado.

Tabela 3 - Comparativo populacional — Populagéo total do Parana versus populacao rural da

mesorregido Oeste do Parana

Populacdo Rural do | Populag&o Rural do

) . Percentual
Ano Parana Oeste do Parana
1980 3.157.343 476.114 15,08%
1991 2.250.760 288.033 12,80%
2000 1.777.374 209.490 11,79%

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Na tabela 04 identificamos que a populacdo rural da mesorregiao

Oeste representava quase 50% do total da populacdo da mesorregido em 1980 e

que no ano de 2000, esse percentual jA estava em pouco mais que 18%,



demonstrando uma grande mudanca do perfil populacional da mesorregiao.

Tabela 4 - Comparativo populacional — Populacéo total da mesorregido Oeste do Parana versus

populagéo rural da mesorregido Oeste do Parana

Populacéo Total cflo Populacdo Rural go Percentual
Ano Oeste do Parana Oeste do Parana
1980 960.775 476.114 49,56%
1991 1.016.481 288.033 28,34%
2000 1.138.582 209.490 18,40%
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Com a urbanizacéo ocorrendo de forma abrupta na regido Oeste,
temos algumas cidades se destacando como pélos. Desde o ano de 1970, Foz do
Iguacu jA se destacava nesse processo, com um percentual acima de 60% de
populacdo urbana, enquanto que Cascavel com 39% e Guaira com 34% de
populacdo urbana, bem diferente da média estadual de 36% de populacdo urbana.

Na década de 1970 temos mais de 90% dos municipios que
compdem essa regido com 50% ou mais da populacdo vivendo no meio rural, nos
2000 havia reduzido para 26% dos municipios, enquanto que no estado esse
percentual chegava a 29% (IPARDES, 2008).

Outro fator que influenciou a formacdo da regido foi 0 movimento
mais amplo de expansdo da agricultura moderna que se instaura no Parana,
marcado pela introdu¢do macica, no campo, de avancadas tecnologias de cultivo, de
substituicdo de culturas alimentares pela producdo de commodities e de alteracdes
radicais nas relagdes de trabalho, todos estes elementos altamente poupadores de
mao-de-obra, com isso ela entra em um intenso processo de urbanizacdo e
agroindustrializacdo (IPARDES, 2003).

3.1 TRANSFORMACOES ECONOMICAS DO PARANA

Na regido Oeste do estado do Parana o processo de
desenvolvimento agricola iniciou em meados da década de 1940, época em que a
regido recebeu muitos imigrantes oriundos dos estados do Sul, no entanto uma

caracteristica que chamava bastante a atencdo era que em sua maioria esses

imigrantes eram de origem rural, pequenos produtores que incentivados pelo



51

programa Marcha para o Oeste, viram nessa regiao uma nova oportunidade.

Para Fajardo (2006), a economia paranaense teve na agroindustria
seu mais importante eixo de industrializacdo. Desde os primordios de sua
colonizacdo a agroindustria se fez presente, inicialmente com o processamento da
erva mate, da madeira, mais tarde, com o café e atualmente com a soja e milho.

No entanto, essa antiga agroindustria tratava-se, na realidade, de
um beneficiamento de produtos primarios, de forma rustica, ndo tendo vinculo com o
setor agroindustrial moderno.

A partir dos anos 1950 no estado do Parana teve o inicio da
diversificagdo da agricultura, com o plantio em escala comercial de algod&o, milho,
feijdo, arroz, cana de acucar, amendoim, fumo, soja, entre outras, sendo mais
intensificadas em algumas regides do estado (norte, noroeste, oeste e sudoeste) e a
criacdo de bovinos e suinos. A soja representou um caso a parte, pois a sua
expansdo foi admiravel a partir do inicio da mecanizagdo, utlizagcdo de novas
tecnologias e novos produtos como sementes mais resistentes a pragas, adubos e
agrotoxicos mais eficazes.

De acordo com Fajardo (2008), em um breve historico sobre a
agroindustria paranaense e sua modernizacdo afirma que o Parand sempre
acompanhou o crescimento no conjunto do Pais. Nesse crescimento a agricultura
brasileira apresentou na década de 1970 elevada taxa isso se deu em decorréncia
da abertura de novos mercados externos, com o aumento da demanda internacional
por produtos agricolas e expansao do mercado interno.

A acédo estatal foi um dos meios que promoveram a modernizacao
do campo, com disponibilizacdo de créditos, incentivos fiscais e politicas
direcionadas para produtos, exemplo disso € a soja. Essas ac¢des nao atingiram
todos, porém a modernizacdo agraria provocou um impacto em ambito geral
(FAJARDO, 2008).

O modelo de modernizagdo agraria utilizado foi o de aliar os
interesses dos capitais nacionais, internacionais e do Estado, colocando em pratica
um processo em que sao escolhidas as areas onde a demanda agroindustrial das
exportacdes e dos centros urbanos € mais forte e mais interessante, situacado que
ressaltava a condicdo de dependéncia do setor agricola de insumos industriais
(FAJARDO, 2008).

As cooperativas agropecuarias na década de 1970 participaram
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significativamente no processo de reestruturacdo produtiva do espaco regional, de
longe, elas representaram o setor mais importante dentro das iniciativas de
investimentos agroindustriais. A producdo agropecuéaria foi modernizada e
diversificada, sendo direcionada e conduzida pelas cooperativas.

Outro fator que impulsionou, foi a organizagdo em torno da
implantacdo dos projetos de integracdo cooperativa, eles buscavam rediscutir a
forma de atuacdo das cooperativas, reordenando-as de maneira estratégica,
pensando de forma organizada e que prevalecesse a harmonia, evitando
concorréncia direta entre elas, sendo delimitadas areas de atuacdo de cada
cooperativa (FAJARDO, 2006).

Em 1971, essa reestruturacao foi concretizada com a instalacdo dos
Projetos de Integracdo Cooperativista, nesse mesmo ano teve a criacdo da
Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana — OCEPAR, que por decisdo
das 34 (trinta e quatro) cooperativas existentes teve o papel de apoiar a execucao
dos projetos. O estado foi dividido em trés grandes regifes, sendo: Projeto Iguacu
de Cooperativismo (PIC) de 1974, com abrangéncia nas regides Oeste e Sudoeste;
Projeto Norte de Cooperativismo (NORCOOP) também de 1974, atuando na regido
norte e parte do centro do Estado e em 1976 teve inicio o Projeto Sul de
Cooperativismo (SULCOOP) com atuacao na regido centro-sul (FAJARDO, 2006).

A expansdao das agroindustrias na década de 1970 tem forte relacao
com a expansao das cooperativas desse setor, grandes investimentos e
empreendimentos impulsionaram a atividade agroindustrial. Nesse mesmo momento
elas iniciavam a dispor de esfor¢cos para desenvolver e participar da cadeia completa
de producdo, conquistando espaco e destaque nesse mercado extremamente
competitivo, dominado por grandes organiza¢des, havendo uma multiplicacdo de
cooperativas na década de 1970 e 1980, caracterizando como o periodo mais
dindmico delas (FAJARDO, 2006).

A modernizacdo da agropecuéria no Parana e a estrutura produtiva
das areas rurais do estado migraram das atividades iniciais de bovinocultura, café,
erva mate e madeira para as de avicultura, suinocultura, soja, milho e trigo. Os
ganhos de produtividade foram garantidos pelos investimentos em equipamentos,
implementos, agroquimicos e politicas de incentivos e desenvolvimento. Esses
processos tiveram reflexos no avanco do desenvolvimento dos espacos rurais

possibilitando uma melhor qualidade de vida e condicbes de emprego, bem como a
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modernizacdo da agropecudria, e as cooperativas agricolas tiveram uma grande
participacdo nesse processo, principalmente apos a década de 1970 (LIMA; ALVES,
2011).

O marco inicial das cooperativas no Estado do Parana remonta a
década de 1940, principalmente nas comunidades de origem alema e italiana, pois
eles ja eram conhecedores do Sistema Cooperativista Europeu, no entanto é a partir
da década de 1960 que esse movimento ganha forca e temos o surgimento das
primeiras cooperativas agropecuarias com base nos principios que nortearam a
primeira cooperativa do mundo, conhecida como Cooperativa de Rochdale em 1844.
As cooperativas pioneiras no estado foram a de Witmarsum, de Palmeira; Agraria,
de Entre Rios; Batavo e Castrolanda, em Castro e Capal, em Arapoti (LIMA; ALVES,
2011).

Em sua concepgdo, a cooperativa seria um instrumento para
eliminar intermediérios entre aquele que produz e o consumidor, permitindo aumento
das margens de lucros e reducdo de precos finais para os consumidores, dessa
forma a cooperativa contribuiria para emancipacao dos trabalhadores, que deixariam
de atender a terceiros e passariam a produzir para si mesmo, tornando-se donos do
resultado final do seu trabalho (LIMA; ALVES, 2011).

Na tabela 05 é apresentado o quantitativo de cooperativas no estado
do Parana no periodo de 2007 a 2018.

Tabela 5 - Indicadores de cooperativas — quantitativo total de cooperativas

Ano Numero de Cooperativas
2007 234
2008 238
2009 238
2010 236
2011 240
2012 236
2013 231
2014 223
2015 220
2016 221
2017 220
2018 215

Fonte: Relatério de atividades e prestacao de contas — OCEPAR, 2018.
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Na tabela 06 € apresentado o quantitativo de cooperados no estado
do Parana de 2007 a 2018, demonstrando o continuo crescimento de pessoas com

relacionamento cooperativista.

Tabela 6 - Indicadores de cooperativas — quantitativo total de cooperados

Ano Numero de Cooperados
2007 496.251
2008 513.389
2009 548.812
2010 641.460
2011 735.437
2012 900.000
2013 1.000.000
2014 1.000.000
2015 1.300.000
2016 1.415.666
2017 1.516.574
2018 1.768.253

Fonte: Relatério de atividades e prestacdo de contas — OCEPAR, 2018.

Na tabela 07 é apresentado o quantitativo de colaboradores a
servico das cooperativas no estado do Parana de 2007 a 2018.

Tabela 7 - Indicadores de cooperativas — quantitativo total de empregados em cooperativas

Ano Numero de Empregados
2007 51.621
2008 55.319
2009 60.649
2010 63.407
2011 62.595
2012 67.000
2013 63.000
2014 65.000
2015 82.000
2016 84.092
2017 93.638
2018 101.228

Fonte: Relatorio de atividades e prestacédo de contas — OCEPAR, 2018.

As cooperativas tém a tendéncia de concentrar os ativos produtivos,
tal como ocorre com empresas de capital privado e controle acionario restrito, elas

buscam marcar posicdo ao longo da cadeia produtiva principalmente na area de
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commodities, substituindo os monopolios privados, no estado do Parana a
nacionalizagéo dos complexos industriais ocorre em favor dos produtores rurais e do
capital local (LIMA; ALVES, 2011).

O complexo agroindustrial oriundo das cooperativas € formado pelos
setores produtores de insumos e maquinas agricolas, de transformacéo industrial
dos produtos agropecuarios, distribuicdo, comercializagdo e financiamento para
custeio da producdo, ele envolve ainda a transformacdo da matéria prima em
produtos derivados.

Economicamente esse processo de transformacdo é viavel desde
qgue haja integracdo das cadeias de producao, explicando assim a necessidade das
cooperativas paranaenses buscarem ampliar a participacdo ao longo da cadeia
produtiva. Caso elas atuassem apenas na comercializacéo e transferéncia de graos
e fibras in natura para as processadoras, 0 retorno para os produtores rurais seria
muito baixo.

Sendo assim, a criacdo de plantas de processamento e sua
dispersdo na regido, fortalecem o desenvolvimento regional, bem como garante o
controle da cadeia produtiva (LIMA; ALVES, 2011). A regido oeste do Parana, na
década de 70, apresentava condicbes que facilitavam as transformacdes nas
condicdes técnicas e de producdo na agricultura, como por exemplo, terras férteis
naturalmente, topografia plana, propiciando a mecanizacao e produtores mercantis
gue desconheciam o sistema de acumulacao capitalista.

No processo de transformacao articulado com a economia nacional
e 0 posicionamento do Brasil na divisdo internacional, a soja acabou se tornando
protagonista, pois foi privilegiada pelo progresso técnico, haja vista que ja fazia parte
da cultura agricola dos produtores.

O predominio de pequenos estabelecimentos dificultou a
mecanizacao, devido a capacidade operacional dos tratores, por exemplo, que eram
maiores que a area disponivel, tornando-se um investimento inviavel, desperdigcando
capital produtivo de custos elevados. Com a estruturacdo dos agricultores, através
de cooperativas e associacfes informais, que deram abertura ao sistema de crédito
rural e a utilizacdo plena de maquinas e equipamentos essas dificuldades foram
facilmente superadas.

Essa superacao levou a valorizacdo do capital produtivo iniciando

um novo processo, o de concentracdo fundiaria. Nos Censos Agropecuarios do
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IBGE, entre 1970 e 1996 os estabelecimentos da regido principalmente proprietarios
e ndo proprietarios de estabelecimentos com &rea menor que 50 hectares,
reduziram aproximadamente 34%, passando de 83.216 para 54.773.

De 1960 a 1970 novos estabelecimentos rurais ocuparam mais de
um milh&o de hectares de terra, as lavouras temporérias passaram de 11,8 mil para
599 mil hectares. A soja nao figurava no Censo Agropecuario de 1960, ja em 1970
ocupava 155 mil hectares. De 1970 a 1975 a area de plantio de soja cresceu cerca
de 427 mil hectares, e as lavouras temporarias (inclusive a soja) cresceram cerca de
418 mil hectares. Nesse sentido observa-se que até mesmo as lavouras temporarias
cresceram devido a ampliacdo da area de soja.

A tabela 08 indica a area ocupada em hectares na mesorregiao
Oeste de 1960 a 1995.

Tabela 8 - Area total dos estabelecimentos, area de lavouras permanentes e temporarias e area

colhida de soja — mesorregido Oeste — Parani — 1960/1995.

Ano Area Lavouras Permanentes | Temporarias | Soja Demais ) Area de
Total usos soja/area temp.
1960 621,0 133,4 21,6 11,8 0,0 487,6 0,0
1970 1617,7 659,5 59,4 599,1 155,1 958,2 25,9
1975 1748,4 1087,7 70,4 1017,3 582,2 660,7 57,2
1980 1837,5 1188,1 52,8 1135,3 747,7 649,4 65,9
1985 1819,6 1089,5 22,9 1066,6 667,7 730,1 62,6
1995 1818,2 947,6 19,3 928,3 658,7 870,6 71,0

Fonte: IBGE — Censo agropecuério, IPARDES (2008, p. 31)

Com a substituicdo progressiva do algoddao e do amendoim como
matéria-prima da producédo de Oleos vegetais comestiveis, o Brasil deu a soja um
novo carater, tornando-a independente da producéo de suinos. A expansao brasileira
da soja devido a alta demanda mundial viabilizou os fluxos capitais internacionais
para financiar os projetos de desenvolvimento do periodo ditatorial.

Se pensarmos na constituigdo de um “complexo soja” internacional,
o Brasil e o Parana entram na sua composicdo como fornecedores de soja em gréo.
Posteriormente, esse “complexo” se internaliza desenvolvendo uma cadeia de
producéo: producao agricola, transformacao industrial, fabricas de racdes, fabrica de

Oleos vegetais e outros derivados, producdo, abate e industrializagdo de animais,
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produgéo e industrializacdo de leite, estrutura comercial e de financiamento — e
assume grande importancia econdmica. Atualmente, o Brasil € um dos maiores
produtores mundiais de proteina animal, e o Parana em especial, a regido Oeste,
gue se destaca no contexto nacional (IPARDES, 2008).

Inicialmente foi a expansdo da producdo de soja e, a partir dai,
temos a fundacéo das cooperativas de producdo que tiveram e tém participagéo
decisiva em todo o processo, atuando em todas as etapas de desenvolvimento do
“‘complexo soja” e da produgéo de proteinas animais, a regidao Oeste é considerada
uma area especializada contando com industrias de transformacéo do grédo de soja,
moderna producdo de aves e suinos e industria de carnes, industrializacao de leite,
fabrica de racbes, servicos de armazenagem e de comercializacdo, sendo
reconhecida como uma area especializada na producéo de proteinas animais.

Nesse processo, 0 sistema produtivo da cadeia de producéo, se
estende entre o0s agricultores especializados que acompanham o0s requisitos
técnicos e a necessidade de maior eficiéncia no uso dos meios de producéo, tendo
como regra a especializacdo produtiva, diferente do que ocorreria anteriormente
quando o préprio agricultor precisava suprir 0s insumos da produc¢do animal, porém
sem a necessidade de ir ao mercado. Dessa maneira o sistema/cadeia preserva a
forca mobilizadora.

As cadeias de producdo ndo precisam estar proximas
espacialmente, pois, a soja em graos ou farelo de soja, produzidos na regido, fazem
parte de outras cadeias de producdo de carne, até mesmo de outros paises, nesse
sentido a relevancia econdmica desses produtos estad ligada ndo somente a
producdo pecuaria da regido ou da producdo de 6leos vegetais, mas também o fato
de serem mercadorias internacionais. Essa situacdo € bem compreendida atraves
da prética operacional das agroindustrias de frango (IPARDES, 2008).

A partir de 1960, a producéo avicola moderna tem inicio no Parana e
na regido Oeste, integrando a agroindustria aos produtores, principalmente pela
Sadia. As agroindustrias na época beneficiavam os pequenos produtores, com
producao diversificada e mao-de-obra familiar ndo assalariada. Nessa integracao os
proprios produtores forneciam parte dos insumos para alimentar os animais,
principalmente com soja e milho, baixando os custos da producéo e do subsidio da
familia (IPARDES, 2008).

Na atualidade com as inovacgdes tecnologicas da producdo avicola
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nas propriedades rurais, a mecanizagéo das atividades de alimentagao, controle de
temperatura, tamanho dos aviarios, estabelece uma relacdo empresarial na gestéo e
no emprego e de dependéncia da cadeia de fornecedores. A agroinddstria controla o
processo e € responsavel pelo fornecimento dos insumos, tirando a dependéncia da
producdo dos préprios agricultores, e se abastecendo dos componentes para
producéo de ragdo no mercado, inclusive internacional.

Dessa forma o produtor de milho ndo abastece a agroindustria, mas
sim o mercado em geral. Com a expansao do mercado geral, em todas as cadeias
produtivas de proteinas animais (e de O6leos vegetais) o milho e a soja sdo o0s
produtos de maior importancia em ambito mundial se tornando de suma importancia
para o Brasil, o Parana e regidao Oeste, devido a eficiéncia produtiva.

O processo de especializacdo da producdo agropecuaria da regiao
esta articulado a expansado dos mercados mundiais de soja, milho e de carnes, e as
transformacdes e avancos tecnoldgicos nas técnicas de producdo primaria desses
produtos que colocaram o Brasil, o0 Parana e regido Oeste, por eficiéncia produtiva,
como grande fornecedor mundial (IPARDES, 2008).

Através de uma cadeira produtiva regionalizada, que se iniciou no
processo de ocupacdo territorial, nas décadas de 1950 e 1970, houve uma
estruturacdo de producdo internacionalizada, que se reflete até os dias de hoje. E
possivel entdo que essa especializacdo produtiva regional se aperfeicoe.

Em relacédo a renda, a trajetéria estabelecida até o presente néo foi
suficiente para alterar significativamente as condi¢cdes de renda da populacdo que ai
vive e trabalha.

O processo de ocupacao do territério impulsionou a industrializacao
da regido, que atualmente é a base agricola do estado. Com a derrubada das matas
e a exploracdo econdmica, houve a transformacédo da producdo agropecuaria que
ocupava as areas desmatadas, ocorreu 0 povoamento decisivo da regido entre as
décadas de 1950 e 1960.

Cerca de trés décadas ap0s o periodo mais intenso da ocupacéo do
territorio do Oeste paranaense, a industria regional continua focada na producéo
agropecuaria e o setor industrial € pouco concentrado, especializado na producéo de
alimentos. Toledo e Cascavel desde o inicio do processo mantém alto grau de
industrializagdo, sendo os principais responsaveis na geracdo de valor financeiro.

Atualmente a producdo agropecuaria e agroindustrial pontua como estratégia de
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desenvolvimento regional para potencializar o crescimento econémico local.

Os maiores empreendimentos de producdo industrial estéo
localizados, sete em Cascavel, trés em Toledo, e outros, sete distribuidos nos
municipios de Cafelandia, Marechal Candido Rondon, Palotina, Medianeira,
Matelandia, Céu Azul e ltaipulandia. Analisando a questdo espacial e empresarial a
producdo agroindustrial estad concentrada em nove dos 49 municipios do espago
regional (IPARDES, 2008).

Utilizando a base de dados da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana — ADAPAR foram identificados os empreendimentos agroindustriais
existentes nos municipios da mesorregido Oeste e apresentados a seguir de forma
espacial por tipo de empreendimento.

Na figura 04 é apresentada no mapa a localizacdo dos municipios

sedes das cooperativas da mesorregido Oeste.

Figura 4 - Mapa de localizagéo das Cooperativas na regido Oeste do Parana

MUNICIP10 COOPERATIVA
Assss Chateawbnand 1
Cafedindia 1
Cascavel 3
1

Marechal Candido Rondon

Madianera

Nova Aurora

1
Palctira 1

Fonte: ADAPAR, 2020.
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Na figura 05 é apresentada no mapa a localizagcdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como abatedouro (frigorifico) de bovinos da

mesorregido Oeste.

Figura 5 - Mapa de Localizagdo de abatedouro de bovinos na regido Oeste do Parana
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Fonte: ADAPAR, 2020.
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Na figura 06 é apresentada no mapa a localizacdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como abatedouro (frigorifico) de aves da

mesorregido Oeste.

Figura 6 - Mapa de Localizacdo de abatedouro de aves na regido Oeste do Parana
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CAFELANDIA
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Fonte: ADAPAR, 2020
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Na figura 07 é apresentada no mapa a localizagdo dos municipios

que tém empreendimentos classificados como abatedouro (frigorifico) de peixes da
mesorregido Oeste.

Figura 7 - Mapa de localizagdo de abatedouro de peixes na regido Oeste do Parana
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Fonte: ADAPAR, 2020
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Na figura 08 é apresentada no mapa a localizacdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como abatedouro (frigorifico) de suinos da

mesorregido Oeste.

Figura 8 - Mapa de localizacdo de abatedouro de suinos na regido Oeste do Parana
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Fonte: ADAPAR, 2020.
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Na figura 09 é apresentada no mapa a localizagdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como industria de derivados de leite da

mesorregido Oeste.

Figura 9 - Mapa de localizacdo de industria de derivados de leite na regido Oeste do Parana
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Na figura 10 é apresentada no mapa a localizagdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como indlstria de pescados da

mesorregido Oeste.

Figura 10 - Mapa de localizacdo de industria de pescados na regidao Oeste do Parana
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Na figura 11 é apresentada no mapa a localizacdo dos municipios
que tém empreendimentos classificados como indastria de conservas da

mesorregido Oeste.

Figura 11 - Mapa de localizacdo de indUstria de conservas na regido Oeste do Parana
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A tabela 9 apresenta um resumo das atividades agroindustrias nos
municipios da mesorregido Oeste, possibilitando uma melhor visualizagdo dos
municipios e os empreendimentos nele instalados.

A formagdo da mesorregido Oeste teve grande influéncia de grupos
oriundos da regido Sul do Brasil e com vocacgao e expertise para 0 agronegocio, a
melhoria da infraestrutura, a expansao da atividade cooperativa e a modernizagcao
da industria provocou expanséo e desenvolvimento na regido, alguns municipios se
destacam mais que outros, seja por sua localizagdo, sejam por belezas naturais,
sejam por infraestrutura disponivel, sejam pela vocagdo em determinada atividade.
No proximo capitulo serdo apresentados os resultados coletados e analisados em

relacdo a geracdo de empregos na mesorregido e como a agroindustria tem papel



participativo nesse processo.
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Tabela 9 — Resumo dos empreendimentos agroindustriais nos municipios da mesorregiao Oeste.

Frigorifico | Frigorifico | Frigorifico | Frigorifico | IndUstria de | IndUstria
Municipio Cooperativa | - abate - abate - abate - abate Derivados de
bovinos aves peixes suinos de leite Pescados
Assis 1 1
Chateaubriand
Braganey 1
Cafelandia 1 1 1 1 1 1
Capitao Lednidas 1
Marques
Cascavel 3 1 3 2 1 5 1
Catanduvas
Céu Azul 1
Corbélia 1
Formosa do 1
Oeste
Foz do Iguagu 1 2 1
Guaraniagu 1 1
Ibema 1
Iguatu
Iltaipulandia 1
Lindoeste 1 1
Marechal
Candido Rondon 1 1 ! 5 1 1 2
Matelandia 1 1 2
Medianeira 2 1 1 2
Mercedes
Missal 1 2
Nova Aurora 1 2 1
Nova Santa Rosa 1
Palotina 1 2 1 2 1 2
Quatro Pontes
Santa Lucia 1
Santa Terezinha
. 1

de Itaipu
Sao Miguel do 3 1 1
Iguagu
Séo Pedro do 1
Iguacu
Serranépolis do 1
Iguacu
Toledo 2 1 1 1
Trés Barras do 1

Parana

Fonte: ADAPAR, 2020.
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4 RESULTADOS E ANALISES DA PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os resultados referentes a coleta
de dados do CAGED, IFDM e IPDM no periodo de 2007 a 2016, sendo do CAGED
os dados correspondentes a geracdo de empregos formais nos municipios da
mesorregido Oeste e os indices desses municipios com base no IFDM e IPDM.

Em relacdo aos dados correspondentes a geracdo de empregos
formais disponibilizada pelo CAGED estatistico, os mesmos foram extraidos da base
de micro dados por meio do software “DARDQ” disponibilizado online no préprio site
do CAGED, com isso os resultados obtidos foram apresentados em planilha Excel.

Os indices IFDM e IPDM foram extraidos respectivamente do site da
FIRJAN/RJ e IPARDES, eles sao disponibilizados em planilha Excel, contendo os
indices de todos os municipios do Brasil no caso do IFDM e de todos 0os municipios
do Paran& no caso do IPDM.

As tabelas 10 e 11 apresentam os quantitativos totais de empregos
formais gerados no estado do Parana no periodo de 2007 a 2016, nela observamos
que a geracdo de empregos nesses anos foi superior a um milh&o, sendo

considerado um bom desempenho, mesmo em periodos de crise.

Tabela 10 - Total de empregos gerados no Parana de 2007 a 2011.
Ano ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011
Empregos formais ‘ 1.067.382 ‘ 1.250.348 ‘ 1.195.644 ‘ 1.403.547 ‘ 1.505.901
Fonte: CAGED — dados estatisticos

Tabela 11 - Total de empregos gerados no Paran& de 2012 a 2016.
Ano ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Empregos formais ‘ 1.542.593 ‘ 1.592.282 ‘ 1.555.579 ‘ 1.254.374 ‘ 1.055.016
Fonte: CAGED - dados estatisticos

As tabelas 12 e 13 apresentam os quantitativos totais de empregos
formais gerados nas mesorregides do estado Parana, nessas tabelas observa-se
gue a mesorregido em todos 0s anos pesquisados apresentou desempenho que lhe
condiz como a terceira maior geradora de empregos formais do estado, estando

atras de regides que tiveram processos de desenvolvimento iniciados anteriormente



ao dessa mesorregiao.

Tabela 12 - Total de empregos gerados nas mesorregides de 2007 a 2011.
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Mesorregiao 2007 2008 2009 2010 2011

Noroeste Paranaense 68.420 76.090 73.579 80.518 82.781
Centro Ocidental Paranaense 18.473 20.191 20.675 23.105 24.166
Norte Central Paranaense 235.416 | 284.594 | 265.505 | 303.745 | 325.652
Norte Pioneiro Paranaense 41.597 46.019 38.224 40.449 40.581
Centro Oriental Paranaense 68.773 66.770 61.163 71.083 79.653
Oeste Paranaense 111.575 131.460 125.132 148.062 163.830
Sudoeste Paranaense 35.725 41.588 40.862 49.521 53.321
Centro-Sul Paranaense 26.688 30.766 31.280 34.788 36.454
Sudeste Paranaense 19.493 21.078 21.505 25.532 26.905
Metropolitana de Curitiba 441.222 | 531.792 | 517.719 | 626.743 | 672.558

Fonte: CAGED — dados estatisticos
Tabela 13 - Total de empregos gerados nas mesorregides de 2012 a 2016.

Mesorregido 2012 2013 2014 2015 2016

Noroeste Paranaense 82.594 88.615 84.157 65.545 51.786
Centro Ocidental Paranaense 26.649 29.852 29.481 21.984 19.098
Norte Central Paranaense 333.905 | 346.375 | 331.830 | 263.629 | 220.169
Norte Pioneiro Paranaense 39.056 41.419 40.458 32.276 28.503
Centro Oriental Paranaense 78.272 81.851 89.621 81.751 64.969
Oeste Paranaense 170.825 181.702 184.335 159.864 136.981
Sudoeste Paranaense 56.415 63.674 64.899 54.587 50.746
Centro-Sul Paranaense 38.222 42.390 41.460 37.511 32.086
Sudeste Paranaense 26.442 30.540 30.479 24372 22.150
Metropolitana de Curitiba 690.213 | 685.864 | 658.859 | 512.855 | 428.528

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Os quantitativos de empregos formais apresentados nas 4 (quatro)

tabelas anteriores (10, 11, 12 e 13) foram a base para o desenvolvimento dessa

pesquisa, sendo construida a analise de geracdo de empregos a partir desses

ndmeros.
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4.1 ANALISES DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os dados que correspondem a
geracdo de empregos formais no periodo compreendido entre 2007 e 2016 na
mesorregido Oeste, considerando a base de dados estatisticos do CAGED e serao
analisados de maneira a auxiliar a compreensao da dindmica regional com base nas
atividades de agroindustrias.

De acordo com o IBGE o estado do Parana € subdividido em 10
(dez) mesorregides, sendo elas: noroeste paranaense, centro ocidental paranaense,
norte central paranaense, norte pioneiro paranaense, centro oriental paranaense,
oeste paranaense, sudoeste paranaense, centro sul paranaense, sudeste
paranaense e metropolitana de Curitiba. Cada mesorregido tem caracteristicas
distintas em relacdo a populacdo, vocag¢do econbmica, infraestrutura entre outras, e
essas diferencas refletem na geragcédo de empregos, as tabelas 13 e 14, apresentam
a geracdo de empregos formais por mesorregidao no periodo de 2007 a 2016 em

nameros absolutos e nas tabelas 14 e 15 em percentual de geracao de empregos.

Tabela 14 - Percentual de empregos gerados nas mesorregides de 2007 a 2011.

Mesorregido 2007 2008 2009 2010 2011

Noroeste Paranaense 6,41% 6,09% 6,15% 5,74% 5,50%
Centro Ocidental Paranaense 1,73% 1,61% 1,73% 1,65% 1,60%
Norte Central Paranaense 22,06% | 22,76% | 22,21% | 21,64% | 21,63%
Norte Pioneiro Paranaense 3,90% 3,68% 3,20% 2,88% 2,69%
Centro Oriental Paranaense 6,44% 5,34% 5,12% 5,06% 5,29%
Oeste Paranaense 10,45% | 10,51% | 10,47% | 10,55% | 10,88%
Sudoeste Paranaense 3,35% 3,33% 3,42% 3,53% 3,54%
Centro-Sul Paranaense 2,50% 2,46% 2,62% 2,48% 2,42%
Sudeste Paranaense 1,83% 1,69% 1,80% 1,82% 1,79%
Metropolitana de Curitiba 41,34% | 42,53% | 43,30% | 44,65% | 44,66%

Fonte: CAGED - dados estatisticos.

Ao analisar as tabelas 14 e 15, destacamos que a mesorregiao
Oeste paranaense no periodo de 2007 a 2016 manteve uma geracdo de empregos
formais superior a 10 (dez) por cento, se destacando como a terceira mesorregiao

na geracao de empregos, estando atras do Norte pioneiro paranaense com variagao
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entre 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) por cento e da mesorregido Metropolitana de
Curitiba com oscilagéo entre 41 (quarenta e um) e 44 (quarenta e quatro) por cento.
Ao ampliarmos a andlise identificamos que os empregos formais
estdo distribuidos em um conjunto de 21 (vinte e uma) atividades econdmicas,
classificadas pelo Cédigo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), ‘que apresenta
a desdobramento em classes e subclasses. O CNAE sera de grande importancia
para o desenvolvimento desse trabalho, pois sera com base nessa classificacdo que
sera possivel identificar o quantitativo de empregos formais da mesorregidao Oeste

vinculados a atividades de agroindudstria.

Tabela 15 - Percentual de empregos gerados nas mesorregifes de 2012 a 2016.

Mesorregido 2012 2013 2014 2015 2016

Noroeste Paranaense 5,35% 5,57% 5,41% 5,23% 4,91%
Centro Ocidental Paranaense 1,73% 1,87% 1,90% 1,75% 1,81%
Norte Central Paranaense 21,65% | 21,75% | 21,33% | 21,02% | 20,87%
Norte Pioneiro Paranaense 2,53% 2,60% 2,60% 2,57% 2,70%
Centro Oriental Paranaense 5,07% 5,14% 5,76% 6,52% 6,16%
Oeste Paranaense 11,07% | 11,41% | 11,85% | 12,74% | 12,98%
Sudoeste Paranaense 3,66% 4,00% 4,17% 4,35% 4,81%
Centro-Sul Paranaense 2,48% 2,66% 2,67% 2,99% 3,04%
Sudeste Paranaense 1,71% 1,92% 1,96% 1,94% 2,10%
Metropolitana de Curitiba 44, 74% | 43,07% | 42,35% | 40,89% | 40,62%

Fonte: CAGED - dados estatisticos.

Na tabela 16

consideradas pelo CAGED de acordo com o CNAE e a respectiva geracao de

sdo apresentadas as atividades econdmicas

" A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos cddigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administracao
Tributéria do pais. Trata-se de um detalhamento da CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas, aplicada a todos os agentes econdmicos que estdo engajados na producdo de bens e
servigos, podendo compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas,
estabelecimentos agricolas, organismos publicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e
agentes autdbnomos (pessoa fisica). A CNAE resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de
governo, elaborada sob a coordenacdo da Secretaria da Receita Federal e orientacdo técnica do
IBGE, com representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios, na Subcomissdo Técnica da
CNAE, que atua em carater permanente no ambito da Comissdo Nacional de Classificacdo -
CONCLA.

Atabela de cédigos e denominacgdes da CNAE foi oficializada mediante publicagédo
no DOU - ResolucBes IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezembro
de 2006.

Fonte: http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-
nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-
cnae/apresentacao.
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Tabela 16 - Total de empregos gerados por grupo de atividade econémica na mesorregido Oeste de

2007 a 2011.
Atividade Econbmica 2007 2008 2009 2010 2011
Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal,
Pesca e Aquicultura. 4.431 5.140 4.924 5.952 6.126
Industrias Extrativas 101 122 113 193 192
Industrias de Transformacéao 31.887 | 38.187 | 34.876 | 41.525 | 44.872
Eletricidade e Géas 12 140 87 176 101
Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de
Residuos e Descontaminagéo. 309 240 334 516 950
Construgéo 9.686 13.341 | 12.684 | 16.519 | 19.173
Comércio, Reparacgéo de Veiculos
Automotores e Motocicletas. 31.603 | 38.119 | 38.026 | 43.810 | 48.016
Transporte, Armazenagem e Correio. 4.211 5.087 4.831 6.349 7.406
Alojamento e Alimentagéo 6.082 6.788 6.986 8.706 9.281
Informacédo e Comunicacao 1.189 1.223 1.119 1.215 1.607
Atividades Financeiras, de Seguros e
Servigos Relacionados. 777 902 911 1.063 1.181
Atividades Imobiliarias 404 240 274 368 434
Atividades Profissionais, Cientificas e
Técnicas. 1.126 1.380 2.087 2.081 3.157
Atividades Administrativas e Servicos
Complementares 10.430 | 10.749 6.408 7.438 7.899
Administracéo Publica, Defesa e Seguridade
Social. 319 279 872 567 990
Educacédo 2.631 3.416 3.820 4.219 4.706
Saude Humana e Servigos Sociais 2.626 2.762 3.353 3.701 3.737
Artes, Cultura, Esporte e Recreacéo. 776 678 764 820 935
Outras Atividades de Servigos 2.739 2.577 2571 2.758 2.951
Servigos Domésticos 76 89 92 85 113
Organismos Internacionais e Outras
Instituicdes Extraterritoriais. 160 1 0 1 3
Total de Empregos 111.575 | 131.460 | 125.132 | 148.062 | 163.830

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Na tabela 17 € apresentada a respectiva geracdo de empregos

formais no periodo de 2012 a 2016 na mesorregiao Oeste.



Tabela 17 - Total de empregos gerados por grupo de atividade econémica na mesorregido Oeste de
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2012 a 2016.
Atividade Econbmica 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, Pecuéaria, Producao Florestal,
Pesca e Aquicultura. 6.079 6.098 6.208 6.544 5.998
Industrias Extrativas 204 187 190 173 149
Industrias de Transformacéao 45.831 | 49.072 | 49.114 | 42.627 | 33.258
Eletricidade e Géas 57 102 43 40 119
Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de
Residuos e Descontaminacao. 790 970 702 541 511
Construcéo 18.500 | 17.010 | 18.672 | 16.067 | 13.363
Comércio, Reparacédo de Veiculos
Automotores e Motocicletas. 50.312 | 52.592 | 52.245 | 44.419 | 41.017
Transporte, Armazenagem e Correio. 7.619 9.383 9.402 7.807 6.818
Alojamento e Alimentagéo 10.449 | 10.530 11.232 10.234 9.847
Informacédo e Comunicacao 1.478 1.522 1.421 1.360 1.260
Atividades Financeiras, de Seguros e
Servigos Relacionados. 1.257 1.226 1.252 1.218 1.154
Atividades Imobiliarias 511 477 411 364 405
Atividades Profissionais, Cientificas e
Técnicas. 3.602 3.418 2.930 2.529 2.426
Atividades Administrativas e Servicos
Complementares 10.289 13.604 15.354 13.076 9.077
Administracéo Publica, Defesa e Seguridade
Social. 832 972 896 518 351
Educacao 4.830 5.065 4,993 4.297 4.125
Salde Humana e Servigos Sociais 3.887 4.792 4.805 4.193 3.827
Artes, Cultura, Esporte e Recreacao. 1.038 1.125 1.045 1.059 779
Outras Atividades de Servigos 3.176 3.339 3.208 2.601 2.420
Servicos Domésticos 84 218 210 190 72
Organismos Internacionais e Outras
InstituicBes Extraterritoriais. 0 0 2 7 5
Total de Empregos 170.825 | 181.702 | 184.335 | 159.864 | 136.981

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Na tabela 18 é apresentada em percentual a geracdo de empregos

por atividade econdémica no periodo de 2007 a 2011 na mesorregidao Oeste.
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Tabela 18 - Percentual de empregos gerados por grupo de atividade econdmica na mesorregido
Oeste de 2007 a 2011.

Atividade Econbmica 2007 2008 2009 2010 2011
Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal,

Pesca e Aquicultura. 3,97% 3,91% 3,94% 4,02% 3,74%
Industrias Extrativas 0,09% 0,09% 0,09% 0,13% 0,12%
Industrias de Transformacéao 28,58% | 29,05% | 27,87% | 28,05% | 27,39%
Eletricidade e Géas 0,01% 0,11% 0,07% 0,12% 0,06%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de

Residuos e Descontaminacao. 0,28% 0,18% 0,27% 0,35% 0,58%
Construgéo 8,68% | 10,15% | 10,14% | 11,16% | 11,70%
Comércio, Reparacédo de Veiculos

Automotores e Motocicletas. 28,32% | 29,00% | 30,39% | 29,59% | 29,31%
Transporte, Armazenagem e Correio. 3,77% 3,87% 3,86% 4,29% 4,52%
Alojamento e Alimentagéo 5,45% 5,16% 5,58% 5,88% 5,67%
Informacédo e Comunicacao 1,07% 0,93% 0,89% 0,82% 0,98%
Atividades Financeiras, de Seguros e

Servigos Relacionados. 0,70% 0,69% 0,73% 0,72% 0,72%
Atividades Imobiliarias 0,36% 0,18% 0,22% 0,25% 0,26%
Atividades Profissionais, Cientificas e

Técnicas. 1,01% 1,05% 1,67% 1,41% 1,93%
Atividades Administrativas e Servicos

Complementares 9,35% 8,18% 5,12% 5,02% 4,82%
Administracéo Publica, Defesa e

Seguridade Social. 0,29% 0,21% 0,70% 0,38% 0,60%
Educacao 2,36% 2,60% 3,05% 2,85% 2,87%
Salude Humana e Servigos Sociais 2,35% 2,10% 2,68% 2,50% 2,28%
Artes, Cultura, Esporte e Recreagao. 0,70% 0,52% 0,61% 0,55% 0,57%
Outras Atividades de Servigos 2,45% 1,96% 2,05% 1,86% 1,80%
Servicos Domésticos 0,07% 0,07% 0,07% 0,06% 0,07%
Organismos Internacionais e Outras

Instituices Extraterritoriais. 0,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Na tabela 19 é apresentada em percentual a geracdo de empregos

por atividade econémica no periodo de 2012 a 2016 na mesorregido Oeste.
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Tabela 19 - Percentual de empregos gerados por grupo de atividade econdmica na mesorregido
Oeste de 2012 a 2016.

Atividade Econdmica 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal,

Pesca e Aquicultura. 3,56% 3,36% 3,37% 4,09% 4,38%
Industrias Extrativas 0,12% 0,10% 0,10% 0,11% 0,11%
Industrias de Transformacéao 26,83% | 27,01% | 26,64% | 26,66% | 24,28%
Eletricidade e Gas 0,03% 0,06% 0,02% 0,03% 0,09%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestéo de

Residuos e Descontaminacao. 0,46% 0,53% 0,38% 0,34% 0,37%
Construcéo 10,83% | 9,36% | 10,13% | 10,05% | 9,76%
Comeércio, Reparacgéo de Veiculos

Automotores e Motocicletas. 29,45% | 28,94% | 28,34% | 27,79% | 29,94%
Transporte, Armazenagem e Correio. 4,46% 5,16% 5,10% 4,88% 4,98%
Alojamento e Alimentagéo 6,12% 5,80% 6,09% 6,40% 7,19%
Informacdo e Comunicacao 0,87% 0,84% 0,77% 0,85% 0,92%
Atividades Financeiras, de Seguros e

Servigos Relacionados. 0,74% 0,67% 0,68% 0,76% 0,84%
Atividades Imobiliarias 0,30% 0,26% 0,22% 0,23% 0,30%
Atividades Profissionais, Cientificas e

Técnicas. 2,11% 1,88% 1,59% 1,58% 1,77%
Atividades Administrativas e Servicos

Complementares 6,02% 7,49% 8,33% 8,18% 6,63%
Administracéo Publica, Defesa e

Seguridade Social. 0,49% 0,53% 0,49% 0,32% 0,26%
Educacgéo 2,83% 2,79% 2,71% 2,69% 3,01%
Saude Humana e Servigos Sociais 2,28% 2,64% 2,61% 2,62% 2,79%
Artes, Cultura, Esporte e Recreacéo. 0,61% 0,62% 0,57% 0,66% 0,57%
Outras Atividades de Servigos 1,86% 1,84% 1,74% 1,63% 1,77%
Servigos Domésticos 0,05% 0,12% 0,11% 0,12% 0,05%
Organismos Internacionais e Outras

Instituicdes Extraterritoriais. 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

A tabela 20 apresenta um resumo dos empregos totais gerados na
mesorregido Oeste x empregos gerados na industria de transformacdo na

mesorregido Oeste.
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Tabela 20 — Resumo dos empregos totais gerados na mesorregido Oeste x empregos gerados na

industria de transformacao na mesorregiao Oeste de 2007 a 2016.

Empregos

gerados 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mesorregido -

Oeste 111.575 | 131.460 | 125.132 | 148.062 | 163.830 | 170.825 | 181.702 | 184.335 | 159.864 | 136.981

Inddstrias de | 31.887 | 38.187 | 34.876 | 41.525 | 44.872 | 45.831 | 49.072 | 49.114 | 42.627 | 33.258

Transformagéo

28,58% | 29,05% | 27,87% | 28,05% | 27,39% | 26,83% | 27,01% | 26,64% | 26,66% | 24,28%
Fonte: CAGED - dados estatisticos

De acordo com os dados apresentados nas tabelas 17 e 18,
identificamos que no periodo de 2007 a 2016 a atividade econémica de “Comeércio,
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas” oscilou entre 27% e 30% de
participacdo na geracdo de empregos formais na mesorregido Oeste, sendo nesse
periodo a atividade que mais gerou empregos, a atividade “Industrias de
transformacao” oscilou entre 24% e 29% no periodo, demonstrando ser a segunda
atividade que mais gerou empregos e atividade de “Constru¢do” que oscilou entre
8% e 11% se destacou como a terceira atividade em geracdo de empregos.

Ainda em relacdo as tabelas 17 e 18, temos as atividades de
“Atividades administrativas e servigos complementares e “Alojamento e alimentagao”
se destacando na geracdo de empregos com oscilacao entre 4% e 9% e 5% e 7%
respectivamente, a atividade de alojamento e alimentacdo se destaca pela forte
vocacao turistica da cidade de Foz do lguacu, sendo considerado o terceiro maior
destino turistico do Brasil.

As atividades “Agricultura, pecuaria, producédo florestal, pesca e
aquicultura” e “Transporte, armazenagem e correio” merecem destaque na geragao
de empregos, pois respectivamente apresentaram oscilacbes relevantes,
demonstrando que as atividades relacionadas ao agronegoécio contribuem
significativamente para o resultado da mesorregido.

Na tabela 21 temos o quantitativo de empregos formais gerados no

periodo de 2007 a 2011 por municipio que compdem a mesorregidao Oeste.



Tabela 21 - Total de empregos gerados por municipios na mesorregido Oeste de 2007 a 2011.
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Municipios - Mesorregiao Oeste 2007 2008 2009 2010 2011
Anahy 22 43 36 62 65
Assis Chateaubriand 1.167 1.655 1.593 1.672 1.705
Boa Vista da Aparecida 159 130 189 214 187
Braganey 73 100 112 126 117
Cafelandia 2.746 3.089 3.055 3.418 3.830
Campo Bonito 58 90 59 56 58
Capitdo Lebnidas Marques 1.175 1.254 1.068 1.207 1.112
Cascavel 39.425 | 45417 | 46.324 | 55.812 | 60.361
Catanduvas 202 265 223 330 390
Céu Azul 910 1.111 1.011 1.084 1.222
Corbélia 819 1.018 924 1.123 1.048
Diamante do Sul 21 44 49 17 19
Diamante D Oeste 52 52 39 69 98
Entre Rios do Oeste 304 359 620 427 500
Formosa do Oeste 180 202 176 303 240
Foz do Iguacu 17.477 19.807 20.150 24.780 28.025
Guaira 1.442 1.752 1.744 1.734 1.952
Guaraniagu 583 664 693 796 771
Ibema 334 429 421 400 397
Iguatu 46 48 28 58 49
Iracema do Oeste 49 90 58 64 58
Itaipulandia 611 707 724 1.280 1.129
Jesuitas 171 228 212 211 268
Lindoeste 127 113 111 128 104
Marechal Candido Rondon 6.686 9.015 7.731 8.319 7.881
Maripa 234 293 286 367 497
Matelandia 2.363 2.160 2.654 3.469 3.737
Medianeira 4.004 5.154 5.001 5.949 8.339
Mercedes 235 228 306 298 385
Missal 421 462 449 616 621
Nova Aurora 328 474 486 759 799
Nova Santa Rosa 350 442 458 473 513
Ouro Verde do Oeste 102 189 236 226 198
Palotina 3.930 4,781 4,156 4,256 5.004
Pato Bragado 521 563 620 747 722
Quatro Pontes 244 300 313 320 557
Ramilandia 45 62 50 69 57
Santa Helena 1.702 1.592 1.767 1.800 2.404
Santa Lucia 105 121 207 207 199
Santa Tereza do Oeste 489 604 566 765 996
Santa Terezinha de Itaipu 1.050 1.111 965 1.190 1.351
Séao Jose das Palmeiras 54 55 98 77 84
Séo Miguel do Iguacu 1.662 2.030 1.857 2.017 2.446
Séo Pedro do Iguacu 112 150 143 151 135
Serranépolis do Iguacu 81 166 210 284 155
Terra Roxa 1.104 1.222 1.308 1.640 1.660
Toledo 16.894 | 20.683 14.709 17.626 | 20.222
Trés Barras do Parana 347 459 487 546 467
Tupassi 170 244 205 239 383
Vera Cruz do Oeste 189 233 245 281 313
Total 111.575 | 131.460 | 125.132 | 148.062 | 163.830

Fonte: CAGED - dados estatisticos
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Em numeros absolutos podemos observar que as cidades de
Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo sdo as que apresentam os melhores resultados
em geracdo de empregos na Mesorregido e esses municipios também sédo os que
apresentam maior relevancia e destaque, sendo a cidade de Cascavel considerada
um no logistico tendo rodovias federais cruzando-a e a sede da Ferroeste — Ferrovia
do Oeste do Parana, interligando a cidade até o porto de Paranagua.

A cidade de Foz do Iguacu é um dos principais destinos turistico no
Brasil e em ambito mundial, tem interligacdo com cidades do Paraguai e Argentina,
sendo a fronteira com o Paraguai considerada a mais movimentada do pais, tem
instalada a usina hidrelétrica de ITAIPU e as Cataratas do Iguacu.

Na tabela 22 temos o quantitativo de empregos formais gerados no
periodo de 2012 a 2016 por municipio que compdem a mesorregido Oeste.

Na tabela 23 apresentamos um conjunto de 11 (onze) municipios
gue apresentam meédia de geracdo de empregos acima de 1% de participacdo se
comparado com o total de empregos gerados na mesorregiao no periodo de 2007 a
2011.

Na tabela 24 apresentamos a continuag&o do conjunto de 11 (onze)
municipios que apresentaram média de geracdo de empregos acima de 1% de
participacdo se comparado com o total de empregos gerados na mesorregiao no
periodo de 2012 a 2016.



Tabela 22 - Total de empregos gerados por municipios na mesorregido Oeste de 2012 a 2016.
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Municipios - Mesorregiéo Oeste 2012 2013 2014 2015 2016
Anahy 82 68 69 85 50
Assis Chateaubriand 1.798 1.786 1.802 1.659 1.556
Boa Vista da Aparecida 113 168 250 210 216
Braganey 138 138 137 101 80
Cafelandia 4151 4.663 4.874 4.484 3.170
Campo Bonito 69 79 69 107 80
Capitdo Lebnidas Marques 1.090 1.314 1.159 1.037 925
Cascavel 62.173 64.887 66.489 54.487 | 44.071
Catanduvas 375 504 351 323 409
Céu Azul 1.318 1.295 1.168 875 803
Corbélia 990 1.198 1.504 1.330 1.062
Diamante do Sul 33 27 30 27 43
Diamante D Oeste 136 83 91 55 57
Entre Rios do Oeste 499 704 632 532 477
Formosa do Oeste 292 281 229 262 219
Foz do Iguacu 29.988 | 31.336 | 31.013 26.255 25.492
Guaira 2.376 2.420 2.428 1.705 1.837
Guaraniagu 719 786 780 779 775
Ibema 567 631 686 505 456
Iguatu 43 46 62 71 53
Iracema do Oeste 101 81 68 60 50
Itaipulandia 1.207 1.260 1.371 955 960
Jesuitas 318 319 285 362 275
Lindoeste 137 156 147 228 171
Marechal Candido Rondon 7.803 8.778 8.278 7.576 6.215
Maripa 427 458 481 492 353
Matelandia 4.428 4,523 4,655 5.720 3.357
Medianeira 8.416 9.228 9.964 9.858 8.123
Mercedes 331 352 324 285 272
Missal 553 609 634 547 494
Nova Aurora 1.026 1.228 1.141 1.260 1.220
Nova Santa Rosa 650 658 721 592 584
Ouro Verde do Oeste 195 256 315 238 215
Palotina 4.826 5.579 6.204 5.950 4,907
Pato Bragado 705 742 667 634 487
Quatro Pontes 309 409 398 518 316
Ramilandia 47 67 57 38 51
Santa Helena 2.195 2.323 2.298 1.709 2.107
Santa Lucia 218 246 259 287 242
Santa Tereza do Oeste 961 1.099 1.218 1.079 1.028
Santa Terezinha de Itaipu 1.244 1.721 1.405 1.021 984
Séao Jose das Palmeiras 104 116 107 98 97
Séo Miguel do Iguacu 2.578 2.756 2.642 2.700 2.177
Séo Pedro do Iguacu 146 164 178 188 123
Serranépolis do Iguacu 215 251 231 171 201
Terra Roxa 1.578 1.576 1.406 1.202 1.056
Toledo 22.035 23.046 23.717 20.019 18.102
Trés Barras do Parana 383 453 480 480 457
Tupassi 412 487 410 387 252
Vera Cruz do Oeste 327 347 451 321 274
Total 170.825 | 181.702 | 184.335 | 159.864 | 136.981

Fonte: CAGED - dados estatisticos
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Tabela 23 - Municipios com geracdo de empregos acima de 1% em relacéo ao total gerado na

mesorregido Oeste no periodo de 2007 a 2011.

Municipios - Mesorregido Oeste 2007 2008 2009 2010 2011

Cafelandia 2,46% 2,35% 2,44% 2,31% 2,34%
Cascavel 35,33% | 34,55% | 37,02% | 37,70% | 36,84%
Foz do Iguagu 15,66% | 15,07% | 16,10% | 16,74% | 17,11%
Guaira 1,29% 1,33% 1,39% 1,17% 1,19%
Marechal Candido Rondon 5,99% 6,86% 6,18% 5,62% 4,81%
Matelandia 2,12% 1,64% 2,12% 2,34% 2,28%
Medianeira 3,59% 3,92% 4,00% 4,02% 5,09%
Palotina 3,52% 3,64% 3,32% 2,87% 3,05%
Santa Helena 1,53% 1,21% 1,41% 1,22% 1,47%
Sé&o Miguel do Iguacu 1,49% 1,54% 1,48% 1,36% 1,49%
Toledo 15,14% | 15,73% | 11,75% | 11,90% | 12,34%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Tabela 24 - Municipios com geracdo de empregos acima de 1% em relagdo ao total gerado na
mesorregido Oeste no periodo de 2012 a 2016.

Municipios - Mesorregido Oeste 2012 2013 2014 2015 2016

Cafelandia 2,43% 2,57% 2,64% 2,80% 2,31%
Cascavel 36,40% | 35,71% | 36,07% | 34,08% | 32,17%
Foz do Iguacu 17,55% | 17,25% | 16,82% | 16,42% | 18,61%
Guaira 1,39% 1,33% 1,32% 1,07% 1,34%
Marechal Candido Rondon 4,57% 4,83% 4,49% 4,74% 4,54%
Matelandia 2,59% 2,49% 2,53% 3,58% 2,45%
Medianeira 4,93% 5,08% 5,41% 6,17% 5,93%
Palotina 2,83% 3,07% 3,37% 3,72% 3,58%
Santa Helena 1,28% 1,28% 1,25% 1,07% 1,54%
Séo Miguel do Iguacu 1,51% 1,52% 1,43% 1,69% 1,59%
Toledo 12,90% | 12,68% | 12,87% | 12,52% | 13,21%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Durante o periodo de 2007 a 2016 a atividade econbmica

classificada como agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura

contribuiu com a geracdo de empregos da mesorregido na média de 3,83% do total

de empregos, na tabela 25 apresentamos os 20 municipios que tiveram maior

participagcéo para essa geracao de empregos.
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Tabela 25 — Principais municipios com geragéo de empregos na atividade econdmica de agricultura,
pecudria, producéo florestal, pesca e aquicultura de 2007 a 2016.

Média de 2007 a

Municipios - Mesorregido Oeste 2016

Cascavel 30,56%
Toledo 10,00%
Palotina 6,13%
Santa Helena 5,38%
Marechal Candido Rondon 4,83%
Sao Miguel do Iguacu 4,10%
Entre Rios do Oeste 2,81%
Medianeira 2,48%
Nova Aurora 2,34%
Guaraniagu 2,17%
Assis Chateaubriand 2,02%
Corbélia 1,90%
Cafelandia 1,51%
Matelandia 1,48%
Catanduvas 1,41%
Vera Cruz do Oeste 1,40%
Ouro Verde do Oeste 1,12%
Itaipulandia 1,10%
Foz do Iguacu 1,04%
Santa Tereza do Oeste 1,04%
Total 84,81%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

A geracdo de empregos nessa atividade econbmica durante o
periodo de 2007 a 2016 teve uma média anual de 5.750 empregos formais e esse
conjunto de 20 municipios contribuiu com uma meédia de 4.876 empregos durante
esse periodo.

Na atividade econbmica classificada como industria de
transformacdo temos o conjunto de atividades que caracterizam a agroindudstria,
inicialmente foi identificado que no periodo 2007 a 2016 houve uma geracdo média
de empregos anualmente de 41.125 vagas formais, equivalente a 29,11% de todos
0s empregos formais da mesorregido Oeste, a tabela 26 apresenta os 7 (sete)

municipios que tiveram maior participagdo para essa geracdo de empregos.
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Tabela 26 - Principais municipios com geracao de empregos na atividade econdmica de indUstria de

transformacéo de 2007 a 2016.

. » Média de 2007 a
Municipios - Mesorregido Oeste
2016

Cascavel 28,47%
Toledo 15,85%
Marechal Candido Rondon 7,.97%
Matelandia 7,27%
Medianeira 6,75%
Cafelandia 6,34%
Palotina 5,41%
Total 78,06%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

A atividade de induastria de transformacéo concentrada nesses 7
(sete) municipios proporcionou uma média de 32.102 empregos formais ou 78,06%
do total, demonstrando a concentracdo existente em alguns municipios nas
atividades agroindustriais dentro da mesorregido Oeste. Esse grupo de atividades
econbmica esta dividido em subclasses e essas atividades que correspondem as
agroindustrias conforme classificagdo do CNAE.

De acordo com a classificagdo CNAE foram identificadas 10 (dez)
subclasses dentro do grupo industria de transformacdo, sendo elas: “Abate e
fabricagdo de produtos de carne”, “Preservacdo do pescado e fabricagdo de
produtos do pescado”, “Fabricagdo de conservas de frutas, legumes e outros
vegetais”, “Fabricacdo de O6leos e gorduras vegetais e animais”, “Laticinios”,
“‘Moagem, fabricagcdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais”,
“Torrefacdo e moagem de café”, “Fabricacdo de outros produtos alimenticios”,
“Fabricacéo de bebidas alcodlicas” e “Fabricacdo de bebidas n&o alcodlicas”.

A tabela 27 apresenta a distribuicdo dos empregos desse conjunto
de 10 subclasses nos 7 (sete) municipios que mais geraram empregos nessa

categoria na mesorregiao Oeste.
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Tabela 27 - Municipios que mais geraram empregos em atividade vinculados a agroindustria.

Municipios - Média de empregos | Média de empregos Percentual de ind.
o R L Transf. X
Mesorregido Oeste inddstria transf. agroindustria o
agroindustria
Cascavel 11749 5092 43%
Toledo 6510 2530 39%
Marechal Candido 3228 2154 67%
Rondon
Matelandia 3029 2878 95%
Medianeira 2808 1942 69%
Cafelandia 2589 2510 97%
Palotina 2190 1809 83%

Fonte: CAGED - dados estatisticos

Os resultados apresentados nessa tabela sdo de grande importancia
para esclarecer o objetivo dessa pesquisa, pois fica evidenciado que dentre os 7
(sete) municipios que mais geraram empregos formais na industria de transformacéo
que representou uma média de 29,11% de todos os empregos gerados na
mesorregido, alguns tiveram a vinculacdo dos empregos desse grupo variando na
meédia de 39% para o municipio de Toledo, média de 95% para Matelandia e média
de 97% para a cidade Cafelandia.

A tabela 28 apresenta os 20 municipios que tiveram média
percentual de geracdo de empregos em atividades de agroindustria superior a 10%
da média total dos empregos gerados no municipio no mesmo periodo, em
decorréncia da representatividade do municipio de Cascavel, ele compde esse
grupo mesmo apresentando resultado médio de 9% de geracdo de empregos na
agroindustria.

De acordo com os resultados apresentados na tabela 28 fica
evidente que alguns municipios tém grande dependéncia das agroindustrias para a
geracdo e manutencdo dos empregos formais, na subsecdo seguinte sera
apresentada de maneira mais detalhada a geracdo de empregos no periodo de

estudo e como se comportou os indicadores IFDM e IPDM desses municipios.
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Tabela 28 — Comparativo dos municipios com percentual médio acima de 10% em geracao de

empregos na agroindustria na mesorregidao Oeste de 2007 a 2016.

Municipios - Mesorregido Media de Média de empregos na
Oeste empregos de agroindustria de 2007 a 2016
2007 a 2016

Matelandia 3.707 7% 2844
Cafelandia 3.748 68% 2565
Palotina 4.959 37% 1816
Itaipulandia 1.020 33% 332
Maripa 389 31% 119
Trés Barras do Parana 456 28% 129
Nova Aurora 872 28% 242
Marechal Candido Rondon 7.828 27% 2149
Ouro Verde do Oeste 217 27% 58
Medianeira 7.404 26% 1951
Mercedes 302 19% 59
Quatro Pontes 368 17% 64
Céu Azul 1.080 17% 184
Tupassi 319 17% 54
Braganey 112 14% 16
Toledo 19.705 13% 2510
Missal 541 13% 68
Santa Lucia 209 11% 23
Guaira 1.939 11% 213
Iracema do Oeste 68 10% 7
Cascavel 53.945 9% 5089

Fonte: CAGED - dados estatisticos

4.1.1 Conclusao dos resultados

De acordo com a tabela 28 foi apresentado um conjunto de 20
municipios que tiveram um percentual de geracdo de empregos na agroindustria
superior a 10%. Para elaboracdo do estudo de caso foi escolhido os municipios de
Matelandia, Cafelandia e Palotina por terem a maior média percentual de geracéo de
empregos no periodo. Enquanto os municipios de Marechal Candido Rondon,
Medianeira, Toledo e Cascavel foram escolhidos por apresentaram resultados
relevantes quanto a geracdo de empregos na area de agroindustria e também pela
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representatividade na geracao total desses municipios.

Foi realizado um estudo detalhado desses municipios, sendo
avaliado o desempenho diante dos indices IFDM da Firjan e IPDM da Ipardes/PR. O
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado em 2008, tendo em
vista a necessidade de se monitorar anualmente o desenvolvimento socioecondémico
brasileiro, considerando as diferentes realidades da menor divisdo federativa: o
municipio. Desde sua primeira edicdo, o IFDM acompanhou a evolucédo de todos os
municipios do pais.

O IFDM ¢é um indicador composto que aborda, com igual
ponderacdo, trés areas consagradas do desenvolvimento humano: Emprego &
Renda, Educacéo e Saude. Assim, o IFDM de um municipio consolida em um anico
namero o nivel de desenvolvimento socioecondmico local, através da média simples
dos resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes.

No quadro 03 é apresentado o resumo dos componentes do IFDM.

Quadro 3 - Resumo dos componentes do IFDM

Emprego & Renda Educacéo

» Geracao de emprego » Atendimento a educacédo * Proporcao de atendimento
formal infantil adequado de pré-natal

» Taxa de formalizacéo do » Abandono no ensino +Obitos por causas mal
mercado de trabalho fundamental definidas

» Geracao de renda * Distor¢ao idade-série no « Obitos infantis por causas

« Massa salarial real no ensino fundamental evitaveis
mercado de trabalho formal » Docentes com ensino * Internacao sensivel a

« indice de Gini de superior no esnino atencéo basica (ISAB)
desigualdade de renda no fundamental
trabalho formal » Média de horas aula diarias

no ensino fundamental

¢ Resultado do IDEB no
ensino fundamental

Fonte: Firjan, 2020.

A leitura dos resultados € simples: o indice varia de 0 a 1, sendo
gue, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Além disso,
sua metodologia possibilita determinar com precisdo se a melhora relativa ocorrida
em determinado municipio decorre da adocdo de politicas especificas, ou se o

resultado obtido é apenas reflexo da queda dos demais municipios.
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Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a
andlise, foram convencionados quatro conceitos para o IFDM:

e Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 » baixo estagio de
desenvolvimento;

e Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 » desenvolvimento
regular;

e Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 P desenvolvimento
moderado;

e Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 » alto estagio de

desenvolvimento.

O IFDM tem defasagem temporal, em média, de dois anos. Isso se
da, em funcdo das publicacdes das estatisticas publicas do Ministério do Trabalho,
da Educacédo e da Saude, que divulgam seus resultados em diferentes periodos e
defasagens.

O IPDM é um indice que mede o desempenho dos 399 municipios
do Estado do Parand, considerando trés dimensdes: renda, emprego e producéo
agropecudria; saude e educacdo. Sua elaboracdo se baseia em diferentes
estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por entidades publicas.

As bases de dados do Indice sdo estatisticas oficiais disponiveis
publicamente, oriundas, em sua maioria, de registros administrativos obrigatorios.
Esses grandes bancos de dados possuem periodicidade anual e recorte municipal. A
escolha dos indicadores foi feita considerando-se aspectos importantes para o
desenvolvimento local, o que permite subsidiar agdes conjuntas das trés esferas de
governo e do empresariado.

O indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) considera, com
igual ponderacéo, as trés principais areas de desenvolvimento econémico e social, a

saber: a) renda, emprego e producao agropecuaria; b) educacéao; c) saude.



No quadro 04 é apresentado o resumo dos componentes do IPDM.

Quadro 4 - Resumo dos componentes do IPDM

Emprego, renda e

producé@o agropecuaria

* Remuneracao média
absoluta

» Taxa de crescimento da
remuneracao média

+ indice de formalizagio

» Taxa de crescimento do
estoque de emprego
formal

+ indice de participagéo
do emprego formal

* Participacao do VBP
agropecuario

» Taxa de crescimento do
VBP agropecuario

Educacédo

« Atendimento a
Educacao Infantil

» Taxa de nao distorcdo
idade-série - séries
iniciais, finais e ensino
médio

« Percentual de docentes
COMm CUrso superior -
séries iniciais, finais e
ensino médio

e Taxas de ndo abandono
- séries iniciais, finais e
ensino médio

» Média do indice de
Desenvolvimento da

Saude

« Percentual de mais de
seis consultas pré natais
por nascido vivo

* Percentual de 6bitos por
causas maldefinidas

« Percentual de 6bitos de
menores de cinco anos
por causas evitaveis por
nascidos vivos

Educacéo Bésica (IDEB)
- séries iniciais e finais

Fonte: IPARDES, 2020.

A leitura dos resultados considerando-se o indice final é feita a partir
de valores que variam entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o
nivel de desempenho do municipio com relacdo ao referido indicador ou o indice
final.

O estudo de caso dos municipios foi realizado considerando a sua
formacéo territorial, populacional e econémica, bem como o cenario apresentado no

periodo de recorte desse estudo.

4.1.1.1 Municipio de Matelandia

De acordo com Peris (2003) o asfaltamento da antiga Estrada
Estratégica Federal — BR 34, passando a denominar-se BR 277, a construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu e a construcdo da estrada de ferro que liga o municipio de
Cascavel ao porto de Paranagua influenciou drasticamente toda a mesorregiao
Oeste.

O municipio de Matelandia foi criado pela Lei Estadual n® 4.245, de

25 de julho de 1960. Nos primeiros anos de existéncia a chegada de imigrantes foi
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intensa, e em sua maioria oriunda de Santa Catarina e da regido de Caxias do Sul
no Rio Grande do Sul coordenados pela empresa colonizadora Matelandia (PERIS,
2003).

A atividade econdmica estava concentrada em agricultura e pecuaria
de subsisténcia, pois os imigrantes eram oriundos do meio rural. O consumo de
carne de porco sempre foi amplamente estimulado na regido Sul e a criagdo desses
animais era uma atividade econdémica, sendo a criacdo de porcos para as familias
fixadas nesses municipios uma atividade com lugar garantido.

A partir da década de 1960 influenciada pela crescente demanda
nacional por 6leos vegetais e carne suina, o0 municipio ampliou significativamente a
area dedicada ao plantio de soja e a instalacdo de frigorificos e tecnificacdo da
criacao de suinos.

A tabela 29 apresenta as variagBes populacionais do municipio de
Matelandia de 1970 a 2010.

Tabela 29 - Dados populacionais - Matelandia - 1970 a 2010
Ano/Censo‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 ‘ 2010
Populacéo ‘ 24.561 ‘ 33.440 ‘ 17.329 ‘ 14.344 ‘ 16.078

Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No grafico 01 é demonstrado como a participacdo da atividade de
abate de animais na geracdo de emprego estd em relacdo ao total de empregos

gerados no municipio.

Grafico 1 — Atividade de abate de animais x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.
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Os resultados apresentados se justificam pela existéncia de uma
unidade de abate de aves da Cooperativa Lar e uma unidade de abate de suinos e
uma industria de derivados de leite da Cooperativa Frimesa, agroinddstrias que
concentraram em média 77% dos empregos formais no periodo estudado.

As tabelas 30 e 31 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,6881 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacdo e saude e
apresentou a meédia de 0,5872 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais proximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 30 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,6404 ‘ 0,6813 ‘ 0,6724 ‘ 0,6595 ‘ 0,6922 ‘ 0,7147 ‘ 0,7561 ‘ 0,6881
Fonte: IPARDES, 2020.

Tabela 31 - IPDM - indice Renda e Emprego de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,5290 | 0,5502 | 0,5471 | 0,5889 | 0,6209 | 0,6367 | 0,6378 | 0,5872
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020.

As tabelas 32 e 33 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7759 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacédo e saude e
apresentou a média de 0,7967 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve moderado em ambos, no entanto
0 indice de emprego e renda esteve mais proximo de ser considerado de alto

estagio de desenvolvimento.

Tabela 32 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ’ 2011 ’ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,7582 ‘ 0,7801 ‘ 0,7648 ‘ 0,7563 ‘ 0,7824 ‘ 0,7823 ‘ 0,8070 ‘ 0,7759
Fonte: FIRJAN, 2020.
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Tabela 33 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,7562 ‘ 0,8271 ‘ 0,7942 ‘ 0,7986 ‘ 0,8425 ‘ 0,7891 ‘ 0,7691 ‘ 0,7967
Fonte: FIRJAN, 2020.

Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geracao e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educacao possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo

validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.2 Municipio de Cafelandia

De acordo com Peris (2003) com a promulgacao da Lei Estadual n°
7.292 de 1979 foi criado o municipio de Cafelandia, com territério desmembrado de
Cascavel. Inicialmente era denominada de Caixdo, pois eram localizadas as
margens do rio de mesmo nome, até o final dos anos 1940 era habitada por pessoas
que trabalhavam em &reas rurais descendentes de caboclos e indios.

Na década de 1950, iniciou o povoamento com imigrantes que
vinham do sul do pais e misturando-se com os habitantes primitivos, nesse periodo
foi modificado o nome do lugarejo passando a ser chamado de Cafelandia devido as
grandes plantactes de café existentes (PERIS, 2003).

A tabela 34 apresenta as variagGes populacionais do municipio de
Cafelandia de 1991 a 2010.

Tabela 34 - Dados populacionais - Cafelandia - 1991 a 2010
Ano/Censo | 1991 | 2000 | 2010
Populacéo | 8.093 | 11.143 | 14.652

Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No grafico 02 € demonstrado como a participacdo da atividade de
abate de animais na geracdo de emprego esta em relacdo ao total de empregos

gerados no municipio.
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Fonte: IPARDES, 2020.

Os resultados apresentados se justificam pela existéncia de uma
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unidade de abate de aves, suinos e pescados, industria de pescados, conservas e

derivados de leite, as agroindustrias que concentraram em média 68% dos

empregos formais no periodo estudado.

As tabelas 35 e 36 apresentam os indices do IPDM no periodo de

2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7797 para o

indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e

apresentou a média de 0,6481 somente para o indicador emprego e renda, com isso

avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais proximo de 1 melhor o desempenho do municipio.
Tabela 35 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média

indice Geral ‘ 0,7687 ‘ 0,7956 ‘ 0,7726 ‘ 0,7622 ‘ 0,7632 ‘ 0,7923 ‘ 0,8029 ‘ 0,7797
Fonte: IPARDES, 2020

Tabela 36 - IPDM - indice Renda e Emprego de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,62750,6531 | 0,6313 | 0,6662 | 0,6608 | 0,6407 | 0,6572 | 0,6481
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020.
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As tabelas 37 e 38 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,8283 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacédo e saude e
apresentou a média de 0,7560 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve moderado em emprego e renda e

alto estagio desenvolvimento no geral.

Tabela 37 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,7788 ‘ 0,8112 ‘ 0,8254 ‘ 0,8434 ‘ 0,8599 ‘ 0,8471 ‘ 0,8326 ‘ 0,8283
Fonte: FIRJAN, 2020.

Tabela 38 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,7544 ‘ 0,7631 ‘ 0,7749 ‘ 0,7707 ‘ 0,8073 ‘ 0,7375 ‘ 0,6839 ‘ 0,7560
Fonte: FIRJAN, 2020.

Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geragéo e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educagcdo possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo

validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.3 Municipio de Palotina

O municipio de Palotina foi criado pela Lei Estadual n°® 4245 em
1960, a colonizacéo foi realizada pela empresa Pinho e Terra Ltda., a maioria dos
imigrantes eram do Rio Grande do Sul da regido da cidade de Santa Maria, mas
teve grupos vindos de Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia e outros estados, mas sem
muita prosperidade, pois foram trazidos por atravessadores e sem nada garantido na
sua chegada a esse novo municipio.

Desde o inicio a vocacdo desse municipio e adjacentes foi a
agricultura e suinocultura, o milho era alimento basico para os suinos e esses

animais eram a principal fonte de renda de Palotina, na década de 1960 com o
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avango de imigrantes vindos do Rio Grande do Sul, o cultivo da soja foi introduzido
também pois era a base da alimentacao dos suinos (PERIS, 2003).

Segundo Peris (2003) no periodo de formacédo do municipio muitas
culturas tiveram oportunidade de serem cultivadas (horteld, fumo, algodao, café,
mandioca, feijao, trigo, entre outras), mas devido a caracteristicas de relevo, clima e
conhecimento dos agricultores o cultivo da soja e trigo se destacou como base
alimentar para a suinocultura que se tornou presente cada vez mais.

A tabela 39 apresenta as variacfes populacionais do municipio de
Palotina de 1980 a 2010.

Tabela 39 - Dados populacionais — Palotina - 1980 a 2010
Ano/Censo| 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Populacéo | 28.253 | 30.705 | 25.771 | 28.683
Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No grafico 03 é demonstrado como a geracdo de empregos na

agroindustria estd em relacéo ao total de empregos gerados no municipio.

Grafico 3 — Empregos na agroindustria x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.

Os resultados apresentados se justificam pela existéncia de
unidades agroindustrias de abate de aves, bovinos e pescados, industria de
pescados e derivados de leite, elas concentraram em média 37% dos empregos

formais no periodo estudado, conforme apresentado na tabela 28 — Comparativo dos
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municipios com percentual médio acima de 10% em geracdo de empregos ha
agroindustria na mesorregido Oeste de 2007 a 2016.

As tabelas 40 e 41 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7815 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e
apresentou a média de 0,6376 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais préoximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 40 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,7398 ‘ 0,7664 ‘ 0,7523 ‘ 0,7841 ‘ 0,7977 ‘ 0,8102 ‘ 0,8198 ‘ 0,7815
Fonte: IPARDES, 2020

Tabela 41 - IPDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,6160 | 0,6369 | 0,6040 | 0,6420 | 0,6568 | 0,6510 | 0,6567 | 0,6376
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020

As tabelas 42 e 43 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,8102 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e
apresentou a meédia de 0,7565 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve moderado em emprego e renda e

alto estagio desenvolvimento no geral.

Tabela 42 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,7740 ‘ 0,7954 ‘ 0,7843 ‘ 0,8316 ‘ 0,8380 ‘ 0,8312 ‘ 0,8168 ‘ 0,8102
Fonte: FIRJAN, 2020.

Tabela 43 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,7696 ‘ 0,7782 ‘ 0,7308 ‘ 0,7893 ‘ 0,7866 ‘ 0,7376 ‘ 0,7035 ‘ 0,7565
Fonte: FIRJAN, 2020.
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Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geracao e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educagcdo possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo
validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.4 Municipio de Marechal Candido Rondon

Marechal Candido Rondon é uma cidade tipica germanica onde os
tracos do povo e as construgdes enxaimel preservam a cultura europeia. A ocupacgao
do territorio local foi estimulada a partir das acbes da empresa colonizadora,
denominada Industrial Madeireira Rio Parana S/A - Marip4, em meados dos anos
1950. A busca do alargamento da fronteira agricola, aliada & proposta de exploracéo
da erva mate, a policultura de subsisténcia, dentre outros fatores econémicos, foi
determinante da formacé&o do ndcleo populacional que deu origem ao municipio de
Marechal Candido Rondon (PERIS, 2003).

A Companhia Colonizadora Maripa, além de explorar as riquezas
vegetais presentes no territorio Oeste do Parana, desmembrou o espaco em
pequenas propriedades rurais e comercializou-as para colonos oriundos dos
vizinhos Estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Em 1953, a vila General Rondon passou a ser distrito de Toledo e,
em 25 de julho de 1960, através de Lei Estadual n® 4245, passou a condicdo de
municipio, recebendo o nome de Marechal Candido Rondon.

A tabela 44 apresenta as variacfes populacionais do municipio de
Marechal Céandido Rondon de 1970 a 2010.

Tabela 44 - Dados populacionais — Marechal Candido Rondon - 1970 a 2010
Ano/Censo | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Populagéo| 43.776 | 56.210 | 49.430 | 41.007 | 46.819
Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No gréfico 04, é demonstrado como a geracdo de empregos na

agroindustria esta em relacdo ao total de empregos gerados no municipio.
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Grafico 4 — Empregos na agroindustria x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.

O municipio de Marechal Candido Rondon apresentou uma média
de 7828 empregos formais no periodo de 2007 a 2016, ficando em 3° lugar na
geragdo de empregos dentro do grupo com concentragdo superior a 10% de
empregos gerados na agroinddstria conforme tabela 28, apresentada na pagina 84.
Outro fator relevante esta na existéncia de unidades agroindustriais de abate de
bovinos, aves, suinos, peixes, industria de pescados e derivados de leite, elas
concentraram em média 27% dos empregos formais no periodo estudado.

As tabelas 45 e 46 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7333 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e
apresentou a média de 0,5952 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais préximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 45 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,6763 ‘ 0,6845 ‘ 0,7045 ‘ 0,7534 ‘ 0,7768 ‘ 0,7703 ‘ 0,7673 ‘ 0,7333
Fonte: IPARDES, 2020
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Tabela 46 - IPDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,5753(0,5922 | 0,5734 | 0,6068 | 0,6148 | 0,5949 | 0,6089 | 0,5952
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020

As tabelas 47 e 48 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,8145 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacéo e saude e
apresentou a meédia de 0,7704 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve moderado em emprego e renda e

alto estagio desenvolvimento no geral.

Tabela 47 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,7525 ‘ 0,7698 ‘ 0,7939 ‘ 0,8479 ‘ 0,8503 ‘ 0,8391 ‘ 0,8480 ‘ 0,8145
Fonte: Firjan, 2020.

Tabela 48 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,7760 ‘ 0,7765 ‘ 0,7661 ‘ 0,8073 ‘ 0,7806 ‘ 0,7315 ‘ 0,7545 ‘ 0,7704
Fonte: Firjan, 2020.

Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geragéo e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educacao possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo

validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.5 Municipio de Medianeira

O municipio de Medianeira teve 0 seu nascimento planejado em
outubro de 1949, na cidade gaucha de Bento Gongalves, quando os fundadores da
Colonizadora Industrial e Agricola Bento Gongalves Ltda., iniciaram os estudos para
a implantacao do Projeto de Colonizac&o. Os pioneiros, em sua maioria de origem
italiana e alema, vinham a procura de terras férteis do extremo oeste paranaense.

Cada grupo trouxe consigo elementos de sua cultura e de seus costumes que foram
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misturados e incorporados na vivéncia das pessoas do municipio e regido. O marco
de fundacdo se deu em outubro de 1951, com a realizagdo de uma missa com 0s
colonizadores e pioneiros. A criacao foi realizada pela promulgacéo da Lei Estadual
n° 4245 em 1960 (PERIS, 2003).

Como em todos os municipios que estavam se formando, em
Medianeira ndo foi diferente, os imigrantes eram oriundos do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina e ligados a agricultura e pecuaria, inicialmente para subsisténcia dos
que ali se instalaram e posteriormente como fonte de renda. O cultivo do milho,
feijdo e criacdo de suinos era a base das pequenas propriedades.

A construgdo da rodovia R25 ligando Medianeira a Capanema no
sudoeste do Parana foi grande marco de desenvolvimento na década de 50, essa
estrada ficou conhecida como “Estrada do Colono” sendo utilizada por muitos anos
para interligar o Oeste, Sudoeste e os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

O crescimento populacional foi muito significativo na década de 70,
coincidindo com o periodo da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacgu,
asfaltamento da rodovia BR 277 e criagdo de cooperativas agricolas.

A tabela 49 apresenta as variagBes populacionais do municipio de
Medianeira de 1970 a 2010.

Tabela 49 - Dados populacionais — Medianeira - 1970 a 2010
Ano/Censo | 1970 1980 1991 2000 2010

Populagéo | 31.142 | 49.367 | 38.665 | 37.827 | 41.817

Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No grafico 05, € demonstrado como a geracao de empregos na

agroindustria esta em relacao ao total de empregos gerados no municipio.
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Grafico 5 — Empregos na agroindustria x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.

O municipio de Medianeira apresentou uma média de 7404
empregos formais no periodo de 2007 a 2016, ficando em 4° lugar na geragéo de
empregos dentro do grupo com concentracdo superior a 10% de empregos gerados
na agroindustria conforme tabela 28, apresentada na pagina 84. Outro fator
relevante esta na existéncia de unidades agroindustriais de abate de bovinos, aves e
suinos, elas concentraram em média 26% dos empregos formais no periodo
estudado.

As tabelas 50 e 51 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7458 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e
apresentou a meédia de 0,6330 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais proximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 50 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,7333 ‘ 0,7252 ‘ 0,7149 ‘ 0,7438 ‘ 0,7634 ‘ 0,7643 ‘ 0,7755 ‘ 0,7458
Fonte: IPARDES, 2020
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Tabela 51 - IPDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,5854 | 0,6008 | 0,6084 | 0,6545 | 0,6713 | 0,6464 | 0,6641 | 0,6330
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020

As tabelas 52 e 53 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,8498 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacao e saude e
apresentou a meédia de 0,8428 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice foi de alto estagio desenvolvimento em

ambos os indices.

Tabela 52 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,8279 ‘ 0,8418 ‘ 0,8388 ‘ 0,8733 ‘ 0,8684 ‘ 0,8445 ‘ 0,8541 ‘ 0,8498
Fonte: FIRJAN, 2020.

Tabela 53 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,8426 ‘ 0,8899 ‘ 0,8456 ‘ 0,9010 ‘ 0,8643 ‘ 0,7745 ‘ 0,7819 ‘ 0,8428
Fonte: FIRJAN, 2020.

Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geragéo e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educagdo possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo

validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.6 Municipio de Toledo

Fundada por colonizadores gauchos que desembarcaram do
primeiro caminhdo em de marco de 1946, no entdo Territorio Federal do Iguacu,
Toledo inicialmente era um projeto de coloniza¢cédo de rapido crescimento no interior

de Foz do lguagu, gracas a exploracdo da madeira e venda de terras no Rio Grande
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do Sul e Santa Catarina. A emancipacao politico administrativa do Municipio de
Toledo e a definitiva separacdo do Municipio de Foz do Iguacu ocorreram em
novembro de 1951, através da Lei n°® 790, sancionada pelo entdo governador do
Estado do Parana Bento Munhoz da Rocha Neto.

De acordo com Peris (2003) a colonizadora Maripé foi a responsavel
por trazer os imigrantes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, a primeira atividade
econbmica foi a exploracdo da madeira, que existia em grande abundancia, pois a
area ainda estava coberta de densas matas virgens e cerrada vegetacao tropical. O
nome Toledo provém do Arroio Toledo, um rio que passa ao lado da cidade. Segundo
relato dos pioneiros, este rio recebeu o nome de Toledo muitos anos antes da
colonizacdo do municipio, quando haviam pousos instalados na regido para extracao
da erva-mate. Um destes pousos, localizado a beira-rio, era administrado por um
senhor chamado Toledo, que deu origem a este nome.

Devido ao processo de gestao da colonizadora Maripa estar dividido
entre italianos e alemdes, havia uma dicotomia: italiana — alemad e catdlica —
protestante no processo de colonizacdo, por mais que fossem oriundos do Rio
Grande do Sul, sendo definido que as comunidades deveriam aglutinar grupos de
mesmas etnias, ficando definido que a cidade de Marechal Céandido Rondon
concentrariam os grupos alemées e Toledo um misto de italianos e aleméaes.

Como ocorreu em outros municipios a base econbmica estava
concentrada na agricultura e producao de suinos, no entanto, em Toledo, a producéo
de suinos ja apresentavam caracteristicas de exportacdo desde 1951 de acordo com
(PERIS, 2003).

O crescimento populacional foi muito significativo na década de 60, a
tabela 54 apresenta as variacfes populacionais do municipio de Toledo de 1960 a
2010.

Tabela 54 - Dados populacionais — Toledo - 1960 a 2010
Ano/Censo| 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Populagéo| 24.959 | 68.885 | 81.287 | 94.879 | 98.200 |119.313
Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No gréfico 06, é demonstrado como a geracdo de empregos na

agroindustria esta em relacdo ao total de empregos gerados no municipio.
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Grafico 6 — Empregos na agroindustria x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.

O municipio de Toledo apresentou uma média de 19.705 empregos
formais no periodo de 2007 a 2016, ficando em 2° lugar na geracdo de empregos
dentro do grupo com concentracdo superior a 10% de empregos gerados na
agroindustria conforme tabela 28, apresentada na pagina 84. Outro fator relevante
estd na existéncia de unidades agroindustriais de abate de bovinos, suinos,
derivados de leite e industria de conservas, elas concentraram em média 13% dos
empregos formais no periodo estudado.

As tabelas 55 e 56 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7713 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacédo e saude e
apresentou a meédia de 0,6633 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais préximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 55 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,7404 ‘ 0,7424 ‘ 0,7331 ‘ 0,7715 ‘ 0,7865 ‘ 0,8019 ‘ 0,8229 ‘ 0,7713
Fonte: IPARDES, 2020
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Tabela 56 - IPDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,6475|0,6546 | 0,5997 | 0,7002 | 0,7012 | 0,6648 | 0,6748 | 0,6633
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020

As tabelas 57 e 58 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,8537 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacédo e saude e
apresentou a média de 0,8402 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice foi de alto estagio desenvolvimento em

ambos os indices.

Tabela 57 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,8079 ‘ 0,8276 ‘ 0,8587 ‘ 0,8695 ‘ 0,8729 ‘ 0,8604 ‘ 0,8786 ‘ 0,8537
Fonte: FIRJAN, 2020.

Tabela 58 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,8506 ‘ 0,8788 ‘ 0,8951 ‘ 0,8760 ‘ 0,8557 ‘ 0,7523 ‘ 0,7731 ‘ 0,8402
Fonte: FIRJAN, 2020.

Diante dos resultados encontrados a agroindustria presente nesse
municipio desempenha um papel importante para a geracao e distribuicdo de renda,
bem como possibilita que as areas de saude e educagdo possam ser bem avaliadas
dentro de um conjunto de fatores e indicadores de desempenho do municipio, sendo
validado por dois indicadores diferentes o seu desempenho.

4.1.1.7 Municipio de Cascavel

Segundo Peris (2003) o municipio de Cascavel foi criado pela Lei
Estadual n® 1542 de 1953, sendo desmembrado de Foz do Iguacu, diferente de

muitos municipios da regido a sua expansado foi viabilizada pela facilidade para
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aquisicao de terras devolutas do governo estadual, mediante comprovacao de posse
da mesma.

Desde os primeiros anos de sua emancipacao foi identificada a
atuacao em atividades terciarias no municipio, caracterizando-o como um importante
centro de fornecedor de bens e servigos, somado a isso ainda tem a caracteristica
da localizagcdo geografica, entroncamento de algumas estradas que foram
inicialmente abertas pelos ervateiros e depois ampliadas para integrar a regido oeste
ao sudoeste do Parana e Rio Grande do Sul e também para integrar a cidade de
Guarapuava e Curitiba na que posteriormente viria a ser a BR 277.

Inicialmente a economia foi concentrada na agricultura e pecuaria
(cultivo de milho, feijao, arroz, trigo, centeio, batata inglesa e criacdo de suinos), a
atividade industrial era voltada para o extrativismo de madeira e producéo alimentar.

Na medida em que as areas de mata nativa eram esgotadas, a
extracdo madeireira cedia lugar ao setor agropecuéario, base econbémica do
municipio até os dias atuais. Encerrado o ciclo da madeira, no final da década de
1970, Cascavel iniciou a fase de industrializacdo da cidade, concomitantemente com
0 aumento da atividade agropecuaria, notadamente soja e milho.

Cascavel possui uma topografia privilegiada, fato que facilitou seu
desenvolvimento e permitiu a construcdo de ruas e avenidas largas e bairros bem
distribuidos. Hoje, Cascavel é conhecida como a Capital do Oeste Paranaense, por
ser o pélo econbmico da regido e um dos maiores municipios do Parana (PERIS,
2003).

O crescimento populacional foi muito significativo na década de 70, a
tabela 59 apresenta as variacdes populacionais do municipio de Cascavel de 1950 a
2010.

Tabela 59 - Dados populacionais —Cascavel — 1950 a 2010
Ano/Censo| 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Populacéo | 4.411 | 39.598 | 89.921 | 163.470 | 192.990 | 245.369 | 286.205

Fonte: IBGE — Censo demogréfico

No grafico 07, € demonstrado como a geracdo de empregos na

agroindustria esta em relacdo ao total de empregos gerados no municipio.



105

Grafico 7 — Empregos na agroindustria x emprego geral
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Fonte: IPARDES, 2020.

O municipio de Cascavel apresentou uma média de 53.945
empregos formais no periodo de 2007 a 2016, ficando em 1° lugar na geracéo de
empregos dentro do grupo com concentracdo superior a 10% de empregos gerados
na agroindustria conforme tabela 28, apresentada na péagina 84. Outro fator
relevante esta na existéncia de unidades agroindustriais de abate de bovinos, abate
de aves, abate de peixes, abate de suinos, abate de ovinos, industria de pescado,
industria de conservas e derivados de leite, elas concentraram em média 09% dos
empregos formais no periodo estudado, no entanto o valor correspondente a esse
percentual é superior a geracao de todos os outros municipios que compdem esse
recorte.

As tabelas 60 e 61 apresentam os indices do IPDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a média ficou em 0,7584 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacéo e saude e
apresentou a meédia de 0,6633 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice esteve acima da média, pois quanto

mais préximo de 1 melhor o desempenho do municipio.

Tabela 60 - IPDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
indice Geral ‘ 0,7127 ‘ 0,7425 ‘ 0,7453 ‘ 0,7643 ‘ 0,7732 ‘ 0,7796 ‘ 0,7910 ‘ 0,7584
Fonte: IPARDES, 2020
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Tabela 61 - IPDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016

Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘Média
Renda e

0,6459 | 0,6584 | 0,6429 | 0,6814 | 0,6837 | 0,6597 | 0,6585 | 0,6615
Emprego

Fonte: IPARDES, 2020

As tabelas 62 e 63 apresentam os indices do IFDM no periodo de
2010 a 2016, nesse indicador observamos que a meédia ficou em 0,8559 para o
indice geral que contempla os indicadores de renda e emprego, educacédo e saude e
apresentou a meédia de 0,8376 somente para o indicador emprego e renda, com iSso
avaliamos que o desempenho nesse indice foi de alto estagio desenvolvimento em

ambos os indices.

Tabela 62 - IFDM - indice Geral de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
indice geral ‘ 0,8499 ‘ 0,8675 ‘ 0,8683 ‘ 0,8677 ‘ 0,8559 ‘ 0,8379 ‘ 0,8442 ‘ 0,8559
Fonte: FIRJAN, 2020.

Tabela 63 - IFDM - indice Emprego e renda de 2010 a 2016
Ano ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Média
Emprego e renda ‘ 0,8808 ‘ 0,8872 ‘ 0,8792 ‘ 0,8720 ‘ 0,8374 ‘ 0,7563 ‘ 0,7504 ‘ 0,8376
Fonte: FIRJAN, 2020.

O municipio de Cascavel apresenta caracteristicas de uma cidade
polo, pois além de contar com uma infraestrutura que favorece o desenvolvimento
regional, ela conta com o modal rodoviario bem estabelecido com rodovias federais
BR 277, BR 369 e BR 467 e rodovias estaduais PR 180, PR 486 que possibilita a
interligagéo com os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso de
Sul, Sdo Paulo e ainda ao porto de Paranagud, ao Paraguai e Argentina. O modal
ferroviario é constituido pelo ramal da FERROESTE que interliga a cidade ao porto
de Paranagua, transformando-a em um grande hub logistico para escoamento de
producdo que destinam ao porto e de produtos que tem como destino as regides
préximas a Cascavel.

Atualmente a economia regional é diversificada, pois ela conta com

uma infraestrutura educacional bem desenvolvida, um parque industrial bem
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desenvolvido com atuacdo na agroindustria, agronegocios, constru¢do civil, metal
mecéanica, pesquisa e desenvolvimento, logistico e distribuicdo e ainda com o
seguimento de prestacdo de servicos bem estabelecido sendo um centro de
referéncia em servicos de saude regional.

Diante disso, os resultados oriundos da agroinddstria contribuem
para o desenvolvimento do municipio e regido, mas diferente dos outros a sua
dependéncia € menor, os empregos gerados alcancam numeros significativos e
funcdo da populacéo existente, mas ndo sdo determinantes para o desenvolvimento
do municipio.

De acordo com os resultados obtidos na geracdo de empregos
formais e o desempenho dos indicadores de desempenho dos municipios, observa-
se gue a atividade agroindustrial para alguns municipios tem maior destaque do que
em outros, pois naqueles em que a populacdo € menor e as diversificacbes de
oportunidades de empregos sao restritas a agroindustria proporciona condicbes de
desenvolvimento tanto que os indices IPDM e IFDM destacam um desempenho

moderado e de alto desenvolvimento para eles.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido Oeste do Parana teve o inicio do seu desenvolvimento
tardio se comparado a outras regides do Parana, principalmente pela falta de
pessoas ocupando a regido, somente apds a década de 1930 que essa realidade
comeca a mudar, mesmo que timidamente. Apds as décadas de 1950 e 1960, isso
muda com a chegada de imigrantes, principalmente, os oriundos do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, esses grupos exerciam atividade de agricultura e pecuaria de
subsisténcia em sua maioria e essa pratica foi replicada nos novos povoados.

Os municipios que surgiram na regido com a chegada desses
imigrantes tiveram o seu desenvolvimento pautado na atividade agricola e pecuaria,
alguns desses municipios, desde o0 seu comeco, ja tiveram a economia toda
centrada nessas atividades, como foi o caso de Cascavel, Toledo, Palotina entre
outros.

O avanco da tecnologia e uso de maquinas na agricultura, ocorrida a
partir da década de 1970, melhoria da infraestrutura rodoviaria com o asfaltamento
de importantes rodovias, que permitiram um melhor escoamento produtivo,
construcdo do ramal ferroviario que interligava a regido ao porto de Paranagua e
acesso a implementos e defensivos agricolas, contribuiram para o desenvolvimento
dessa atividade na regido.

A chegada das maquinas no campo empurrou os trabalhadores para
0 meio urbano, que estava passando pelo processo de industrializagcdo fomentado
pelos programas governamentais de politicas de desenvolvimento.

O aumento da disponibilidade de crédito concedido aos produtores
rurais contribuiu para o desenvolvimento do campo, no entanto, esse crédito chegou
para os grandes latifundiarios deixando os agricultores de pequeno porte em
dificuldades.

O avanco das Cooperativas nos anos 1990, contribuiu para a
mudanca da dinamica agricola e pecuéria na regido. A instalacdo e o fortalecimento
de Cooperativas contribuiram para o reconhecimento da regido como grande
produtora de produtos alimenticios in natura e processados. A chegada do grupo
SADIA em Toledo, a instalagdo da Copagril em Marechal Candido Rondon, a
instalacdo da C. Vale em Palotina, a instalagdo da Copacol em Cafelandia, o

fortalecimento da Cooperativa Lar e Frimesa em Medianeira e a Coopavel em
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Cascavel, formou um complexo agroindustrial para a regido voltado para o
beneficiamento dos principais itens produzidos nela.

A agroindustria voltada para o abate de animais, principalmente aves
e suinos esta muito bem consolidado, com um rebanho médio de suinos estimado
em 3,7 milhdes de animais no periodo de 2013 a 2016 e um efetivo médio de
galindceos estimado de 97,8 milhdes de aves no mesmo periodo. A producéo
agricola tem o grande destaque na soja e milho, com uma produtividade média
acima de 3,9 milhdes de toneladas nesse mesmo periodo.

Nessa pesquisa, o foco foi a identificacdo dos empregos gerados em
empresas classificadas como agroindustria na regido e os impactos que elas geram
nos municipios em que estdo instaladas. Alguns municipios tiveram uma meédia de
geracdo de empregos ao longo de 10 anos de 77% como foi identificado no
municipio de Matelandia, de 68% em Cafelandia e 37% em Palotina. Esses
municipios sdo muito dependentes do bom desempenho econb6mico desse
seguimento. A empregabilidade da mao de obra disponivel, a manutencdo dos
indices de emprego e renda esta condicionada ao crescimento e sustentabilidade
das atividades da agroindustria.

Por mais que Perroux tenha elaborado a teoria dos p6los em funcéo
da industria. E em decorréncia da economia ser liderada por essa atividade na
época de seu desenvolvimento e ainda por ter realizados seus estudos em paises
industrializados, a funcdo motriz de uma indastria pode ser estendida as atividades
primarias, tais como exploracao de recursos minerais e ou producao agricola.

Com isso a industria motriz ligada a atividade agricola assume a
acao de atracdo de mao-de-obra e produtora de uma série de produtos, dinamiza a
vida regional, atraindo outras industrias e criando a aglomeracdo populacional que
estimulara o desenvolvimento das atividades agricolas nas areas fornecedoras de
alimentos e de matérias-primas, além de desenvolver a formacdo de atividades
terciarias.

Diante disso, os municipios da regido Oeste tém a agroindustria
atuando em um complexo industrial, proporcionando crescimento das vendas dos
seus produtos e de outros em relacdo a atividade desenvolvida de maneira a
provocar a formacdo de é&reas de influéncia, transformando-a em uma regido
polarizada e movida pela sua indUstria motriz.

Essa pesquisa possibilitou validar o conceito de polo de crescimento
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de Perroux, no entanto ela € limitada em sua amplitude, haja vista que foi estudado
sob a perspectiva de geracdo de empregos, havendo ainda outras perspectivas que
podem contribuir para validar a ideia de que a agroindustria pode ser uma industria
motriz.

Devido as limitacbes para a elaboracdo de uma pesquisa e a
amplitude que o tema possui, sugere-se ampliar o escopo de analise e observar sob
outras perspectivas, para entender como a agroindustria influéncia os municipios do

Oeste do Parana, através de, por exemplo, seus efeitos acumulativos.
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