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»Jogi sorskérdések” az
allamok felbomlasa idején*

Az allampolgarsag fogalmanak
tartalma nem hatarozhaté6 meg
egyetlen szempontrendszer alap-
jan. Ezt jelzi az a tény is, hogy az
allampolgarsag az allam- és jogtu-
domanyokon Kkiviil a szocioldgiat,
a demografiat, a kozgazdasagtan és
a torténettudomany szamos agat is
érinti, igy kijelenthetjiik, hogy in-
terdiszciplindris, bizonyos értelem-
ben multidiszciplinaris téma.

Az allam- és jogtudomanyi meg-
kozelités is sokrétd, sokszempon-
td. Ennek a pluralis kezelésnek a
bizonyitéka, hogy az dllampolgdrsa-
gi jogot a kiilonbozd allamokban kii-
lonbozd jogdgakban tdrgyaljdk, jele-
siil a magdnjog, a nemszetkozi magan-
jog, a nemzetkozi jog és a kiozjog ke-
retein beliil.

A konyv szerzdje olyan témat va-
lasztott az allampolgarsig nemzet-
kozi jogi vetiiletének, az allam-
utddlassal bekovetkezé allampol-
garsagi kérdések elemzésére, amely
manapsag kiilonleges aktualitassal
bir, nemcsak magyar, hanem euré-
pai, s6t Eurépan Kkiviili viszonylat-
ban is. A témavalasztisa éppen
ezért — kiilonos tekintettel a feldol-
gozas interdiszciplinaris jellegére s
ebbdl fakadé modszertani sajatos-
sagaira — rendkiviil szerencsés és
iidvozlendd.

A témavalasztas és a valogatott
esettanulmanyoknak az objektivi-

aktualpolitikai beallitast mell6z6,
a sz0 legnemesebb értelmében vett
tudominyos igényl feldolgozasa
hidnypo6tlé megkozelités és kifej-
tés, amelynek alapos attanulma-
nyozisa megszivlelend6 lenne
azok szamadra, akik a kozélet és a
jogtudomanyi mithelyek szintere-
in allaspontokat fogalmaznak meg
az allamut6dlas kapcsan beallt al-
lampolgarsag-valtozasok értelme-
zése és értékelése kapcsan.

A szerz6 munkajat az allampol-
garsag jogtorténeti fejlédésének
rovid bemutatasival kezdi. Ennek
soran az Okori polgar, a kozépkori
alattvalo6i statusz lényegi fejlédési
pontjainak bemutatasin keresztiil
elér az 1789-ben kitort francia for-
radalomig, ahol a modern értelem-
ben vett allampolgarsag megsziile-
tik. Innen inditja a kovetkezd feje-
zetét, amelyben az allampolgarsag
modern felfogasianak fogalmi ele-
meit bontja ki dogmatikai okfej-
téssel és preciz alapossaggal.

A 1III. fejezet az éallampolgarsag
belsé jogi szabalyozasanak nemzet-
kozi jogi kereteit vizsgalja. A nem-
zetkozi kozosség az allampolgarsagi
jog vonatkozasiban kezdetben bi-
zonyos altalanos alapelvek kimon-
dasara, valamint az egyes allamok
allampolgarsagi szabalyozasanak
Osszelitkozésébdl szarmazd problé-
mak rendezésére torekedett. A
nemzetkozi jog terrénuman az elsé
szabalyozasok a dél-amerikai orsza-
gok kozti egyezményekkel sziilet-
tek meg, mivel a tomeges bevandor-
las ezeket az allamokat Un. befogado
dllamma avatta, s az allampolgarsagi
jog altal érintett kérdésekben Gssze-
iitkozésre keriilt sor koztitkk és az
an. kibocsdto allamok kozt.

Az allam és polgara kozt igy ke-
letkez$ jogviszony alapjan az dl-

kiilsd és belsd védelmét, igy az allam-
polgar a nemzetkozi jog alanydvd is
valik. Mas megfogalmazis szerint
az allampolgarsagnak nemzetkozi
jogi értelemben a legdontébb je-
lentésége abban nyilvanul meg,
hogy az adott allam ezen keresztiil
érvényesitheti a diplomdciai és kon-
zuli védelemre valo jogdt, emellett
nemzetkozi jogi jelentéségl az ut-
levél is, mint a fenndllo dllampolgadr-
sdg igazoldsanak materidlis okmdnya.
Ezeket a kérdéseket boncolgatja
Ganczer Moénika a III. rész alfeje-
zeteiben, s itt tér ki az effektivitas
elvének bemutatasara is.

Az allam és polgara kozti tényle-
ges kapcsolatnak, azaz az effektivitds
az altalanossa valasa a nemzetkozi
jog egyik sokat hivatkozott, prece-
dens értékd s ezaltal allampolgar-
sagi jogelvvé emelkedett esetének
kovetkezménye. A Nemzetkizi Bi-
rosdg a hires Nottebohm-iigy kap-
csan kimondta, hogy kétség esetén a
csak formalisan fenndllo dllampolgdr-
sag figyelmen kiviil hagyhato, azaz az
allampolgarsag ,olyan jogi kote-
1ék, amelynek alapja egy kotddés,
mint tarsadalmi tény, a 1étezés, az
érdek és érzelem tényleges kapcsola-
ta, a kolcsonos jogok és kotelezett-
ségek fennallasaval egyiitt.”1

A dontés 1955-6s megsziiletése
6ta hivatkoznak erre az elvre a ket-
tés allampolgarsaggal, valamint az
allampolgarsagnak a kiilkapcsolati
viszonyokban valé megitélése kap-
csan. A szerzé az effektivités elvé-
nek hatasat vizsgalja az egyének
diplomaciai védelmével kapcsola-
tosan, s ennek kapcsan tér ki az
egy allampolgarsaggal, valamint a
kettés vagy tobbes allampolgarok
diplomaciai védelmére és bemutat-
ja az effektivitds elvének hatdsat az
allampolgarsag megadasara is.

* Vélemény Ganczer Monika: Allampolgérség és allamutddlas ciml konyvérdl Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2013., 342
1 Shaw, Malcolm Nathan: Nemzetkozi jog. Budapest, 2009. 533.
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A nemzetkozi jog teriiletén
nincs egységes szabalyrendszer az
allamutédlasra, sok el6irast az élet
kényszeritett ki, vagyis az egyes
politikai valtozasokra adott konk-
rét valaszokbdl lettek aztan nem-
zetkozi jogi szabilyok, amik f6-
képp a nemszetkizi szokdsjog teriile-
tén jottek létre. Ahogy a német leg-
fels6bb birdsag a , Kémkedés sildo-
zése” elnevezésl iigy kapcsan Kkije-
lentette: ,az dllamutodlds probléma-
ja a nemzetkizi jog egyik leguvitator-
tabb teriilete”.2 Nemzetkozi egyez-
ményt a témaban kett6t kotottek:
az 1978-as bécsi egyezményt a szerzd-
désekben valo dllamutodldsrol, vala-
mint az 1983-as — szintén bécsi —
egyezményt, az dllami vagyonban, az
archivumokban és az adossdgok tekin-
tetében valo utédldsrol. A probléma-
kort jol jellemzi a nemzetkozi Ju-
goszlavia-konferencia altal 1991
szeptemberében létrehozott tn.
Badinter-bizottsdg jelentése, mely-
ben a bizottsag kijelenti, hogy ,na-
gyon kevés olyan jol megalapozott
nemzetkozi jogi elv 1étezik, amely
az allamutédlasra alkalmazhatd.
Ezeknek az elveknek az alkalmaza-
sat tobbnyire esetenként hataroz-
zak meg, bar az 1978-as és az 1983-
as bécsi egyezmény ad bizonyos
iranymutatast.”3

Munkaija IV. fejezetében bontja
ki részletesen a szerz6 az allam-
utédlas allampolgarsagot érinté
hatdsainak elméleti alapjait. A fo-
galmi alapvetést kovetSen részlete-
sen megvizsgalja az allamutddlas-
sal érintett személyek korére vo-
natkozé jogi kritériumrendszert.
Ennek keretében az egyik legin-
kabb felmeriil6 kérdés, hogy me-
Iyik dllam polgdrsdgat szerzi vagy
tartja meg a kérdéses teriileten éld sze-
mély? A probléma nem tGjkeletd, a
teriilet atengedése az allamkozi vi-
szonyokban eredeti szerzésmad, de
a jogutédnak nem ad automatikus
jogot a teriileten él6k feletti impé-
riumra. A kérdés eldontésében az
egyik leggyakrabban alkalmazott

modszer, az Gn. opcids jog, amely
szerint a jogutdod teriiletein él6k-
nek nemzetkozi jogilag biztositott
dontési joga van abban, hogy fenn
kivanjak-e tartani a régi allamhoz
valé tartozasukat, vagy az 4j allam
polgarai szeretnének-e lenni.

Az allamutédlassal torténé al-
lampolgarsag-szerzés jogtorténet-
ének els6 nyomai az 1713-as
utrechti békéhez vezetnek vissza,
ahol kimondtak, hogy az allamok
szerzOdéssel biztositjak az atenge-
dett teriiletek lakosainak, hogy a
megjelolt hataridén beliil ingdsa-
gaikkal egyiitt kivandorolhassa-
nak, tehit egyfajta koltozkodési
kényszert fogalmaztak meg. Az at-
engedett teriiletek 4j allampolgar-
sagat valasztoknak aztan — t6bbek
kozott — az 1860-as francia-szardi-
niai szerz6dés, majd az 1864-es bé-
csi béke engedte meg az atengedett
teriilleteken fekvé ingatlanjaik
megtartasat. Teriiletvaltozaskor a
XIX. szdzad masodik felében és a
XX. szazad elején az allampolgar-
sag megallapitasa esetén a kovetke-
z6 elveket alakitottak ki:

—a lakohelyhez igazodas (pl. az
1919-es versailles-i békerendszer
belga és csehszlovak szerzédései)

—az illetd leszarmazasa

—a lakohely és a leszarmazas
kombinécidja (pl. az 1871-es frank-
furti szerz6dés)

—a lakohely vagy a leszarmazas
kombinacidja (pl. az 1860-es tori-
noi szerz6dés)

— A szerzd ravilagit, hogy a téma
vizsgalatakor az dllampolgdrsdaghoz
vald jog jellege is lehet megkozelité-
si szempont, mikoris annak alanyi
jogként, illetve emberi jogként vald
elismertetésének vizsgalatat lehet
célkeresztbe allitani. A nemzetkozi
jog keretébe tartozd emberi jogi do-
kumentumok az allampolgarsag
nemzetkozi szabalyozasanak torté-
netében 1j korszakot nyitottak,
mivel a masodik vilaghaboruit ko-
vetéen mar nem torekedtek az
1930-as hagai allampolgarsagi kon-

2 No. 2 BGz 38/91. iigy. In. Shaw (2009) 783.
3 Arbitration Commission of the European Conference of Yugoslavia. 13. szam1 vélemény. In. Shaw (2009) 783.

ferencia nyomvonaldn haladé egy-
séges szabalyozas megalkotasara,
hanem ehelyett az egyes jogteriile-
tek részleges kodifikacioi felé tet-
tek 1épéseket. Ezek az 4j egyezmé-
nyek egy altalanos értelemben vett
allampolgarsaghoz valé jog kove-
telményét fogalmazzdk meg, vi-
szont az adott allam belsé joga ezt
az alanyi jogot nem akceptalhatja,
hisz az allampolgarsag keletkezési,
megszerzési szabalyainak megal-
kotasa az adott allam szuverenita-
sat képez6 jog.

A jogintézmény keletkeztetésének
tekintetében tehat a nemzetkozi em-
beri jogi szabalyozas és a belsd jog
viszonya ellentétes irdnyi, az altala-
nos, elvi elvarast nem koveti egye-
di, konkrét megvalésitas. Ide so-
rolhatjuk példaul a t6bbes dllampol-
gdrsdg problematikajat, ahol nem-
zetkozi egyezményekkel lehet az
iigyeket kezelni, de a bels6 jogra
kotelez6 erejli nemzetkozi szaba-
lyozast nem lehet raerdltetni, ha-
bar szamos, a kettés allampolgar-
sag kezelésével kapcsolatos elva-
rast megfogalmaztak mar nemzet-
kozi egyezményekben. Mindeze-
ket a kérdéseket mutatja be
Ganczer Moénika az V. fejezetben,
ami ,Az egyén allampolgarsaganak
védelme allamutddlas esetén a té-
teles nemzetkozi jogi szabalyozas-
ban” cimet viseli. Itt részletesen
kibontja a nemzetkozi emberi jogi
dokumentumok, valamint az al-
lampolgarsagi targyd nemzetkozi
szerzG6dések relevans rendelkezé-
sit, s kiillon vizsgalat ala veti az al-
lamutédlas esetén megnyilvanulo,
az allampolgarsagi kérdésekre f6-
kuszal6 nemzetkozi jogi szabalyo-
zasokat. Mindezek alatimasztasara
a kotet végén szereplé mellékletek-
ben remek 6sszehasonlité tdblaza-
tot alkotott ezen fentebb jel6lt do-
kumentumok, szerz6dések és sza-
balyozasok bemutatdsara, ami
rendkiviil hasznos lehet minden, a
témaval foglalkoz6 kutaténak, ok-
tatonak, didknak.
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Az dllamutidlds tomor megfogal-
mazasban nem mas, mint egy dllam-
nak egy mdsik dllammal valo felvaltd-
sa a nemzetkozi kapcsolatokért viselt
feleldsség vonatkozdsaban. A helyzet
viszont nem ilyen definiciészertien
egyszerli, mivel Osszetett problé-
mak keletkeznek egy allamisag fel-
bomlésakor, ezért az allamutodlast
egy ,holdingszertien” vagy ,amé-
baformaban” megnyilvanul6 laza és
rugalmasan pulzilé fogalomként
hasznalhatjuk, amely egy meghata-
rozott teriilet feletti szuverén hata-
lom tényleges valtozasaban nyilva-
nul meg. Ez a laza és rugalmas jel-
leg segithet akkor, amikor kellGen
nem tisztazott, hogy milyen jogala-
pon és milyen jogok és kotelezett-
ségek szallnak at az egyik allamrol
a misikra. Rengeteg fiigg a konkrét
koriilményektdl, hogy — mondjuk —
két allam egyesiilése torténik meg,
hogy egy 1j, harmadik allam szii-
lessen, vagy egy allam két vagy

tobb részre valik szét, illetve egy
allambdl kivalik egy teriilet 4j al-
lam alkotésa céljabdl, tovabba mi-
kor egy volt gyarmatboél keletkezik
egy 4j allam. A f6bb formdak tehat
sokfélék, tgymint egyesiilés, felbom-
las, elszakadds, hozzdcsatolds, gyar-
mati sorbol valo felszabadulds. A
konyv VI. fejezete mindezen for-
makat alaposan kidolgozott és do-
kumentalt, a legjabb szakirodal-
mi kutatasi eredményeket impli-
kalva mutatja be esettanulmanyo-
kon segitségével, igymint a triano-
ni békeszerz6dést koveté magyar
teriiletatadasok, a német ,Gjra-
egyesiilés”, a balti dllamok fiigget-
lenedése, a csehszlovak szétvilas,
Eritrea elszakadas, valamint Jugo-
szlavia felbomldsa példdin keresz-
tiil.

Onmagiban ezeknek az esetta-
nulméanyoknak a gyakorlati példai-
val is nagyon hianypétlé munkat
végzett a szerzG, mert tudomasom

szerint ilyen nézépontbdl ezeket a
konkrét allamszétvalasi eseteket igy
egy csokorban még nem vizsgaltak
a szakirodalomban.

A konyv problémafelvetése, kon-
cepcidja vilagos, a szerz6 okfejtése
és a munka szerkezeti felépitése
(azok egymasutanisaga) logikus, at-
tekintd és jol tagolt. A kutatas so-
ran feldolgozott magyar és idegen
nyelvi szakirodalom és a kiilonbo-
z6 dokumentumok és jogszabalyok
mennyisége elismerésre mélto, a
hivatkozasok precizek és kovetke-
zetesek. A mi hangvétele és stilusa,
valamint az allaspont kifejtése és az
érvelés menete egyarant magas
szinten Osszhangban van a tudo-
manyos munkakkal szemben ta-
masztott kovetelményekkel és
mindezek alapjan nemcsak hogy
nyugodt szivvel, hanem Kkifejezett
nyomatékkal ajanlom mindazok-
nak, akik a témaval kapcsolatba ke-
riilnek.



