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A klimavédelem és versenyképesség dsszekapcsolasanak lehetéségei

Az Allami Szamvevészék munkatdrsai dltal készitett elemzés a klimavdltozashoz valé alkalmaz-
koddst abbdl a szempontbdl kozeliti meg, hogy a klimasemleges technoldgidk bevezetése, az eh-
hez kapcsolodo innovacio és egyéb a klimavédelmet szolgdlo intézkedések miként jarulhatnak
hozza Magyarorszag versenyképessége noveléséhez. Az elemzés Michael Porter un. gyémdntmo-
delljén keresztiil ravilagit arra, hogy a kormanyzat a versenyképességnek minden dsszetevojét
képes ugy befolydsolni, hogy azok klimavédelmet is szolgaljak. A versenyképesség és a klimave-
delem ésszekapcsolasdara a kormanyzat kiilonésen nagy mozgastérrel rendelkezik a kozszféra-
ban, amit az elemzés a gyéemantmodell kézszférara adaptalt valtozatanak, az un. smaragdmo-
dellnek a segitségével szemléltet.
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Bevezetés

Az orszag nem kérdi, mivégre engedik meggyiilni a bajt, s mért nem a munkas védelmére
gyamolitjak a gyaripart” — irta Jozsef Attila 1937-ben ,,Hazdm” cimil versében. Egy mai koltd
,Foldiink” cimii versében azt kérdezhetné: ,Mért nem a levegd védelmében gazdagitjak a gaz-
dasagot?” Ezt azonban mar nemcsak 6 kérdezné, hiszen szerte a vilagon sokan teszik fel azt a
kérdést, miként lehetne a gazdasagi fejlodést fenntarthatd palyara terelni. A fenntarthatd fejlé-
désnek pedig az egyik legsulyosabb kihivasa Foldiink klimajanak felmelegedése, amelyet jelen-
tés mértékben az iiveghaz hatasu gazok (UHG) légkdrben vald felhalmozodasa okoz. Ennek
mérséklésével nemzetkodzi szervezetek és nemzeti kormanyok évtizedek o6ta foglalkoznak, vala-
mint a tudomanyos kutatasnak is ez az egyik fontos teriilete.

Az eréfeszitések nem kis eredménye, hogy ma mar ismert szamos olyan technologia, amelyek
révén az UHG kibocsatas szamottevéen csokkenthetd. Ennek alapjan véazolhatta fel az Eurdpai
Bizottsag 2018-ban kozreadott ,, Tiszta bolygdt mindenkinek” cimii kdzleményében azt a viziot,
miszerint az UHG kibocsatas 2050-re az 1990. évi szint 15 szazalékara csdkkenthetd az Eurdpai
Unio (EU) atlagaban. Ekkora javulas elérése azonban az ilyen irAnyu innovacio és technologiai
valtas Iényeges felgyorsitasat igényli.

A magyar Orszaggyiilés 2018 oktoberében elfogadta ,,A 2018-2030 kozétti iddszakra vonatkozo,
2050-ig tarté idGszakra is kitekintést nyijté masodik Nemzeti Eghajlat-véltozdsi Stratégiat” (a
tovabbiakban: NES-2). A NES-2 altal felvazolt un. ,,Dekarbonizacios jovokép” osszekapesolja
klimavédelmet és a versenyképességet. Az elemzés a NES-2 céljai és nemzetkozi dokumentu-
mok alapjan abbol indul ki, hogy a kdvetkez6 évtized egyik legnagyobb kihivasa a klimavéde-
lem és a versenyképesség Gsszekapcsolasa lesz minden orszag szamara. A jelen cikk az Allami
Szamvevoszék (ASZ) tanicsado tevékenysége keretében készitett és az ASZ honlapjan nyilva-
nossagra hozott elemzés Pulay — Péter — Dudas, 2019) alapjan els6sorban a klimavédelem és a
versenyképesség Osszekapcsolasnak a lehetdségét jarja korbe, arra fokuszalva, hogy az allamnak
milyen teenddi vannak a sikeres 0sszekapcsolas érdekében.

Az éghajlatvaltozas, mint globalis kihivas
Az évi globalis kdzéphémérséklet 1851-1900 kozott stagnalt, 1901-1950 kozott emelkedett,

1951-1980 ko6zott ismét stagnalt, majd 1981-t61 kezdddden napjainkig erételjesen emelkedett. A
kozéphomérséklet emelkedése Magyarorszag esetében is tapasztalhato.
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A klimavaltozas negativ hatdsainak és az UHG ebben jatszott meghatarozo szerepének felisme-
rése arra Osztonozte a Fold allamait, hogy a probléma jellegébdl fakaddan &sszehangoltan
cselekedjenek a negativ hatasok bekdvetkezésének megeldzése, csokkentése érdekében a nem-
zetkozi szervezetek szerepvéllalasaval. Az 1992-ben Rio de Janeiréban alairt ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény (UNFCCC) adja a legmagasabb szintli keretet a klimavédelmi politi-
ka terén, amelynek 195 orszag, illetve regionalis gazdasagi csoportosulds a tagja, koztiik hazank
is. A Keretegyezményben a fejlett ipari orszagok tobbek kozott vallaltak, hogy nyilvantartast ve-
zetnek UHG kibocsatasaikrol. Az 1997-ben elfogadott Kiot6i Jegyzékonyv az emberi tevékeny-
ség altal a légkorbe juttatott szén-dioxid-mennyiség vilagméretli, atlagosan 5,2%-kal torténd
csokkentését irta eld a 2008-2012 ko6zotti iddszakra az 1990-es bazisévhez képest.

A 2015. évi parizsi klimakonferenciat kovetden késziilt megallapodas 1,5°C-ra kivanja korlatoz-
ni a globalis atlaghdmérséklet-emelkedést az ipari forradalom el6ttihez képest azaltal, hogy a ra-
tifikalo allamok sajat maguk részére kotelezettséget vallalnak tovabbi ,,dekarbonizalasra”.

Az EU integracios szervezetként kiilon is ratifikalta a klimavédelmi egyezményeket. A klima-
konferenciat megelézéen az Eurdpai Tanacs 2014. oktoberében déntétt, hogy 2030-ig az UHG
kibocsatast 40 %-kal kell mérsékelni az EU atlagaban az 1990-es értékhez képest, oly mddon,
hogy

e a 2005-6s szinthez képest 2030-ra az uniods kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe tartozo

agazatok 43%-os, az azon kiviili agazatok pedig 30%-os csokkentést fognak elérni;

e ebben minden tagallam részt vesz a méltanyossag és a szolidaritas kozotti egyenstlyt

szem el6tt tartva.

2014. 6ta meger6sddott az az allaspont, hogy a klimavédelmi intézkedéseket fokozni sziikséges,
és 2050-ig nagymértékii javulast kell elérni e téren. Ennek megalapozasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag széleskor(i kutatomunkat végzett, aminek eredményeként 2018 novemberében hozta
nyilvanossagra ,,Tiszta bolyg6t mindenkinek — Eurdpai hossza tava stratégiai jovokép egy vi-
ragzo6, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol” cimet viseld kozleményét (Eurdpai
Bizottsag, 2018.). Az Eurdpai Bizottsag e dokumentumban bemutatja, hogy az Eurdpai Unid
hogyan tdlthetne be vezetd szerepet a klimasemlegesség terén: a megvaldsithatd technologiai
megoldasokba vald befektetéssel, a polgarok szerepvallalasanak eldsegitésével, a kulcsfontossa-
gu teriileteket — az iparpolitikat, a pénziigyeket és a kutatast — érint6 intézkedések dsszehangola-
saval, valamint az igazsagos atmenet érdekében méltanyossag biztositasaval.

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye gazdasagi agazatokra is lebontva elemzi a szakpolitikai

kihivasokat és lehetéségeket, szem el6tt tartva a 2050-ig fokozatosan elérend6 80-95%-0s kibo-
csatas-csokkentést az UHG terén. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének nincs kdzvetlen jogi re-
levanciaja, de alapjaul szolgal az Eurdpai Tanacs dontéseinek, majd az Eurdpai Parlament, illet-
ve a Tandcs klimapolitikai normaalkoto tevékenységének. A dokumentumban részletesebb be-
mutatott jovokép egyértelmiivé teszi, hogy az elkdvetkezendd évtizedek technikai, technologiai
fejlédésében az egyik meghatarozoé tendencia a klimabarat termelésre és fogyasztasra torténd at-
allas lesz.
Az UHG kibocsatds-mentessé valas gyakran a meglévd létesitmények jelentés mértékii korsze-
rlsitésével vagy teljes korii cseréjével jar egyiitt, és Osszességében a gazdasag atalakulasat
eredményezi. A gazdasagi atalakulas nyertesei azok az orszagok lehetnek az EU-n beliil is, ame-
lyek az UHG kibocsatas mentes és fenntarthaté technologidkat gazdasagaikat élénkitéen és az
egyéb kedvezO szinergia hatasokat (pl. nyersanyag- és energiaigény csokkenése, életkoriilmé-
nyek javulasa) minél nagyobb mértékben tudjak kihasznalni).

Magyarorszag UHG kibocsatasa, és ennek mérséklésére vonatkozo kovetelmények
Magyarorszdg nem szamit nagy UHG kibocsatonak. Az egy fore szamitott szén-dioxid kibocsa-

tasa 5,2 tonna/fé volt a 2017. évben, amely 1,7 tonnaval alacsonyabb az EU atlaganal. Magyar-
orszag szén-dioxid kibocsatasa mintegy 40%-kal csokkent 1990. 6ta mivel a 90-es évek elején
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jelentkez6 gazdasagi visszaesés a tlizel6anyag-felhasznalas drasztikus csokkenését is okozta. A
csokkenésben nagy szerepe volt az alacsony szén-dioxid kibocsatasu villamosenergia-termelési
moddoknak, igy az atomenergia, és a foldgdz-tiizelésli erdmiivek megjelenésének is, amelyek ép-
pen a legszennyezObb szén- és lignittiizelésli erdmiiveket valtottak ki. A 90-es évek kozepétdl a
kibocsatas-csokkenés f6 mozgatéorugdi mar a gazdasdgi szerkezetvaltas és a felhasznalt tiizeld-
anyagok szerkezetében bekovetkezett valtozasok lettek: az ipar a kibocsatasok szempontjabdl is
kedvez6tlenebb szén helyett attért a foldgaz hasznalatira. Az elmult évtizedben az energiahaté-
konysag javulasa, elsdsorban az épiiletek energiafelhasznalasa terén, a megujuld energiak foko-
zatos térnyerése is a kibocsatas-csokkentést szolgalta. 2013-t61 kezd6d6en a gazdasag élénkiilé-
sével osszefliggésben, azonban az UHG kibocsatasunk is novekedett.

Magyarorszdgon az UHG kibocsatasban az energiatermelés és -felhasznalas szerepe a
legmeghatarozobb (1. szamt abra). A kozlekedés energiafelhasznaloként, valamint a
mezdgazdasig és az ipar tevékenysége kdzel azonos mértékii UHG kibocsatasért felelds.

M Energiatermelés és -felhaszndldas M Kozlekedés  © Mez6gazdasag Ipar Hulladék

1.abra:UHG kibocsatas agazatok kozotti megoszldasa Magyarorszagon
Forras: NES-2 (2018) adatai alapjan sajat szerkesztés

A viszonylag kedvezd adatok ellenére Magyarorszagnak is jelentdsen mérsékelni kell UHG
kibocsatasat 2030-ig, és azt kovetden is. A Magyarorszaggal szembeni varakozasokat az Eurdpai
Unio6 Referencia Forgatokonyve rogziti. Ezt mutatja be — 6sszehasonlitasul a 2015. évi adatokkal
kiegészitve — az 1. tablazat.

1.tablazat: Az EU Referencia Forgatokonyvben Magyarorszagra meghatdarozott varakozdsok és
a 2015. évi tényadatok

Indikitor 2015 2020 2030 2040 2050
(tényadat)

UHG kibocsatas (m tonna) 59,4 55,6 46,9 452 451
ebbdl: energia-termelés (m 105 107 47 4.4 4.4
tonna)
ebbdl: kozlekedés (m tonna) 11,2 11,2 11,7 12,4 12,8
I(\%gu]ulo energia aranya 100 13.0 136 17.0 18.1
ﬁé‘;g’ belfoldi fogyasztas 23 493 24 212 27054 | 26929 | 27435
Végso energiaigény (ktoe) 15 895 16 131 16 008 15949 16 394

Forras: EU Referencia Forgatokonyv
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A kotelezettségvallalasok megvalodsitasa érdekében hazank stratégiai keretrendszert dolgozott Ki.
A klimavaltozas terén a legfontosabb stratégiai dokumentum a NES-2, amelyet az Orszaggyiilés
a 23/2018. (X. 31.) szamG hatarozataval fogadott el. Ez magaba foglalja a Hazai
Dekarbonizacios Utitervet, a Nemzeti Alkalmazkodési Stratégiat, valamint a ,,Partnerség az ég-
hajlatért” Szemléletformalasi Tervet. Hazanknak a klimavaltozas terén a NES-2-ben megfogal-
mazott célja, hogy a koltséghatékony és egyuttal a fenntarthaté fejlédést tamogatdé magyarorsza-
gi dekarbonizacié kovetkeztében az UHG kibocsatasnak 2050-re az 1990. évi érték 52-85% Ko-
zé kell csokkennie. A NES-2 a nemzetkozi kotelezettségek figyelembe vételével jeloli ki az ég-
hajlatvédelem hazai céljait.

A klimavédelmi intézkedések hozzajaruliasa a magyar gazdasag versenyképességéhez, és az
chhez sziikséges intézkedések

A NES-2 altal felvazolt un. ,,Dekarbonizacios jovokép” osszekapesolja klimavédelmet és a ver-
senyképességet. A dokumentum igy fogalmaz: ,,Magyarorszag a gazdasagi versenyképesség és
novekedés, a tarsadalmi jolét megteremtése és a szegénység elleni kiizdelem, valamint az éghaj-
latvédelem szempontjait egyarant figyelembevevd palyan fokozatosan attér az alacsony szén-
dioxid kibocsatasu gazdasagra. A helyesen megvalasztott klimapolitikai irdnyok, a megfeleléen
ambicidzus kibocsatas-csokkentési célok az orszag versenyképességét is pozitivan befolyasol-
jak, kiilonosen hosszu tavon.” (NES 2008,10. oldal) Ebben a fejezetben ezt az Osszefiiggést
bontjuk ki, sajat kutatasunk alapjan.

A klimavédelem globalis kihivasanak a mértéke alapjan nem talzas azt allitani, hogy harom év-
tized mulva azok lesznek a sikeres orszagok, amelyek képesek lesznek ellenstilyozni a klimaval-
tozas negativ hatasait. Ugyanakkor a kovetkez6 évtizedben azok lesznek a versenyképes nem-
zetgazdasagok, amelyek az UHG kibocsatast mérsékld technolégiakat és technikdkat nagy
aranyban fejlesztik és alkalmazzak. Kovetkezésképpen Magyarorszag szaimara nem csak az a
feladat, hogy UHG kibocsatasat a nemzetkdzi kotelezettségvallalisinak megfeleld mértékben
mérsékelje, hanem az is, hogy adottsagait kihasznalva sikeresen kapcsolodjon be a klimavédel-
met szolgald kutatasi — fejlesztési — innovacios €s alkalmazasi folyamatba. Nemzetkozi verseny-
képességiink ugyanis nagymértékben ettdl fiigg majd. A versenyképességnek altalanos és min-
denki szamara egységesen elfogadott definicidja nincsen. Az MNB 2017. évi Versenyképességi
Jelentése szerint ,,egy nemzetgazdasag akkor versenyképes, ha a rendelkezésre allo eréforrasait
optimalisan hasznositja a lehetd legmagasabb szintii, de még fenntarthato jolét elérésére” (MNB,
2017, 11. 0.). A tovabbiakban a versenyképesség és a klimavédelem Gsszekapcsolasanak azokat
a lehetéségeit vizsgaljuk meg részletesen, amelyek révén szinergiahatasok érhetek el. Az ASZ
mandatumabol kovetkezden arra fokuszalunk, hogy az allamnak milyen teend6i vannak a sikeres
Osszekapcsolas érdekében. Elemzésiinkhoz gondolkodasi sémaként Michael Porter amerikai
kozgazdasz széles korben ismert és elfogadott versenyképességi modelljét, az un. gyémantmo-
dellt valasztottuk, amelyet a 2. szamu abra szemléltet.
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2.abra: Porter-féle gyémantmodell
Forras: Porter (1990) alapjan sajat szerkesztés

A modellvalasztas legfobb oka az, hogy Porter a versenyképesség elsé 0sszetevojeként a keres-
leti feltételeket jeloli meg, hangstlyozva, hogy ha a korszer(i és mindségi termékek irant nincs
megfeleld kereslet, ha a potencialis vevok nem igényesek, akkor a termel6k sem fognak korsze-
ri és mindségi termékeket eldallitani, hiszen nekik a fizetképes keresletet kell kielégiteniiik.
Ugyanakkor a keresletet nem szabad statikusnak tekinteni, hiszen szamos lehetdség kinalkozik a
vevok igényeinek a befolyasolasara is.

A kereslet mindségének a meghatarozo szerepét a versenyképesség €és a klimavédelem Ossze-
fiiggéseinek feltarasa soran is szem el6tt kell tartani. Azt allithatjuk, hogy a klimavédelem és a
versenyképesség javulasa csak akkor kapcsolhaté 0ssze, ha megné a kereslet a klimavédelmet
jobban szolgald termékek, illetve a klimabarat technologiaval eldallitott, illetve a klimasemleges
termékek, szolgaltatasok irant. 23/2018. (X.31.) OGY hatarozat 2.4. pontja utal erre az Ossze-
fiiggésre, amikor éghajlatvaltozassal kapcsolatos szemléletformalés, a klimatudatossag fokoza-
sanak szlikségességét hangsulyozza a tarsadalom minden szintjén. Nyilvanvalo, hogy a szemlé-
letvéltoztatas elérésében az allamnak fontos szerepe van, A NES-2 részét képezi a ,,Partnerség
az Eghajlatért” szemléletformalési terv is.

A klimavédelem és a versenyképesség Osszefliggése megragadhat6 a modell tovabbi harom 6sz-
szetevlje esetében is. A ,,Tényezofeltételek” koziil azt emeljiik ki, hogy az orszag energia-
ellatasaban milyen aranyt képvisel a ,.tiszta energia”. Az energiamix meghatarozasa nemzetal-
lami kompetencia, az energiatermelés szerkezetének alakitasara pedig szamos eszkdz all a kor-
manyzat rendelkezésére.

A ,,Kapcsolodo és tamogatd iparagak” dsszetevd fontossagat noveli az a koriilmény, hogy a kli-
mabarat technologia valtast viszonylag rovid id6 alatt kell végrehajtani. Ezért kulcskérdés az,
hogy a termelés egész vertikumaban 1étrejojjenek a klimabarat technologidk. Az allam szerepe
itt az lehet, hogy a még hidnyz6 vagy gyenge lancszemek esetében felgyorsitsa a kutatas-
fejlesztési €s innovacids folyamatokat. Példaként emlithetjiik a megujuld energiahordozdk na-
gyobb aranyi termelését 6sztonzé6 KAT és METAR rendszereket. (A KAT rendszer olyan arve-
zérelt mikodési tdmogatdsi rendszer, amelyben a megljulé energiaforrast felhasznald
villamosenergia-termelék — bizonyos feltételek teljesitése esetén — a termelt villamos energiat
egy elére meghatarozott atvételi aron értékesithetik. 2017.01.01-jével a KAT rendszert a
METAR rendszer valtotta fel. A METAR keretében timogathatoak a villamos energiat megujuld
energiaforrasbol elballito erdmiivek, kivéve a haztartdsi méretii kiserémiiveket, amelyekre
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,»szaldo elszamolas” vonatkozik.) A ,vallalati stratégia, szervezeti felépités, verseny” dsszetevo
esetében latszolag kicsi az allam befolyasolasi lehet6sége, bar a vallalatok tarsadalmi felel6sség-
vallalasat eld tudjak mozditani. Nem véletlen, hogy ma mar minden EU tagallamnak, igy a Ma-
gyarorszagnak is van vallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsat 6sztonz6 kormanyzati programja,
amelynek egyik vertikalis prioritasa a klimavédelem. A ,,vallalati stratégia, szervezeti felépités,
verseny” Osszetevé fontossaga ravilagit arra, hogy az allami szerepvallalés tekintetében célszerii
kiilonbséget tenni a versenyszféra €s a kozszféra kozott, hiszen ez utobbi teriileten az allamnak
Iényegesen nagyobb hataskore és eszkdzrendszere van arra, hogy a versenyképességet és a kli-
mavédelmet 6sszekapcsolja. Ezért a tovabbiakban a két szféra teriiletén megteendd intézkedése-
ket két kiilon fejezetben targyaljuk.

A klimavédelem és a versenyképesség dsszehangolasanak lehetdségei a versenyszféraban

Az allam a versenyszféraban (ideértve a versenyszféraban eléallitott termékek és szolgaltatasok
fogyasztoinak a dontéseit is) a klimavédelmet elsddlegesen szabalyozassal, azaz jogi és pénz-
iigyi eszkozokkel tudja befolyasolni. Ezek lehetnek tdmogatd vagy korlatozd szabalyok. Ezek
koziil az alabbiakat emeljiik ki:
UHG kibocsatas-csokkentést tamogatd hazai szabalyozo6 eszkozok:
e  4rtAmogatési rendszerek az alacsony UHG kibocsatassal jard technologidk esetében,
e addkedvezmények nytijtasa UHG kibocsatas csokkenéssel jard beruhazasok megvaldsi-
tasahoz,
e clektromos gépjarmiivek vasarlasat, hasznalatat kiilonféle kedvezményekkel elésegitd
jogszabalyok,
e UHG kibocsatas-csokkenést vagy szén-dioxid-megkotést eredményezd beruhazasok-
hoz, tevékenységekhez pénziigyi forrast biztositd palyazatok.
UHG kibocsatasat korlatozo hazai szabalyozé eszkdzok:
e UHG kibocsatas mennyiségét korlatozo szabélyozas, birsag,
e UHG kibocsatassal jaré tevékenységek esetében kiilon adok, dijak alkalmazasa,
o ¢piiletek energetikai jellemzdinek szabalyozasa A levegét kiilondsen szennyezd gép-
jarmiivek hasznalatanak korlatozasa.
A felsorolasbol lathato, hogy mar jelenleg is szamos klimavédelmi szabalyozo mikodik. Termé-
szetesen lehet6ség van tovabbi 0sztdnzd intézkedésekre is, mas orszagok jo gyakorlatainak az
atvételével is. Példaul egyes orszagokban figyelemre méltd tamogatasi formakat alkalmaznak az
elektromos kozlekedés elterjesztésére. Franciaorszagban a ,bonus-malus” rendszer segitségével
igyekeznek a kornyezetkimélobb jarmiivek felé terelni a lakossagot, ezzel elésegitve az egyéni
kozlekedés karosanyag-kibocsatasanak csokkentését. frorszagban a gépjarmiivek a motorméret
helyett a szén-dioxid kibocsatas alapjan keriilnek besorolasra, amely a kisebb és hatékonyabb
autok vasarlasara 0sztondz. Ennek koszonhetden is 2007. és 2011. kozott az autok szén-dioxid
kibocsatasa 164 g/km-r6l 133 g/km-re csdkkent (UNECE, 2015). A fent emlitettek mellett fon-
tos szerepe lehet az allamnak a vasarloi tudatossag fokozasaban, példaul az 6kocimkék hasznala-
tanak eldsegitésével. A promodcié mellett az 6kocimkékkel vald visszaélés megakadalyozasa,
megbizhatdsdguk fokozasa is fontos allami feladat.

Klimavédelem és a szegénység elleni kiizdelem 6sszekapcsolasanak lehetéségei

A NES-2 korabban idézett mondata kiemeli a klimavédelem és a szegénység elleni kiizdelem
kozotti szinergia lehetGségét is. Ebben a fejezetben néhany ilyen lehetdségre hivjuk fel a figyel-
met. Az allam hazai forrasokbol — elsdsorban a szén-dioxid kvotabevételekbdl — és EU-s forra-
sokbdl is tamogatja maganszemélyek klimavédelmi célu beruhazasait, elsésorban lakoépiiletek
energetikai korszer(isitését és haztartasi gépek cseréjét. A vissza nem téritendd tamogatasok on-
erdt, a visszatéritendd tamogatasok hitelképességet kovetelnek meg feltételként a maganszemé-
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lyekt6l. Ezek belépési kiiszobot testesitenek meg, kovetkezésképpen nem teszik mindenki sza-
mara elérhetévé a timogatasokat. Ez komoly akadaly az UHG kibocsatas szempontjabél is, mi-
vel az 6nerével nem rendelkez6 és ezért nem hitelképes, alacsonyabb jovedelmii emberek gyak-
ran energiapazarl6 lakoépiiletekben laknak, és elavult, nagy energiafogyasztasu haztartasi gépe-
ket hasznalnak. Célszerli lenne 6ket is bevonni a haztartasi géppark korszertisitésébe. Példaul a
haztartasi gépek cseréjénél meg lehetne teremteni annak a lehet6ségét, hogy a timogatassal le-
cserélt, de egyébként még hasznalhatd kevésbé energiaigényes gépek raszoruloknak torténd el-
juttatasara (szocialis szervezetek bevonasaval), ha 6k leadjak a leginkabb energiafalo késziiléke-
iket.

Tovabbi probléma, hogy az alacsony jovedelemmel rendelkezék esetében gyakori, hogy haztar-
tasi hulladékokkal is fiitenek, amelynek soran veszélyes 1égszennyezd, rakkeltd anyagok is a le-
vegdbe jutnak. A hulladékok elégetésének a visszaszoritdsa a szankcionalas mellett 6sztonzo
eszkozokkel is torténhet. Példaul meg lehetne szervezni az Osszegyljtott hulladékok thizifa-
utalvanyra, gaz- vagy villanyszamla jovairasara torténd cseréjét, ami egyszerre szolgalna hulla-
dékok ujrahasznositasat és a levegd védelmét.

Az elektromos gépjarmiivek vasarlasat 0sztonzod jelenlegi allami timogatas (a gépjarmu bruttd
eladasi aranak a 21%-a, de legfeljebb 1,5 millié Ft) az elektromos autdzas elterjedését segiti,
azonban — figyelembe véve az 0j elektromos gépjarmivek jelenlegi arait — nem nyujt megoldast
a legszennyezdbb katalizator nélkiili dizel autoknak a cseréjére, amelyeket elsGsorban az alacso-
nyabb jovedelmiiek hasznalnak. A dizelmotoros autokba 2004 o6ta kotelez6 katalizatort szerelni,
ezzel is védve kornyezetiinket. A 2004 el6tti személygépkocsik azok, amelyek leginkabb szeny-
nyezik élévilagunkat a kipufogdgazzal torténd karosanyag-kibocsatasuk miatt. Ezen személy-
gépkocsik cseréje a legsiirgetébb annak érdekében, hogy minél kevesebb kérnyezetszennyezd
anyag keriilhessen a levegObe, amelyhez az allamnak megfeleld 6sztonzéket kell kialakitania.

Klimavédelem és a versenyképesség dsszehangolasanak lehetoségei a kozszféraban

Porter versenyképességi modelljének a kdzszféraban is van relevanciaja. Sét, itt az allam kozvet-
len és jelentds befolyast képes gyakorolni a modellnek mind a négy dsszetevdjére. Ennek szem-
léltetésére a versenyképesség gyémantmodelljét adaptaltuk a kozszférara. Az igy kialakitott
,smaragdmodellt” a 3. szami abra mutatja be. (A fekete-fehér nyomtatas miatt nem latszik, de
eredetileg az abra z6ld, azaz smaragdszinl, innen szarmazik az elnevezése.)
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3.dbra: A kézszféra fenntarthato versenyképességi ,,smaragdmodellje”
Forras: Sajat szerkesztés
A gyémantmodellhez képest az egyik legnagyobb kiilonbség az, hogy a kormanyzat az abra ko-
zepére keriilt, mellékszereplébdl foszereplové valt, hiszen a kozszféraban tulajdonosként, intéz-
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ményfenntartoként, finanszirozoként, gazdasagszervezoként kozvetlen hatast tud gyakorolni a
dontésekre. Ennek hatasara a modell smaragdsziniivé valt, mivel ha a kormanyzat a versenyké-
pességnek mind a négy tényezd6jét klimatudatos modon befolyasolja, akkor a kozszféraban nagy
Iépéseket tesz a klimasemleges termékek, szolgaltatdsok beszerzése, ilyen technoldgidk beveze-
tése, alkalmazasa felé. Ezzel 6sszhangban némileg megvaltoztattuk a négy Osszetevo elnevezését
is. Az elsO Osszetevd a kozszféra klimatudatos kereslete. Nagyrészt az allami, dnkormanyzati
szervezetek tudatos dontésén mulik, hogy a megrendelésekben megtestesiil keresletiik mennyi-
re veszi tekintetbe a klimavédelmi szempontokat. Kézenfekvd, hogy a kozszféra igényes vevo
legyen, akinek a kereslete hozzajarul a versenyképesség és a klimavédelem Gsszekapcsolasahoz.
Ez a torekvés konkrét jogi eldirasok formaban is megjelenik az Eurdpai Unidnak az épiiletek
energiahatékonysaga novelésére szolgalo iranyelvében, amely az allamokat kotelezi kdzépiiletek
energia hatékony felujitasara, illetve 0j beruhazas esetében zérd energiafelhasznalasu épiiletek
létrehozasara. Az Allami Szamvevészék ellendrzése szerint Magyarorszag a vonatkozo unios
eldirasokat teljesiti (ASZ, 2018.).

Az allami szervek kereslete dontd részben kdzbeszerzési ajanlatkérések formajaban jelenik meg
a gazdasagban. Ezért kulcskérdés, hogy a kozbeszerzések esetében kelld prioritast kap-e a Kkli-
mavédelem. A kdzbeszerzéseknél a fenntarthatdsagi — koztiik a klimavédelmi — szempontok ér-
vényesitését az un. zold kozbeszerzés teszi lehetdvé. A kozbeszerzésekrol szold 2015. évi
CXLIIL. torvény a gazdasagilag legelényosebb ajanlat kivalasztasat irja elé az ajanlatkérék sza-
mara. Az ajanlatkéré a gazdasagilag legelényGsebb ajanlatot kivalaszthatja a legalacsonyabb ar,
a legalacsonyabb koltség (amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltség-hatékonysagi mod-
szer alkalmazasaval kell kiszamitani). Az érték meghatarozasanal mindségi, kornyezetvédelmi,
szocialis szempontok egyarant figyelembe vehetdek. A zold kozbeszerzések elterjedését szamot-
tevéen eldsegitené, ha a Kormany — élve a térvényi felhatalmazassal — megalkotna e sajatos
kozbeszerzési modnak a részletes szabalyait.

A z0ld kdzbeszerzés mellett az un. életciklus-koltség szamitasi modszer alkalmazasa is lehetové
teszi a klimavédelmi szempontok el6térbe keriilését, mivel gyakran eléfordul, hogy a klimavéde-
lem figyelembevétele a beruhazasi koltségeket megndveli, ugyanakkor az 01 1étesitmény életcik-
lusa alatt, nemcsak a kdrnyezetre kevésbé artalmas mitkodést, de jelentdsen kedvez6bb megtérii-
lést is biztosit. A kdzbeszerzési torvény lehetové teszi, hogy az ajanlatkérd a legjobb ar-érték
arany meghatarozasa soran az életciklus-koltség szamitasi modszer alkalmazza. A Kozbeszerzé-
si Hatosag az életciklus-koltség szamitasi modszertanokrdl Gtmutatot adott ki (Kozbeszerzési
Hatosag, 2017). Kovetkezésképpen a kdzbeszerzések soran a ,,z0ld kdzbeszerzés” és az életcik-
lus-koltség szamitas megfeleld alkalmazasa timogatja az éghajlatvédelmi szempontok érvénye-
sitését.

A klimatudatos kereslet azonban csak az egyik feltétele a smaragdmodell érvényesiilésének.
Emellett arra is szlikség van, hogy a kormanyzat olyan vertikumokat alakitson ki (példaul az
elektromobilitas teriiletén), amelyek képesek a klimatudatos keresletet értékaranyaban verseny-
képes termékekkel, szolgaltatasokkal kielégiteni. A versenyképesség és a klimavédelem &ssze-
hangolasanak az egyik legfontosabb eszkdze olyan értéklancok létrehozasa, amelyekben az
egyes szereplok egyiittmiikddése biztositja a teljes termelési folyamat klimasemlegességét. Jo
példa erre az, amikor hulladékok hasznositasa révén hoznak 1étre klimabarat termékeket, amikor
is a hulladékok szelektiv begylijtésétdl a termék piacanak megteremtéséig egy lancolatban kell a
résztvevOoknek egyiittmiikodniiik. Elméletileg ez sokkal konnyebb akkor, ha az értéklanc minden
szerepl6je a kozszférahoz tartozik, azonban komoly gazdasagszervez6 munkara van sziikség ah-
hoz, hogy ez a gyakorlatban is igy legyen. Erre egy jellemz6 példa az energia-semleges szenny-
viztisztitds. Az elektromos energia-felhasznalasdnak mintegy 2%-at jelenti a hagyomanyos
szennyvizkezelés, ami jelentds UHG kibocsatassal is jar. A szennyvizekbél és iszapokbol érté-
ket, ipari nyersanyagokat, lakossagi fogyasztasi cikkeket és a mezdgazdasagban biztonsagosan
hasznosithato, vonzé termékek is eléallithatoak, emellett a szennyviznek van hdenergia-tartalma
is. A szennyvizben 1év6 anyagok szelektiv kinyerése 0j tavlatokat nyit az Gn. cirkularis vizhasz-
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nositas iranyaba. A szennyvizben 1év6 nitrogén-, foszfor- és kaliumsokat megfeleld elvalasztasi
eljarasokat kovetéen a mezdgazdasagban is lehet hasznositani. (Fleit,2018)

A harmadik sszetevére, azaz tényez6feltételekre (pl. energia-ellatas, munkaerd, infrastruktira)
az 4llamnak meghatarozo befolydsa van. Az UHG kibocsatasaban fészerepeket jatszo energia-
termeld, kozmi szolgaltatd, hulladékgazdalkodo szervezetek jelentds aranyban allami vagy on-
korményzati tulajdonban vannak. Kévetkezésképpen fejlesztési dontéseikre az allamnak kozvet-
len hatasa van. Az infrastruktira esetében a kozlekedési infrastruktura fejlesztési iranya érdemel
kiemelést. Egyfeldl az, hogy a vasuti szallitas részaranyat sikeriil-e ndvelni, masfeldl pedig az,
hogy a kdzati beruhdzasok soran milyen mértékben veszik figyelembe a klimavédelem szem-
pontjait. 2010. 6ta a magyar allam gazdasagi szerepvallalasa 1ényegesen megnétt. Az energia-
szektorban és a kozszolgaltatasok teriiletén meghatarozo sulya van az allami tulajdonu szerveze-
teknek. Ennek kovetkeztében az allam tobb teriileten megrendeldi, szolgaltatd és finanszirozo
szerepbe keriilt, ami egyediilallo lehetdséget teremtett a klimavédelmi és a versenyképességi
szempontok kozvetlen dsszehangolasara, a szinergia érvényesitésére.

A negyedik dsszetevo nevét ,.fenntarthatésag kozponta tulajdonosi joggyakorlas és vallalati stra-
tégia” elnevezésre valtoztatattuk, mivel a kozszféraban jellemzd a természetes monopolium.
llyenkor pedig nem a verseny, hanem a tulajdonosi joggyakorlds a meghatarozo koordinacios
mechanizmus, amit a kdzszféraban nem a profitmaximalizalas, hanem fenntarthatdsag érdeké-
ben kell gyakorolni. A tulajdonosi joggyakorld kotelezové tudja tenni minden koztulajdont
gazdasagi tarsasag szamara olyan vallalati stratégiak és tarsadalmi felelésségvallalasi programok
kidolgozasat, amelyeknek az egyik prioritasa a klimavédelem. A vallalati stratégiak megvaldsi-
tasa érdekében kidolgozott cselekvési programokban pedig meg tudja jelenittetni a klimavédel-
met szolgalé innovaciot és technologiavaltast.

A klimavédelem és a versenyképesség osszekapcesolasianak lehetéségei az UHG kibocsatas
legkritikusabb teriiletein

A felvazolt modellek szerinti cselekvésre szamos lehetdség kinalkozik, és éppen azokon a terii-
leteken, ahol az UHG kibocsatas a legnagyobb mértékii. Ennek az 4llitisnak az aldtimasztasara
kiemeliink néhany cselekvési irAnyt részben az Eurdpai Bizottsag ,,Tiszta Bolygdt Mindenkinek”
kezdetli kozleményébol, részben pedig a NES 2-bél, illetve néhany mas kormanyzati dokumen-
tumbdl. Az egyes teriiletekre vonatkozo felsorolasok végén jelezziik az allami jelenlétet, amely
ajtot nyit a smaragd-modell alkalmazasanak.

Energiatermelés

Az energiatermelés a nulla UHG kibocsatast gazdasagra valé atallas sordn kdzponti szerepet jat-
szik, mivel jelenleg az EU UHG kibocsatasanak tobb mint 75%-4ért felel. A tiszta energidra valo
atallas olyan energiarendszert eredményez, amelynek keretében a primerenergia-ellatast nagy-
részt megljuld energiaforrasok biztositjak, és ezaltal jelentésen javul az ellatds biztonsaga és
novekszik a munkahelyek szama az EU-ban. Eur6pa energiaimporttol valo fiiggdsége — neveze-
tesen az olaj- és gazimport tekintetében — a jelenlegi kb. 55%-r61 2050-re 20%-ra csokken.

Az UHG kibocsatés tilnyomo része az energiatermeléshez és- felhasznalasahoz (fosszilis ener-
giahordozok elégetéséhez) kotddik. Az energiatermelés €s -felhasznalds magaba foglalja a
villamosenergia-termelést, a hétermelést és hiitést (Iégkondicios berendezések miikodtetését),
valamint a kozlekedési célu tizemanyag-felhasznalast (kiilon részben szerepel az elemzésben).
Az orszagok energiatermelésének UHG kibocsatasa nagymértékben fligg az energiatermelési
formainak szazalékos megoszlasatol, az Gn. energiamixt6l. Az orszagok eltéré energiamixeit el-
s6sorban foldrajzi elhelyezkedésiik és éghajlatuk, valamint energiahordozé készleteik nagysaga
hatarozza meg. Az UHG kibocsatas csokkentés sziikségessége a megujuld energia fokozatos tér-
nyerését eredményezte az egyes orszagok energiamixeiben (lasd az 2. szamu tablazatot). A
megujulo energiatermeld beruhazasokkal kapcsolatos kdltségek csokkenése, hatékonysaguk nd-
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velése a megujuld energiatermelé beruhazasok szamanak novekedését, és a megljuld energia
energiamixen beliili er6sodését hozza magaval. A megujuld energia kiillonbdzd formai egyre
versenyképesebbek a fosszilis alapt és a nuklearis energiaval szemben.

2. tablazat:. Egyes orszagok energiamixe 2016. évben (%)

Orszag Szilard Koolajtermék | Foldgaz Nuklearis | Megtijulé | Egyéb

tiizels- aranya aranya energia energia

anyagok aranya aranya

ardnya
Magyarorszag 8,8 27,3 31,2 16,2 11,7 4,8
Ausztria 8,7 36,2 21,2 0 29,7 4,2
Csehorszag 39,4 19,5 16,5 14,6 10 0
Lengyelorszag 49,1 26,6 14,6 0 8,8 0,9
Norvégia 2,6 28,4 19,4 0 49,6 0
Szlovakia 19,5 21,4 23,6 23,4 9,5 2,6
EU28 14,7 34,6 23,3 13,2 13,2 1,0

Forras: Eurostat (2018) adatai alapjan sajat szerkesztés

Magyarorszag energiamixében a megujuld energia 11,7%-ot képviselt a 2016. évben. Hazank
megujuld energia Gsszetételében a biomasszanak van meghatarozo szerepe (10,8%-ot képviselt
az energiamixben), a fatiizelésbél nyert energia azonban jelentés UHG kibocsatdssal és 1ég-
szennyezéssel jar egyiitt. Az UHG kibocsatassal nem, vagy csak alig jard viz- (0,1%), szél-
(0,2%), nap- (0,1%) és geotermikus energia (0,5%) Osszesen az 1%-ot sem érte el a hazai ener-
giamixen beliil a 2016 évben (Eurostat, 2018).

A megtjuld energiatermelésen beliil a villamosenergia-termelés teriiletén — figyelembe véve
hazasi koltségeinek folyamatos csokkenését — a napenergia eléretdrésével lehet szamolni a koz-
eljovében. A napenergia az ellatas biztonsaga szempontjabol (az id6jarastol, napsiitéses orak
szamatol fligg alapveten a termelt energia mennyisége) azonban csak akkor tud teljes kortien
megfelelni a villamos-energia rendszer igényeinek, ha tarolasa széles kort érintéen is megoldha-
to lesz.

A meg(ijuld energia termelését, elsésorban a KAT és METAR atvételi, és artimogato rendszeré-
vel tamogatja a magyar allam a Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyito Zrt.
miikddésén keresztiil, de az EU-s forrasok szerepe is jelent6s.

Az UHG kibocsatas mennyisége szempontjabol a szén-, illetve lignit tiizelésti erdmiivek miiko-
dése kérdéses leginkabb a jovében. A NES-2-ben nem szerepel céldatum a harom szén-, illetve
lignit tlizelésti erdmi (Visonta, Oroszlany, Tatabanya) bezarasara, amely kozill az oroszlanyi
erdmi van tobbségi allami tulajdonban.

Energiahatékonysag

Az energiahatékonysagi intézkedéseknek is meghatérozo szerepe van a nulla netté6 UHG kibo-
csatas 2050-ig valo elérésében, a lakossagi €s a szolgaltatasi dgazatban egyarant, amely jelenleg
az energiafogyasztas 40%-at teszi ki. A 2050. évi épiiletallomany nagy része mar ma is 1étezik,
nagyobb arany épiilet-feltjitasokra, a megajulo energiaval (villamos energia, tavfiités, meguju-
16 gaz vagy naphd) fiitdtt épiiletek tobbsége révén torténd tiizeldanyag-valtasra, a leghatéko-
nyabb termékek és berendezések elterjedésére, az intelligens otthonok/berendezések iranyitasi
rendszerereire, valamint fejlett szigeteldanyagokra van sziikség.

Hazank energiafelhasznalasa a 2014. évtdl — a gazdasag ¢lénkiilésével is dsszefiiggésben — ismét
novekszik (KSH, 2018). Az energiafelhasznalas mintegy 35-40%-a az épiiletalloméanyhoz (la-
kossag, vallalkozasok és kozszféra) kotddik (NES-2, 2018). A hazai mintegy 4,3 millio lakas
70%-a nem felel meg a korszer( funkcionalis miiszaki, illetve hdtechnikai kdvetelményeknek, és
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hasonl6 az arany a kozépiileteknél is. Az éghajlati kiilonbségekkel korrigalt lakossagi energia-
felhasznalas tekintetében Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutatd tagallam kozott van az
EU-ban (NES-2, 2018). A szamokbol egyértelmiien kovetkezik, hogy jelentSs eredmények érhe-
téek el az elkdvetkezendd években az épiiletek energiahatékonysaganak javitdsa teriiletén.

Az energia-megtakaritast eredményezé épiilet-beruhdzasoknal tobb kedvezd hatas mellett érvé-
nyesiil a szén-dioxid kibocsatas csokkenése. A kevesebb energiafelhasznalds kevesebb szén-
dioxid kibocsatassal jar, ugyanakkor a hészigetelt épiileteket hasznalok komfortérzete is nd. Az
energia-megtakaritas a rezsikoltségek csokkenésében is jelentkezik, igy az a haztartisok és a
véllalkozasok jovedelmére is kedvezé hatassal van. Az épiiletek energiahatékonysaganak nove-
lésére iranyuld beruhazasok az épitdiparban dolgozok szamara munkat teremtenek, a beruhaza-
sokat kovetden az épiiletek értéke megnovekszik. Az allamnak tehat tobb szempontbol is fontos
érdeke a minél nagyobb szinergia hatas realizalasa az energiahatékonysag tertiletén.

Az allam az épiiletek energiahatékonysaganak novelését leginkabb a minél szélesebb korben és
minél nagyobb Osszegben nyujtott energia-megtakaritast eredményezé beruhdzasokat szolgald
tamogatdsokkal, illetve sajat épiileteinek energiahatékony felijitasaival érheti el.

Kozlekedes

Az EU UHG kibocsatasanak kozel negyede a kozlekedésbdl szarmazik. Ezért az dsszes kozle-
kedési mdédnak hozza kell jarulnia a mobilitasi rendszer dekarbonizacidjahoz. A gépjarmiipar
mar most is jelentds beruhdzasokat hajt végre az alacsony kibocsatasu, illetve kibocsatasmentes
jarmiitechnologidk megjelenésébe, koztikk az elektromos jarmiivekbe. A hatékonyabb és fenn-
tarthato akkumulatorok, a rendkiviil hatékony alternativ erdatviteli rendszerek, az dsszekapcsolt-
sag ¢és az Onvezetd gépjarmiivek lehetové teszik a kozuti kozlekedés dekarbonizacidjat, és 6Sz-
szességében olyan jelentds elénydkkel jarnak, mint a tiszta levegd, a csokkent zajszint és a bal-
esetmentes kozlekedés, valamint ezekbdl szdmottevd elénydk szarmaznak az allampolgarok
egészsége ¢€s az eurdpai gazdasag szempontjabol. A kozlekedés atalakulasat a szallitasi dijak és a
kozlekedési adok atalakitasa is tAmogatni tudja, amennyiben azok tiikrozik a kdrnyezeti terhelés
nagysagat.

A kozlekedési dgazat energiafelhasznalasaban meghatarozo szerepet tolt be a kdolaj, aminek ko-
vetkeztében az egész agazat UHG kibocsatasa magas. A kozlekedési dgazaton beliil a kozti
kozlekedés a legjelentdsebb kibocsatd, a szén-dioxid mellett tobb, az ember egészségére artal-
mas karosanyag-kibocsatasaban is részes (NES-2, 2018).

A kozlekedéssel dsszefiiggd UHG és mas karosanyag kibocsatds f& meghatirozoja a meglévd
jarmiiallomany mennyisége és Osszetétele (jarmifajtak, azok korszeriisége és miiszaki allapota),
tovabba a jarmiivek teriileti eloszlasa, az utak kapacitasa és ebbdl kifolyolag a forgalom folya-
matossaga, valamint a forgalomiranyitasi rendszer fejlettsége.

A kozlekedés az egyetlen olyan agazat, amelyben Magyarorszagon az 1990. évet kovetéen nott
az UHG kibocsatas. Ennek elsédleges oka az EU-s 4tlaghoz egyre inkdbb felzdrk6zé motoriza-
ci6 és az autohasznalat a kozosségi kozlekedés és a vasuti aruszallitas rovasara. Az 1990-es évek
elején — az elavult, jelentds karosanyag-kibocsatassal bird gépjarmipark cseréjének kovetkezté-
ben — ugyan kis mértékben csokkentek a kozlekedési eredetii kibocsatasok, azonban 1995 és
2007 kozott jelentdsen, 74%-kal nétt a jarmtvek kibocsatasa. Ezt kovetden a 2007 és 2013. évek
kozott mintegy 23%-os csokkenés volt, a gazdasagi dekonjunktura kovetkezményeként. 2014-
ben trendfordulas kovetkezett be, és 12%-0s novekedés valosult meg az lizemanyagok aranak
2014. évtSl kezd6dd érdemi csokkenése miatt is (NES-2, 2018).

A hazai személygépkocsi-allomany atlagos kora a KSH adatai szerint 11. éve folyamatosan no-
vekszik, 2017-ben atlépve a 14 éves atlagos kort. Az elmalt 17 év alakulasat mutatja be a 4.
szamu abra. Magyarorszagon az elsd alkalommal forgalomba helyezett személygépkocsik tobb
mint 50%-a hasznalt gépjarmi. A gépjarmiivek forgalomba helyezésénél és a kotelezd gépjarmi
felel6sségbiztositas rendszerében is alakithatoak ugy az adok és dijak mértékének a szabalyai,
hogy azok jobban 0sztondzzék a fogyasztokat a kevésbé kornyezetkarositd autok vasarlasara és
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hasznalatara. A hazai gépjarmiallomany Osszetételére iranyuld lehetséges allami intézkedések
eredményei a statisztikai kimutatdsokban kdzvetleniil elsésorban a gépjarmii-Allomany atlagko-
ranak alakuldsaban jelennek meg, kdzvetetten pedig a 1égszennyezé anyagok kibocsatasanak
adataiban. Az éghajlatvédelem és a 1égszennyezettség szempontjabdl is cél, hogy a 11. éve fo-
lyamatosan oregedd gépjarmii-allomany ne oregedjen tovabb, és minél nagyobb legyen az ala-
csony vagy zar6 karosanyag-kibocsatasu gépjarmiivek aranya a hazai gépjarmii-alloméanyon be-
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4.dbra: A személygépkocsi-dallomany datlagos kora években (2002-2018. kozotti iddszakban)
Forras: KSH; (2019) adatai alapjan sajat szerkesztés

A karosanyag-kibocsatas csokkentése elsésorban az d4gazat modernizaciojaval, a kozdsségi koz-
lekedésben résztvevd kornyezetkimélébb eszkozok eldtérbe helyezésével valdsithatd meg. A
kovetkez6 években intenziv valtozasra lehet szamitani a gépkocsik terén.

A Kormany a karosanyag-kibocsatas csokkentés érdekében hirdette meg a dizeliizemi jarmivek
részecskeszlirGvel torténd felszerelését és az autdbusz-csere programot, tovabba az elektromos
autok megvasarlasat tdimogato palyazatot. Az autdbusz-csere program keretében kiemelt szere-
pet kapnak az elektromos, hibrid tizemi és a stritett foldgazzal {izemeld autobuszok. Az elekt-
romos autok megvasarlasat tamogatd palyazat keretében a bruttd vételar 21%-a lehet legfeljebb
1,5 millié Ft tdmogatast igényelni, a timogatasra rendelkezésre allo keretosszeg jelenleg harom
milliard Ft.

A Magyarorszagon regisztralt elektromos autok szama 2017. majusaban még nem érte el az ezer
darabot sem (Fischer, 2017). 2018. szeptemberre a magyarorszagi z6ld rendszamos autok szama
megkdzelitette a nyolcezret, amelybdl a tisztan elektromos autok szama meghaladta a 3500 da-
rabot (Villanyautésok, 2018). A Jedlik Anyos Terv 2020 év végére 30 ezer elektromos hajtast
személy- és kishaszon-jarmiivel szamol.

A kozo6sségi kozlekedést szolgaltatok egy kivétellel (GYSEV Zrt.) kizarolagos allami, illetve
onkormanyzati tulajdonban vannak, igy ezen a teriileten a modernizacio iiteme az allam és az
onkormanyzatok dontéseitdl fiigg elsdsorban. Jelentds jarmiiparkkal rendelkeznek tovabba egyes
allami szervezetek is (pl. Rendérség, Orszagos Mentdszolgalat). Az orszagos kozathaldzat fenn-
tartasat a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. végzi.
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Mezégazdasag

A mez6gazdasagi teriiletekben jelentds potencial rejlik a szén-dioxid megkdtése és tarolasa te-
kintetében. Természetes elnyeldként az erddk, a talaj, valamint a mezégazdasagi foldteriiletek és
a part menti vizes ¢l6helyek fenntartasa €s teriiletiik tovabbi novelése alapvetd az éghajlatvalto-
zas elleni kiizdelem sikeressége szempontjabol. A mezdgazdasagi termeléssel mindig egyiitt jar
a szén-dioxidtol eltérd UHG kibocsatas, de mennyisége hatékony és fenntarthat6 termelési mod-
szerekkel csokkenthetd.

A mezbgazdasag szempontjabol elsésorban az adaptacios intézkedések szamitanak kulcsfontos-
saginak, azonban vannak olyan mitigacios tényezok is, amelyek az alkalmazkodas elésegitése
mellett a szektor produktivitasat, versenyképességét, az élelmiszertermelés biztonsagat, tovabba
a vidék népességmegtartd képességét is javitjak oly mddon, hogy hozzajarulnak a munkahelyte-
remtéshez és a mezdgazdasagi termelés fenntarthatova tételéhez (NES-2, 2018).

Lényeges eszkoz az UHG kibocsatas csokkentésben a rendelkezésre allo eréforrdsok hatékony-
saganak novelése (optimalis bevitt energia, tdpanyag és viz mellett nagyobb termelékenység),
mind a nvénytermesztés, mind az allattenyésztés tekintetében (NES-2).

Az 6kologiai mezdgazdasag, mint innovativ 4gazat, magaban foglalja az 6sszes olyan mez6gaz-
dasagi rendszert, amely kornyezeti, szocidlis, gazdasagi szempontbdl egyarant fenntarthatd és
egészséges termékek, élelmiszerek eléallitdsat hivatott biztositani (NAOGF, 2014). Az 6kolégiai
gazdalkodas — alacsonyabb energia- és hatékonyabb miitragyahasznalattal jaro termelési rend-
szerként — térnyerésének gyorsitasaval, a talaj kevesebb bolygatasaval jaré miivelési modok el-
terjedésének eldsegitése hozzajarul az UHG kibocsatas csdkkentéséhez is (JAJ, 2018).

A talajmegujitdé mezégazdasagnak is kiemelt szerepe lehet a degradalodott talajok szerkezeté-
nek, vizgazdalkodasanak javitasaban, biologiai sokféleségének és az ellenallo-képességének fej-
lesztésében, lecsokkent szervesanyag-tartalmanak és ezaltal szénmegkotési potencialjanak nove-
lésében. Ez egy olyan modszer, amely 6koldgiai gazdalkodasi és permakulturas miivelési gya-
korlatokat (pl. a talajvédé miivelés, takaronovények, vetésforgod hasznalata, komposztalas, legel-
tetés vagy a mobil allatmenedék) is tartalmaz a talaj termelékenységének, a gazdalkodok bevé-
telének és a termdtalajréteg novelésének érdekében.

A klimavédelmi intézkedések kozott az erddtelepités kornyezetbarat megoldasi lehetdség,
ugyanakkor a mar meglévd erdok szénmegkotd képességének fenntartasa, esetleges novelése, a
fakitermelés varhato alakuldsanak vizsgalata is kiemelten fontos szempont (NES-2). Ennek vég-
rehajtdsdban meghatarozo szerepe van a 22 allami erdégazdalkodd tarsasagnak, illetve a tiz
nemzeti parknak.

Ipar

A versenyképesség egyik kulcsa Magyarorszag szamara is az ipari termelés fenntarthato, eréfor-
ras-kimélé palyara torténé atallitasa. A gazdasag mitkodése érdekében a NES-2-ben is megjele-
né elv, hogy az iparban az UHG kibocsatas csokkentésére iranyuld allami szerepvallalis nem
jarhat a termelés visszafogasaval. Az allamnak az olyan energiahatékonysagi beruhazasokat és
technologiai fejlesztéseket érdemes Osztondznie, amelyek iizleti szempontbodl is hatékonynak
mutatkoznak, pl. a megujulé nyersanyagok hasznositasanak a novelése a vegyiparban és az épi-
tdiparban. (NES-2).

Az n. z0ld gazdasag a termelés és szolgaltatasok tekintetében a profitmaximalizalas mellett a
kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi szempontok erdteljes érvényesitésére is torekszik, foként
mivel tény, hogy egy véges rendszerben végtelen novekedés nem fenntarthatd, a természeti
rendszerek elébb-utobb kimeriilnek. Az allam a ,,hatékonyabb és fenntarthatobb” ipari termelés
elosegitését szolgaloan adokedvezményeket (energiahatékonysagot szolgalé beruhazasok ado-
kedvezménye) és pénziigyi tamogatasokat (hazai és EU-s forrasokbodl egyarant) biztosit a terme-
16knek. Fontos allami feladat az is, hogy segitsen a ,,fenntarthatobb”, kevesebb UHG kibocsétas-
sal jar6 termékek piacanak a szélesitésében (pl. termék tantsitvanyokkal, dijakkal, kozmédia fe-
lilletein torténd megjelenéssel).
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Hulladékgazdalkodas

A korforgasos gazdasag fejlett megoldasokat, 01 tizleti modelleket tud elémozditani. A bemeneti
anyagok Ujra haszndlat és Gjrafeldolgozas révén torténd csdkkentése javitja a versenyképességet,
boviti az tizleti lehetségeket és munkahelyeket teremt. A kevesebb nem tjrahasznosithato hul-
ladék kisebb energiasziikséglettel jar. A korforgasos gazdasag modellje az jrahasznositast he-
lyezi a kozéppontba, a hulladékot eréforrasként tekinti. A hulladéknak a gazdasagi korforgasba
torténd ,,bekapcsoldsa” hatékonyabb termelést és végsé soron kevesebb UHG kibocsatast ered-
ményez. Az Gn. ,,bolcs6td] a bolesdig” gondolkodasmod egy 0j, magasabb szintet képvisel az uj-
rahasznositasban. Azt a torekvést jelenti, hogy egy termékbdl az életciklusa végén minimalis ra-
forditassal Gjra ugyanazt a terméket allitsak el (JAJ, 2018).

A hazai hulladékgazdalkodas esetében is érvényesiil az a tendencia, hogy a gazdasag élénkiilé-
sével, 2014. évtdl kezdédden Ujra ndtt a hulladék mennyisége is (KSH, 2018). A hulladékgaz-
dalkodas UHG kibocsatasa a hulladékok tjrahasznositasaval kompenzalhaté. A 2016. évben
34,7% volt az anyagéaban hasznositott telepiilési hulladék ardnya hazankban. Az arany folyama-
tosan nd, de még mindig elmarad az EU atlagatol.

Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas az allami tulajdontt Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Ko-
ordinalé és Vagyonkezeld Zrt., illetve 28 dnkormanyzati tulajdonban 1évé kdzszolgaltatd tarsa-
sag feladatellatasaval torténik. A hulladékok Gjrahasznosithatosigara az allamnak igy kozvetlen
dontési képessége van. A viztisztitas soran keletkez6 szennyviziszap is hulladék. Az emberi fo-
gyasztasra szant ivoviz biztositasa, szennyviz kezelése az allami, illetve dnkormanyzati tulajdo-
nu vizikdzmii tarsasagok feladatai kz¢é tartozik.

Kovetkeztetések

A klimavaltozashoz torténd alkalmazkodas, a klimavédelem 6sszekapcsolhatd a versenyképes-
ség fokozasaval. Az UHG kibocsatas csdkkentését tamogatd szabalyozok kedvezd szinergia ha-
tast valtanak ki mas tarsadalmi és gazdasagi teriileteken is. Az allamnak célszer(i arra toreked-
nie, hogy az UHG kibocsatas csokkentését tamogaté intézkedések szinergia hatasai minél telje-
sebben érvényesiiljeneck. A megujuld energia, az energiahatékonysag novelése, az elektromos
kozlekedés, az 6kologiai gazdalkodas és a hulladékok ujrahasznositisa — az UHG kibocsatas
csokkentése mellett — modernebb, fenntarthatobb gazdasagot eredményeznek.

A versenyszféraban az allam az UHG kibocsatast korlatozo, illetve az energiahatékonysagot ja-
vitd, a klimasemleges technologiak terjedését 6sztonzoé intézkedésekkel jarulhat hozza a klima-
védelem és a versenyképesség Osszekapcsolasahoz. Erre a mar megtett intézkedések mellett to-
vabbi lehetOségek kinalkoznak, példaul a kozlekedés és az épiiletek korszeriisitése teriiletén.

A lakossagot érintd, hazai, klimavédelmi célil tAmogatasi programok belépési kiiszoboket allita-
nak, emiatt nem mindenki szamara adott a lehet6ség, hogy allami tamogatast is igénybe véve
korszerisitse ingatlanat, cserélje haztartasi gépeit. Az dnerével nem rendelkez6 és nem hitelké-
pes, alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé emberek gyakran laknak az energiat rosszul haszno-
sito lakoépiiletekben, hasznalnak nagy energiafogyasztast haztartasi gépeket, 15 évnél is 1d6-
sebb dizelmeghajtasu autokat. Kovetkezésképpen az 6 koriilményeikhez igazitott programok je-
lentésen hozzéjarulhatnak a karos gazok kibocsatdsdnak mérsékléséhez.

Az UHG kibocsatas szempontjabol sulyos probléma, hogy az alacsony jovedelemmel rendelke-
z6k egy része gyakran fiit hulladékokkal is. A hulladékok elégetésének a visszaszoritdsa a
szankciondlas mellett 0sztonz6 eszkozokkel is torténhet. Példaul meg lehetne szervezni az 6Sz-
szegyljtott hulladékok thzifa-utalvanyra, gaz- vagy villanyszamla jovairasara torténd cseréjét,
ami egyszerre szolgalna hulladékok jrahasznositasat és a levegd védelmét. 2010. 6ta a magyar
allam gazdasagi szerepvallalasa lényegesen megndtt. Az energiaszektorban és a kdzszolgaltatas-
ok teriiletén meghatarozo sulya van az allami tulajdont szervezeteknek. Ennek kovetkeztében az
allam t6bb teriileten megrendeldi, szolgaltatd és finanszirozo szerepbe keriilt, ami egyediilallo
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lehetdséget teremtett a klimavédelmi és a versenyképességi szempontok kdzvetlen 6sszehango-
lasara a kozszféraban. Ennek legfontosabb eszkozei:
a. a kozintézmények és koztulajdoni gazdasagi tarsasagok keresletének klimatudatossa
tétele, ideértve az un. ,,z61d kozbeszerzés” nagyobb aranyt hasznalatat;
b. aklimasemleges technologiak terjedését tamogato vertikumok, értéklancok kialakitasa;
C. atermelési tényezok kozotti szinergidk kihasznalasa;
d. a fenntarthatosagot kézpontba allitd tulajdonosi joggyakorlas és vallalati stratégiaalko-
tas.
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