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PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH

»Agrar- und Umweltrecht”

Christian Busse, Das Auslaufen der EU - Milchquotenregelung zum
Milchquotenjahr 2014/2015 (Zakonczenie stosowania zasady regulacji
kwot mlecznych w Unii Europejskiej w roku 2014/2015), AUR 2015, nr 1,
s. 10-21.

Whbrew nieco mylacemu tytutowi artykut nie zawiera wylacznie przedstawienia
zakonczenia stosowania zasad funkcjonowania systemu kwot mlecznych w UE
w 2014/2015. Busse dokonal bowiem w artykule szczegélowego opisu poszczegdlnych
etapow rozwoju systemu kwot mlecznych od chwili jego wprowadzenia w 1984 r. az do
chwili obecnej. Nadto naszkicowat mozliwe scenariusze przysztego rozwoju regulacji
rynku mleka w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;.

Na wstepie Autor zawarl szczegdélowy opis uzasadnienia wprowadzenia systemu
kwot mlecznych jako narz¢dzia Wspélnej Polityki Rolnej. Na poczatku lat osiemdzie-
sigtych rynek mleka Unii Europejskiej charakteryzowat si¢ silnymi nadwyzkami. Ko-
nieczne bylo ich usunigcie, zapewnienie rownowagi. Narzedzie kwot mlecznych zostato
wprowadzone do Wspolnej Polityki Rolnej jako najmniej inwazyjne, a jednoczesnie
W ocenie decydentdw zapewniajace producentom mleka odpowiedni dochdd. Busse
przy tym podkreslil, Ze w pierwotnym zatozeniu kwoty mleczne miaty stanowi¢ tylko
rozwigzanie czasowe, ale faktycznie byty stosowane nieprzerwanie od 1984 do 2015 r.
Szczegotowe dane obrazujg zmiany zarowno w liczbie producentdéw mleka w okresie
stosowania systemu kwot mlecznych, jak i taczng ilo$¢ produkcji mleka na obszarze
Unii Europejskiej. Kolejna czes¢ artykutu jest poswigcona aspektom prawnym konca
systemu kwot mlecznych.

Hubertus Schmitte, Dauergriinland und Pachtrecht (Obszary trwale zielone
i prawo dzierzawy), AUR 2015, nr 3, s. 93-99.

Schmitte wskazat na wstepie, Ze prawo unijne uzaleznia prawo do doptat bezpo-
$rednich od zachowania przez producenta rolnego obszarow trwale zielonych. Zakaz
przeksztatcania obszarow zielonych w obszary uprawne wynika przy tym takze z in-
nych aktow prawnych, zwlaszcza z zakresu ochrony przyrody oraz z prawa wodnego.
Dlatego zrodtem konfliktu pomigdzy wydzierzawiajacym i dzierzawca moze by¢
utworzenie przez dzierzawce w trakcie trwania dzierzawy na gruncie wydzierzawio-
nym obszaru trwale zielonego. Jezeli w takim stanie odda on grunt wydzierzawiaja-
cemu po zakonczeniu okresu dzierzawy, powstaje zagadnienie oceny tego faktu pod
katem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej dzierzawcy.
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W pierwszej czesci artykutu autor przedstawit analize prawa unijnego w zakresie
obowigzku zachowania obszarow trwale zielonych. Wyodrebniony podrozdziat po-
$wiecony jest stanowi prawnemu po 1 stycznia 2015 r. Nastepnie Schmitte przechodzi
do analizy samej umowy dzierzawy w niemieckim systemie prawa prywatnego.
Podkresla przy tym, ze szkoda w niniejszym przypadku wynikalaby z tego, ze war-
to$¢ produkcyjna gruntdéw przeznaczonych do uprawy jest wyzsza niz warto$¢ ob-
szaréw trwale zielonych. W ocenie autora bezsporne jest, ze dzierzawca powinien
grunt dzierzawiony odda¢ w stanie, w jakim mu go wydano. Oznacza to obowigzek
przeksztatcenia obszaru trwale zielonego ponownie w grunt uprawny. Koncowa cze$¢
artykutu Schmitte po§wigcil zagadnieniu wyliczenia wysokos$ci odszkodowania.

Wolfgang Kriiger, Jens Haarstrich, Die Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik — die wesentlichen Verdanderungen ab 2015 (Reforma Wspolnej Polityki
Rolnej — istotne zmiany od 2015 r.), AUR 2015, nr 3, s. 129-137.

Punktem wyjscia artykuhu jest stwierdzenie, Zze obecny ksztatt Wspdlnej Polityki
Rolnej jest pochodng jej reformy z 2003 r. Wtedy wprowadzono zasad¢ doplat nieza-
leznych od wielko$ci produkeji danego producenta rolnego. Nowe przepisy regulujace
Wspolng Polityke Rolng weszty w zycie co do zasady dopiero z dniem 1 stycznia
2015 r. Autorzy artykulu na wstepie zawarli wyliczenie aktow prawa unijnego, ktore
regulujg obecnie Wspdlng Polityke Rolng. Dalej lista zawiera ustawy i rozporzadzenia
implementujace wskazane prawo unijne na obszarze Niemiec. Kolejna cz¢s¢ artykutu
jest poswigcona analizie warunkéw, ktore producent rolny powinien spetnié, zeby
moc wystapi¢ o doptaty bezposrednie. Jednym z punktow rozwazan jest kwestia rosz-
czen miodych rolnikow o doptaty w zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci rolniczej.
Autorzy podkreslili, ze takie $wiadczenie stato si¢ obligatoryjne na gruncie obecnego
stanu prawnego. Prawo unijne dopuszcza przy tym, zeby panstwa cztonkowskie okre-
$laty dodatkowe — obok kryterium wieku — warunki, ktére mtody rolnik powinien
speli¢. Ustawodawca niemiecki nie skorzystal jednak z tej mozliwosci. Autorzy
wskazali, ze zasadg w praktyce stosowania prawa rolnego jest to, ze producentem
rolnym jest osoba fizyczna. Przedstawili jednak takze analiz¢ innych stanow faktycz-
nych pod katem dopuszczalnosci $wiadczenia na rzecz mtodego rolnika. Odniesli si¢
do mozliwosci prowadzenia dziatalno$¢ przez miodego rolnika w ramach spotki cy-
wilnej (niem. GBR), spéldzielni albo spétek komandytowej lub z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia.
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