Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

Jurydyzacja Zycia a skutecznos¢ prawa

Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska

1. Wstep

Wspotczesnie w wigkszosci aspektow zycia ostateczny glos nalezy do sadow. Jest to skutkiem
braku metod rozwigzywania sporéw i rozpowszechnieniem si¢ zasady legalizmu'*”. Procesy
przejmowania przez prawo regulacji stosunkow spotecznych, ktore dotychczas byly regulowane
innymi normami, nazywa si¢ procesem legalizacyjnym lub procesem jurydyzacyjnym. Sam natomiast
poglad, zgodnie z ktérym prawo moze regulowaé kazda dziedzing zycia, okresla si¢ jako
uniwersalizm regulacyjny prawa. Co za§ znamienne, ilo§ciowy przyrost prawa jest tutaj postrzegany
jako zjawisko pozytywne'*>. Powodem takiego pojmowania rzeczywistosci jest bledne zatozenie, ze
prawo jest rozwigzaniem istniejgcych problemow. Owa rzeczywisto$¢ jest jednak odmienna — jest ono
ich znaczna czescia'*.

Twierdzi¢ mozna, iz spoteczenstwo ulega obecnie transformacji. Jest ono strukturalnie

modyfikowane przez system prawa'>.

Tworzone konstrukcje prawne ingeruja w relacje
migdzyludzkie, nadajac im ksztalt na swoje podobienstwo. Ludzie zaczynaja postrzegaé swiat przez
pryzmat praw i obowigzkow (ang. rights and duties) 1 to nawet w sferach zycia, w ktorych do
niedawna bytoby to nie do pomyslenia. Przyktadem moze by¢ tu ekwadorska deputowana Maria
Soledad Vela, ktora kilka lat temu uczestniczac w pracach nad nowa konstytucja postulowata
wprowadzanie prawa do orgazmu dla kobiet, argumentujagc swdj pomyst postrzeganiem kobiet jedynie
jako rodzicielki i wychowawczynie dzieci'*®. Coraz czeéciej determinanta dokonywanych wyborow
nie jest nakaz plynacy z moralno$ci lub wychowania, ale wlasnie odpowiedz na pytanie: czy mam do
tego prawo lub czy mam taki prawny obowigzek? Dochodzi zatem do sytuacji, w ktorej moralnosé
jest filtrowana przez kategorie prawnicze. Paradoksem jest tu tymczasem, ze owo prawo wyzute jest

zazwyczaj z wszelkiej ,.spotecznej” moralnosci. Co ciekawe, moéwiac o ,kryzysie prawa” J.

. ;. . ;e .1
Kochanowski wskazywat wlasnie na niedostatek moralnosci tegoz'’.

2 M. Safjan, Wyzwania dla parstwa prawa, Warszawa 2007, s. 66.

133 K Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wykladu. Prawo w porzqdku spolecznym, Warszawa 2003, s. 160-162.

%S Veitch, Moral Conflict and Legal Reasoning, Oxford, Portland Oregon, s. 205-206.

133 J. Broekman, Revolution and Moral Commitment to a Legal System, [w:] N. MacCormick and Zenon Bankowski (red.),
Enlightment, Rights, and Revolution: Essays in Legal and Social Philosophy, Aberdeen 1989, s. 321-323.

3¢ Ronstytucyjne prawo do orgazmu, http://www.rp.pl/artykul/131327.html, 08.05.2008.

J. Kochanowski, Deregulacja jako pierwszy etap reformy systemu tworzenia prawa, [w:] Wymiar sprawiedliwosci i
legislacja, ,,Jus et Lex” nr 1, Warszawa 2005 s. 216
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Zagrozenie w nadmiernej regulacji zycia dostrzezono juz w starozytnos$ci, formutujac paremie
summum ius summa iniuria’>®. Jak zostanie przedstawione w dalszej czeéci pracy, zbytnia inflacja
prawa nie prowadzi do zwigkszenia jego efektywnosci, a wrgez przeciwnie — powoduje utrudnienie w
jego funkcjonowaniu. Dodatkowo skutkuje ona petryfikacja rzeczywistego porzadku spotecznego i
pozbawia spotecznosci mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajacych sie realiow zycia'>’. Podkresli¢
bowiem trzeba, ze w wielu przypadkach kazde rozwigzanie problemu pod wzgledem zgodnos$ci z
przepisami bedzie prawidtowe, jednak zadne nie bedzie w pelni akceptowane moralnie. S¢dzia nie
moze jednak uzna¢ danego problemu za nierozwigzywalny, gdyz jest on obowiazany do odnalezienia
normy, ktora konkretnej stronie przyzna prawo w procesie'*’. Zatozenie to (przypominajace troche
sedziego Herkulesa u R. Dworkina) jest jednak zwodnicze, gdyz w rzeczywistosci sad wyda
rozstrzygnigcie w oparciu o wilasne przekonanie, a jedynie uzasadnienie bedzie sporzadzone w

oparciu o przepisy, aby zaspokoi¢ spoteczng potrzebe ,,wydania rozstrzygnigcia zgodnego z prawem”.

2. Jurydyzacja zycia
Jurydyzacja bywa okreslana jako ,regulacja przez ustawodawce nieomal kazdej jego
dziedziny, tak jakby bez tego nie moglo si¢ ono normalnie rozwijac 1 tak jakby przed ta regulacjg sie

59141

nie rozwijato”"". Wystepuje ona glownie w systemach totalitarnych, ale coraz cz¢s$ciej] mozna ja tez

dostrzec w ustrojach liberalnych. J. Habermas nazywa to wrecz ,.kolonizacja” spoleczenstwa przez
prawo'*. Tendencja ta jest zwigzana z nasilajacym sic interwencjonizmem panstwa w problemy
spofeczne, ktéry bardzo czesto ,,remedium na cale zto” upatruje w zmianach legislacyjnych'®. Jej
teoretycznym podlozem jest pozytywistyczna wizja prawa, ktdra pojecie prawa identyfikuje z prawem
panstwowym. Skoro tak, to nie istnieje zadne prawo inne niz to ustanowione przez powotany do tego
organ, np. prawo moralne.

Jako glowne zagrozenie jurydyzacji zycia mozna wskaza¢ zagrozenie wolnosci obywatela.
Warto zwroci¢ uwage, ze w czasach minionych, prawo spisane miato t¢ wolno$¢ zabezpieczaé, a to
przez wykluczenie arbitralnej ingerencji wtadzy panstwowej w sfere¢ zagwarantowanych swobod
jednostki. Patrzac niemniej z dzisiejszej perspektywy, jezeli kazdy aspekt zycia zostalby uregulowany
przepisem ustawy, cho¢by tylko formalnie, to cigzko jest stwierdzi¢ co doktadnie jest dozwolone i

gdzie siggaja kompetencje panstwa. Prowadzi¢ to moze do powaznych naduzy¢ ze strony organow

B8 Cyceron, De officis (1,10,33).

K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt, s. 154.

O N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978, s. 248-249.

1417, Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt., s. 216.

142 J. Habermas, Theorie des komunikativen Handelns, Frankfurt 1981, s. 222.

'S L. Morawski, Instrumentalizacja prawa (Zarys problemu), ,,Panstwo i Prawo”, nr 6, Warszawa 1995, s. 17.
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publicznych, poniewaz interwencja w swobode jednostki begdzie tatwiejsza do usprawiedliwienia —
zawsze bedzie istnie¢ mozliwos¢ znalezienia przepisu ustawy, ktory dane zachowanie by regulowat
(sankcjonowal). Najlepszym tego przyktadem sa wszelakiej masci regulaminy, ktore zawieraja wiele
norm powszechnie niestosowanych, np. szczegotowe przepisy BHP. Zawsze jednak istnieje ryzyko
ich zastosowania przez organy panstwowe i wyciagniecie konsekwencji w stosunku do obywateli. W
tym kontekscie jest istotne, ze czestokro¢ adresaci norm prawnych nie sg w stanie sami ustali¢ ich
tresci, a przez to wynikajacych z nich praw i1 obowigzkoéw. Sytuacja ta jest tym bardziej
niebezpieczna, iz niemozno$¢ ustalenia dyspozycji normy ma miejsce nawet w przypadku osob
zajmujacych si¢ profesjonalnie prawem np. sedziow. W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktorej
organy panstwa (w tym sady) zajmujg si¢ rozstrzyganiem spraw na podstawie ,,przepisOw o nieznanej
tresci”.

Powyzsza sytuacja prowadzi w zasadzie do upadku autorytetu prawa'*’. Regulacje otaczaja
obywateli wszgdzie i majg na celu zabezpieczenie okreslonych dobr. Paradoksem jest jednak to, ze w
rzeczywisto$ci nikt lub prawie nikt si¢ z nimi nie zapoznaje. Wywieszana w budynkach instrukcja
przeciwpozarowa, instrukcja obstugi sprzetu gospodarstwa domowego, czy tez regulamin autobusu
komunikacji miejskiej Swietnie to egzemplifikujg. Prawo Unii Europejskiej stworzyto nawet specjalng
regulacje dotyczaca obstugi drabiny'®. Wszystko to prowadzi do zaniku jakiejkolwick checi poznania
prawa i — konsekwentnie — stosowania si¢ do niego. Jezeli bowiem nie ma mozliwoS$ci zapoznania si¢
z prawem z uwagi na jego ilo$¢ i szczegdtowos¢ kwestii, ktore reguluje, analiza czy konkretne
postepowanie bedzie z nim zgodne traci racje bytu.

Ponadto, istnieje ryzyko, ze reguty powszechnie obowigzujace w spoteczenstwie i regulujace
codzienne zycie — takie jak moralno$¢ czy obyczajowos¢, moga zanikngé. Co prawda nie sg one
uznawane przez pozytywistow prawniczych za prawo, jednak czgsto ,,inkorporuje” si¢ je do systemu
prawnego poprzez rozmaite klauzule generalne takie jak nalezyta staranno$¢, reguty przyjete w
obrocie czy tez standardy dobrego gospodarza'*®. W dalszym ciagu pozostaja one jednak
niedookreslone 1 sg ksztattowane poprzez czynniki pozaprawne.

Z drugiej strony, nie tylko wladza panstwowa zdaje si¢ wykorzystywa¢ $rodki prawne celem
realizacji swoich celéw. Mie¢ nalezy na uwadze, ze same jednostki ,,przerzucaja” na sady (wladze
sadowniczg) decyzje dotyczace coraz szerszych aspektow ich zycia. W przypadku sporu pomiedzy
dwoma podmiotami, najprostszg droga wydaje si¢ by¢ odwotanie do autorytetu sadu, aby ten w

oparciu o obowigzujace prawo zadecydowal kto ma racje. Z ubolewaniem nalezy zauwazy¢, ze bardzo

"W kontekscie tym zwyklo si¢ przytaczaé stowa W. Churchilla, iz: ,,dziesigé tysiecy regulacji jest w stanie zniszczyé

wszelki respekt do niego”.
143 J. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,Palestra”, nr 7-8, Warszawa 2002, s. 95.
16 por. L.L. Fuller, Anatomia prawa, Lublin 1993, s. 70.
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rzadko pomiedzy skonfliktowanymi stronami pojawia si¢ che¢ porozumienia i polubownego
rozwigzania konfliktu (co byloby nawet ekonomiczniejsze). O wiele bardziej ,,wewngtrznie
akceptowalne” jest prze§wiadczenie o tym, ze tylko jedna strona ma racj¢ i zapewne istnieje prawo
stanowione, ktore to potwierdzi.

Ilo§¢ tworzonego prawa (mniejszy lub wickszy potencjal normotwoérczy poszczegdlnych
spoleczenstw) zalezy od wielu czynnikow, wsrod ktorych wymieni¢ mozna stopien homogenicznosci
kultury, stopien integracji spoteczenstwa, solidarno$¢ grupowa, komunikacja wewngetrzna, struktura
spofeczna, sprawno$é funkcjonowania instytucji itp.'*’. Jako gléwne przyczyny jurydyzacji wskazuje
si¢ przede wszystkim stopniowe zastgpowanie prawa pierwotnego, bedacego samoistnie
wyksztalconymi 1 powtarzalnymi si¢ zachowaniami, zwanego przez L.L. Fullera interactional law,
swiadomie tworzonym prawem stanowionym. Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze proces ten nie
zakonczyt si¢ calkowicie 1 w dalszym ciggu mamy do czynienia z pewnymi wzorcami zachowan,
ktére sa powszechnie respektowane, a ktore nie zostaty uregulowane przez ustawe. Ponadto, istotny
dla postepu jurydyzacji byt pozytywizm prawniczy, ktory oddzielajac prawo od moralnos$ci przyznat
prawu stanowionemu monopol na tworzenie regut postgpowania. Na koncu nalezy jeszcze wskaza¢ na
zmierzch absolutystycznych form rzadow 1 uksztattowanie si¢ parlamentdéw, ktorych glownym
zadaniem bylo (i jest do tej pory) wiasnie tworzenie prawa'**.

Jako przyczyny nadmiernej inflacji prawa w Polsce podaje si¢ w szczegdlnos$ci zmiany
spoteczno-gospodarcze po roku 1989. Wynika¢ ona miaty z potrzeby dostosowania prawa do realiow
gospodarki kapitatowej. Jako relewantne wskazuje si¢ tu takze uchwalenie nowej Konstytucji w roku
1997 oraz konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do prawa europejskiego. Twierdzi¢ jednak
mozna, ze podane czynniki sg zgota przeceniane. Pomimo uptywu ponad 10 lat od dnia przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej ilo$¢ nowotworzonego prawa nie maleje, a wrecz przeciwnie — rosnie.
Znamienne jest, ze sktonno$¢ prawodawcy do tworzenia nowych aktow normatywnych nabiera na sile
w latach, w ktérych odbywaja si¢ wybory. Nastgpnie nigdy nie dochodzi do spadku legislacji do
poprzedniego poziomu, ale tendencja do regulacji dalej wzrasta. Czgsto wigze si¢ to z resztg z

konieczno$cia nowelizacji poprzednio uchwalonego ,.zlego prawa™*®

. Na marginesie, nowelizacji
moga podlega¢ takze ustawy, ktore nie zdazyty nawet wejs¢ w zZycie, czego najlepszym przyktadem
jest historia Kodeksu karnego z 1997 r."*".

W miejscu tym wskaza¢ jednak nalezy na wymagania, jakie stawiane sg przed prawodawca,

aby ograniczy¢ negatywne skutki nadregulacji zycia spolecznego przez prawo. Zgodzi¢ si¢ trzeba z

147
148
149
150

K. Patecki, Prawoznawstwo ..., dz. cyt., s. 151.

J. Kochanowski, Jurydyzacja ..., dz. cyt. s. 96.

J. Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt. s. 216.

Nota bene ustawa ta byta dotychczas nowelizowana przeszto 60 razy.
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J. Kochanowskim, ze powinno si¢ przede wszystkim unika¢ normowania takich dziedzin zycia, ktére
po pierwsze nie nadaja si¢ do regulacji, po drugie nie musza by¢ regulowane, po trzecie za$ — nie daja
si¢ wyegzekwowac. Ponadto, wystrzega¢ si¢ nalezy uchwalania ustaw, ktére wywotuja (nadmierne)
skutki finansowe 1 nie maja pokrycia w budzecie, a ostateczny rozrachunek zyskow 1 strat wywotany
ich uchwaleniem jest ujemny. Oczywiscie powyzsze postulaty beda mogly by¢ spetnione jedynie w

.. ., . , . , . . .. .. . . .151
sytuacji odej$cia od modelu panstwa opiekunczego i ograniczenia jego roli interwencjonistycznej = .

3. Pojecie skutecznosci prawa

Przechodzac do kwestii skutecznos$ci stanowionego prawa zastrzec nalezy na wstepie, ze
pojecie to taczy si¢ szczegolnie z zagadnieniem spotecznego dzialania prawa (socjologig prawa). Z
perspektywy samej prakseologii pojecie skutecznosci stuzy do okreslenia tego, ze dane dziatanie
okazato sie skuteczne, a to Ze osiagnelo ono swoj cel™*. W prawoznawstwie wskazuje sie w tym
kontekscie, ze ,,prawo, ktére nie jest przestrzegane, nie moze by¢ skuteczne, a juz sam fakt
nieprzestrzegania prawa $wiadczy o jego nieskutecznosci”'>. Tym samym, ,,skuteczno$é” rozumiana
jest tutaj na rozne sposoby.

Za J. Wroblewskim wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci trzy ptaszczyzny, na jakich jest
rozpatrywana skuteczno$¢ prawa. Mianowicie — jako relacj¢ skutkéw funkcjonowania norm prawnych
do celow, ktore zatozyt prawodawca (ujecie najszersze), jako skutecznos¢ aktéw stosowania prawa
(zgodno$¢ z celami prawodawcy i celami decydenta), oraz jako skuteczno$¢ sposobu wykonania
aktow stosowania prawa (ujecie najwezsze, gdzie uwzglednia si¢ zarowno cele prawodawcy, jak i
decydenta oraz podmiotu wykonujacego dyspozycje prawne)>'. Autor zaklada przy tym, ze
»stanowienie norm prawnych jest dziatalnoscig celowg. Dziatanie skuteczne to takie, ktore osigga cel
zalozony przez dzialajacego”'>’. Odnoszac sie do samych tych celow, J. Wroblewski wyrdznia cel
bezposredni i posredni, gdzie pierwszy dotyczy zachowania zgodnego z ustanowiong norma, drugi —
stanu rzeczy, ktory zdaniem ustawodawcy winien by¢ osiagniety poprzez przestrzeganie
ustanowionego przezen prawa.

Jednoczesnie, realizacja celu bezposredniego utozsamiana jest z tzw. skuteczno$cig

behawioralng prawa, o ktorej mowi si¢ wowczas, gdy adresat normy prawnej zachowat si¢ zgodnie ze

151 Tamze, s. 99.

152 K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 169.

133 Tak T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 186.

1: Zob. J. Wroblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy jej badania, ,,Studia Prawnicze”, nr 1-2, Warszawa 1980, s. 6-7.
Tamze.
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wskazanym w niej wzorcem'’. Jest to skuteczno$¢ w podstawowym znaczeniu'®’, nazywana takze
realnqng, badz skuteczno$cia w wezszym znaczeniu'’. O ile abstrahuje ona od motywoéw dziatania
adresata, tak owo kryterium istotne jest przy ocenie tzw. skutecznos$ci psychologicznej. O
skutecznosci tego rodzaju mowi si¢ bowiem wtedy, gdy informacja o tresci normy wptywa na wybor
sposobu zachowania sie jej adresata'®. Z tego powodu, ze chodzi tu o wywolywanie odpowiednich
motywacji do takiego dziatania adresatow norm prawnych, ktére bytoby zgodne z ich tresciag
(wywotanie postaw pro-prawnych), K. Palecki mowi tu o skutecznosci motywacyjnej'®'. Znamienne
jednak, ze podobnie jak skutecznos¢ behawioralna nie musi by¢ wynikiem skuteczno$ci motywacyjnej
(psychologicznej), gdyz moze by¢ wynikiem przypadku (jednostka nieswiadomie postapita zgodnie ze
wzorcem prawnym), tak skuteczno$¢ motywacyjna (psychologiczna) nie zawsze musi prowadzi¢ do
skutecznosci behawioralnej, poniewaz jednostka z réznych przyczyn odstgpi¢ moze od podazania za
norma prawna'®. Stad tez cenniejsze od samej $wiadomosci jest jeszcze aksjologiczne zaaprobowanie
danej normy prawnej. W teorii prawa wyrdznia si¢ przeto jeszcze skuteczno$¢ aksjologiczng
polegajaca wlasnie na tym, ze wartosci, ktore legly u podstaw stanowionych norm (sg ich przejawem)
sa akceptowane przez adresatow i przyjmowane przezen jako swoje'®.

Realizacja tymczasem wskazanego powyzej celu posredniego oznacza skutecznos$¢ finistyczng
(finitystyczna, celowo$ciowa) prawa. Nazywana takze skuteczno$cia w szerokim znaczeniu'**
sprowadza si¢ ona do urzeczywistnienia zatozen prawodawcy co do stanu rzeczy, ktory miat nastgpic
poprzez ustanowienie i realizacj¢ poszczegblnych norm prawnych'®. Warto zaznaczyé, ze
skuteczno$¢ behawioralna jest tu warunkiem koniecznym, acz nie wystarczajacym'®. Patrzac na
prawo w sposob instrumentalny — jako narzedzie okreslonych celow, dzialalnos¢ prawotworcza
wowczas bedzie mogta by¢ uznana za skuteczna, gdy osiagnieta zostanie efektywno$é finistyczna'®’.

Godzi si¢ stwierdzi¢, ze owemu prakseologicznemu znaczeniu skutecznos$ci najbardziej odpowiada

ten rodzaj skutecznosci — najszersze jej ujecie sprowadzajace sie do realizacji posredniego celu norm

1% Autor wyrdznia tutaj skuteczno$é behawioralng materialng — gdy norma wskazuje zachowanie sic adresata
z pomini¢ciem stawianych przezen celow, i proceduralng — gdy norma wskazuje jak adresat winien si¢ zachowac, aby
osiagna¢ zamierzony cel, przy czym nie jest ono obowigzkowe). Tamze, s. 11.

157 Tak K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt. s. 169.

'8 Tak T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 187.

1% Tak M. Bogucka-Arctowa, Problemy granic prawa, [w:] Problemy teorii i filozofii prawa, Lublin 1985, s. 50.

160 7 'Wroblewski, Skutecznosé..., dz. cyt., s. 11.

161 ¥ Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 169-170.

162 Tamze, s. 170. Takze J. Wroblewski, Wstep..., dz. cyt., s. 11.

160 aksjologicznej skutecznosci” zob. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 187.

1% Tak M. Borucka-Arctowa, Swiadomos¢ prawna a planowe zmiany spoleczne, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-
Lo6dz 1981, s. 78.

165 Zob. K. Patecki, Prawoznawstawo..., dz. cyt., s. 170.

166 Tamze, s. 170.

17 Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 186.
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prawnych. Jak trafnie jednak podaje K. Patecki, prawo co do zasady jest nieskuteczne finistycznie,
poniewaz w danym spoleczenstwie w danym czasie jedne normy prawne sg bardziej, a drugie mniej
skuteczne (skuteczno$¢ prawa jest tu warto$cig gradacyjng), a calkowita skuteczno$¢, tudziez
bezskutecznoé¢ moze by¢ przymiotem jedynie niektorych norm przynaleznych do systemu prawa'®®.
Skuteczno$¢ behawioralna z tego powodu nie zawsze prowadzi do skutecznosci finistycznej, gdyz
zatozony przez ustawodawce zwigzek przyczynowy miedzy realizacjg bezposredniego celu normy z

169

jej celem posrednim okazuje si¢ wadliwy ~~. Wynika to przede wszystkim ze zmiennosci sytuacji

spotecznej i praw spotecznych odnoszacych si¢ do adresatow tworzonych norm, co sprawia, ze

wszelkie prognozy sa tu tylko mniej lub bardziej prawdopodobne'™

. L. Morawski wskazal w tym
kontekscie, ze ,,kryzys skutecznosci prawa dowiddt ponad wszelka watpliwos¢, ze sterujace wedlug
logiki <<bodziec — reakcja>> prawo jest cz¢sto bezsilne w zetknigciu ze spontaniczno$cig procesoOw
spolecznych”!"".

Tym niemniej, powyzsza okoliczno$¢ nie jest jedynym ograniczeniem skuteczno$ci prawa.
Nawigzujac do wskazanego na wstepie problemu inflacji prawa juz w tym miejscu warto wskaza¢ na
wadliwo$¢ choc¢by polskiej legislacji. Proces stanowienia prawa jest napedzany nie tyle znajomoscia
spolecznej sytuacji przysztych adresatow norm, co przede wszystkim doraznymi potrzebami
polityczno-propagandowymi' . Miarg aktywnosci wladzy publicznej jest wlasnie czestotliwosé
zmiany prawa (aktywno$¢ normotworcza), a nie efektywnos¢ jego wykonywania. Co za$ oczywiste,
prawo tworzone w sposob zywiolowy — ,na ilo$¢, a nie na jako$¢” — z reguly nie bedzie w stanie
173

sprosta¢ wymogowi skutecznosci (behawioralnej, psychologicznej, czy finistycznej ), a o takiej

. L ees s . . . ..174
,hietrafho$ci” §wiadczg zwlaszcza czeste nowelizacje powstalych regulacji .

18 K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 171.

1T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., 187.

170 Zob. K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt. ,s. 170, gdzie autor wyrdznia tzw. skuteczno$é finistyczng spoleczna, czy
T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze”, nr 3-4, Warszawa 1985, s. 64.

1L, Morawski, Gléwne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2008, s. 65.

172 R. Piotrowski, Efektywnos¢ stanowienia prawa, systemu wymiaru sprawiedliwosci i praw konsumenta warunkiem
sprawnego panstwa, Warszawa 2011, s. 11.

' Na marginesie, wyréznia si¢ takze skuteczno$¢ spoleczno-wychowawcza prawa, ktora polega na ksztattowaniu
okreslonych, spotecznie pozadanych, postaw jego adresatow (tak M. Bogucka-Arctowa, Problemy ...,dz. cyt., s. 50), ktora
takze nie zostataby osiagnigta w wyniku takich zabiegdw legislacyjnych.

17 Na co zwraca uwage R. Piotrowski — ,,poprawianie tego, co zostalo zrobione zajmuje wiccej czasu ustawodawcy i
miejsca w organach publikacyjnych, anizeli tworzenie nowych regulacji”. Jednoczesnie, wérod gtownych powodow
takiego stanu rzeczy wymienia on ,niedostatki programowania i planowania rozwoju kraju, zwigzane z brakiem
mozliwosci 1 gotowosci opracowania ponadpartyjnej strategii rozwigzywania podstawowych probleméw w polityce
wewngtrznej i zagranicznej, opartej na spojnym systemie wartosci, znajdujagcym wyraz w postanowieniach obowiazujacej
Konstytucji RP i w konsensualnym, ponadpartyjnym rozumieniu dobra wspdlnego”. Tak Tenze, Efektywnosé..., dz. cyt, s.
10.
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4. Skuteczno$¢ prawa bez (nowego) prawa

Jak zostalo wskazane powyzej zbytnia jurydyzacja Zycia niesie ze soba wiele negatywnych
efektow 1 nie wplywa na skuteczno$¢ prawa. Z drugiej strony, prawa nie moze by¢ za mato, gdyz
doprowadzi to do anomii zycia spotecznego, czyli sytuacji, w ktorej jednostka nie moze si¢ kierowac
odpowiednia normg w swoim postgpowaniu z uwagi na brak tejze, ewentualnie niemozno$¢ jej
zidentyfikowania'”>. Do zalet prawa stanowionego zwyklo sie wszak zalicza¢ to, ze reagujac na
potrzeby spoteczne (pomimo nawet czgstych sytuacji, gdy norma prawna po wejsciu w zycie okazuje
si¢ juz nieadekwatna), stwarza instytucjonalne podwaliny rozwoju spotecznego, a takze to, ze stanowi
ono gwarancje panstwa rzadzonego prawem'°.

Oczywiscie nie jest mozliwe wyznaczenie abstrakcyjnych granic, w ktoérych powinien
porusza¢ si¢ ustawodawca, aby ilo§¢ prawa byla odpowiednia. Wynika to z dynamiki zmian
spotecznych i spontanicznosci procesow, ktore zachodza w spoteczenstwie. Bardzo czesto moze
zatem dochodzi¢ do sytuacji, gdzie prawa bedzie zbyt duzo lub zbyt mato'”’. Czestokroé owe
instytucjonalne procesy normotworcze sg jednak dtugotrwale przez co nie stanowig trafnej reakcji na
powstajace nagle potrzeby spoteczne (np. zwigzane z pojawieniem si¢ medium w postaci internetu).
Zjawisko to zwane jest opdznieniem normatywnym'’®.

By¢ moze lekarstwem na taki stan rzeczy nie jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ile
doktadnie prawa powinno si¢ ustanawia¢, ale zastanowienie si¢ nad alternatywnymi metodami reakcji
na zmiany stosunkow spolecznych. Pomocne moga by¢ metody stosowania prawa takie jak analogia.
Dopuszczalna zwlaszcza w galeziach prawa prywatnego (w obrgbie prawa publicznego wowczas, gdy
nie pociggataby za sobg negatywnych skutkéw dla jednostki) metoda ta wychodzi naprzeciw
problemowi jaki wynika z faktu, iz uregulowanie wszystkich przypadkéw zycia codziennego w
teks$cie aktu prawnego jest po prostu niemozliwe. Chodzi tu przede wszystkim o aspekt aktualnego
stanu wiedzy ustawodawcy i mozliwosci przewidzenia wszelkich potencjalnych zachowan, ktore
winno si¢ formalnie uregulowac. Rozwigzaniem problemu owej ,,pogoni ustawy za rzeczywistos$cig”
moze by¢ nowelizacja ustawy, tym niemniej postugiwanie si¢ ogdlnymi zasadami prawa na zasadzie

analogii bytoby w tym kontekscie alternatywa'”".

175 K . Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 154.

176 J. Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt., s. 216 - 217.

77K . Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 154 — 155.

178 Tamze, s. 156.

' F. F. Ivarsson, Um l6gjofnun, Reykjavik 2012, passim. Por. A. Mogilnicki, Nullum delictum sine lege, ,,Gazeta Sagdowa
Warszawska”, nr 23-24, Warszawa 1935, str. 342. Autor stoi na stanowisku, iz to droga nowelizacji kodeksu karnego
winno si¢ nakre$lony problem rozwigzywaé, bowiem zasada praworzadnosci tego wtasnie wymaga.
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Podkresli¢ nalezy, ze wnioskowanie per analogiam o obowigzywaniu danej normy z innego
przepisu prawnego, a doktadnie — z ratio legis lezacego u jego podstaw, bazujace na aksjologii
systemu prawnego, na pewno nie jest wolne od wad. Rozwigzanie to wigze si¢ bowiem
z przeniesieniem $rodka cigezkosci z parlamentu na sady. Zastanowi¢ si¢ tym niemniej nalezy na ile
fikcja racjonalnos$ci ustawodawcy jest w dalszym ciggu do utrzymania. Za bezsporne nalezy uznac, ze
sedziowie poprzez swoje wyksztalcenie i doswiadczenie sg lepiej przygotowani do rozstrzygania
problemow prawnych od innych cztonkow spoteczenstwa, w tym parlamentarzystéw. Takze obecnie
przyjmuje si¢ zreszta, iz w sytuacji, gdy wyinterpretowana metoda jezykowa norma (w ustanowionym
przez ustawodawce ksztatcie) bytaby w sposob razacy spolecznie niedorzeczna, to rolg sadu jest taka
wykladnie odrzuci¢'®. O ile o§wieceniowy postulat rozdziatu wladzy ustawodawczej i sadowniczej
jest jak najbardziej zasadny, tak nie nalezy jednak zapominaé, ze obecnie zyjemy w czasach
»demokratycznego panstwa prawa”, gdzie prawa jednostki sg nalezycie chronione. Naruszenie tychze
praw przez s¢dziego nie zostaloby bezkarne, bowiem jednostka dysponuj¢ szerokim wachlarzem
mozliwo$ci kwestionowania decyzji sadowe;].

Stosowanie prawa w drodze analogii oznaczatoby, 1z sedzia bylby wtadny podja¢ w konkretne;j
sprawie decyzj¢ na podstawie przepisow regulujacych przypadek podobny, zwykle bardziej typowy i
ogo6lny, patrzac na wartosci, jakie regulacja ta ma zabezpiecza¢. W konsekwencji konkretyzowatby on
uzewnetrzniong uprzednio idee ustawodawcy na potrzeby jednostkowej sprawy — tak jakby sam miat
stworzy¢ przepis prawa rzadzacy danym przypadkiem. Majac na uwadze, ze takie ,,s¢dziowskie
prawodawstwo’ miatoby wymiar indywidualny, w zwigzku z czym zaliczenie go do szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwosci jawi si¢ jako zasadne. Co ciekawe, o ile wydawa¢ by si¢ moglo, ze
stosowane tak prawo jest nieprzewidywalne (ewentualnie mniej przewidywalne), tak w rzeczywistosci
zapewnitoby stabilno$¢ systemu sprawa, w tym jego aksjologiczng sp6jnos¢, poniewaz nie bylyby tu
wprowadzane rozmaite normy o cz¢sto sprzecznej aksjologii. Majac na uwadze, ze czgstokro¢
zachowania spoteczne sg intuicyjne, bylby to walor. Rozwigzanie to hamowatoby zarazem proces
»psucia prawa”. Prowadziloby bowiem do ograniczenia jego inflacji, za§ sam ustawodawca mogtby
si¢ skupi¢ na ulepszaniu funkcjonowania prawa istniejacego, ewentualnie bardziej przemyslanej
nowelizacji pod katem potrzeb spolecznych. W konsekwencji, skuteczno$¢ prawa mogtaby ulec
zwigkszeniu. Z czego nalezy sobie jednak zdawac sprawe, warunkiem jest tu merytoryczne

przygotowanie s¢dziow do petnienia donioslejszej funkcji niz tylko ,,ust ustawy”.

80T, Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wykladni, Warszawa-Krakow,

2000, str. 79-80, i przytaczana tam literatura. Zob. takze uchwata SN z 30 IX 1998, I KZP 11/98, OSNKW nr 9-10/1998,
poz. 44, czy uchwata SN z 24 11 2006, I KZP 54/05, OSNKW nr 3/2006, poz. 22.
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S. Whioski

Jak zostatlo przedstawione powyzej, obecnie stawiamy czota prawu, ktdore ma na celu
uregulowanie kazdego aspektu naszego zycia. Po pierwsze jednak, nie rozwigzuje to probleméw
istniejgcych w spoleczenstwie, a po drugie watpliwy jest réwniez jakikolwiek wpltyw prawa na
niektore dziedziny przez nie uregulowane. Gléwnym tego powodem jest szczegdtowos¢ norm
prawnych oraz czg¢sto$¢ nowelizacji, co uniemozliwia przyswojenie ich tresci i internalizacje.

W niniejszej pracy autorzy starajg si¢ podda¢ pod dyskusje alternatywny model adekwatnej
reakcji prawa na zmiany spoteczne, a mianowicie analogie. Wiekszo$¢ wystepujacych obecnie
stosunkOw spotecznych zostala juz uregulowana i brak jest perspektyw na ich znaczny przyrost w
najblizszym czasie. Dlaczego wigc w sytuacji pojawienia si¢ przypadku, ktory co prawda nie daje si¢
przyporzadkowa¢ do dyspozycji zadnej z norm, ale te same wzgledy aksjologiczne przemawiajg za
uregulowanie go w sposob zbiezny z przypadkiem juz uregulowanym, nie zezwoli¢ sadom na
zastosowanie analogii? Sprawi to, ze prawo bedzie bardziej elastyczne na zachodzace zmiany oraz
bardziej skuteczne, gdyz nie bedzie koniecznosci wyczekiwania na interwencj¢ ustawodawcy. Na
samym koncu nalezy podkresli¢ rowniez, ze taka ,,prawotworcza” dziatalno$¢ zostanie przekazana w
rece sedzidw, a wiec 0sob ktore charakteryzuja si¢ (a przynajmniej powinny) odpowiednim
przygotowaniem do stosowania prawa 1 mozna je nazwac profesjonalistami z tego zakresu. Sa to —
zgodnie z trescia Konstytucji RP — organy wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze jest to
bezpieczniejsze rozwigzanie, niz pozostawianie decyzji o ksztalcie prawa 1 jego iloSci
parlamentarzystom, ktorzy co prawda wybrani przez narod, tak czgsto nie dysponuja odpowiednim

merytorycznym przygotowaniem, aby podejmowac decyzje w tej materii.
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Streszczenie

Zycie spoteczne jest zanurzone dzisiaj w pojeciach prawnych jak nigdy dotad. Wiekszoéé
podejmowanych decyzji jest wstgpnie analizowana przez pryzmat praw i obowiazkoéw. Oznacza to, ze
mniej wazne jest czy dane zachowanie jest moralne od tego czy jest ono zgodne z prawem. Lekiem na
wszystko ma by¢ nowa ustawa, tak jakby stowo pisane rzeczywiscie moglo zmieni¢ $wiat na okoto.
Prowadzi to do znacznej inflacji prawa, ktére pozostaje niepoznane przez wigkszos$¢ spoteczenstwa.
Autorzy niniejszej pracy stawiaja sobie za cel analize tego zjawiska i1 probuja je zestawié z
efektywnoscig prawa. Majac na uwadze, ze prawo pisane ma swoje zalety i nie moze zostac
catkowicie usuniete, pytaniem ktore powinno si¢ postawié jest to czy istniejag inne metody
znajdywania normy dla przypadku wczesniej nieuregulowanego. Autorzy proponuja analogi¢ jako

alternatywe dla inflacji prawa 1 analizujg wady 1 zalety takiego podejscia.

Summary

Social life nowadays is immersed in legal concepts as it has never been before. Most decisions
taken are pre-analyzed on the ground of rights and duties. It means that less important is question,
whether an action is moral than whether an action is legal. Remedy for all problems is a new bill, as if
the written words could actually change the world around. It leads to high inflation of law that in most
cases is not recognized by the society. Authors of this paper aim at closer inspection of this issue and
try to compare it with the problem of efficiency of law. Bearing in mind that written law has its values
and cannot be totally erased a question that should be raised is whether there are different methods of
“finding a norm” for a case that was not previously regulated. The authors propose analogy as an

equivalent for inflation of law and analyze pros and cons of such an approach.
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