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PREFACGE

Présenlerau public deux gros volumes complant ensemble
un nombre plus gue respectable de centaines de feuillets, est
une entreprise tonjours déhicate, car elle se heurte a la
double difficulié de faire valoir en quelques lignes les mérites
d’une ceuvre qui a collé des anndes de travail el de déeider
le tecteur, volonliers indécis, & une étude, fruclucuse sans
doule, mais qui exige une certaine Lénaciié pour étre
poussée a bout.

Que savait-ou en droil international des confrals d'As-
siento avant que M. Georges Scelle se fif résoln & élueider
ce probleme historique? Fort peu dec chose, en vérité, On
nignorait pas que l'on désignait sous cc nom de grands
contrats de fourniture ayaant pour ohjet de peupler les pos-
sessions espagnoles el portugaises de 'Amérique d’esclaves
arrachés & leur patric alvicaine. On élait fondé a regarder
ce conlrat comtne particulicrement lucratif, car on voyait
les peuples commercants se disputer ie monopole de cette
industrie, et P'on savait que 'Angleterre, au trailé d’Utrecht,
avait eru devoir s’assurer le bénéfice de celte méme traile
qu'elle devait trois quarts de siecle plus tard dénencer 3
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U'indignation du monde par la bouche de ses ministres et de
ses hommes d'Etat.

Je ue crois pas beancoup m’avancer en disant que la plu-
part des hommes versés dans I'étude du droit internalional
n’en savaient, récemment encore, pas beaucoup plus long,
et jo me rappelle fort bien que je n'étais pas exempt de
toute inguiélude lorsque j'indiguai a M. Scelle ce sujel
comme digne d’occuper Ueffort d’un jeune docleur voulant
faire son chef-d’ceavre et devenir un véritable maitre. Cest
dire que mes espérances ont 6t& dépassées, et de beaucoup.
De l'enguéte qu’il a paticmment menée A travers le monde,
M. Scelle a rapporté les matériaux d'un monument qui
subsistera et vaudra 3 son auteur la reconnaissance que ne
marchandent pas les hommes d’étude & ceux qui, par leurs
recherches, leur permelient d'étendre le cycle de leur
savoir;

On ne connaissait rien des contrats d’Assiento, on les
connalt a présent, et Uon voit gue cefte fourniture de la
main-d’euvre noire aux Indes Occidentales fut I'une des
plus graves préoccupations de la monarchie espagnole. Les
aventuriers {out d'abord avaient eherché de Por dans le con-
linent nouveau, et cet or n'avait pas enrichi leur patrie. Il
fallut revenir de cetle premiére erreur el reconnailre que
I'Hspagne trainerait apres elle un poids mort tant que ses
immenses domaines ne seraient pas livrés a la culiure.
Les blancs w'y pouvaicnt pas travailler; les indigénes
cffrayés, déja décimés par leurs conquérants, apathiques du
reste et répugnant a tout travail manuel, n'oflraient pas une
ressource suffisante. De 13 vint la coutume d'aller chercher
dans les comptoirs de la edte occidentale d’Afrique des
homres rompus aw travail sous un climat brilant el qui
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sculs élalent capables de meltre en valeur les richesses natu-
relles des Indes Occidentales.

La fourniture 4 faire était considérable. Partout les
colons réclamaient des esclaves et ¢'est par troupeaux entiers
qu'il fallait chague année transporter ce béiail humain
d'un rivage 4 Vaulre de I'Atlantique. Des le début, la
monarchie cspagnole prit la direction de ce trafic qui
s’annongait comme lucratif, ¢t qu’clle ne ponvait ahan-
donner a Uiniliative privée sans renoncer au systéme de
Pexclusivisme colonial qui ¢tait Te dogme de la politigue
commerciale de I'épogue. On lira dans 'ouvrage de M. Scelle
la descripiion des divers rouages de cebte bmmense ma-
chine dans la construction de laguelle on n’avait oublié,
semble-t-il, gu’unc chose, ¢'est qu’il s'agissait d’un com-
meree humam qu'il fallait au motns pratiquer avec humanité.

On n'y pensait pas & cette épogue, et 'on vovait seule-
ment dans ce trafic Ia branche de commerce la plus impor-
tante entre la métropole et ses colonies. La préoccupation
unique était d’en tirer de beaus hénélices. Le Gouvernement
espagnol &'y appliguait, soil en frappant cec commerce de
tous les impdts qu'il pouvait porler, soit en en réglant la
concession an micux de ses intéréts,

Fallait-il le monepoliser au profit d'un seul coneession-
naire, ou était-il préférable de monnayer, sous forme de
licences, celle indusirie au profit de tous les navigateurs qui
voudraient s’y liveer? s'adresscrait-on a de simples particu-
liers? A de grandes el puissanies compagnies? A des Etats
étrangers? ne valait-l pas micux que I'Espagne fit ses
affaires elle-méme et s’cn réservil le bénéfice toul entier?
Nous voyons an cowrs de U'engudte patiemment at habite-
went conduite par M. Scelle chacun de ces systdmes adoplé
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& son tour ct a son tour sbandonné, et ces giganicsques
entreprises, qui d’abord paraissent prometire des bénéfices
fabuleux, végéler assez péniblement, se débatlre et récla-
mer sans cesse de nouveaux privileges et de nouvelles
faveurs pour aboutir, en général, & des liquidations préei-
pitées, désastreuscs pour tons les intéressés. Telle fut un
peu T'histoire de tous les contrats et traités d’Assiento : ils
ne répondirent ni aux besoing des colonics, ni & l'attente de
ceux qui exploitaient ce triste monopoic.

Aussi a cbté du commerce légitime (s'il cst permis en
pareille matiere d’user d'un pareil mot) nous voyons se
développer yn commerce de contrebande, linterlope, qui,
libre du harnais administratif et se moquant de T'impédt,
constitua incontestablement une induvstrie lucrative.

N'est-ce pas le propre d’une réglementation irrationnelle
de susciter la fraude, et un systeme tel que celui de I'exclusi-
visme colonial ne se condamne-t-il pas lui-méme par I'impos-
sibilité de son applicalion? Ces réflexions viennent i l'esprit
lorsqu'on Lit le remarquable travail de M. Scelle : ce
travail ne constitue pas seulement la contribulion la plus
importante qui ait jamais été fournie & Uhisteire de la traite,
elle est aussi un gros et fort intéressant chapitre de l'histoire
du menopole du commerce dans les colonies.

A bien d’autres égards encore il est inléressant, et le lec-
teur qui I'aura parcouru ne regretiera certainement pas le
temps consacré a cette étude. ‘

Mentionnons au nombre des mérites de ce livre, le soin
pris par Vauteur de nous rendre un compte exact des négo-
ciations diplomatiques auxquelles le transport des négres aux
colonies a donné lieu. Les derniers volumes sont plus parti-
culidrement consacrés & cel objet. M. Scelle a étudié
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avec Infiniment de soin & son point de vue, la guerre de la
succession d' Bspagne jusqu'au traité d'Utrecht ol se termine
le second volume de cet ouvrage. Cest ln période de I'As-
sienlo poriugais et de I'Assiento frangais dont 'Angleterre
devait & Utrechl réclamer le henéfice, comme récompense
supréme de ses efforts pendant les vicissitudes de celte
guerre.

Ge n’est jamais sans une vive curiosité et sans unc trds
réelle émotion que T'on voit un chercheur remuer ‘ainsi les
cendres du passé. Ce n’est jamais sans étonnement que ["on
acquiert de nouvelles lumitres sur une époque quel'on pen-~
sait bicn connaitre. Ainsi en est-il ici : le grand service que
M. Scelle aura rendo dans cetle partic de son ceuvre,
est de montrer la place considérable oceupée par la question
de I'Assienlo dans les négociations de Ja fin du régne de
Lonis XIV.

Le droit international vit de recherches de ce geare. 11 est
rare qu'elles fassent voir 'homanité seus un bien heau jour,
mais elles la montrent Lelle qu’elle est. Illes sont la vérité his-
torique; sur la vérité historique seule, peut s'élever la vérité
juridique.

M. Scelle n's pas rendu service quaux curieox de
nouveautés scientiliques, il a déjaapporté sa pierre a 1'édifice
du droit intzrnational, el pour un tel résultat, aussi tit et aussi
bien acqunis, il a droit & nos félicitations et & nos remercic-
nments.

A. PILLET.






INTRODUGTION

A qui s'occupe dhistoire diplomatique, le mot d’Assiento
est farnilier. Chacun sait qu’a Utrecht, les Anglais obtinrent
le privilege exclusif de fourmir de négres les colonies espa-
gnoles de YAmérique, et c’est ce privilége qu'on appelie
« 'Assiento ».

On siit, en outre, qu’ils atfachaient une grande impor-
tance & la possession de co commerce, qui, joint & la faculté
qu'en fear octroya cn méme temps d’envoyer chaque aande
un vaisseau de marchandises, connu sous le nom de vais-
seau de permission, lear fournit l'occasion d’inonder de
lears produits mannfacturés les marchés du Nouveau-
Monde, d’en rapporter de grandes richesses, et de rompre
les mailles étroites du pacte colonial espagnol, en tournant
ses prohibitions jalouses. Mais ces nolions générales et
incornplétes sont & peu pris foutes celles qu'on a.

Pardonnera-t-ort d I'auteur d'avoir consacrd trois volumes
a les compléter?

(Cest qque I"Assiento, avjourd’hui détail de U'histoire, pré-
sentait aux ycux des contemporains une importance coasi-
dérablc que U'éloignement des fails, la modification des
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conditions éconcmiques, I'abolilion de 'esclavage ont peun a
peu effacée. On n’auarail point songéacn entreprendre Uexhu-
malion, st 1'on n'elit espéré apporter quelque contribution,
si [aible soit-elle, & une gravde ceuvre entreprise de nos jours
par heaucoup d’historiens de grand lalent: & Uinlerpréta-
tion ¢eonomique de Vhistoire. On  s'est trop longlemps
accoutumé, dans les ceuvres historiques, a ne parler que des
hommes ct que des faits; les gestes des capiluines et les
paroles des princes en ont éié trop longlemps Punique ali-
ment. L'on commeace aujourd’hut & sentir gue tes foules
anonymes avec leurs besoins vitaux, leurs sentiments col-
lectifs, leurs pounssées sponlanées, inconscientes souvent,
mais produites par I'ensemble des conditions géographiques,
dconomiques et sociales ol elles se trouvent, en soul les véri-
tables acteurs, Les faits ne sont que la résultante de toutes
ces causes, les grands hommes et les diplomates que les
agenis d’affaires plus ou moins avisés des nations qui évo-
luent, sans gu'il soit toujours facile de noter la correspon-
dance entre cetle évolution d'une part, el d'autre part ces
faits et les acles de ces hommes.

On a cru que 1Assicalo pouvait servir & illuslrer celle
these. L'Assicalo, effectivement, ouvrail au commerce euro-
péen un monde tout entier, 'Amérique, dont, par droit de
conquéte, en tant qu’ensemble de colonies, une scole nation,
I’Espagne, sc réservait I'exploitation, et cela & une ¢poque ol
les grandes puissances marilimes : la France, la Hollande,
Ungleterre, étaient en plein développement économique,
croissaient avec la rapidité de jeunss corps adultes, cher-
chaient partout des débouchés. Aussi n’a-t-on point 6té
élouné de trouver 'Assiento au fond de toutes les négocia-
tions diplomatiques, ef a-t-on cru que la mise en lumitre




d'un aspect, aujourd’hui ndégligé, de la politique générale du
xvin® sicele, pouvait aider & la mieux comprendre.

¥*¥-

Il était impossible que cette étude ne nous obligedt point
a donner des apergus plus généraux: en clle-méme elle
n'est rien, il fallait la situer et montrer que l'étude de
"Assiento est indissolublement lie & 1'étude du commerce
d’Amérique avant le x1x® siecle. Or les conditions de ce
commerce sonb assez pew CONNUES POUr qUE NOUS ayous
cra devoir en rctracer les lignes générales. L'histoire en
reste & faire, c’est elle cependant qui devrait éclairer toule
I'histeire d'Espagne depuis la découverle de UAmérique.

On a déja compris que la conguéte du Nouveau~-Monde
avait 618 funeste & la Métropole, on en a indiqué les causes
principalcs, mais on n’a pas montré lcur jeu, au cours de
la Jongue dégénérescence espagnole. L'étude de 1"Assiento,
— parte in gua, — peut aider a comprendre comment Féper-
gie productive et Pactivité adminisirative du peuple espa-
gnol se sont peu & peu trouvées paralysées, réduites &
I'impuissance, sous lobligalion écrasante de conserver et
défendre un monde, de gérer des richesses disproportion-
nées, alors gue l'on n'en r'avait ni les aptitudes, ui les
moyens.

Des le début on fit fausse route, ef bientdt il ne fut plus
possible de reculer, sans risquer de voir s'effondrer l'em-
pire lahoriensement construit; les idées exclusivistes et mer-
cantiles de I'époque éloufférent les iniliatives; lorsqu’on
voulul revenir en arriére, il élait trop tard.

Cette démonstration peut éire faite pour toutes les bran-
S, ]




—mx——

ches du commerce hispano-américain. L'histoire de P'orga-
nisation administrative de la traite espagnole en [ournira la
preuve en ce qui concerne Je commerce négrier; celle
branche de commerce, d'ailleurs, était en fait la plus impor-
taute, tovtes les autres en dépendaient puisqu’elle fournis-
sait la main-d’cenvre, sans {aquelic la misc en valeur des
colonies élail impossible.
De ce point de vue encore, cetie étode était tentante.

¥*x

Et c'est ainsi que nous avons ¢ié amené & la prendre
dés son début. Dés les premiéres conquétes il fallut des
bras ecn Amérique; des les premigres années de colonisa-
tion on y porta des noirs, dés le début du xve sidcle, il v
cut donc des Assientos. L'histoire de ces premiers Assientos
est inconuue, on n'en parle gudre avant Ulreeht. Clest de
deox siecles plus svanl que nous avons fait partir nos
recherches,

Nous nous sommes demandé st le commerce des noirs
élail libre alors en Espagne, &'il ful organisé par le Gou-
vernement, comment se manifesta Uintervention de 1'Ad-
ministration, quelles ressources fiscales elle en sut tirer.
C'est 1a une étude rétrospective de droit public espagnol,
elle forre le début de ce travail.

Ensuvite nous avons assisté & une évolation significative
de notre instilution. Affaiblie sur ce point, comme sur tous
les aulres, 'activité espagnole qui &’élait d’abord chargée de
fournir clle-méme la main-d’ceuvre aux colonies, dut faire
appel anx élrangers, Sans colonies africaines ou prendre les
négres, sans marme, sans initiatives commercantes, elle dut,
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malgré gu’elle en elf, ouvrir ses domaines & des auxiliaires
dangercux. D'abord elle parvint & garder cenx-ci en main, &
maintenir sur eux son autorité, elle s’adressa 3 ses voisins
les Portugais, qui devinrent peu aprés ses sujcts; puis, affai-
blie par leur révolle, syant perdu teur concours, oceupée par
les complications de la politique européenue, elle laissa peu &
pen les aulres nations s'intéresser & la traite, lut fournir Uin-
dispensable main-d'euvre. Ces nations comprirent vite le
parti qu’elles en pouvaient tirer, et le xvn°* sitcle est pour
I'Assiento une période de transition ot Portugais, Hollan-
dais, Anglais, Francais cherchent a accaparer un trafic qui
leur ouyre la porte de 'Amérique.

Les Hollandais y réussirent presque. Sans donner lien
encore & des négociations diplomatiques proprement dites,
ces compétitions s’acheminércat vers les complications inter-
nationales. Le Gouvernement espagnol parvenait avec peiae
a maintenir U'institution sur le terrain du droit publicinterne,
il ne consentait point & Jaisser les Gouvernements des auatres:
Tlats s'entremetire entre lui etles Assientistes; bien que ces
derniers fussent le plus souvent éfrangers, il ne conclut avee
cux que des « confrals », conlrats de droeit public entre des
particulicrs et I'Etat espagaol.

Mais voici I'heure des traités. Conscient de Uimportance
quattachaient les autres Ktats 3 la possession d'un monopole
commercial dans les Indes, au moment ol la lutte écono-
mique se [ait enire eux de plus en plus 4pre, le Gouverne-
ment espagnol comprend qu'il en peut tirer un précieux
appoint pour les marchandages diplomatiques. Aprés avoir
longlemps hésilé a s’en servir, a ahandonaer e rigorisme de
son évangile colonial, il &'y décide au moment ou, arrété par
les difficuliés de la politique enropéenne, il y voit une plao-
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che de salut. Les Bourbons ont succédé aux Habshourg, la
plus formidable coalition s'est dressée contre l'empire de
Charles-Quint, il faut sacrifier une part de ses richesses aux
intéréls vilanx de la monarchie. Successivement les Por-
tugais, en 1701, voient acheter leur alliance du prix de I'As-
siento; les Francais regoivent ce dédommagement de leur
concours, dans la grande lutte qui se lermine en 1713 ; et les
Anglais a Utrecht, vendent a Philippe V, pour le méme
prix, le droit de se maintenir sur le tréne d'Espagne.

Tel est le sort de l'institution, le réle international de
I"Assiento.

I1 restera & montrer quelle acme commerciale Hollandais,
Portugais, Frangais et Anglais ont su en faire, et comment,
offrayéc de sc voir dépossédée des profits de ses colonies,
I'Espagne se décida a revenir a la pratique ancienne. On
réduisit les derniers Assientos 3 &tre de nouveau de sim-
ples contrats de droit public interne, revenant ainsi, par une
courbe fréquente dans I'évolution historique des institutions,
précisément au point de départ.

Ge travail formera aussi Phistoire administrative et diplo-
matique de la traite négricre aux colonics espagnoles avant
"abolition de I'esclavage.

Dans une premiere parlie, qui scra le premier volume, on
élndiera les « Contrats d’Assiento », ¢'cst-a-dire les Assien-
tos purement espagnols, soumis uniquement aa droit admi-
nistratif espagnol, alors méme que les Assicntistes scraient
des élrangers.

Dans la deuxséme partie, qui formera le deuxiéme et
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fe troisieme volumes, nous placerons les « Traités
d’Assiento », ¢’est-a-dire les Assientos mit le Gouvernement
espagnol, ayant contracié des obligations envers d'autres
Gouvernements, o’est plus le maltre absolu de son action
administralive, et doit respecler les engagements inter-
nationaux ¢u’il a conclus.

Le deuxieme volume comprendra 1'étude de I'Assiento
portugais, de VAssiento frangais (1701-1713), cl des négo-
ctations d'Utrecht gui ont donné pour trente ans le
monoepole de importation des noirs en Amérique, a la
puissante Compagnie anglaise de la Mer du Sud.

L'importance des opérations commercidles de celte
Compognie, le rdle politique qu'elle a joué en Angle-
terve, les complications internationales auxquelles son
activité a donud liew enire U'Avgleterre ¢t U'Iispagne, nous
ont paru mériter un troisitte volume qui se terminera
par Uétude des derniers Assientos (1750-1800),

Ii va sans dire que cette histoire de I'esclavage dans
les colonies espagnoles est purement polilique, ct que le
point de vue économique, {influence dc la main-d’ceuvre
servile sur la misc en valeur des colonies, etc.), exigerait
des recherches d'un ordre tout différent qui n'ont méme

point été tentées.




SOURCGCES

Les principaux dépdls d'archives en France, en Espagne, en
Porlugal et en Aogleterre ont di étre mis & cornlribution pour
ce travail, les documents se trouvant disséminds aa cours de
trois siécles dans les dépdts de pidces administratives, coloniales
et diplomatiques de ces pays.

EN ESPAGNE

I. — Archivo General de Indias. — Séville(i),

La Lonja de Séviile, oliont 1€ réunies toutes les archives de
PAmérique espagnole, est un des dépdts les plus riches et les
moins fouillés d’Hspagne. C'est 1a qu'on tronve les matérianx de
I'histoire des Indes occidentales qui est tout entiére & faire. Ses
calalogues déja anciens, mais bien dressés, aident singuliére-
ment les recherches.

Nous y avons rencontré denx collections précieuses peurnous:

1° Tous les documents émanant du Conseil des Indes et se
rapportant au commerce des noirs et aux divers Assienlos
{Fstante 133).

2 Er tous les regisires provenant de lg Contratacion ou

(1) V. sur ces archives, I'enguéte de M. Desdevisses do Désert,




gonl enregistrées les licences de négres, cédules royales se rap-
portant a la traile, etc.., (Estanle 4G).

Nous avons pao retracer ainsi 'histoire de fa (raite & ses débuts
et des premiéres licences d'esclaves, colliger les lextes des
Assientos au cours des Lrois siéeles (xv1°, xvi1®, xvIn®) et connaiire
lapensée du Conseil des Indes, les discussions qui se sont dlevées
dans son sein, les procés qui y ont é46 tranchés 4 leur sujet.

Du point de vue espagnol, ces archives nous onf été les plus
précieuses. Ajontons qu'on vient d'y transporier (3°) les archi-
ves du Consulado, demeurées jusqu'alors & Cadix et dont plu-
sieurs liasses (7) ont trait aux Assienlos. C'est, en résumé, un
ensemble de plus de 100 legajos qu'il nous a éié permis de
dépouiller, en parcourant le cycle enlier de nos recherches.

1[. — Archivo Historico Nacional. — Madrid(l:.

Ce soni les anciennes archives de Alcala de Hepards. Amé-
nageé au premier étage de la Bibliothéque nalionale, ce dépot
récent ne posséde qu'un calalogue manuscrit par fiches, fort
incommode, et qui n’est point 4 la disposition du public {2).

L’archivo renferme des fonds de tonles sorfes : correspon-
dance diplomatique, remises des diverses ambassades, papicrs
d'ordre intérievr, archives des grands conseils, correspondance
de Ja famille royale, etc... 1l nons a été nécessaire de'feuilieter
une grande quantité de liasses, pour découvrir un peu au hasard
les documents relulifs 4 ]a traite des négres. Les principaux pro-
venaient de :

A° Registres relatifs & la domination espagnole en Portu-
gal. '

2 Documents provenant du Consetl & Etal : pidces diploma-

(1) Voir wire ces archives, A, Bandeillart, Philippe V et la Cour de France,
. I, Introdueiion,

(2} L'inépuisable bienverllance deg archivistes y supplde et nous dovons
une menticn toute spéeiale da reconnaissance & M. Olavide,
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tiques, piéces de proceédure, comples qui lul anl été soumis, con-
sultes gnilni ont é1é demandées.

3° Documents provenant du Conseil d'inquisition : consultes
curieuses, permettan! d’apprécier les préoccupatious religieuses
gu’ont fail peilre les Assientos,

&° Collection diplomatique : correspondance {copies, brouil-
lons, ete.), des plénipolentinires d'Ulrecht, instructions aux
ambassadeurs, correspondance du comte de Bergeyck avec
Philippe V, elc.

8° Picces de comptabilité, se rapportant i I'Assiento anglais
et au poriugais et provenant du Conseil d’Hacienda.

ill. — Bibliothéque de I'Académie d'Histoire. — Madrid.

Collection Mufioz. — Cel hislorien avait été chargs a la fin
do xvim" siécle d'écrire [histoire de 'Amérique. [l n'a laiss¢
qn’'un seu! volume, mais scs recherches oot aboutt & la réunion
d'nne collection monumentale de documents, doni beaucoup
viennent de Simancas. Tes historiens comme Helps et Saco lui
on{ beaucoup emprunté; dans ce vaste charop, lous ceax qu'in-
téresse I'histoire d"Amérique trouvent a glaner, nous y avous
recueilli de précienx délails sur I'origine de la traile st les pre-
mi¢res expldilions d'esclaves.

V. — Archivo de Protocolos. — Madrid.

A Madrid encore nous avons eu le plaisir de quelques décou-
verles dans un dépot d'archives peu connues, et difficiles 4 con-
sulfer : Varchivo de Protocolos.

La loi espagnole oblige, depuis qualre sidcles, les notaires 4
faire un dépodt de fous les actes qu’ils passent; ces ddpdts per-
metiraient de retracer dans le plus grand détail Uhistoire
compiéle de la propriété dans la péninsule, s'il était méthodi-
quemenl disposé; mais les recherches doivent se faire d'aprés
Vordre alphabétique des prénoms des officiers pablies! {f faut
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donc avant de rechercher un acte connaitre Uolficier ministériel
qui l'a passé.

Nous avons pu cependant retrouver quelques échos du sujet
qui nous occupe, en des pouvoirs dunnés, des contrals passés,
des acquisitions faites par des Assientistes du xvi® stécle, ol
grice an dévouement de official Don A. Boga y Mosquera, 4
qui son amitié pour nos compalriotes faisait regretter jusqu'a-
lors de n'aveir vu ancun d’entre eux metire son obligeance &
I'épreave.

V. —Biblisteca nacional (département des Manaserits). — Madrid.

e département des Manuscrits de la Bibliothdque nationale
de Madrid renferme peu de documents sur nos Assientos;’
encore, plusieurs de cenx que signale le catalogue sont-ils
absents.

Vi. — Archivo de Simancas. — Valladolid.

Nous y avons recherché la correspondance diplomatique des
ambassadeurs L‘.spagnols en Poringal, etsurtout en Anglelerre,
correspondance de Monléldon, puls de Géraldino gui ful ambas-
sadeur aprés avoir été directeur pour Sa Majesté Catholique
dans l'Assienlo de la Sonth-Sea-Cornpany. Plusieurs liasses
ont ét¢ remises par le fils de Géraldine 4 la mort de ce diplo-
maie. [ fani noter avssiles popiers liveds par un commis de la
Compagnie anglaise, pendant le congrés de Soiszons, au pléni-
potentiaire cspagnol, Barranachéa, papiers qui éclairaient fe
Gouvernement espagnol sar la conlrebande des Assientistes
anglais.

EN PORTUGAL

[. — Archivo de Torre do Tombo. — Lishonne.

Les collections do Ministére des Alflfaires étrangéres com-
mengant seule:ment avee le marquis de Pombal, ¢’est & Torre do
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Tombo que nous avons trouvé les registres reproduisant les
négociations . des plénipotentiaires portugais & Utrecht et a
Londres, ol se sont débattus les intérdts de la Compagnie
négriére portugaise de Cacheu.

[I. — Bibliothégue royale d'Ajuda. — Lishonne.

Nous y avons trouvé: 1° la transcription des négociatlions de
1723, 4 I'épogue des mariages portugais. A cette date les diffi-
cultés relatives & ['Assiento portugais de 1696 duraient encore;
2 quelques autres documents relatifs & la. traile portugaise.

I1I. — Bibliotheca Nacional. — Lisbonne.

1° Collection Pombahne {Manuscrits du marquis de Pombal).
Contient piusieurs piéces relatives 4 l'organisation du com-
merce négrier en Amérique lors de la deminalion espaguole.

2° Dans les locaux de la Bibliothéque nationale est installé
depuis peu de temps 'Arehive de Ultramar. — Ces collec-
tions, en voie de classement, permettront d'étudier I'histoire
coloniale porfngaise. Nous avons recueilli dans plusieurs
registres des renseignements sur l'utilisation des factoreries
portngaises d’Afrique, par les traitants espagnols (1),

EN ANGLETERRE

l. — Record Office. — Londres.

Ici co sontles négociations diplomatiques auxquelles a donné
lieu PAssiento anglais enire 4743 ot 1732 (4 Aix-la-Chapells

(1} Ici encore nous avons grand plaisir 4 rendre hommage A la complai-
sance ¢t & la bienveillance toute sp ‘ciale, dont ont fait ‘preuve & notre dgard
MM. @’Acunha, divecteur de la Bibliothéque nationals, et de Castro, directenr
des Avchives d'Ountremer,
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surlout) que nous avons recherchées. Nous avons également
trouvé dans les négociations de Barcelone en 1707, enlre Stao-
hope et 'archiduc Charles, un projet d’Assiento et de traité de
commerce relalif & '"Amérique, qui prouveront la continuité des
vaes et de la politique anglaises,

11. — British Muséum. — Manuserits. — Londres.

Le déparlement des Manuscrits de la Bibliothéque natio-
nale conserve une collection qui nons a é1é infiniment pré-
cieuse, ce sont :

1° Les South-Sea-Company’s papers. — Les registres de la
Compagnie anglaise, qui, pendant quarante années, a exploilé
[Assicnto, son! 1a presque au complet; ce sont des sources
d'une richesse et d'une précision incomparable, ol nous avons
pu puizer abondamment.

2" Newcastle papers. — Colleclion de manuvscrits du duc de
Newcaslle (négociations diplomaliques, comples rendus des
délibérations du Conseil, ete.....}, qui nous ont permis de com-
pléler les renseignements puisés au Record Office.

3 Au départernent des imprimés. — De nombreux « parn-
phlets » etcoileclions de périodiques contemporains édifient le
lecteur sur I'état de I'opinion publique anglaise, relalivement &
PAssiento el aux opérations politico-commerciales de la South-
Sea-Company.

EN FRANCE
. — Archives du Ministére des Colonies.

1° Plusicurs cartons (série F¥) contiennent uniquemest des
pidces relatives a notre Compagnie de Assiente ; ils font le
pendant modeste des South-Sea-Company’s papers de I'Assiento
anglais.

2¢ Une autre série (C*) contient des pidces relatives d la




— XX —

Compagnie de Guinée, d'ou sortit notre Compaguis de I'As-
sienle.

Enfin la Correspondance du Ministre avec les Gouverneurs
et Intendants de nos colonies (série B) est fort profitable i con-
suller.

11. — Archives nationales.

Aux Archives nalionalus : £° Les Archives de la Marine dont
itexisle un précieux calatogue, fournissent la contre-partie de
Ja correspondance du Ministre conservée aux Colonies,

On y trouve les lellres regues des colonies, des ports o de
I'élranger (séries B% B¢, BT). La derniére de ces trois séries
surtout, est préciense, car elle contient [a correspondance de
« 'agent do commerce en Espagne », sorte de counsul général
dans les altribulions daguel realraient au premier chef les aflai-
res e Assiente.

2° Les carlons du Contrdle des Fingnees ot (3°) plusieurs col-
Inctions des srréis de Conseil, Tourmissent, avec les Archives
de la Marine des reoseignements sur la traite francaise.

4° Citons enfin les Begistres du Consetl du Conumerce, abon-
danis en renscignements pratiques. '

Il. — Archives du Ministére des Affaires étrangéres.

Ici encore, il y avail beaucoup & prendre, pour compléter les
renseignements fournis par les archives de Simancas, de Torre
do Tombo el du Record Office. 1° Clest dans la Correspondance
diplomatique de nos ambassadenrs que I'on voil toute l'infleence
de la diplomatie rangaise sur le Gouvernement espagnol et le
role que nous avons joué, toujours au premier plan, dans les
négocialions auxquelles U'Assiento a donné lieu. Les Correspon-
dances d'Angleterre, d' Espagne, du Portugal et de la Hol-
lande, ool dd 8ire mises & coatribution; 2° A coté de la Corres-
pondance, la Collection des Mémoires et Documents nous a
également servi. Citons surtout, les vingt-quatre mémaoires sur
U'Espagne, rédigés an xvi® sidcle; plusieurs niémoires sur le
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Portugal et I Angleterre; de nombreux mdmaires sur le com-
merce, I Amérique, ole. ... auxquels nous renverrons plus préci-
sément au cours du présent travail,

[V. — Bibliothéque nationale. — Département des Mannserits.

1° Iei encore on trouve : {(Fonds France), plusieurs mémodres
relatifs au commerce. On y trouve aussi les précieus papiers
de Béliardi (1}, fort importants pour I'histoire des relations com-
merciales enire ["Espagne et la France au xvin® siécle,

Egalement quelques manuscrils espagnols.

2° Au département des tmprimés, plusieurs libelles et pam-
phlets, duplicata oucomplémentde ceux quenons avons signalés
au Brilish Muséum.

BIBLIOGRAPHIE

La bibliographie est tres pauvre, la traile, a notre connats-
sance, n'ayant point encore éié éludiée da point de vue ol nous
'envisageons.

Nous ne pouvons citer comme ouvrage spécial que la Histo-
ria de lo vaza africana en el Nuevo Mundo, en espagnol, par
D. Jose Antonis Saco, Barcelone, 1879(%); encore cet ouvrage
manque-t-il de valeur scientifique, et ressemble-1-il plut6t & une
compilation de délails juridiques, politiques, économiques, sans
lien préecis, I'auteur n'ayant pu consulter que de rares docu-
ments de premiére main.

Comme recueils de texles.
Abreu y Bertodano. Coleceion de tratadss {1598-1700),

Madrid, 1740-17592. Donne le texte de presque tous les As-

(1) V. Picrre Muret, Les papiers de DBeéliurdi, Bevue ("histoire moderne
contemporaine, t. IV, 1902-1903.

(2} Cet onrrage forme le quatritme volume de son Historia de la Escla-
witud, et mous y renvoyons sourent de cette facon : Saco, t. IV,
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sientos Cantillo. Tratados de Paz y Comercio. Madrid, 1843 (1),

Donne les textes des traités d'Assiento,

Jose Ferreira Borges de Castro : Colleccao dos Tratados,
convengoes, conlrales ¢ aclos publicos celebrados entre a coroa
de Portugal ¢ as mais potencias, desde 1640 ate ao presente.
Lisboa, 1856.

Les autires ouvrages, trés nombreux, mais d'ordre géuéral,
auxquels incidemment nous avons eu recours pour constituer
le cadre de cet ouvrage, seront cilés dans une nole bibliogra-
phique d la fin de chaque lvre.

La Sociélé des amis de I'Universilé ayant bien voulu, pour
faciliter nos recherches, mettre & notre disposition une bourse
de voyage pour I'Espagne et le Portugal, nous tenons 4 lui en
exprimer ici toute notre reconnaissance.

(1) Le titre exact de cet ouvrage est : Tratados, convenios y declaraciones
de paz y de comercio qite han liecho con las potencics estranjeras los monar-
cas espanoles de lu casa de Borbon, desde el ang de 1700 hasta el dia,
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TOME 1

LES GONTRATS

LIVRE PRELIMINAIRE

LE NOUVEAU MONDE

Las Conguérants.

Comnee un vol de gerfants hora du charaies nital
Faliguis de porter Jeurs misdros lstaines,
De Pates, Le Mogaer, rouliers et capilaines,
Liariainnt, ivves d'ug rtve ldcoinoe et brutal,

Tlsallaient counnéeic la Bbuleox métal

{dne tlipaugn micit dans aes mines lobntaines,
LE les veats atizds inclinaient laor: anlenns
Aux hyels mystérivux du monde sccidental,
Chaupne soir eapdeant des lendainaias ipiquos,
Ltaenr phosphorastent de 1a oer des Tropupes
Eanchiantait lenr sprmeil d’an minge dord;
Ou penchis & i'avant des lanchos caravelles,
X5 regonkaent mootee en wu ol ignoreg

P Tend de Uoceam des $loiles noyvel las,

Joaf Mana vz HERRNTY
(Les Trophides’,

BeuL. 1







CHAPITRE PREMIER

SECTION PREMIERE
LES GRANDES DECOUVERTES

I. L& parlage du Monde. La bulle du pupe. - 1. Influcnce des grandes
décourerles sur le commerce el la politique de I'Furope.

Lusns heroes, cadaveres sedigos
Erguel-vos d'entre o pdl Sumbres honradas,
Surgil..

(Manoil Marie Rurbosa du Bocage)

f
Le partage du Monde. — La bulle du pape.

Petit par I'étendue, grand par Iz destinée, le Portugal nw'offre
parmi taot d’atirails dclicats, rien de plus remarquable ou
plus original que son architecture Manueline (1},

A défant d’autres témoins, les merveilles gothiques de Belem,
de Thomar ou de Balalla emporteraient 'esprit vers le temps du
roi Alphonse et du prince Henri le Navigateur, |'eniratpersient
gur les mers lointaines 4 la suite de Fernandés de Ca Da Mosto
et de Bartholomé Diaz. En ces magonifiques églises, les berceaux
des voliles sont des carépes, les piliers élancés des mils, les
chapiteaus des bouquets d’agrés; tous les motifs d’ornementa-
tion sont des cordes de pierre, enlacées, lordnes, noucdes en
iréfles, en boucles, en spirales nervenses el souples; I'on ne
marche plug sur les dalles d'un temple, mais sur le pont d'une
nef véritable, et le jour vert des vitraux prend les reflets glan-

(1) Ainsl nommée du roi don Manuel qui fit batir les plus beaux de ces
odifices.
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ques des écoutilles. Le Porlugal posséde nn art bien & lui, élé-
gantet riche comme fnlsomptueuse et rare sa gloire du xv°sicele.

Car si 'Espagne se vante d’aveir accepté du génie de Colomb
laumdne d'un coxnlineni, le Portugal peut 4 plus juste lilre
g’enorgucillic d’avoir inauguré t'ére des découvertes ct préparé
le xvi® sidgcle, le sicele miraculenx!

Sans Pexemple des marins porlugais qui Uavaienl [ormé &
leur école, Colomb edt-il découvert 'Amérique? Sans les Indes
occidentales et orienlales, gu'etit été P'épogque de Charles-Quint
et de Frangois 1**? De 1420 a 1480 toute la cile occidentale
de I'Afrique fut découverte, en 1486 le cap des Tempéies fat
doublé et devinl le cap de Bonne-Espérance. L'épouvantable
géant qui en barrait la route aux marius elfrayés, s'élait dissipé
dans les brumes, '{mpossible s’évanouissait, les [ndes presti-
gieuses et lant convoitées étaient alteinles par I'Orient, et lan-
dis que de hardis capitaines allaient y vivre les Lusiades, an
marin génois oflrit aux rois calholiques d'en chercher pour cux
la route oceideniale. Le 12 octohre 4492, un vendredi, 'Ami-
rante armé de pied en cap, soivi de ses capitaines qui portaient
chacun une banniére ornés d'une croix verle el surmontée des
couronnes respectives de Ferdinand et d'Isabelie, débarquait &
Hispanicla, les dgnipages se répandaient en longues lignes sur
le rivage, remercianl Dien avee des larmes, baisanl la terre
qu'ils avaient cru ne plus revoir. Colomb prit possession du pays
au nom des rois de Caslille, sous les yeux innocents, étonnés
sans [rayeur, des indigénes accourns en grande foale (1.

Il avait doté I'Hspagne « de cetle grande terre, que 'équatenr
coupe en denx, quis’enfonce versle Sud jusqu’au 82°degré 4 /2(2)
el s’étend tellemenl vers le Nord qu'elle se cache dans les glaces
du pdle antarclique sans qu'on en sache la fin %) ».

(1) Voir la description dans I'histoire de Las Casas, et 4"Oviddo.

{2) Dn méridien de Teldde.

{3) Herrera, Descripoion de los fndins occidentales. Chap. I «... y llovando
su derrots hasta donde se pone el gol, saliendo de Palos, villa del Conds de
Miranda eu la cosla de Andaluzia, navegd tante por sl océane, que Lalle eala
gran tierra, a lo lagual coria por medio la Eqnineecial ¥ va tanto hacia el




Celomb avait cru toucher aux Indes, 1) mouratl dans cette
erreur. Cuba qu’il avait prise pour la terre ferme fut longtemps
considérée comme telle. Aprés Jui Vincent Pingon découvrit
I'Amazone, et Améric Vespuee leaga le premier la carte des con-
trées nouvelles. Ce ne fut quien 15816 lorsque Vasco Nufiez de
Balboa et découvert le Darien, c'esl-d-dire listhme de Pa-
nama, et apergu le Pacifique appelé la mer du Sod, ce ne fut
que lorsque Magellan, aprés avoir contourné te cap Horn, eut
péri aux Philippines (4}, qn’on prit conscience du continent nou-
veav. Bienidt toutes les Antilles, 'Amérigque du Nord, depuis la
Caroling et la Californie, I'dmérique du Sod tout enliére, sauf
le Brésil, que erreur de Cabral donna avx Portugals, les Phi-
lippines et jusqu'a la Nouvelle-Guinéce allaient passer au pou-
voir des lispagnols. Avec Cortés, le Mexique est conguis, aver
Pizarre, le Pérou; le Chili et les fles du Pacifique le furent peu
& peu, non sans mal.

Les Portugais de leur ¢dté ne reslaient pas inactifs. Vasco de
Gama reconnat les cdles du Mozambique, y fonda des établisse-
ments ainsi gqu'a Madagascar, au Malabar, a Goa, & Ceylan, &
Malacca. On poussa jusqu’en Chine et jusqu’au Japon.

Les deux nations de la péninsule Hibérique se retrouvaient
face a face aprés s’étre tourné velontairement le dos dans leur
course sphérigue; aux Molugues elles se heurtérent, el en 1528
Charles-Quinl abandonnera ces iles & ses voisins. Les Porlugais
dominérent aux Tndes orientales, suriout dans e golfe Persique
et dans ta mer Rouge, aussi esclusivement que les Espagnols
aux Indes cccidenlales. En fait les deux nations en cherchant le
chemin des fles aux épices — car ¢'Glait 1A toute la visée com-
merciale de 1'époque — avaient trouvé Je monde, et s’en par-
tageaient ’exploitalion.

sar que llega a einquenta y dos Grados y medio, y va tan alta far el Norte
que se nos esconde debajo del pole Antartieo sin saber ol fin ».

(1) Voxcx sur ce point une réeente étude : La primera vuelts al mundo,
par D Vicente Llorens Assensio, Sévilla, 1303



lis eurent 'habileté d'en oblexir la consécration officielle de
l'autorité temporelic ct spiriluelle la plus haute :]a papaaté. Une
premicre(t) bulle, délivrée en 1454, par Nicolas V, aurei Alphonse
de Portugal, lui reconnaissait la propriélé des terres décou-
verles par ses capilaines sur les cotes do Guinée et dans les
mers avoisinanles, ct lui accordail, en matiére religieuse, les
pouvoirs nécessaires 4 Jeur administration chrétienne. Les rois
catholiques désircrent obtenir pareil tilre pour les découvertes
de Christophe Colomb. La bulie du & mai 1413, délivrée par
Alexandre VI, fait le pendant de la précédente el trace une ligne
délimilant vers I'Esl les possessions espagnoles; elle allait d'un
poie d Yautre et passail 4 cent lieues & VOuest des iles Agores
ou du Cap Vert. Les Fspagnols recevaient le droit de souverai-
neté sur les lerres découvertes ou & découvrir 4 'Ouest de cetle
ligne, a condition de les évangdliser.

4

On a beavcoup disculé sur la nature de ces actes. Sans pré-
tendre ¢lucider le point intéressant mais étranger 4 nos préoc-
cupalions, de savoir quels droils le roi &'Espagne invoquait sur
les ludes, il faut rejeter I'opinion maiole - fois soulenue (et
nolammenl aw xvii® siéele, par les Espagools), mainte fois
depuis reproduile sans conlrole, qui ferait de la bulle d’Alexan-
dre le Lilre de propricté des princes de Castille.

Deox considérations s'opposent & cefle inferprélation : la
premidre c'est que, dans le domaine des faits histeriques, on ne
voyail plus alors les princes solliciler du pape 'autorisation de
faire une conqudlef?); Poccapation dans les cas ol elle pouvait

(1) Lavisse et Rambaud eitont deux bulles de Martin V et Bugéne IV,
maigce durent étre plutét des aetes de ln papanté antorisant les Portugais &
commercer avec les infidéles de I"Afrique,

{2) Au moyen 4ge il en étalt peut-&tre autrewent. Guillaume sollicita du
pape autorisation de son entreprise contre I'Angleterre ot TTeari I celle de
la congnéte da Flrlande. Encore pourrait-ou soutenir quiils ne cherchaient
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se réaliser élall un mode d’appropriation jugé suffisant en lui-
méme,

La deuxiéme considération, qui corrobore la précédente,
c'est qu'en droit, le pape n’'était point considéré corume possé-
dant 1a sonveraineté temporelle sur le monds entier; en parti-
calier, il n’avail sur Jes infidéles et sur leurs terres aucune juri-
diction. Comment eiit-il pu dooner ce qu'll n'avait pas? est
un internationaliste espagnol du débul du xv1® siéele, Viforia,
qui nous laffirme (1),

Mais le pape posséde une pvissaoce temporells sur les
princes chrétiens dans Vordre des affaires spiriloellles, c'est-
i-dire qu’il peut leur imposer une dircction dans la cop-
duoite des affaires teraporelles, lorsqu’elles influent directement
sur les affaives spirituelles(2), La propagation de la foi estle
domaine tout spécialement ouvert & Uintervention apostolique.
Le pape peut estimer que les Porlugais en Alrique, les Espa-
gnols en Amdrique, auront de par la position et les droiis
acquis, par leur catholicisme éprouvé, une action plas efficace
que tout autre peuple chrélien sur la conversion des noirs on
des Indiens, ef pour éviter les compélitions brutales et sanglan-
tes qui ne pourraient que nuire & la diffusion de lévaugile, il
leur accorde un monopele peur la catholicisation des infidéles.

Les bulles ne légitiment point des conquétes qui s'élajent
(aites ef se pouvaient (aire sans elles, elles ne les confirment
pas davantage, et le chel de I'figlise se borne a confier & qui
bon Iui semble les clefs de I'Lglise. Certains termes de la rédac-

en cela que 1a légitimation de leurs ambitions et ge fussent au besoin passé
de Ia permizsion, En tont cas & notre époque il en est autrement. Herrera,
dans ses Décades (I1, 1, £}, dit que Ferdinand et Isabelleayantconanité plu-
sleurs personnes de seleuce éminente pour savoir v'il était ndeassaire d'ob-
tenir Vinvestilure des papes, toutes furent d’avis que ceite fornalité n'était
pas nécessaire, maie Leurs Majestés, pour plusieurs raisons paticuliéres, ne
laissérent pourtant pas que de I'nhacrver,

{1) V. ['¢tude de M. Barthélomy sur Vitoria, dans : Les fondatenrs du
droit infernational, Giard-Britre, 1904, — « Papa non est deminus civilis
aut temporalis toting orbis.., Papa nullam potestatem temporalem habot in
barbaros Indos, neque in alios infidelss » (Relectiones).

(2) Papa habet potestatem temporalem in ordine ad spiritualia.
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tion, certains moyens de parvenir au but peuvent, dans ces actes,
faire illnsion; ainsi la défense faile 4 quiconque de se rendre,
sans I'auforisalion da roi d’Espagne, dans les lerres découvertes
ou a découvrir, ou de naviguer dans les parages alricaing sans
le permission du roi de Portogal, et ce sous peine d'excommu-
nivalion, est bien, en fait, équivalente a une attribulion de soa-
verainelé exclusive, puisque les princes de la péninsule ont le
pouveir de réscrver a leurs sujets la fréquentation de lears
immenses domaines. Il 0’y a pourlunt de la parl de la papauté
qu'un souci de propagande chrétiennc. Le préambule de V'acte
de 1454 nous représenie le pape comme investt des moyens
d’assurer le salut des Ames et 'unité du troopeau chrétien. [l
loue le prince Henri de ses elforts, en exprimant la crainte que
des tiers jaloux ne s'efforcent de Iui en enlever le fruit, el ne
fournissent aux infidéles des armes pour la résistance 1.

L'acte de 1493 prend également pour base I'intérét de la fol
catholigue, ne mentionne que subsidiairement les inléréts
commerciaux, débute par une pressanle recommandation awx
Eepagnols de répandre le christianisme. Le fruit de la conquéte
p'est assurd quiindircetament, et seolement & l'encontre dos
princes qui reconnaissent autorité du pape; il y a la comme
une sorte d’arbifrage éventuel destind i assurer la paix entre
chréliens, rendu par Varbitre naturel et nniversellement reconnu
des chrétiens. Cest un acle de juridiction ecclésiastique (2.

1l est & remarquer, dailleurs, que cel acte a été sollicild par
les intéressés, qui, pour Uohlenir, ont invoqué l'intérdt de la re-
lgion, el Uon peat penser qu’ils étaient de bonne foi. Sans doute
les princes n’étaient pas indifférents sux profils maléricls, sans
doute ils étaient poussés par les désirs de leurs sujets, qui, en
bons marchands, en farouches aventuriers, ne souhailaient que
les immenses bénélices du commerce ou U'enrichissement rapide
des mélaux précienx; mais les rois d'Espagne et de Portugal

(1) Remarquer T'analogie avec la prohibition du commerce des armoes en
Afrique par la conférence de Bruxelles.

B Pillet & son cours d'histoire des Traités, 1899-1900.

(2} Voyer pour le texte de ces bulles Navarrstte, Coll. dipl.
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prirent seuveni an sérieax leur rdle spirituel; nous en signale-
rons de nombreux exemples, et on ne doit point les rendre
responsables des excés ¢f de Pabsence de scrupules, qui, dans
tous les temps et dans tous les pays, caractérise les coloniaux.

¥x

La ligne de démarcalion adoptée par la chancellerie pontifi-
cale, sur les rapports mémes de Christophe Colomb, était bien
indécise, car une distance considérable sépare les Agores du
Cap Vert. Le Portogal craignait que son adoption ne lésit
les droits anlérvicurs; il ouvril des négociations, appuya ses
désirs d'armements considérables. A la démarcation adoplée
il voulait substituer lo paralléle des Canaries el se raserver
tontes les terres situées an Sud. Les Espaguols qui, du coté
le la France engagée dans les guerces d'ltalie, avaient les
mains libres, ne se laissérent pas intirider et pacvinrenl 4
maintenir leurs prétontions.

A Tovdésillus, le T juin 1494, deux actes furent signés ),
relalifs Uun au partage de ’Océan, I'anfre aux établissements
d’Afrique. Dans cetle derniére convention, les Espagnols, aprés
avoir assur¢ leur dowinalion sur Jes coles marocaines, s’enge-
geaient 4 ne point fréquenter les pécheries de la cote de Guindée,
du meins pendant troisans; le domaine africain devenait de plos
en plus egclusivement portugals.

En revanche la ligne médiane de 'Atlanlique subsistait, on
la déplagail simplement, en la repertant & trois cent seixante-
dix lienes 4 'Ouvest des iles du Cap Vert. Le roi de Poriugal
s'engageail & n'envoyer ancunc expédition a I'tist de celte ligne,
le roi d'Espagne aucunc & 1'Oucst, et ses vaisseaux devaieni
gagner directement et sans escale la sphére dlinfluence qui
fui était reservée,

Les travaux technigues prévus pour Uexécation du frailé ne
furent jamais exéculés, mais la ligne idéale resla toujours

{1} Abreu y Bertedano, Collec. de Trait.
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la base des négociations diplomatiques entrc les deux couron-
nes; entre les deux couronnes disons-nous, car dés la deuxiéme
moitié du xvi® sitcle elle n'arrétait plus les autres punissances.

*

Sa précision n'était gudre plus grande que celle de la ligne
Alexandrine, et falalement dos coulroverses devalent naitre entre
les deux peuples, de lincertitude gu’slle laissait subsister.

La ligne s’enfoncait dans les terres baigndes par le Rio dela
Plala. En 1533, les Portugais remontérent jusqu’da Buenos-
Ayres ¢t prirent possession de la rive sptentrionale du fleuve.

La Cour de Lisbonuve ordenna en 1688, lu formation de la
coloniec du Saint-Sacrement & l'extrémité du terriloire quelle
pensait Ini appartenir. La prétenlion parat mal fondée aux
Fspagnols, ce fut une source de guerres continuelles, les Portu-
gais fatsant par la un commerce inlerlope considérable avec
les habitants de Buenos-Ayres.

Aprés les traitcés de 1681, d'Utrecht, de 1750, la colonie finit
par rester & I'lispagne en {778,

[

Influence des grandes découvertes sur le commerce
et la politiqgue de I'Europe.

Le résullat le plus divect des grandes découvertes ful une
modilicalion remarquable dos routes commerciales {1},

Les seules mers fréquentées avaient été, jusque-la : Ja Ballique,
la mer du Nord, la Méditerranée ; les grands peuples commer-
cants: les Tlanséates et les républiques italicnnes. Ces derniéres
avaient monapolisé le commerce d’Orient. Venise se trouva
immeédialement déchne de sa puissance, les Portugais se substi-
tuant & clle devenaient les grands fournissenrs des denrées

(1} V. Notl, Histoire du commerce du Monde depuis les temps les plus
vecuies, T. 11, L. L




d'Asie, prenaient sa place d'intermédiaire indispensable. Venise
essaya en 1503 de leur résister, refusa de s’'associer & eux;
elle députa an sulian d'Egypte, parvint & lui faire envoyer des
flottes conire ses rivaux dans la mer Rouge et 'ocdan Indien.
Le sort des armes ful favorable aux Portugais qui furent, dés
lors, libres d’'inender I'EBurope des produits luxueux et jadis rares
que les caravanes distribuaient parciroonieusement : le sucre,
le café, les épices devinrent communs. :

Les domaines espagnols e fournirent point de denrées, mais
un phénoméne analogue an précédent se produisit relalivement
aux toétanx précieux. L'Espagne eo lut, malgré soi, la distri-
butrice. Tandis que les Portugais conservaient par le commerce
les avantages de leurs déoouvertes, ne fondaient que des comp-
toirs, les Espagnols, qui voulaient conquérir et assimiler des
colonies, virent gradoellement tcurs richesses passer aux mains
de fous leors rivaux, La conquéie du Nonvean-Monde qui sem-
ble 'apogée de la puissance espagnole, marque au contraire
lorigine de sa décadence,

o

Les conquistadors ne recherchérent d'abord quel'or, 'argent
et les porles. On ne songea qu’au bout de quelques années &
meltre en valeur les contrées nouvelles, et malgré tout, l'en-
richissement facile, "exploitation du travail servile, causérent
la ruine des manufactures d’Espagne, de son agriculture.

Le Gouverpement voulut, pour la conservation ef l’entretien
de ses colonics, développer Je commerce, fortifier la flotte,
mulliplier la richesse; il erut y parvenir en organisant .tout un
systeme rigide et compliqué; il ne s’apergul pas que le: commerce
du Nouvean-Moande passait graduellement aux mains des autres
puissances; que sa marine n'avait gue Vombre de la force; que
ses équipages se recrutaient et ses vaisseaux se construisaient
a 'étranger; que ss richesse était tarie dans ses sources essen-
tielles. Lorsque, cn 1380, Philippe IT eot réuni dans sa main
les denx sceptres de la péninsale, les colonies poriugaises
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A

entrérent dans l'orbe fatal de la politique espagnale. Les ilol-
landais en arrachérent les plus beaux morceanx.

Le phénoméne cuorlcux qui répartit surl'Enrope entidre lehéné-
fice des grandes découvertes, malgré les soins jaloux que les pre-
miers occupants mirent d ['éviter, s'explique par des causes éco-
nomigues et poliliques qu’il suffira de signaler. Les canses éeono-
miques etindirectes résident dans 'adoption universelle de la doe-
trine mercantile, qui it prendre pour fa richesse elle-méme, fes
métaux précieux qui n’en sonl que le signe, el dans Papplication
corrélative d'un sysiéme colonial d'excinsivisme absola par une
nalion qui, n'étanl pas productrice, se trouvait hors d'étal de
jouer Je rdle aclif dévelu & la métropole dans le pacte colo-
nial. Les causes politiques et direcles résultérent de I'émulation
des autres puissances, de lears mancuvres pour s'approprier
de fagon immeédiate les profits du Nouvean-Monde, gue média-
tement et malgré soi, U'Espagne laissait fiteer vers elles. Les
puissances admirent apparemment I'évangile de I'exclusivisme
colonial qu'elles entendaient elles-mémes pratiquer, lout en
cherchant les moyens d'y déroger. Au début, PAngleterre, la
Hollande, la France songent sealement & faire ce gu'ont fat le
Portuga! et I'Espagne : découvrir une route nouvelic vers le
pays des épices. Ce n'est plus par 1'Orient ni par I"Oceident
quiils le tentent, mais dans une troisidme direction, par le
Nord. dacques Cabot, Willoughy, Probisher, pour le compte
des Anglais; Verazzano ct Jacques Carlier, pour le comple de
la France, découvrirent toute "Amérique seplentrionale qui
avait échappé aux Espagnols. :

Nous en recumes avec le Canada la plus belle part, sans nous
douter de sa valeur. Les frois puissauces, en effet, n'avaient
d’yenx que pour les domaines espagnols, et, bienldt, elles
allaient changer de tactique.

Ce Tul d’abord I'attague brutale A main armée, des convois
gorgés de richesses qui revenaient des eldorados loinlains;
puis des négocialions diplomatiques plus on moins habiles pour
prendre pied aux Indes; enfin, une contrebande constante.
Et, pour cetie derniére, la traile des négres, que I'Espagne
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fut bicn forcee d'abandenner, puisqu'elle ne pouvail la faire
clle-méme, fut un prétexte commode el un moyen fort elficace.

[l convient, pour s’en pouvoir rendre compte, de jeter un
coup d’ceil rapide sur celte organisation coloniale de I'Améri-
que, tant decride, et cependant tant imitée par les autres na-
llons.

SECTION DEUXIEME
L'ORGANISATION COLONIALE ESPAGNOLE

1. Principes de cette organisation. — II. Le Consell des Indes, — 11{, Les
Asslentos, - ]V, T.a Junte des ndgres, '

I

Principes de cette organisation.

Le principe ou mieux la pratique de l'administration espa-
gnole dans la colonisation d’Améeigue, fut un essai d'assimila-
tion totale et un parti pris de gonvernement direct (). Ce furent
hien une nouvelle Espugne, une nouvelle Andalousie qu’on
tenta de créer par deld les mers.

Comme I'Bmpire romain, 'Espagne élendit 4 scs posscssions
son idiome, sareligion, ses lois, son administration. Il est vrai
que le pea de cas que l'on fit des indigénes, lear disparition
progressive rendaient cette politique moins invraisemblable
que celle actuellement suivie par la France, dans cerlzins de
ses établissements, par exemple en Hindoustan. Les Indieos
restérent des sujets, seale Ja société "hispano-américaine [ut
considérée comme une population de ciloyens, elle fut dés lors
gouvernde identiquement comme la société espagnole.

»*y

Tl fant négliger tout d’abord la période préparaloire de
découverles et de conquétes ou seules les grandes Antilles

(1) Deadevisses du Désert, L' Fspagne de Pancien régime, Les iustitulions-
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étaient peuplées, o le Continent n'était connu que par les
cotes. Dans cetle période le Gouvernement direct est ¢videm-
ment seu} pralicable,

Le premier soin des Rois Calholiques [ul de revendiquer la
souveraincté exclusive et absolue sur jes nouveaux territoires.
Dés 1301, par une loi du 13 septenbre, lsabelle e Ferdinand
décrétaient gn'aucun de leurs sujels ou vassaux, @ forsior: aucun
étranger, ne pourrait, sans leor liccnce spéciale, et sous les
peines les plus graves, faire aucune découverle ni aucun voyage
en Amérique (1. Plus tard, lorsyne les vice~rois purent se con-
certer direclement avec les entreprenenrs de colonisation, les
concessions par ecux failes, restérent soumises a l'approbulion
du Gouvernement métropolitain. C'élait aussi de ce deroier que
les colons tenaient leurs lerres, la souveraineté de I'Elal était
entiére et parlaile (2. _

L’Empereur alla plus loin; en 1519, le 14 septembre, il pro-
mit et jura que les Indes occidentales resteraient & jamais
unies & la Couronne de Castille; il en prohibait l'aliénation,
déclarant nulles, loules celles que pourraient faire ses succes-
seurs, auxquels il transmellait ses droits tels qu'l les tenait de
Dieu et du Sainl-Sidge (3, Projets de dominalion élernclle que
les contingences politiques devaienl rendre illusoires.

*

La domination spiritueile des Indes fut assurée la premiére,
non pas seulement par 'envol d’ecclésiastiques ou do mission-
naires, mais encore par Uintermédiaire des laigues eux-mémes,
Les instructions des capitaines et des gouverneurs mattent au
premier plan les recommandations relatives & la conversion des
Indiens; 4 défaut, le prosélybisme qui animait les dmes au
xvi®sidele, en edl lenu lieu (4], Une anecdote suftira a le proaver.

(1) Reeopil,, L. LV, t. I, 1, 4, et . IT, L. 1. La peine &tait la meort,

(2) Dion Miguel Blanco de Herrera, Politica de Fspaiia en Ultramar, ch. 1.

(3) Recopil,, L. IIT, . T, L 1.

(4) Voyex les instruetiong d'Ovando et les lettres de Colomh dans la collec-
tion des voyages Navarrette.
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Lorsque Colomb fit céléhrer la premiére messe 4 Hispaniola,
le 6 juillet 1494, la voe des Caslillans agenouiilés devant le
prétre impressionna les naturels, « Les rois de Castille, nous ont
envoyés, lear dit Colomb, non peur vous subjnguer, mais pour
vous enseigner la vraie religion... ». Evidemment i} sorait bien
facile de rapporter ici les actes d'intolérance, les innombrables
cruaniés des colons et des fonclionnaires, accomplis sous pré-
texte de religion ; mais le Gouvernement espagnol se montra, ui,
d'une lolérance beaucoup plus grande aux Indes qu'en Espagne
méme, recommanda toujours de convertir les Indiens par la per-
suasionetla douceur(!); recommandations malheureusement trop
veines. Les rois catholiques oblinrent de la papauté le patro-
nage ecciésiasligue des Indes (patronazgo real) lel qu'ils le pos-
sédatent en Espagne. lls avaieut le droit de nommer sux postes
ecclésinstiques et de régler les dimes, les impots et les bénéfices
religieux ; seuls les archevéques el les évéques, étaient nommés
par le souverain Pontife sur présentation. Dés 1511, trois évé-
chés furent fondés a Saint-Domingue et Concepcion de la Véga
dans I'lle espagnele et a Saint-Jean de Porlo-Rico. En 1355,
& Mexico, en 1567, au Pérou, on commenca & célébrer des con-
ciles provinciaux analogues & ceux de Ia mere-patrie ou l'on
s’occupa surlout de 'instroction et de la civilisation des [ndiens.

Au début da xvu® sidcle, il y avait cing archevéchés, vingt-
sept évéchés sutfragants, quatre cents monastéres, des colléges,
des hopitaux, des confréries en grand nombre (2},

Les jésuites, dés le début de leur institution s’instatlerent en
Amérique; L'on sait guelle renommée de richesse ils y acquireat,
el comment ils expérimentérent sur les [ndiens du Paraguay un
essal unique de gouvernement théocratique. Inulile d'ajouter
que le clergé fort nombreux, comme il est caturel dans un pays
d'apostolat, eonserva aux Indes toule la puissance qu’il avait
en Espagne.

(1) La Recopilation en préscnte de nombreuses prenves. V. aussi Herrara,
Description des Indes, ch. 1.
(2) Herrera, Description, ch, XVIIL
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Il convient de remarquer cn oulre que les rois d'Espagae
avaient un intérét personnel, un intéedt de gouvernement trés
puissant, & ce que la religion catholique fiit fermement établie
dans leurs Ktals d’Amérique comme elle I'était dans ceux d’'Fu-
rope. A noire ¢poque U'idée religicuse est une des hases les plus
golides de I'ltat et le support des monarchies foaddes sur le
droit divin 1. La dissidence religieuze esi un crime de lése-
majesié, ol cela bien plusencore avee lapparition des schismes,
car Je prosélylisme politico-religieux des protestants ne le cédera
en rien & celui des catholigues. On voit cucore de nos jours
(4 plus forte raison dut-on redouler alors) la propagande reli-
giense unie & la rivalité politique; el, pour le Gouvernement
espagnol, réformé el cdiranger furenl des lermes 4 peu prés
synonymes.

En conséquence, le 16 aotl 1570, le roi Philipps I, dmu des
dangers que pouovail courir aux Indes occidentales la purelé de
la foi, y décréts D'établissement du Saint Office. L'inquisition
élublie en Lspagne par Ferdinand el Isabelle eul désormais deux
audiences en Amcrique, 'une 4 Mexico, 'aulre i Los Reyes
(Liroa),

[.es raisons do cel établissement sont plus complexes que ne
Vindiquent les conlemporains®. Les préoccupalions d'ordre
temporel n’dtalenl certainement pas lointaines de I'esprit duo
menarque, qui, parles mains do comte d'Albe, ot avec Paide du
Saint Office, décimait sans pitié ses sujets des Flandres, liéréti-
quss el révollds,

x

L'organisation politique des provinces ullra-marines, fut
copiée sur celle de U'Espagne. Les Indes du Nord appelées com -

(1) N'en ‘cst-il pas encore ainsl dans les monarchies nutocratiques? Ce
qui s'est dornidrement passé on Rassie A Focossion do message du Tsar, ot
les ruisons du procurenr du Satnt Syunode pour reponsser tonats innovation dans
le Gouverncment, cn sont des exemples bien frappants,

(2) Voyer Herrera, Bogeription, ch, XX [X et Llorente, Jnguisitiond Espague.
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munément Nouvelle-Espagne, et les Indes du Midi, qui com-
prennetd, depuis Iisthme appelé Terre ferme, toutes les posses-
sions espagnoles de 'Amérigue du Sud, furent gouvernées
directement par la Couronne représentée par les vice-rois.
Colomb et ses descendants possédaient ce Llitre, le premier con-
Jointement avec ceux +le capilaine géncral et de grand amirante.
L’exlension de Ja domination espagnole, el la renonctation
des suecessours de Colomb anx pouvoirs qui lul avaient 6té
accordiy assez mconsidérémenl par les rois catholiques & titre
héréditaire, permirent de créer & la place de la vice-royauts
unigque, doux vice-royautés, i'une en Nouvelle-Ilspagoe 4
Mexico, I'aulre au Péron, a Lima en I'année 15420, Les vice-
rois curent enire les mains le gouvernement civil, la justice,
lu police, ls gouvernement mililaire, le peuplement et la pacifi-
calion des [ndes. Tous les fonctionnaires dépendaicnt d’eux
s élalent capitaines gandraux de lerre et de mer, gouverneurs
des provinces ou ils résidaient et presidents des Audiences,

*

Les Audicnces étaient A la fois, comme il est constant dans les
organisalions politiqnes de Fancien régime 1, des 1ostilutions
adminisiralives el judiclaires : conseill de Gouvernement, et tri-
bunal supérienr. Elles assistaient Je vice~roi, ou les fouverneurs
dis provinees i lu tite desquelles elles daienl mises 35 elles
Jugeaient en appel les caunses qui lear ¢taient apporiées des tri-
bunaunx inferieurs (juges de province, alcades, ete.); mais il leur
élait spicialement ordonnc de ne pas empidter sur la juridiction
eccliéziastique {1,

{1} Dwatres royanmes furent eréés par cédule do 8 aoit 1775 en Nou~
velle-Girenade et 3 Buenos-Ayres. V. KRecopil. de las Todiag 00T, L. I,
L 11 et soivanfes.

(2) V.G, Alix, Origines du systdme adminiztralef froncnis. Annales des
aeiences politiues, 1899, )

{5) Recopil., . 1T, £ XV,

(4) L. L, t. V111 54, efe. L'dtenducde cosdivisions territoriales érait émi-
nemment variable, ot souvent d'une iucommodité extrime; ainsi dans les Indes

i Nord ou TRoyaume de Nouvelle-Espagne, I'tudience de Saint-Domingue, la

Skl 2
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11 y avait une Audience par « grande province » « provincia
mayor » {les « provincias minores » n'ayanl gu'un gouverpgur
sans Audience) ot les provinces étalent divisies en districts.

A coté du président des Audiences, siégeaient les audileurs
(Oidores). Nous n’avons point & insisler sur les aulres fonclion-
naires qui furent les mémes qu'en Fspagae; menlionaons senle-
ment I'élablissement du régime muaricipal avec les alcades, les
régicdors, et 'ayunlumiento {municipalité) (1),

11

Le Conseil des Indea.

Le pouvoir melropolilain au-dessus des wvice-rois, au liew
d'&tre confic & quelgue ministre ou secrélaire d’Elat, s'exergait
par le Couseil des Indes. Le mécauisme du Gouvernement
espagnol ne comportait point en effet de départemonts ministé-
riels spécinlisés. « H réalisait l'idéal de la polysynodie, quon
cut lasoltise de vouloir infroduire en France aprés la mort de
Louis XIV % ». Toules les affaices élaient livrées & dos Consells
qui délibéraient loujours et n'agiseaicnt jamais. Ces Conseils

premicre e date, comprenait lesiles ¢t gouvernements d'Hispaniola, Saint-
Jean, la Jamaigue, Ja Marguerite ot ses pdcheries, la provinea de Véndzudla,
of parsuite de leur proximité (por corcania) la Nouvelle-Andalousic ({fuyane),
la Floride, avee toutes Jes iles de la mer des Antilles (plug de six cents), les
ilea Barlovents et celles situées sur la cGte de Terre-Farme on Soto-Vento
(L. V,t. I, L1). .

Le viee-roi de Nouvelle-Eapegns, avait encove sous aa juridiction directe,
I'Audience de Moxico avec le Gouvernement ds Panuco an Novd, le Yueatan
an Sud, celle de Nouvelle-Galice & U'Ouest, colle de Guatemals an Sud, avee
les provincee de Chiapa, de Honduras, de Nicaragua, de Costa-Rica. De la
vice-Royauté du Péron ressortissaient outre I'Audicnce de Lima, celles de
Panama, de Santa-Fé de Bogota en Nouvelle-Urenade, avec les Gouverne-
mente de Sainte-Martho et de Carthagéue, la Nouvelle-Dstramadore ou Kl
Dorade; 1'Audience de Quite, 'Audicnce de Los Charcas ou de La Plata. Le
Chili et Buenos-Ayres n'étaient point encore organisés a I'époque ol nous nous
plagons {(début du xvnr sidele). Il v out également une audience aux IPhilip-
pines {(Herrera, Description, chap, V ot XXX).

(1) Tlerrera, Deseripeion, ch. V, et ¢l XXX,

(2} Bandvillart, Philippe V et la cour de France, T. T, L. 1, ch. L.
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élaient & la fois, des organes ligistatils, administratifs el judi-
ciaires; tuutes Jes affaires de la moparchie leur élaient soumises
mais 1ls n'avalenl pus la déeision; celle-ci n'eppartesait qu'au
Roi qui les consuitait.

Les « Consulles » qu'ils lui donnaient devaient étre revélues
de l'approbation royale pour &lre miscs & exdculion « Como
parcce » était la formule sacramentelle pac laqueile le roi se
rangeait 4 Vavis qui loi était soumis,

Les consulies lui ¢laient communigquées par le secrétaire des
dépéches, avee lequel 1 prenail les décisions, c'était ce qu'on
nommait le Despacho.

Le Couseil de Castille et de Guerre, était en réalite lo plus
important de ces Counseils ; ¢'élait par son anciennelé, sa majesté
et son rile, le véritable Censeil de Gouvernement, hien plutot
gue le Consell d'Flat, conscil dn sonverain. A ¢oté de ces deux
premiers, 1l fautciter le Consell d’Aragon, celui des Flandres,
celul d’'ltalie, e Conseil de Portugal lorsque Philippe 11 cat
réunt les denx couronnes; Je Conseil de la Chambre pour les
affuires ecclésiastiques, ot le Conseil de |'Ingunisition. C'élaient
la Jes Conseils suprémes qui pe relevaient que du Hol. Il en
existait d’autres gui n’avalenlpoint ce titre parce quils dépen-
daient du Conseil de Castille; lels le Conseil des Ordres, le Con-
seil des Finances, le Conseil de la Cruzade, ete... C'est parmi
ces derniers que prit place le Conseil des Indes (1),

*

Ce grand corps (2 était pour les Indes, ce quc le Conseil de
Castille, £1ait pour I'Espagne.

Ebauche par les rois catholiques, sous lesquels il resla un
comité de Gonvernement, il fut définitivement créé en 1524 par
I'emperenr, Tous les membres en éfaient nommés par le Roi, A
la téte éait le président on gouverneur, le grand chancelier des

(1) Baundrillart, esd. loe.

{2) Desdcvisees du Dérert, op. ¢it., 1. 1T; Blanco Ilerrcra,op. ¢it., eh. XX VIIT;
Yamora, Legislacion Uliramuring en forme de dictionnaire, an mot Corsdie de
Inding, Madiid, 1844; et surtout Recopil,, L. 11, tite. IT et LIT.



— 90 —

Indes; il comprenaithuil conseillers letirés, un fiscal qui, dans les
procés, remplissaitle réle de ministere public; deux secrétaires i1,

Sa compétence élail universelle pour font ce qui concernait le
Gouvernement des ludes, spiriluelle autant que temporelle, et
exclusive de la compélence de tout autire conseil, tribunal,
chancellerie, andience, ete..., dont lintervention sur sen do-
maine était nulle et non avenue. Aucune loi, aucune ordonnance
ne devaif élre mise & exécution par les vice-rois des indes
qu’elle ne leur edt été notifice par cédule expresse du rol, dépé-
chée par le Conseil des Indes 2),

En tant qu'organe législatif il préparait les pragmatiques, les
ordonnances, les provisions royales; sa secrélairerie redigeait
les cédules, actes ot le souverain exprimait sa volonté,

En tant que Couseil de Gouvernement, 1l correspondait direc-
tement avec les vice-rois, gouverneurs, et ofticiers des Indes; il
proposait & tous les emplois ecivils et religieux, aux bénéfices,
aux grices 3, et réglait les divisivns territoriales et ecclésiasti-
ques, fondations d’audiences, érections d'évéchés, ete. (4l

[l avait un droit de police géndral pour U'exéculion des dispo-
sitlions législatives, et devail veiller loul particulifrement an
bon traitement des Indiens el & la bonne harmonie des pouvoirs
publics ¢l des sujets dans les colonies (5],

Ces deux groupes dattribulions les plus importantes devaient
étre exercées par le Consell en son enlier, toutes chambres réa-
nies dirioas-nous anjourd’hui.

(1) L'an pour le Pérou Vantre pour Ia Nouvelle-Espagne, et anssi un lea-
tenant du chancelicr, trofs rapporteurs et un greffier pour la Chambre de justice,
quatre contadots pour les comptes, ot un trégorier géndral; deux sollicitadors
adjoints an fiscal, un coronista mayor, e'ost-3-dive un historien officiel, charge
dont 1o titulaire le plus marquant, fut cel Antonio de Hovrera dont les Décades
ont fourni lu base de tout ee qu'on a éerit sur Uhistoire des Indes; un cosmo-
graphe et un professeur do mathémat ques, un tasador des procés (paiement
des frais dc justice); un avoeat ot un procurenr des puuvres (assistance judi-
ciaire), un chapelain, entin un alguazil ot yuatre portiers. Recopil., 1., T, . I,

(2) L. I, ¢, 11, lois 28,29 et 40,

{3) Id., lois 30 & 42.

(4) 13, lois 11, 12] 13, 14.

(5) Tais Ber V.
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Pour les autres affaires, des salles particuliores ¢laienl formées
selon Ja volonté du gouvernenr, mais qui devaient comprendre
au moins trois conseillers,

Il en élail aipsi pour la juslice, Le Conseil élait le {ribunal
supréme ot venalenl, en dernier ressort, les causes les plus im-
portantes d’Amérique, vu ecelles d'Espagne qui concernaient les
colonies. Mais il devail s’abstenir le plus possible de rendre la
justire entre parliculiers, les audicnces et tribnnaux des Tndes
en c¢lant chargés ). Les affaires el appele les plus imporfanis
Tui étaienl remis par commissions spéciales (2],

Une section particuliére fut créée pour les matiéres tonchant
ala guerre cl & Ja défense des Indes. Elle élail composée de
quairc conseillers des Indes el de quatre autres dn Conseil de
guerre, Cette « Junte » spéciale s'ocenpait particuliérement des
emplois de 'armée de ferre, des trailements ¢t pensions, el de
I'organisation de la flotte 3).

Le Conseil avait également la haute direction dés finances et
do commerce des Todes, mais ees deux derniers points mérite-
ront quelques développements supplémentaires.

Pour achever la physionomie de ce Conseil il fant seulement
ajouter qu'il réunissait falalement les défauts Tnhérenfs & foute
administration confide & des corps collectifs. L’absence de res-
ponsabifité, T'esprit de corps et de routine paralysérent tout
progrés; la Jenteur de la procedure, I'absence d'infermations
séricuses, rendirent Iz affaires interminabies et les déeisions
illnsoires, Lorsque, par hasard, elles intervenaient & temps, elles
élaient incomplétes ou faussées. Instroetions sur insiructions,
informations prés des autres Conseils, requéles, expertises,
ahoutissaient parfois A faire rendre la sentence au petithooheor,
le plus souvent & laisser indéfieiment ouverte, une rause qui .
s'éteignait faute d'intéressés.

(1) Loi B8,
(2) Uétaiont partienfizrement : les répartimientos d'Indiens, les saisies ot

fraudes e navires, les contrebandes d'esclaves, les causes erviminellos en
appel de la Contratacion, les causes civiles au-dessus de six cent milles ma-
ravédis, ete., ete...

(8} Leis 72, 73, T4.



Nous en aurons plusieurs fois la preuve an cours de ces
recherches,

Iif

Les Assientos,

Les altributions Anancicres du Conseil des 1ndes, si elles n’é-
talent pas les plus honorifiques, élaicol cerlainement les plus
importantes. C'est sur 'or d’Amérique, sur les tributs exigés
des indigénes; sur les impdts réparlis parmi les colons, les
prélévements royaux opérés sur le commerce et la production
des mines, que le Tréscr comptail pour faire face anx dépenses
imprévues el méme régulidres de la monarchie ). Avant que
les derniers princes de la dynastie autrichienne eussent laissé
sombrer leurs revenus d'outre-mer daus le gouffre des dilapi-
dations des vice-rois et des officiers royaux, ¢’étaient les Amé-
riques qui nourrissaient I'Espagne. Or, lc Conseil des [ndes, s'il
ne centralisait pas les rentrées, que les catsses caloniales devaient
expédier a Séville?], avait pourlant entre ses mains la direction
financiére de tous les revenus des Indes. Aucune taxe ne pou-
vail élre élablie sans son assenlimaent, ancune dépense engagée
sans sa permission; de plus, il jouait le rdle de Cour des
comples vis-a-vis de tous les tribunaux et admivistrateurs des

Indes.
*

De tout temps, et bien plus encore lorsque l'accession de
Charles-Quint au tréne des Césars eut rondu immense la dispro-
portion epire les ressources de la monarchie et les besoins de
I'empereur, le Gouvernement espagnol fut hesoigneax. Le pro-
cédé de gouvernement financier qu’il jugea le plus habile, et qui,
le plus souvent d'aillears, était pour lui le seul pratique, ¢’était
de faire de T'administration ane source de revenus, en évitant
qu’elle ne devini une accasion de dépenses. De l& une tendance
générale, commune d'ailleurs aux Efats de I'ancien régime, 4

(1) Desdovisses du Désert, loc. cil,
(&) Dans les caisses de la Contratasion, Recapil,, L. TI,t. LI, L 7.
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négliger Ja régie, ou Vadminisiration directe, qui exige une mise
de fonds et dont le produit est incertain, pour 'entrepriss, la
concession, ou bien la ferme,

Chacun de ces trois moyens, — dont les deux premiers sont
plus propices & 'exéculion des iravaux publics, mais qui s'em-
ploient aussi dans des marchés de fourniture ou des opérations
d'Ftat de toules sortes (fondalion de colonies, voyages d'explo-
rateurs, efe...); dont le lroisiéme est utilisé pour le recouvrement
d'un impot ou 'exploitation d’un mounopole ou d'un domaine —
présente I'avantage de simplifier singulidrement Ja tache admi-
nistrative. L.e nombre des fonclionnaires est diminué, le Gou-
vernemenl assuré d'avance de recouvrer le montant de 'impét,
d’entrer en possession du iravail exéculé sans avoeir eu ascun
décaissernent & sobir; bien plus, le parliculier qui le remplace
achétc souvent a beaux deniers comptants la concession des
droils de souverninetd qui lui esi faite. Nous n'avons point &
envisager icl le point de savoir si le résultat est finalement
avantageux au bien public cl aux finances de FEtat, il suffit de
constaler que de pareils procédés sant singulierement {entants
pour des administrations encore rudimentaires ou des trésors
obérés,

Er ce qui concerne Amérigue, ce fut toujours un principe &
Madrid que de I'administrer an moins de frais possible. Les
colonies ne devaient rien demander & la métropole, puisqne au
conlraire, elles avaient pour but de I'enrichir, et c'étaient las
revenus locaux qui devaient fournir aux besoins des pouvoirs
publics el cn pariiculier aux traitements des fonctionnaires. On
saitquel régime de concussion et de pillage éhonté futle résullat
de cette politique, et comment aux lndes, bien plus encore qu’en
Europe, les ministres du roi catholique, firent selon l'expression
de Ruy Blas « coire le panvre oiseau plumé dans leur marmite
infime »,

Quot qu’il en soii, les découvertes, les colonisations, fonda-
tions de villes, penplements, elc..., furent, en grande partie, faites
au frais de particuliers el non du Trésor. C'est pourquol aucun
plan d’ensemble ne présida i I'expansion de la dominalion
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espagnole. Un capitatne, un aventurier se présenlait, se char-
geait de déconvrir el dc coloniser, réclamant en échange le
gouveroement de la province, des avantages politiques el finan-
ciers. Il était ce qu'on nommait un Adelantade (1% Des prescrip-
tions furent édictées, que le Conseil des Indes devail observer
en concluant ces sortes de contrats 2, La plus caractéristique
est celle qui pose en principe, quaucune découverte, ancun
peuplement ne se fera aux [rais du Roi ().

Apres les conquiies, les grands {ravaux, les fortifications, les
exploitations de piicheries ou de mines, les fournitures de malé-
riel pour les flotles, oud'armes pour 'armee, se firent au moyen
de coulrals analogues, La main-d’'ceuvre indispensable aux
colens, leur fut fournie de méme el ce sont de telles conventions
entre des parliculiers et le Gouvernement qu'en appela des
Assientos.

¥*x

Qu'est-ce done qu'nn Assiento?

C'est étymologiquement un contrat. Le mot assiento veut
dire : chose réglée, convenne, définitivement « assise »,

nsuile c'est an contrat de droit public.

On a beaucoup disculé sur le terme contrat de droit public,
on a dit que l'expression ne signifiait rieq, qu'il n'y avait point
plusienrs espéces de contrafs, do droit civil ou de droit publie,
gu'un conlrat était toujours un coniral soumis par sa formalion
et sa validi'é aux mémes régles, qu'une persoune publique y
inlervint ou non. tl n'y a li qu’une discussion de lerminologie,

(1) Etymologiquement, eclui gui s'avance, un aventurier,

(2) Recopil., Descobrimientos, L. IV,

{3) Cédule de 1573, L. TV, T. 1, 1. 17. Nous doutons qu’on ait aussi hien
obaered Ja recommandation de ne confier ce rile qu'a des personnes dont le
zéle et ta moralité fussent eonnuns, et gue TFon ait tojenrs respecté lesprit
bienveiilant du Gouvernement erpagnol qui ordonsait de ne point emplover
en pareille oceasion ln parole ¢ conquéte », mais bien celle de « pacification
et peuplement » T'opération devait sc faive en touie paix et charité,sans que
rien dans les conditions stipulées permit de contraindre on de molestor les
Indiens. Eod. loc., Loi 6, Philippe I1IT en 1621.
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car de tout temps, 'existence d'un droit publie a ¢1¢ reconnue (1),
Saps doute un contrat est toujours un contrat et la personne
des contractants n'influe point sur sa nature; ainsi dans la ges-
tion de Jeur domaine privé les personnes administratives passent
des contrafs qui ne différent pas des conlrats passés entre parti-
culiers. Mais lorsqu’il s'agit par exemple de la gestion des ser-
vices publics ou du domaine public, r'est-a-dire quand I'admi~
nistration agit dans l'intérét de la chose publiqne. Iobjet des
contrats qu'elle passe, & toujours un caractére propre qui auto-
rise, nous scmble-t-il, & los ranger dans une catégorie A part; le
mot importe peu, contrats administratifs on contrats de droit
public. Le fout esl de savoir co qu'est un service public, et cela,
en réalité, est une question de fait dont Ja réponse varie avee
I'idée que le Gouvernement se fuil du role de I'Etat, Comme ila
la puissance, ¢’est sa volonté quidonnera le critérium, el eelui-ci
variera avee le pays et les époques; mais tontes les {ois que
I"Etat, restreignant Pactivité individuelle, se chargera de doaner
satisfaction & un besoin social, il vy aura service public, et toules
les {ois que, pour I'exéeution de ce secvice, il contraclera avee
des particuliers, il v aura contrat de droit public (2.

*

L'Assiento, dans la pratique administrative ancienne du Gou-
vernement espaguol, est le terme générique qui sapplique &
Vensemble des conirats administratifs, c’est-a-dire & coux par
lesquels un parlicolier s'engage vis-d-vis de I'Stat, soit & accom-
plir & sa place un service public, soit 4 lui fournir les moyeos de
remplir sa tache.

C'est donc bienson ebjet qui le caractérise.

“n (ait, ce conlrat sera toujours synallagmatique. Sagil-il, en

(1) V. Ulpien an Digeste, De Justicia et Jure, fr.1, p. 2. Publicum jus
est guod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singnlorum uti-
Yitatem : wint enim gnaedam publice utilia, quardam privatim.

(2) 11 est rans doute certains contrats particnliers sur la nature desquels
on n'est gnére d'accord, par exemple le coutrat dn fonetionnaire; mals pour
les grands contrats publics, marchés, concessions, ete., auxqaels nous fi-
sons ici allnsion, nons ne pensons pas devoir fuire de réserves.
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elfel, de I'exdeution d'un service public, I'Assientisle s'engagera
4 V'effectuer, le (ronvernement & lai en fournir les moyens. On
ne comprendrail pas qu’il n'y ait d’engagement que d’un seul
coté, que I'Elat se dépouillat an prolit de PAssicutiste d'un droit
de puiszance publique sans 'obliger 4 en faire usage, ou que
I’Assientiste s'engagedt & accompliv un service public sans que
i'Etat promit d’en fournir los moyens, ef, naturcllement, de 'en
rémunérer. L’Assiento ost donc Loujours & litre onérenx de part
el d’autre, dans certains cas il n’engendrera que des obligations
de faire, dans d’aulres qoe des obligations de donner, le plus
souvent les deux a la fois.

Tel est le caractére auquel nous reconnaitrons I'Assiento ¢ un
contrat synallagmalique de droit public.

On concoit, dés lors, qu'it pourra prendre des formes variées.
S'agil-il d’on ouvrage public & entreprendre, le contral de I'As-
siento se rapprochera plus ou moins du marché ou de la conces-
sion detravaux publics ; — g’agit-il d’un impdt & percevoir, nous
rencontrerons les principanx earactéres de la ferme si fréquente
dans nolre ancien dreit, genre particulier encore de l'entre-
prise d'un service public; — sagit-il d’un achat de denrées ou
de matériet, nous aurons un marché de lournitures; — s'agit-il
d’un cortrat de colonisation, nous pourronsavoir 4 la fois : con-
cession de travaux pubhics, ferme d'impots, marchés de fourni-
tures et de main-d’euvre; — s’agit-il enfin de l'exploilation
d’un monopole d’Lital, nous pouvons rencontrer & la fois les
caractéres de la ferme, ceux de Pentreprise ou de la concession
de travaux, ceux de la fourniture, ete., ete... .

On pourrait mualtiplier les cas ol interviendra I'Assiento, et
i} fuatse garder de iraduwire ce mot par celui de « ferme »
comme on le fait trop souvent. Il peut élre une ferme,
il peut étre bien sulre chose.

{Ju’est-ce maintenant qu’un Assiento de neégres? Clest dans
sa forme géndrale un contral de droit public, par fequel ur par-
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tieulier ou une compagnie s’engage, vis-2-vis du Gouvernement
espagnol, a le remplacer dans 'administration du commerce de
la main-d’ceuvre noire, aux Indes ou dans une région des Indes
oceidenlales.

Il ne faut pas dire, en effet, que c'est un contrat fait par un
patticulier ou une compagnie pour fournir de négres les colonies
espagnoles, car si I’Assienio ful cela dans sa forme Ja plus
¢tendue il ne fut pas toujanrs cela,

Le Gouvernement espaguol considérait que le commerce des
pegres ne devail point &tre enliérement abandonné i Uinitiative
parliculicre, Si ce n’est tout 4 fait au débui, cc commerce ne
ful jamais libre, on y mit d’abord un impdt, on cxigea méme
Iobtention d’une permission, d'une licence, pour le transport
des négres en Amérique, licence donl Ja venle réalisait le
recouvrement des droits; enfin on cn arriva & monopolizser co
trafie. Dans lous ces cas il y avail doncune intervention étatique.

Lorsque, guidé par des précccupations en majeare parlic
liscales, le Gronvernemenl espagnol voulut se décharger de cetlo
branche de ses altributions et en coofler I'adminisiralion & des
particulicrs, Il fit avee cux des Assientos de négres. S'il ne
lenr confiait que la perceplion des droils, c'est-d-dire la vente
des licences, en laissant & chacun la liberté d’en acheler,
il n'y avail en réulité qu'une simple ferme d'impdls ; mais e fut,
& vrai dire, le cas le plus rare. En général, i v ent concession
d’sn monopole, soil fiscal, soil commercial, Fiscal, lorsque le
Gouvernement limitant le nombre de licences A accorder, dans
un temps donné, les altribuait on totalité & PAssienliste quiles
revendail & son gré; commercial, lorsque PAssientiste se réser-
vait le droil de faire scul le commerce. Alors les licences
disparaissaient comme privées d'ulilité, on traitait i lorfait de
la fourniture totale de main-d'eceuvre aux colons, comime on
traite anjourd’hui de la fournilure d'éclairage pour une ville,
ou de la fourniture de tabac pour un pays U,

(1) Ainsi en Espagne, la « Compaiia Arrendataria de los Tobaceos » et
longtemps chez nons la Compaguie des allumet ten,
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li y a alors concession d'un véritable serviee public i

(est ce dernier cas quon a Phabilude d'envisager, mais non,
on le voit, ie seul gui puisse se présenter. Nous disons conces-
ston et non entreprise, car I'Assientiste est rémuner¢ par un
monopele sur le domaine public, au sens large du mot, sur le
domaine de l'activité publique gui se tronve restreinte sous ce
point de vae. [l 0’y aurait entreprise qu'au cas ot FAssicntisle
se chargerait de transporter nne quantité de négres avx ludes
moyennant un prix fait. Nous ne rencontrercns cela qu'excep-
tionneliement ot dans des cas trés rares. Que si "Assienliste so
charge en méme temps de procurer an (reuvernement les noirs
dont il a lui-méme besoin, ponr des fortifications, des Llravaux
publics, ele. ete., un marché de fournitures, de main-d'envre
se greffera sur le contrat primitif.

Dans I'inlervalle des Assientos et pendant certaines périodes
gque nous sighalerons, la délivrance des licences se fera simple-
ment par I'administration, il ¥ aura donc régie.

Alnsi done, — simple ferme — concession d'un monopole fizcal
—— ou eoncession d’un service public, — tels seront es trois Ly pes
dont se rapprocheront plus on moins les Assientos de négres
gue nous avons a ¢ludier, avec exceptionnellement I'enlreprise
el le marché de fourniture. C'était en tous les cas, le Conseil des
Indes, qui était chargé de conclure avec Assientiste, 1! était
de régle, lorsqu'on faisait upn Assiento, de publier la mise en adja-
dication afin d’allirer les soumissions concurrentes (2); c'est la
régie logigue et toujours en vigucur dans le droit administratif.
Lanégociation des condilions du contrat, donna lieu dans le cas
des Assientos de négres 4 la création d'un rouage adminisiratif
spécial dans le sein du Conseil des Tndes : la Junta de negros.

(1} Nous disons encore aunjourd’hui qu'il y a ferma en ce cas, mais le mot
est pris dans un sens plus large quautrefois, onil désignait trés spécialoment
Pentreprise du recouvrement d'un impdt.

. (2) Veitia Linage, Norte de In Contratucion, Séville, 1672, 1. 1, el XXXV,

10.
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La Junte des négres.

Les finances de PEspagne se lrouvaient directement intéres-
sées 4 la conclusion d'un Assiento de négres: au xvir® siécle, il
s'agissalt deja d’une rente anpuelle de trois cent mille pesos
environ,

Aussi s’exphique-t-0n que le Conseil des finances, ait ¢té appelé
a donper son avis, et qu'il ali él¢ créé une commission spéciale
on Juate, analogue & Ju Junte de guerre que nous avons ren-
contrée pour les affaires de 'armée. Celte Junte appelde « Junta
de negros » ou « Junte spéciule », présentait avec la précédente
deux différences.

Elle n'élail point permanenie, n'intervenail que lorsqu'il s'a-
gissail de négoeier un Assiento, oo de résoudre les difficultés
qui naissalent de son exécution. Iille n’avail plus de raison d’étre
quand la renie retombait co administration; mais, en fait, comme
& partir de 1662, les Assienlos ne cessérenl pas, elle devint un
véritable ronage administeatif. Les conseiliers des [udes et d'Ha-
cienda détaches 4 ce comité, recevalenl nn traitement supplé-~
mentaire, payé, a vral dire, par les Assientistes, parfors en verla
d'une slipulation de leur conlreat, souvent de bonne volonté,
c'ell été d'allleurs une forl manvaise polifique de leur part que
de s'en abstenir, .

Une scconde différence entre la Junte des négres et la Junle
de guerre, cest que cette derniére était législativement existanle,
avait son titre spécial dans la Recopilacion des [ndes, tandis que
celle-la nee de la pralique, apres guelques fluctuations, s’était
fixée en une forme délerminde, mais qui restait contumitre ot
précaire. Il fallait une interveniion du monarque, spéciale ot
arbilraire, soit pour la réunir, soit pour la réformer ou la com-
pléter, quand le besoin s'en faisait sentir. Le Roi pouvait auss:
conclure I’Assiento de sa pleine autorité sans la faire intervenir,
et il usa de cette prérogative en différentes cceasions.
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La Jonte des négres avail élé formée pour la premiére fois
lout au début du xvi® siécle, en 1604, & propos de U'Assienlo
de Coulino. Ilyavait eu déja des Assientos aunparavant, discuiés
ou conclus 1), mais ils Pavatent 4té, soit par le monarque et ses
seerétaires d’'lilat directement, soit par le Conseil des I[ndes
(Assiento Reynel) sans intervenlion du Conseil d’'Hacienda, et
sans gquaucunc Junte spéciale etlt ét6 composée (2),

Pour la discussion de 'Assiento de 1601, Sa Majesté donna
'ordre de réunir en comiié spécial un membre du Conseil de
Castille, Don Pedro de Tapia, un conseiller des Indes, Don
Augustin Alvarés de Toledo, un conseiller des finances Don Luis
(raétan de Ayala ct les Hscaux de ces deux derniers conseils, le
licencié Villaguticere Chumazero, fiscal des Indes, et Don Juan
Alonzo Suarez, fiscal d'llacienda.

Le cooseiller des Indes, Don Avogustin Alvarés étant mor!
avant la [in de D'Assiento, Ie Rol le remplaga par son colldgue
Don Antonio Gonzalds et adjoignit anx membres déia nommés
Don Alonso Ramirez de Prade, un denxiéme conseiller &’Ha-
cienda, et les secrélaires du Consell des Indes : Juan de Iharra,
et du Conseil des finances : Christoval de Ypenarrieta.

La Junte ainsi composée conclut}l Assiento de 1605 avee Vaz-
Coutino et régla les difficultés qui se présentérent a son pro-
pos.

En décembre 1806, le Roi crdonna que la Junle resterait en
fenctions avee Don Juan de Acoba, président du Conseil des
finances, et 1o comte de Villalonga. En 1609, le Conseil des
Indes, traitant a nouveau de l'affermemenl de la vente des
esclaves, nomma de Ini-méme un commissaire Hernando de
Villagomez pour faire les diligences nécessaires. Cet officier ayant
rendu compte des soumissions regues, te Roi désigna le président

{1} Asslento des Allemands, projets uvec les Allemands, avee ie Consulat,
Assiento Reyuel.

(2) V. m ducument de I'Avchive géuéralde Indias, est 153, caj, &, log. 13.
Intitnlé : Nota sobwe la Junta,



du Conseil d'Hacienda et deux conseillers, pour faire partie de
la Junte dont il confla Ja prisidence au comle de Lemos, alors
gouverncur du Conseil des Indes, en le chargeant de choisir deux
de ses couselllers pour Ia compléter. Ces deux conseillers furent:
Juan de Ibarra et Villagomez. La composilion de la Junte était
désormais fixée : six membres, dont trois conseillers de chacun
des covscils, avec les deux présidents. Ainsi en fit-il en 1645
pour la conclusion de I'Assiento de Delvas, en 1623 pour ['As-
sienlo de Lamego, en 1631 pour 1'Assiento d’Angel.

On adjoignail en géndral aux six conscillees, pour représenter
le prinee, le fiscal du Counseil des Indes, ol quelquefois, poardes
raisons spéciales, ov pour leur compélence particuliérs, ua offi-
cler supplémeantaire (1),

Les réunions se lenaient dans la grande salle {Sala mayor}
du Counseil des Indes el le Gouverncur prenait la présidence.

Ce serait pcu savoir quel souei du point d’honneur ont les
Espagnels, et quelle importance primordiale tenatent 4 la cour
de Madrid les moindres déiails d’étiquette et de préscance (2,
que de ne pas se douter que la collahoration enlre les deux
Conseils fit naitre dc nombreux conflits. Les conseillers des
Indes dcovaient-ils avoir la prédminence sur ceux d'Hacienda?
Lesquels devaient s'asseoir § Ja droite, lesquels & la gauche de
la table des délibérations? Les conseillers des Indes devalent-
ils sc tever pourreceveir les conseillers d'Hacienda? Devaient-ils
aller & leur rencontre? Au cas ol 'un des membres de la Junte
avail des titres nobiliaires supérieurs, comment ses droits de
préscance de ce chef devaient-ils se concilier aver ceux quil
tirait de sa (onchion? ete., ete..... Il fallut A plusieurs reprises,
I'intervention du pouvoir pour régler ces détails sur lesquals ik
parait inutile d'insister L

{1) Ainsi en 1623 un covtain Don Juan de Villela flt partie de la Junie
des nogres.

(2) V. sur ce point les détails curienx donnés par Desdevisses du Désert
anr le cérémonial du Conseil de Caslille,

{8} Ce sont des discussions de ce genre qui firent naftre le document gue
nous avens cité, T1 intervint trés probablement en 1662, pouwr la conelision
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La compélence de Ja Junte éait exclusive, 4 la fols adminis-
trative et judiciaire, puisqu’aprss avoir discuté les clauses de
UAssiento, elle devait résoudre les difficullés gu’il engendrait
ol assurer sa bonne exécation.

x*x

Dans le méwe ordre d'idées, 1] convienl de signaler une insti-
fution voisine qui, sans &tre spéciale a 'Assienlo, revilit pour
Jul une importance particaligre : il s'agit de Iinslitation du juge
counservaleur.

De tont temps, les gations ont songé a protéger efficacement
teurs ressorlissants fixés a ’éteanger. L’établissement des con-
suls vise ce but, et le maintien de leurs privileges a fait Uobjet
de irailés el de convenlions paralléles aux « traités d'élablissc-
ment », qui réglent, enlre deux pays, les conditions suxquelies les
sujels de l'an peuvent s fixer chez l'untre. Le peint le plus
délical a toujours ¢té d'ussurer uux natienaux a l'étranger une
justice égaie & celle que regoivenl les citoyens du pays of ils
sonl. Dans certains pays ou larbitraire est particuliérement
commun et la siluation du chrétien particulidrement précaire :
les pays tures, les Lichelles du Levant, les régences barbares-
qnes, une série de traités, dits Capitulations, assure depuis le
xv® siéele, aux sujets des Btats d'Oceident, un traitement privi-
legié. Ts souslraient la « Nation », ¢'est-i-dire I'ensemble des
ressortissants d'un Etat éleanger, & la jueidiclion locale rem-
placée par celle du cousul.

Les Capitulations, nécs de la praliqone du commerce interng-
tional, ne sont pas de mise entre Llats de civilisation répulée
¢gale. Cependantiadéfiance et la julousie réciproques qui se sont
mainlenues, surfont en matiére de commerce, jusqa’d nos jours,
avaient laissé subsister, dans les Etats oceidentaux, Uinstitution
du juge covservateur, comme un reflst atfaibli des priviléges
e juridiction instifués par les Capitulations.

de VAssiento (rillo Lomelin, alors que Vinterruption asses longne dos Assientos,
par suite de la révolution de Portugal, avait fait se perdre la traditicn.
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La dillérence, qui, & vrai dire, est essentielle, c'est que le juge
conservaleur est, mon un étranger, mais un sujel de I'Elat ot
il exerce scs fonclions, un membre de sa hiérarche judiciaire; il
n'y a done la aucane alteinte portée 4 la souverainets. La « Na-
tion », car lensemble des commergants étrangers porle aussi ce
nom en Occident, n'en jouit pus moins d'un privilége de juri-
diction analogue au privilege de clergie, puisqu'elle a droit &
une juridiclion spéciaie. 11y cut des juges conservateurs de la
nation francaise eo Espague pendant tout le xvur siécle.

e

En ce qm concernc I’ Assiento, le privildége de juridiction pa-
rait exister bien plutdt ratione materia que ratione persone. [}
est vrai que les Assientistes Ctaient, la plupart du temps, des
élrangers, mais cela n'empdcha pas les Assientisles espagnols
de le réclamer. I consislail en ce que toutes les affaires de I'As-
sienfo élaient soustrailes & la connaissance des iribunaux de
droit commun pour tre portées, tout au moins en premiére
instance, devant un juge spécial appelé Juge conservateur de
I'Assiento. Les appels allaient directement au Conseil des Indes
on 4 la Jante spéciale. A Madrid, le juge conservatear était
parfois délégué par la Junte, si P'Assientiste ne se réservait pas,
{ce qu'il faisait le plus souvent), le droit de le choisir.

Ce droit pour Assientiste, de désigner lui-méme le juge con-
servatear, devint une clause de style dans les contrats. Le juge
conservateur général fut parfoiste président du Conseil des Indes
qui, en tout cas, élail toujours qualifié de protecteur de I'Assiento,
L'Assientiste avait également des juges conservateurs & Séville
et dans les différents ports des Indes on il faisait son com-
merce.

Le traitement du juge conservateur étail, comme celul de
la Junfe, payé par I’Assientiste, qui espérail s’assurer ainsi sa

i i ins son impartialilé, sans arvenir fou-
‘hlenvelllance, an moins partialilé, ¥p S\u Sps
Jjours, y .“Q{Lﬁoﬂ s,

L’institution ne laissa pas que de soulever de ncmbreuﬁsg_s N
Beern. 3’ =
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difficultés : difficaliés entre le Ululaire ct I'Assientiste, diffi-
culiés aussi enlre 'Assientiste et le Gouvernement cspagnol qui,
loujours, tendit & restreindre le privilége. Parfois méme il y
enl 14 prélexle & inlervention diplomatique. Cette particularite
curieuse consiitue l'un des Lraits marquanls de la physiononiie
internalionale de I'Assiento.




CHADITRE DEUXIREME

ORGANISATION DU GOMMERGE DES INDES

1. La Cass e Gendratacion de Sévillo eb Jo Jozgado de Indias de Cadix, —
II. Tes Covsulados de Séville el des Indes. — Lo Pilsie major ot 'Univer-
sitad de Mareantes, — Iil. Le commorea des Indes en Bapurae, — Commer-
cants hahilitds, naturels et assimilés. — Porls habilités, — (odnie do 1599, —
Les Canaries. — Navires hahilitéz. — Flolles et Gallions. — Ia guestion de
Fuenos-Ayres. — Avises, — Lo registre. — Muarchamilises interdites, —
1V, Le commerce en Amérvigue. — Réparlilion des mavehandises. — Les
eommercanis d Amérique. — Caractérves cf résultais de cetts véglomoentalion,
— ¥. Les impdts, — Almoxorifosge. — Averia. — Assiento d'Averia an
compte du Cansulado, — Almiraniazgo et avtres impdts.

La traite ayant éic¢ l'une des branches Jes plus importantes
du commerce d'Amérique, il importe, avant d’en enlreprendre
Pétude, de savoir comment se faisait le commerce des [ndes.

Deux principes, savons-nous déja, domindrent les régles
écrites ! en premier lieu, le principe de 'exclusil colonial, en
vertu duquel tout le commerce des colonies devait 8tre réscrvé
a la métropole. Cello-ci se chargeait de fournir les coloniss de
tout le nécessaire au mwoyen de la marine wétropolitaine. Les
colonies devaient s’abstenir de produnire aulre chose que les
denrées et la maliére premiére, qu’elles échangeaient contre Jes
produits métropolitains.

En second leu, le principe bullicniste, en vertu duquel Por
et 'argent devaisnt, par lous les moyens possibles, dtre impor-
tés et gardeés, jamals réexportés.

Le Conseil des Lndes avait Ja baute direction de re com-
merce, aucnue décision imporlante n'était prise sans ses con-
sulles; il co posail Jes régles générales. C'clait & Iui quw’aboutis-
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saient en dernier ressort les affaires conteutieuses importantes
nées & son occasion. Toulefois il n’en avait pas I'administration
directe dont la complexité et les détails étaient confids & deux
instilutions spécialisées : un tribunal administralif appelé la Con-
{ratacion, et un Consulat de marchands: le Consulado.

La Contratacion(li).

La Conlratacion élablic & Séville est plus accienne que le
Conseil des lndes, c'est la premiére adminisiration qui ait
été créde en [ispagne en conséquence de la découverle des
Indes, car elle a son origine dans fes cidules des Rois Catho-
liques des 20 janvier et 5 juin 1303. Son nom seul indique
quels roles lui élaient réservés . « Real Audiencia y {asa de
Contratacion ».

Audience royale, elle était un tribunal du rang le plus élevé;
el, Maison du commerce, elle en centralisait 'administration.
Rien nc pouvail élre eavoyé aux [ndes sans qu'elle en cit con-
naissance, rien ne pouvait en étre rapporte, lant pour le compte
des parliculiers que pour celai du Roi, sans gqu'elle en autorisit
le débarquement. Les « retours » d'Amérique, ¢'esi-d-dive les
cargaisons et les prolits en argent que les commergants espa-
gnols rapportaient des colonies « en retour » de leurs expor-
tations, pe lear appartenaient, que lorsque fa Contratacion ea
avait permis la delivrance. Elle avait la haute juridiction sur
les marchandises aulorisées pour ce lrafic, les commergants
admis 4 l'entreprendre, les équipages et les naviras habililés pour
la « course des Indes » {carera de Indias}(®. On imagine mal un
interventionisme plus absolu dans le commerce d'un pays. Iin
un mol, elle devail veiller 4 l'exécution et 4 'accomplissement
de toutes les lois et ordonnances celatives au commerce et & fa
navigalion des Indes.

(1) Zamora, Legisiaeion allramaring, op. cit.; Veisia Linage, Norte de
I Contratucion; Blanco Hevrero, op. eit., ch. X ; Recopilacion de Indias,
L. IX, t. I &1V, :

(2) Recopil., I, t. 14,1, 56, ete.




De plus, ¢’¢lail une administration fiscale; elle percevait tous
les produits des Indes, centralisant, non senlement les impdts
mis sur le eommerce, mais encore toutes les remises affectuses
par les officiers coloniaux . Une légende veut que la fameuse
tour de I'Or du port de Séville ait servi & Ventassement des tro-
sors venus d’Amérique,

Tout I'argent d’ontre-mer alflugit ainsi dans des caisses & trois
clefs, dont chacune élail, pour plus de sireié, confide 4 un olfi-
cier différent. il y avail des caisses spéciales pour les revenus
affectés 4 des emplois spécialisés. 11 y eneul une, 4 différentes
reprises, pour les produils de la rente des négres.

!l faul également mentionner une curieuse inslitution, celle
des « Biens des délunts », qui motiva la ercalion d'une caisse
spéciale {2}, Le Gouvernement cspagnol ayant été informé que
le palrimoine des colons morts aux [ndes n'arrivait pas réguiié-
rement avx hériliers demeurés en Ispagne, ordonna que tous
Irs émigrants el voyageurs se feraient inscrire 4 leur arrivée
aux Indes, romme & leur départ de Séville, pour qu’on conniit
leur lien d’origine et leur famiile. A leor mort la liquidation de
leurs biens étail faile sux Indes, et le moantant expédié 4 la Con-
tratacion qui e faisait parvenir & qui de droit ou recueillait les
déshérences.

*

La Contralacion élait encore un corps consultatif (3, Elle
avail le droit de proposer an Gouvernement central tout ce
gu'elle jugeait bon au développement et & l'organisation du
commerce des Indes. Son président ef ses officiers pouvaient
écrire direciement au monarque, ef, comme elle étail en relation
direcle avec le corps des commergants, Je Roi n'oubliait jamais
de la consulter sur leurs intéréts, dans les cas oltil avait 4 pren-
dre quelque grave déterminalion. Ainsi en élait-l lorsqu'il

(1) Recopil,, L. 1L, t. III, 1. 7.
(2) Herrera, Deseription, ch. XXIX,
(3} Recopil.. t. I, L. 15
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s’agissait de conclure un Assiento de négres. Les officiers se
réunissaient alors en « Chambre de Gouvernement » (Sala de
Gobierno).

Tous les fonctionnaires des Indes prélaient scrment devant
elle, avant que de parlir pour remplir lears chrarges, sauf les
vice-rois qui prétaien! sermenl devant le Conscil des Indes.

Tk

Eo tanl que tribunal, l'audience de la Contratasion avait au
criminel une compétence absolue. Les crimes de droit commun,
les délits et contraventions résultant des infractions aux lois
st ordonnances do commerce des Indes, lui élaienl réservés i
Fexclusion de l'audience de Stville et de tonles juslices ordi-
naires, Sa juridiclion prenail naissance aun moment de l'ombar-
quement des passagers, des marchandises et de I'équipage sur
les vaisseaux et ne cessall quaprés le retour et le débarquement
effectués 1),

Au civil, la compétence de la Casa était beauconp plus res-
treinle, elle ne s’étendait qu'aux procés ol les capitaines, I'équi-
page et les srmatears étaient seuls intéressés, ainsi gu’aux
affaires ot la propriélé des navires étaif en jeu.

Les appels étaient portés au Counsell des Indes, Les causes
puremenl commerciales entre les négociants étaient réservées
au Consulado, gui jouait le role de tribunal de commerce.

*

Le personnel de la Contratacion se composail d'abord d'un
président chargé tout spéclalement de veiller au départ des
flottes vers ['Amérique et & leur réussite(®); de trois juges offi-
ciers oud’epée : le trésorier, le contador et le factear qui avait
enire les mains la manutention du commerce de marchan-
dises; {rois juges lettrés ou de robe, qui rendalent la jus-
tice 35 un fiscal et des subalternes, notamment des algua-

(1 T. 1, L 16 ot 17,

(HYTIL L lets,

(3) T.TIT, 1.1 et .
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zils pour faire exéeuter les condamnations & la prison (1};

Ces divers officiers devatent s’abstenir de commercer aux
Indes 25 ils ne devaient pas veedre de licences permeltant aux
passagers de s’embarquer pour Amérique, ni de cédules per-
meltani d'y passer des négres : ['octroi de ces autorisations était
de la prérogative royale; il leur était méme interdit de s’entre-
meltre moyennantfinances, pour ensolliciler la délivrance, sous
peine de vingl ducats d’amende chaque fois (3} il leur était
spécialement recommandé de favoriser le corps des marchands
¢t d'observer la subordinalion vis-a-vis do Conseif des Indes,
auquel its rendaicnt leurs eompltes.

Enfin, ils devaient tenir un cerlain nombre de registres des
ordres royaux qui leur élaienl transmis. C'était ainsi qu'ils de-
vaient coucher sur des livees spécianx les céduales des passagers
el licences d’esclaves. Le contador devait avoir un commis spé-
cial pour vériller ces derniers et savoir exactement le nombre de
négres expédids (4]

Ce soul ces précieux regisires, pour la pluparl conservés, qui
permeltent de relracer les phases de ce trafic,

»*y

I.a Contratacion, qui avait été d’abord établie dans les bati-
ments de l'arsenal de Séville, fut installée par la suite auprés
de YAlcazar. L'administration du commerce resia ainsi centra-
lisée dans le grand port du Guadalquivir pendant de longues

(1) T. 1L A1,

(2) T. 11, 1, 32,

(3 T.TL, 1, 20,

(4) T. L}, L 45 : « Que &l Contador tenga otre ofieial que corrija losregistroa
despues de trasladados, v las cednlas de passageros y tenga el libro da eacla-
VOR..... ¥ este oficial tenga en en poder y cargo el libro de cuenta y razon de
los esclavos que passaren 4 lag Indias con licencia nuestra, paraque eon el cor-
rija las piegas que van registradar, en easo de gue por esto medio hayamos
de proveer de esclavos agquellas provineias; ¥ eada uno de los oficiales que por
estas leges se dispone, teniendo negocios en que entender de los que son a su
cargo, no se embarasse en los que tocaren a los demas ».
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années. Cependant les difficullés pour y parvenir, & cause du
faible tirant d'eau et de la barre de San-Lucar, les facilités
qu'oilrait au contraire la large hale de Cadix, portaienl tou! na-
turellement le comrmerce lui-méme et la navigation 4 se dépla-
cer pour s'établir dans cette derniére ville. Dés le 22 novembre
1530, par cédule datée d'Aagshourg, Charles-Quint manda au
Conseil des Indes de nommer 4 Cadix un juge résiden!, puisque
les officiers de la Centratacion se refusaient ale faire, pour les
y remplacer. Ce fut T'origine d'une institution nouvelle mais
dépendante de la Contratacion appelée le « Juzgado de In-
dias » (L.

Cette situation faisail nafire des conflits; le juge de Cadix
avait une tendance & sccouer I'antorité de la Contratacion, et
celle-ci 4 la transformer en mauvaise volooté tracassiere, Trans-
portée 4 San-Lucar entre 1666 ef 1679, la juridiction déléguée
de Cadix fat éteinte en 1717, car cefle année-la, le 8 mai, P'au-
dience de la Contralacion, les {ribunaux et bureaunx de la « Ta-
bla de lndias » furent eux-mémes transportés & Cadix. Ils y
restérent jusqu'en 1778, épeque 4 laquelle Ia liberté du commeree
des Indes fut organisée. La Contratacion fut définitivement
snpprimée par décret du 18 juin 1790.

(1) Recopil., L. IX, t. IV et Don Rafaé]l Antunex y Azevedo, Mémorius
kistoricas, T partle, article 2. Il fot tout d’abord ordonné gne chacun des
trolg juges officiers de la Contratacion, passerait & Cadix une période de guatrs
molg, ot que, pendant co temps, les deux antres y nommerajent chacun un
lientenant pour y exercer & lsur place. C'était ainsi un doubls dn tribunal de
Séville qui e'installait dans le grand port de I'Océan,

Une cédule du 5 aolit 1535, ordonna qu’an lien du roulement précédemment
établi, il ¥ eftt & Cadix un rézident fixe et deg lientenants des juges de la
Coutratacion & laquelle restaient réservées les affaires contenticuses, Les
fonctionnaires de la Contratacion congidérenl comme unc déchéance cette
délégation, se refusévent 3 nommer des leutenants; en 1556 on déoida que
la juge nommé par le Rol composerait senl le tribunal, sans préjudice toute~
fois, de la compétence maintenue aux juges de Séville quand ils sa trouvaient
& Cadix, ou que Vimportance de 'affaire la motivait.




Le Consulado i)

L'ensemblcdes commergants de Séville soumis & la juridiction
de la Contratacion, avaif regu le nom 4 « Université des mar-
chiands, ou, des chargeurs pour les Indes », « Universidad de
los cargadores a las Indias »,

Il y eut ainsi dams les principaux porls et villes d'Espagne,
notamment & Burges, un corps de négocianls réunis par des
intéréls communs et qui recrutait en soi-méme un groupe de
magistrats consulaires, analogue & une sorte de municipalité du
commerce dolée de pouveirs élendus : le consulat,

En 1843, I'Ewmpereur, représenté par le prince régent, avait,
dans uoe eédule daide de Valladolid (2), reconnu lulilité de ces
organisalions et autorisé les chargeurs de Sévilled en élablirune.

Les magisirals consulaires étatent élus & doux degrés ),
Trente électeurs du second degré choisissaient daas leur sein,
et pour deux ans seulement, un prieor et deux consuls, dont
thacun élait alternativement premier consul pendant un an, et
nétait résligible qu'aprés un intervalle de deux ans; deux con-
seillers adjoinls et einq députés(¥). Le consulado pouvuit avoir
un agent a la Cour {5}, Il se réunissait dans le méme local que la
Contratacion, pour que la coopération des denx administrations
en [t plus effective, e, dans les affaires judiciaires, siégeait &
droite. lui zussi avail la force publique & sa disposition, pour
faire excenter ses décisions, en la personne d’un alguazil. [l pou-
vail percevoir une taxe addilionnelle aux droits de sortie sor les
marchandises peur son entretien particulier {cl blanco al mii-

(1) Recopil, L. I1X, t. VI; Blanco Herrero, ch, XL

(2) Loil de notre titre,

(8) Etaient électeurs au premier degré, les marchands castillans suulement,
figén de vingt-cing ans, mariés on venfs possédant & Séville une maison de
comumerce ¢n activité.

(4) Tols 24 7.

(5) Lois 20 et 21, il y avait avssi un homme d'affaires et députait libra-
ment dans les endroits ol ses intéréts étaient en jeu.
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lar} (1), recouvrail lui-méme cerlaing droits pour Jes verserd la
Contratacion?l, el administrait la bourse de Séville, la Loenja,
élifiée pour éviter le scandale qu’avait causéd I’habitude prise
par les marchands, de discuter bruyamment leurs affaires, les
jours de mauvais lemps, dans la cathédrale elie-mime.

*

La compétence du Consulado, relativement 4 Porganisalion
du commerce, élait fort étendue, linitiative personnelle des
marchands se trouvait restreinte par la sienne, el les intéréts
particuliers se devaieni subordonner 4 T'inlérét de la commu-
uauté, pour oblenir, aulant que possible, une équitable réparlition
des profits. 11 avait le droit de rendre des ordonnances ct
d’édicter des peines civiles pour en assurer I'exéculion; peines
qui comportaient fa saisie des biens du réfractaire, ou méme
I’interdiction lemporaire on perpétuelle, de la profession de
marchand. Comme (ribunal de commerce (3], le Consulado con-
naissait des procés relatifs aux marchandises ou qui naissaient
entre marchands, entre les maisons de commerce et leurs fac-
teurs des lndes ; sa compétence s’élendait aux assuragess, aux
contrats e société, de fret, ete., et surtout aux failliles, avec
exclusion de tout autre tribunal, ¥ compris la Contratacion; les
décisions sur ce point étaient portées en appel au Conseil des
Indes; enfin il était le tribunal des naufrages : on sait que les
législations anciennes faisaient des navires, des marchandises,
et méme des marins naufragés, la propriété du premier occu-
pant. Bien que la iégislation espagnole ¢t notoirement adouct
cette dureté, la répartition des biens des naufragés entre les
marchands réunis en université était restée la régletd). Les
prievrs et consuls avaient les prérogalives des juges royaux et
devaient étre considérés comme Lels (3.

(1) Lois 49 4 58,

(2) Notaunment 'avéria dont nous parlerons plus tard.
(3) Tois 22 & 28,

{43 Lol 5.

(5 Loi 28.
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Une loi du 15 juin 1592 confirma la fondation de deux con~
sulals & Lima et & Mesico, qut avaient ét¢ depuis longlemps
déja antorisés par les vice-rois 1),

Le premier réanissailles marchands de Terre-Iferme, dn Péreun
el du Chili; Ie second, ceux de Nouvelle-Lispagne, Mexique,
Nouvelle-Galice, Yucatau, elc..., des Indes du Nord. Ils étaient
composés & [lnage des consulats de Bargos el de Sévilile, et
leur compétence était la méms. L’appel de lenrs sentences était
porté gux aodiences de Mexico ou de Lima.

x*x

L'organisation du commeree et de la navigalion des Indes
était complétée & Séville par quelques inslitutions annexes qu'il
saffira de menlionner.

Un Dilote Major ) établi & la Contratucion, dirigeait les étodes
el les examens nécessairas a la formalion des capitaines ),

Les gens de mer étalent de leur colé réunis en une Université
ayant pour objet de défendre leurs intérdts et leurs droits vis-
d-vis des armateurs et marchands anxquels ils avaient affaire,
el les privileges que la royaulé leur avait accordés 4,

Eufin, pour assurer la correspondance entre les colonies et la
mélropols, 1l existait, depuis 4514, un Correo Mayor, ou Cour-

(1) 1l en fat ainsi créé 4 la Havaue en 1704 ot en 1795 & Duenos-Ayres,

(2} Recopil, L. IX, t. XXIIL

(8) Le corps des professsurs ainsi Institué recevait los relations doriles de
tous les voyages effectuds, Ces professeurs, sons lo nom général de cosmo-
graphes, rectifiaient ot eertifiaient los instraments de marine ot les eartes, ils
avalent soin de faire vondie ef répandre des cartes falsifides 4 destiration
des marins et commergants étrangers, pour que los navires 4ui feraiont conenr-
1ence aux Espaguols enssent toute facilité de se perdre (!). Blanco Hervero,
op. ¢it., po 121

(4) I. IX, t. I, L 12. L'Universidad de Mareantes qni possédait anssi une
juridietion sar ses membres ot administrait plusiears hopitaux et fondations
pleuses, sisgeait & gaucho des juges de la Contratacion sur des gradins
moins élevés que eeux du Consulado. Elle était chargde de fourniv de pilotes
les armadas royales.




rier des Indes (1. Cette charge donnée au docteur de Carvajal
& titre hérédilaire, fut vendue par un de ses héritiers au due
d'Olivarés en 1627 (2. A partir de cetle époque ce fut Je Consu-
lado qui se chargea d’assurer le service, et fit des Assientos &
cet effet, notamment en 1664 pour quatre navires sonuels; puis
le Gouvernemen! 'udministra loi-méme,

*

La connaissance des principes théorigues ¢l des organes ad-
ministratifs, Conseil des Indes, Conlralacion el Consulado, qui
forment les bases de lorganisalion duv commerce des lndes
occidentales, permet d'inférer que la pratiquc en sera soumise 4
des régles élroites el strictes. Clest cette praligue qu'il nous
resle & connaitre en Espagne el en Amérique.

m

Le commerce des Indes en Espagne (3]

Une premiére série de restrictions 4 la libert¢ du commerce
d’Amérique, détermine quelle ralégorie peu nombreuse de per-
sonnes est admise & 'entreprendre {4). D’autres limitations sont
relalives aux ports habilités, aux navices admis, aux marchan-
dises aulorisées.

Le principe ancien, considére comme de droit naturel, qui ré-
servail i la méiropole la fréquentation exclusive de scs colonies,
avail fait exclere du commeree des Indes, propriélé exclusive
de la couronne de Castille et Léon, non seulemenl les étran-
gers, non seulement les sujets espagnols des Flandres et d’llalie,
mais encore lous ceux gqui, habilant la péninsule, n’étalent point
Castillans, ot nerelevaient point de la Castille on du Léon comme

(1) L. IX, & VIL

(2) Antuiez, op. eit, I, art. 5.
(3) Recopilacion, Antunez, op. cit.
(4) Antuiez, Memorias hisiorieas.




les habilanls d’Andulousie qui en dépendaient déja au mornent
de la découverte des Indes (1,

Ce ne ful que pesiérieurement que les Aragonais, puis les
Navarrais y farent admis. De rigoureuses prohibitions furent
édictées dés le début, ct Harrera se trompe cerlainement, lors-
qu'il dit qu'en 1526 tous les sujels de Sa Majesté catholique
obtinrent une cédule générale pour commercer aux lades (2,

W

Si la sévérilé se relicha plus tard & 'égard des Espagnols, elle
subsista théoriquement & U'cgard des étrangers, I| leur fut tou-
jours défendu de passer et résider aux Indes sans une auloriza-
lion expresse lu souverain. Ils n'y pouvaient oon plus com-
mercer d'Espagne, ni par eux-mémes, ni par l'intermédiaire
d’une autre personue, ni s'associer a ceux qui faisaient ce com-
merce ; ¢ 'étail done, non seulement toute intervention, mais tout
intérét dans ce négoce qui leur était refusé.

Une cédule da 17 mai 1557, en renouvelant ces prohibitions,
défendait spécialement de laisser les étrangers, qui pour une
cause quelconque élaient exceptionnellement admis & quelque
négoce dans les poris des ludes, nolamment les marchands de
négres, se lransporter avee leur marchandise & I'intérieur des
terres. En 1569 l'ordre fut donné de saisir toutes les denrées
venues aux [ndes pour le compte d'étrangers, ce qui prouve, &
tout le moins, que les mesares priges avaient &té en partie inef-
ficaces. Des cédules spéciales renouvelérent tes prohihitions en
1560 pour les Frangais, en 1871 pour les Génois et les Porlu-
gais; en 1608 pour les Hollandais, les Allemaads, les Anglais et
en général lountes les nations du Nord,

Une cédule da 3 octobre 4644, édicta la peine de mort, ¢l la
perte de tous ses hiens, contre gui contreviendrait & ces dispo-
sitions et favoriserait I'infrusion des élrengers dans le com-
meree des [ndes.

(1) V.les Instructions d’Ovando, Zoc. cit.
(2) D. 11, &, 11.
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Le privilege des Caslillans fut spécific dans les trailés de
paix, devint une maxime du droit international conventionnel.
Il étast de siyle de se garanlir réciproquement I'usage exclusifl
de ses celomies; ainsi, en est-il dans le iraitd de 1648 entre
I'Espagne et la Hollande, o il est spécifié que les Provinces
Unies ne pourronl point lirer argument d'avoir aniérieurement
fait partie intégrante de la Monarchie espagnole.

En 1672, sous Charles 11, la grande décadence du commerce
espagnol inspirs 4 Don Manuel de Liria, du Conseil des Indes,
le projet d’une grande Compagnie ot les élrangers eussent éié
admis; il fot rejeté, et ce n’est qu'a grand peine qu'on toléra,
pendant la guerre de Succession, le commerce des [Frangais dans
ia Mer du Sud, & Callao et & Lima,

Des impossibilités matérielles rendirent pourtant eet exclusi-
visme inapplicable; sans parler de Ju conlrebande, il élait falal
que I'Espagne, & mesure qu'elle cessail de produire elle-méme,
fit appel aux pays étrangers pour se procurer les manufactures.

Des maisons de commerce, frangaises, anglaises, hollandaises,
s’gtablirent 4 Séville. Comment les empécher de prendre un
intérét direct an commerce des Castillans, alors quindirecte-
ment c'étalent elles qui fournissaient les Indes; comment em-
ptcher que les commergants Espagnols, qui n'étaient que des
intermediaires, devinssent bientdt de simples préte-noms? Une
décision législative du 12 février 1722, qui ne faisail en réalité
que consacrer une pratique tolérée depuis plus de deux sidcles,
permit aux Espagnols d’envoyer des marchandises, ot d'accepler
des consignalions pour le comple des commergants étrangers :
« vula présente impossibilité d’exécuter des lois anciennes » (1),

W

Seuls, les nalursls avalent done, en dreit, le pouvolr d’envoyer
aux Indes des marchandises. Mais qu’entendait-on parnaturels(21?

{1} Nous pensong quil y a encore errcur chez Herrera lorsquil dit dans Ia
Dicade T, 6, 16, que les &trangers pouvaient s'assonier aux Espagnols dans
le commerce des Indes. IF anva pris la esutume pour la légalité.

(2) V. lois du Consulado : séries des cédules du 14 juillet 1556,




11y avait d'abord les naturels d'origine, ou nés de péres
espagnols (Caslillans, Aragonals ouNavacrais).

Les naturels d'origine n’avaient hesoin d’anenne autorisation
pour entreprendre ce commerce.

Fn 1620 on admil comme naturels les enfants nés en Espagne,
bien que de parents étrangers, lorsque ceux-ci élajeat calho-
ligues, et avalent résidé dix ans en Espagne sans esprit de
retour dans lour pays d'origine; mais aux individus de cette
catégorie, il fallait une licence pour entreprendre le commerce
des Tndes (1},

I en fallail une égalemenl & qui avait acquis la nalionalité
par privilége. On rangeait dans celte catégorie les élrangers
quiavaient résidé en Espagne un cerfain temps, s'y élaient fixés
avee Uintention d'y demeurer, et pouvaient 8tre uliles an com-
merce du Nonveau-Monde (2),

En 1701, av moment des grandes guerres de la succession,
la maison de Beurbon donna aux Hollandais et aux Irlandais
catholiques de grandes facililés de naturalisation.

Notons tozteiois que ces étrangers, munis de licences pour le
commerce des Indes, ne pouvaicnl trafigner que de lears pro-
pres ressources, el n'avaient pas voix aux élections do Consu-
lat (3},

Remarquons aussi que le dreit de commercer anx Indes ne

(1) Recopil., L. IX, L. XXVII, 1, 27,

(2) La longueur du séjour, fixée d'alord & dix ans en 1562, fut poriée 4
vingt en 1608; le fait de posséder vne maieon de commerce ou d'avoir
dponsé o Bspaguole, élajent surtont considdrés. I est inutile d'ajouter que
les fraudes furent innombrables, et que guantité d’¢brangers surent ainsi
g'infiltrer dans la Contratacion des Indes. Draillenrs les besoins du Trésor
contrituérent & peupler cette catégorie de commergants, on accorda & priF
d’argent quantitd de lotires de naturalitd. En 1645 on rdsolut de mettrs un
terme & cette pratique et le Corsulat impesa les commercants de 1 0/0 sur
le montant de leurs affaives, pour rachster les natnralités accordées.

(3) Ils wen étaient pas moing soumis & lontes les charges, impits of em-
prents, comme les négoclants espagnols ; d'ailleurs les commergants éiran-
gers établis & Sdville, et qui n'étant pas naturalisés, n'accédaient gu'indirec.
tement s comumeree d'Amérique, les supporteient dgaloment, ce qui n’'était
quiapparemusent une injustice.




comporiait pas le dreit d'y slier, i de sy élablir; on pouvait
seulement y avoir des correspondanis on des factenrs autorisés,
car,depuis la bulle d'Alexandre VI, une licence spéciale, délivrée
selon 1os cas par le rolon la Contratacion, etail indispensable
pour passer en Amérique(ll,

La régle élait si absolue, gue 'entrée des [ndes élait interdite,
méme aux religienx élrangers, cl, qu'en Espagne, certains ordres
seuls avsicn! la permission d’aller s’y établic (2. On appelait
« polizones » {un mol qui a fait fortune) cenx qui passaient aux
1ndes sans licence.

x*x

Les premiéres expédilions pour PAmérique partirent de
Seville.

C'est & ce fait saps doute que la capitale de I’Andalousie dut
son monopole presque absolu de commerce avec les pays d'ou-
tre-mer, On s'explique d'aillears fort bien, qu'un négore réscrvé
d une collectivité pen nombreuse, endigué aussi étroitement, ait
été congu comme ne pouvant s'exercer que par un nombre Lrés
resleeint de ports : la surveillance en était d'antant plus aisée.

Dés les premiéres années de lu découverle, la navigalion mer-
cantile & destination d’Amérique commenga & Séville, puisqu’une
eéilule de 1497 exempte de droils les marchandises qu'on y des-
tinait. Jusqu'en 1519, il n'y ent pas d'aufre port habilité pour ce
commerce.

Par provision da {5 mait 1309 la reine Jeanne, ayant soust des
difficultés matérielles éprouvées par les marchands pour remon-
ter le Guadalquivir, permit aux navires de s’enregisirer et s’ar-
mer & Cadix devant un visilador (inspeetenr) B),

(1} En 1511, pourtant, uns cédule généraleavait été rendue qui permet tait
de passer librewent aux Indes; ¢'étatt afin d'enconrager le peuplemant, mais
les inconvénients de son application, les fraudes qu'elle engendra, furent
jugés tels, que dés 1518 elle fut révoquée.

Qui passait aux Indes sans antorisation risquatt les galeres, et lo capitaine
du navire, qui vonsentait & recevoir le passager, ln peine de mort.

(2) Céd. du 23 mail 1539,

(3) Elle nomma & cet effet, un certaln Pedro de Ayala, simple délégué
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Cadix (nil par devenir le sidge du commerce des lndes, si
bien qu'au xvin® sicele on n'imaginait plus sa rade que penplée
des voiles blanches etdes havles ponpes des gallions, 1.es autres
petits havres de la baie, lels que Puerto Santa-Maria, San-Luecar
et Jes rives du Guadalquivir, ne formérent plus, depuis I'Océan
jusqu'an pont de Triana (I, qu'un immense port, un ¢norme
enlrepdl d’otl les produits 4'Earope s'¢coulaient vers PAmérique.

En 13292 on décidr, pour faciliter 'émigration, que )'obliga-
tion, de¢ venir s’embarquer & Séville resireignait évidemment,
d’autoriser avec Cadix un certain nombre d'autres villos, nolam-
meunt Saint-Sébastien, Bilbao, Ja Corogne, Carthagtne et Ma-
laga. Les navires élaient admis & y prendre registre; le relour
devail loujours se laire & Séville; mais, ot bien la cédule fut ré-
voquée, ou bien on n’en usa gudre, car on n'a point cilé d'exem-
ples de navires partis de ces ports pour 'Amériquel®),

*

Neéanmoins, mieux parlagées que les aulres provinces de la
monarchie, les iles Canaries avaient de honne heure jouid une
silnation privilégiée. Upe cédule du 43 juin 1566 concéda pour
la premicre fois & Ténériffe, ot pour trois ans sealement, licence
d’envoyer aux Indes les produits originaires de I'tle, a condition

des officiers de Béville, et en 1519 une cédule de Bareelone datée dn 14 sep-
tembra, gtdonna & la Contratacion de continuer les délégations et d'assirailer
les deux ports de Cadix st de Séville comme s'tls n'en faisaient qnun.

(1) Faubourg de Séville,

(2) Cédule de Lotéde du 15 janvier.

(3} En 1550 il n’étit plus question de ccs permissions, car San-Luear -
méma, ss voyait refuser le droit d'envoyer des navires en Amdrique. Le
 despacho » des navires, resta jusqu'en 1717 & Sévilie, en théorie, en réalits
depuis 1680, il n'on partait plus que de Cadix, Les seules oxeeptions rnsen-
ties, le furent enfaveur de la Compagnie de Guipuzcoa fondée en L7285 qui pou-
vait expédier ses vaisseaux de Saint-Sébastien & Caracas, et de la Compagnic
de Galice qui depnis 1734 pouvait envoyer deux navires anmnels & Campé-
che, et subsidiairement & Ta Vera-Cruz. Cuoba avait en vain réclamd, dés le
début, la correspondance avee les ports d'Espagoe autres que Siville, le pri-
vilége avait &té renonvelé en 1584, ce ne fot qu'en 1765 que Caba, Saint-
Dominzne, la Marguerite, la Trinité et Porty-Bico, en 1768 la Lonisiane
obtinrent d'étre libdrées de Vobligation de se fournir par Séville.

SceL. 4
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de respecier celte hmitation, e ne pas embarquer (Faulres per-
sovnes que I'équipuge strictement nécessaire & la conduite du
navire, el de revenir & Séville. Une caution de cing milie ducats
d'or ful méme versée & la Contralacion,

La permission [ul ensulle proregce wais les caulions se mul-
iplicrent, Jc Rolayant appris que plusienrs étrangers avaient,
grace a celle faculle, trouvé moyen de pénélrer aux Indes. En
1561 lo Conseil des Indes nomma un juge spéeial anx Cana-
ries pour dépécher les vaisseaux, et lu licence fat étendue aux
gualre grandes iles. On les obligea & effecluer leurs retours en
conserve des lottes. A la fin du xvr® siécle et au débul du xvi®,
la Coniratacion représenta quels graves désordres claient la
conséquence de cette prérogalive. Le nombre de tonnes ac-
cordé élail infiniment dépassé, les Ctrangers avaient fail des
iles un entrepdt de leurs produits qu'ils éeoulaient aux Indes par
lentremise des négociants canariens, Une cédule de 1612 cssaya
d’élablie un contrdie du Conseil des Indes, et d’abliger les vais-
seaux qui purlaienldes iles a s'incorporer aux flottes lorsqu’elles
passaient en vue. Les abus conlinuant, le privilége fut snpprimé
en 1649, mais rélabli presque anssitat i,

x

De mime que cerlains commergants senlement pouvaient en-
treprendre le commerce I’ Amérique, de méme les seuls navires
qui remplissaient des conditions délerminées élaienl admis dans
la course des Inde=. Eux anssi devaient étre « naturels », cf cela
de denx facons : appartenir a des Fspagnols, — avolr été cous-
teuils en Hspagne; cette double prescriplion concordail logique-
ment avec la défense faite aux étrangers d*avoir aucun intdré
dans te commerce des Todes (2). C'était surtout en Andalousie

(1) En 1718, un réglement définitif intervint, Hmilant b quelgues-uns les
ports des Todes ol Jes Canariens pouvaient aborder @ les frandes et la coutre-
bande ne vesstrent pas,

(2) Neorte de la Contratacion, L. II, ch. VI, Recopil., L. IX, t. XXXII.

Dlautre part il était défende auz Espegnols de vendre ded navires A des
dirangers,
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que se construisaient les vaisseaux, el Ja possession de chan-
liers aclifs, contribua sans nul doute & lixer dans celte pro-
vince le monopole du commerce.

En 1648 on admit dans la carera les navires fabriqués dans
les ports des Indes. La régle portant prohibilion des navires
elravgers subsisla toujours, mais, dés le xvi° sidécle, des decisions
{avtos) du Conseil durenl admetlre des navires de construction
gtrangere. Ces exceplions élaient sl nombrevses que la loi deve-
nail letire morte (1), Ce {urent surtout les Portugais et les Hol-
landais qui en profitérent, et & 'occasion de la {raite des négres.

*

Une fois faite la preuve de sa naturalité, il fallait obtenir,
pour qu'un pavire plt partir, une licence spéclale pour chaque
voyage (2. L’'analogie entre les batiments el les individus per-
sistail sur ce point, mais il convienl d'ajouler que cette licence
n'était point accordée & lilre de grice, le navire qui remplissait
les conditions requises y avait droit.

11 subissail préalablement la visite de V'officter de la Contra-
tacion qui s’assurait de la solidité de sa construction, et consta-
tait qu'il ¢tail eo état de tenir la mer.

Le réle du visilador ne se bornait pas & cet cxamen som-
maire, trois visites étaicnt nécessaires avant que le navire put
metire & Ja voile B). La premiére, dont nous venons de parler,
aboulissait i la permission donnée de commencer le chargement;
la denxiéme, aprés le chargement, avait pour but de vérifier
Parrimage, U'élat de I'équipage, de s'assurer que le gréement
était suffisant, que le navire portait une artillerie et des muni-
tions nécessaires pour sc défendre des pirates; la troisicre visite,
avant le départ, avait pour but de constater que rien n'avait été
modifié depuis la premiére, qu’il y avail & bord un chapelain et

(1) Norte, loc. eit, n® 94 22

(2) Accordée au début, par le Roi lui-méme, par la suite par la Contrata-
cion, de 1609 a 1613 par le Couseil des Indes, puis & partir ds 1724, par Is
Roi.

(3) C'était ce quon appelait 'apresto de navios ou aviamento.



on chirargien. Les précaulions les plus winuticuses élaient pri-
ses pour éviler la contrebande, virifier les vivres, les passagors,
Iinstruclion professionnetfle de I'équipage : les ordonnances de
la. Coniratacion prévoyaient les moindres difails auxquels les
capilaines devaient s'assojettic avant qu'on leur délivrid leurs
patentes; clles subsistérent jusqu’en £765 ¢t sappliquaient aussi
bien aux navires formant les flotles qu'd ceux qui naviguuient
seuls (uavios sueltos) ().

Flottes et gallions (2).

On a coulume de consilérer le commerce des Indes comme
“s'élant fait uniquement par des llottes nombrenses qui partaient
“de Cadix & des époques déterminées, Cetle pratique, qui s’¢la-
blit au xvie siécle, n'exista pointdans le déhut et comporta too-
jours des exceplions.

Pendant toute la premiére moitié du xvi® sidcle, loul navire,
qui avait accompli les condilions requises pour enlreprendre le

commerce des Indes, pouvait partic seul, & Pépoque qui lui plai-
sait. €e fut la erainte des corzaires qui [t renoncer 4 cette
liberté ; on exige.a d’abord que sept navires se joignissent ensem-
ble pour éire admis & sortic librement do port Bl Le 16 juillet
1561 une cédule vint définitivement coucher parmi Jes loig des
Indes (4 T'obligation au convot; elle ordonuait qu’aucun navire
ne partil seal pour 'Amérique, de Cadix on de San-Lugar, sous
peine de salsie du bidliment et de toute la cargaison. Chaque

(1} Don Joseph Guitierex de Rubaleava, Tralado hisiorico-politico-legal del
commercio de fus fndivs nccideniueles 1750,

(2) Autuiiez, partie IT, art, 4.

(3) Morte, Ioe. ¢ét., L. 11, ch. V1. Linage nots apprend qu'en 1554 Je Rod ren-
dit des cédules permettant d'accorder des licences & des navires, pourvu que
hnit oun dix fissent lo vayage de conrerve et qu'en aoftt an groupe de six sen-
lement prit la mer. Cependant une cédule du 13 février 1552 fait allusion &
des ordennances du eonseil antdricares, qui organisaient déja le systéme des
flottes, Une aulre cédole de 1649 donne cette organisation, comme dutant de
1541, ¢'est Te plua probable, en tout cas il y avait la wne institution pratique
plutdt que légale,

(4) Reeopil,, T, IX, ¢, 117,10, 1,



année il serail organisé deux flottes : Pune pour la Terre-Ferme
allant & Porto-Velo ot Carthageéne, Uaatre pour la Nouvelle-Espa-
goe, jusquau porl de Saint-Juan de Ulloa {La Vera-Cruz)} (1),
Elles éluient composdes d’un nombre imposant de vaisseaux de
guerre, qui convoyaient les vaisseaux marchands cf faisalent en
méme femps la police des mers, capturant les fraudeurs el exé-
culant sommairement les pirates.

La premiére flole élait commandée par le général, c'est elle,
qu'a cause de sa composition, on prit Ihabitude d'appeler : les
Gallions; 'autre, désignée communément sous le nom de : Ja
Flotte, était commandée par un amiranle 2}, Le Pérou et le
Chili elaient fournis de marchandises uniguement par la voie de
Terre-Ferme; un voyage direct par le Cap Horn edt 68 trop
long.

Une foire renommée et trés importante se lenait & Porto-
Velo, d'olt, par terre, comme de Panama par mer, lcs mar-
chandises se répandaient dans les colonies de la Mer du Sud.

Oun partait pour la Nouvelle-Espagne du début d’avril aa
début de juin, pourarriver avanlla période des ouragans, et poar
Terre-Ferre en aofit ou septembre, (était a la hauteurde Saint-
Domingue que les batiments, gni jusqu'alors avaienl voyagé de
concert, se séparaicnt pour leurs diverses deslinations. L'em-
semble de ces voyages, composait 4 proprement parler la
« Carerade {odias » ou la premiére navigation des Indes i,

La question de Buencg-Ayres.

Il y en avait d’autres (4!, — Sans parier des inévilabies déro-
galious a la régle, des navires qui bravani les risques de mer
et les pirates, parvenaient & faire isolémenl un commerce de
contrebande avec les habitanls de 'Amérique, il y eut de tout

(1) Ordonnance de 1574,

(2) Pour I'nsage de cesflottes, V. Recopil., L. IX, t. XV,

(3) Herrera, Descripeion, ch. ILL

(4) De Castille au Rio de la Plata et détroit de Magellan; de Nouvelle-
BEspagne an Guatemala, Péron, Chili et 1o détroit; da Nouvelle-Espagne aux
lles dn Ponant : contratacion de¢ Chine. Nous en parlerons tout & hetre,
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temps une correspondance spéeiale enlre la Caslille el Buenos-
Ayres, qu'llerrera nomame : la deuxiéme navigalion des Tndes.
Le Rio de la Plata ne ful peuplé qu'a la fin da xvi® siéele(l).
L’uon des premiers documents que I'on possede du commerce de
ces régions est 'Assiento de négres de Pedro Gomez Reynel,
en 1595, quai ouvril ce port au négoce de I' Assienlisle (21,
Cetessai fut malbenrenx, on v cxpérimenta de lels inconvé-
nients, que I'on se résolut & maintenir le port de Buenos-Ayres
constamment fermé an commerce. Des cédnles du 11 octobre
1618 et 7 tévrier 1622 y prohibaient I'entrée et 1a sortie de toute

espéce de marchandises.
*

Cependant on ne pouvait ‘isoler définitivement ces provinces
du resle dun monde, Le 20 aodt 1602, on permil aux habitants
d’exporter les produits de leurs terres (la farine et le suif) auw
Brésil, en Guinée, et dans lous les autres domaines espagnols —
(le Portugal et ses possessions étalent alors ratfachés i la cou-
ronne d'Espagne) — et d'en vapporler ce qui serait nécessaire,
La permission élail temporaire el devail durer six ans{3). En
1616 les habitants frent parvenir en Espagne une demande gé-
nérale de renouvellement indéfini de I'antorisation aniéricare.
Sur avis de la Contratacion, qui consulta le Censulade, la de-
mande fut repoussée, les habitants obtenaient seulement une
pormission pour cent tonnclades pendant trots ans, avee une fa-
culté restreinte d'internation dans le Pérou.

Ces permissions furent continudes parla suite, et le vaisseau
ainsi accorde s'appela : le registre de Buenocs-Ayres (1),

1y cutla, comme pour Jes Canaries, un prétexie constant de
fraude.

L’exclusion du Rio de la Plata du commerce direct se com-
prend aisément dans le sysléme de l'exclusif colonial. Limi-
tropbes & la fois du Pérou et du Chili, possessions espagnoles,

(1) V. Recopil., L. VIII, t. XIV,

{2) V. ci~dessous, L. II, ch. 1.

(3) Don J. @. Rubaleava, op, cit.
(4) Becopil,, L. IX, ¢, XIV.



et du Drésil, possession Porlugaise, la colonie, et spéciale-
ment la ville de Buenos-Ayres clalent fout particuligrement
indiquées aux commergants portugals el Gtrangers qui voo-
latent [rauder le monopole castillan. De plus, tandis qu’entre
le Pérou, le Chili ot lo Drésil de vasles étendues déserles st
mal connues s'inlerposaient, empéchant la communicalion, noe
vole ('ean magnilique ot navigable reliait Buenos-Ayres aux
colonies espagooles de la Mer du Sud. Eofin la situation élait
ietle, que non seulement les élrangers occupaient 'une des rives
du fleuve, mais qu'ils possédaient au milien Pile Saint-Gabriel
et s'cn scrvaienl comme d'enirepdt pour leurs intraduclions
illicites.

A cela vint s'ajouter la question du Sacramento, loul & fait
idenlique.

*

L'ecspice de servilude politique imposde & ces pays, avait pour
but d'éviter le préjudice qu'cusseni subi les commerganis de
Castille el ceux do Péroun qui se renconlraient a la foire de Porto-
Velo, si Buenos-Ayrss el été ouvert uu commerce direct el par
suite & la contrehande. Op nhésitait pag & proclamer quiil était
préférable que la colonie reglit quelque prejudice, pluldtgue le
commerce général de Ja métropolelil.

Quand la question fut agitée en 16186, le Consulado déclara
que le commerce des gallions avait déja bien diminué, que, s
'on délournait vers une aulre vole fe commerce que Ja provines
de Terre-Ferme laisail avec le Pérou, il n'y aurail plus besoin
d’envoyer les gallions que de deux en deux ans. Ainsi & mesure
quelesdemandes des habilants de Buenos-Ayres se faisaient plus
pressanles, les représentalions des Sévillans devenaient plus
malveillantes; ils prélendaient, sisgnliére maxime, que le pays
fournissant de lui-méme loul ce qui était nécessaire & la vie,
n'avait nul besoin de communication économique avec l'exté-
ricur. lls s’inquiétaient peu de savoir quels dchouchés les colons
pouvaient donner a Pexcés de leurs produclions, el notamment

(1) Autuiies, op. cif., I', T1, art. 6.
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aux cuirs que I'¢levage et la chusse produisaient cn grande ahon-
dance, el que les pays d'Rurope appréciaient déja el cherchaient
4 se procurer par une habile contrebande 1),

Les gatlions ayanl €té supprimés en 1740 en méme temps que
les flolles, mais neon renouvelds avee elles cn 1754, les motifs
d'exclusion de Buenos-Ayres disparaissaicat puisque les foires
de Porlo-Velo n’existaicnt plus. Néanmoins lu prohibition ne
ful levée qu'en 1778 par céddule-civculaire du 2 [vrier, ct il est
nolable que cetle cédule donne comme motil du rétablissement
de la liberté, ce fait, que la colonie du Sainl-Sacremenl n'exis-
tant plus, le principal obslacle au commerce direct avec le Rio
de la Plata a par li méme dispara (2,

(1) Le Conscil des Indes n'arriva famais & équilibrer lintérét des colons de
la Plata et celui du commerce de Terre-Ferme, malyrd le eontrepoids des
vaisseanx de registre. Il eQt été fueils d'en accorder anx habitants de itio sl
I'on cit pu iscler ces contrées du ['irou et du Chill. On proposa d'acrorder dea
permissions avee exclusion du Tocuman, province sitade aux conling du Chili
et du Péron et en snpprimant la douane de Cordoba, port sec (1) qui lalserait
passer les marchandiscs. In téalité la situation restala méme jusqnen 1680,
époque oi la recopilacion des lols des Indes fut promulpude et oil Uon inséra
plusienrs des conditions mises & I'octrol des registres @ notamment la percep-
tien d'undroit de 50 004 la douans de Cordobasurles marchandisesprovenant
da Lunenes-Ayres. Av contraite toutes warchandises ponvaient passer libre-
roent du Pérou et du Chili au Rio de la Plata, 4 V'exception cepeadant de or
ot do 'argent que la dovane de Cordoba ne devalt pas laisser passer, Pour
éviter toute korprise les officiers de Buenos-Ayres étalent tenus de visiter les
navires en partance, et de s'assuter qu'ils n'emportaient point de métal pré-
cicux; aucun passager ne ponvait a rendre de Buencs—~Ayres an Dérou sans
licence expresse, sous geine des guldres, On congoit quo de telles mesures
étaient bien factices,

Iy eut guelgues pertnissions accordées i des particaliers, en ouvire des
registres, de porter des marchandises & Buenos-Ayres. Les plus marquantes
furent, en 1718, Mautorisation donnée & don Fernand de Pose dans un Assiento
particulier, et en 1742 celle de don Fernand Alzaibar pour des munitions de
guerre. Un navire fut dépéehé 4 cet effet des ports de France, il devait tou-
eher & Cadix, ot, suspecté de fraude, y fut arrétd et ne put faire le voyage.
Alzaibar obtint ensuite gain de cause devant le Conseil des Tndes.

(2) Atcadiendo a no subsistivys la colonia del Sacramento sobre el Rio de
la Plata y haber faltade la causn principal que motivdla proLibicion de hacer

{1} On appelail porls sees tes villes situdes sur les fronticres terresires, oh los
dooanes Clulent établies.




x*x

Une derniere dérogation constante au sysléme des foltes et
des gallions, consisluit duns ces navires d'avis (navios J'Aviso)
dont nous avons en déja loceasion de parler,

Ces petits bitiments, légers ot rapides, de cent 4 deut cenls
tonnes, élaient utilisés comme courriers; le Roi sc réserva
toujours d'en expédier pour porter des ordres urgents.

Citons aussi les azogues, navires qui portaient le mercure des-
tiné & lexploitation des mines et qui n’étatent poial soumis aux
regles ordinsires de la navigation des Indes,

Enfin, notons que les navires négriers qui portaient aux Indes
la main-d'euvre nécessaire, furent géniralement dispensés —
en verlu méme de la nature de leur commerce et de 'obligalion
d’aller chercher leur cargaisen en Afrique, — e s'incorporer.
aux {loltes. lls y eul cependant beaucoup d'esclaves embarqués
sur les gallions, c’élaient cenx que l'on lirait "Espagoe, notam-
ment les scrvileurs domesliques, el nons aurons l'occasion de
signaler des voyages de vaisseaux (raitanls en conserve des
flottes.

Le Reqistre.

Toul navire allant aux Indes, solitaire ou convoyd, devait
prendre regisive 4 la Contratacion it} Le registre avail une dou-
ble utilité; c'était le papier de bord, lc titee en verlu duguel le
capiaine avail droil & l'enfrée des ports d’Amdrigue et quil
présentait aux officiers d'oulre-mer. G'étail encore Uinvenlaire
des marchandises arrimées, servanl & la fois & constater qu'au-
cune denrée prohibée n’éfail lransporiée aux Indes, et & fucilifer
la perception des droits d’entrée ot de sorlie appartenant aux
souverains 2,

Ancune mesure n'est plus ancienne dans I'organisation de ce
el commercio destos veynos a los del Peru por la provincia de Buenos-
Avyres, elo. Réglement général sur la liberté dn commerce du 12 octobre 1778,

(1) Antuiigz, I1I°paitie, art.2. Don Juande Soloruano, Politica Indiana,

(2} Subsidiairement or peut ajouter que de I'institution du registre nais-

saicnl de grandss facilitte et clartds dans la conelusion des contrats daffrdte-
ment, ctqu'il fournissait le moyen d'établiv des statistiques du trafie colonial.
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commerce; unc cédnle du 24 juillet 1544 en rendait déja la pra-
ligue obligatoire {1},

Ce n'était point seulement les marchandises, mais aussi les
personnes qui devaient éire enrcgisieées, el notamment les
esclaves (2); I'équipage était aussi enregisiré.

Ii va sans dire qu'il devait &tre cxclugivement espagnol,
Toutelois, la pénurie de marins obligea souvenl & accepier des
étrangers. lei encore, c'est le commerce des négres qui donna
Heu aux exceptions les plus nombreuses, et les Portugais qui
en profitérent le plus souvent. Des marins byzanlins, génois,
flamands, s'étanl ¢galement introduits en foule parmi les équi-
pages, la Coniratacion représenta au Roi le danger; mais Phi-
lippe I, craignant qu'ils n'allassent porter aux étrangers leurs
gervices et les renscignemenis gu'ils pouvajent avoir acquis,
ordonna, par cédule royale du §°* mai 1351, de les laisser s’em-
ployer dans le commerce ’Amérique, & condition que les
maitres des navires dooneraient caution de les ramener en
Espagne (3}, Celte précantion devint traditionnelle lorsque les
circonsfances obligérent de recourir aux marins éirangers.

*

Pour obtenir le registre, les capitaines et chargeurs devaient
donner une « relation » jurée de la cargaison, des passagers el
de I'équipage; an déparl, les pages du registre élaient cotées et
paraphé¢es par Ja Coniralacion qui cn expédiail le double anx
officiers des Indes. Au retour, les registres étaient complétés
par ces mémes officiers, et I'inventaire de la cargaison nouvelle
aussi minutiensement fail qu’au départ {4,

(1) Reeopil,, L.TX, t, XXXIII, 1. 34.

(2) Recopil,, L. 18; Cédule du 11 mai 1551,

(8) Mutioz, Collereion, t. R6.

(4) Telle ¢tait la précision des mentions qu'on y portait, qu'a partir de
1561, il fut ordonné yue les soldes des marins payées aux Indes et pendant
le voyage, fussent envegistrées par le commissaire de bord pour ne leur étro
délivrées qu'en Hapagne..

Pour éviter toute fraude, on obligeait chaque navire A rapporter, en méme
temps que le sien, le duplicata da registre dun sutre navire.



Tous les retours devaienl ainsi étre manifestés devant les offi-
ciers de Ta Conlratacion. Rien ne devait étre rapports des Indes
aitlenrs qu'a Séville, et rien ne pouvait étre délived aux proprié-
taires, quiaprés vérificalion par la Contratacion de la régulariié
des opéralions. Une surveillance toute particulidre s'exercail sur
I'or et 'argent qui devaient éire immédiatement porlés aux ho-
tels des mornaies, afin d’élre lransformés et changés conire des
pleces & Peffigic du prince et demeurer dans la circulalion du

royaumec.
*

Ces sirictes obligations avaient deax inconvénients :

D'ahord elles excitaient & la fraude. Il était courant de voir
les commer¢antls qui ne faisaient point partie de I'Université de
Séville, notamment les traitants de négres, opérer Ieurs retours,
hors d'Espagne, et tous les négociants d'Amérique dissimuler
les matieres précisuses, que les étrangers éfablis 4 Sévilleavaient
mille moyens d'exporter, Ensuite le gouvernement, ayant, par les
officiers de la Contratacion, la haute main sur le commerce et la
détenlion momentanée de toutes les richesses qui arrivaient en
Espagne, céda parfois 4 Ja tenlation d’en abuser,

Les prélévements exorbilants décorés du nom d'indult, les
emprunls forcés, ne furent pas rares; on vit souvent le refus de
délivrer les retoursdes gallions utilisé comme moyen de pression
sur les nations étrangéres dont les sujets se {ronvaient inté-
ressés au commerce d' Amérique, pour amener leur diplematie &
récipiscence. '

L’inslitution élait donc pour le Gouvernement une arme, une
stireté; il la défendit par des sanclions séveres.

Le non-enregistrement de la marchandise enirainait sa con-
fiscation, et pour I'or ou I'argentia peine du quadruple.

Porter les métaux précienx hors du royaume de Castille et
Léon, principalement aux Agores ol lafraude étail plus fréquente,
entrafnait Ja saisie de lous les biens meubles st immeubles @).

(1} Cédule du 7 septernbre 1540.




Eo 1654 on édicle mime ia saisie da navire pour les irrégulari-
tés do rogisire ),

Aprés |'établissement des gallious, comme les officiers
chargés de veiller sor les mélaux précicux (Maestres de Plata),
les députés do Commerce etles membres du Consulat lacilitaient
la fraude de 'or el de l'argent — Pexil) les travaux [oreds, les
galéres, ne semhlérent pas pour enx des punitions trop sévéres.
Les capliaines des vaisscanx, les généranx el amiranles qui
permetiaient le transport de marchandizes noun enregisirées
devaient &tre privés de leur emploi, sans qu'ils fussent requs a
invoguer leur ignorance,

Ces sévérilés furent inuliles, il fallut envenir & composition,
soil en aulorisant les manifestalions des fraudeurs qui crai-
gnaienl d'étre découverts, soit par voie d’indult une fois la con-
trebande avérée (2.

(Vesl ainsi qu’en 1560 une cédule géncrale de pardon ful
octroyée pour lout ce qui avail €& apporté sans regisire cetle
année-la i,

Les manifestations volonlaires ne donnérent pas ce qu'on en
attendait. On essayn en vain de la rigaear qui ne fit gne rendre
les frandeurs plus agiles; il fallut recourir & indulgence el fer-
mer les yeux au mowmenl des visites. L'indult deviul une institu-
{ion réguliere ; & l'arrivie des flottes ou des gallions, le roi le
faisait percevoir comme un impdt véritable. Il élait ordinaire-
menl de dix on onze pouc cent, mais arbitraire, et les commer-
cants &lrangers établis 4 Séville fircul souvent intervenic leurs
ambassadeurs pour en obtenir la modération.

*

[in ce goi concerne les marchandises interdites aux Indes i
Y a pen de chose a dire. Les principales prohibitions concer-

(1) Cédule du 4 mars.

(2) Auntunez, ITI® partic, art. 1. Carga habilitada.

(3) Méme pour ve qui avait &té porté en France ou en Portugal, mais &
I'avenir on encourrait en ce dernier cas la peine de mort.
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nent cerlaines catégories d’esclaves, et nous les retrouverons,
On ne nle gnére au début que les pierres précienses, or et
Pargent qu’il fat inlerdit d’emporter d'Espague sous peine de
cinquanle mille maravedis d’amende (1. En 1543 on y ajouta
ies livres profanes of les armes.

x*x

La fagon dont les maisons de commerce &lrangdres élablies
a Séville participaienl & ce négoee, qu’elles fniront pur absor-
her eulidrement, était d’'une grande simplicité et peul se résu-
mer en quelques lignes. Pour cacher Uintérét qu'ils prenzient
aux chargements des flotles des Indes, les négociants éirangers,
choisissatent un Kspagueol dont. la probié leur il connue, et
e'est sous son nom qu'étaient signés leurs connaissements et
leurs factures, déclarées en dounnes les marchandises qu'ils
embarguaient. s prenaient soin que eat Espagnol el des
biens asscz considérables pour que les opérations failes en son
nom ne parussent pag invraisemblables, el qu'il pit an besoin
satisfaire aux perquisitions des juges de [a Coniralacion el com-
paraitre devantl cux.

Quand le préte-nom aveit signé les factares, il donnait au
propriélaire des marchandises tne reconnaissance pronvant
qu'clles tui appartenatent. Celai-ei cheisissait alors ses commis-
sionnaives pour faire Ja vente anx Indos. Il en prenait générale-
ment Lrois, les munissait chacun d'un inventaire et d'una instroe-
tion, mais e deuxiéme ne devait 'aveir qu’en cas de mort du
premioer, le troisiéme gu'en cas de mort du second. Ces précau-
lions ¢taient renducs nécessaires par le péril du voyage el la
morfalité, qui, & Porto-Vélo, ot sc tenail la foire des marchan-
dises d'Europe, sévissait sur les furopéens,

Au relonr, ces commissionnaires délivraienl an commergant
diranger le compte des ventes failes, sans s’adresser an préte-
nom espagnol qui n'a plus alors en son pouveir niles factures,

(1) Provigion du 25 février 1580 rendue sur une instance des commergants
de Malaga.
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ni les reconnaissances, oi le double de Pinventaire demeurés
au négociant ébranger pour sa sireté.

Toute la sanclion prévue par les lois du cormamerce des
Indes, ¢tanl Ja confiscation, les mesures prises par les ¢lrangers
élaienl suffisantes pour leur séeurile, lant qu’ils étaient sirs de
leurs inlermédiaires espagnols pritle-noms et commissaires. De
fail on n’avait pas d'exemples d'infidslités de leur part (1),

*

Au retour des Indes, et malgré les probibilions tes plus sévé-
res, Jes négociants étrangers pouvaient de méme faire exporter
dans leur pays d’origine les métanx précieux qui revenaient des
Indes,

Les officiers de vaisseaux espagnols, des Gallions, apportaient
en confiance, moyennant 1 et 2 0/0 les barres d'or et d'argent
pour les particuliers et en facililaionl Penlévement et le transport
& bord des vaisseanx éteangers slationnés dans larade de Cadix,
Le président de la Contratacion et les juges se rendaient pour-
tant & l'arrivée des gallions & bord du vaisseauy amiral el met-
taient des officiers sur les gallions pour défendre tout débarque-
ment d’or et d’argent; mais dans les qualre ou cinq jours em-
ployés d s'assurer, avant le débarquement, que les cargaisons cor-
respouclaient aux registres, les étrangers avaient le temps de faire
sortir U'or el Pargent. — Tout un personnel intervenait alors
pour exportation de ces richesses. Les agents principaux, ap-
pelés « matédors » étaient des officiers de troupe de Cadix ou
de Port Sainte-Marie & qui I'on confiail I'or et 'argent venant
d’Amérique. [ls s’enlendaient avec le gouverneur et I'Alcade de
Cadix, les gardes apposés par la Confralacion sur les Gallions,
et la moitié environ des métaux précicux rapportés élait ainsi
soustraile aux hotels des monnaies (2},

(1} AATR Mém. et doc. France, Ve 1992, ne 19. Mémoire sur lo com-
meres de Cadix et des Indes par M. 1*atoulst, 1686.

(2) Citons quelques curienx détails extraits d'un ¢ Mémoire sur 1'étas pré-
sont dn commerce d’Amérique » conservd an ministbre des Affaires étrangores
Carrespr. Bep., V¢, %4; il éclaire assez bien ces pratiques constantes: ¢ La frande
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Y

Le commerce en Amérigque (1),

Le commerce en Amérique consistail & vépartir sur les immen-
ses territoires soumis & la domination espagnole, les marchan-
dises qui arrivaient en Nouvelle-Espague eten Terre-Ferme, eta
réexpidier en Espagne les produils colonianx et les métanx
précicux,

Les floltes, apris avoir faif voile de San-Lucar, cinglafent vers
los Canaries et raversaient I'Atlantique, touchant & la Domi-
nique ou & la Guadecloupe pour y faire de P'ean et de beis ; &
partir de ce point, les roules divergeaient, La flotle de Terre-
Ferme pour gagner Saint-Jean-de-Ulloa et la Vera-Cruz, recon-
naissait le cap Saint-Antoine toot a 'Occideni de Cuba, traver-
sait le canal de Yucatan et gagnail, par le golfe de la Vera-Cruz,
la cole du Mexique. A la hauteur de Cuba des navires s’su déta-
chaicnt pour aller aux ports de Truxillo et de Cavallos porter
loes marchandises destindes au Honduras el au Guatémala. Les
gallions avaient un moindre trajet; ils gagnaient d'abord Car-
thagéne 4 Lravers la mer des Aatilles (et y débarquaient les

se produit parce gue ceux qui commandent les gullions se conteutent sang
aucan examen de louer, lo plus cher qu'ils peuvent, achacun deeeux qui rap-
portent de Vargent, unc petite ctambre sur la vaissean, okt il couche of ot il
met son trésor, 1l faudrait ordonner qu'on ne plit recovoir ancune caisse d’ay-
gent sans en faire déclaration au commandant qud serait teno d'en donner un
regu dont il deviendrait garant. Puis arive & Cadix, chacun forait sa décla-
ration an maire de la monnaic de ea quiil aurait apporté et ne pourrait le re-
tirer qu'en présentant un certificat du maire de la monnais au bas dela déclara-
tion qu'il aurait faite, et le recuon connaissement qui lol aurait été donné par
le commandant des gallions... ». Ktailleurs : « Le conseil egsaya pour ¥ remdédier
en 1659, d'obliger les gallions d'aller faire leur décharge & Bantande el en
1661, & la Corogne avee la fiotte du Mexique qui rewvint cette annde Th en
mémeo temps que los gallions, mais ce changement fui inntile; les vaisseaux
qui attendaient les gallions 4 Cadiz en furent avertis, allérent les attendre &
Tarrivée et les choses se passérent a Pordinaire.... ». :

(1) Voir an derit intitnlé : An essay on the nature and methed of carying a
trade to the south Seas. London, 1711, BM. 712, g. 19, ot Herera, Descrip-
cion, eh, I1.
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marchandises destinées & la Nouvelle-Grenade), puis Porto-
Velo, ou se tenait la grande foire qui devait fournir le Pérou,

*

A son arrivée a Carthagéne, le général des gallions envoyait
4 Porto-Velo, Sainte-Marthe et aulres porls, prévenir les gou-
verneurs de I'arrivée dn convol et les fournir des denrées qui
leur étaient deslinées. Le gonverocur de Porto-Velo 4 son lour,
prévenait par lerve le président de l'audience de Panama quoi
propageait Ja nouvelle dans sa juridiclion, afin que les commer-
¢ants préparassent l'argent destiné a Stre expédié en Espagoe
en dchange des marchandises. Il envoyait en méme temps uo
vaissean d'avis & Payla, port do Pérou en correspondance
directe avec Lima, qui se trouvail avisée une quaranlaine de
jours aprés. Le général des gallions de son c6ié, expédiait un
émissaire & Santa-Ié, capilale de la Nouvelle-Grenade, d’ou les
courriers portaient a Popayan, Antioquia, Mariqutla, et les pro-
vinees adjacentes, la nouvelle de son arrivée ().

De Carthagéne, on fournissait les provinces du Rio de la
Hache, Sainte-Marthe, Véndzuéla, Nouvelle-Andalousic, Nou-
velle-Grenade et PPopayan, ces deux derniéres parla voie de la
rivitre Magdalena, les aulres par mer (2},

Sur les avis recus 4 Lima, le vics-roi du Pérou, ordonnait
aux gallions de la Mer du Sud de se caréner el de prendre la
mer, puis cnvoyait au royaume de Chili dans les provinces de Las
Charcas, Guamango, Cuzco et Quilo, ordonuer d’apporter 'ar-
gent du roi {car le produit des impdts était expédié en Espagne,
avee les retours des gallions), Les négocianls devaient é&tre
préts & s’embarquer 4 Callao sur la flotle de fa Mer du Sud, le

(1) Un coumicr était également expédié par terre 4 Lima ef pmfols y
arrivait avant Je vafesean d’avis expédié de Panama.

(2} Le voyage que les raarchande de Yintérieur, erux de Popayan notam-
ment, devaient faire pour aller 4 Carthagéne &tait long et non sans danger,

Au débot du xvize sidele les peuplades indiennes n'étalent point toutes
pacifides et Ia Mariguita 4tait difficilement navigable. L'or et 'argent des

mines, les émerandes de Musn, lo tabae de Tungar étalent les principang
produits apportés & Carthagéne 4 destination &'Fspagne.
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jour ot celte-ci ferait voile pour ’anama. Cetle flotte, chargée
de richesses considérables, louchail 4 Payta o la rejoignait le
Navio del Oro (navire de I’or) qui apportait I'argent de la pro-
vince de Quito el lieux adjacents. (Juand les gallions de la Mer
du Sud arrivaicot 2 Panama, ceux de Castille, que nous avons
vos & Carthagépe fournir les contrées avoisinant la merdes
Antilles,” y mellaient en dépdt 'argent recueilli, puls faisaient
voile pour Porto-Velo ofl les marchands du Pérou et da Chili
se rendaient par terre de Panama, aveclears richesses, cnvoyant
les plus lourdes par le Rio Chagre.

La foire commengatt. Le mouvement des affaires diait estimé
an début du xvm° siécle & irente ou queranle millions de
livres anglaises, La [oire finie, les commergants remontaient &
[Panama et retournatent 4 Callao par la flolte de la Mer du Sud.
Les gallions de Castille chargés du produit de leur vents, retour-
naient alors & Carthagéne reprendre I'argent qu'ils y avaient
laissé, puis faisaient voile vers la [lavane oll se retrouvait éga-
lement la flotie de Nouvelie-Espagne, et les deux escadres réu-
nies en repartaisnt en juin pour reatrer & San-Lucar avant
I'hiver, aprés avoir traversé le canal de Bahama et touché aux

Agores,
*

Les commercanis d’Amérique, rénais en Consulados (1), avaient
au début une liberté d'action qu’ils perdirent plus tard. Jus-
qu'en 1729, ils participaient & leur gré au commerce, c¢'est-d-
dire que les consignations de marchandises lear élaienl faites
directement, et qu'ils élaient en compte courant avec les négo-
ciants d’Espagne,

En 1729, il fut interdit d’adresser les expéditions & d'antres
qu'aux facteurs envoyés sur les flottes. C'était réduire les com-
mergants d’Amérique d un réle absolument passif el donner un
monopole absolu aux membres du Consulado de Cadix. D’ail-
leurs, on défendit aux négociants du Pérou et du Mexique,

{I} V. chapitre précédent, §II.

BoEr,

LA}
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d'une fagon absolue, tout commeree aclif, mais cette régle subit
par lo suite cerlaines allénuations (1),

5

Herrera signale, comme constituanl les deux derniéres navi-
gations des Indesi®), d’abord celle de la Mer du Sul qui se
faisait de Nouvelle-IEspagne 4 Panama et aux coles du Péron et
du Chilt. (élait une vavigation cOtiere, uniquement. Depais
1535 les hahitants des porls situés sur la Mer du Sud avaient ia
liberlé de fabriquer leurs vavires et de commercer entre eux 4
leur gré.

Enfin, pour les tes du Ponant, c’est-d-dire les lerres du Paci-
fique, les Philippines el les Molugues, une flotiille partait égale-
ment de Nouvelle-Espagne et s’avenlurait jusqu'd la Chine et an
Japaon (3),

Deputs 1594, le Pdrou, le Gualémala et la Terre-Forme, les
ports ’Acapuice et de Callao surtout, s'élaient vu interdire la
corrgspondance qu'ils avaient auparavant avec les Philippineset
la Chine, pour éviter que ces royaumes fussent, par 'Orient,
fournis de marchandises ¢t d’esclaves ().

¥y

En présence d’un tel réscan de réglementalions compiiquées,
il parait naturel de se demander quelles parcelles de liberté lais-
saient encore passor ses mailles. Il semble bien difficiie de con-
sidérer commo sérieuse J'opinion de certains auteurs espagnols
qui voudraient que la liberlé commerciale [t resiée la base de
cetle organisation (9).

Il ne suffit pas de dire, en effet, que la qualilé de naturel

(1} Autunes, partis V, art. 4,

(2) Description, ch, 11

(3) Beeopil,, L, II, t IV, 118, et L. IX, t. XLV, It 2 et 34,
(4) Recopil,, L. X1, & XLV, 1. 78,

(5} Llanco Herrery, ap, ¢it,, ¢k, XII.
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habitilall wu commerce de Séville, sans gu'il [t nécessaire
d’élre nmalriculé au Censulado, et que la contrebande des
navires solitaires ou « sucllos », des marchandises porlées hors
registre, des relonrs dissimnlés, mettait la réglemenlation on
¢chec. kn lait, lo monopole du commerce régulier élait dans les
mains des commergants de Séville,

Il semble élrange J"alfivmer que le commerce élail entiére-
ment libre parce que les denrées alimentaires et les viandes
ne pouvalent jamais ¢n 8lre exclues (1); que le lrafic enire les
lndions el les Kspagaols n'dlait soumis 4 aucune restriclion (2);
ete. ele, (3,

Il n'en resle pas moins vrai quelon ve pouvait allor légale-
ment commercer anx Indes ui guand, ni comme onle veulait,
qu'il Tallait observer les saisons élablics de par la volonté gou-
vernementale, ciployer le convoi des flotles royales, exercer le
négoce en des licux lixés davance. Le commerce In plus libre
fut celut des esclaves, el encore auarons-nous Voceasion de voir
que cetle liberltd étail soumise & bien des restrictions. [n réalité
c'esl la réglementalion guifut la régle et la liberlc I'exception,
Jusqu'aux réformes de Chartes TII.

*

1l est plus vraisemblable d'invoquer que celic réglementa-
lion élail presgquc dictée par les circonstances. Pendanl les
trois sidcles qui suivirent la découverte de "Amérique, I'fis-
pagne se trouva presgue perpétuellementl en guerre avee les
autres puissances oecidenlales. L'insécurilé absolue des mers
justiliait des précautions exceptionnelles, le chargement des

(1) Beeopil. T IV, t. XVIIL 1 &,

(2) L. VI t. T, 1. 24 et 25.

(3) Qun les vieo-rois ne devaient autoriser la constitution d'avenn mone-
pole ¢n vins, fruim ni marcknndises d'Hspagne d'aueine sorte, ot que lesrouls
monopotes ttablis duns un bui tiseal étaient ecux duw meveare, des cavtes &
jouer, du poivre ot du wel, du goufre et dn salpdhre ; que les différontes
colonies comimergaient enire elles et avee loy Canaries, ot que lea pays éiran-
gers avaient la part grande et lilve, dans les prolits de commerce des Tndey,
L. XT, t. Vi, L 62, ete.
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gallions qui, pour l» majeurc parlie, consistail en argent, excitait
la convoilise des rivaux de 'Espagne, et, les convois n'élant pas
loujours de force o les garanlir, plasicurs fois ils furent eap-
turés. Les grandes compagnies de commerce élrangeéres élaient
plus ou moins de connivence avee les pieales qui infectaient les
mers. On comprend que Uarrivde des Gallions fill un évinement
attendu avec la plus vive anxiéts, non sealement par les particu-
liers qui leur avaient conliéleur forlune, mais encore par le Gou-
vernement, qui, sans eux, sc lrovvait vite 4 boul de ressources.
Ainsi s'excuse, ¢’tl ne se justifie point, lo systéme pen libéral
adoplé par lo Gouvernement espagnol pour le ecommerce de
ses possessions d’Amérique. Au resle, il n'élait gudre que
'exagération de celui gque les aulres puissances pratiquaicnl
également avec leurs colonies 1,

* -

Le résullat fut fatalement le méme dans les unes el dans les
autres. Pur suite du pacle colomal, du menopole métropolilain,
les colonics furent mal fournies el durent payer fort cher ley
denrées trop rares de la mére-patrie. De 1& une tendanre cons-
tanle de leur part, & s'adresser 4 ['étranger, malgré los prohibi-
tions les plus sévéres. La fraude, Uinterlope, élaient 'aboutisse-
ment le plus clair de la réglementation. Dans 'Amérique espa-
gaole, le malaise élait d’autanl plus sensible, que Mmmensilé
des tereiteires, la dillicelté des eommunicalions, rendaicnt plus
dilficlle "approvisionnement. FLa mainmise de 'Blat sur la li-
Lerlé commerciale, élant plus direete, rendait plus défectuenx
le monopole du commerce de Séville, et plus exorbitant, On
voyail couramment des hénéfices de 300 et 400 0/0.

Dis 1349, la ville de Satnt-Domingue confiail ses ponvoirs
au licencié Serrano pour exposcr au Gouvernement qu'unc des
canses qui renchérissaient le plus les marchandises d’Hspagne,
étail I'obligation pour les vaisseaux d'aller chercher regisire

(1) Cours de M. Wilkem, Ldgislution algérienne ef coloniale ( Ecole des
scienecs politiques ), 1901-1902,
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devant les officiers de Séville, et qu'il serait bien plusavanlageux
d'autoriser le commerce direct entre tous les portsd'Espagne et
4’ Hispaniola. La pélition fut rejelie sans indécisionilh,

La contre-partie : la conlrebande, seul reméde qu'eussent les
colons & leur disposilion, s'acerut proportionnellement, s'éleva
4 la havleur d’gne inslilution tolérce, encouragée, protégde
par les fonctionnaires du roi d’Esgagne, qui trouvaient, dans
les hesoins quiils avaient sous les yeux, une cxcuse [rop sou-
veut plausible. Leur peu de zéle, I'élendue des ciles 4 sur-
veiller qui fasail cetle surveillance inelficace, rendaient la
contrebande relativemenl aieée. Le Gouvernement espagnol
tusa guére contre elle que de moyens coercilifs ou violents;
il élala son impuissance. On ne le vit mlme point comme les
aulres puissances conlinentales, la France par exemple, [aire
aux commergants qui exporlaienl aux colonies un traitement de
faveur, alléger les draits pour que les colons en ressentissent le
confre-coup bienfaisant. Les charges do commerce colonial
farent tonjours en Espagne extrémement lourdes, el les rivaux
des négociants de Séville n'en rencontraient que plus de faveur
prés des Américains, leurs produits se {rouvant moins élevés
da meonlant de tons ces impdls, donl il nous reste maintenant
a présenter le tableau sommaire.

vV

Les impdts.

Parmi les impdts spéciavx mis sur le commerce, le plus
ancien est 'Almoxarifazgo®). L'Almoxarifazgo est un droita la
sorlic ¢t & 'entrée des marchandises, qui datait de la domination
arabe, sous laquelie i} avait remplacé les anciens droils de port
des rois goths ; i} était pergn ad valorem cl on Vavail élendu au

(1) Cédule de Barcelons, 14 septembre 1519 ; Saco, FHistoria de la cecly-

vitud de I raze Africana en el Nuevo Mundo, p. 123,
(2) Zamora, op. eit., an mot; Colmsire, fistoria de lu Feonomia polilica,
T. I, ch. 25, Autuiez, IV® partie, art, 2.
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commerce colonial, & la fois en Espagne et en Amérigue,
mais avec de notables différences.

*

Iin Fspagne, depuis une eédule du 6 mai 1497, les droils
sur les choses venant des Indes cn Espagne, ou porlées o'lis-
pagnes aux [ndes avaient éé sapprimés.

Iin 1543, une cédule du 28 septembre imposa les sorlies a
21/2 0/0. Ces deux el demiélaienl auparavant pergus aux [ndes,
avec les droits d'enirée qui montaient & § 0/0. A Tenlrée de
Séville on établissait un droit de 5 0/0 qui se payait en méme
temps que le droit d Aleavala ou droil de premiére vente, lequel
montait 440 0/0, mais ne nous intéresse point, comme n'élant
pas spéeial au commerce. La perceplion totale 4 Pentrée clail
done de {5 0/0, scules les marchandises de Saint-Domingue en
étaient exemples; lo doyenne des colonies espagnoles, obtlint
pendant longtemps vn traitement de faveor (7 1/2 0/0). Le
2 1/2 0/0 4 la sorlie fut porté 4 § en 1566, et, an début da
xvin® sidele, I"Almoxarifazgo d'Espagne se mua en un droit de
« palmeo » ou de jaugeage.

Aux [ndes, de toul temps, I'Aimoxarifazgo avait élé établi
dans les porls & mesure de lear fondation. L'Almoxarifazgo de
Nouvelle-Espagne, e plus productil, datait de 4522; avant {543
on payait 7 1/20/0 & 'entrede, réduil 4 3 lorsque 'Almoxari-
fazgo de Séville cul &té institué ot fournit le 2 1/2 0/0 a l'enirce.
L eddule de 1566 porta ces 5 0/0 410, en méme temps gii'en
Espagne le 2 1/2 0/0 élait porté a 5. Ce faux fut ratific par [a
cidule du 28 décembre 1668.

Ala sorlie le droit élait de 8 /0,

Les olficiers des douanes chargés des recouvremenls s’appe-

laient Almoxarcifes. Lo droil ful parfois affermé, notamment &
Séville,




Un auwtre impét pesait exclusivement sur le commerce des
[ndes, c'était le droit d'Averia (1, Il avait la méme origine que
la flotte, ¢lait destiné & payer les frais des conveis qui assu-
raient la séourité des voyages d'outre-mer. De 14 son nom, il
Stait 17 « avoir » {haver) de la flolle. [l existait déji avant que
institution des convois fit devenue réguliéro ot obligatoire.

Dis 1321, Pescadre de I'Océan ful envoyée peur protéger les
relours contre les navires Frangais, et les dépenses de 'expédi-
tion furent soldées par econlribulion. L'aaunée suivante des eroi-
sitres furent orgunisées; toutes les classes de Ia palion inté-
ressées an commerce des Indes, y compris les priviligiss et le
Roi, coniribuérent a la défense. Le Consulado et la Coniratacion
furent chargés de recouvrer 'argent el de le déposer dans une
caisse a {rois clefs, dont Pane restait entre les mains d’un délégué
du Roi, les denx autres entre celles d'officiers de la Contratacion.
Il ful déeidé également que le montant total des prises faites
en mer par I'Armada, y compris le quart que le Roi avait pou-
lume de se réserver, serait versé 4 la caisse de I'Averia. Le mon-
lant de la contribution due par les intéressés et qui étail de
1 0/0 augmenta chaque annde; en 1528 il était de 5 0/0,

L'impét montait bien davantage en cas de guerre. 1] s’appli-
quait & toutes les marchandises venant des Indes, des Canarles,
des Agores, de Madére et de Berbérie (). La Contratacion contis
nua & le recouvrer; blentdt il y eut une vérilable administratiea
spéciale, un juge des averias connaissail des conteslations, un
receveur particulier fut institué. ('étaient ces deux officiers qui,
avec le prienr du Consulat, avaient, en 1538, Ja délention des
trois clefs. Le trésor royal ne fat jamais cxempté de sa conlri-
bution ; une cédule de 3 mars 1873 régla définitivement Vorga-
nisation de cet impot @),

(1) errera, Dec. ITI, 1, d4; Veitia Linage, op. cit., I» I, eh. 20, L. II,
cli. 4; Auwtudez, IVe partie, art, L

{2) Recopil, L. IX, &, [X, 1.13.
(3) Les officiers de Ia Contrataclon d'une part, les prieurs et consuls de
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En 1598 le Consulado prit la ferme de 'averia par Assicnto,
contrat gui fut renouvelé en 1608 par le comic de Lemos. De
1613 2 1617 la rente fut co administration entre les mains de
la Contratacion. En 1628 le Consulat reprit la ferme, aun taux de
6 0/0. 1l s'engageait & envover un certain nombhre de flottes,
dont la composilion était fixée d'avance, et un certain nombre
d’avisos, Cet impdt [ut ainsi tantol alfermé ct tanldt exploité en
régie (1),

Les fraudes élaient {elles qu'en 1653, le Trésor paya 99 0/0.
Le Roi décida alors de permeltre I'entrée libre des retours aussi
bien pour I'argent que pour les freits, & condition que les com-
merganis paicraient les dépenses des flottes.

Le Consuladoe de Séville s'eutendit a cel effet avec ceox d"Amé-
rique, qui dépuoiérent en Espagne, Les commergants métropo-
litains, profilant de leur situation monopolisée, parvinren!a faire
accepter par ceux des colonies, la plus grande partie des charges.
Un accord aulhentique f{ul passé par devant notaire, 4 Séville,
en 1667, ot cet Assiento d'un nouveau genre resla entre les
mains des commerces des deux mondes, jusqu’au xvirre® siécle.

T'autre, cn avaient la haute administration et la surveillance; un juge spéeial,
un député contador ou comptuble, un receveur, gn notaire qui servait de se-
erétaire et était choisi 4 chaque flotte, un inspecteur qui partait avee les
navires pour surveiller lemplol dea denrées, camposaient, on le voit, un per-
sonnel nombreux.

Les officiers de la Contratacion, d'aceord avec le consulat, fixaient le mon-
tant de la dépense pour 1o voyags d’aller, et le recouvrement s'en opérait an
moment de 'enregistroment deg marchandises au prorata des expéditions, An
rotour, les dépenses faltes Ctalent reportées sur les cargaisons, on prenait
commo hase de la distribution les travaux des Almoxarifes.

Les passagers payaient égalemsnt l'averia & raison de viugt ducata par téte
droit qui ge percevait également pour les esclaves (Norte, L. T, chap. XX, § 4).

(1) Denx autres assientos furent conelus en 1833 et en 1640 ; mais le tanx
de lacontributionatlait sans cesse croissant & mesure que diminnait Vimpor-
tance des registres, et que les &vasions ze faisaient plos nombreuses. En 1644,
Philippe IV déclara qu'on ne prendrait pas plus de 12 0/0 et que le sarplus
du cofit de la flotte serait payé par le Trésor. La rente était alors en admi-
nistration.
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L'averia supprimée pendant les grandes guerres, au début du
siécle, alors que les escadres francaises et espagnoles se char-
geaient d’escorter les navires marchands, lut rélablie en 1752
comme impdt royal,

Notens que les commergants d’Amérique qui faisaient [e tra-
fic par mer entre la Nouvelle-Espagne el le Pérou, payaient des
droils analogues pour Pentretien de 'Armada de ia Mer du Sud,

**x

Subsidiairernenl quelques aulres impdis pesérent surle com-
merce d'Amérique. Citons seulement le droit d'Almirantazgo (1),
revenu Jucratil de la charge d’Amirants des lodes, pergu dans
les {ndes, eomme VAlmiruntazgo d'Bspagne élail pereu dans {a
péninsule, sur le chargement, le déchargement ot Uarrimage des
marchandises. Ce droit qui appartenait d’abord a Christophe
Colomb et & ses heritiers ful par la suite supprimé (2},

(1) Il ne fol partiellement rélabli en Espagpe qu'en 1737 pour Vinfant
den Philippe de Bourben, en méme tempe gue la charge abolie.

Il était également perpu un droit de tonnelade avec affectation spéeiale a
' Cniversité des gens de mer, aux hopitaux maritimes, ete. ote... ot un droit
« d'estrangeria » pour les navires de construetion étrangéra,

{2} Zamora, op. cif., wu mot,







CHAPITRE TROISIEME

L'ESCLAVAGE EN EUROPE
ET LA QUESTION DE LA MAIN-D'EUVAE AU NOUVEAU-MONDE

L Une interprétution de Pexploitation des Indicos ot des nnirs par les Mspa-
gnols — 11, Llesclavage oo Occident jusguan xvee sitels, dans les Ktats ton-
dés un Moyen-fge, —- Les Novrmands. — Le Mahemélanisme ef les Oroisades.
~ Las vépubliques talicnnes. — 1L Le droit de eselavage e Fucope ¢l on
Espagne. — Sa diminution progreessivo suut dans la péninsuls hidvique, Les
Stete-Partidas, -- IV, Infloence des grandes ddeonvertes s eselavage, —
dean e Béthencourl anx Conaries, — Las Poviugais en Afrigue. — [escla-
vape noir en Mspagne. — ¥, L'exploitative des Indigines, — Eucomienduy et
reportimicnloz, — Las Casas. — V1, Echee do Ja maio-d'oeuvrs blancie. — Les

engaghs aux Antilles Neaogaises, — Gonelusion,
. Homu lomini Tupas
).

I

Une interprétation de l'exploitation des Indiens
et des noirs par les Kspagnols.

La prospérité¢ du commerce d'Amdrique, c'est-i~dire, en
somme, celle des finanees d'Hspagne, était en relation directe
avec la mise en valeur do domaine d’outre-mer, C’élail lc pro-
duil des mines el celit de la terre qui permetlaient anx colons
d'acheter les marchandises métropolilaines & des prix exorbi-
lanls; dans ces coadilions, le probléme toujours délical de la
main-d’ceuyre coloniale, revétit avx yeux du Gouvernement
espagnol une importance capitale. La principale richesse des
Indes occldentales, le métal précienx, exigeait un travall tout
particnliérement pénible, la culture de la canne & suere égale~
ment; le climat élail en beaucoup d'endroils insalabre pour
I'Turopéen, I'indigéne se trouva élre un producleur forl mé-
diecre, 'appel & la main-d’euvre ¢lrangére élail rendu impos-
sible par Uadoplion du systéme de 'exclusif; et quant & l'impor-
tation des lravailtenrs négres, l'shsence de colonies africaines
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et la longueur du vovage, la rendirent fort incommode, Toutes
ces difficaltés s’entassérent, 1l fallut les vainere.

Deux grands fails sociaux dominérent la mise en wuvre par
les Espagnols de leur domaine colonial : la servitude des In-
diens, 'extension dn commerce négrier.

E’indignalion et la pitié qu'a fait naitre cette double exploila-
tion de 'homme par I'homme, nesauraient, certes, &lre iourndes
en dérision, puisqn'elles ont abouti, lors des campagnes aboli-
tionnisles, a faire proscrire 'esclavage par les nations occiclen-
tales. L’idée une fois de plus est devenue force, force d'au-
tant plus puissante qu’eile a, en réalité, contrarié profondément
les effets d’une vérilable loi natorelle. Pourlant. comme toutes
les idées simples, I'idée humanitaire renferme en soi quelque
peu de puérilile, et c'est cela qui, justement, a séduit la senti-
mentalité universelle. Lex Espagnols sont devenus les bourreaux
cruels et conscients Je deux races, les inventears de 'épouvun-
table traite. Ce jugement populaire contient une dose énorme
d'illusion,

¥

La loi do moindre cffort est la grande loi de la production
économique, Dans le domaine social elle s’analyse ainst : profiter
d'nne supériorité physique, morale, ou légale pour s’approprier,
avee un minimum d'efforts, un maximum d’atilité. L'effart se
trouve ainsi rejeté, sur ccux que les hasards de [a nature et de
Vorganisation sociale ont placés dans un état d'infériorité; la
rémunération de cel effort sera d'autant plus faible que cette
infériorité sera plus marquée, et cessera fout 4 fait dans Pélat
de servitude ol la puissance du mattre est absolue, ol te travail-
lenr n'est plus qu'une chose, ot I'employeur pourvoit seulement
4 la nourritore, c'est-a-dire & l'entretien de I'instrument, et s'il
le peut, retranche celle dernidre dépense quand Ja machine est
hors d’usage 1),

(1) L'institution di péeule ne contredit peint cette théorie, on intéresse
Tesclave au résultat du travail pour que celui-ci soit plus productif.




81 l'esclavage est 'aboutissement dernier de celte loi natu-
relle d'exploitalion, d'autres effets, pour moins accenlués qu'ils
goienl, en découleat pourlaul encore dircetement. La lisle serail
infinie qui voudrail énumdérer lons les moyens de fausser la juste
répattition des produits do travail et preadre le contre-pied de
la fermule moderne @ & chagque membre de la communaulé un
profil égal & la somme d'ntililé qu'il y apporte. Cette formule
semble anjourd’hul si jusle el siclaire, que la discussion roule
seulement sur la difficullé de doser les apports, el malgré celg
loules les legislations se sont comme appliquées & étouffer son
dégagement, el a faire triompher le principe conlraire 1 la foi
duplus fort,

Le monde anliguc consacrait l'esclavage, le Moven dge y
substitua le servage, el miile formes de travail servile qui n’en
sont que des aliénuations, altacha 'homme i la glébe au lieu de
le fier a homme. Les sociétés moderines, érigeant en principe
fnviolable Ja libertd do conteal individuel de Lravail, et taissant
libre Jeu & la loi de Uoffre &b de la demande (qui v'est que la loi
du plus lorl économiquement), ont longicmps consacré 'escla-
vage du besoin.

Actucllement, chaque jour des fails qui semblent parfaite-
ment odlicux & eeux gui n'en prolitent pas, nous montrent des
étres faibles asservis el détroils pour ['enrichissement des
forts, par cent moyens que la loiignere on que I'habileté dissi-
muole.

Si exploitation de la domesticité a disparu des grands cen-
iras, est-il tréa rare d'en trouver des exemples dans cerlaines
petites villes, ot la classe moyenne persisle parfois & considérer
la servante comme nn élre inlermédiaire enlre le bourgeois et
la béte de somme ?

