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Autorzy artykutu podejmuja bardzo ciekawe zagadnienie, jakim sa przyczyny, dla
ktorych lokalne wiadze wprowadzaja ustawodawstwo umozliwiajace realizacje
przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz sprzyja-
jace jej. Obszarem odniesienia dla ich badan jest ustawodawstwo poszczegélnych
pieédziesieciu stanéw USA, analizowane w horyzoncie czasowym lat 1988-2012,
w obszarze legislacji dotyczacym inwestycji PPP w publiczng infrastrukture trans-
portowa, m.in. drég lokalnych i miedzystanowych, mostéw oraz autostrad.

Autorzy, Swiadomi réznych znaczen terminu PPP w poszczegélnych krajach,
wskazuja, ze w USA pojecie to ewoluowalo, by objac szeroki zakres umownych relacji
pomiedzy publicznym inicjatorem projektu a prywatnym partnerem. W tym ujeciu
partner prywatny nie tylko prowadzi prace dotyczace budowy czy modernizacji
danego obiektu, ale réwniez jest gtéwna strong finansujaca inwestycje, a jego rola
nie koriczy sie wraz z zakonczeniem procesu inwestycyjnego, bowiem spoczywa
na nim réwniez obowigzek zarzadzania przez wiele lat powstalg infrastruktura
i pokrywania koszt6w jej utrzymania, przy jednoczesnym uzyskiwaniu przychodéw
z tytulu optat od jej uzytkownikéw.

Wychodzac od dlugoterminowego charakteru przedsiewzie¢ PPP, autorzy wska-
zuja réwniez, Ze s3 one w zasadzie nieodwracalne dla partnera prywatnego, a dotycza
infrastruktury publicznej, tj. maja specjalne przeznaczenie. Tym samym tego typu
inwestycje, wedlug badaczy, powinny by¢ realizowane w odpowiednim i stabilnym
otoczeniu prawnym, za$ lokalne wladze powinny uchwalaé prawa sprzyjajace pro-
jektom PPP, a przynajmniej nieutrudniajgce ich realizacji.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, dlaczego poszczegoélne stany uchwala-
ja prawo umozliwiajace realizacje inwestycji PPP i dlaczego niektére z tych legislacji
sa relatywnie bardziej korzystne dla prywatnych inwestycji. Autorzy w odniesie-
niu do przedsiewzie¢ typu PPP rozpatruja kwestie zaréwno popytu, jak i podazy,
a takze polityczne i instytucjonalne czynniki wplywajace na legislacje. Jako gléwne
czynniki wplywajace na uchwalanie prawa sprzyjajacego inwestycjom PPP badacze
zidentyfikowali: wzrost liczby rejestrowanych pojazdéw, zwigkszajace si¢ natezenie
ruchu drogowego, zly stan techniczny wielu obecnych drég i mostéw (czesto eks-
ploatowanych dtuzej, niz to bylo przewidywane), wzrastajacy poziom dochodu per
capita oraz udziat republikanéw w stanowych izbach reprezentantéw. Jednoczesnie
wskazali, ze takie zmienne dotyczace publicznego finansowania, jak np. federalne
wsparcie dla budowy autostrad, maja znikomy wptyw na tworzenie lub nie legislacji
wplywajacych na realizacje inwestycji PPP badz sprzyjajacych im.

Na podstawie przeprowadzonych badan autorzy ustalili rowniez, ze w trzy-
dziestu dwoéch z piecdziesieciu stanéw USA do 2012 r. uchwalono ustawodawstwo
odnoszace si¢ do realizacji przedsiewzie¢ PPP. Przy czym, zgodnie z dostrzezonymi
trzynastoma kluczowymi przepisami prawa dotyczacego PPP i zbiorczym wskazni-
kiem preferengji (dla realizacji PPP), w zadnym z tych stanéw nie zostalo uchwalone
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prawodawstwo, ktére zniechecatoby prywatnych inwestoréw do realizacji projektow
w zakresie infrastruktury publicznej. Jednoczes$nie badacze zauwazyli, ze wzrasta-
jacy éredni poziom indeksu preferencji (dla przedsiewzie¢ PPP) w poszczegélnych
stanach oznacza, iz uchwalaja one nowe prawa lub modyfikuja dotychczasowe,
wprowadzajac rozwigzania legislacyjne sprzyjajace prywatnym inwestycjom w in-
frastrukture publiczna.

Istotnym wnioskiem z badar jest réwniez to, ze pogarszajaca sie sytuacja finan-
sow publicznych poszczegélnych stanéw USA nie wplywa w zadnym stopniu na
wprowadzanie legislacji umozliwiajgcych realizacje inwestycji w formule PPP. Na-
tomiast najwazniejszymi czynnikami powodujacymi uchwalanie odpowiednich
rozwigzan prawnych w zakresie PPP sg: strona popytowa (zapotrzebowanie na
nowgq lub zmodernizowang infrastrukture drogowa) oraz perspektywa polityczna.
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