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INTRODUCCION

1.1 Planteo del problemay delimitacién espacio-temporal

El propodsito de esta investigacion es comprender las vinculaciones entre los
proyectos politicos, los procesos sociopoliticos y las transformaciones espaciales
en Mendoza durante la etapa de gobernaciones lencinistas (1918-1928).
Particularmente se hace referencia a las condiciones habitacionales de los sectores
populares, a la infraestructura sanitaria y vial, y a la provisién de transporte publico
en la provincia. Se considera el periodo extendido entre inicios de 1918, cuando
asume el gobierno radical, hasta octubre de 1928, momento en el que la provincia
fue intervenida por Carlos Borzani, quien asumio el cargo de gobernador por ultima
vez antes del golpe civico-militar que derrocé al gobierno radical del presidente
Hipdlito Yrigoyen, en septiembre de 1930. Ademas, se alude de manera general al
periodo anterior a partir de fuentes secundarias a fin de detectar las innovaciones

propuestas e implementadas por los dirigentes lencinistas.

Considerando que el estudio del periodo radical en Mendoza durante 1918-1930
plantea la necesidad de ingresar en un debate mas amplio sobre la ampliacién de la
esfera publica, se analiza como se modifica la forma de hacer politica y surgen
nuevas formas de legitimacién del poder y de liderazgo partidario que respondian a
las necesidades generadas por esa misma expansion, teniendo en cuenta, ademas,
gue estas modificaciones tuvieron su correlato en las consideraciones y usos del

espacio publico.

En relacion con el contexto politico nacional, fue particularmente importante la
sancion de la ley electoral de 1912, que implicé un cambio significativo en la
practica electoral al instaurar la obligatoriedad del sufragio, el secreto y la
representacion de la minoria’. De ese modo, se crearon las condiciones para
posibilitar una eleccion mas transparente que llevé al gobierno a la Unién Civica

Radical, la cual habia cuestionado el orden ideoldgico y politico establecido desde

Para ampliar la informacion consultar sobre la reforma electoral consultar: De Privitellio, 2011:150.
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1880 a través de la via revolucionaria® (Alonso, 2000: 211). En Mendoza, a su vez,
se produjo en la misma coyuntura el triunfo del radicalismo lencinista, que goberné
entre 1918 y 1930, aunque interrumpido por intervenciones federales. Primero
encabezado por José Néstor Lencinas (1918-1920), luego por su hijo Carlos
Washington (1922-1924), y, finalmente, por Alejandro Orfila (1926-1928).

Los gobiernos lencinistas esgrimieron un discurso antioligarquico®, y propusieron y
sancionaron una serie de leyes y medidas destinadas a reconocer derechos a la
poblacion. El discurso antioligarquico tuvo, a su vez, un correlato en el espacio
publico, buscando propiciar una mayor accesibilidad a espacios y servicios antes

reservados a la élite.

En este sentido, esta tesis propone analizar tanto las propuestas gubernamentales
como la trama de factores socioeconémicos y culturales que intervinieron en los
procesos de modificacién del uso del espacio publico, atendiendo a las propuestas
habitacionales del Estado, la transformacion en la red vial y la distribucion del
transporte publico, y las reconsideraciones sobre la infraestructura de servicios de

agua potable y red cloacal, entre otros aspectos.

1.2 Marco teérico de referencia

1.2.1 Marco tedrico-conceptual

Este proyecto es de investigacion histérica, y su base conceptual se apoya en
nociones desarrolladas y utilizadas por las ciencias sociales y humanas vinculadas
al estudio de la dimension diacrénica del “habitat”, que seran aplicadas siguiendo
los lineamientos de trabajos anteriores que han sido referencia en historiografia
urbana (Gorelik 1998, 2008, 2009; Carrién, 2004; Roldan, 2012, 2016; Raffa 2009,
Ponte 1999, Cirvini 1992, 1993, 1999), algunos de los cuales se precisan a

continuacion.

¢ Qué se entiende por “espacio publico”?

2 Los radicales encabezaron tres revoluciones, en 1890, en 1895 y en 1905. José Néstor Lencinas
habia liderado la revolucion radical de 1905 en Mendoza.
% para profundizar en el tema consultar: Richard Jorba, 2013a, Satlari, 2004 y Lacoste, 1995.
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Se trata de una nocion polisémica, que puede ser vista desde diferentes miradas y
ha sido teorizada por distintas disciplinas, tanto desde la teoria politica, como la
antropologia cultural, la arquitectura, el urbanismo y la planificacion urbana; incluso,
desde el derecho ambiental. Unos, desde una perspectiva filosofica, siguen a
Habermas y conciben al mismo desde lo inmaterial 0 simbdlico como un ambito
abierto, accesible a todos, que es opuesto a la esfera privada en la que transcurre
la vida intima de las personas. En este sentido Habermas (1990:65-68) entiende
que la publicidad burguesa puede captarse ante todo como la esfera en la que las
personas privadas se rednen en calidad de publico. Distingue entre “publico” y
“publicidad”, y afirma que el ambito publico se limita al poder publico, y la
“publicidad” propiamente dicha habria que cargarla en el ambito privado, puesto
que se trataria de una publicidad de personas privadas. De ese modo, en el seno
del ambito reservado a las personas privadas distinguimos entonces entre esfera
privada y publicidad. La esfera privada comprende para el autor a la sociedad
burguesa en sentido estricto, esto es, al ambito del trafico mercantil, del trabajo
social, y de la familia, que con su esfera intima, discurre también por sus cauces. La
publicidad politica, por otro lado, resultd histéricamente para Habermas de la
publicidad literaria; y media, a través de la opinidn publica, entre el Estado y las

necesidades de la sociedad.

Por otro lado, desde la perspectiva de los estudios urbanisticos, aunque también se
considera el aspecto simbdlico, se define el espacio publico en relacion a la ciudad.
Podemos mencionar como referentes fundamentales los estudios de Gorelik (2008,
2009, 1998), y Carrién (2004), quienes redefinen la categoria desde una mirada en

esta linea.

Gorelik (2008, 2009) asevera que la categoria espacio publico se impuso recién en
los afios ochenta del siglo XX. Asi, después de mucho tiempo de ausencia en los
vocabularios cultural, sociolégico, politico o urbano, el espacio publico se convirtié
en una categoria omniexplicativa y, especialmente, operativa, y lo sigue siendo en
la actualidad. Para el autor se trata de una categoria muy especial, una de esas
escasas categorias “puente”, que ponen en un mismo recipiente conceptual
dimensiones de la sociedad, la politica y la ciudad, conectando esferas fuertemente
diferenciadas (Gorelik, 2008:35). De ese modo, considera las diferentes
dimensiones de andlisis del espacio publico. Por un lado, menciona la perspectiva
gue considera al espacio publico como el de la accién politica, remitiendo a la

teorizacibn de Hannah Arendt, inspirada en el ideal antiguo del espacio publico
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como el mundo de la libertad (la politica) frente al mundo doméstico de la necesidad
(la economia) (cf. Arendt, 1993 (1958)); luego, remite a la perspectiva analitica de
Habermas diciendo que desde su vision, ya no se trata del espacio de la accion,
sino de la representacion (Gorelik, 2008:36). No obstante, Gorelik menciona una
tercera perspectiva analitica, que remite a una extension indebida del planteo
habermasiano (aplicada a un contexto histérico diferente). Asi, el autor resume
diciendo que “ya tenemos, en verdad, tres posiciones con sus respectivos modelos
urbanos: la primera (arendtiana) toma como modelo urbano de su concepto de
espacio publico el agora de la polis clasica; la segunda (la de Habermas), los
espacios del salén aristocratico o el café ilustrado del siglo XVIII (esos espacios
donde nace la critica burguesa); mientras que para la tercera posicion (la extension
indebida de la hip6tesis habermasiana), el modelo urbano es el del boulevard
decimononico, el espacio publico en donde la nocidn ilustrada de representacion
parece mutar en autorrepresentacion burguesa y, sobre todo, donde se realiza la
conversion de toda la vida urbana en circulacién, mostrando ya no la dialéctica
implicita entre el mercado y el espacio publico, sino el caracter exclusiva e

irreductiblemente mercantil de la metrépoli moderna (Gorelik, 2008:37).

Gorelik explica, entonces, que existen diferentes perspectivas de analisis entre los
autores urbanistas. Asi, alega que el caracter conflictivo de las conceptualizaciones
mas habituales entre los especialistas urbanos es que al hablar de espacio publico
operan desde sus propias tradiciones, incorporando sin advertirlo nuevos esquemas
gque oscilan entre una visibn comunitarista, como aquella clasica de Lewis Mumford
que buscaba recuperar un espacio “organico” inspirado en la plaza medieval —es
decir, una idea de espacio publico que el espacio publico moderno destruyd, y que
remite a una sociedad todavia cerrada, donde domina la accidén colectiva contra
cualquier idea de individuo y de racionalidad proyectual—, y una vision societalista,
como la que produce el posmodernismo en su recuperacion de la ciudad
decimononica (Gorelik, 2007:37).

Si bien el autor recalca que no es su intencidn definir desde la teoria un concepto
en el que reinan nociones superpuestas, sino ‘“intentar entender cémo han
funcionado las diversas representaciones de espacio publico, como operan en la
ciudad que se transforma ante nuestros ojos” (Gorelik, 2008:39), al realizar el
recorrido tedrico antedicho, hecha luz sobre las diferentes perspectivas analiticas
referentes al espacio publico. Segun él, lo particular de la coyuntura de los afios

ochenta, en que la categoria surgié y se afirmd, es que entonces parecieron
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coincidir en ella una idea de la ciudad, una de la arquitectura, una de la politica, una
de la sociedad y una de la cultura urbana que surgia de esa articulacion. Ese habria
sido para el autor el “romance del espacio publico”. Cada una de esas perspectivas
iluminaba la nocion y se dejaba iluminar por ella, dandole matices diferentes pero
complementarios, en el tipico movimiento centrifugo que se produce en el momento
de ascenso de una categoria, cuando todo parece probar su capacidad tetrica e
instrumental (Gorelik, 2007: 39).

En otra sintonia se encuentra la conceptualizacion de Carrién (2004), para quien
espacio publico es “un concepto difuso, indefinido y poco claro que puede incluir la
plaza, el parque, la calle, el centro comercial, el café y el bar, asi como la opinién
publica o la ciudad”. Ahora bien, el autor aclara que para él, el binomio no se agota
ni esta asociado Unicamente a lo fisico-espacial (plaza o parque), sea de una
unidad (un parque) o de un sistema de espacios; sino que, mas bien, es un ambito
contenedor de la conflictividad social, que tiene distintas posiciones dependiendo de
la coyuntura y de la ciudad de la que se trate (Carrién, 2004: 56).

Para Setha Low* (2005), a su vez, “espacio publico” se refiere a cualquier espacio
abierto en el cual se rene un nimero de personas. La autora alega que se trata de
un concepto situado histéricamente que tiene una base politica y legal en la
democracia liberal y la formacién del Estado nacional moderno. Asi, utilizando la
discusion de Habermas (1974) sobre el desarrollo de una esfera publica, sostiene
que fue creado por los burgueses capitalistas del siglo XIX para proteger y expandir
sus intereses comerciales contra la aristocracia y otros regimenes no democraticos,
definiendo y controlando el espacio. Mientras la burguesia intentaba asegurar sus
propios derechos en el marco del desarrollo capitalista, afirmando derechos
“igualitarios”, no intenté sin embargo extender el acceso uniformemente a todos los
segmentos de la sociedad, especialmente a los miembros de las clases mas bajas,
que debian competir econémicamente con ellos utilizando los espacios publicos —

en este caso las calles (Davis, 1986; Low, 2005: 4-5).

* Setha Low es ex Presidente de la asociacion antropolégica americana, profesora en psicologia
ambiental y directora del grupo de investigacion sobre espacio publico en la Universidad de Nueva
York. Low también trabajo como especialista de conservacion en el Instituto de conservaciéon Getty.
Recibié un B.A. en Psicologia de Pitzer College, Claremont, California en 1969 y su M.A. y pH.d. en
Antropologia en la Universidad de California, Berkeley en 1971 y 1976. Su investigacion mas reciente
incluye una etnografia de los residentes en barrios cerrados en San Antonio, Texas y en Long Island y
un estudio de parques urbanos, con estudios de caso incluyendo la Prospect Park ciudad de Nueva
York, playa de la huerta en Pelham Bay Park y Jacob Riis Park en el Area de recreacién nacional
Gateway. Mas ampliamente la investigacion de Low incluye el trabajo en Antropologia del espacio y
antropologia urbana, conservacion del patrimonio histérico, paisajes de miedo, seguridad/inseguridad
y control en América Latina, Estados Unidos y ciudades de Europa Occidental.
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Pero por otro lado, es interesante mencionar los estudios de Jordi Borja (2003,
2010. 2011)°, quien siguiendo la postura de Henri Lefebvre®, analiza el espacio
publico en relaciéon a la democracia y considera que el mismo es a la vez condicion
y expresion de la ciudadania, de los derechos ciudadanos. En tal sentido, entiende
que el espacio publico expresa la democracia en su dimension territorial. Es el
espacio de uso colectivo y su decadencia pone en cuestion la posibilidad de ejercer
el “derecho a la ciudad” (Borja, 2011). No obstante, cabe destacar que si bien en el
campo del derecho no se habla especificamente de espacio publico, si se refiere al
“dominio publico”, concepto intimamente ligado a aquél, que es entendido como el
conjunto de bienes estatales afectado por las leyes al uso directo o indirecto de los

habitantes (concepto juridico de dominio publico, Sergio Huaier, 2015).

Ademas destaca a nivel nacional el reciente aporte de Diego Roldan (2016) en el
gue se refiere al espacio como producido, pero también como productor, como
instituido e instituyente, como un limite y una posibilidad (2016: 9). Es decir, el autor
entiende que el espacio publico es “producido” a partir de diferentes politicas
gubernamentales y practicas sociales, pero a su vez es “productor” de participacion
o diferenciacién / segregacion social. Del mismo modo, resalta en esta linea el
trabajo de Roldan junto a Paula Vera y Cecilia Pascual (2016), quienes analizan la
emergencia del concepto espacio publico y explican su utilizacién considerando el
contexto global y local a partir de un recorrido historiogréfico. Los autores plantean
que la irrupcion del espacio publico en el discurso urbanistico es relativamente
reciente y esta vinculada a los procesos de reestructuracion de la economia

capitalista y a las reformas neoliberales del Estado. Asi, el concepto no fue utilizado

® El autor ha publicado entre otras obras: Espacio publico y derecho a la ciudad (2012); Luces y
sombras del urbanismo de Barcelona (2010); La ciudad conquistada (2003, 2010); Urbanismo del siglo
XXI. Las grandes ciudades espafiolas (2004); Ciudad, espacio publico y ciudadania (2003); La
ciudadania europea (2001); Local y Global (1997); Local y Global (1997, 2004).

® Henri Lefebvre es un socidlogo y filésofo francés de orientacién marxista que reflexioné en torno del
urbanismo. En 1967 public6 un libro titulado El derecho a la ciudad en el que se refirié a la capacidad y
necesidad de las sociedades de producir conscientemente su espacio. En este sentido, el concepto
“derecho a la ciudad” es entendido por el autor como el derecho de los habitantes urbanos a construir,
decidir y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio privilegiado de lucha anticapitalista. Por otro lado,
en Revolucion urbana (1970), Lefebvre presenta un resumen de sus propuestas sobre la sociedad
urbana. Segun él, “revolucién urbana” es el conjunto de transformaciones que se producen en la
sociedad contemporanea para marcar el paso desde el periodo en el que predominan los problemas
de crecimiento y de industrializacién (modelo, planificacién, programacion) a aquel otro en el que
predominara ante todo la problematica urbana y donde la busqueda de soluciones y modelos propios
a la sociedad urbana pasara a un primer plano. La ciudad proyecta la vida social y el urbanismo tiene
dimensiones espacial y temporal, asi como una préctica social de caréacter cientifico y técnico. Desde
su perspectiva, en lo urbano, todo lo que se consideraba absoluto adquiere un caracter relativo (la
razoén, la historia, el Estado, el hombre).
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con anterioridad a los “70’. De hecho, en el contexto ibérico y mas especificamente
catalan, el concepto de espacio publico gand terreno a fines de esa década
(Delgado 2007: 32-39). No obstante, en Argentina su traduccién a una forma
urbana especifica fue tardia. Durante los primeros afios de la reinstauracion de la
democracia (1983), el espacio publico estuvo mas asociado al renacimiento de la
vida politica democrética y a la esfera de discusion publica que a cuestiones de
rehabilitacion, arquitectura y planificacion urbana (2016:24). Sin embargo, los
autores explican que para explicar la proliferacién del concepto como un espacio
urbano gestionado localmente, las privatizaciones de los servicios publicos y la
descentralizacion del Estado no resultan causas suficientes. Mencionan también
como clave pensar en la crisis econémica y social que envolvio a la Argentina en
los afios 1990s., generando niveles inéditos de desocupacién y desmantelando o
reduciendo significativamente la infraestructura productiva de la Argentina en
general y de la region del Gran Rosario en particular (que es la que ellos indagan
en forma especifica). En sintesis, explican que la aparicién del concepto espacio
publico emergié como un efecto de la crisis de la modernidad en torno a los afios 70
del siglo XX, en Europa de un modo, aqui en Argentina de otro, pero sustentado en
las mismas bases discursivas. Asi, frente a la crisis de la modernidad, ante la
realidad del fracaso del modelo “liberal” en Argentina, constatado mediante el
colapso de sus “beneficios” (trenes que dejaron de andar, infraestructuras
obsoletas, especulacion inmobiliaria, entre otras), fue necesario revisar el concepto

del espacio urbano en su dimension de publico, en su calidad de bien.

En este sentido, es importante aludir a la nocion Modernidad. Para Marshall
Berman (1988) esta se refiere a un periodo con distintas fases® donde se mantiene
una relacion dialéctica e interactuante entre “modernizacion”, entendida como los

procesos de transformacion de la sociedad y la cultura, y el “modernismo” como la

" En este sentido, es necesario destacar que a comienzos del siglo XX la nocion no era utilizada como
hoy, de hecho, en el lenguaje administrativo de los municipios y en el de los cuerpos técnicos
(urbanistas, ingenieros y arquitectos) la conjuncién de los dos términos “espacio” y “publico” no
aparece. Por el contrario, si se utilizaba una serie de términos asociados a lo que posteriormente se
conocié con esos rétulos: plazas, parques, espacios libres, espacios verdes, sistema de parques. Ese
tipo de designaciéon se mantuvo constante en las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX
glbl'd. 2016: 32).

El autor distingue tres fases: en la primera fase, que abarca desde comienzos del siglo XVI hasta
fines del XVIII, las personas comienzan a experimentar la vida moderna; apenas si saben con qué han
tropezado. La segunda fase comienza con la gran ola revolucionaria de 1790. Con la revolucion
francesa y sus repercusiones surge abrupta y espectacularmente el publico moderno, que comparte la
sensacion de estar viviendo una época revolucionaria. En el siglo XX, tercer y Gltima fase, el proceso
de modernizacién se expande para abarcar practicamente todo el mundo, y la cultura del modernismo
en el mundo en desarrollo consigue triunfos espectaculares en el arte y el pensamiento. Sin embargo,
en esa fase Berman alega que se dan grandes contradicciones que s6lo podrian ser solucionadas con
“hombres nuevos”, que son los obreros, invento de la época moderna (1988:6-7).
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variedad de ideas, valores y visiones del mundo que sustentaban esas
transformaciones. Segun el autor, la caracteristica principal de la modernidad es
que es una unidad paradodjica que une a toda la humanidad, es la unidad de la
desunion: nos arroja a todos en una voragine de perpetua desintegracion y
renovacién, de lucha y contradiccién, de ambigliedad y angustia. Para el autor, ser
modernos es formar parte de un universo en el que, como dijo Marx, “todo lo sélido

se desvanece en el aire” (1988:1).

En sintesis, el espacio publico se ha considerado tradicionalmente como el espacio
abierto, de libre accesibilidad o circulaciébn. La nocién remite tanto a lugares
materiales como a esferas de la accién humana. No obstante, en los Ultimos afios
ha sido revalorizado como la dimensién propiamente politica de la vida social, como
una dimension que media entre la sociedad y el Estado, en la que se hacen
publicas las expresiones politicas de la ciudadania en mdltiples formas de
asociacion y conflicto frente al Estado. También se ha reconsiderado desde lo
material, entendiéndose el espacio publico como el &mbito donde la ciudadania se
activa. Por lo tanto, en el espacio publico se entrecruzan tanto la dimensién politica

como la urbana.

En este trabajo el espacio publico es pensado como el producto de una articulacién
entre forma y politica. En ese sentido, no es un escenario preexistente; por el
contrario, es espacio publico en tanto es atravesado por una experiencia social al
mismo tiempo gue organiza esa experiencia, le da formas, significado y promueve o
limita su uso (Gorelik, 1998: 19-21). Es decir, se entiende al espacio publico como
un concepto situado histéricamente, “producido” a partir de diferentes politicas
gubernamentales y practicas sociales, pero a su vez “productor” de participaciéon o

diferenciacion/ segregacién social (Roldan, 2016: 9).

Asi, se considera que no soélo intervienen las politicas gubernamentales destinadas
a regular el uso y apropiacién del espacio, como las obras de infraestructura, los
proyectos urbanisticos y las obras publicas, también influyen distintos procesos
socio-econémicos e ideoldgicos que modifican no sélo la consideracion referente a
ese espacio que se pretende modificar, 0 no, sino también su utilizacion y

apropiacion por los diferentes sectores de la sociedad.

Se atendera, entonces, a los procesos de “produccion del espacio publico” (Sevilla

Buitrago, 2014), analizando las normativas, proyecciones, sistema de vigilancia y

20



jerarquizacion/ desjerarquizacion de lugares efectuados desde el Estado como una
manera de regular la apropiacion que del espacio publico efectian los sectores

populares®.

1.3 Estado de la cuestion - Antecedentes

1.3.1 Historiografia sobre la ampliacion de la esfera publica y estatal

Es amplia la produccion historiografica referida a la ampliacién de la esfera publica
y politica en Latinoamérica entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, y acerca
de las consecuentes modificaciones en la forma de hacer politica, manifestada en
nuevas maneras de legitimacion del poder y de dirigencia partidaria. Entre los
autores destaca el aporte de Hilda Sabato (1999), quien alude a la conformacién de
la esfera pulblica en Latinoamérica durante la segunda mitad del siglo XIX°
(1999:26), y analiza como “las calles” fueron lugar de expresioén. Segun Sabato, fue
sobre todo la ciudad la que ocupé un lugar privilegiado en el esquema politico de
esos anos. La autora alega que en ella se levantd “el tribunal de la opinién”, cuyos
veredictos se tomaban cada vez mas en cuenta a la hora de juzgar la legitimidad de
un gobierno o de un régimen de indole republicana. Su basamento material estaba
constituido por el conjunto de instituciones e instrumentos que conformaban la
esfera publica —asociaciones, diarios y otros—originados en la sociedad civil pero

alentados a la vez desde el poder (Sabato, 2004:13).

Por otro lado, otros autores han analizado cdmo a comienzos del siglo XX la
ampliacién de la esfera publica trajo aparejada la apertura politica. Asi, es
importante mencionar a Charles Hale (1992), Waldo Ansaldi (2000) y José Luis
Romero (2007), quienes aluden a las transformaciones sociopoliticas de comienzos
del siglo XX. Entre ellos destaca este ultimo, quien analiza como se dio una efectiva
apertura que llevé a que la politica dejara de ser patrimonio de un grupo que regia
desde sus salones, y pasara a tener como escenario las calles y las plazas (2007:
305).

® Alvaro Sevilla Buitrago (2014) analiza el caso de Central Park como una forma de produccién
espacial en la cual se intent6é “domesticar el caos del espacio publico” mediante un nuevo régimen de
uso que debia suprimir los procesos de apropiacidon espontanea, educando a los usuarios en un nuevo
patrén de comportamiento monitorizado por la administracion (2014:62). Asi, a partir de regulaciones,
vigilancia y organizacion del lugar en diferentes zonas destinadas a usos distintos, el Estado quiso
garantizar la coexistencia de la élites y las clases populares bajo un cddigo de conducta regulado y
ordenado, previsible y libre de conflictos (Ibid.:57).

10 Aunqgue la conformacién de la esfera publica politica no constituyé un proceso generalizado y
homogéneo, es posible observarlo con claridad en algunas ciudades grandes, en plena
modernizacién, sobre todo hacia la segunda mitad del siglo XIX (Sabato, 1999:26).
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Es importante mencionar a la vez algunos referentes de la historiografia nacional
tradicional sobre el periodo de gobierno radical (1916-1930). En este sentido,
destaca Gabriel del Mazo (1951), historiador militante que alude a la existencia de
dos lineas dentro del radicalismo, por un lado la mayoria popular y plesbicitaria,
liderada por Yrigoyen; y por otro la parte minoritaria, que seguia a Alvear y era mas
conservadora. David Rock (1975) por su parte, alega que “la experiencia radical
tiene muchos puntos de semejanza con una pauta de abortado reformismo”. El
autor explica que si bien fue el reflejo de la aparicibn de una estructura social
pluralista, también mostré por primera vez las dificultades de aplicar un sistema de
poder compartido en una sociedad con marcada inclinaciéon hacia el elitismo y los
privilegios tradicionales. En este sentido, el aporte del radicalismo al desarrollo de la
sociedad argentina tuvo mas bien el caracter de un precedente o de una

anticipacion del futuro que el de una realizacién efectiva (Rock, 1975: 273).

Del mismo modo, se han realizado estudios recientes relativos a la formacion del
partido radical y su actuacién gubernamental. Destaca en este sentido el aporte de
Paula Alonso (2000), quien aborda el periodo de formacion de la Unién Civica
Radical hasta la llegada al gobierno. La autora concluye que durante un cuarto de
siglo, desde su fundacion hasta la primera victoria en elecciones presidenciales en
1916, la Union Civica Radical (UCR) fue el principal partido de la oposicién en la
Argentina. Asi, “en su accionar como fuerza opositora, la UCR tuvo un rol
protagoénico en la politica nacional, ya que desafié el orden ideolégico y politico
acufiado desde 1880, y contribuyé a sentar las bases de un nuevo sistema de

partidos marcado por el antagonismo entre gobierno y oposiciéon” (2000: 212).

Resalta, ademas, el aporte de Virginia Persello (2007)*, quien asevera que los
radicales se proponian como la Unica fuerza nacional organizada, se reafirmaban
como causa frente al régimen, colocaban a la voluntad popular por sobre las leyes y
entendian el voto mas como ratificacion del apoyo a su misién que como traduccién
de la diversidad de opiniones. Para la autora los radicales reivindicaban la
participacion -estamos en la calle, en la plaza publica, entre las masas populares-
por sobre la representacion. Atribuian sus diferencias a la democracia que
imperaba en sus filas y no a la ausencia de organicidad que le atribuian sus

adversarios. Sostenian que los conservadores no constituian un partido, eran los

" persello ha publicado ademas otros libros sobre historia del radicalismo (1996, 2004).
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restos de una “casta gobernante” que carecia de un modo de ser que la definiera
(Persello, Ana V. 2007:71).

Por su parte, Marcela Ferrari (2008), ha analizado la ampliacion democrética de
comienzos del siglo XX, resultante de la sancion de la Ley Saenz Pefia que
establecio el sufragio universal y obligatorio en la Argentina. Ferrari estudia quiénes
eran los miembros de los elencos elegidos y como hacian carrera en el interior de
los partidos considerando su lugar de procedencia, condicién social, educacién y
las relaciones familiares o alianzas matrimoniales. En relacion a la sociabilidad
considera, ademas, los vinculos con la Iglesia y con las fuerzas armadas. La autora
alude a las practicas politicas en relacion con el valor de la informacion, haciendo
hincapié en los usos politicos de la prensa periddica. Se pregunta sobre las
continuidades y lo novedoso que habia en los politicos del periodo analizado,
cuando la competencia electoral era mas ardua y los esfuerzos de movilizacion
debian ser més significativos para seducir o arrastrar las voluntades del mayor
ndmero en un universo de votantes ampliado por la ley Séenz Pefia (2008:20).
Todo ello habria significado la profesionalizacion de la practica politica durante el

periodo denominado “republica radical”.

Sin embargo, junto con esta produccién que ha complejizado y ampliado la mirada
respecto de la significacion y estrategias del partido radical a nivel nacional, resulta
fundamental mencionar en relacion con el objeto de estudio de esta tesis, la
bibliografia reciente sobre la relacion compleja entre la conformacion del Estado, la
profesionalizacion y ampliacion de las funciones estatales y los saberes propios de
los técnicos y expertos que lo posibilitaron. Asi, podria sostenerse que
histéricamente, las redefiniciones de los espacios de intervencién del Estado no han
sido sélo el resultado de cambios ideolégicos (grandes narrativas, 0 cosmovisiones,
tales como el liberalismo o el socialismo), sino que han ocurrido también a partir del
desarrollo de saberes especificos y de las reformulaciones que los mismos
produjeron en percepciones sociales mas amplias, las que a su vez han influido, de
manera dialéctica, en la evolucion de estos saberes (Plotkin y Zimmerman,
20122:10-11)*2. En este sentido, es importante considerar el aporte de los técnicos
encargados de los proyectos y ejecucion de obras publicas, desde el trazado de

ciudades, ferrocarriles y puertos, hasta obras de infraestructura (vial, sanitaria, de

12 P . . . . _—
Especificamente, el libro se refiere al vinculo entre ciertas formas de conocimiento y su

institucionalizacion, por un lado, y la formacion de elites estatales expertas y el Estado por el otro, en
el contexto de paises periféricos, como es el caso argentino (2012a:11).
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irrigacién). También resalta, asi, el papel de la arquitectura, la ingenieria y
agrimensura como saberes que posibilitaron el desarrollo modernizador del pais

desde fines del siglo XIX.

De ese modo, es cada vez mas diversificada la produccién historiografica sobre los
procesos de institucionalizacién de algunas disciplinas y la relacién de los expertos
con un sistema internacional que los legitima. Destacan en este sentido los libros
compilados por Mariano Plotkin y Eduardo Zimmerman (2012a y 2012b), quienes
abordan desde perspectivas diferentes una serie de procesos histéricos en los que
se pone de manifiesto el surgimiento de formas especificas de conocimiento y de
acciones estatales en areas tales como la salud, la economia, la defensa, la
educacién y la seguridad, entre otras. No obstante, entre los antecedentes
historiograficos recientes que ponen al Estado como centro de estudio es
importante mencionar ademas el trabajo de Ernesto Bohoslavsky y German
Soprano (2010), quienes analizan el Estado y la politica a partir de una vision
dindmica que presenta una mirada plural de la constitucion del Estado y sus
funcionarios e instituciones, mostrando su “rostro humano”®. Resalta del mismo
modo el trabajo de Soprano junto a Sabina Frederic y Osvaldo Graciano (2010), en
El Estado argentino y las profesiones liberales, académicas y armadas. El volumen
se centra en el papel de distintas instituciones formadoras de profesionales
relacionando la “génesis, organizacion, dinamica de las agencias estatales y
sociabilidad de sus funcionarios” y los “actores de las instituciones de ensefianza
media, terciaria y universitaria” donde se formaron ‘las profesiones liberales”
(2010:13).

Se considera que la perspectiva anterior, que pone en el eje del andlisis la relacién
entre la conformacion de un cuerpo técnico y el incremento de las funciones del
Estado, y con ello la ampliacibn de sus ambitos de intervencion social, es
indispensable incorporarla en este trabajo, ya que en los temas tratados, tanto en
la regulacion de la actividad constructiva, como en las propuestas de vivienda
popular lencinistas (apartado de la tesis sobre las condiciones habitacionales de

Mendoza), junto con el desarrollo y extension de la infraestructura, tanto de

¥ Enel libro, primero se realiza un recorrido sobre la historiografia sobre el Estado argentino, y luego
se despliegan tres analisis. En primer lugar, en el capitulo “Autonomia y heteronomia en la formacién
y desarrollo de cuerpos de expertos en las agencias estatales”, se trabaja la relacion entre técnica y
politica en la formacion de agentes estatales. Luego, en “El monopolio estatal del ejercicio legitimo de
la violencia fisica en las perspectivas y experiencias de sus funcionarios”, se hace referencia a la
formacion de los funcionarios militares y de las Fuerzas Armadas. Por ultimo, se reflexiona en torno de
la relacion entre lo estatal y lo no estatal, es decir, las“fronteras” entre jurisdicciones, agencias y
actores.
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servicios de agua potable y cloacal como de las vias comunicacionales y el
transporte, es indispensable considerar no solo las propuestas gubernamentales
como una forma de ampliacion de la accion estatal destinada a resolver ciertas
necesidades publicas, si no también reflexionar sobre el papel que cumplieron los
técnicos y especialistas en los planes y ejecuciones de las obras como actores que
no necesariamente aplicaban pasivamente las politicas del estado provincial, sino
que podian expresar intereses e intencionalidades profesionales o corporativos

propios, sin descartar el peso que motivaciones individuales podian llegar a tener.

1.3.2 Antecedentes desde la Historia Urbana Argentina:

Estudios previos han dado cuenta de las transformaciones urbanas acaecidas entre
fines del siglo XIX y las primeras décadas del XX en Latinoamérica y Argentina. Los
autores han hecho hincapié en la intervencion del Estado en la formacion del
espacio publico y aludido a la irrupcion de los sectores populares y a las respuestas
dadas por el Estado a partir de politicas que proponian tanto la regulacion de la
conducta en el espacio publico y cierta distincion o jerarquizacion de zonas en el
espacio urbano, como a partir de propuestas democratizadoras en las cuales aquel
propuso garantizar necesidades sociales a la poblacidn tales como la vivienda, el

transporte publico y los servicios sanitarios.

En este sentido destaca el estudio de Adrian Gorelik (1998), quien en La grilla 'y el
parque. Espacio publico y cultura urbana en Buenos Aires, 1887-1936 busca
entender como surgié la ciudad de Buenos Aires respondiendo a la pregunta ¢,c6mo
se forma una metrépolis en la pampa? Para responder, mira la ciudad entrelazando
dos historias: la historia de la ocupacién progresiva de la llanura, por un lado, y la
historia de la produccién de las redes de sentido que representan lo que es la
ciudad, por el otro. De ese modo, propone una historia cultural de la ciudad,
vinculando el aspecto material, cultural y politico. Es decir, las relaciones entre
ciudad y sociedad. La hipétesis del autor es que en el periodo citado se produjeron
modos de organizacion del territorio y de politicas urbanas y transformaciones
culturales y sociopoliticas que dieron como resultado la emergencia de un espacio
publico metropolitano. Para la indagacion histérica de esas relaciones elige
enfocarse en las formas, los objetos, los procesos materiales de la ciudad, las
discusiones y los proyectos que los idearon, a través de sus representaciones y de

los restos que de ellos han quedado (1998:14). Se centra en “la grilla y el parque”,
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entendidas como figuras materiales y culturales, estructuras basicas del espacio

publico metropolitano portefio.

Por otro lado es importante mencionar el aporte de Diego Roldan (2009, 2012,
2015), quien ha estudiado la interaccion entre las élites y los sectores populares en
las calles, los espacios publicos (espacios abiertos) y el interior de los transportes
populares (espacios acotados) de Rosario. Ademas ha analizado las atracciones y
espectaculos entre 1910 y 1945. El autor se refiere a la “incultura” entendida como
ritual de afirmacion de la cultura juvenil en general y de la cultura de los sectores
populares en particular en términos de resistencia simbdlica frente a los imperativos
de la cultura dominante®® (Roldan, 2009:3). Destaca de manera particular el trabajo
en el que analiza la justificacién cultural, la construccidn material y los usos sociales
del primer gran espacio verde de la ciudad de Rosario, el Parque Independencia.
Roldan alega que en la linea del Central Park (Sevilla-Buitrago 2014), este fue
imaginado como un espacio publico equidistante, accesible y democrético (Roldan,
2015: 214).

Desde otra perspectiva Gonzéalez Aleman (2011, 2012, 2013, 2014, 2015) ha
abordado el modo en que la calle es, de la mano del sufragio, otro elemento de
participacién politica. Continuando el planteo de Sabato™ (1999, 2004), analiza

coémo las modificaciones de las practicas politicas se manifiestan en el “escenario

¥ Interesa de manera particular la tesis doctoral del autor, “La invencién de las masas: ciudad,
cuerpos y culturas: Rosario, 1910-1945” (2012), en la que realiza un analisis de la ciudad de Rosario
considerando en primer lugar los procesos de produccién de la nacionalizacion y el fortalecimiento de
las poblaciones. En ella se aboca al estudio de las fiestas del centenario, la elaboracion de imaginarios
urbanos producidos en torno a la ciudad, la confeccion de dispositivos higiénicos disciplinarios para el
cultivo de los cuerpos y la construccién de saberes biopoliticos y de equipamientos arquitecténicos-
territoriales para disciplinar y asegurar a las poblaciones, pero también para reformar algunos
componentes del liberalismo y del gobierno local. En la segunda parte, el autor aborda la configuracién
del espacio urbano, sus usos y dotaciones de sentido a partir de la oposicién centro-periferia
considerando la configuracién del centro y la periferia residencial de Rosario por un lado, y por otro,
los espacios verdes (Parque Independencia y plazas). Por dltimo, Roldan se centra en las atracciones
y espectaculos haciendo hincapié en los rituales deportivos, las bibliotecas publicas y las funciones
cinematograéficas.

5 En este sentido, la incultura era un concepto definitorio para mantener los estandares de la
distincién social construidos por las elites, se trataba de un conjunto de practicas que este grupo social
debia evitar a cualquier precio. Pero que de producirse, necesariamente debia haber sido por obra de
“otros”, de las masas que se cobijaban en el anonimato y no de las distinguidas familias de Rosario.
Ellas aborrecian lo ignoto, lo secreto, lo vulgar, muy por el contrario se solazaban de ser nombradas
en toda cronica periodistica que retratara cualquier evento de buen tono del que tomaran parte
gRoIdén, 2009:8).

®Como ya se adelantd, Hilda Sabato analiza la construccion de la esfera publica en el siglo XIX a
partir del papel que en ésta tuvieron las “asociaciones, la prensa escrita y también de otras formas de
accion, como las movilizaciones callejeras” como medio en el cual sectores importantes de la
poblaciéon de la ciudad “intervenian en la vida politica de manera muy directa” (1999:26); y asi, aunque
“buena parte de los portefios no parecian atraidos por las lides electorales”, “eran siempre materia
dispuesta a la hora de reunirse y salir a la calle para manifestar su opinion, presionar por sus
intereses, expresar su rechazo o adhesion a alguna causa” (Sabato, 2004: 187).
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callejero” durante la década del ‘20 y del ‘30 en Buenos Aires. En este sentido, se
considera particularmente interesante su abordaje en el que expresa que la légica
amigo/enemigo, que estructurd los discursos de la campafia presidencial del
segundo mandato de Yrigoyen, encontré su expresion en las practicas concretas de
los actores involucrados en la misma. La autora explica que éstas se caracterizaron
por la recurrencia de acciones violentas orientadas hacia la anulacién simbdlica de

la presencia del adversario en las calles de la ciudad (Gonzélez Aleman, 2014)."’

Por su parte, Gustavo Vallejo (2015)*8, ha analizado el desarrollo urbano de la
ciudad de La Plata a partir de la participacion de los sectores populares. En
palabras del autor, “los sectores populares se vuelven aqui sujetos centrales, pero
solo a través de un discurso del poder, o bien un biopoder, que prescribe sus
funciones y localizaciones en la nueva ciudad”. En este sentido aclara que, a través
de un discurso/ estrategia que se expresa a través de normas, documentos
oficiales, pero también por medio de la cronica periodistica, ain con lagunas, busco
forjar la fuerza de trabajo, tendiendo a controlar cuerpos y espacios. Asi, “definio la
forma de la ciudad y una pedagogia de los comportamientos deseables a través de
la cual se trazaron limites culturales precisos entre el adentro y el afuera (...)"
(2015:14). De ese modo, se propone reconstruir a nivel general como los sectores
populares interactian- pasiva o conflictivamente-con las tacticas desplegadas para
lograr su disciplinamineto. Particularmente analiza las diferentes transformaciones
socioecondmicas y espaciales acaecidas en la ciudad de La Plata desde “la ciudad
de los inmigrantes”, pasando por las particularidades de la relacién del higienismo
con la forma urbana y finalizando con la extension de los barrios de obreros ligados
al puerto gque se instalaron en la periferia. A partir de esos ejes tematicos, da cuenta
a lo largo del libro del papel imprescindible que ocuparon los sectores populares en
la ciudad. Asi, estos quedarian inescindiblemente inscriptos en un proceso dirigido

a crear y consolidar la “nueva Capital”, configurando desde pares oposicionales

" Estos enfrentamientos evidenciaron un modo de participacion politica impregnado de valores

sociales derivados de los codigos de la violencia masculina, entrecruzados con una concepcién de la
ciudadania que remitia al modelo ofensivo heredado del siglo XIX. En este sentido, el ideal dominante
de ciudadania “educada” y “civilizada” promovido desde 1912 parecia coexistir, todavia, con otras
formas de accion civica asociadas con el derecho de expresar “viriimente” las convicciones politicas
en el espacio publico. En el contexto tenso de 1928, esta faceta habria cobrado particular visibilidad
en el escenario urbano (Gonzélez Alemén, 2014: 441).

'8 El libro compone la tercera pieza de una obra que recorre la historia cultural urbana de la ciudad
junto a Escenarios de la cultura cientifica (2007) y Utopias cisplatinas (2009). La triada se vislumbra
ineludible a la hora de un abordaje histérico solidamente documentado de la capital de la Provincia de
Buenos Aires: los discursos de poder hegemoénicos, la trama de saberes, practicas y actores que
atravesaron a la ciudad en sus primeras décadas de existencia. Extraido de: Fiebelkorn, A. (2016).
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antitéticos establecidos entre centro y periferia, entre “altas” y “bajas” funciones

culturales que uno y otro cumplia (2015:18).

Siguiendo estos lineamientos, en esta tesis se busca analizar las politicas
gubernamentales propuestas e implementadas y la irrupcion de los sectores de
clase media y popular en el espacio publico mendocino, haciendo mencién de
manera particular de la infraestructura de servicios sanitarios, las condiciones
habitacionales, y la infraestructura de las vias comunicacionales y transporte y

cdmo éstas integraron o no ciertos sitios y sectores de la poblacion.

Estado sanitario e infraestructura

En relacion a la historiografia que particularmente se centra en el estado sanitario
se destaca el aporte de Diego Armus (2000, 2007), quien da cuenta de como a
fines del siglo XIX y comienzos del XX las enfermedades devinieron en un problema
social y se considerd necesario tratar de evitarlas mediante politicas publicas. De
este modo, la higiene adquiri6 un rol fundamental tanto en sus “contenidos
preventivos como disciplinadores” (Armus, 2000: 511). Ademas el autor estudia la
tematica de la tuberculosis en el marco de la ciudad y la “modernidad progresista”,

gue tuvo lugar en la provincia de Buenos Aires durante 1870 y 1950 (2007).

Adridn Carbonetti (2007, 2010), por su parte, desde un enfoque histérico-
demogréfico, indaga en diversas enfermedades endémicas desarrolladas en el
pais, y en especial, en la provincia de Coérdoba durante fines del siglo XIX y hasta
mediados del XX. El autor analiza coémo las epidemias de céblera fueron
catalizadores de conflictos y de tensiones y considera que ello trajo aparejado por
parte del Estado y de las instituciones médicas una mayor preocupacion por la
problematica de la salud. Ademas, se refiere a la pandemia de gripe espafiola y
alude que esta puso de manifiesto “las falencias de un Estado que todavia estaba
en conformacion, la impotencia de una medicina que aln no se consolidaba como
garante de la salud y el desequilibrio economico y geografico de la sociedad” (2010:
174).

En la misma linea, Adriana Alvarez (2004) aborda el desarrollo de controles y
medidas preventivas establecidas en el puerto de Buenos Aires a fines del siglo
XIX, como consecuencia del azote de las enfermedades infectocontagiosas que

provenian del exterior. Ademas, analiza como el higienismo logré instalarse en el
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campo del poder y en el entramado de un cuerpo social en la ciudad de Buenos
Aires del siglo XIX (2007). Del mismo modo, la autora se centra en las epidemias
de céblera en Argentina y las medidas que se implementaron para combatirla en

distintas provincias (2012).

La vivienda popular

Son numerosos los estudios internacionales® y Latinoamericanos® que se ocupan
de la vivienda popular. Al respecto, destaca el trabajo de Francisco Liernur y Anahi
Ballent (2014), quienes sintetizan los aportes que a nivel mundial, Latinoamericano
y nacional han realizado los especialistas. En Argentina resaltan las investigaciones
de Ana Maria Rigotti (2011), quien analiza la politica de vivienda en la zona
suburbana de la ciudad de Rosario entre los afios de 1920-1930, y alega que esta
estuvo relacionada a los negocios inmobiliarios de loteos y construccién de casas a
ser vendidas a plazos®'; de Marcelo Jeréz (2014), quien estudia los proyectos de
vivienda obrera en San Salvador de Jujuy durante el periodo previo al peronismo
(1930-1945), atendiendo a los debates, criticas y revisiones que se dieron en torno
a los mismos; y de Rosa Aboy (2005), quien estudia el caso de Los Perales en
Mataderos, uno de los barrios construidos por el primer peronismo en Buenos Aires.
La autora analiza la dimension material y simbdlica de las viviendas, y a la vez el
impacto de las politicas publicas en las formas de vida social y doméstica de los
habitantes, “enfocando no soélo las acciones directas del Estado en su construccion
sino también las formas de habitar de los sujetos en el marco de estos espacios”
(Aboy, 2005:11-12).

Por otro lado, Jordi Borja (2016) analiza la vivienda como un derecho programético

9 tales como el trabajo de Giuseppe Samond, La casa popolare negli anni 30 (1935), o el de Juan
Rodriguez Lores, la vivienda social en Europa. De sus origenes a 1918; ideas, programas, leyes
(1994); o el trabajo del britanico Enid Gauldie, Cruel habitations. A History o Working Class Housing.
1780-1918 (1980); ademas destacan las investigaciones espafiolas de José Luis Oyon, José
Maldonado y Aulalia Griful, “Barcelona 1930. Un atlas social” (2001), y de Carlos Sambricio, “Madrid,
vivienda y urbanismo: 1900-7930” (2004), por mencionar algunos.

%0 Asi, cabe mencionar los aportes de Enrique Xavier de Anda Alanis sobre el caso mexicano,
“Vivienda colectiva de la modernidad en México. Los multifamiliares durante el periodo presidencial de
Miguel Aleman (1946-1952)” (2008); los trabajos de Nabil Bonduki sobre Brasil, “Origens da habitacao
social noBrasil. Arquitectura Moderna, Lei do Inquilinato e Difusao da Casa Propria” (2004); y el de
Rodrigo Hidalgo Dattwler sobre Chile, “La vivienda social en Chile y la construccién del espacio urbano
en el Santiago del siglo XX” (2005).

*!La autora asevera: “también hemos puesto de manifiesto como la vivienda del trabajador resulta
inescindible de una contemporanea estrategia de extension del mercado inmobiliario, viabilizando esa
periferia interna entre el centro y los barrios fundados a fines del siglo anterior. Luego continla
diciendo que en ese contexto “la vivienda del trabajador asumi6 las caracteristicas de otras empresas
inmobiliarias de loteo y construccién de casas a ser vendidas a plazo.”. Para ampliar informacién
consultar: Rigotti, Ana Maria. 2011. Vivienda para los trabajadores. El municipio de Rosario frente a la
cuestion social. Rosario: 207.
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necesario para acceder a la ciudadania. Ademas, Anahi Ballent y Francisco
Lienur® (2014), por su parte, en un extenso escrito trabajan la dimension privada y
la dimension social de la vivienda considerando las instituciones que surgieron, las
tipologias habitacionales establecidas y las politicas de Estado implementadas,

entre otros aspectos.

Vias comunicacionales y Medios de Transporte

Diversos autores han abordado el desarrollo de los medios de transporte y las vias
comunicacionales y las transformaciones urbanas que trajeron aparejadas. En tal
sentido, Guillermo Giucci (2007) ha dado cuenta del advenimiento de lo que
denomina “modernidad cinética”, atendiendo al proceso iniciado con la segunda
revolucion industrial y analizando el surgimiento del automovil, cémo llegé a
convertirse en un elemento de consumo a escala mundial y a ser un simbolo del
deporte y la competencia. En Argentina resalta en este sentido la investigacion de
Anahi Ballent y Adrian Gorelik (2001), quienes se refieren al proceso de
modernizacion del pais y explican el papel que cumplié el automovilismo como un
fermento del desarrollo industrial, ya que estimulé la industria petrolera para
proporcionar combustible y materiales para la construccién de caminos. A ello hay
que agregar el aporte de Rodrigo Booth (2011, 2013), quien ha analizado en Chile
las particularidades del proceso de adopcion del automdvil, relacionando la

extension de su uso con el desarrollo de la actividad turistica.

Por otro lado, existen estudios que han analizado el papel que cumplieron los
agentes publicos y privados en relacién con la vialidad. Se puede mencionar el
trabajo de Anahi Ballent (2005, 2008), quien ha estudiado la creacion de la
Direccion Nacional de Vialidad en 1932 en el marco de un incremento de la relacion
entre técnica y politica. La autora sostiene que la consolidacion de la institucion
marcdé un momento culminante y un punto de inflexiébn en la injerencia de la

ingenieria como campo cientifico y profesional en la estructura estatal de las obras

*Cabe destacar que los autores han escrito diversos trabajos previos, pero se considera que este
ultimo condensa gran parte de la produccion académica realizada por ellos. No obstante, cabe
mencionar los siguientes escritos:

Ballent, Anahi. 2004. “Vivienda de interés social’, y “Ciudad jardin”. En Aliata, Fernando y Liernur,
Francisco (Dir.) Diccionario Historico de Arquitectura, Habitat y Urbanismo en la Argentina. Buenos
Aires: Clarin, tomo s|z.

Ballent, Anahi. 2005. Las huellas de la politica. Buenos Aires: Prometeo- UN Quilmes.

Ballent, Anahi. “La casa para todos: grandeza y miseria de la vivienda masiva”; en Devoto, Fernando y
Madero, Marta. Historia de la vida privada en la Argentina, Tomo 3. Buenos Aires. 1999.

Liernur, J. Francisco. 1984. “Buenos aires, La estrategia de la casa autoconstruida” en AA. VV.
Sectores populares y vida urbana. Buenos Aires, CLACSO.
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publicas. Del mismo modo, destaca el aporte de Melina Piglia (2014), quien estudia
las intervenciones publicas en materia de vialidad y turismo de los dos clubes de
automovilistas mas importantes de Latinoamérica, el Automovil Club Argentino y el
Touring Club, y el reciente trabajo de la autora junto a Eliza Patoriza (2017), en el
cual aluden a las politicas de turismo social implementadas por el primer
peronismo, particularmente con relacibn a las obras de infraestructura como
caminos, transportes, balnearios y hoteleria, en una creciente integracion del
territorio nacional. A ello se suma el trabajo de Valeria Gruschetsky (2007, 2015),
quien ha atendido a obras de infraestructura vial a comienzos del siglo XX,

deteniéndose particularmente en la calle Corrientes y en la Avenida General Paz.

Desde la perspectiva de la historia cultural, se destaca el aporte de Dhan Sunino
Singh (2016), quien ha abordado la movilidad cotidiana en Buenos Aires de
principios del siglo XX en tanto practica y relacion social, analizando el
comportamiento y las practicas de incultura de los pasajeros a partir de diversas
fuentes con el fin de conocer las practicas, representaciones e interacciones de los
pasajeros durante el viaje como un modo mas de habitar la ciudad,
complementando aspectos ya abordados en los estudios de transporte—como la
accesibilidad, uso del tiempo, desigualdad— y ampliando el conocimiento sobre los
usos del espacio en los estudios urbanos (2016:23). Ademas, este autor, junto a
Guillermo Giucci y Paola Jirén (2017)%, han coordinado recientemente un libro que
reline una serie de trabajos sobre conceptos, temas y fenbmenos relacionados con
las movilidades, entendidas como el movimiento (real, imaginado o potencial) de

personas, objetos organicos e inorganicos, dinero, informacion, recursos.

1.3.3 Antecedentes Historiograficos provinciales. Del lencinismo a lo

urbano como problema.

En relacion a la historiografia mendocina, diversos autores han ofrecido sus
interpretaciones sobre el Lencinismo, entre ellos, Dardo Olguin (1956), quien ha
comparado dos etapas politicas de la historia de Mendoza, la “oligarquia liberal”,
encarnada en la figura de Emilio Civit, y la “democracia popular”, representada en

José Néstor Lencinas. Definié al lencinismo como un fenémeno politico local,

8 En su andlisis, siguen a Urry (2007) y entienden el moverse como una forma de habitar. Los
articulos del libro forman una especie de diccionario que presenta primero una definicion y genealogia
del término, y luego un estado del arte que reune los principales autores o ideas sobre el tema,
delineando las principales lineas de investigaciones sobre las movilidades en América Latina
(2017:13-21).
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orientado en los principios, en la prédica y en la accion de José Néstor Lencinas
(1956: 109)*. Celso Rodriguez (1979), por su parte, avanzd sobre los rasgos
distintivos del Lencinismo, considerandolo como un caso de populismo cuyano
(junto al bloquismo en San Juan) al reconocer “las caracteristicas populistas, el
estilo politico autoritario y la fuerza emocional” (1979: 12) como fenédmeno. Del
mismo modo, Pablo Lacoste (1995) ha profundizado la interpretacion teoérica
propuesta por Rodriguez para la etapa 1918-1930, y examinado la evolucién del

Lencinismo en la década posterior.

La bibliografia reciente sobre el periodo lencinista se ha incrementado en el Gltimo
tiempo, aportando miradas que han complejizado la interpretacion sobre él. Asi,
Richard Jorba (2011, 2013, 2014, 2016) se ha ocupado de analizar las medidas
establecidas a favor de los sectores populares, particularmente en la legislacion
social, el sistema de salud publica y en la vivienda de los sectores populares,
ocupandose de tematicas que le permiten evaluar el efectivo impacto del discurso
antioligarquico en las politicas gubernamentales desplegadas en aquellos afios. Por
su parte, Beatriz Bragoni y Virginia Mellado (2012) han abordado el impacto de la
ley Sdenz Pefa en la politica provincial, haciendo referencia a la construccion del
poder y organizacion del radicalismo, y poniendo en cuestion la imagen de José
Néstor Lencinas como fuente casi exclusiva de su poder. Pero, por otro lado, ha
sido Maria Cristina Satlari (2004) quien ha advertido sobre la existencia de nuevos
actores sociales que constituyeron la base social sobre la cual se apoyo el partido,
y sobre las caracteristicas generales del discurso lencinista. Aseverando, que “con
la eleccién de José Néstor Lencinas en 1918 se inauguré la entrada de elementos

”y

ajenos a la “oligarquia de familia™, y afirmando que “el programa del lencinismo
basaba su soporte popular en su discurso antioligarquico. Para reforzar su imagen
antioligarquica se presentaba la alpargata como el simbolo del partido” (Satlari,
2004, 302). De ese modo, el régimen oligarquico habria cedido terreno a favor de la
democratizacion sobre la base del liderazgo personalista 0 mesianico de Lencinas

(Olguin, 1956, Lacoste, 1994).

Cabe aclarar que la produccion historiografica sobre la ciudad en el lencinismo es
escasa y los trabajos especificos relativos al uso del espacio publico durante la
década del '20 en Mendoza casi nulos. Existe, no obstante, una abundante

produccion con respecto al periodo anterior (1880-1920), particularmente desde la

2 Cabe marcar, no obstante, que el trabajo del autor es considerado en esta tesis como fuente, debido
a que fue contemporaneo y partidario de José Néstor Lencinas.
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historia urbana y social. En tal sentido, puede mencionarse una serie de trabajos
realizados por Silvia Cirvini (1992, 1993, 1999) en relacion con los ideales de orden
y progreso de la generacion del ‘80, donde se esboza la centralidad de la “calle”
como espacio publico por antonomasia; su planteo es que dentro del desarrollo de
la modernidad, la calle habria satisfecho la funcién del encuentro entre lo publico y
lo privado, del individuo con lo social, del desarrollo y el progreso, aunque también

la calle habria sido también el lugar del conflicto, el control y la represion.

Estos estudios, asi como los de Ricardo Ponte (1996, 1999), conforman
antecedentes fundamentales para comprender cémo el espacio publico es tanto el
lugar de desarrollo de conflictos y contradicciones y objeto de apropiacion de los
diferentes grupos sociales, como también un dispositivo de inclusividad social y
democratizacion. Si bien es organizado, modelado y definido en relaciéon con los
intereses y proyectos de los grupos dominantes, la apropiacién del espacio por
parte de los sectores subalternos no es un hecho pasivo sino que puede ser
transformador y creativo (Cirvini, 1993: 187, Ponte, 1999).

Respecto a abordajes especificos del espacio publico en Mendoza cabe destacar
también el trabajo de Cecilia Raffa (2011), quien ha analizado su rol como lugar de
legitimacion politica, comparando el uso del mismo durante las gestiones de Emilio
Civit y de José Néstor Lencinas. Del mismo modo, resulta relevante de manera
particular para esta tesis el aporte de Veronica Cremaschi (2012), quien ha
abordado distintos proyectos urbanisticos y arquitecténicos publicados en la prensa
local relativos al espacio publico y a los planes de habitacién popular durante el

periodo de los gobiernos lencinistas.

Teniendo en cuenta las lineas de indagacién referidas, tanto a nivel del campo
historiografico argentino como respecto del de estudio provincial, este proyecto
propone un enfogue que busca abordar la vinculacién del lencinismo con las
transformaciones en el uso del espacio publico atendiendo a los esfuerzos
gubernamentales en linea de democratizar servicios y ambitos urbanos
(principalmente a partir de las propuestas legislativas) y a la recepcion de los
mismas en la opiniébn publica (considerando la prensa local de diverso signo
politico), a fin de reconstruir el ambiente ideoldgico respecto de estas

modificaciones y ampliaciones.
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Particularmente en relacion con el estado sanitario provincial destaca el aporte de
Silvia Cirvini (1989), quien da cuenta de las caracteristicas del ambiente urbano y
habitacional de la provincia entre fines del siglo XIX y principios del XX y sefiala
como influyd el movimiento higienista en los proyectos e implementacion de
politicas “para ejercer el control social y espacial de nuestras ciudades” (Ibid.:108).
Ademads la autora junto a Ponte (1998) analizan la importancia de las acequias y las
obras hidraulicas en Mendoza y se ocupan de las primeras obras de provision de

agua potable.

Por su parte, Ricardo Ponte (1999) describe como el problema sanitario y de
salubridad que hace crisis primero con la epidemia del colera del verano entre
1886-87 y luego en 1895 convoca a dar soluciones a los técnicos y profesionales,
quienes aconsejan la realizaciéon de las hoy llamadas obras de infraestructura (Ibid.:
103-104). Del mismo modo Raffa (2007), indaga las condiciones sanitarias de la
ciudad de Mendoza a fines del siglo XIX centrdndose en las obras de salubridad
implementadas durante la intendencia de Luis Lagomaggiore. Ademas, el reciente
estudio de Aguerregaray (2016) da cuenta del discurso y las politicas de
disciplimaniento implementadas por le élite durante el periodo de epidemias

desarrolladas en la provincia entre 1887 y 1935.

Por otro lado, en relacion con la historiografia provincial referida a la vivienda, cabe
mencionar el aporte de Silvia Cirvini (2004), quien se refiere al debate nacional en
torno a la vivienda popular en relacion con la participacién de arquitectos y técnicos.
Ademads, la misma autora junto a Lorena Manzini (2010, 2016), estudian la accion
de la Constructora Andina aludiendo a las caracteristicas de edificacion
sismorresistente en Mendoza, y analizan el valor patrimonial de las viviendas.
También se destaca el aporte de Cecilia Raffa y Lorena Manzini (2014, 2015),
quienes caracterizan la problematica de la vivienda masiva en la provincia en la
primera mitad del siglo XX. Las autoras consideran el surgimiento del conventillo y
las politicas publicas en relacion a la vivienda popular poniendo en relacién la
accion estatal y la privada. A su vez, Cecilia Raffa (2004, 2015) analiza la vivienda

popular durante el periodo conservador, centrdndose en la accion técnico-politica.
Ademas, se encuentran los trabajos que ubican en el centro del andlisis las

condiciones de vida y habitacién de los sectores populares. Richard Jorba (2011),

estudia el sistema de salud publica y la vivienda popular durante el periodo 1918-
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1924 en relacién al anterior periodo conservador®. Juan Manuel Cerda (2006,
2007, 2008), por su parte, analiza los cambios y las continuidades en las
condiciones de vida de los sectores obreros- particularmente en salud y vivienda-
frente al proceso de formacion del mercado de trabajo en la provincia de Mendoza a

comienzos del siglo XX.

Asimismo destaca el trabajo de Verdnica Cremaschi (2012), quien aborda distintos
proyectos urbanisticos y arquitecténicos publicados en la prensa local centrandose
en el espacio publico y las propuestas de habitacién popular durante el periodo de

los gobiernos lencinistas.

Estos aportes historiograficos y las problematicas que proponen al analisis han
servido para pensar esta problematica. Por un lado, para considerar la participacion
de diferentes actores en la tematica de la vivienda popular, y por otro, en relacion al
incremento de la intervencion estatal y al papel que cumplieron los técnicos y
profesionales en el proyecto y ejecucion de las obras. Se considera, entonces,
relevante reflexionar sobre los proyectos de vivienda popular a fin de analizar la
centralidad que comenzd a tomar el Estado en la democratizacion y el acceso a la
vivienda de los sectores populares, y observar a partir de los mismos la relacion

entre técnica y politica en la década lencinista.

Por ultimo, en relacién con la tematica del desarrollo y extension de las vias
comunicacionales y medios de transporte en la Provincia, cabe sefialar que esta no
figura entre los intereses prioritarios de los historiadores de Mendoza, no obstante,
desde la perspectiva histérica tradicional se puede mencionar como antecedente el
trabajo de Pedro Santos Martinez (1995), quien ha estudiado los caminos en la
época colonial (1561-1810) utilizando mapas y cartas histéricas cuyanas que dan
cuenta de los caminos y comunicaciones de la Regién de Cuyo, en general, y de
Mendoza, San Juan y San Luis, en particular. Resalta, ademas, el aporte de Pablo
Lacoste (1998, 2000, 2013), quien ha analizado las vias comunicacionales en
relacién con la articulacion de las relaciones econémicas, politicas y culturales entre
Argentina y Chile. Particularmente estudié los caminos en los Andes Centrales
argentino-chilenos (1658-1997), y el papel que cumplié el ferrocarril Trasandino en

el comercio y en la actividad turistica de la region (2013).

% E| autor concluye diciendo que los gobiernos lencinistas no generaron una ruptura clara con el
pasado y sus propuestas se materializaron parcialmente solo en algunos aspectos de gobierno tales
como la legislacion laboral.
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Por su parte, Ricardo Ponte (1999, 2005) ha considerado en sus escritos las vias
comunicacionales aludiendo, por un lado, a las medidas de ornato y
embellecimiento de la ciudad a partir de las primeras calles asfaltadas y como estas
se fueron ensanchando y extendiendo en la ciudad post terremoto (1999:107-113),
y por otro, en relacién con la estructuracion de los espacios urbanos y rurales a
partir de la “cultura del agua” (2005:30-31). Segun el autor, hay una logica
subyacente en la organizacion territorial mendocina (tierra de oasis) segun la cual la
red hidrica era la matriz primaria, y a partir de ella luego se crearon los caminos,
que bordeaban los cursos de agua, y finalmente se realiz6 el catastro adaptado a
esa matriz territorial. De esa manera, todo el crecimiento del oasis en el siglo XIX 'y

XX habria seguido esta légica.

Destaca en los ultimos afios el aporte del ingeniero José Gomez Voltan (2016-
actualidad), miembro del equipo de investigacién Historia y Conservacion
Patrimonial (Incihusa-CONICET), quien dirige el proyecto “Inventario histérico-
estructural de los puentes histéricos de Mendoza”, en el que ya se han catalogado

mas de cien puentes.

Tomando en consideracion estos aportes previos en esta tesis se pretende dar
cuenta de las particularidades de la ciudad y la provincia de Mendoza en el proceso
de extensidbn del uso del automovil y de la modificacion de las vias

comunicacionales durante el periodo de los gobiernos lencinistas.
1.4 Objetivos del Proyecto de tesis:
1.4.1 Generales:
> Detectar las articulaciones que se desarrollaron entre las propuestas

politicas del lencinismo, entendido como movimiento politico definido
por su postura antioligarquica, y los modos en que se pensoé el uso del
espacio publico en Mendoza durante el periodo en el que goberné
(1918-1928).

1.4.2 Especificos:

> Describir las caracteristicas politicas, econdémicas y sociales de
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Mendoza durante el periodo de gobernaciones lencinistas para definir
el contexto en cuyo marco se repensaron los alcances y limitaciones

del espacio publico.

> Determinar qué modificaciones se proyectaron y aplicaron en materia
habitacional, tanto en relacion con la actividad constructiva como con
las modalidades de barrio propuestas y los lugares destinados a la

ejecucion de estos proyectos.

> Analizar qué proyectos gubernamentales referentes a la infraestructura
sanitaria, en general, y a la extension de la red de agua potable y
cloacal, en particular, fueron proyectados y puestos en ejecucion,
atravesando las segmentaciones socioespaciales de la ciudad de

Mendoza y departamentos adyacentes.

> Estudiar las medidas gubernamentales planteadas y ejecutadas en
relacion con las vias comunicacionales y la red de transportes, para
determinar cémo esto afectd la integracion social y territorial del

espacio mendocino.

1.5 Hipotesis o supuestos de partida:

1.5.1 Hipotesis General:

> Durante el periodo considerado (1918-1928) se registraron
modificaciones en las practicas de uso y apropiacion del espacio
publico en Mendoza como consecuencia de las politicas propuestas e
implementadas por el lencinismo en el poder. En tal sentido, los
dirigentes lencinistas propiciaron una mayor democratizacion del
espacio y de los servicios antes reservados a la élite, que fueron
entonces apropiados también por actores sociales hasta el momento
marginados de ellos, pertenecientes a los sectores medios y

populares.

1.5.2 Hipétesis particulares:
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> Los dirigentes lencinistas propiciaron la intervencion del Estado en la
regulacion de la construccion y la vivienda popular. Asi, disefiaron
proyectos de viviendas populares que respondian a los canones de

“barata, comoda e higiénica”.

> Durante el periodo, se establecieron medidas destinadas a mejorar el
estado sanitario provincial y a lograr una mayor accesibilidad de la
poblacion a servicios que apuntaban a mejorar su calidad de vida,
entre los cuales resultaban clave la ampliacién y mejoramiento de la
red de agua potable y cloacal, tal como las sucesivas epidemias y los

informes sanitarios especializados habian requerido.

> Los gobiernos lencinistas proyectaron e implementaron innovaciones
en las vias comunicacionales y la red de transporte a fin de que la
poblacién pudiera circular por espacios antes inaccesibles, integrando

zonas marginales y periféricas.

1.6 Metodologia:

El trabajo articula perspectivas de la Nueva Historia Politica y de la Historia Urbana.
En relacion con la Historia politica, cabe destacar que la teoria del poder, las teorias
del Estado, "lo politico" y las nuevas interpretaciones de los fendmenos
administrativos como practicas politicas, vienen mostrando una diversidad de
rostros que la antigua historia politica -lIéase historicista- jamas habia reensefiado.
La politica es ahora entendida como locus y como arena de negociaciones, como
estructura y como practica estructurante en donde pueden leerse de una manera
privilegiada las relaciones sociales reales. En los nuevos estudios, entonces, se
ensancha la naturaleza de lo politico cuantitativa y, fundamentalmente,
cualitativamente. El historiador de hoy se propone y consigue encontrar signos de
vida politica en ambitos donde previamente no se pensaba que existieran (Barriera,
2002:173). Asi, los temas que hoy aborda el historiador de lo politico son ya
definitivamente interdisciplinarios y los historiadores se ven obligados a estar

atentos haciendo interdisciplina desde su enfoque histérico (ibid.:185-187).

En el andlisis se entrelaza ademas la Historia Urbana, y a partir de ella se

incorporan dimensiones de analisis que no pertenecen a la historia politica. En este
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sentido, la ciudad es considerada como un documento que registra en lo material,

en lo funcional y lo simbdlico lo que las politicas enuncian sobre el espacio publico.

Se ha conformado un corpus documental a partir de diversos repositorios a fin de
cubrir un amplio espectro de perspectivas y de las problematicas en analisis.
Principalmente se consulté documentos legislativos: actas, diarios de sesiones
legislativas y proyectos de ley, que se encuentran en el Archivo de la Legislatura de
Mendoza. También se compulsé documentacion sobre las obras sanitarias de la
Provincia en el Archivo de la empresa Aguas Mendocinas, prestadora del servicio
en la actualidad, pero que conserva el fondo documental de las instituciones
anteriores. Por otro lado, se acudié a documentos gubernamentales emitidos desde
la esfera del poder ejecutivo: memorias de gobierno, memorias de salubridad y
diversos papeles relativos al ministerio de obras publicas (Archivo Histérico de
Mendoza y Biblioteca Publica General San Martin). Sin embargo, se consulté la
prensa de diverso signo politico publicada en la provincia durante e periodo en
estudio: La Palabra®, Los Andes?’, La Tarde®® y El Socialista® (conservados en la
Hemeroteca de la Biblioteca Publica General San Martin). Por ultimo, para lograr la
cuantificacion de ciertas innovaciones y medidas implementadas por los dirigentes
lencinistas, se revisaron los anuarios estadisticos correspondientes al periodo,

conservados en la Direccion General de Estadisticas de la provincia.

Cabe destacar que el eje central de la tesis esta puesto en las propuestas
legislativas relativas al espacio publico y su implementacién durante el periodo de
gobernaciones lenicinistas, y en la recepcién de las mismas en la prensa local de

diverso signo, a fin de observar las posturas reinantes en la opinion local sobre las

% Por un lado, existia La Palabra, primera época, que fue un érgano “independiente” que comenzé a
circular el 24 de marzo de 1913. Sin embargo, a partir del 11 de septiembre de 1916, aparecio La
Palabra, segunda época (es la publicacién que hemos consultado). La misma se reivindicaba como
sostenedora de los principios de la Union Civica Radical. Se trata de una refundicion del diario La
Epoca, periddico que aparecio el 14 de diciembre de 1915. El 3 de septiembre de1916, el mismo
anuncié que el 11 apareceria “el diario de la tarde La Palabra (diario en el cual se refundira La Epoca)
gue vendra a llenar en los hechos un programa absolutamente independiente, manteniéndose alejado
tanto de los partidos como del gobierno”. El 7 anuncié que “por razones de conveniencia periodistica y
comercial, el diario La Epoca abandonara su nombre y se transforma en La Palabra, diario de la
tarde”. Fundamentaba esta actitud en “la existencia en la Capital Federal de un importante érgano de
5)7ublicidad, La Epoca (Oviedo, 2010:164).

Fue fundado en 1882 por el doctor Adolfo Calle, y es un ejemplo de periodismo de empresa. Si bien
tenia una tendencia ideolégica definida, mas bien liberal, era mas general y estable.
? La Tarde fue fundado en 1910 y estuvo vigente hasta la década de 70. Era un ejemplo de
periodismo de empresa, una publicacion general y estable. En relacién a la tedndencia politica, si bien
se declaraba independiente , era antilencinista y simpatizaba con el civitismo (Emilio Civit) (Oviedo,
2010).
%9 E| Socialista comenzé a publicarse el 4 de noviembre de 1914, y se publicaba los domingos. Se
presentd como continuador de un anterior periédico llamado Lucha de Clases. En 1921, el periodico
pas6é a ser 6rgano de la Federacion Socialista Mendocina y aparecia sélo los viernes. Dejo de
aparecer en agosto de 1942, cuando lo dirigia José Palacio (Oviedo, 2010:163).
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tematicas tratadas. Por ello, se analiza principalmente los proyectos de ley y los
diarios de sesiones legislativas de la provincia de Mendoza, aunque a fin de
complementar el estudio se mencionan y analizan diferentes propuestas lencinistas

externas a la legislatura provincial.

Ademés de los documentos escritos, el enfoque se ve ampliado con el abordaje
propuesto por el analisis de imagenes. Asi, para el andlisis de fotos y gréficos se
acude al enfoque y método propuesto por Rojas Mix quien considera que una
imagen puede decirnos mucho mas que un documento escrito. La imagen esconde
signos (indicios/ sefiales/ marcas) que aluden a sujetos y mensajes nunca
textualizados, abriendo de este modo un camino para la interpretacion de otros
textos y dando forma a la reconstruccion del imaginario social de una época (Rojas
Mix, 2006: 234).

1.7 Organizacion del trabajo:

El presente trabajo se encuentra organizado en cuatro capitulos. En el primero, se
hace referencia a las caracteristicas politicas y socioeconémicas de Mendoza a
comienzos del siglo XX, aludiendo de manera particular a la década de 1920.
Ademds, se considera los avances legislativos en materia social sancionados
durante el periodo de gobernaciones lencinistas. En el segundo, se analiza las
condiciones habitacionales de Mendoza haciendo hincapié, por un lado, en las
caracteristicas constructivas de la regién y en las consecuentes reglamentaciones
sobre edificacién antisismica, y por otro, en los planes de vivienda popular
propuestos por los dirigentes durante el periodo. El tercero se centra en la
infraestructura sanitaria, considerando tanto las caracteristicas del estado sanitario
provincial en general, como los proyectos de extensién de la red de agua potable y
la red cloacal. En el cuarto y ultimo capitulo se estudia las medidas proyectadas e
implementadas por los dirigentes lencinistas en relacibn con las vias
comunicacionales y los medios de transporte para observar cdmo fue pensado el
espacio, su integracion geografica y su articulacion con las necesidades sociales.

Luego se presentan las consideraciones finales.
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CAPITULO 1 - Politica, economia y sociedad de Mendoza en el periodo

de las gobernaciones lencinistas (1918-1928).

“(...) pero el pueblo esta en la luchay esta en la
discusiéon; sale a la calle, se mueve, se
entusiasma; peticiona a los poderes y da
pruebas definitivas de la plenitud de sus
derechos y del interés democréatico que lo
impulsa” (La Palabra, 18/03/1918).

1.1 Introduccidn

En este capitulo se describen las caracteristicas generales de la provincia de
Mendoza durante el periodo de las gestiones lencinistas. Se hace referencia a los
aspectos politicos, econémicos y sociales del periodo, con el fin de reconstruir la
trama sobre la cual los proyectos vinculados a construccion y vivienda, estado
sanitario e infraestructura de servicios de agua potable y desagle cloacal, e
infraestructura vial fueron pensados e intentaron ser ejecutados. De tal modo, si
bien tendra un caracter descriptivo, este marco histérico conforma un insumo

interpretativo basico para los capitulos que siguen a él.

A fin de ordenar la exposicion, el capitulo se encuentra organizado del siguiente
modo. En un primer momento se hace referencia a la ampliacion de la esfera
publica y el ascenso del radicalismo. En este apartado se describen las
caracteristicas politicas generales de comienzos del siglo XX y se esbozan algunas
particularidades del radicalismo lencinista. En un segundo momento se da cuenta
de los elementos caracteristicos de la sociedad y economia de Mendoza entre fines
del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. Luego, el texto se centra en los
principales conflictos y las respuestas gubernamentales ante estos, acaecidos
durante el periodo de gobiernos lencinistas, y por ultimo, se plantean algunas
cuestiones en relacién con los vinculos dialécticos entre técnica y politica en la
década de 1920. De manera particular se alude a la reglamentacion de las carreras
de ingeniero y arquitecto, pues da cuenta de los trayectos de esa relacion y de la
potencialidad de intervencion estatal a partir de una legitimacion especifica

conectada a la experticia.
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1.2 La ampliacién de la esfera publica en Latinoamérica y el ascenso del

radicalismo

A comienzos del siglo XX se asistio en Latinoamérica a un proceso de ampliacion
de la esfera publica en el marco del cual se modifico la participacion electoral y se
sancionaron nuevos derechos, dando lugar a una efectiva apertura politica
(Romero, 2007; Hale, 1992 y Ansaldi, 2000).

Si bien el proceso de conformacion de la esfera publica en Latinoamérica fue
anterior, se observa que entre fines del siglo XIX y comienzos del XX se asisti6 a
una serie de modificaciones que generaron su ampliacién, sumado a cambios en la
forma de hacer politica, en tanto surgieron nuevas formas de legitimacion del poder
y de dirigencia partidaria, que respondian a las necesidades estimuladas por ese
mismo hecho. En este sentido, las practicas electorales cumplieron una funcion

central en la construccién de la esfera politica (Sabato, 1999:21).

En el plano de las ideas, junto al pensamiento positivista®®, que servia como
fundamento ideolégico a los regimenes oligarquicos en Latinoamérica, surgi6 el
idealismo®, que tom6 formas diversas a escala nacional. En Argentina, México y
Chile trajo aparejado un impulso democratico y constitucional que modifico la forma

de pensar y de hacer politica (Hale, 1992:47).

Puede decirse entonces que entre fines del siglo XIX y comienzos del XX nuevas
olas de radicalizacion en Latinoamérica transformaron las practicas politicas. En las

ciudades comenzaron a formarse nuevas agrupaciones politicas -liberales

= pensamiento positivista desempefid un papel principal como base de sustentacién del sistema de
dominacion oligarquica. Los sectores dominantes, compuestos por propietarios, intelectuales y
militares, optaron por el liberalismo, pero sé6lo en el campo econdémico, ya que en los campos politico,
ideolégico y cultural se le desplazé para dar lugar a una extrafia combinacion de liberalismo y
positivismo. Este uUltimo se introdujo en América Latina hacia 1870 y se convirtié en el nlcleo duro de
las proposiciones que sirvieron de fundamento a los principios del Estado oligarquico, principios a los
cuales acudieron las clases dominantes para definir el alcance de la inclusion y de la exclusién
(Ansaldi, y Giordano, 2012). Del mismo modo, con respecto al aspecto ideoldgico, Charles Hale
asevera que como conjunto de ideas sociales, el positivismo compartia la opinién contemporanea de
que la sociedad era un organismo en desarrollo y no una coleccion de individuos, y que la Unica forma
apropiada de estudiarla era mediante la historia. Aunque no era explicitamente una teoria de la
politica, los preceptos del positivismo proporcionaron postulados importantes a la élite gobernante de
América Latina. Asi, el concepto de politica cientifica se expresé formalmente en México y Chile, y
menos formalmente en Argentina y Brasil. El concepto entrafiaba la conviccion de que los métodos de
la ciencia podian aplicarse a los problemas nacionales (1991, 14-18).

$1En 1900 José Enrique Rodo6 (1871-1917) publicé Ariel, dedicado “a la juventud de América”. El libro
se convirtié en la llamada de clarin que instaba a un resurgir del idealismo. Evocando un “espiritu”
latinoamericano e identificandolo con un nuevo sentido de la raza, el ensayo inspird una reafirmacion
de los valores humanisticos en la cultura latinoamericana y una resistencia a la oleada de pesimismo
en el pensamiento social (Hale, 1992:41).
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avanzados, radicales, socialistas- cuya composicion y forma de actuar quebraban la
paz de los acuerdos entre caballeros. Esta creciente politizacion de sectores
urbanos produjo un gran cambio y las clases altas comprendieron que las ciudades
habian dejado de ser suyas (Romero, 2007:292-305).

Principalmente en el decenio 1910-1920, Latinoamérica presencid una breve pero
intensa oleada de democracia liberal. En Argentina nacié de la crisis de 1890 y
tomo cuerpo con la UCR bajo el liderazgo de Hipdlito Yrigoyen®. Y en ese contexto
fue particularmente importante la Ley nacional de 1912, que implicé un cambio sig-
nificativo en la practica electoral al instaurar la obligatoriedad y el secreto del voto y
la representacion de la minoria permitiendo elecciones més transparentes que
trajeron aparejado un proceso de democratizacion politica®. Las elecciones de
1916 llevaron al gobierno nacional a la UCR, que habia cuestionado el orden
ideoldgico y politico establecido desde 1880, y habia tenido como objetivo modificar
diversos aspectos de la vida politica, social, econdémica e institucional del pais
(Alonso, 211). Asi, los radicales se proponian a si mismos como la Unica fuerza

nacional organizada, y se reafirmaban como causa frente al régimen®:.

En relacion con el panorama cultural del periodo se puede decir que desde el fin de
la Primera Guerra Mundial hasta 1930, varias novedades influyeron en América
Latina y Argentina. Entre otras, impactaron acontecimientos politico-militares como
la Gran Guerra y la Revolucién Rusa, la Reforma Universitaria®® en Argentina-que
se extenderia luego a algunas capitales latinoamericanas-, y la apariciébn de una
nueva generacioén intelectual y artistica que no dej6é de intervenir en los asuntos
colectivos, junto a los indicios de que la industria cultural se afirmaba, sostenida
entre otros fendbmenos por la extensidon de los publicos, fueron algunas de ellas
(Cattaruza, 2016: 1).

para ampliar informacion consultese: Persello (2007), Ansaldi (2000), y Rock (1975). Al respecto,
Rock alega que mas que a cambios estructurales, la UCR apuntaba a fines redistributivos, siendo su
objetivo primordial democratizar la sociedad de los estancieros, racionalizando y mejorando el sistema
de relaciones politicas y sociales que habia surgido de ella (1975:109).

% para ampliar informacion consultar: De Privitellio (2011), Ansaldi (2012).

% Virginia Persello explica que Yrigoyen dejé plasmada la dicotomia causa-régimen; segun él “el
régimen era un Estado morboso, sumiso y abyecto, procaz y agresivo, vandalico; tendencia inepta y
pervertida que corrompia y subyugaba [...] la causa, por el contrario, era santa y su unidad derivaba
de su mision”, de la correspondencia entre Yrigoyen y Molina (2007:37).

% Con respecto a la Reforma Universitaria de 1918, cabe destacar que si bien comenzé en la
provincia de Cordoba, se convirti6 tempranamente en mito fundacional para un conjunto de
movimientos estudiantiles, protagonicos en diversos lugares y momentos de la historia
latinoamericana. Basta citar, solo a titulo de ejemplo, a los movimientos estudiantiles de la década del
veinte en paises como Chile, Per, México o Cuba, o al movimiento estudiantil argentino en diversas
etapas historicas: las disputas entre “laicos” y “libres” a fines de la década de 1950, la etapa de
recuperacion de la democracia en la década de 1980 y la resistencia a la ley de Educacion Superior a
mediados de los noventa (Requena, 2017:90).
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Ahora bien, la provincia de Mendoza habia estado gobernada desde finales del
siglo XIX por la “oligarquia mendocina” (hombre que ya en aquella época le daban
opositores y adherentes), conformada por un grupo de familias destacadas que
compartia intereses politicos, a pesar del “internismo” que la dividia en oportunidad
de alguna eleccion. Los dirigentes de la oligarquia se habian adherido al triunfo
liberal de 1861 y permanecieron luego con distintos nombres (Partido Liberal,
Partidos Unidos, Concentracién Civica Regional y Partido Conservador) hasta la
llegada del radicalismo al poder en 1918 (Mateu, 2004:248).

Surgida hacia 1890 como un desprendimiento de la propia élite local, la Unién
Civica Radical plante6 en Mendoza una posicién critica frente al gobierno vigente y
exigié reformas de caracter politico: sufragio libre, federalismo, ética en la funcion
publica. Posteriormente, en 1891, los radicales se dividieron en dos franjas, por un
lado los radicales moderados, relacionados con las familias tradicionales y con
Bernardo de Irigoyen, quienes no buscaban profundos cambios sociales; y por otro
lado, los radicales revolucionarios, encabezados por José Néstor Lencinas y
vinculados con Leandro N. Alem en el orden nacional (Lacoste, 1995: 31-32).

En Mendoza, la ley Saenz Pefa se aplicé de forma temprana en las elecciones de
1913. Asi, con posterioridad a la gobernacién de Rufino Ortega (1910-1914), fue
elegido Francisco Alvarez (1914-1918), quien encabezaba el llamado Partido
Popular, el cual reunia los elementos mas reformistas que se habian desprendido
del civitismo. En su gobierno se establecieron ciertas medidas reformistas entre las

que se destacé la reforma de la Constitucién Provincial en 1916.

En enero de 1918 se celebraron nuevamente elecciones® y triunfé el radicalismo
revolucionario. Asi, en marzo el radicalismo lencinista asumié el gobierno de

Mendoza con José Néstor Lencinas en el ejecutivo provincial.

A partir de la consolidacion de la estructura partidaria radical y su victoria nacional
en el afio 1916%, y a nivel local en 1918, el radicalismo fue construyendo una

identidad politica y cultural que presentdé como sus principales enemigos a los

% En las elecciones gubernamentales celebradas el 20 de enero de 1918 triunfé la Unién Civica
Radical encabezada por José Néstor Lencinas (que recibié 18.300 votos), frente a la Consertacion
Conservadora, union de civitistas y populares, encabezada por Emilio Civit (12.695) (Rodriguez,
1979:65).
% Cabe destacar ademas que en las elecciones de 1916 José Néstor Lencinas fue elegido diputado
nacional.
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miembros de la “oligarquia” (Mellado, 2007: 18). Segun la afirmacién consagrada en
la historiografia local, el régimen oligarquico habia cedido terreno a favor de la
democratizacién sobre la base del liderazgo personalista o mesianico de Lencinas
(Rodriguez, 1979; Lacoste, 1995). En este sentido, J. N. Lencinas lideré lo que los
autores llaman el populismo mendocino®. El discurso antioligarquico y el contacto
con las masas se tradujo en el uso del espacio publico, que incluy6é escenarios de
participacién para actores de sectores de clase media y baja en &mbitos que antes

eran exclusividad de élites y sectores dirigentes.

Figura 1 - Caricatura del triunfo de J. N. Lencinas

Fuente: La Palabra, 21/01/1918

Si bien Lencinas habia liderado la revolucion radical de 1905 en Mendoza, apenas
asumi6é el poder como gobernador se produjo una division entre radicales y

% Rodriguez (1979), Lacoste (1995) y Richard Jorba (2011) caracterizan al lencinismo como un caso
de populismo cuyano, junto al cantonismo de San Juan. Richard Jorba aclara al respecto que en los
populismos hay una presencia excluyente de las categorias pueblo y patria como una totalidad cuya
representacién asume el movimiento politico, excluyendo a quienes no comparten esa visién, con lo
cual se transforman en el antipueblo y la antipatria, de lo que deriva la aplicacion de la logica
amigo/enemigo —con su carga violenta- a las relaciones politicas (Richard Jorba, 2014a: 21).
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lencinistas. Estos coincidian en su proyecto de reformas sociales, no obstante, los
desacuerdos se dieron principalmente en su proyecto politico. Lacoste (1995: 72),
citando a Strout, dice: “Yrigoyen era evolucionista, partidario de los cambios
moderados (...) admitia la convivencia pacifica de la UCR con la oligarquia.
Lencinas era esencialmente un revolucionario, decido a alterar fundamentalmente

el sistema”.

Rodolfo Richard Jorba alega que, “como todos los populismos”, el lencinismo
dividia a la sociedad entre pueblo (los trabajadores) y oligarquia, o patria y
antipatria, division presente en toda la discursividad oficial y en la prensa partidaria,
tanto la de la Union Civica Radical (La Palabra) como la del ultralencinismo (La
Montafia) (Richard Jorba, 2013a, 2014a).

El radicalismo lencinista habria planteado, de ese modo, un discurso
antioligarquico® que encontré su simbolo en la alpargata, calzado de los sectores
populares. De ese modo se diferencié de la “oligarquia”, asociada, a su vez, a las
bordelesas, simbolo de los bodegueros. A partir de entonces se expresd esta
polarizacién politico-social como una pareja de opuestos (Lacoste, 1995:46-47).

En este sentido, el discurso lencinista emergié como la representacion de los
intereses populares, en una trama semantica en la cual la expresion pueblo ha sido
considerada de modo distinto segun los autores. Celso Rodriguez (1979) asevera
que hacia referencia a los de abajo, la “chusma de alpargata®. Sin embargo,
Richard Jorba (2013) aclara que en ese momento la categoria pueblo no tenia el
significado que se le daria después, como sinénimo de trabajador, sino que,
simplemente, hacia referencia al conjunto social separado de la oligarquia, ya que
aln estaba ausente el discurso obrerista que asumiria mas tarde el lencinismo®. Es
decir, se referia a todos aquellos que sufrian las consecuencias del gobierno de la
élite, no sélo a las clases bajas, sino también a los pequefios propietarios,

bodegueros y otros sectores sociales medios.

¥ para ampliar informacion consultar: Rodriguez (1979); Lacoste (1995); y Satlari (2004).

4Og decir, “la clase baja, todo en oposicién a los oligarcas, los terratenientes, los bodegueros y la élite
social”, Rodriguez (1979:130).

“l posteriormente, se daria un cambio gradual en el discurso del lencinismo, con una creciente
presencia de antagonismos dicotomicos irreductibles. La l6gica amigo-enemigo se veria fomentada
por los d6rganos de prensa radical-lencinistas y respondida por los conservadores a través de sus
propios medios; con cierto equilibrio, la gestion radical seria tratada criticamente por medios
independientes, locales y nacionales (Richard Jorba, 2013:20).
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Como simbolo de su tinte antioligarquico, cuando asumio la gestién el primer
gobernador lencinista, se abrieron las puertas de la casa de gobierno para que la
poblacién pudiera conocerla y recorrerla, y se sirvid un banquete popular en la
plaza Independencia®.

Figura 2 - Transmisién de Mando

Fuente: La Palabra, 7/3/1918

42 Ademas, Lencinas declaré feriado provincial el 1 de mayo (antes que a nivel nacional) en
celebracion del dia del trabajador. Mientras tanto, en los departamentos se organizaban fiestas
populares con reparto de alimentos y ropa, y un baile popular para finalizar. En ellas Lencinas buscaba
acentuar su predicamento entre los mas humildes (Los Andes, la memoria del siglo: 69).
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Figura 3 - Recepcion en la Casa de Gobierno

Fuente: La Palabra, 7/3/1918

Cabe mencionar ademas que durante el periodo de gestiones lencinistas se fundé
en Mendoza la Universidad Popular. Se aspiraba a la creacién de una universidad
nacional en la provincia, pero, ante la falta de respuesta de Buenos Aires y a
instancias del Centro Cultural Alberdi se dispuso la creaciéon de la Universidad
Popular. Funcioné en un primer momento en el local de la escuela Aristides
Villanueva, con una modesta subvencién del gobierno nacional. Luego se compré
en 1921 un solar en la calle Mitre y se construyo el edificio. La Universidad Popular
tuvo decisiva influencia en la formacion técnica y cultural de muchos mendocinos

(Los Andes, la memoria del siglo, pp. 382).

El periodo de gestiones lencinistas fue muy convulsionado a nivel politico. La
provincia sufrié reiteradas intervenciones federales (propias del periodo radical en
Argentina) que afectaron la continuidad de las politicas propuestas, ya que en
general durante el recambio de autoridades se suspendian los proyectos en
marcha. Asi, ademas de la intervencién federal enviada a fines de 1917 por el
presidente Yrigoyen para garantizar comicios libres en la provincia, Mendoza sufrio

cuatro intervenciones mas durante el periodo.

En efecto, en marzo de 1918 asumio la gobernacion José Néstor Lencinas (1918-

1920), quien sufrié una larga intervencion federal desde febrero hasta junio de
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1919. Esta estuvo encabezada por dos dirigentes, primero por Tomas de Veyga
(Febrero 1919-abril 1919), y luego por Perfecto Araya (abril-junio 1919). En junio
reasumio el mando Lencinas, pero luego, cuando murio, en enero de 1920, asumié
la gobernacion Ricardo Baez, presidente del senado, hasta que fue enviada una
segunda intervencion federal encabezada por Eudoro Vargas Gémez. Este Ultimo
condujo la provincia entre septiembre de 1920 y febrero de 1922. Posteriormente
asumié Carlos Washington Lencinas (1922-1924), quien habia triunfado en las
elecciones. Este gobernd hasta octubre de 1924, momento en que la provincia fue
nuevamente intervenida, esta vez por Enrigue Mosca (octubre 1914- marzo 1926).
La ultima gobernacidn lencinista estuvo en manos de Alejandro Orfila (1926-1928),
quien fue suspendido de su cargo, a su vez, en octubre de 1928 debido a la
intervencion federal previa al golpe de Estado de 1930, conducida por Carlos
Borzani (octubre 1928-septiembre 1930).

Como se expres6 en paginas anteriores, cabe sefalar que a partir del comienzo de
la gobernacién de José Néstor Lencinas en 1918 los radicales y los radicales-
lencinistas se dividieron y desde ese momento actuaron enfrentados. Los radicales
buscando siempre el apoyo de la Nacién, que se oponia al lencinismo tal como se

revela en las recurrentes intervenciones (Satlari, 2004:302).

El referido continuo recambio de autoridades durante el periodo dificulté la
continuidad de las propuestas programaticas lencinistas, no obstante, estos
criticaron a la administracion anterior y la acusaron de corrupta y tirana, alegando
que gobernaba para su propio beneficio. Propusieron entonces modificaciones del
sistema y sancionaron una serie de medidas destinadas a reconocer derechos a la
poblacion. Asi, el discurso antioligarquico y el contacto con las masas se tradujeron
también en la sancidn normativa de diversos derechos sociales, algunos pioneros a
nivel nacional, que constituyeron una legislacion de avanzada, la cual sera

analizada en préximos apartados.

1.3 Hegemonia vitivinicola y crisis periddicas. Mendoza entre fines de siglo

XIX'y comienzos del siglo XX

1.3.1 Politica econémica de los gobiernos conservadores
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A fines del siglo XIX los gobernantes se habian acomodado a los cambios
producidos por el capitalismo a nivel mundial, e intentaron adecuar la provincia al
modelo agroexportador adoptado por la Argentina, como otros paises
latinoamericanos. De ese modo, Mendoza inici0 un proceso de transformacion
econdémico-social y fue cambiando su principal actividad, basada en la ganaderia
comercial (principalmente la exportacion de ganado a Chile), para instaurar una
economia agroindustrial vitivinicola*® que crecié6 de manera acelerada a fines del
siglo XIX. Hasta ese entonces, la vitivinicultura habia sido una actividad marginal,

pero fue retomada y modernizada para adaptarse a la nueva coyuntura econémica.

La economia provincial no fue librada al mercado, ya que el Estado mendocino tuvo
una activa funcién en el desarrollo econémico provincial. Asi, las politicas publicas,
ya iniciadas en la década de 1870, estuvieron dirigidas hacia el logro de tres
elementos basicos: tierra irrigada (el Estado llevé a cabo la extension de la
irrigacion provincial, principalmente a partir de la sancion de la primera ley de
aguas)*, capital (por el cual el Estado exonerd de impuestos los cultivos agricolas y
posibilitd préstamos hipotecarios a los principales sectores economicos dedicados a
la agricultura) y atraccién de mano de obra (el Estado fomenté la inmigracion a fin
de conseguir trabajadores vitivinicultores). En este sentido, cabe destacar la
importancia de la llegada del ferrocarril a Mendoza en 1885, lo cual permitio el
acceso de su produccién a los mercados nacionales y el arribo de inmigrantes y de
tecnologia (Mateu, 2004:247-257). Ademas, durante esos afos se realizaron
importantes obras publicas para la irrigacion del oasis, destaca en particular la

construccion del actual Digue Cipolletti en el Rio Mendoza.

La industria vitivinicola se convirtié entonces en hegemonica a comienzos del siglo
XXy llegé a representar en 1914 el 76% del PBI provincial, constituyendo las 10
bodegas de mayor tamafio el 15% de esa cifra. El nimero de bodegas habia
pasado de 334 en 1884 a 1398 en 1914. Ademas, cabe destacar que en el periodo
se incrementaron las propiedades rurales, creciendo un 167% entre 1901 y 1915,
ritmo mayor que en la Pampa Humeda. Del mismo modo, cabe mencionar que en
1914 el 71,95% de los extranjeros que dirigian los establecimientos agricolas eran
propietarios, un 5,9% arrendatarios y el resto empleados. Se puede sefalar

entonces que la estructura econémica de Mendoza se transformé con un notable

“3 para ampliar informacion consultar: Mateu, y Gascon (1990), Richard Jorba (1996 y 1998).
4 para ampliar informacién en relacién a las politicas gubernamentales en torno al agua consultar:
Prieto, Rojas, Castrillejo, y Hernandez (2012); y Martin, Rojas y Saldi (2010).
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incremento de las propiedades rurales de mediano tamafio en manos de

propietarios y con un elevado porcentaje de extranjeros (Mateu, 2004:259-260).

No obstante, la economia provincial sufrio reiteradas crisis debido a los ciclos de la
vitivinicultura pues como toda economia de base agricola, estaba sujeta a
frecuentes y ciclicas crisis. El precio de la uva y del vino sufria alteraciones
generando modificaciones en la industria vitivinicola en particular y en la economia
provincial en general. A ello hay que agregar que el mismo pais sufrié una crisis a
partir de la Primera Guerra Mundial. De hecho, hasta 1913 la economia argentina
habia crecido y se consolidaba como exportadora de peso mundial, a la par que el
sector industrial incrementaba su participacién en el producto. Sin embargo, en ese
afio comenzaron los problemas. En el plano externo, el incremento de la tasa
bancaria londinense impidié al pais financiar su déficit de balanza de pagos. Las
exportaciones de 1914 eran un 25% mas bajas que en los dos afios previos.
Entonces, la caida del producto bruto argentino en 1914 terminé siendo nada
menos que del 10%, con lo que el ingreso nacional retrocedié hasta el nivel del afio
1910 (Gerchunof, 2003:68-69). Entonces, las dificultades de financiamiento externo
y la caida de las exportaciones produjeron un fuerte drenaje de metalico del pais
con la consecuente contraccion del circulante, aumento de las tasas de interés y
quiebras, entre otros. El gobierno nacional intentd frenarlo suspendiendo la

operatoria de la Caja de Conversion (Richard Jorba, 2013b:72).

Aunque las restricciones monetarias fueron rapidamente superadas, la baja oferta
de bienes (importados) llevé a una crisis a diversas ramas de la industria, mientras
que otras avanzaban en el mercado interno aprovechando la falta de competencia
externa. La contracciéon de las importaciones redujo, en fin, el ingreso fiscal,
resentido también por la caida en la recaudacién de impuestos internos. Ello
repercuti6 en el costo de vida de los trabajadores, generando malestar en los

obreros:

“La sensacion de crisis que cundi6 durante la Primera Guerra Mundial tuvo
Su mayor expresion en las frecuentes muestras de malestar obrero. Las
razones estaban a la vista. El salario real se deterior6 bastante durante la
guerra, no tanto por una caida del salario nominal, sino por los aumentos
de precios, que reproducian la inflacion mundial” (Gerchunof, 2003:72).
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Cabe destacar que el incremento del costo no s6lo afectaba a los productos
importados, sino también a los de exportacion (carne y cereales), que formaban

parte esencial de la dieta de los argentinos (Richard Jorba, 2013b:72).

En la industria vitivinicola, a comienzo de cada afio, el vino existente en las
bodegas indicaba la posible evolucién de los precios de la uva de la préxima
vendimia, la cual se iniciaba a fines de febrero. Para enero de 1913 habia todavia
un fuerte stock vinico en la provincia, que equivalia al 34,6% del total producido el
afio anterior. Se estaba ante el comienzo de una crisis* del principal sector
econdémico local, originada en factores no controlables desde Mendoza, que
resultaron convergentes con otros que si lo eran. Por una parte, habia una
considerable caida de la demanda, que contribuiria a la formacién del respectivo
excedente vinico; por otra, la entrada en produccién, entre 1912 y 1913, de 13.000
hectareas de nuevos vifiedos, supuso un fuerte aumento del volumen de vino
elaborado y a elaborarse en momentos de caida del consumo, es decir, hubo un
incremento de la oferta cuando la demanda comenzé a contraerse (Richard Jorba,
2013b:73).

Todo ello fue generando un gran excedente de produccion en la provincia que debio
enfrentarse a través de diversas medidas. Los gobiernos conservadores buscaron
controlar la oferta para evitar la caida de los precios de la uva y el vino partiendo de
la premisa de que la crisis obedecia s6lo a un fendmeno de superproduccion. De
ese modo, ante los excedentes vinicos existentes en 1914, los productores y
elaboradores aceptaron pasivamente la destruccion de riqueza. Mediante tres leyes
(625/1914, 645 y 655/1915) se asignaron fondos publicos para comprar y destruir

uvas y vinos, por montos muy significativos (Richard Jorba, 2013b:74-75).

Sin embargo, estas medidas no surtian efecto y la crisis econémica continuaba.
Ante esto, se decidié una nueva estrategia. Mediante la ley 703, sancionada en
1916 a propuesta de un grupo de bodegueros y aprobada por el gobierno de
Francisco Alvarez, se decidi6 unificar la actividad creando una gran empresa

llamada Sociedad Vitivinicola de Mendoza®, institucién que acaparé la actividad

5 La economia provincial ya habia sufrido una crisis en 1890. Esta habia tenido impacto social, pero
no habia generado una detencién en la inversion en vifiedos y bodegas (Richard Jorba, 2013b).

5 Al respecto, Patricia Barrio explica que una comisién con representantes de las mas poderosas
firmas del sector vitivinicola habia elevado al ejecutivo el 1 de setiembre un plan para conformar una
gran cooperativa vitivinicola que debia elaborar como minimo un millén de hectolitros y la libre
concurrencia de los vifiateros. El proyecto incluia el estatuto de la Sociedad Cooperativa Vitivinicola
Mendoza, que tenia como objetivo concentrar el comercio de vinos en forma coercitiva a través de un
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comercial e impuso una serie de impuestos al cultivo de uva y al comercio del vino.
Cabe destacar que en un principio se formaron dos asociaciones*’ pero el Poder
Ejecutivo decidio aprobar solamente el estatuto de la Sociedad Vitivinicola,

generando de ese modo un total monopolio de la industria vinicola.

1.3.2 Recetas lencinistas para la crisis vitivinicola

En 1918 la crisis seguia® y se incrementaba el monopolio de la Sociedad
Vitivinicola, ya que se habia decidido que la venta del vino se hiciera por el solo
conducto de ella, la cual distribuiria el importe neto de la venta a cada productor
segun la cantidad y la calidad de vino entregado (Barrio, 2015:181). Este proyecto,
que tendia a anular la identificacion empresarial y a disolver el mercado de traslado,
generd la fundacién, en septiembre, de una asociacion opositora llamada Centro de
Bodegueros, bajo la presidencia de Luis Lava. La institucion utiliz6 argumentos
liberales para defender la autonomia y el esfuerzo individual de los bodegueros,
pero no consiguieron que se frenara el control ejercido por la Sociedad. Frente a
esto, y ante denuncias de los bodegueros, José Néstor Lencinas decidié intervenir
la Sociedad Vitivinicola y quitarle la personeria juridica.

De ese modo, el 27 de marzo el gobierno provincial decreto la intervencion de la
Compaiiia a fin de investigar la gestion de la asociacion ante las denuncias de
falseamiento en los precios de venta del vino y asi “velar por los intereses
generales del Estado” (Boletin Oficial de la provincia de Mendoza, 27 de marzo de
1918). Fruto de la investigacién realizada a la empresa, el ejecutivo le retird la
personeria juridica el 22 julio de 1918, considerando que no habia cumplido la

finalidad para la que habia sido creada, y nombré una comisiéon administradora y

impuesto especial de $0,08 por litro de vino que se librara al consumo y de $0,05 por kilo de uva, cuyo
importe se destinaria como prima a la empresa, quedando exceptuados de su pago los miembros de
la sociedad. También se preveia un impuesto de $1000 por hectarea a las nuevas plantaciones de
vifia de uva para vinificar por el término de cinco afios. Sobre la base de esa propuesta, el ejecutivo
presento un proyecto de ley a la legislatura, y fue sancionado (Barrio, 2015:174-175).

“" El lapso de tiempo para conformar las sociedades era de menos de dos meses a partir de la sancion
de la ley 703. Aparecieron dos: la Union de Bodegueros y Vifiateros, cuyo presidente era Pedro
Benegas, y la Compafiia Vitivinicola de Mendoza, bajo la direccion de Pedro Olivé, representante de la
firma Escorihuela y Cia. En esta ultima se ubicaron las principales firmas. El 16 de enero de 1917 el
Boletin Oficial publicé los estatutos aprobados de la Compafiia Vitivinicola, mientras que a la Union de
Bodegueros y Vifiateros el estado le negd la personeria juridica. Consecuentemente, los miembros de
esta entraron en la Compafiia Vitivinicola de Mendoza (Barrio, 2015:176-177).

% La primera correccion al modelo se produjo a mitad de afio, cuando se supo que las existencias de
la bebida eran de 647 077 hl y que el volumen elaborado ese afio (1917) era de 3 900 934 hl. Como la
perspectiva de expedicion de la bebida era de 3 600 000 hl para el periodo comprendido entre el 10 de
julio de 1917 y el 30 de junio de 1918, se debian retener 972 533 hl de vino de la Ultima cosecha; es
decir, no el 20%, como estipulaban los estatutos, sino el 24,93%. Este volumen se liberaria a la venta
a partir del 1o de julio de 1918, determinandose una nueva retencion sobre el vino que se elaborara
ese afo, y asi sucesivamente (Barrio, 2015:180).
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liquidadora, la cual debia efectuar un proyecto de liquidacién. Su primera medida
fue declarar en comision a todo el personal de la compafiia e imponer restricciones
a los gastos (Barrio, 2015:186-188).

Los bodegueros opositores presentaron el caso a la justicia y la Suprema Corte de
la Provincia declaré la inconstitucionalidad de la intervencién a la Compafia
Vitivinicola, estableciendo que debia ponerse inmediatamente en posesion del local
y demas bienes de la Sociedad al directorio. El gobierno no cumplié el fallo y apel6
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se rehusé a tratar el caso. Se
increment6 entonces el conflicto entre los poderes ejecutivo y judicial (Barrio,
2015:188-189).

En ese trance, Mendoza sufri6 nuevamente una intervencion federal. Yrigoyen
habia decidido actuar sobre la provincia debido a un conflicto acaecido entre José
N. Lencinas y el vicegobernador Delfin Alvarez, quien se habia opuesto al
establecimiento de dietas parlamentarias (aprobadas por Lencinas), y habia
decidido vetar la ley respectiva mientras se encontraba reemplazando al principal
mandatario que habia viajado a Buenos Aires por motivos politicos. Ante esta
situacion, los lencinistas acusaron a Delfin Alvarez de demencia y lo sometieron a
un juicio politico, destituyéndolo del cargo®. Ante la crisis politica, Yrigoyen designé
a Tomas de Veyga como interventor. Luego fue reemplazado por Perfecto Araya.
Este ultimo, antes de entregar nuevamente el mando a Lencinas firmé un primer
acuerdo con el presidente —sin funciones— de la sociedad, Miguel Aguinaga, el 12
de julio de 1919, que establecia que los estatutos aprobados en abril de 1918
empezarian a regir desde el 1° de febrero de 1920 y que después de esa fecha la
empresa se liquidaria. Hasta ese momento, se suprimia el consejo consultivo y el
directorio se compondria de seis miembros elegidos por accionistas y seis

designados por el poder ejecutivo (Barrio, 2015:191).

El 26 de julio reasumi6é la gobernacién Lencinas y designé como Ministro de

Industrias y Obras Publicas al ingeniero agrénomo Leopoldo Suérez®®. Superado el

9 En diciembre de 1918 La Suprema Corte declar6 inconstitucional la medida. Posteriormente se
declar6 en comision el Poder Judicial, se renové a tres miembros de la Corte y a cuatro camaristas,
ademas de la carencia de una ley para el funcionamiento organico como exigia la Constitucion.

0 Leopoldo Suarez era endlogo e ingeniero agrénomo egresado de la Escuela Nacional de
Vitivinicultura de Mendoza, luego perfecciond su formacion en el extranjero. La incorporacion de
Suarez al gobierno hizo que su actividad publica fuera canalizada a través del partido radical. En
efecto, fue uno de los pocos funcionarios que acompafio todo el ciclo del radicalismo lencinista en la
provincia (1918-1928). Se desempefi6 como Superintendente general de Irrigacién, ministro de
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conflicto con la sociedad, las acciones del directorio mixto fueron refrendadas por
decretos del ejecutivo. Ademas, se sancionaron las leyes 758 y 759 (propuestas por

el Poder Ejecutivo) en noviembre de 1919.

La ley 759 derogo los articulos anticonstitucionales de la ley 703, determiné que el
ejecutivo intervendria la compafia para ordenar los papeles, la contabilidad y los
recursos de la cosecha de 1919; y si la asamblea de accionistas resolvia
encomendar la liquidacion al ejecutivo, este quedaba facultado para aceptar. La
comision liquidadora oficial procederia a cumplir con las obligaciones societarias,
reintegrar el capital cubierto y liquidarlo a los accionistas. Estos podrian formar, si el
gobierno se los propusiera, una sociedad cooperativa de venta de vinos o0 un Banco

Agricola Industrial.

Inmediatamente después se firmé un convenio entre las partes, aprobado por el
ejecutivo provincial el 28 de noviembre, que establecia la liquidacién de la sociedad.
Como consecuencia, el directorio hizo entrega al Estado de todos los bienes
muebles e inmuebles, libros y documentos de la compafiia. El gobierno pagaria sin
condicion alguna a los accionistas. También se obligaba a abonar el fondo de
reserva si el resultado de la liquidacion dejase libre esos fondos, y antes del 30 de
junio de 1920 debia fijar los plazos de estos pagos, lo que no se excederian mas
alla del 31 de diciembre de 1920. De este modo, el Estado se hizo cargo de la

deuda generada por la empresa (Barrio, 2015:191-192).

Fijadas las reglas de la liquidacion, y hasta tanto no se concluyera ese proceso, un
decreto del 30 de diciembre de 1919 mantuvo en vigencia los estatutos de la
empresa, delegando en el ministro de Industrias y Obras Publicas la funcion de
presidente de la compafiia y a los miembros de la Comision de Fomento Industrial

Vitivinicola las que concernian al directorio (Barrio, 2015:193)

Richard Jorba (2013 b) analiza las caracteristicas de la vitivinicultura entre 1919 y
1920 y alega que en el momento en que el Poder Ejecutivo reglament6 la Ley 759
por Decreto el 1 de marzo de 1920, el creador de la legislacién, Leopoldo Suarez,
habia cesado en sus funciones ministeriales, ya que José N. Lencinas habia
fallecido y habia sido reemplazado por el presidente provisional del Senado. Este

decreto propiciaba la creacién de una marca y un sello de genuinidad para todos los

Industrias y Obras Publicas, e interventor de la Direccién General de Escuelas (Barrio y Rodriguez
Vazquez, 2016).
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vinos elaborados por la Comision, que ya se llamaba de Fomento Industrial
Vitivinicola; también le daba al presidente atribuciones especiales para que pudiera
tomar decisiones “en caso de urgencia y necesidad”, es decir, introducia la
posibilidad de un manejo discrecional de las operaciones-negocios de la Comisién.
Esto produjo un cambio favorable que, coyunturalmente, reactivd el sector y creé
una cierta euforia, generando una transformacién econdmica (Richard Jorba,
2013b:85).

Particularmente durante la gobernacion de Carlos Washington Lencinas se reactivd
nuevamente el sector, sin embargo, no todos estaban de acuerdo con la politica. Se
gestd entre los productores vitivinicolas un movimiento de opinién que recibio el
nombre de deroguista, que presiond para la eliminacién de la legislacion que hemos
comentado y sus cargas fiscales con la bandera de la libertad de producir y
comerciar. Lencinas arrié las banderas de su padre y derogé la 758 y parcialmente
la 759, transfiriendo a los productores la responsabilidad ante futuras crisis (Richard
Jorba, 2013b:87).

Esta base de estabilidad econdmica y la superacion de la crisis vitivinicola posibilito
que los dirigentes lencinistas planearan y ejecutaran una serie de proyectos
destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion, tales como planes de
vivienda, diversos proyectos de extensién de la red de agua potable y del desagtie
cloacal y la extension de la red vial y del sistema de transporte; no obstante,
muchos de los proyectos planteados no llegaron a efectivizarse, en gran parte

debido a las intervenciones federales.

De todos modos, durante el mandato de Carlos Washington Lencinas, la situaciéon
econdémico-financiera provincial volvié a complicarse. De hecho, ante la falta de
dinero circulante, el Estado provincial emitid letras de tesoreria® (mediante la
sancién de la ley 777 y 778 se emitieron 3 millones) y hubo una depreciacion
general de la moneda. En septiembre de 1924 el gobernador envié un proyecto a la
legislatura a fin de retirar de circulacion las letras de tesoreria y financiar el dinero
faltante mediante la creacion de un nuevo impuesto al vino y a la uva (ley 779). La
propuesta fue aprobada en la Camara de diputados, pero ante la crisis, el gobierno

nacional decidi6 intervenir nuevamente la provincia en octubre de 1924%,

*! Durante la gobernacién de JN Lencinas también se habia acudido a la emisién de letras de
tesoreria, pero luego de superar la crisis vitivinicola, la situacién econdémica general era favorable.

52 Al afio siguiente, el gobierno Interventor decidié investigar el problema de las letras de tesoreria y
ordend retirarlas de circulacion. Del estudio sali6 a la luz que se habian emitido mas de 4 millones de
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Durante la gestion de Alejandro Orfila, ultimo gobernador lencinista, se incremento
la deuda provincial ya que se contrajo un préstamo con Estados Unidos. No
obstante, en general hubo cierta estabilidad economica que posibilit6 que se

realizaran proyectos y se ejecutaran obras publicas.

1.4 Laampliacion del mercado laboral y los nuevos derechos53

1.4.1 Lapoblacion de Mendoza

En 1914 habia 283.640 habitantes en la provincia. Estos estaban concentrados en
los principales centros urbanos. En la Capital habitaban 59.117 personas, lo cual
representaba un 20,84% del total; San Rafael tenia 39.927 habitantes; Maipu,
29.275; Guaymallén, 25.871; Godoy Cruz, 16.021; Lujan, 19.415; San Martin,
21.004; Rivadavia, 17.823; Junin, 13.074 y Las Heras, 10.631. El resto de los
departamentos contaba con una poblacion menor a los 10.000 habitantes (Anuario
estadistico 1914, DGEM y Tercer Censo Nacional, pp.314-315).

Figura 4 - Poblacion de Mendoza por departamento. 1914

Poblacion de Mendoza - Afio 1914
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos estadisticos del afio 1914 (DGEM).

manera clandestina. Ante este hecho, se encarcelé a Hipdlito Lencinas, a Moyano y a los demas
responsables de la Caja de Crédito Publico (Centenario del diario Los Andes. Cien afios de vida
Mendocina:80-81).

%% Una version preliminar de este apartado fue publicada como articulo. Para ampliar informacion
consultar: Luis, 2017.
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Cabe destacar que a fines del siglo XIX Mendoza contaba con un alto porcentaje de
inmigrantes. El flujp comenzo en la década de 1870 y fue paulatinamente en
aumento. El nimero crecié de manera significativa a partir de la inauguracion del
ferrocarril. Diez afios después de la misma, la provincia habia casi duplicado su
poblacion, pasando de 65.413 a 116.136 habitantes, de éstos, 15.896 eran
extranjeros (Paredes, 2004: 220). En 1914 entre el 1 de junio y el 31 de diciembre,
ingresaron a la provincia 1269 inmigrantes y el total de extranjeros en la provincia
era de 88.354, representando mas del 30% de la poblacién provincial®
estadistico 1914, DGEM y Tercer Censo Nacional, pp.314-315).

(Anuario

Figura 5 - Poblacién de Mendoza - Afio 1914

Poblacion de Mendoza - Ano 1914
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos estadisticos del afio 1914 (DGEM).

La incorporacion de inmigrantes modificé la poblacion existente y transformé el
mercado laboral, reformado a su vez por la aparicion de distintas necesidades y
oficios que respondian al nuevo modelo econémico. De hecho, la vitivinicultura
generd demanda de otros bienes, en parte satisfecha con la instalacion de talleres
de servicios que comenzaron a fabricar repuestos y equipos de baja complejidad
para bodegas, dando origen a un incipiente brote industrial. En este contexto, el
mercado de trabajo se volvi6 mas grande y complejo que aquel que habia sido
registrado en el Censo de 1895. Aparecieron nuevas categorias socio profesionales
de trabajadores y empleados calificados para atender operaciones industriales
(electricistas, maquinistas, enélogos) o diversos servicios, que se fortalecieron en

1914. Sin embargo, los trabajadores con empleo precario, muchas veces

> Al finalizar la Primera Guerra Mundial el nimero de inmigrantes radicados en la provincia descendié
y a excepcion del afio 1927 no volvié a tener la dimension de afios anteriores.
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temporario, agrupados como peones 0 jornaleros, y el personal del servicio
doméstico, constituian las amplias mayorias en el mundo del trabajo y estaban en

la base de la piramide social (Richard Jorba, 2011).

En el marco de ampliacion del mercado laboral, los obreros comenzaron a
organizarse. En este contexto, y ante la necesidad de proteger a la poblacion y
garantizar el orden, el Estado empez6 a intervenir en relacion a los derechos
sociales. Asi, hubo iniciativas de reforma vinculadas con la “cuestion social’
entendida como “cuestién obrera”. Por un lado, se establecieron medidas para
garantizar el orden social, no s6lo a partir del uso de la fuerza puablica sino también
mediante una legislacién represiva como la Ley de Residencia de 1902 y la Ley de
Defensa Social de 1910; y por otro, para reconocer derechos y garantizar la salud
moral y material de los trabajadores. De hecho, hubo diferentes proyectos
legislativos que reglamentaban los derechos del trabajador, tal como la sancién de
la Ley de Descanso Dominical de 1906 y, hacia el Centenario, la incorporacion a
la Constitucion provincial del Articulo 14 que establecia que “la Legislatura dictara
leyes amparando la libertad de trabajo y reglamentara especialmente el de las
mujeres y los nifios y la salubridad en las fabricas. La provincia de Mendoza no
reconoce el derecho de huelga contra el orden publico, ni libertad legitima contra el
orden social”. Asi, si bien en el momento del Centenario la Constitucion mendocina
no reconocia el derecho de huelga®’, es importante sefialar que se proponia la

proteccién del trabajador, especialmente de mujeres y nifios.

* Para Juan Suriano, la “cuestion social” es un concepto mas abarcador que “cuestion obrera” ya que
engloba otros aspectos tales como el papel de la mujer en su caracter de madre y/o trabajadora y la
cuestion indigena. Sin embargo, el autor subraya que el problema obrero esta en el centro del debate
y cruza la gran mayoria de la cuestion social: pobreza, criminalidad, prostitucion, enfermedad,
epidemias, hacinamiento habitacional, conflictividad obrera, todos ellos productos de los desajustes
generados en el mundo del trabajo (bajos salarios, malas condiciones de trabajo, desocupacion etc.)
gSuriano, 2000).

® La legislacion prohibia trabajar los dias domingo, excepto para quienes realizaran labores por
“motivos de caracter técnico o por razones que determinen grave perjuicio al interés publico o a la
misma industria”. También eran exceptuados aquellos “trabajos de reparaciéon o limpieza para no
interrumpir con ellos las faenas de la semana en establecimientos industriales”, y por ultimo “los
trabajos que eventualmente sean perentorios por inminencia de dafio, por accidentes naturales o por
circunstancias transitorias que sea menester aprovechar”. Sin embargo, en todos esos casos el
reglamento fijaba que se debia “determinar el descanso semanal’” del personal que no pudiera
cumplirlo en domingo. En cuanto al servicio doméstico, la ley establecia que las prescripciones de las
mismas no eran aplicables, es decir que no tendrian ningin dia de descanso semanal (Ley sobre
Descanso Dominical, 1906).

5T Al respecto, cabe aclarar que histéricamente, en el ordenamiento argentino, la huelga tuvo diversos
tratamientos. Primero como delito, luego como libertad y derecho, que llevo a su prohibicion, tolerancia
0 protecciéon. Esta posicion que el ordenamiento juridico asumié histéricamente con respecto al
fenédmeno huelguistico responde a la clasica tipologia establecida por Piero Calamandrei como hecho
“socialmente dafoso”, “socialmente indiferente” o “socialmente util’. La sucesion entre estos sistemas
a lo largo de la historia es ciertamente tortuosa, llena de prolongados solapamientos y aun de
retrocesos en algunos paises. Desde fines del siglo xviii, y particularmente a partir de 1810, por
influencia del Codigo Penal francés, la huelga fue considerada como un delito en toda Europa hasta
bien entrado el tercer cuarto del siglo xix, época en que la figura penal comenzé a ser abolida. A
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La preocupacion por la cuestion social se hizo visible ademas en la reforma que se
hizo a la Constitucién de la Provincia de Mendoza en 1916. Esta incorporé dos
articulos sobre derechos sociales. El Articulo 44 instauré que “en el territorio de la
Provincia, es obligatorio el descanso dominical o hebdomadario, con las
excepciones que la ley establezca por razones de interés publico”. Mientras que el

Articulo 45 estipulaba:

“‘la Legislatura dictara una ley de amparo y reglamentaria del trabajo de las
mujeres y nifios menores de dieciocho afios, en las fabricas, talleres, casas
de comercio, y demas establecimientos industriales, asegurando en
general, para el obrero, las condiciones de salubridad en el trabajo y la
habitacion. También se dictara la reglamentacion de la jornada de trabajo.
Respecto de las obras o servicios publicos en establecimientos del Estado,
gueda fijada la jornada de ocho horas, con las excepciones que establezca
la ley” (art. 45, Constitucion 1916).

Sin embargo, aunque la Constitucion provincial disponia el amparo al trabajador y
establecia la jornada laboral maxima, no se dictaron leyes complementarias a fin de

ponerlas en préctica.

También pueden mencionarse las iniciativas del gobernador Francisco Alvarez,
quien entre 1916 y 1917 presentd dos proyectos legislativos que abarcaban
diferentes aspectos de la realidad obrera provincial. Alvarez recalcaba la urgencia
de que se legislara atendiendo a las necesidades propias de los trabajadores
mendocinos, en vez de aplicar leyes importadas de otros paises, para ello el
proyecto estipulaba la creacion del Departamento de Trabajo. A pesar de que
ninguno de los proyectos elaborados por el gobernador fue aprobado por la
Legislatura provincial, sentaron un antecedente legislativo y forman parte de un
ambiente ideoldgico favorable a estas consideraciones. No obstante, el radicalismo
también estaba participando, junto con socialistas y algunos liberales, en la
instalacion y promocién de ideas que apuntaran a abordar la cuestion social desde

el Estado. En este sentido, cabe mencionar que el diputado lencinista Eduardo

aquella etapa de represion de la huelga, prosiguié un periodo de tolerancia de los ordenamientos
juridicos hacia su préctica, que culminé en su reconocimiento como derecho colectivo consagrado en
el maximo nivel normativo por la casi totalidad de los sistemas juridico-politicos de Occidente,
comenzando por la Constitucién Politica Mexicana de 1917. Argentina no ha estado al margen del
generalizado transito. Ello no supuso una evolucién lineal, dependiendo del marco politico e
institucional de cada circunstancia historica. Asi, si bien a principios del afio 1945 el decreto 536/45
incluy6 a la huelga en ciertos ambitos -entre ellos los servicios publicos- entre los delitos contra el
Estado y la seguridad nacional y, en general, consideré delito a la acciéon que hiciere cesar o
suspender el trabajo por motivos ajenos al mismo (Articulo 33), éste fue derogado por el Decreto-Ley
4551/55 (Adla, xv-A, 613) en 1955, medida establecida por el gobierno de facto que derroc6 a Peron.
Hasta ese momento, 1945-1955, la Constitucion Nacional nada decia sobre el derecho de huelga
(Ramos, 2009). Para ampliar informacion consultar: Calamandrei (1952); Garcia, (2012); Ackerman
(2004) y Vivero Serrano (2002).
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Teisaire fue autor de dos proyectos referidos a la jornada laboral y a la semana
inglesa. El primero —presentado y no tratado en el periodo de sesiones de 1916—
establecia la jornada maxima de ocho horas para todos los trabajadores estatales o
del sector privado (hombres, mujeres y nifios) y permitia hasta dos horas extra
diarias, autorizadas por el gobierno previo acuerdo entre trabajadores y patrones,
con 50% de recargo sobre el salario normal. Este proyecto prueba que el
lencinismo se adelant6 al proyecto del gobernador Alvarez. El segundo establecia
la semana inglesa, cerrando todas las actividades publicas y privadas a partir de las
12 horas del dia sdbado, pero reconociendo el jornal completo a los trabajadores
por ese dia. Estos proyectos tampoco fueron tratados por la llegada de la
intervencion federal (Seghesso de Lépez, 1978:201-206; Richard Jorba 2016:49).

1.4.2 Lencinismo y legislacion social

Ahora bien, si bien el espiritu de reforma y las propuestas legislativas fueron
previos, la sancion efectiva de ciertos derechos sociales basicos ocurrié durante el

periodo de las gobernaciones lencinistas.

De hecho, fue durante la gestiéon de José Néstor Lencinas (1918-1920) que se
aprobé la primera Ley de Jubilaciones para los empleados publicos provinciales y
se sanciond la Ley 732, que estableci6 la jornada maxima de ocho horas y fijo un
sueldo minimo. Por otro lado, se avanzo en la organizacion y reglamentacion de

derechos laborales al crear en 1918 la Inspeccién General del Trabajo (Ley 731).

Sin embargo, si bien en el terreno concreto estas medidas constituyeron un gran
adelanto legislativo, los estudiosos opinan que la accion de Lencinas desde el
gobierno por el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobres no fue tan
revolucionaria como la misma propuesta teérica de su legislaciéon social. Asi, la
conflictividad laboral y la situacién de pobreza que afectaba a grandes sectores de

la poblacién rural y urbana no se modificé en gran medida durante su gobierno.

De acuerdo con Celso Rodriguez (1979:136-137), a pesar del avance de estas
realizaciones legislativas, el gobierno no demostré igual preocupaciéon en otros
aspectos de importancia social tal como el pago puntual de los sueldos a los
maestros y otros servidores publicos. Cuando un grupo de maestros afectados por
la demora en el pago levantd su protesta con quejas bien fundadas, éste fue

catalogado de subversivo por el gobierno y su movimiento desbaratado por la
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policia. De hecho, con respecto a la huelga de maestros se puede alegar, siguiendo
a Richard Jorba (2014:127), que tanto los conservadores como el radicalismo
mostraron un comun denominador: desde el poder politico no se aceptaba la critica,
se pensaba en términos de complots y se buscaba afanosamente controlar al

gremio.

En este punto es interesante la opinién de Julio Nieto Riesco®, bidgrafo y politico
contemporaneo de Lencinas, quien afirma que los anhelos de éste con respecto a
la legislacion obrera no pudieron implementarse del todo debido a su temprana
muerte. En efecto, en enero de 1920, ademas de la muerte de Lencinas, hubo un
receso legislativo debido a una larga intervencion federal que aquietd las
propuestas lencinistas. Concluida la intervencion, se llamé a comicios en los que
resultd electo Carlos Washington Lencinas, hijo del fallecido gobernador, quien
tomo posesion del cargo el 4 de febrero de 1922, y que en lineas generales
continuo la politica social llevada a cabo por su padre.

En este sentido, en su mensaje inaugural a la Legislatura, Carlos W. anunci6 que
enviaria estudios de legislacion social que respondian a los modernos conceptos
del derecho publico. Asi, en diciembre, se cred la Caja Obrera de Pensién a la
Vejez e Invalidez, que proveeria pensiones para los ancianos y los invalidos, con un
pago mensual de 50 pesos para toda persona de 65 afios o mayor. En su segundo
mensaje anual, en junio de 1923, el gobernador-anticipd nuevos proyectos, tales
como seguro de vida, de maternidad y de desocupacion; sin embargo, tales ideas
nunca fueron formalmente presentadas a la Legislatura. De este modo, y a pesar de
las promesas, la Unica ley social importante aprobada durante su gestion fue la

pensién a la vejez e invalidez.

Ademas de la distancia sefalada entre el discurso y la practica legal, hubo también
numerosas quejas referentes a que las leyes sociales no eran fielmente
observadas. De todos modos, aunque no organiz6 un mecanismo efectivo para
hacerlas cumplir, mejor6 las condiciones del Departamento General del Trabajo, y
en la convencion de la Unién Civica Radical Lencinista que tuvo lugar en diciembre

de 1924 se aprobd un “programa minimo” que incluia la jornada méaxima de ocho

8 Julio Nieto Riesco fue fiscal de Estado y ministro de Hacienda de la provincia, partidario y
contemporaneo de Lencinas. Resumio la obra de gobierno del primer gobernador lencinista en dos
libros: José Néstor Lencinas, jefe de Estado, Mendoza, Talleres Graficos Argentinos |.J. Rosso, 1926;
y José Néstor Lencinas, jefe de gobierno, Mendoza, Talleres Graficos Argentinos I.J. Rosso, 1926.
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horas y el cumplimiento de las leyes obreras. Esto evidencia que incluso seis afios

después de la sancidn, la ley de 1918 no era aplicada en la totalidad de la provincia.

En el mismo sentido, es importante aclarar que, mas alla del discurso, la Ley 732 se
aplicé anicamente al personal del Estado, ya que Lencinas no dicté el decreto
reglamentario para incluir al sector privado. Sin embargo, numerosos gremios la
invocaron para iniciar conflictos con las patronales exigiendo la aplicacién de la
jornada méxima (Richard Jorba, 2014a:38). Esta fue finalmente reglamentada siete
afios después, durante la gestién gubernamental de Alejandro Orfila, quien dict6 el

decreto reglamentario el 20 de febrero de 1926.

Este dltimo, que estuvo en el poder hasta 1928, cuando el Congreso Nacional
decidié intervenir nuevamente Mendoza, mejord la legislacién social existente al
dictar el decreto reglamentario de la Ley 732 y aumentar sustancialmente el sueldo
minimo —que permanecia sin modificaciones para el sector privado desde que
fuera implantado por José Néstor Lencinas en 1918— también lo extendio al
servicio doméstico, incluyendo a éste en el feriado dominical. Sin embargo, a pesar
del avance a nivel legislativo, no mejoraron las condiciones de pobreza en que
vivian muchos mendocinos. Al respecto, Richard Jorba alude que las condiciones
de vida de la base social del lencinismo, los sectores populares, ho se modificaron
sustancialmente respecto de las existentes en el periodo del orden conservador
(2011:27).

No obstante, en esta tesis se propone demostrar que los dirigentes lencinistas se
propusieron mejorar las condiciones de vida de los sectores populares vy
presentaron diversas propuestas legislativas para ello, amén de que la mayoria de
los proyectos no hayan logrado efectivizarse. Sin embargo, se puede alegar que la
modificacion en los procesos de apropiacion del espacio publico, la ampliacion de la
movilidad dentro de la ciudad, y la legitimacion de la igualdad de oportunidades en
el disfrute de ciertos bienes publicos significaron una mejora material y/o simbdlica

de la vida de los mendocinos.

Ademas, a los trabajadores se les garantizé legalmente derechos sociales basicos
como salario minimo, jornada laboral maxima y jubilacién, entre otros. En este
sentido, cabe destacar que Mendoza fue pionera en establecer la jornada laboral
maxima y el salario minimo a partir de leyes laborales. Los autores consultados

(Lacoste y Richard Jorba) indican al respecto que las mencionadas normas estaban
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reglamentadas en algunas provincias, pero no como legislacién laboral, sino a partir
de decretos y/o como parte de otras leyes, como la de presupuesto, tal como
expresd Nieto Riesco en 1926; de hecho, la legislacién fue adelantada para la
época. La prensa contemporanea, de hecho, aludia a la pionera legislacion
mendocina. La Palabra, por ejemplo, se referia al avance legislativo que significaba
el establecimiento de la jornada laboral de ocho horas y afirmaba que la provincia

“se ha adelantado con la resolucién a los poderes nacionales” (3/10/1918).

J.N. Lencinas se vanagloriaba del adelanto que significaba la labor legislativa
realizada durante su gestién, la cual fue sancionada con anterioridad a otras

naciones. Lencinas expresaba:

“Como antecedente de su magnitud debo recordaros que hace apenas dos
meses el gabinete de Clemenceau propuso a la consideracion del Senado
francés la jornada de ocho horas como premio y estimulo a ese gran
pueblo que cumplié con su deber. En esta hora uUnica del mundo, que la
Camara de diputados acaba de aprobar, hecho tanto mas remarcable en
presencia de una nacién gobernada tiempo ha por el socialismo burgués y
gue ha tenido que sangrar a torrentes su vida misma para merecerla, y la
de este pueblo que la ha obtenido sin esos cruentos sacrificios y en ocho
meses apenas de mi gobierno” (José Néstor Lencinas, Mensaje
inaugurando el periodo legislativo de 1919, en Nieto Riesco, 1926: pp. 211-
223))

Ademas, en la gobernacion de José Néstor Lencinas se cred la Inspeccién del

Trabajo (luego Departamento de Trabajo).

Afos antes, en 1907 se habia creado el Departamento Nacional del Trabajo
(DNT)*®, inspirado en el precursor Departamento de Trabajo de Estados Unidos,
organizado en Washington en 1884. Posteriormente, se impulso la creacion de
departamentos provinciales. Estas iniciativas tardaron un tiempo en implementarse
a pesar del esfuerzo del DNT por auspiciarlas en las diversas provincias. Asi, en
1914 se organizé la Oficina Provincial del Trabajo en la provincia de Cérdoba y, dos

aflos mas tarde, se conformaron los departamentos provinciales del Trabajo de la

% |a iniciativa de su creacién surgié en 1904 a partir de un proyecto de Joaquin V. Gonzélez,
entonces ministro del Interior; sin embargo, no fue sancionada debido a la falta de interés de ciertos
legisladores y a la oposicién de algunas entidades que agrupaban a empresarios de la Unién Industrial
Argentina y a los trabajadores de la Federacion Obrera Regional Argentina. Al respecto, cabe destacar
ademés que los socialistas habian reclamado la creacién de una oficina laboral en su programa
minimo redactado para 1904. El proyecto de creacion de una oficina laboral volvi6 a aparecer en 1907
cuando Julio Roca (h), diputado de Cordoba, propuso asignar una partida de dinero para la
instauracion de un Departamento de Trabajo. El proyecto se aprobd a fines de enero.
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provincia de Buenos Aires y de Mendoza; luego, en 1918, los de San Juan y

Tucuman; y posteriormente, las demés provincias®.

En Mendoza, si bien la oficina laboral fue creada en 1916, a partir de la
reglamentacién de la Ley Nacional de Accidentes del Trabajo, su fundacion efectiva
seria en septiembre de 1918 debido a demoras en la aprobacién de la partida
presupuestaria. Tenia las funciones de organizar y dirigir la inspecciéon del
cumplimiento de las leyes y disposiciones de amparo al trabajo en los estableci-
mientos industriales y comerciales de la provincia y asesorar a los obreros en casos
de accidentes. Ademas, debia recopilar informacion sobre las condiciones de

trabajo.

De ese modo, se puso en cuestiébn el caracter privado y contractual de las
relaciones laborales y el Estado ingresé a los lugares de trabajo. Domingo C.
D’Angelo fue elegido inspector general. La Inspeccion General del Trabajo se
proponia como un espacio de contacto entre los trabajadores y el Estado provincial;
por otro lado, el organismo tenia una aspiracion pedagdgica y alentaba la difusion
de los derechos obreros protegidos por las leyes. Asi, en el margen de las notas
oficiales del organismo se imprimia una lista completa de la legislacion vigente en
Mendoza. Alli se sefalaba, entre otras cosas, que cualquier persona podia
denunciar infracciones a las leyes obreras y que el inspector general atendia

personalmente todos los dias (Garzon Rogé, 2013:132).

En agosto de 1926, a partir de un nuevo proyecto enviado a la Legislatura para
reorganizar la oficina, la agencia cambié su nombre a Departamento Provincial del
Trabajo (DPT), y a sus atribuciones anteriores se sumé la de “mediar en los
desacuerdos o conflictos de caracter individual o colectivo que se produzcan entre
capitalistas y trabajadores, sobre pago de salarios, horas de trabajo y demas
cuestiones que se susciten, bastando el solo requerimiento de una de las partes.
Ademas, el proyecto autorizaba al director a convocar y presidir consejos del
trabajo compuestos por obreros y patrones” (Lobato y Suriano, 2013: 135-137). Ya
en 1928, el DPT tenia mejor infraestructura y contaba con un médico-inspector y un
abogado consultor. Ademas, la reparticibn comenzé a publicar una revista bajo la

direccion de Manuel Zuloaga.

% para ampliar la informacion, véase Lobato y Suriano (2013:18-33).
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1.5 Conflictividad social y estrategias de gobierno

A principios del siglo XX se incrementé de manera significativa la conflictividad
social en Argentina, los sindicatos de trabajadores se fortalecieron e incrementaron
sus demandas por mejoras laborales. Durante el periodo radical, los reclamos
obreros fueron en general acompafiados de represidn por parte del gobierno. Asi,
en los primeros afios de ese periodo se sucedieron conflictos sociales muy
importantes: la Semana tragica de 1919, las huelgas y la represion de La Forestal
entre 1920 y 1921, y los episodios de la Patagonia, también ocurridos durante estos
ultimos afos. Luego, la conflictividad tendié a aplacarse. Mientras tanto, en el
movimiento obrero se fortalecieron las posiciones de los grupos sindicales
(Cattaruza, 2016: cap. 4).

En Mendoza, tal como se explicé en las paginas anteriores, uno de los principales
conflictos acaecidos durante la primera gestion lencinista fue la intervencion a la
Compariia Vitivinicola. Este, sumado al conflicto con el vicegobernador Delfin
Alvarez, que habia sido destituido de su cargo y declarado demente, terminaron

generando una crisis politica que desembocoé en intervencién federal.

A nivel general, se puede apreciar que durante el periodo hubo un incremento de la
conflictividad social. Primero los operarios tranviarios se declararon en huelga el 1
de enero de 1919 y el gobierno decidié intervenir la empresa de Luz y Fuerza (que
proveia los servicios de electricidad y de transporte tranviario) debido a que ésta no
lograba solucionar los reclamos de los trabajadores, quienes habian extendido las
medidas de fuerza produciendo cortes de luz e interrupcion del servicio del
transporte citado. El conflicto se solucioné cuando el interventor federal, Tomas De
Veyga, que habia sustituido al gobernador Lencinas, se hizo cargo de las
negociaciones y, con acuerdo de las partes (Federacion Obrera Provincial, empresa
y Sociedad Agricola), actué como arbitro, dando un fallo que todos se
comprometian acatar. Se decidié que los empleados fieles pagaran la multa al
gremio tranviario y que la empresa otorgara un aumento salarial del 10% (Richard
Jorba, 2013b:94).

Meses después estallé otro conflicto gremial, y esta vez los maestros fueron
protagonistas. Al iniciar el periodo de gobernacion lencinista se adeudaban 10
meses de sueldos a los docentes, quienes ya cansados de esperar se declararon

en huelga a mediados de 1919 encabezados por Florencia Fosati y Angélica
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Mendoza. El gobierno reprimié la actitud y exoner6 de sus cargos a los
trabajadores, pero la conflictividad no mermo y se enfrentaron dos asociaciones de
maestros de distinto tinte ideoldgico, una apoyando al gobierno y otra el reclamo de

los docentes (“Union Mendocina de maestros” y “Maestros unidos”).

Los huelguistas habian comenzado reclamando por sus sueldos, bajos y muy
atrasados, enfrentdndose con el Director General de Escuelas nombrado por
Lencinas; éste fue removido por el Interventor Federal y repuesto huevamente por
Lencinas cuando reasumio la gobernacion, hecho que incrementé las medidas de
lucha. El gobierno respondié con represiéon y el gremio oficialista (Unién Mendocina
de Maestros) llevd el enfrentamiento al campo ideol6gico mas extremo, a
antagonismos manigueos, como patria-antipatria; bandera azul y blanca vs. trapo
rojo; apostolado docente vs. corrupcion de los nifios. Segun Richard Jorba, es
posible sintetizar el conflicto a partir de un parrafo de un Manifiesto de la
Federacion Universitaria Argentina en el que describia el desarrollo del mismo “...el
director general de escuelas y los “Maestros Unidos” son dos fuerzas simbdlicas en
lucha. La primera representa todo un pasado social caduco y desmedrado; la
segunda, una fuerza renovadora, pujante y rebelde, que no se complica con el
pasado y mira el porvenir; es otro estado social (Richard Jorba, 2014a: 129).
También intervino la Liga Patriotica en estas acciones. Este conflicto llevd también
a una huelga general de la Federacion Obrera Provincial, mal dirigida y con
disensiones internas, lo que condujo a una derrota de los trabajadores y a un triunfo
del gobierno (Richard Jorba, 2013b:94-95).

Del mismo modo, en el convulsionado afio 1919% se produjo también la huelga de
los contratistas de vifia, quienes exigian que mejoraran sus condiciones laborales.
Cabe destacar que ese afio se habia iniciado la organizacion de los trabajadores
del sector, salvo los toneleros, agremiados desde la primera década del siglo XX.

Estas organizaciones se fueron conformando entre 1919 y 1920. Los contratistas lo

®1 En enero de 1919 Buenos Aires sufrié la llamada “Semana tragica”, conflicto que comenzd con una
huelga en reclamo de mejoras laborales en los talleres metalirgicos Vasena. Los obreros se
encontraban en huelga desde diciembre de 1918. El 7 de enero se produjo un choque entre los
huelguistas y quienes continuaban trabajando amparados por custodios; la policia intervino y provoco,
en principio, cuatro muertos y mas de veinte heridos. Ante estos hechos, la Federacion Obrera
Regional Argentina convoc6é a una huelga general para el dia 9. Ese dia, las fuerzas policiales
balearon el cortejo funebre de las victimas de la represion del 7, incrementando asi el nimero de
muertos. El conflicto se extendi6 y se organizaron varias huelgas sectoriales. El miedo ante el conflicto
social, alent6 la represion de grupos que después conformarian la Liga Patridtica. Yrigoyen intento
negociar con los sindicatos y con el propio Vasena. Los incidentes duraron una semana, con dias de
absoluta paralizacion de toda actividad en la ciudad, y constituyeron uno de los maximos episodios de
protesta social (Cattaruza, 2016).
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hicieron en 1919 con marcada influencia socialista, constituyendo sus gremios de
base denominados Centros de Viticultores y una Federacion que agrupaba a los
ocho Centros existentes en la provincia; casi simultaneamente, emprendieron
acciones reivindicativas. La intervencion del gobierno en el mercado vitivinicola, que
provocO una notable reactivacion del sector y de la economia provincial, gener6 las
condiciones para que los trabajadores agrarios y agroindustriales ajustaran su
organizacioén y sus reclamos. Se plantearon entonces conflictos con las patronales
en los momentos de mayor demanda de trabajo. El 21 de abril de 1919 se inici6 la
huelga. Los contratistas habian discutido previamente su pliego de condiciones con
la patronal y luego de negociaciones bastante publicas, habian sido aprobados.
Aunque la huelga habia comenzado con anterioridad, se supone que de manera
puntual, los Centros de Viticultores convocaron organicamente al paro en aquella
fecha por haberse agotado el dialogo con algunos patrones, o bien como forma de
presion para que la totalidad de ellos cumpliera con el pliego bajo pena de que se
perdiera parte importante de la cosecha (Richard Jorba, 2013b:95-96).

Con respecto al mencionado conflicto, es interesante el aporte de Richard Jorba,
quien alega que el pliego supuso una verdadera conquista de los contratistas,
porque se fijaban normas que aseguraban sus condiciones laborales, se
establecian los modos en que percibirian sus ingresos y limitaban el hasta entonces
poder discrecional de los propietarios que se manifestaba desde el ocultamiento de
informacion, por ejemplo del volumen cosechado, hasta la exigencia de realizacion
de servicios personales al patrén. Sintéticamente, las patronales se comprometian
a reconocer a los Centros de Viticultores como representantes de los trabajadores;
fijaba claramente los trabajos que correspondian hacer al contratista, fuera de los
cuales, deberian ser pagados aparte por el propietario, que quedaba obligado a
darle prioridad al contratista. El autor alega ademas que las condiciones pactadas,
aunque no fueran respetadas por todos los propietarios, constituyeron un avance en
la mejora de las condiciones de vida y el ingreso de los contratistas (Richard Jorba,
2013b:95-97).

No obstante, Richard Jorba explica que las patronales, en general, sélo aceptaron
los aumentos salariales y ello contribuy6 a debilitar el conflicto en la medida en que
fuesen satisfechas las demandas econdmicas. La accién gubernamental avanzo
con alguna mediacion, luego prevencién armada y, por ultimo, represion. Fueron asi
perseguidos y encarcelados numerosos huelguistas y clausurados los locales

obreros en los departamentos donde se concentraba la actividad vitivinicola
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(Richard Jorba, 2013b:98-99). De ese modo, la huelga fue abortada por la represion
y porque la mayoria de los trabajadores sdélo estaban interesados en satisfacer sus
requerimientos en materia salarial y jornada laboral, mientras que la dirigencia y
ciertos activistas pecaron de ingenuos al considerar que los planteos ideologicos
motivarian al conjunto para ir a la huelga, como criticaba el socialismo. Es decir,
apresuradamente habrian pensado que los trabajadores tenian clara conciencia de
clase y estaban preparados para una lucha larga. Por todo ello, Richard Jorba
deduce que este fracaso, y el de los maestros, junto con la represion y persecucion
de dirigentes, determinaron un considerable debilitamiento de las organizaciones
obreras en los afios siguientes y una disminucion de los niveles de conflictividad,
que no fueron acomparfiados de una mejora en las condiciones salariales y de vida

de los trabajadores y sus familias (Richard Jorba, 2013b: 99).

Ahora bien, esta disminucion de la conflictividad social se sumé a la superacion de
la crisis econdémica, posibilitando un ambiente propicio para las propuestas

programaticas lencinistas.

1.6 Larelacion entre técnicay politica en la década de 1920

Como se expreso en las paginas anteriores, a comienzos del siglo XX se asistio a
una ampliacion de la intervencion estatal en distintos ambitos y hubo un incremento
de la especializacion de las actividades. Particularmente durante el periodo
lencinista se intensificé la profesionalizacion intra estatal y se crearon nuevas
reparticiones que atendfan asuntos especificos®. Ademas, en la época destaco la
complementariedad de la accion entre los municipios y la provincia, y entre ésta y la
Nacién, ya que muchas instituciones eran de jurisdiccion nacional y por ello
requerian trabajar de manera conjunta con las del interior. Tal es el caso de las
obras sanitarias, que dependian de la Nacién y por ello se necesitaba el acuerdo de
los municipios y la celebracién de un contrato entre las autoridades para poder

efectuar las obras.

Por otro lado, cabe destacar que desde fines del siglo XIX se asisti6 de manera
conjunta a dos procesos relacionados: por un lado, hubo una mayor organizacion

interna de las profesiones liberales, por la cual las carreras se profesionalizaron®®; y

%2 En 1922 se cre6 el Tribunal de Cuentas, y en 1925 la Caja de Conversion, por ejemplo.

% De ese modo, de las universidades surgirian los técnicos y especialistas capaces de producir las
transformaciones necesarias en la practica sobre la base de un nuevo privilegio: ser portadores
indiscutidos del saber cientifico-técnico (Cirvini, 2004:31).
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por otro lado, se incrementé la relacion entre el Estado y los técnicos que
ostentaban el saber. Asi, ya desde fines del siglo XIX la relacion entre técnica y
politica fue mas constante, y los dirigentes politicos acudieron mas asiduamente a
los profesionales encargandoles diferentes proyectos y obras. Al respecto, destaca
el aporte de Silvia Cirvini (2004), quien estudia el fenbmeno a nivel nacional y alega
que desde mediados del siglo XIX y hasta las primeras décadas del siglo XX, tuvo
lugar una progresiva diferenciacion de mdultiples saberes técnicos especializados,
dedicados a la construccion del espacio urbano: arquitecténico, urbanistico y
paisajistico, cada vez mas complejo, conflictivo, y diversificado en usos y
funciones® (Cirvini, 2004:38). La autora ha marcado el vinculo entre el proyecto
politico, el programa modernizador del pais y el papel de los técnicos, que
contribuyeron a la construccion de la hegemonia politica. Para Cirvini, en el proceso
de construccidon hegemaénica adquirieron un protagonismo especial los intelectuales
en general y los técnicos en particular, ya fuera en la elaboracion de las propuestas,
la articulaciéon de las demandas desde lo social, la implementacion de las politicas
publicas o la reformulacién de los cédigos culturales (2004:34-35).

En Mendoza, Barrio y Rodriguez (2016) aluden al fendmeno analizando
particularmente la trayectoria de Leopoldo Suarez, endlogo e ingeniero agrénomo,
quien entre 1918 y 1930 se consolido como el epicentro de un nucleo de técnicos y
profesionales liberales que respaldaron y legitimaron el proyecto econémico, social
y politico de la Union Civica Radical lencinista. Segun las autoras, la incorporacion
de especialistas con trayectoria académica a las filas del Estado provincial durante
el periodo fue utilizada como una estrategia para fundamentar y legitimar las
politicas publicas y, de este modo, consolidar un capital simbélico para el Estado
(2016: 103).

De ese modo, en el periodo de gestiones lencinistas el Estado acudié a
profesionales para la confeccion de proyectos y ejecucion de obras publicas. Tanto

para los planes de extensién de la red de agua potable y del desagiie cloacal, como

® Disciplinas cada vez mas especializadas, incumbencias cada vez mas delimitadas, cubrieron los
distintos campos del “saber” y del “hacer” en el territorio, la ciudad, y la arquitectura; un conjunto
articulado y jerarquico de agentes: profesionales, técnicos, artesanos, obreros especializados, y
también artistas constituyeron el recurso humano necesario para llevar a cabo tantos proyectos y
tantas obras. En este sentido la Ingenieria y la Arquitectura, como todas las denominadas “profesiones
liberales,” se definieron y modelaron al compas del proceso de organizacion del Estado argentino; sin
embargo sus précticas, posibilidades y desarrollos estuvieron muy ligados al proceso de
modernizacion y a la constitucion de la burocracia técnica del Estado, en particular el nacional entre
1880 y 1910. También, el reconocimiento social que alcanzaron como profesionales, los ingenieros y
arquitectos, fue diferente del que gozaban los practicantes de la Abogacia o la Medicina, asi como la
relacion que mantuvieron con el campo del poder politico (Cirvini, 2004:38-39).
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para los proyectos de planes de vivienda y regulacion de la construccion, y para la
extension de las vias comunicacionales de la provincia, los dirigentes acudieron a
personal capacitado que fue incorporado a las diferentes instituciones publicas.
Entonces, los profesionales fueron integrados a la burocracia técnica del Estado.
Asimismo, cabe destacar que en la década de 1920 ya estaba estructurada gran
parte de la administracibn publica moderna que atendia a lo territorial,
principalmente el ministerio de obras publicas, en cuyo interior se habian creado
dependencias especializadas en los diversos asuntos relativos al territorio

(Direccién de Salubridad, Direccion de Puentes y Caminos, entre otras).

Es importante mencionar que durante el periodo se reglamentd la practica
profesional. Por un lado, se normdé de manera mas rigurosa la medicina, obstetricia
y farmacia mediante la reforma de la ley sanitaria en 1927%, y por otro, se
reglamentaron las carreras de arquitectura, ingenieria® y agrimensura en 1922.
Entonces, el Estado provincial no s6lo acudia a personal especializado para la
ejecucion de las obras, sino que pretendia garantizar el correcto ejercicio de las
profesiones para toda la poblacién, monopolizando la legitimacién de sus titulos y
su saber, produciéndose una relacion dialéctica que redundaba en la consolidacion

e institucionalizaciéon de ambos, saberes y Estado.

Entre otros aspectos, la ley provincial reglamentaba las carreras de ingenieria,
arquitectura y agrimensura establecia que so6lo debia reconocerse los titulos
otorgados por las instituciones universitarias. Con anterioridad, ante la escasez de
profesionales con titulo universitario, se habia reconocido a algunos “idoneos” la
capacidad de ejercer como agrimensores mediante una la ley dictada el 13 de
diciembre de 1887. En 1922, a partir de la reglamentacion de las carreras, si bien
se reconocia los casos particulares de algunos habilidosos que ejercian con
anterioridad, se estipulaba que a partir de la sanciéon de la misma sélo podrian
ejercer la profesion las personas que poseyeran aquel reconocimiento institucional

de su saber®”. De ese modo, el Estado buscaba garantizar no sélo una buena

% Esta ley se trabaja de manera particular en el capitulo 3 de esta tesis, dedicado a analizar el estado
sanitario provincial y la extension de la red de agua y desague cloacal.

% Cabe destacar que los ingenieros fueron quienes delimitaron primero su campo disciplinar y
profesional, libraron la primera batalla de reconocimiento y legitimacion: la de la importancia del “saber
técnico” dentro del proyecto modernizador. La difusién del positivismo, la complejidad de los
problemas por resolver con el fuerte crecimiento econémico y demogréfico, la envergadura y magnitud
de la obra publica, contribuyeron al reconocimiento de la labor del técnico, sintetizada por la figura del
Ingeniero (Cirvini, 2004:39).

" Mediante el articulo 1 de la ley se establecia que sélo podrian ejercer la profesion las personas
diplomadas por Universidades Nacionales o que hubieran revalidado sus titulos en las mismas, dentro
de las limitaciones que los mismos titulos imponen, y los habilitados por las leyes Provinciales o
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practica profesional, sino ademas que los profesionales ostentaran el conocimiento

tedrico necesatrio.

En el mensaje adjunto al proyecto de ley, el gobernador lencinista decia:

‘Resulta, ademés, una necesidad de cultura puablica, sefalar, para el
futuro, el camino del estudio universitario a los que deseen ejercer las
profesiones de ingeniero, arquitecto o agrimensor, cerrando asi de una vez
por todas el sendero tortuoso de las habilitaciones de favor. Junto a la
legislaciéon que protege al Médico y al abogado, debe figurar la que ampara
al ingeniero, para asegurar altos fines de moralidad general y para
defender los intereses publicos y privados que compromete el ejercicio de
las profesiones a que se refiere este proyecto” (Mensaje de Carlos W.
Lencinas al proyecto de ley. En: Memoria del ministerio de Industria y
Obras Publicas, pp.:18).

Ademas, la ley estipulaba en su articulo 2 la creacién de un colegio de dichos
profesionales, regido por un consejo con sede en la capital de la provincia, el cual
estaria encargado de establecer un registro de los mismos. De ese modo, se

proponia una organizacién colectiva de los profesionales de la construccion.

Por dltimo, cabe subrayar que la ley estipulaba que en toda concesion hecha por
los poderes publicos, posterior a la promulgacion de la ley, “se establecera que
cuando menos el 50% del personal técnico de la empresa concesionaria debera ser
argentino y con diploma expedido o revalidado por Universidad Nacional” (articulo
13). Asi, mediante la legislacion se buscaba garantizar que las obras publicas
fueran efectuadas por personal capacitado, “experto”, fortaleciendo de ese modo la

relacion entre la técnica y la politica.

Es importante mencionar en este punto que durante el lencinismo se llevd a cabo
por primera vez en Mendoza un concurso nacional para el proyecto de construccion
del Palacio de Gobierno en la Plaza Independencia (Raffa, 2005). Para el mismo
fue convocada la Sociedad Central de Arquitectos y participaron como jurado
importantes arquitectos. Si bien en esta tesis no se analizan las obras publicas de
edificios gubernamentales, es clave sefalar que la aplicacibn de esta practica,
defendida desde el gremio, es un indicador de la instauracion de un dialogo
productivo con los profesionales y un reconocimiento de las nuevas practicas que

imponia el siglo XX. La contrataciéon directa de profesionales era la antigua practica

Nacionales dentro del territorio de la provincia antes de la promulgacion de la ley (Ley de
reglamentacion de las carreras, 1922. En: Memoria del ministerio de Obras Publicas 1922-1923).
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del régimen, y en este sentido, realizar un concurso era una opcién progresista y
democratica mediante la cual ganaba el mejor proyecto, viéndose entonces

beneficiada la ciudad y la poblacion con los mejores resultados.

De ese modo, en el marco del incremento de la relacion entre saber y poder (o
entre técnica y politica), y en un contexto econdmico-social que favorecié que se
proyectaran distintas propuestas gubernamentales, en los capitulos siguientes se
analizan las politicas propuestas e implementadas por los dirigentes lencinistas en
relacién con la infraestructura basica de servicios (estado sanitario, agua potable y
red cloacal), la infraestructura habitacional y la infraestructura vial considerando las

vinculaciones existentes entre los procesos socio-politicos y los espaciales.
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CAPITULO 2 - Estado sanitario y democratizacion de servicios: la
extension de lared de agua potable y cloacal en Mendoza durante el

periodo de los gobiernos lencinistas (1918-1928).

“Una buena provision de agua y una buena
evacuacién de las inmundicias constituyen el
desideratum para las poblaciones modernas”
(Senador Escudé, sesion legislativa del dia 20 de
abril de 1922).

2.1 Introduccidén

En este capitulo se analizan las condiciones sanitarias de Mendoza entre fines del
siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX a fin de evaluar las particularidades
de las propuestas lencinistas. Especificamente se indaga cuales fueron los
objetivos de las politicas publicas propuestas e implementadas durante el periodo
en materia sanitaria, a qué sitios y sectores de la poblacion estaban destinadas, y si
produjeron modificaciones significativas o no en relacién con el periodo anterior. Se
considera el estado sanitario general de la provincia y se analiza de manera
particular las caracteristicas de la infraestructura de servicios de agua potable y red
cloacal durante la época (1918-1928). Del mismo modo, se estudian las propuestas

lencinistas tendientes a facilitar el acceso gratuito al agua mineral Villavicencio.

Los dirigentes lencinistas propusieron ampliar la infraestructura de servicios
existente a partir de la implementacién del sistema de desagles cloacales, por un
lado, y una ampliacion y diversificacion de la conexion de agua potable, por el otro,
con el fin mejorar el estado sanitario en que se encontraba la provincia durante ese

periodo.

Para ello, se consultaron diversas fuentes; por un lado, los proyectos de ley y el
proyecto de resolucién e informe sanitario provincial de 1919 en los diarios de
sesiones legislativas (Archivo de la Legislatura de Mendoza), y se considerd la
recepcién de los mismos en la prensa local de diverso signo: La Palabra, Los
Andes, y El Socialista. Ademas, se utiliz6 la Memoria del ministerio de obras
publicas correspondiente a 1922-1923 y la Memoria de la Direccion de Salubridad

presentada al ministerio de obras publicas en 1927. Del mismo modo, se usaron
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datos estadisticos de la época lencinista. Por ultimo, se examinaron los planos de la

red de agua potable (Archivo de Aguas Mendocinas).

Entre las dificultades encontradas, cabe destacar que el archivo correspondiente a
las obras sanitarias de la provincia est4 disperso y no ha sido convenientemente
preservado. Esto es debido a que, como se explicara en las paginas posteriores, la
prestacién dependié de 1906 a 1980 de Obras Sanitarias de la Nacion, luego
estuvo encabezado por una empresa privada francesa, posteriormente pasé a
depender de la provincia mediante la empresa Obras Sanitarias Mendoza, y
actualmente estd en manos de la empresa Aguas Mendocinas. Por ello, la
dispersién de los documentos historicos dificultd la obtencién de la informacién

requerida.

Se postula como hipétesis que los gobiernos lencinistas propusieron ampliar la
infraestructura béasica de servicios sanitarios de agua potable y red cloacal con dos
objetivos: por un lado, para mejorar y extender la infraestructura existente en la
capital, y por otro, para extenderla a los distintos departamentos, a fin de hacer
accesible el servicio a la poblacion que residia en zonas alejadas de la Capital
mendocina. En el mismo sentido, propiciaron generalizar el uso gratuito del recurso
de agua mineral de Villavicencio, posibilitando el acceso libre al mismo,

considerandolo un bien publico que por ello debia ser accesible a todos.

A fin de ordenar el escrito, el capitulo se encuentra organizado del siguiente modo.
En primer lugar se hace referencia al estado sanitario de la provincia entre fines del
siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, centrando el analisis en los
antecedentes historicos inmediatos con relacion al servicio de agua potable y
desagiie cloacal. En segundo lugar se analizan las obras sanitarias durante el
periodo de los gobiernos lencinistas, considerando particularmente los proyectos de
extensiéon de las mismas durante el periodo comprendido entre 1918 y 1928, y la
recepcion de los mismos en la prensa local de diverso signo. Por ultimo, el texto se
centra en el proyecto de instalacion de canillas publicas destinadas a proporcionar
agua mineral de Villavicencio de manera gratuita a la poblacién y se analiza el
proyecto de ley que pretendia expropiar y declarar como de utilidad publica las
termas de ese lugar, que a pesar de no haber sido sancionado da cuenta de las

ideas programéticas lencinistas en torno a un recurso publico.
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2.2 Estado sanitario de la provincia de Mendoza entre fines del siglo XIX y

comienzos del XX

Durante fines del siglo XIX y principios del XX, las enfermedades devinieron en un
problema social, se las comenzé considerar un asunto en el que el Estado debia
intervenir, convirtiéndose en una necesidad primordial el tratar de evitarlas y
gestionarlas por medio de politicas publicas. De este modo, la higiene adquirié un
rol fundamental tanto en sus “contenidos preventivos como disciplinadores” (Armus,
2000: 511). En este sentido, cabe explicar que el higienismo fue un movimiento de
reforma sanitaria y social que comenzé en Europa en las primeras décadas del
siglo XIX, el cual tenia como objetivo prioritario la preservacién de la salud publica a
través de medidas de orden médico y fundamentalmente sanitario. Dentro de esas
medidas estaban el estudio y seguimiento de las enfermedades epidémicas, la
vacunacion y el control de las cuarentenas, y relacionado particularmente con el
ambito de lo urbano, el abastecimiento de agua potable, el alcantarillado, la
inspeccion de mataderos y mercados, el control sanitario de las viviendas y la
difusion del verde urbano, entre otros (Paiva y Silvestri, 2004:153-160).

Las tareas sanitarias que se llevaron a cabo entre fines del siglo XIX y comienzos
del XX en las principales ciudades argentinas en el &mbito de lo publico estaban
centradas en la provision de agua potable y la eliminacion de desechos; la
especificacion y ampliacion de los reglamentos de control de las industrias; el
alejamiento del centro urbano y la reglamentacién de los espacios considerados
peligrosos como los cementerios; la delineacién de calles y la creacién de espacios
verdes, entre algunos de los aspectos considerados. Particularmente en Mendoza
fue fundamental extender el servicio de agua potable, ya que las acequias
caracteristicas de la provincia fueron utilizadas al mismo tiempo tanto para provision
de liquido como para desagle, lo que gener6é una gran contaminacién de las

mismas, constituyendo una fuente de propagacion de enfermedades.

En mayor o menor grado, fueron los Estados Nacional, Provincial y Municipal, los
que se ocuparon de ir armando lo que Armus llama “una red de medicalizacion
indirecta” (Armus, 2007:527-530), que se apoyaba en obras de infraestructura,
instituciones y campafias especificas. Esa red, se articulaba con otra de actuacion
directa relacionada con el asistencialismo de la nueva pobreza urbana (sobre todo
hacia 1900) y con una creciente intervencién del médico y la medicina moderna
(Raffa, 2007:4).
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Los médicos higienistas tanto a nivel nacional como provincial realizaron informes
dedicados a estudiar las causas de las enfermedades y a proponer medidas
preventivas a fin de disminuir la problemética sanitaria. En Mendoza, a causa de la
epidemia de célera que afect6 la ciudad entre noviembre de 1866 y marzo de 1867,
se form6 la Comision de Higiene. Puiggari, Ramos Mejia, Nystromer, Rawson,
Wilde y Coni, fueron algunos de los profesionales que publicaron una serie de
escritos sobre higiene en general (Wilde, Higiene Publica, 1885) y sobre casos
especificos de aplicacion (Rawson, Estudio sobre las casas de inquilinato, 1884).
José Salas, publicéd en 1889 Breves Consideraciones Higiénicas sobre la Ciudad de
Mendoza, libro que muestra la vision higienista finisecular (al menos una version de
ella) sobre Mendoza y los mendocinos, luego de su paso como “Inspector de
muertos” en la gestion municipal de Luis Lagomaggiore (1884-1888) (Raffa, 2007:5-
6).

Entre fines del siglo XIX y comienzos del XX la provincia de Mendoza fue dmbito
propicio de numerosas enfermedades, entre ellas: célera, viruela, difteria,
escarlatina, bocio, “engripado” y tuberculosis. Esta situacion critica se vinculé con
un acentuado crecimiento demografico y urbanistico producido desde 1880, cuando
simultaneamente no se disponian de los medios materiales necesarios para
favorecer en la ciudad un entorno sanitario adecuado, provocando los “primeros
desajustes de un ambiente urbano cada vez mas vulnerable donde las epidemias

no distinguian entre ricos y pobres” (Cirvini, 1989: 108).

Silvia Cirvini alega al respecto que luego de la epidemia de cllera se dieron
modificaciones en el ambiente urbano que buscaron mejorar la calidad de vida a
través de la aplicacién de una serie de normas y estrategias planificadas (basadas
en la prevencion y la vigilancia) y de la inversién en obras sanitarias, tales como la
ampliacion del servicio de agua potable, el control sobre los establecimientos
publicos (matadero, mercado, casa de bafios publicos, cementerio), la construccién
de un Lazareto para aislamiento de los infectocontagiosos y la obligatoriedad de la

vacunacion antivariolica (1889).

Estas medidas preventivas y de control se incrementaron de manera mas rigurosa

con posterioridad al informe del higienista Emilio Coni, quien aleg6 que habia

“temibles epidemias, (presentaba) un promedio de morbilidad que no tiene
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igual en las capitales mas populosas, con una despoblacién alarmante
(...). De nada sirve la riqueza y el grandioso porvenir de un pais, si por los
hechos éste se ha transformando en una inmensa necropolis” (Coni, 1897:
530).

Se puede decir entonces que entre fines del siglo XIX y durante las primeras
décadas del XX continué la propagacion de epidemias® y enfermedades
infectocontagiosas junto a otras enfermedades basadas en las deficiencias

sanitarias tales como gastroenteritis.

A fines del siglo XIX el organismo encargado de regular e implementar medidas
sanitarias era el Consejo Provincial de Higiene®, creado en 1891. Posteriormente,
en 1897, se cred la Direccion Provincial de Salubridad™. Si bien esta fue anulada
por unos afios’* y se reinstald6 el Consejo Provincial de Higiene, en 1907 el
gobernador Emilio Civit puso nuevamente en vigencia la Ley Provincial N° 34
(mediante la sancién de una ley de la Honorable Legislatura) y reinstalé en forma
permanente la Direccion General de Salubridad, siendo a comienzos del siglo XX la

institucion encargada de la sanidad provincial.

% A fines del siglo, segun registr6 el médico Emilio Coni (1897), entre los meses de mayo y agosto de
1889 se desarrollé con mayor intensidad la viruela, mientras que durante los meses de invierno (marzo
a agosto) de 1890 a 1895 se registraron los indices méas elevados de defunciones a causa de la
difteria, afectando sobre todo a la poblacion infantil. A su vez, en el Gltimo afio mencionado también
hizo su aparicién la escarlatina.

®E| Consejo Provincial de Higiene fue creado por el gobernador de Mendoza en setiembre de 1891.
Sus funciones eran centralizar todo lo relacionado con el quehacer sanitario en la Provincia. Tenia a
su cargo la direccion de la politica sanitaria en la Provincia de Mendoza, la profilaxis y el tratamiento
de las epidemias, la estadistica sanitaria, la reglamentacion y el control del ejercicio de todas las
profesiones relacionadas con el “arte de curar”, el control bromatolégico y de saneamiento, como
también el asesoramiento a diferentes autoridades en los diferentes aspectos de caracter sanitario y
de la salud. La existencia de este organismo fue muy breve ya que debido a algunas falencias en su
funcionamiento y por escasez de recursos se suprimio de las partidas del Presupuesto Provincial en
1894 (Giamportone, s/f: s/p).

Cabe explicar en este punto que en 1896 ante la preocupacion por la propagacion de las epidemias
de viruela, cdlera y de difteria, que se traducian en un crecimiento de la tasa de mortalidad cada vez
mayor y con el propésito de encontrar una solucién al problema de la salud, el gobierno provincial
decidio contratar al doctor Emilio Ramén Coni, higienista argentino de reconocida trayectoria. En abril
del mismo afio la Honorable Legislatura mediante una Ley Provincial autorizé la creacién de la
Direccion General de Saneamiento de la Provincia, dirigida por el doctor Emilio Coni, quien de
inmediato se dedicé al desempefio de su labor asesorado por una Junta Consultiva de Saneamiento,
integrada por médicos y sanitaristas mendocinos (Giamportone, s/fs./p). Las ideas de Coni quedaron
plasmadas en la ley de Sanidad e Higiene de la provincia sancionada en 1897, a través de la cual se
cred la Direccion General de Salubridad (Ley y reglamentos relativos a sanidad e higiene publica de la
provincia, 1897: 5). Este organismo debia ocuparse de todo lo relativo a la higiene y salud publica, a la
inspeccion y vigilancia de las aguas, a la vacunacién antivaridlica, a la profilaxis de enfermedades
infectocontagiosas, epidemias, epizootias y epifitas, ademas, debia encargarse de los nosocomios y
del transporte de infectocontagiosos, la desinfeccion de cementerios y la inspeccion de las
inhumaciones. Ademas, podia dictar disposiciones de caracter general y local que tendrian caracter de
ley, siempre que las circunstancias lo requirieran, como en el caso de las epidemias (lbid.: 6). En:
Aguerregaray (2016:72).

" Desde octubre de 1898 se derogo la Ley N° 34 y se reinstal6 el Consejo Provincial de Higiene y los
municipios retomaron la administracion sanitaria en sus respectivas jurisdicciones, y el Hospital San
Antonio volvié a depender de la Municipalidad de la Capital (Giamportone, s/fs. /p).
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A comienzos del siglo XX, particularmente hacia 1906, la prensa seguia
manifestando que era lamentable el estado sanitario de la provincia, ya que las
enfermedades infectocontagiosas continuaban siendo endémicas y epidémicas
(fiebres malignas y eruptivas, como la tifoidea, la viruela, el sarampion, la
escarlatina y la tos convulsa), siendo los mas afectados la poblacion de recién

nacidos y los menores de 5 afios (Ponte, 1999:233).

Por otro lado, otro aspecto sanitario preocupante eran las deplorables condiciones
higiénicas en las que se encontraba la ciudad antigua, la cual habia sido
desatendida por los gobiernos luego de la reconstruccidn pos terremoto. La seccion
Este habia quedado llena de escombros y las autoridades municipales y
provinciales no la consideraban una prioridad en materia de servicios, con lo cual se

fue generando una segregacion socio espacial en torno a la ciudad antigua’.

En 1918, en ocasion del mensaje de inauguracion del periodo legislativo, José
Néstor Lencinas argumentaba que ya se estaban haciendo todas las gestiones
necesarias para mejorar la infraestructura sanitaria provincial. Asi, explicaba que
Obras Sanitarias de la Nacion, “han preparado el proyecto de una red de cloacas
colectoras llevando a los altos del Plumerillo todas las aguas residuales de la
ciudad. Este proyecto llamado desagie urbano, debe complementarse con una
ampliacion de la provision de agua potable (...)" (José Néstor Lencinas. Mensaje de
inauguracion del periodo legislativo 1918. En: Nieto Riesco, Julio. 1926. José
Néstor Lencinas, jefe de Estado, pp. 272-273). Asi, como se puede observar, si
bien el proyecto de desagle urbano implicaba una mejora significativa en las
condiciones sanitarias de la capital provincial al establecer la red cloacal, esto
involucraba un perjuicio y una desjerarquizacion de ciertas zonas del departamento
de Las Heras (Altos del Plumerillo), que venia a ser receptaculo de los desperdicios

del casco urbano™.

Es importante sefialar que, si bien hubo proyectos relativos al establecimiento de la
red de agua potable y el desague cloacal a fines del siglo XIX, estos no se
concretaron salvo para un sector privilegiado de la ciudad nueva. De hecho, a partir
de 1885, en que comenz6 la instalacion domiciliaria, se verifica la expansion lenta y

progresiva del nuevo servicio de agua potable domiciliaria (Ponte, 1999: 119).

"2 Esta temética se encuentra desarrollada de manera mas amplia en el capitulo 3.

8 Més alla de que la eleccién de ese sitio fuera conveniente debido a la pendiente natural del terreno
(de Sur a Norte), el hecho de llevar los desechos de la red cloacal hacia esa zona da cuenta de una
continuidad en la segregacién de ese sector.
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Ahora bien, para conocer las condiciones sanitarias provinciales durante el periodo
de los gobiernos lencinistas, es indispensable considerar el Proyecto de Resolucion

relativo al estado sanitario de Mendoza a fines de 1919.

2.2.1 Informe-Debate y Proyecto de Resolucion sobre el estado

sanitario provincial, noviembre de 1919.

En noviembre de 1919 se traté en la Camara de Diputados una minuta de
Interpelacién al Poder Ejecutivo, realizada por Clodomiro Soto (diputado radical) el
27 de octubre anterior. En ella, el legislador invitaba al ministro de Industrias y
Obras Publicas (Leopoldo Suarez) y al ministro de Gobierno (Carlos Maria Puebla)
a que, conforme al art 94 de la constitucién, informaran sobre la situacidn sanitaria
provincial, y sobre las medidas implementadas por el Poder Ejecutivo en relacion a

€S0.

El proyecto de resolucién del diputado Soto decia, por un lado, que la legislatura se
veria satisfecha con las explicaciones dadas por los sefiores ministros, y por otro,
planteaba la posibilidad de levantar un censo sanitario, por comisiones vecinales,
para que aconsejaran la higienizacion de los edificios. El diputado argumentaba a
favor de esto alegando que las comisiones vecinales ya habian actuado en 1898
para realizar el censo, ante la indicacion del Dr. Emilio Coni, y habia arrojado
buenos resultados ya que, ante la visita inminente de la comision de vecinos, los

propietarios se habian preocupado por implementar medidas higiénicas.

Por otro lado, la Resolucion preveia la instalacién de bafios publicos y, ateniendo a
la falta de agua en la ciudad, estipulaba que los bafios se podrian implantar en esta
Capital, tomando el agua del lago de regatas, y cuando después de dos o tres afios
se terminara el nuevo servicio de agua en esta ciudad, entonces ya se dejaria ese

sistema por ser innecesario.

La tercer parte de la propuesta estipulaba “que el Poder Ejecutivo de la Provincia
hiciera valer su influencia ante el gobierno de la Nacidn para conseguir que a los
vecinos de Mendoza se les dé mas agua” (Diario de sesiones legislativas de la
Camara de Diputados, sesion correspondiente al dia 4 de noviembre de 1919, pp.:
69).
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Proyecto de Resolucion:

1- La honorable Camara de diputados se da por satisfecha con las
explicaciones dadas por los sefiores Ministros.

2-  Declarar que veria con agrado el levantamiento de un censo sanitario
de la habitacion en la provincia de Mendoza, que se practicaria por medio
de comisiones ad honorem, las que indicarian en cada caso las medidas
de cardcter higiénico que fuera necesario adoptar. A- Instalacion de bafios
publicos gratuitos, B-Gestionar la ampliacion del servicio de aguas
corrientes, dando mayores facilidades para su instalacién. C-que se pase,
por quien corresponda, una circular a las bodegas y fabricas,
prohibiéndoles arrojar las aguas servidas a las acequias” (Diario de
sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion correspondiente
al dia 4 de noviembre de 1919, pp.: 74-75).

En la discusion, el diputado Ivanisevich solicité que se incorporase lo siguiente:

“Que se estudie el problema de sustituir la libreta sanitaria, por una ficha
sanitaria, la instalacion de una estacion profilactica en La Paz, y la
intensificaciéon de la educacion higiénica en el pueblo” (Ibid., pp. 77).

El proyecto de resolucion se vot6 en general, siendo aprobado por la mayoria. En la
discusién en particular, se aprob6 todo a excepcidon de la Ultima disposicion
presentada, la de instalar una estacion profilactica en La Paz, que se proponia para
controlar el ingreso de personas a la provincia. Esta gener6 debate en relacién a si
era constitucional impedir el ingreso a la provincia por razones de enfermedad
(particularmente el diputado se referia a los tuberculosos). Finalmente se voto y
resulté negativo. Asi, quedd sancionada la resolucién sin la disposicion relativa al

establecimiento de la estacion sanitaria’™.

Ahora bien, el debate y la argumentacion relativa al estado sanitario de Mendoza
gird, por un lado, en torno a la elevada tasa de mortalidad provincial y a las posibles
causas de ella. Se refirié a la necesidad de mejorar los servicios de salud a partir de
la creacién de nuevas salas de primeros auxilios, la instalacion de farmacias y
mediante la aplicacion de medidas profilacticas. Por otro lado, se aludié a la
urgencia de desarrollar la infraestructura de servicios de agua potable y red cloacal,
y se menciond, una vez mas, la necesidad de establecer viviendas bien construidas
que garantizaran un habitar sano. Por ultimo, los dirigentes hicieron hincapié en la

importancia de transmitir las normas basicas de higiene a la poblacion.

™ Cabe destacar al respecto que con anterioridad, durante el desarrollo de la epidemia de célera de
fines del siglo XIX, se habia debatido de la misma forma sobre el establecimiento de una estacion
sanitaria para impedir el ingreso de infectados. La falta de esta medida (entre otras) provoco la
propagacion de la enfermedad (Aguerregaray, 2016).
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El ministro de Obras Publicas, Leopoldo Suarez, alegaba que el estado sanitario de
Mendoza era bueno, decia: “es de lo mas satisfactorio, encontrandose la provincia

en condiciones normales””®

(Intervencion de Leopoldo Suarez, ministro de Industria
y Obras Publicas. Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados,

sesién correspondiente al dia 3 de noviembre de 1919, pp. 25).

Con relacién a las enfermedades y epidemias que padecia la provincia, Suarez se
refirié particularmente a la epidemia de gripe, que habia causado muchas muertes
amén de las medidas profilacticas implementadas desde la Direccion General de
Salubridad. Decia que el mayor problema habia sido en los departamentos, debido

a las malas condiciones de higiene de quienes habitaban en la camparia. Alegaba:

“no tienen habitacién higiénica: los grandes propietarios de la Provincia no
se han preocupado de la salud de sus clases trabajadoras, y es asi que un
propietario que tiene de 80 a 100 hectareas, vive en un miserable rancho
de $200. Esta es una de las causas fundamentales de por qué la gripe ha
hecho estragos en los departamentos”.

No obstante, el ministro vaticinaba una pronta mejora en las condiciones de

habitacién, decia:

‘como el PE con su actual proyecto vitivinicola ha mejorado notablemente
la situacion de los vifiateros, poniéndolos en condiciones de que sus
tierras, sus vifiedos, rindan el interés debido al capital invertido y a su
esfuerzo personal, es de presumir que atenderdn mejor el brazo humano y
que construiran casas para sus contratistas” (Diario de sesiones
legislativas de la Cadmara de Diputados, sesion correspondiente al dia 3 de
noviembre de 1919).”

Con respecto a la gripe, cabe destacar que durante 1918 y 1919 tuvo lugar una
pandemia de gripe espafiola, siendo una de las mayores catastrofes sanitarias del
siglo XX. Asi, en 1918 la prensa aludia a que la enfermedad habia alcanzado un
caracter alarmante, reclamando que pueblo y gobierno unieran sus esfuerzos para

llevar adelante un proyecto de saneamiento y ejecucion de todas las ordenanzas

> Mencionaba al respecto que las estadisticas de la Direccién de Salubridad, arrojaban que habia
2,03 enfermos al dia, niumero que segun el ministro era “verdaderamente insignificante”.

® Suarez alegaba al respecto que el Poder Ejecutivo estaba tratando de remediar la escasez de
viviendas higiénicas para obreros y decia “en pocos dias mas se sometera aqui un proyecto de
construccién de casas obreras, que abarcara la construccion de dichas casas en el barrio urbano de la
ciudad y en los departamentos” (Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion
correspondiente al dia 3 de noviembre de 1919, pp. 27).Se referia en este punto al proyecto que
preveia la construccién de 250 casas para obreros en la capital y en los departamentos aledafios
(para ampliar informacion consultar el capitulo de esta tesis referente a las condiciones habitacionales
de Mendoza).

82



municipales, “haciendo sacrificios e imponiendo privaciones hasta conseguir la
completa higienizacién de Mendoza” (La Palabra, 19/10/1918. En: Aguerregaray,
2016:160).

No obstante, si bien la gripe generd en todo el territorio argentino una alta tasa de
mortalidad (Carbonetti, 2010: 159), esta arrojd0 ndmeros no tan alarmantes en
Mendoza, de hecho en 1918 hubo un 5,97 y en 1919 un 32,15 (sobre una tasa de
10.000)"". Sin embargo, tal como es posible observar en el grafico que se presenta
a continuacién, 1919 fue el afio en el cual la gripe generé6 mas muertes en la
provincia.

Figura 6 - Mortalidad gripe 1918-1927
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Fuente: Memoria de la Direccién General de Salubridad, 1927

En relacion con los afectados en el pais, Carbonetti alude que si bien era una

enfermedad padecida tanto por los ricos como los pobres, a la hora de la mortalidad

" Otras epidemias si generaron una gran tasa de mortalidad en el provincia a fines del siglo XIX, tal es
el caso de la epidemia de célera del verano de 1886 y 1887, que arrojé una tasa de 31% del total de
fallecimientos y la viruela, que en 1889 representd un 46% del total de defunciones anuales. La
epidemia de difteria, por su parte, generd un porcentaje menor de fallecidos en relacion al total
correspondiente al afio 1895 (12%) (Aguerregaray, 2016:127-170).
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si se producia una diferencia, atacando principalmente a los sectores mas
desprotegidos. Ademas, alega que la epidemia de gripe puso de manifiesto “las
falencias de un Estado que todavia estaba en conformacion, la impotencia de una
medicina que aun no se consolidaba como garante de la salud y el desequilibrio

econdmico y geografico de la sociedad” (Ibid.:174).

En este sentido, en el debate legislativo provincial de 1919 se aludié a la situacién
de inferioridad de las zonas de campafa en relacidon con la salubridad. Asi, se

postulaba:

“seria necesario que los poderes publicos de Mendoza desarrollaran una
intensa accion a este respecto, para mejorar la salubridad de los
departamentos” (Diputado Soto, Ibid.:58).

El diputado Soto alegaba que los departamentos de la provincia (a excepcion de
General Alvear-en el cual su intendente recientemente habia propiciado medidas
sanitarias-, Maipu y Lujan) carecian casi en absoluto de todo servicio sanitario, no
teniendo aguas corrientes ni cloacas. En este punto se referia ademas a que, si
bien algunas jurisdicciones habian realizado obras para dotar de aguas corrientes,
estas habian sido efectuadas por técnicos que desconocian las caracteristicas de

nuestra provincia, en la que hay muchos rios y canales’®.

El diputado alegaba ademas que la Provincia podia sufrir la contaminacién de
cualquier epidemia’ y que era necesario implementar medidas sanitarias®®. Aludia
entre otras al desarrollo del tifus en Chile y a la necesidad de desinfectar de manera

minuciosa a los pasajeros que ingresaran de dicho pais®.

& Alegaba en este sentido que en San Martin se habia gastado mas de cuarenta mil pesos en la
perforacion de un pozo para obtener agua semisurgente, y que con ese dinero se podria haber
construido un sistema de canales o piletas, obra que hubiese sido quizas mas econdmica y de
caracter permanente.

" Al respecto, el diputado D’Angelo Rodriguez hablé particularmente del alcoholismo diciendo que era
una gran plaga que azotaba Mendoza y que ningln gobierno le habia prestado atencién, siendo
entonces necesario implementar medidas para combatirla. En este sentido alegaba, “por una paradoja
de la naturaleza viene a ser el vino nuestra fuente de riqueza y al propio tiempo nuestro azote”
(Intervencion diputado D Angelo Rodriguez. Diario de sesiones legislativas de la Cémara de
Diputados, sesion correspondiente al dia 4 de noviembre de 1919, pp. 40). Proponia entonces que se
iniciara una campafia anti-alcoholismo con folletos y conferencias que indiquen la mortalidad por él
g)oropiciada “a ver si se asusta el pueblo” (Ibid.:45).

El diputado aludia a que la prensa hacia referencia al desarrollo de la peste en Catamarca y
Cérdoba y postulaba que eran lugares cercanos y de clima similar, con lo cual podria propagarse la
peste en esta provincia. Criticaba que no se hubiera implementado medidas sanitarias a nivel
provincial para prevenir su expansion. Aludia en este sentido a la falta de desinfeccion de los trenes y
a la posibilidad del contagio desde el exterior.

8 EI ministro de obras publicas relataba al respecto que se habian tomado las medidas para realizar
una desinfeccion exhaustiva en Las Cuevas. En este sentido explicaba que, si el gobierno nacional no
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La tifoidea era otra enfermedad endémica que afectaba Mendoza en aquella época,
debido a la mala calidad del agua. Leopoldo Suérez decia al respecto que estaba
por firmarse un contrato entre el Poder Ejecutivo de la Provincia y el Poder
Ejecutivo de la Nacioén para las obras de saneamiento provincial. Apuntaba ademas
a la necesidad de exterminar los roedores, posibles transmisores de la peste
bubdnica, y a la necesidad de establecer un instituto antirrabico, que prometia que

seria inaugurado en enero de 1920.

Por otro lado, en lo concerniente a la atencion médica en la campania, el diputado
Soto argiiia que, si bien en general habia médicos, farmacias y salas de primeros
auxilios, en La Paz, Tupungato, Santa Rosa y San Carlos no contaban con estas
ultimas. Proponia que el Poder Ejecutivo instaurara establecimientos oficiales en

varios puntos de la provincia para hacer accesible la medicacion.

Por su parte Leopoldo Suarez defendia la labor lencinista en relacion a con la
sanidad publica aludiendo a la construccion de hospitales. Decia:

‘el Poder Ejecutivo ha tomado todas las medidas necesarias del caso
durante este periodo, para normalizar esta situacion de la Sanidad: ha
generalizado los hospitales, y durante su gobierno ha tenido el honor de
inaugurar dos: el de San Martin y el de Maipu, con lo cuales ya llega la
provincia a tener hasta 700 camas de capacidad, para asilar los enfermos
de toda la Provincia; y el 10 de corriente mes vence un periodo de
licitacion, para la construccion de un hospital regional en el Departamento
de San Rafael, que vendra a prestar grandes servicios en aquella apartada
zona; otro tanto se hara en el departamento de Alvear y se puede afirmar
gue antes de finalizar el proximo afio, los hospitales de Mendoza tendran
cabida, en toda la Provincia, para mil camas, con lo cual habremos dado
un buen paso en este camino, y he dado este nimero porgue con cien
camas del Hospital de San Rafael, 50 del Hospital de Alvear, y 150 de la
Casa de Aislamiento, sumaran las 1000 camas a las que me referia antes”
(Ibid.3: 29).

Eduardo Teissaire (médico-diputado de orientacion radical lencinista) decia al
respecto que, si bien era necesaria la construccibn de un hospital de
infectocontagiosos (0 casa de Aislamiento) para alojar principalmente a los
tuberculosos, era indispensable ademas, junto con aquella iniciativa, establecer

pensiones para los enfermos que dejaran de trabajar, ya que de lo contrario se

tomaba cartas en el asunto solicitado, la provincia propenderia a establecer una estacion sanitaria
propia (Ibid. 3:28).
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veria perjudicada toda la familia del afectado si éste fuera aislado y no pudiera
trabajar. De ese modo, el legislador adelantaba las medidas que afios después

lograria efectuar el gobierno lencinista®.

Ya en 1918 el gobernador José Néstor Lencinas habia dicho en relacién con la
enfermedad que era necesario enfrentar el problema teniendo en cuenta los graves

problemas que involucraba, asi decia,

“efectivamente, no basta la sola hospitalizacion del enfermo, hay que ir
mas alla, hasta la familia de éste, a quien el Estado o la sociedad no
podran abandonar a sus propias fuerzas y recursos. De aqui, pues, la
necesidad de llegar, haciéndolo obligatorio dentro de lo posible, al seguro
contra la enfermedad, la invalidez y la vejez; para ello es necesaria la
fundacién de sociedades de socorros mutuos, que el Estado debe propiciar
y fomentar, porque por si solas carecerian de los recursos suficientes
(Mensaje inaugurando el periodo legislativo 1918. En: Nieto Riesco, José
N. Lencinas, jefe de Estado, 1926, pp. 278).

Si bien existian con anterioridad a las gobernaciones lencinistas algunos
hospitales®® y salas de primeros auxilios, cabe destacar que J. N. Lencinas se
propuso extender y mejorar los servicios de asistencia médica a los sectores
populares, efectivizando la descentralizacion geogréfica iniciada con los gobiernos
conservadores (Richard Jorba, 2011). Asi, llevé a cabo refacciones en el hospital
San Antonio; concluy6 obras complementarias en el hospital de Maipu —a 15 km de
la capital- (25 camas) y finalizé las del hospital Regional de San Martin -50 km al
Este- (60 camas) que venian del régimen oligarquico; propuso construir un hospital
moderno en la ciudad capital destinado a enfermedades infecto-contagiosas y a la
atencion de tuberculosos; sugirié crear servicios para atencion de enfermedades
venéreas, ampliar la atencion de nifios y fundar un Instituto de Puericultura para

educar a las madres.

Posteriormente, en 1922, Carlos W. Lencinas hizo una considerable ampliacién del
presupuesto destinado a salud publica, de mas de un millén de pesos. Al igual que
su padre, extendié servicios asistenciales a los departamentos y amplié el nimero

de camas para internacion. En 1923-1924 se crearon servicios diversos en los

8 Asi, la casa de Aislamiento (hospital José Néstor Lencinas) fue inaugurada en 1924 y se estableci6
un seguro y pension a partir de la creacion de la Caja Obrera de Pension a la Vejez e Invalidez (Ley
854, de 1923).

8 Existia con anterioridad el Hospital Provincial, el Hospital San Antonio (mas antiguo de Mendoza), el
Hospital de General Alvear (“Hospital Municipal”’, fundado en 1912, en 1923 ya contaba con 26
camas), se habia comenzado a construir el Hospital de Maipu y el de San Martin (que fueron
inaugurados por José Néstor Lencinas).
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hospitales Provincial y San Antonio, también el instituto “Pasteur”, de bacteriologia y
laboratorio de anatomia patoldgica®, salas de primeros auxilios en los
departamentos, ampliaciébn de la Asistencia Publica, con servicios de pediatria,
clinica meédica, ginecologia y obstetricia, entre otros. Ademas destaca la creacion
de la Cantina Maternal y Dispensario de Lactantes en julio de 1924, por la cual el
Estado intervino dando apoyo alimentario a las madres necesitadas, controlando la
evolucion de los lactantes y transmitiendo la enseflanza de pautas de higiene
personal, y normas sobre manipulacién y preparacién de alimentos. Ademas, en
1924 se termind el Hospital de San Rafael y el Hospital José Néstor Lencinas,
especializado en enfermedades infecto-contagiosas y tuberculosis. El antiguo
Lazareto fue transformado en hospital de crénicos, con el nombre de Luis C.

Lagomaggiore.

Es importante aludir en este punto al estudio de Rodolfo Richard Jorba (2011),
quien analiza el periodo 1918-1924 en relacién con la salud publica y alega que a la
menor cantidad de decesos durante las gestiones lencinistas debe agregarsele el
lugar en que ocurrieron; y en este sentido, los fallecimientos en conventillos cayeron
un 89% en los extremos de la década considerada y en un 4,25% aumentaron los
ocurridos en hospitales. Estas cifras confirman una preocupacién por atender a los
grupos mas carenciados, radicados en conventillos, que fueron trasladados e
internados en hospitales. Es decir, segun el autor mejoré la cobertura médico-
asistencial pese a una notoria difusién geogréfica de los conventillos (2011:25). En
1923 murieron en total 7647 personas en Mendoza, y de ese total, 15 personas
murieron en ese tipo de viviendas, 32 en la via publica, 1392 en establecimientos
benéficos (hospitales/ centros asistenciales) y 6183 en casas particulares. Al afio
siguiente el numero de muertos en conventillos se redujo a 9 (Anuarios estadisticos,
DGEM).

Este fendbmeno es una parte fundamental del proceso de profesionalizacion que fue
adquiriendo la salud. Ya no se moria en una casa, atendido tal vez por un médico,

sino en un hospital con un equipamiento adecuado y con profesionales diversos a

8 A partir de los avances médico-cientificos, en la época se entendié como fundamental la realizacion
de analisis clinicos para la deteccion y control de las enfermedades. Asi en 1922 se comenzaron a
realizar analisis en el Hospital Provincial, y en noviembre de 1923 se inaugur6 el Instituto Pasteur, el
cual funciond en uno de los chalets del Parque General San Martin. Leopoldo Suarez aludia con
respecto al establecimiento: “entre los triunfos que ha obtenido este laboratorio, podemos citar el
diagnoéstico que hizo en tres casos de lepra. Si no hubiera mediado el diagnéstico precoz que
establecié este instituto, y el cual probd que los sujtos eran portadores de bacilos, hubieran constituido
focos iniciales de contaminacion de una terrible enfermedad que, de difundirse en esta provincia,
hubiera sido imposible combatir” (Memoria del Ministerio de Obras Publicas, 1922-23, pp. 403).
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cargo (enfermeros, médicos especialistas, cirujanos). No obstante, cabe destacar
que el incremento del indice de personas fallecidas habiendo sido hospitalizadas
fue creciendo de manera paulatina. Del mismo modo, aumentd el niamero de
nacidos en hospitales y fue disminuyendo el porcentaje de partos acaecidos en las
casas particulares.

Ahora bien, méas alla del lugar del fallecimiento, es interesante considerar si estos

se produjeron con o sin asistencia médica.

Figura 7 - Defunciones ocurridas en Mendoza con y sin asistencia médica

ST Con asistencia Sin asistencia Total defunciones
1923 1924 1926 | 1923 1924 1926 | 1923 1924 1926

Capital - Oeste 1.245 1109 1.106 2 3 41 1.247 1.112 1.110
Capital - Este 1.022 1.020 962 170 115 136 1.192 1.135 1.098
General Alvar 272 113 198 26 78 124 298 191 322
Godoy Cruz 301 482 363 123 11 70 424 493 433
Guaymallén 332 396 370 59 23 24 391 419 394
Junin 250 237 249 12 29 16 262 266 265
La Paz 43 49 38 49 45 48 92 94 86
Las Heras 154 192 174 8 11 6 162 203 180
Lavalle 8 153 49 127 19 76 135 172 125
Lujan 189 254 242 121 91 22 310 345 264
Maipu 452 416 402 64 70 15 516 486 417
Rivadavia 233 130 122 106 139 123 339 269 245
San Carlos 85 88 88 95 86 63 180 174 151
San Martin 366 306 365 104 80 34 470 386 399
San Rafael 733 504 516 327 264 254| 1.060 768 770
Santa Rosa 39 55 37 30 38 23 69 93 60
Tunuyan 106 44 123 27 86 - 133 130 123
Tupungato 43 47 25 1 2 10 44 49 35

TOTAL 5.873 5595 5.429| 1.451 1.190 1.048| 7.324 6.785 6.477

Fuente: elaboracion propia en base a los datos estadisticos de los afios 1923-1926 (DGEM).
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Figura 8 - Defunciones ocurridas en Mendoza con asistencia meédica
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos estadisticos de los afios 1923 (DGEM).

Observar los porcentajes de defunciones ocurridas en relaciébn con la asistencia
médica, da cuenta de la cobertura médico-sanitaria de los diferentes sitios. Tal es el
caso de la seccion Oeste, en la cual en 1923 murieron 1245 personas habiendo
sido asistidas, y solo dos personas fallecidas que no recibieron asistencia médica,
lo cual representa un 0,2% del total de muertes. Por el contrario, en la seccion Este
hubo 1022 personas fallecidas que habian recibido atencién y 170 personas que no
fueron atendidas, representando un 14,3% del total. En este sentido, es posible
visibilizar la diferencia entre las “dos ciudades” también a partir de la forma de
muerte. En una el Estado garantizaba de manera fehaciente la asistencia sanitaria
de los moribundos, y en la otra habia una parte importante de la poblacion que
gquedaba abandonada a su suerte.

Lo mismo es posible observar a nivel departamental, entre los cuales destacan
sitios que contaban con una amplia cobertura asistencial (como San Martin,
General Alvear y Maipu, que ya tenian hospital) frente a otros que carecian casi por
completo de auxilio médico. Resaltan en este sentido los departamentos de Lavalle,

La Paz, Rivadavia y San Carlos, zonas de campafia alejadas de la capital
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mendocina®.

Figura 9 - Defunciones ocurridas en Mendoza con asistencia médica

Porcentaje de defunciones con asistencia -
Mendoza - 1926
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos estadisticos de 1926 (DGEM)

Ahora bien, es digno de mencionar como ejemplo Tunuyan, que paso de tener
79,7% de personas asistidas antes de morir en 1923, a un total del 100% en 1926.
En este caso concreto, la legislatura provincial habia aprobado a fines de 1923 un
proyecto de ley para invertir dinero en la ampliacion y sostenimiento de la sala de
primeros auxilios de dicho lugar (Diario de sesiones legislativas de la Camara de
Diputados, sesién correspondiente al dia 23 de noviembre de 1923)%*°. Es
importante destacar entonces cémo la ejecucion de obras publicas trajo aparejadas
mejoras concretas en el estado sanitario de la poblacién mendocina durante la

década lencinista.

En tal sentido, en el debate legislativo sobre el estado sanitario de 1919 los
dirigentes se refirieron a la necesidad de incrementar la infraestructura de servicios
sanitarios en la capital provincial. El diputado interpelante se referia a la importancia
de ejecutar las obras previstas para dotar de agua potable del Rio Blanco a la

% |avalle, La Paz, Rivadavia, Tupungato, Santa Rosa, Junin y San Carlos no contaban aln con salas
de Primeros Auxilios.

8 En 1918 mediante un decreto se habia creado el hospital de Maipl, en 1919 se habia aprobado un
proyecto de ley estableciendo la sala de 1 auxilios en Las Heras, en Palmira se aprob6 en 1926, al
igual que en Guaymallén.
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capital provincial. Alegaba que se planeaba instalar una usina para aprovechar la
fuerza hidroeléctrica del rio a fin de proporcionar energia y luz en condiciones
mucho mas baratas que las que otorgaban las empresas de ese momento.
Argumentaba, ademas, que la energia eléctrica traeria aparejado el desarrollo de
otras industrias®’. El diputado aludia a que “actualmente, como todos sabemos, hay
muchos barrios de la capital, y calles muy céntricas, que no tienen aguas
corrientes” (Diputado Soto, Ibid.: 70). Instaba de ese modo a que los dirigentes
provinciales hicieran lo pertinente a fin de efectuar las obras de infraestructura

sanitaria de agua potable en la capital provincial

El ministro de Obras Publicas por su parte sefialaba que se estaba tramitando lo
necesario para proceder a ejecutar la obra de salubridad en la capital mendocina.
Alegaba que con ello se contribuiria en gran medida a disminuir creciente
mortalidad infantil. Decia: “sin ser médico, yo creo que el 90% de las defunciones
se deben a la mala calidad de aguas que se beben y a la falta de cloacas”. De ese
modo, el ministro ponia el acento en la necesidad de obras de infraestructura
cloacal y de agua potable como base para menguar la mortalidad infantil. Al
respecto alegaba: “el gobierno nacional encarara de inmediato estas obras que han
sido preocupacién constante de los hombres que hoy gobiernan la provincia” (ibid.
50).

El diputado Eduardo Teissaire defendia del mismo modo la gestion gubernamental

en materia sanitaria expresando:

“la primera preocupacion del gobierno al venir al poder, fue este punto (la
escasez de agua potable), y el relativo a las cloacas: si se establecieran
estas, entonces veriamos los sefiores diputados cémo baja el indice de la
mortalidad, porque es una cosa ya probada que en todas partes donde
existen estas obras sanitarias bien hechas se nota enseguida que baja el
indice de mortalidad” (Intervencién diputado Eduardo Teissaire. Diario de
sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesién correspondiente
al dia 4 de noviembre de 1919, pp. 60).

No obstante, en relacién con la situacion sanitaria de la capital provincial, Soto
argumentaba que “los sefiores ministros son demasiado optimistas” al decir que era

satisfactorio el estado sanitario®. Argumentaba en este sentido que el indice de

87 Asi por ejemplo, “dariamos vida a pequefios ferrocarriles econémicos para transportar la piedra”.
8 Soto decia que, si bien distinguidos médicos tales como el Dr. Emilio Coni, el Dr. Salas y el Dr.
Lemos habian escrito y estipulado normas tendientes a mejorar el estado sanitario de la capital de la
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mortalidad® era muy elevado (35 por mil anual, segun el diputado), a comparacion
de otras ciudades (Capital Federal 15, 08 por mil, Nueva York 15, 01 por mil,
Londres 13 por mil, entre otras). Pedro Ivanissevich (médico, diputado radical-
disidente) también intervino en el mismo sentido aludiendo a que la alta mortalidad

provincial era preocupante.

D’Angelo Rodriguez por su parte, alegaba que las estadisticas que arrojaban
nameros de una gran mortalidad en la provincia hacian que Mendoza no fuera un
lugar muy turistico, ya que, si bien contaba con muy buen clima y aguas termales
terapéuticas, los viajantes temian por la alta mortalidad (Intervencién de D’Angelo
Rodriguez. Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion

correspondiente al dia 4 de noviembre de 1919, Ibid.:42).

Cabe destacar en este punto que el indice fehaciente de mortalidad del afio 1919
era del 23,7 por mil habitantes. Esta cifra fue descendiendo en los afios posteriores
llegando a 17,23 por mil en 1928 (Anuario estadistico de 1928, DGEM, y Richard
Jorba, 2011: 28).

En este sentido, las medidas preventivas (vacunacion, inspecciones de salubridad)
y paliativas (desinfecciones) implementadas por la Direccion General de Salubridad
generaron una clara disminucion de la tasa de mortalidad en Mendoza, tanto de las
muertes causadas por enfermedades infectocontagiosas como en general por las
demas causas de fallecimiento. Al respecto, es representativo el grafico que se
presenta (Imagen 8), que demuestra la tendencia decreciente del indice de
mortalidad en el periodo 1907-1926.

Provincia, ese conocimiento no habia sido empleado por los dirigentes que se ocupaban de la cosa
g)gﬂblica (Ibid.: 59).

Richard Jorba analiza las estadisticas sobre la mortalidad, en coincidencia con lo que dice Armus
(2000) quien explica que en las décadas de 1870 y 1880 las tasas de mortalidad general urbanas eran
muy elevadas, de hasta el 50 por mil y luego comenzaron a descender practicamente a la mitad o
menos, debido en gran medida a la disminucion de la mortalidad infectocontagiosa. Richard Jorba
expresa que en Mendoza, la tasa bruta de mortalidad en la capital entre 1885 y 1895 fue del 47,5 por
mil; en 1910 (total provincial) ya era del 29,4 y en 1914 llegd al 22 por mil (Rodolfo Richard Jorba,
2010. Cap. VI, Cuadro VI, p. 275).
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Figura 10 - Medidas sanitarias implementadas 1923-1928

Servicio 1923 1924 1925 1926 1927 1928
Vacunacién 74.510 24.860 17.088 21.078 22.793 16.172
Inspeccién 2444 8527 5665 9.186 16.408 11.992
Desinfeccidn 573 1.234 1.006 1.581 2.114 1.212

TOTAL 77.527 34.621 23.759 31.845 41.315 29.376

Fuente: elaboracién propia en base a los anuarios estadisticos (DGEM)

Figura 11 - Medidas implementadas por la Direccion General de Salubridad
1923-1928
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En el grafico anterior se puede observar que en 1923 no era una actividad prioritaria
la realizacion de inspecciones y desinfecciones (aspecto que se modificé en los
afios subsiguientes), pero si el Estado le prestaba especial atencién a la
vacunacion para prevenir las enfermedades infectocontagiosas. Estas medidas
produjeron una disminucién del porcentaje de enfermos, lo que generé una mengua

significativa en la tasa de mortalidad provincial
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Figura 12 - Mortalidad en Mendoza por enfermedad infecto-contagiosa (1917-
1926)

Mortalidad enla provincia por enfermedades infecto-conta-
qlo/a/ qm)/ 1g)7 41926

Fuente: Anuario estadistico de 1926 (DGEM)

Figura 13 - Mortalidad en Mendoza entre 1907 y 1926
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En relacion con la propagacion de la tuberculosis, otra de las enfermedades
epidémicas que habia en la provincia, Ivanissevich se referia en el debate
legislativo de 1919 a que, ante la idea de que la misma se curaba con el cambio de
clima, muchos infectados de Buenos Aires venian a Mendoza para menguar su
dolencia, pero esto acarreaba que trajeran su enfermedad y la fueran propagando
por los lugares en los que residian, particularmente hoteles o pensiones de
inmigrantes. Ante esto, el diputado sostenia “no es posible seguir asi, es necesario
que se establezca en La Paz una estacion de desinfeccion, una estacién de
prevencién contra esos enfermos que vienen aqui y no sacan ningun provecho y
contagian por todas partes donde van’. En este sentido, proponia reunir a los
tuberculosos en ciertas “estaciones climatéricas”, tal como se propiciaba en
Cérdoba (lbid.:36). Decia ademas que la municipalidad de la capital no habia
establecido medidas sanitarias; como ejemplo argtia que no se limitaba el nimero
de concurrentes a los cinematografos, y que estos eran foco de infeccién debido a

la alta concurrencia a los espectaculos®.

Cabe resaltar en este punto que la mortalidad causada por tuberculosis disminuy6
en gran medida en la década de 1920. Si bien en 1922 se dio el pico méas alto de
decesos causados por esa afectacibn, a partir de entonces disminuyo

significativamente.

% por otro lado, explicaba que la libreta sanitaria, pedida a los empleados de comercio y mozos, entre
otros, no era util, debido a que el examen médico que implicaba era muy rapido y no se podia
diagnosticar la tuberculosis mediante el mismo. Decia en este sentido que él habia propuesto en el
Congreso sobre esa enfermedad realizado en 1917 en Cérdoba, la utilizacion de fichas sanitarias que
resumian la historia clinica del paciente/trabajador, como eran utilizadas en Suiza y Alemania.

%1 Con referencias estadisticas, decia que “el 5% de nuestra poblacién padece de tuberculosis, y, de
esas quinientas (que asisten al espectaculo), 25 son tuberculosos que se encierran en esos locales, y
tosen y esparcen sus gérmenes” (Ibid.:32). Alegaba ademds que “en los prostibulos se hace profilaxis
de la sifilis, pero no se hace profilaxis de la tuberculosis” (Ibid.:32).
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Figura 14 - Mortalidad por tuberculosis en Mendoza 1918-1927
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Por otro lado, ademas de la implementacion de medidas preventivas y profilacticas,
los dirigentes hacian alusién a la importancia de extender en la poblacion las
practicas higiénicas. En este sentido, en el debate legislativo se aludié a la
necesidad de instruir a la poblacion, pues los dirigentes relacionaban lo
antihigiénico con la falta de educacion, por ello proponian que desde el Estado se
divulgaran los conocimientos necesarios para mejorar el estado sanitario general de
la provincia. Al respecto, Leopoldo Suarez explicaba que el Poder Ejecutivo habia
tomado ya la iniciativa de generalizar practicas de higiene. Decia: “esta ya
preparando un folleto de divulgacién de estos principios elementales de higiene,
para luchar contra estas enfermedades”. Aludia en este punto a que la Direccion
General de Salubridad deberia entonces encargarse de realizar una buena

propaganda instruyendo a la poblacién (Ibid. 3:30).

Por su parte, Carlos Maria Puebla (ministro de gobierno) alegaba en el mismo

sentido que era indispensable instruir al pueblo en las normas basicas de
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salubridad, asi decia:

“Todo depende de un trabajo permanente, inteligente y bien metodizado,
gue ejerza la Direccion General de Salubridad, propagando estos
conocimientos elementales entre el pueblo, con los medios que tiene a su
alcance” (Intervencion de Carlos Maria Puebla, ministro de Gobierno.
Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion
correspondiente al dia 3 de noviembre de 1919, pp. 40).

El ministro explicaba que, a fin de instruir a la poblacién, la Intendencia Municipal
habia pasado una circular a cada uno de los habitantes, en donde se le hacia saber
el derecho a denunciar ciertas irregularidades como la venta de leche aguada, de
aceite malo, pescado o carne en mal estado, etc. En este sentido, defendia la labor

del gobierno lencinista diciendo:

“sera obra de muchos afios la transformacion que se pretende; no se
pueden ver resultados positivos en un afio y medio de gobierno que
llevamos. El estado sanitario es bueno y las normas higiénicas se
generalizan enviandose hasta los lugares mas apartados de la Provincia,
los prospectos que distribuye la Asistencia Publica con prescripciones y
consejos referentes a la higiene” (ibid.:55).

Segun Pedro Ivanissevich, el estado sanitario dependia directamente de la
educacion y la cultura, ya que en un “pais donde hay un 60 o 70% de analfabetos y
el grado de cultura general es tan mediocre, muy poco pueden hacer las medidas
higiénicas” (Ibid.: 27).

Si bien Leopoldo Suéarez se habia referido a las malas condiciones de habitacion en
la campafia como una de las principales causas de la alta mortalidad, Ivanissevich
insistia en que esta no era debido a la situacidn habitacional, sino al “grado
desastroso de cultura de los habitantes de nuestra campana”, que sin educaciéon no
sabrian aprovechar de viviendas en buen estado y de los recursos sanitarios. Asi,

alegaba en el mismo sentido:

‘poco sacaremos con construir brillantes e higiénicos mataderos, si esa
misma gente del pueblo recogerd esa carne faenada con todos los
adelantos de la ciencia, la recogera en recipientes sucios y la llevara a su
casa, a disposicion de las moscas e insectos, etc.” (Ibid.:29).

Y resumia diciendo:

“en fin, sefor presidente, es a la educacién de nuestro pueblo a los que
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deben dirigir sus vistas los encargados de modificar este desastroso
estado de cosas, es encarrilando la educacion, sacandola de sus moldes
anticuados y llevandola al verdadero terreno moderno, de la educacion
higiénica, de la educacion util para la vida” (Ibid.:38).

D’Angelo Rodriguez (médico-diputado radical) por su parte, argumentaba en el
mismo sentido que consideraba esencial la educacion para incrementar las
medidas de profilaxis en la poblacién. Especialmente se referia a la ensefianza
escolar, ya que aclaraba que mediante ella, el nifio ya instruido llevaria los

conocimientos a su hogar.

En este sentido, la instruccién formal era considerada como un vehiculo para
ensefar las practicas necesarias para cuidar el estado sanitario provincial. No
obstante, se proponia ademas transmitir normas basicas de higiene a la poblacion
en general, asi, mediante conferencias publicas, se podria ensefiar a los
analfabetos y demas personas que estaban excluidas del sistema educativo formal.
De hecho, en la época era muy elevado el porcentaje de poblacién no instruida®.

Leopoldo Suérez instaba entonces a los diputados médicos (lvanissevich y
D Angelo Rodriguez) a que dictaran consejos sobre higiene y profilaxis “en la plaza
publica, ante el electorado, para no privar de tan ilustrada palabra a la masa
popular, que necesita esos sanos consejos”. Con ello, sostenia, “se contribuira asi
al mejoramiento y a la cultura colectiva y al saneamiento por lo tanto de la
Provincia” (Ibid.:51).

Cabe destacar en este punto que si bien habia cierta autonomia municipal, los
asuntos sanitarios se resolvian a nivel provincial, mediante el Ministerio de Obras
Publicas, que era el encargado de regular y poner en practica la Ley Sanitaria
Provincial. No obstante, a fin de conocer el estado general de la provincia, el
Ministerio de Gobierno habia solicitado a las municipalidades que elevaran informes

sobre su estado sanitario®.

2 En la provincia los analfabetos representaban el 58% de la poblacion total en 1895. En 1909 el
porcentaje se redujo a 42% y se mantuvo en ese nivel en el censo de 1914.Ese afio el total de
alumnos que se educaban en la instruccién primaria tanto publica como privada era de 30.008
gDGEM, Censos).

® En el municipio de capital, por ejemplo, se especificaban normas sobre la limpieza que debian tener
las caballerizas, los templos, los inquilinatos, etc. Ademas se especificaban normas de higiene general
tales como el establecimiento de letrinas. Preveia ademas el dispensario sanitario, que era el lugar
encargado de la atenciébn médica de todas las personas que estuvieran relacionadas con la salud
publica. Asi, esta oficina se encargaba de regular el ejercicio de la prostitucion y de expedir las libretas
sanitarias de cocineros, cortadores de carne, cocheros, para los cuales era indispensable la
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Pero por otro lado, no se trataba solo de instruccion y aprendizaje, sino de reunir
capital informacional para actuar en consecuencia. Asi, los diputados se referian a
la necesidad de incrementar el control sanitario a fin de detectar las causas de la
mortalidad e implementar medidas paliativas. El diputado Ivanissevich acudia a la
experiencia norteamericana y decia que en las ciudades de Estados Unidos habia
un gran control sanitario, y que si en algun distrito aumentaba la mortalidad,
inmediatamente se enviaba a técnicos higienistas para ver las causas y determinar
medidas preventivas, todo en base a estadisticas. Indicaba en este sentido que si
se hiciera lo mismo en estos municipios, si se realizara un estudio sobre su accion
en relacion a la mortalidad, se deduciria que “estos consejos deliberantes no sirven

absolutamente para nada” (Ibid.:31).

No obstante, si bien el legislador lo enunciaba como una novedad a implementar,
ya a fines del siglo XIX se habian utilizado los datos estadisticos como medio para
conocer la situacion sanitaria y habitacional de la poblacion, y a partir de ellos los
dirigentes habian propuesto diferentes medidas de control. En este sentido, se
habia incrementado el peso de los saberes técnicos como apoyo en la planificacion
de las politicas publicas relativas a la salubridad. Tal es el caso del informe de
Bialet Masé®™, que en 1904 dio cuenta de las condiciones de trabajo y habitacién de
los trabajadores. Al respecto, precisamente, Agueregaray (2016) sostiene que hubo
desplazamientos discursivos respecto de los pobres durante los brotes de
epidemias, entre fines del siglo XIX y principios del XX, y lo ocurrido durante el
periodo de gobernaciones lencinistas. Segun la autora, aun a principios del siglo XX
los sectores populares eran considerados como fuente de “peligro” y el Estado
implementé diversas medidas disciplinadoras y preventivas incrementando el
control hacia esos grupos. No obstante, durante periodo lencinista (momento en el
que se desarrollaron las epidemias de gripe y tuberculosis) hubo un cambio en la
concepcion de los dirigentes. Si bien se continué considerando a los sectores
populares como fuente principal de propagacion de las enfermedades
infectocontagiosas (debido principalmente a conductas antihigiéncias y a sus

condiciones de vivienda), estos eran vistos como victimas de las falencias del

presentacion de la misma a fin de conseguir empleo (Diarios de sesiones legislativas de la Camara de
diputados, sesién correspondiente al dia 3 de noviembre de 1919).

% En 1904 el gobierno nacional habia encargado al médico, abogado e ingeniero agrénomo catalan,
Juan Bialet Massé, un informe sobre el estado de la clase obrera en la Argentina. Bialet Massé viaj6 a
todas regiones del pais para constatar de primera mano la realidad de los trabajadores. Fruto de su
investigacion escribié un extenso trabajo titulado “Informe sobre el Estado de las Clases Obreras
Argentinas”
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sistema socioeconodmico y por ello el Estado debia socorrerlos. Ademas, ya no se
atribuia exclusivamente la responsabilidad del contagio a los pobres, sino que se
visibilizaba claramente que las enfermedades afectaban a todos los grupos
sociales. En este sentido, en el discurso dirigente influyeron los avances del

conocimiento médico cientifico.

Dentro de este contexto, la prensa publicada en 1919 aludia a la necesidad de
implementar medidas sanitarias vinculadas a esos problemas estructurales. Entre
las cosas mas solicitadas se encontraban el pedido de higienizacion general de la
ciudad (barrido de calles, retiro de residuos), la solicitud de evaluacién y clausura
de ciertos lugares considerados anti higiénicos, y el pedido de construccion de
bafos publicos, que eran utilizados por los sectores populares para aseo personal.

En La Palabra se publicaba al respecto:

“el bafio publico es una necesidad sentida y perentoria en ciudades que,
como Mendoza, acumula dentro de su perimetro masas compactas de
poblacion” (La Palabra, 23/09/1919).

Ademas, la nota aludia en relacién a los bafios publicos de la ciudad que:

“‘No obstante las promesas que en distintas ocasiones han formulado las
autoridades municipales, los bafios de la Exposiciébn- Gnicos bafios
publicos con que cuenta Mendoza- no han sido habilitados en forma que
respondan a las necesidades de la poblacion. Ha debido construirse un
nuevo pabellén de bafos, y no se ha hecho, siendo hoy menor que ayer la
capacidad e los referidos bafos de la Exposicion” (La Palabra, 23/09/1919)

El Socialista por su parte también se referia a la escasez de bafios publicos

diciendo:

‘La falta de bafios publicos gratuitos es otro inconveniente que las
autoridades municipales no se han preocupado de subsanar en lo mas
minimo” (El Socialista, 9/2/1919).

Destacan ademas las notas de prensa que solicitaban un incremento del servicio

sobre todo en los meses estivales, ya que se tornaba mas necesario.

Por otro lado, la prensa publicaba notas relativas a ciertos edificios o inquilinatos

considerados antihigiénicos, asi decia:

“El portén con el n® 51 de la calle Amigorena, corresponde a un inquilinato
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que (...)” “si un inspector de salubridad o municipal se da el trabajo de
entrar por el porton de referencia, podra observar a la derecha un W.C.,
completamente lleno y una parte derrumbado (es el Unico que tiene el
inquilinato para todo servicio); enfrente, unos montones de tierra donde
trabajan varias lavanderas cuyas aguas servidas corren a la calle” (La
Palabra, 28/03/1919).

En relacién a la higiene de la ciudad la prensa opositora al gobierno decia:

“‘Desde que la municipalidad se halla en manos de los radicales, la mugre
hace estragos en la capital” (...) “Si es en los conventillos no se diga. Todo
esta refido alli con las nociones mas elementales de la higiene” (El
Socialista, 9/2/1919).

Ahora bien, en febrero de 1920 los periddicos daban cuenta de las medidas

sanitarias implementadas desde la Direccion General de Salubridad. Sefialaban:

“El director de salubridad (doctor Amengual) ha enterado al primer
mandatario del estado sanitario de la provincia. Informé al gobernador que
ha dividido la ciudad en zonas, para en caso de ser necesario poder
establecer cordones sanitarios eficaces. Respecto de las casas de
inquilinato, desagues, pesebreras, en fin, de todo aquello que pueda ser
facil portador de epidemias o foco de infeccidon, se ocupa preferentemente
el doctor Amengual, que espera colocar a la ciudad en primer término en
cuanto a la salubridad se refiere” (La Palabra, 14/2/1920).

Ademas, eran publicadas del mismo modo notas referentes a los informes
realizados por los Inspectores de sanidad y entregados a la Direccién de
Salubridad.

Mas alla de las medidas implementadas para mejorar el estado sanitario provincial,
es importante considerar que en la época se asisti6 ademas a un incremento de la
profesionalizacion de las actividades curativas. En este sentido, destaca de manera

particular la reforma de la ley sanitaria en 1927.

2.2.2 Reforma alaLey Sanitaria Provincial-1927

El 21 de diciembre de 1926 el Senado de la provincia aprob6 la nueva Ley de
Sanidad propuesta por el Poder Ejecutivo. Esta pasé luego a ser revisada por la
Camara de Diputados, quienes introdujeron modificaciones en enero de 1927.
Posteriormente, en diciembre del mismo afio fue tratada nuevamente en la Camara

de senadores, quienes la aprobaron de manera definitiva. La ley fue escrita por el
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director de Salubridad Juan Antonio Orfila y era una reforma de la anterior
legislacion sancionada en 1897 e incorporaba nuevas reglamentaciones. Entre las
reformas mas importantes, en la nueva normativa se le concedian mas atribuciones
a la Direccién General de Salubridad y al Consejo Consultivo de Higiene, aspecto

que generd gran debate tanto a nivel legislativo como en la prensa.

La necesidad de la reforma habia sido publicada en la prensa el afio anterior. Decia

La Palabra en relacién a la ley sanitaria:

“‘No pensamos que la ley haya de anularse, pero que se modifique
fundamentalmente lo propiciamos desde ya, entendiendo que con ello
servimos mejor al mismo propésito que determind su sancion” (La Palabra,
24/5/1925).

El proyecto de ley se debatié y algunos senadores se opusieron a algunas medidas,
particularmente hicieron referencia a que la ley concedia atribuciones “omnimodas”
al jefe de la administracion sanitaria y se violaba con ello los arts. 8, 17, 25y 48 de
la Constitucion, “pues se convertia a ese jefe en un juez especial, cosa que esta
prohibida desde que nadie puede ser juzgado por otros tribunales que no sean los
legitimos”. Por el contrario, el senador Ricardo Encinas (radical-lencinista) aludia
que la ley consignaba disposiciones modernas que harian que fuera la mejor que
regiria en el pais. Una de las disposiciones a las que se referia era la relacionada
con el catastro de los domicilios, que permitiria saber si en ellos habia habido
personas afectadas por enfermedades contagiosas y que fueran a ser luego
habitados por otros moradores (Los Andes, 22/12/1926).

El proyecto se aprobd en general y en particular, y solo se le introdujeron ligeras
modificaciones de simple detalle, pasando de ese modo a ser revisado por la

Céamara de Diputados.

El 22 de diciembre, Los Andes publicaba una nota en la que aludia que:

“Dicha ley contiene verdaderas innovaciones en la materia y esta llamada
a prestar incalculables beneficios publicos’(...) “aparte de encarar el
problema sanitario, representa una verdadera innovacién que por fuerza
habria que llamar la atencién en el pais, donde seguramente no hay en la
materia una legislacion mas acabada y de tan profundos alcances” (Los
Andes, 22/12/1926).

Los principales aspectos del plan de organizacién sanitaria fueron publicados por
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Los Andes. Ellos comprendian,

“1°-el levantamiento de un catastro sanitario domiciliario®™ que permitiera
“‘conocer la ciudad por dentro” y colocarse en condiciones de poder
atender a todos esos nucleos de poblacién que son los primeros en sufrir
las influencias epidémicas y cuyas costumbres y falta de higiene facilitan la
propagacion de todos los males. La poblacion infantil y su atencion mas
eficiente entre por mucho en este proyecto que entrafia un pensamiento
filantropico incuestionablemente levantado.

2°-El ejercicio ilegal de la medicina. Se decretara, como se dice, la guerra
al curanderismo sin excepcion y sin contemplaciones, pero paralelamente
a ello se exigira de los facultativos diplomados una responsabilidad que
hasta hoy no se pensé nunca. Todo error grave o toda negligencia culpable
cometida por un facultativo sera penada por la ley, que no dejara impunes
los delitos que en este terreno ocurrieren. La determinacion es a todas
luces simpatica y revela verdadero espiritu de justicia, ya que el autor real
del proyecto es un médico.

3°%-El ejercicio de la farmacopea se consentirA solamente a los
farmacéuticos nacionales y se castigara con penas severisimas a los que
burlen esta disposiciéon.” (Los Andes, 21/12/1926).

De esa manera, la ley proponia la realizacién de un censo sanitario para conocer y
atender los diferentes focos de infeccion (retomando de ese modo la iniciativa
propuesta en el Proyecto de resolucién de 1919) *y regulaba la actividad médica,
farmacéutica y obstétrica. En este punto, cabe destacar que la reforma de la ley
sanitaria se dio en un contexto de formacion y regulacion de las actividades
profesionales, ya referido, y enmarcada en un proceso de ampliacién de la funcion
estatal en materia social. Particularmente con esta ley, el Estado pretendia, a partir
de los datos estadisticos arrojados por el censo, establecer medidas de caracter
sanitario para la ciudad; y a su vez, regular de manera profesional la actividad de

los “expertos” en salud. Asi, decia La Palabra:

“La ley sancionada ayer, viene, pues, a poner en manos de los poderes
publicos y muy especialmente en la Direccion de Salubridad, elementos
valiosos para los intereses que se le han confiado” (La Palabra,
7/12/1927).

La ley estipulaba las funciones que ejerceria la Direccién de Salubridad y la manera

% Si bien esto ya lo habia propuesto Emilio Coni en 1895 con el censo de la habitacidn, esto no se
pudo implementar con éxito.

% Cabe destacar que a fines del siglo XIX ya se habia realizado un censo sobre el estado sanitario de
la habitacién a iniciativas del higienista Emilio Coni. Este se realiz6 durante los meses de mayo y junio
de 1896 y arrojo datos muy importantes sobre las condiciones de habitabilidad de la poblacion
mendocina.
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de recaudar fondos para la misma. La norma aclaraba que esta era una reparticion
dependiente del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, con jurisdiccién en todo

el territorio de la provincia y tenia las siguientes funciones:

“a) Asistencia hospitalaria, hospitales generales y regionales, casas de
primeros auxilios, colonias y asilos; b) Asistencia publica; c) Instituto
Pasteur; d) Profilaxis y dispensarios anti-venéreos; e) Proteccion a la
primera infancia y dispensario de puericultura; f) Profilaxis y dispensarios
anti-tuberculosos; g) Asistencia maternal a domicilio; h) Inspeccion técnica
de higiene, vacuna y saneamiento; i) Inspeccién y laboratorios quimicos; j)
Profilaxis de las enfermedades infecto-contagiosas y epidemias; k) policia
sanitaria; 1) Drogueria central y depédsito de material médico; m)
Provisiones de los hospitales y dependencias; n) escuela de enfermos y
masajistas; i) Inspeccién de bafios y lavaderos publicos; o) Inspeccién de
farmacias; p) Desinfeccion; q) Inspeccidn de hoteles, balnearios, casas de
comercio, tambos, establecimientos industriales, etc.; r) higiene de las
aguas en general; s) Inspeccion de casa de prostitucion; t) reglamentacién
de la lactancia mercenaria” (Diario de sesiones legislativas de la Camara
de Diputados, sesion correspondiente al dia 26 de enero de 1927).

Del mismo modo, establecia las atribuciones y deberes del Director General de
Salubridad y lo relativo al Consejo Consultivo de Higiene.

En relacion a la higiene en la ciudad, dictaminaba que dentro de la Direccion o de
Salubridad se instalaria un Catastro Sanitario, que llevaria el registro de cada una
de las propiedades de la Ciudad de Mendoza y centros urbanos cuya poblacion
excediera los 1000 habitantes. Dicha seccidn se encargaria de formar un legajo de
cada casa, departamento o local construido o por construirse (cap. Xl, art. 76 de la
Ley Sanitaria. Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion

correspondiente al dia 26 de enero de 1927).

Ademds, la normativa establecia que, cuando se desocupara una casa O
habitacion, antes de que la misma fuera arrendada o vendida, la Direccion de
Salubridad realizaria una inspeccién y concederia 0 negaria la correspondiente

autorizacion.

Asimismo, la legislacion indicaba que los médicos debian dar a conocer a la
Direccion de Salubridad los casos de enfermedades infectocontagiosas o de muerte
por las mismas; del mismo modo obligaba a los directores de escuela o de
cualquier organismo de ensefianza, los duefios de hoteles, inquilinatos, etc. a
informar los casos. En este punto, la ley exigia desinfectar luego de algun caso de

padecimiento y/o muerte por enfermedad infectocontagiosa (arts. 89-91).
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Del mismo modo, mediante el articulo 94 se obligaba a todos los propietarios de
vehiculos en alquiler destinados al transporte de pasajeros, a desinfectarlos® de

acuerdo a las normas establecidas por la Direccién General de Salubridad.

La ley estipulaba sanciones para los que incumplieran las normas establecidas.
Estas consistian en multas en dinero, y suspension de actividades (por ejemplo en
el caso de lugares de venta de alimentos que no cumplieran con las normativas de

higiene establecidas).

Ahora bien, en el debate legislativo, el diputado Chacén aludié a que la Comisién de
legislacion de la camara de diputados habia modificado ciertos articulos y queria
explicar que la ley concedia demasiadas atribuciones al director de salubridad, por
ello el diputado alegaba que la comision habia agregado un articulo “de mucha
importancia a objeto de evitar posibles conflictos de poderes entre las
municipalidades y la direccion general de salubridad”. Aclaraba en este sentido que
en aquellos asuntos en que hubiera intervenido la direccién de salubridad, se
eliminarian por si las comunas; y lo mismo ocurriria con respecto a las
municipalidades, y de esta manera se subsanaria las dificultades que podria
presentar la ley en cuanto a las penas que ella establecia (Intervencion diputado
Chacon, Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion

correspondiente al dia 26 de enero de 1927).

El despacho de la Comision de legislacion se voté y aprobd y paséd luego a

discutirse de manera particular.

El articulo 14, relativo al ejercicio de la medicina, que estipulaba que solo podrian
ejercer la profesion los médicos que hubieran obtenido su titulo de una universidad
nacional, o los extranjeros que lo hubiesen revalidado, gener6 gran debate debido a
que ciertos departamentos (San Rafael, Junin, General Alvear) contaban con
médicos extranjeros que no habian revalidado su titulo, pero que habian cumplido

una funcion muy importante por muchos afios custodiando la salud de sus

" Cabe mencionar en este punto que en la época también existié el control sanitario de
otros ambitos publicos tales como bares y pulperias, prostibulos, industrias y talleres,
mataderos, entre otros. Ademas destaca que, durante los periodos de epidemias se
modificaron las practicas mortuorias como la misa de cuerpo presente. Para ampliar
informacidn consultar: Aguerregaray (2016).
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habitantes. Los legisladores de la minoria liberal conservadora postulaban que se
estipulara una excepcion en la ley, estableciendo que los médicos extranjeros que
tuvieran mas de 15 afios de residencia en el pais, no necesitarian revalidar su titulo
para ejercer la profesion. Por otro lado, los diputados lencinistas alegaban que era
mejor regular eso después, ya que consideraban erréneo escribir una ley con
excepciones, ya que se trataba de regular el ejercicio de la medicina en la
Provincia. Asi, Chacén alegaba: “Si los miembros de la comision de legislacion no
hablaramos en nombre de una corporacién, otro hubiera sido nuestro parecer y
nuestro sentir, y probablemente nos hubiéramos inclinado a reconocer, a mérito de
gratitud, la contemplacién que provoca la insinuacién hecha por el sefior diputado

Godoy” (Intervencion diputado Chacon, Ibid.).

Cabe destacar al respecto, que la legislacion anterior (1897), habia estipulado que
la Direccién de Salubridad podria autorizar, sin previo examen, para curar o ejercer
la profesion a los médicos y farmacéuticos con titulos de facultades extranjeras que
hiciesen constar su identidad. Ademdas, en casos especiales, podria también
autorizar para que ejercieran durante un tiempo a los estudiantes o personas que
considerara idéneas (Ley de Sanidad e Higiene Publica de la Provincia, Articulo 11.
En: Ley y reglamentos relativos a sanidad e higiene publica de la provincia, 1897:
10).

La nueva legislacion, por el contrario, estipulaba regular de manera mas exhaustiva

el ejercicio de la medicina, farmacia y obstetricia.

Del mismo modo, generd debate la disposicion referente al cargo de director de
salubridad. Este debia ser ocupado por un nativo, excluyendo de ese modo a los
extranjeros naturalizados. Algunos se referian a que esa exclusion era contraria a la
constitucion.

Una vez aprobada la ley, con las reformas incorporadas por la Camara de
diputados, paso a ser revisada por el senado. Ahora bien, recién el 7 de diciembre
de 1927 la Camara de senadores logré reunir quérum y sesionar®®, sancionando de
manera definitiva la nueva Ley Sanitaria. De hecho, el Poder Ejecutivo solicité que
se convocara a sesiones extraordinarias a fin de concretar esto. Los Andes

expresaba al respecto:

% Destaca en este punto que durante 1927 se logré realizar escasas sesiones legislativas debido a
gue los legisladores no acudian a la sala.
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‘en suma, el proyecto de reforma sanitaria que nos ocupa encierra
cuestiones tan vitales para todos, en la actualidad y en el porvenir, que se
brinda por si mismo al estudio y a la consideracion de la labor legislativa”
(Los Andes, 3/11/1927).

En relacién a las facultades otorgadas por la ley a la Direccion de Salubridad, la

prensa alegaba:

“Asi resulta que la salubridad es un poder, absoluto; la irrigacion, otro
poder; las escuelas, otro poder, y de esta degeneracién del alto concepto
republicano en Mendoza, resultan, desgraciadamente, monstruosidades
institucionales y legales como la ley sanitaria n® 926 de la Provincia” (Los
Andes, 11/5/1928).

Ademas, Los Andes criticaba particularmente lo relativo al establecimiento del

censo catastral sanitario. Decia:

“La Direccion de Salubridad, armada del “Sésamo, abrete, “o0 “Sésamo,
Ciérrate”, para permitir o no permitir que se habilite por nuevos moradores
una casa nueva, o0 que se desocupe, por venta cesacion de arriendo, si no
se paga el Censo Catastral Sanitario, es extorsivo y dictatorial, porque el
ejercicio del derecho de propiedad no puede ser limitado sino por
sentencia judicial, y el desalojo por razones de salubridad deben fundarse
en el hecho del peligro de la salud y de la vida y no en la necesidad de
hacer y procurar renta” (Los Andes, 11/5/1928).

No obstante, méas alla de las criticas o halagos realizados en la prensa en relacion

con la reforma de la ley sanitaria, cabe destacar a modo general que

Se puede sefialar entonces que entre fines del siglo XIX y comienzos del XX el
Estado provincial intervino propiciando normas y creando organismos especificos
(Direccién de Salubridad, Consejo consultivo de Higiene) que se encargaron de
implementar medidas y de controlar la sanidad provincial, en un contexto mayor
signado por la ampliaciéon de las funciones del Estado y la profesionalizacion del
saber médico. En la provincia, la Direcciébn General de Salubridad persigui6 al
curanderismo para favorecer a los médicos (La Palabra, 14/5/1926) En ese sentido,
se busco alejar de las “explotaciones y errores” de los charlatanes y difundir “las
prescripciones cientificas que curan y evitan las enfermedades é impiden su
propagacion” (Ceretti, 1902: 193: 57 y 58). El Estado legitimaba solo a ciertos
actores (los que poseyeran titulo habilitante) y excluia al resto, fortaleciendo su
propio rol como fuente de esa legitimacion; pero por otro lado, la medicina como

ciencia también se beneficiaba del lugar prioritario que le otorgaba el Estado,
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fortalecia su legitimidad a través de las instituciones por medio de las cuales
actuaba sobre ella. Eran claves los expertos (o profesionales de la salud) pero
también las “agencias” como ambitos institucionales (en este caso la Direccion de
Salubridad como organismo especifico que concretaria los objetivos del Estado

provincial en el &mbito especifico de la salud).

Cabe destacar que el higienismo adquirié desde fines del siglo XIX legitimidad
como herramienta de intervencion gubernamental y pasé a formar parte del
imaginario social y urbano de las elites, lo que potenci6 el papel de las instituciones
médicas®. Por otra parte, a partir de la bacteriologia y microbiologia se introdujeron
saberes que marcaron un punto de partida del poder médico sobre el resto de la
sociedad. Segun Di Liscia, el control médico fue un proceso que implicé esfuerzos
tendientes a homogeneizar las practicas curativas y no una cuestion automatica en
la que autoridades acordaban totalmente entre si y con los facultativos e
instituciones  sanitarias. Estos profesionales tuvieron que negociar el
establecimiento de su autoridad sobre la sociedad, vinculdndose con las diferentes
instituciones estatales y estableciendo al mismo tiempo de forma fehaciente una
capacidad superior (un saber “experto” o experticia) para resolver problemas de

salud urgentes, tal como fueron las epidemias.

No obstante, es importante sefialar que la opinion publica general (reflejada a partir
de la prensa), se oponia al aumento del poder de la Direccion General de
Salubridad a partir de la reforma de la ley sanitaria. En este sentido, el Estado
avanzaba ampliando su intervencion, pero la poblacién no estaba convencida adn

de que ésta fuera tan positiva.

2.3 La extensidn de la red de agua potable y cloacal durante el periodo de

los gobiernos lencinistas

2.3.1 El agua potable en Mendoza entre fines del siglo XIXy comienzos
del siglo XX

El agua potable ha sido histéricamente-y es hoy-un recurso escaso, sobre todo en
una zona desértica como la provincia de Mendoza, ordenadora del poblamiento y la

urbanizacion y cuya administracion es determinante para la organizacion

% para ampliar informacién sobre la profesionalizacion de la medicina (en Buenos Aires) consultar:
Gonzalez Leandri, 2012.
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territorial.’®> Como se explicé en paginas anteriores, ya a fines del siglo XIX
informes sanitarios de higienistas especializados arrojaban la necesidad de realizar
obras de infraestructura y de extender este recurso a fin de incrementar la
salubridad de la poblacion mendocina, quien mayormente se proveia del agua de
las acequias para consumo humano, acequias que estaban contaminadas debido a
que cumplian, al mismo tiempo, la funcién de riego y de eliminacion de desechos,

con la consecuente transmision de enfermedades mediante su uso.

Asi, desde fines del siglo XIX fue claro el esfuerzo por independizar los sistemas de
riego y los de provision de agua potable. En este sentido, es muy ilustrativo el
trabajo de Silvia Cirvini y Ricardo Ponte (1998), quienes analizan el fenémeno y
afirman que en 1876, bajo la asistencia técnica del Departamento de Ingenieros
Civiles de la Nacién, se realizaron los primeros trabajos sistematicos en cuanto a
provision de agua potable. Asi, en lineas generales se repar6 el tramo superior del
acueducto del Challao, se construyeron grandes filtros para purificacion, se coloco
una red de surtidores publicos, que llegaba hasta la calle de San Nicolas (actual
San Martin) y la Alameda (dejando completamente fuera de este servicio a la mitad
norte de la Ciudad Antigua, a pesar de seguir siendo esta zona el sector mas
poblado de Mendoza). Se realizaron ademas las primeras conexiones domiciliarias
en la Ciudad Nueva, con centro en la plaza Independencia. Aunque la red principal
era de hierro fundido, para las distribuciones se utilizaron fragiles caferias de barro
cocido, que los alamos carolinos de la arboleda callejera destruyeron en pocos
afios. Hacia 1884, en la gesti6n del intendente Lagomaggiore'®* se reemplazé esta
cafieria de distribucién por otra de hierro fundido. Se renovaron y ampliaron las
conexiones domiciliarias y se extendid la red de surtidores publicos que cubrid

entonces una parte importante de la Seccion Este.

En 1885 comenzd la conexidon domiciliaria de agua corriente, prioritariamente

destinada a los edificios publicos que aun no contaban con ella, entre los cuales se

1% En ciudades como Mendoza, la importancia de esta base hidrica puede observarse en el desarrollo
urbano, el que no siguid por cierto una modalidad arbitraria. La ciudad adopté desde principios del
siglo XVI un patron de crecimiento -por bandas y escalonado- que le impuso el sistema de
aprovisionamiento del agua. Aun después del terremoto de 1861, con la Nueva Ciudad y la
reconstrucciéon de la Antigua, Mendoza no abandoné esta norma tan esencial a su existencia. La
emergente espacial de este proceso fue la progresiva transformacion de las acequias-madres en
calles principales, hasta bien entrado el siglo XX (Ponte y Cirvini, 1998: 11).

191 En 1884, cuando Lagomaggiore asumié la intendencia, el servicio de agua corriente beneficiaba
s6lo a seis familias. Comenz6 entonces la instalacion de 39 surtidores publicos (22 de ellos luego de la
epidemia de coélera), distribuidos en la trama urbana y la instalacion de mas servicios domiciliarios
dirigidos particularmente a los edificios publicos y a la Ciudad Nueva, zona por donde comenzé el
tendido de cafierias. Al finalizar la gestién de Lagomaggiore, en junio de 1888, funcionaban alrededor
de 300 servicios domiciliarios, todos ubicados en la Ciudad Nueva (Raffa, 2007:16).
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encontraba el Hospital San Antonio’® y se colocaron dos surtidores mas en la
Ciudad Nueva (25 de Mayo y La Paz, Necochea y Colombia) y uno en la Ciudad
Vieja (Tucuman y Bolivia), proximo al Hospital, hasta donde se habia extendido la
red (Ponte y Cirvini, 1998: 43).

Ahora bien, a nivel cuantitativo, al momento de producirse la epidemia de célera en
el verano de 1886/87, aproximadamente el 95% de la poblacion urbana debia
proveerse de agua para beber de los surtidores publicos, que por su ndimero y
ubicacién no cubrian todo el territorio. Era usual hacer largas colas de espera
detras del surtidor (que con frecuencia no funcionaba) y por el tiempo que insumia
esta cotidiana tarea, era encargada usualmente a jovenes que provocaban rifias a
las cuales aludia frecuentemente la prensa. Por ello, sigui6é siendo habitual (por ser
la Unica posibilidad), en toda la zona norte de la Ciudad Antigua, en los alrededores
de la plaza "del Matadero" (fundacional) y en los arrabales de San José y La
Chimba, proveerse de agua de las acequias para el consumo diario (Ponte y Cirvini,
1998: 44).

En 1884 ademas, se habia dispuesto ampliar el caudal o dotacion, con agua del
canal Jarillal y se transformé el depdsito existente en un filtro de arena. Este
mecanismo fue ampliado en 1893, con la instalacion de aclaradores en Lujan, y
filtros en Godoy Cruz, de acuerdo a los proyectos que habia realizado el ingeniero
Cipolletti. En 1900 las obras sanitarias, que habian sido costeadas por el gobierno
de la Provincia, pasaron a la Nacion, con el compromiso de que este efectuara
nuevas ampliaciones para el aprovechamiento del agua del Rio Blanco. Recién en
1904 se formaliz6 el contrato respectivo y se ejecutaron los aclaradores y filtros en
Potrerillos, un conducto principal que se desarrollé a lo largo de la linea férrea del
Trasandino y un depdsito de reserva situado entre el Parque General San Martin y
el Cerro de la Gloria. En 1907 la poblacién comenz6 a consumir agua del Rio
Blanco (Memoria del Ministerio de Obras Publicas, 1922-23, pp. 412).

En relacion con la red cloacal, es importante sefialar que recién en 1927 se
inauguraron las primeras conexiones en Mendoza. El sistema utilizado para el

desagle cloacal hasta entonces, y que continué por mucho tiempo hasta que se

192 E| Hospital San Antonio era el hospital mas antiguo de Mendoza. Fue construido en 1763 junto a

una capilla del mismo nombre al este del zanjon de Guaymallén, frente a la actual calle San Luis.
Quedo bajo el cuidado de la Orden Hospitalaria de los Betlemitas, quienes se habian trasladado desde
Lima para cumplir esa mision.
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extendio la red, eran pozos de profundidad y didmetro variables, revestidos con
mamposterias de ladrillos o palomar, o simplemente cubiertos con una béveda, en
la mayor parte de los casos. La duracién de los mismos era siempre menor a
veinte afos, con lo cual las casas antiguas contaban con 5 o 6 pozos colmados
(Ibid.: 414).

Figura 15 - Mapa de cafierias de agua corriente a fines del siglo XIX - 1887,
intendencia de Lagomaggiore
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Fuente: Luis Lagomaggiore. Memorias de la Municipalidad de Mendoza, afios 1884-1885-1886-
1887, Mendoza, Tipografia Bazar Madrilefio, 1889, s/p. En: Ibid. Raffa, 2007.

En los primeros afios del siglo XX, el problema de la escasez de agua potable
continuaba siendo un asunto importante a solucionar. En 1914 habia un total de
3981 conexiones domiciliarias de las cuales 3791 correspondian a la zona de la
Capital y 190 a Godoy Cruz (Anuario estadistico de 1914, DGEM).
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Figura 16 - Trazado de cafierias de aguas corrientes en las principales
esquinas de la ciudad a comienzos de siglo XX. Mendoza, 1905
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Figura 17 - Trazado de cafierias de aguas corrientes en las principales
esquinas de la ciudad a comienzos de siglo XX. Mendoza, 1905

|
f

oo

DIRECCION GENCPAL O 0uhag OF saLuBRIDAD DE LA NACION Honl i)
. PROVSION DE AGUA POTABLE ‘
a CIUMD DE N ENDOS ey
e e e AD DE MENDOZA i o 3 "
°°°°°°°°°°° LA CANERIA MAESTRA Y DISTRIBUIDORA
5
z %
L § g
g g
@
P SAN MARTIN 3 SAN MARTIN . SAN MARTIN
-
1 13
2 i
g i3
' seel Loy s
e i ki |
>, |
0
°
& 5
: ; 1
& "
O 3

2.3.2

Fuente: Archivo AYSAM.

Las obras sanitarias durante el periodo de gobiernos lencinistas

Con respecto a la prestacion del servicio, cabe mencionar que como se sefal6é en

paginas anteriores, en 1900 la provincia transfirié las obras sanitarias a la Nacion.
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Sin embargo, esto fue efectuado recién a partir de 1906'® y hasta 1980 |a
provision de agua potable y cloacas dependié de Obras Sanitarias de la Nacién. Por
ello, durante el periodo lencinista, si bien eran las autoridades provinciales y
municipales las que peticionaban la extension de la red, esta se hacia de hecho
mediante un convenio previo entre el representante departamental o municipal y el
director de Obras Sanitarias de la Nacién. En éstos se explicitaba las caracteristicas

de la prestacién y el tendido especifico que abarcaria la red.

Dichos convenios eran ratificados mediante proyectos de ley en las legislaturas
provinciales. Ademas de legalizarlos, se preveia declarar de utilidad publica y
sujetos a expropiacién los terrenos necesarios para las obras proyectadas o
afectadas por servidumbres de las mismas y se establecia que el pago de los
gastos que aquello originara serian adjudicados a Rentas Generales de la
Provincia, con imputacion a la misma. Establecia ademas que la construccion y
explotacion de las obras, asi como la percepcion de la renta que produjeran
estarian a cargo de Obras Sanitarias de la Nacién. No obstante, se aclaraba que,
una vez que la Provincia (o el departamento o villa) finalizara el pago de los
trabajos, las obras pasarian a explotacion provincial.

En este sentido, cabe destacar que los contratos se hacian considerando la ley
10998'%, que habia autorizado que el presidente de Obras Sanitarias de la Naci6n
pudiera suscribir estos contratos en representacion del Poder Ejecutivo Nacional y,
por otro lado, mediante decretos de los gobiernos provinciales se facultaba a

personas para que en representacion de los mismos firmaran el contrato respectivo.

En relacion a la ejecucion de las obras, en general se llamaba a concurso publico y

193 E| 1 de enero de 1906 el servicio de aguas corrientes de la ciudad pas6 a depender de Obras de

Salubridad de la Nacién, como resultado de un convenio entre la provincia y el gobierno nacional del 4
de agosto de 1904 y de acuerdo a las leyes nacionales 4158 y 4312 y a la ley provincial n°285 (Ponte,
1999:120).

1% En 1980 se descentralizaron estos servicios, creandose en noviembre del mismo afio Obras
Sanitarias Mendoza bajo la figura de Sociedad Estatal mediante la Ley 4479. Posteriormente, entre
1995 y 1997 se llamd a licitacién y la empresa pas6 a ser una Sociedad An6nima, sin embargo, esta
estuvo intervenida en el periodo 1995-1997 por problemas en el concurso. En 1997 y hasta 2009
funcioné como Sociedad Andnima de la empresa Francesa SAUR. De 2009 a 2010 la Provincia
intervino la sociedad y en 2010 se hizo cargo de manera definitiva de la administracion y paso6 a
denominarse AYSAM (Agua y Saneamiento Mendoza).

% Dicha ley se dicté en Buenos Aires el 30 de Septiembre de 1919. Mediante esta, se autorizaba al
Poder Ejecutivo de la Nacioén, por intermedio de Obras Sanitarias, a construir obras de dotacién de
aguas corrientes y cloacas a las poblaciones de la Republica que tuvieran mas de 8 mil habitantes, en
su planta urbana, y a realizar obras de provisidon de agua potable a los pueblos que tuvieran méas de
tres mil habitantes. Fuente: Sistema Argentino de Informacion Juridica (SAIJ). Consultado en:
http://www.saij.gob.ar/10998-nacional-Inn0024274-1919-09-30/123456789-0abc-defg-g47-
24200ncanyel
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la empresa ganadora se hacia cargo de los materiales y construccion de las redes.
La convocatoria era anunciada en la prensa. Del mismo modo, los diarios
publicaban con posterioridad el resultado del concurso. Por ejemplo, en 1922 Los

Andes publicaba:

“Por disposicion del Directorio se llama a licitacion publica para la
construccion de las siguientes obras en la ciudad de Mendoza: a) Rep.
General de colectores con sus bocas de registro, conexiones y demas
accesorios; b) Conducto principal de desagiie o cloaca maxime; y) Camara
separadora y accesorios” (Los Andes, 22/11/1922).

Como ya se dijo antes, la prensa aludia constantemente a la necesidad de extender
el servicio de agua potable y cloacal para mejorar el estado sanitario provincial. Asi,
en 1918 los periodicos dejaban en claro que el servicio de agua potable era solo
para algunos lugares de la ciudad, quedando relegadas ciertas zonas (continuaba
lo sucedido a fines del siglo XIX). Particularmente El Socialista se referia a la

escasez del servicio en la zona de la ciudad antigua y decia:

“Es deficiente bajo todo punto de vista el servicio de las aguas corrientes
en algunos barrios de esta capital. Resulta que en determinados sitios de
la ciudad, los habitantes gozan de agua en abundancia para los diversos
servicios de una casa, en tanto que en otros se carece del indispensable
elemento durante todo el dia” (El Socialista, 14/12/1918).

La Palabra, por su parte, alegaba en 1921 que el elevado niumero de mortalidad

provincial se debia al “pésimo sistema de water-clésets”*®

e instaba al gobierno a
que efectuara los tramites necesarios para establecer el sistema de red cloacal

domiciliaria.

“Urge, pues, que la representacion mendocina ante el congreso nacional
recabe del gobierno de la nacién la ejecucién del proyecto sobre cloacas
domiciliarias, tanto tiempo hace sometido a la consideracién de aquel
gobierno” (La Palabra, 30/03/1921).

Por otro lado, los periddicos publicaban los pedidos de vecinos que se dirigian a
Obras Sanitarias de la Nacidn solicitando que se extendiera el servicio. Los Andes

decia:

196 ¢ os recientes hundimientos de sumideros, que han costado la vida a seres humanos, han venido a
evidenciar una vez mas que el constituye entre nosotros no solo un peligro de inseguridad personal,
sino que también un atentado contra la estética y contra la salubridad publica, ya que cada pozo- y en
Mendoza debe haber mas de 100 mil- es un foco de infeccién, malsano y mortal, constituyendo,
irrefutablemente, el factor principal de la mortalidad mendocina” (La Palabra, 30/03/1921).
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“Un numeroso nucleo de vecinos con residencia en la parte sudoeste de
esta capital, en el radio comprendido por las calles Coronel Rodriguez a
Paso de los Andes y de Colon a Observatorio, se ha dirigido a la
administracion de las Obras Sanitarias de la Nacion, solicitando la
ampliacién de la red de caferias de aguas corrientes, hasta el punto de
referencia” (Los Andes, 22/4/1922).

Del mismo modo, el periddico informaba cuando los pedidos eran satisfechos. Asi,

seflalaba;

“Un grupo de vecinos de la calle Colén, entre las de Belgrano y Paso de
los Andes, ha dirigido ayer una comunicacion al Poder Ejecutivo en la que
se le agradece el empefio que ha puesto para que se instale en ella una
caferia de agua potable” (Los Andes, 20/9/1924).

2.3.2.1 Los proyectos de ley de explotacion y extension de la red de

agua potable y cloacal

A partir del estudio de los proyectos de ley de explotacién y extension de la red de
agua potable y cloacal durante el periodo 1918-1928 se puede sefalar que los
gobiernos lencinistas se preocuparon por extender el servicio tanto en la Capital
mendocina como en los departamentos. Durante ese lapso temporal, amén de
tratarse diversas minutas y proyectos de extension de la red a distintos
departamentos®”’ y localidades, efectivamente se sancionaron cinco proyectos de
ley. Asi, por un lado, se propuso ampliar el servicio de agua potable y establecer
cloacas en la capital mendocina y, por otro, extender el servicio de la primera hacia

los departamentos.

En relacién a la Capital provincial, se sancionaron dos leyes, una en 1922 y en
1927 la segunda. En 1922'® durante la gesti6n gubernamental de Carlos
Washington Lencinas, se aprobd un proyecto de ley aprobando un convenio por el
cual el gobierno de la Nacién se comprometia a hacer ejecutar la obra de

construccion de cloacas colectoras, ampliacion del servicio de aguas corrientes y

W7 El 1 de septiembre de 1919 se aprobd en diputados una minuta de comunicacion al Poder

Ejecutivo para dotar de agua potable al vecindario de Chacras de Coria; el 21 de noviembre del mismo
afo se aprob6 en el mismo sentido para beneficiar a San Rafael; 14 noviembre de 1923 en senadores
se aprobd la mocion para solicitar agua potable al Departamento de Lavalle mediante un pozo, método
mas antiguo pero igualmente efectivo; el 27 noviembre de 1923 en diputados se aprobé pedido de
declaracion, solicitando al Poder Ejecutivo que hiciera las gestiones para proveer de agua potable al
Departamento de Las Heras.

198 E| proyecto fue tratado y aprobado en primer lugar en la Camara de diputados el dia 22 de marzo
de 1922, y posteriormente pasdé a ser revisado por la Camara de Senadores, quien le otorgd
aprobacion definitiva al dia 20 de abril del mismo afio (Diario de sesiones legislativas de la Camara de
Diputados, 1922; Diario de sesiones legislativas de la Camara de Senadores, 1922).
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aprovechamiento de energia eléctrica en la ciudad de Mendoza®®.

Mediante la ley, se estipulaba que el servicio de agua y cloacas fuera obligatorio
“para todo inmueble habitable, comprendido dentro del area donde se hayan
establecido cafierias de distribucion de agua y cloacas colectoras. Serd igualmente
obligatorio para los mismos inmuebles, el establecimiento y uso del servicio de
agua donde solamente existan caferias de distribucion de agua” (Art. 6 de la ley.
Diario de sesiones legislativas de la Camara de diputados, sesién correspondiente
al dia 20 de abril de 1922).

Las cafierias propias de las conexiones domiciliarias se dividian en dos secciones.
Por un lado la parte exterior, comprendida entre la cloaca colectora o el cafio de
distribucion de agua, y el muro del edificio, o el punto mas pré6ximo a ésta, que se
considerara conveniente para el enlace de la cloaca interior, o de la cafieria de la
distribucion de agua interior. Por otro lado, la parte interior, que comenzaba en el
punto de enlace con el exterior, y comprendia todas las obras que debieran
ejecutarse dentro de las propiedades para la provisién de agua y desague de las
aguas servidas (lbid. Art. 7).

Cada propietario era el encargado de solventar todos los gastos de las obras arriba
mencionadas. En relacién a la construccion, la parte exterior de la conexion se
establecia que fueran realizadas por Obras Sanitarias de la Nacion, y la parte
interior debia ser efectuada por los propietarios respetando el reglamento que para
esa clase de obras aprobara el Poder Ejecutivo de la Nacion, y bajo la direccion y
supervision del personal que designara OSN. Por otro lado, se estipulaba que, una
vez establecido el servicio, cada casa abonara una cuota mensual fijada por la

institucién nacional.

Ademas, el proyecto de ley establecia que los propietarios estaban obligados a
construir la conexién domiciliaria en los plazos que estipulara OSN, a abonar una

cuota para cubrir los gastos en concepto de administracion e inspeccion durante el

199 En relacion a este punto, el diputado Soto aludia a que “este asunto ha sufrido ya demasiadas

postergaciones”. El legislador se referia a que ya en octubre de 1918 se habian terminado los estudios
referentes a verificar estas obras, y el Poder Ejecutivo habia aprobado en noviembre de 1918 el
proyecto confeccionado por Obras Sanitarias de la Nacion y encargado en este caso a un diputado
para que gestionara la resolucion respectiva; sin embargo, aclaraba el diputado, este contrato no se
celebrd en esa oportunidad “por razones que ignoro”, pasando dos afios hasta que se efectivizara.
“Pero actualmente esta terminado y el contrato ya firmado” y por ello solicitaba que la camara se
constituyera en comision para despacharlo (Intervencion del diputado Soto, sesion legislativa del dia
22 de marzo de 1922).
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periodo de realizacibn de sus obras, a limpiar, cegar o desinfectar y cubrir
debidamente todo sumidero, receptaculo, pozo de agua, o de cualquier género que
sea que existiera en su finca “de acuerdo a las instrucciones que en cada caso le
dé las Obras Sanitarias de la Nacion, dentro de los plazos que les sefale a tal
efecto” (Diario de sesiones legislativas de la Camara de senadores. Sesion

correspondiente al dia 22 de abril de 1922).

En la discusién del proyecto de ley, los legisladores argumentaron a favor alegando,
por un lado, que debido al incremento poblacional y a la extensién geogréafica
habitacional, el servicio era insuficiente. Ademas, se refirieron a la necesidad de
realizar estas obras de salubridad para disminuir la tasa de mortalidad de la

provincia. Asi, decian:

“es necesario que este asunto no se postergue ni un dia mas, ya que se
trata de defender la salud publica, puesto que debido a las condiciones
pésimas del estado sanitario e higiénico de esta Capital, de Mendoza, se
producen mas de dos mil defunciones anuales, e demasia a lo que
corresponderia a una Ciudad de condiciones sanitarias normales”
(Diputado C. Soto, sesion legislativa del 22 de marzo de 1922).

Figura 18 - Ampliacion de la provision de agua potable. Modificaciones de la
fuente-aspectos técnicos. 1922
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Los trabajos comenzaron de inmediato. De hecho, Los Andes publicaba del 16 al 20
de febrero de 1923 escritos y entrevistas al subsecretario de Obras Publicas de la

Nacién, en las que se destacaba que las obras cloacales no comenzaban porque la
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provincia aun no sancionaba la ley de donacién de terrenos para el desagiie de la
red, atribuyendo de ese modo la responsabilidad a la provincia.

Meses después, el 7 de noviembre de 1923, se realiz6 el acto inaugural del inicio
de las obras sanitarias en la Capital y se coloc6 la piedra fundamental en la
interseccién de las calles Av. Rivadavia y Mitre. En él Carlos Washignton Lencinas
expresaba: “toca en suerte a mi gobierno presidir este acto (...) nuestra capital
habra de incorporar a breve plazo la obra publica de mayor importancia en el
organismo moderno, ya que ella constituye la mas sélida garantia para la salud y la
vida de la poblacion” (Memoria del ministerio de Obras Publicas, 1922-23, pp.427-
430).

Figura 19 - Acto de inauguracion de las obras sanitarias en Capital- 1923

Fuente: Memoria del ministerio de Obras Publicas, 1922-23

En 1924 Los Andes informaba sobre el estado de las obras a partir de una
entrevista con Ludovico Ivanissevich®, director local de las Obras Sanitarias de la
Nacion. Este, contestaba a los vecinos de la ciudad, que pensaban que las cafierias
no eran suficientes para la cantidad de poblacién. Ivanissevich alegaba que el
proyecto aprobado por el gobierno de la Nacién y que la empresa constructora
ejecutaba activamente era para una poblacion mucho mas numerosa que la que

poseia la ciudad de Mendoza. Alegaba que:

19 |vanissevich era ingeniero civil, socio de domingo Selva. Ambos eran directores técnicos de la
empresa “La constructora andina”, que edific6 “modernas” viviendas que marcaron un hito en la
produccién local, promovieron nuevas formas del habitar, y ensayaron tecnologias y sistemas
“revolucionarios” como era el “cemento armado”, cuyo uso se generalizaria décadas mas tarde en la
region por su eficacia en la respuesta a los sismos (Cirvini y Manzini, 2010)
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“las obras que se realizan son una garantia de seguridad, en su duracion e
importancia del servicio, y que, por lo tanto, son infundados los temores
que muchos abrigan al respecto” (Los Andes, 21/6/1924).

En cuanto a los detalles técnicos explicaba:

‘La red de cloacas va determinada en la siguiente forma: cafierias
colectoras, de 15 centimetro de diametro, que son las que realizan el
servicio domiciliario; ramales de colectoras, de 30 a 50 centimetros, que
son los que se reciben de las primeras el caudal que se vaciara en la
cloaca colectora 0 maxima, y este es de 85 centimetros de circunferencia.
La cloaca o colectora maxima inicia su red en la esquina de las calles
Coronel Diaz y Lisandro Moyano y por ésta sigue el rumbo hasta el campo
General Espejo” (Los Andes, 21/6/1924).

Figura 20 - Trabajos de lared cloacal. Mendoza-1924
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Figura 21 - Cafieria cloacal. Mendoza-1924

Fuente: Los Andes, 21/6/1924

Afos después aparecieron en la prensa notas criticas al trabajo realizado. La
Palabra, por ejemplo, acusaba a la empresa constructora de “gravisimas
deficiencias” en la construcciéon de las caferias y aludia a que “el gobierno debe
observarlas antes de proceder a su aceptacion”. El periddico culpaba a la empresa
Parodi y Figgini de haber construido las cafierias de muy mala calidad™ (La
Palabra, 13 y 14/4/1926).

Ademas, se alegaba que la empresa habia contratado personal no capacitado y no
habia fiscalizado su labor, pagando jornales irrisorios a los obreros. Explicaba:

“‘esto trajo como consecuencia, naturalmente, que gran parte de las
tuberias se hundieran a la primera prueba hidraulica y que el resto, vaya

"1 En una nota posterior, del dia 10/6/1926, el periédico aludia con respecto a la construccion de las
cafierias: “ya hemos dicho que ni las tuberias son de los materiales de que obligadamente deben ser,
ni han sido colocadas en la forma de eficiencia y consistencia exigida”. Luego continuaba diciendo “la
Direccion de Obras Sanitarias de la Nacién, por intermedio de su oficina técnica, esta en el deber de
investigar sobre nuestras denuncias y proceder en consecuencia’(...) “no ha de olvidarse que su
pasividad parece sospechosa” (La Palabra, 10/6/1926).
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sufriendo conmociones que terminaran por inutilizarla en su mayor
extensiéon” (La Palabra, 11/6/1926).

Figura 22 - “Los encantos de la colocacion de la red cloacal”

Fuente: La Palabra, 11/6/1926

Del mismo modo, el periédico hacia referencia a que debido a los trabajos mal
efectuados por la empresa, constantemente se hundian las calzadas de la Capital
(La Palabra, 23/6/1926). Asimismo, alegaba que la refaccién de la red implicaria

nuevamente levantar las calles.
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Figura 23 - Obrero removiendo la calzada

Fuente: La Palabra, 12/6/1926.

Ahora bien, el servicio de cloacas domiciliarias fue librado al servicio publico en
mayo de 1926. Se habian realizado 170 conexiones domiciliarias, y segun
explicaba el Director de Obras Sanitarias Nacional, “se ha librado al servicio sélo
con caracter facultativo para todos aquellos propietarios que deseen utilizar sus
servicios, no habiéndose declarado obligatorio su uso, ni fijado plazos
improrrogables dentro de los cuales deben construirse indefectiblemente las obras
domiciliarias” (Los Andes, 17/12/1926). Cabe destacar al respecto, que, como se
aclar6 en péaginas anteriores, los gastos de la conexion domiciliaria eran

solventados por los propietarios.

2.3.2.2 Estado de las redes cloacales en 1928

En 1928 el director de Salubridad de la provincia (Juan Antonio Orfila) solicito al
Director de Obras Sanitarias de la Nacién (Ingeniero Pablo Nogués) que le
informara sobre el estado en que se encontraba la red cloacal. Este comunicé que
en julio de 1927 el niumero de cloacas domiciliarias conectadas con la red era 710
sobre un total de 5000 aproximadamente. En relacion a si el agua suministrada
alcanzaba para el buen funcionamiento de las colectoras, Nogués indicé que las

instalaciones habian llegado al limite extremo de su capacidad, razén por la cual el
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abastecimiento se efectuaba con ciertas restricciones, habiéndose suspendido las
prolongaciones de cafierias de la red distribuidora de liquido para desagtie. El
ingeniero explicaba, ademas, que por el mismo motivo la limpieza de las colectoras
se realizaba mediante el uso de los canales Jarillal y Tajamar. Orfila interrogo
ademas si se habia emplazado o no a los propietarios para llevar a cabo sus
respectivas conexiones, y Nogués aludié que la escasez en la provision del liquido
era la causa por la cual no se habia fijado plazo para que los propietarios
establecieran las obras domiciliarias y solicitaran las conexiones correspondientes,
dejandolo a voluntad de ellos el hacerlo. Con respecto a las deficiencias en el
suministro, aludié que estas quedarian subsanadas cuando se llevaran a cabo las
obras de ampliacion proyectadas “o sea, el nuevo conducto que cruza la cordillera
en tlnel, para aumentar la provision de agua desde el Rio Blanco, cuya licitacién se
halla en tramite” (Los Andes, 10/8/1928).

En relacion al servicio de agua potable, la prensa hacia referencia principalmente a
la insuficiencia del mismo en ciertas zonas de la capital y a la necesidad de
extenderlo hacia los departamentos. Asi, en 1924 Los Andes aludia a la escasez
del recurso en la ciudad, principalmente debido al crecimiento poblacional, que
habia generado el surgimiento de nuevos barrios en la zona del Oeste que, si bien

contaban con los demas servicios, carecian de agua potable. Asi, explicaba:

“La unica de que disponen es la que circula por las acequias, turbia y
saturada de residuos, lo que crea un molesto estado de cosas para ese
denso nucleo de poblacién, porque ademas de no ser permanente, es
inapta para el consumo” (Los Andes, 17/6/1927).
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Figura 24 - Mapa de cafierias existentes y proyectadas de agua corriente.
Mendoza-1924

Mapa de las canerias de agua de la Ciudad de Mendoza en 1924.
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En 1926 la prensa adn aludia a la deficiencia del servicio de agua potable en la

Capital mendocina. Decia:

“Hay barrios, como queda dicho, en que el agua potable no existe y otros
en que no alcanza para las necesidades de la higiene y del uso doméstico.
Millares de familias se ven obligadas asi a utilizar el agua de los canales y
acequias para satisfacer las diarias exigencias del hogar’ (Los Andes,
9/4/1926).

En otra nota, el periédico aludia que, en algunas zonas de la ciudad la poblacién se
proveia de agua potable mediante surtidores publicos. Asi, sefialaba:

“Inconcebible resulta que una ciudad de la importancia de Mendoza, con
casi 100.000 habitantes, contemple en algunos de sus barrios el
espectaculo anacronico del surtido de agua por medio de canillas
populares, que para reagravar la cuestiéon no llenan con suficiencia las
exigencias mas elementales” (....)

“Pero lo mas grave es la existencia permanente de un peligro para la salud
publica, al verse obligados los consumidores a usar aguas de mala calidad.
Este aspecto del problema cuyo abandono significa conspirar contra la
salud del pueblo, es el motivo mas poderoso para mover la atencion de las
autoridades y disponerlas a subsanar el mal” (Los Andes, 27/10/1926).

Los Andes denunciaba asi la escasez de agua potable en la capital e instaba a una
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pronta solucion al problema sanitario.

Del mismo modo, aparecieron en el periédico notas relativas a la falta de agua en la
parte Oeste, entre prolongacion General Paz, Sur Mer, Coronel Plaza y Tiburcio
Benegas. Los Andes aludia en la nota a que esa zona habia sufrido un gran

incremento poblacional, particularmente obreros ferroviarios. En este sentido decia:

“no debiera perderse de vista ningun detalle que signifique, no tan solo un
adelanto edilicio en bien de la estética, sino también en beneficio de las
necesidades imprescindibles de los habitantes, como son las del agua
corriente para el consumo de los hogares que, como hemos podido
observar, constituye el mas serio problema que son la pérdida de tiempo”
(Los Andes, 29/10/1926).

El peridédico argumentaba que habia una gran cantidad de poblacién en esa zona 'y
gue se veian afectadas sus actividades porque debian acudir a los surtidores a
buscar el suministro de agua potable, y esto significaba de manera consecuente
una pérdida del tiempo dedicado a la escuela o el trabajo, segun el caso.

Los surtidores se encontraban en los siguientes lugares: uno a la altura de la calle
General Paz prolongacion oeste y en la interseccion con la calle Tiburcio Benegas;
otro mas al oeste, sobre calle General Paz y calle Nueva. No habia ortos surtidores
proveedores cercanos, con lo cual los habitantes que vivian mas retirados tenian
que proveerse del que se habia instalado en el Tiro Federal, con la consiguiente
incomodidad de la distancia (Los Andes, 27/10/1926).
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Figura 25 - Poblaciéon que acudia a los surtidores publicos a proveerse de
agua

Fuente: Los Andes, 27/10/1926.

Por otro lado, en la prensa se explicaba que se carecia del agua necesaria para ser
usada en ambas redes, tanto en la red cloacal como en la red de agua potable.
Esto generd que se propusieran planes para conseguir mayor cantidad de liquido.
Una de las propuestas consistia en utilizar el agua del Rio Mendoza, que requeria
un tratamiento mas complicado que la propia del Rio Blanco, debido a las
caracteristicas propias del primero, que tenia condiciones de potabilidad mediocre

segun la clasificacion adoptada por los higienistas.

Por otro lado, la prensa denunciaba a la Direccion de Obras Sanitarias de la

Nacioén, diciendo que no se ocupaba de Mendoza. Asi alegaba:

“El gobierno nacional continuamente invierte grandes cantidades de dinero
en la construccion de diversas obras publicas, en el interior del pais. Esa
preocupacién no es equitativa, en cuanto varias provincias, especialmente
Mendoza, no perciben los beneficios del poder federal” (...)

“En cuanto a las obras de caracter publico, puede decirse que su carencia
es absoluta y origina serios trastornos, como ocurre con los servicios
sanitarios, especialmente el del agua potable; constituyendo ello un
problema que reclama impostergable soluciéon” (Los Andes, 8/11/1926).
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En este punto cabe destacar que si bien el presidente Marcelo Torcuato Alvear''?
habia pactado con los lencinistas (como con otras tendencias anti yrigoyenistas
provinciales), las obras publicas nacionales a efectuar en Mendoza no constituian
una prioridad, segun lo reflejado en la prensa. De hecho, en los periodicos
aparecieron diversas notas relativas a la escasez de obras publicas en la provincia,

particularmente las referentes a los servicios sanitarios.

El cargo de director de Obras Sanitarias de la Nacién en 1927 era ocupado por el
ya citado ingeniero Pablo Nogués'*®, quien respondi6é a una carta del Ministro de
Obras Publicas de Mendoza, y defendid la gestion de la reparticion que dirigia en

relaciéon a los trabajos efectuados en la provincia. Nogués alegaba:

“(...), a fin de demostrar la buena disposicién de esta institucion hacia
ese gobierno (refiriéndose al gobierno de Mendoza), he ordenado se
prepare un proyecto de méaxima de una ampliacion de las obras de
provision de agua del Rio Mendoza, pudiendo significarle desde ya, que
como soluciéon definitiva del problema ninguna otra aventajara a la que
esta en curso de ejecucion, del punto de vista higiénico y del econémico
(...)" (Los Andes, 17/2/1927).

La prensa se referia ademas a la escasez de agua potable en la ciudad y criticaba
la propuesta de Obras Sanitarias de la Nacién referente a realizar un acueducto
mediante la perforacion de la montafia y la construccion de un tanel de méas de
quince kilbmetros en el cual se instalaria un cafio. Se alegaba que esa obra
implicaria mucho tiempo de ejecucién (calculaba 10 afios) y un presupuesto mucho

mayor al que se habia estipulado, con el consecuente perjuicio econémico para la

"2Con anterioridad a la eleccion de Alvear, ya se vislumbraba en el partido radical una divisién a nivel

nacional, repercutiendo también en las provincias. Por un lado se encontraba el grupo encabezado por
Yrigoyen (yrigoyenistas/personalistas), y por otro el grupo dirigido por Alvear (alvearistas / anti
yrigoyenistas/ antipersonalistas). De hecho, si bien en abril de 1927 se constituyé la Convencion
Nacional de la UCR Antipersonalista, esta escision comenz6 a manifestarse aun antes de que el
radicalismo triunfara en las elecciones presidenciales de 1916. Alrededor de Alvear se agruparon los
sectores antipersonalistas del partido radical que trataban de instrumentar una fuerza oficialista para
conservar los resortes del poder. Decian interpretar los mandatos del fundador del radicalismo,
Leandro N. Alem, mandatos que su heredero politico habia desvirtuado. Decian propiciar un
radicalismo institucional y liberal que exaltara el individualismo democratico en abierta oposicion al
liderazgo de quién, al evitar una postura programatica clara y firme, habia convertido al radicalismo en
un movimiento regenerador de caracter populista que apelaba mas a los sentimientos que a la razon.
La escision era el resultado de un largo proceso de enfrentamiento y lucha por el poder en el interior
del partido, proceso durante el cual operaron distintas variables: discurso ideoldgico, participacion en
la direccion del partido, relaciones entre comités provinciales y organismos partidarios de conduccion
nacional, ambiciones personales, etc. Para ampliar informacién consultar: Pifieiro, 2007.

13 pablo Nogués nacié en Buenos Aires, el 16 de septiembre de 1878 y muri6 el 14 de enero de 1943.
Fue un ingeniero que dirigié varias reparticiones y empresas publicas de Argentina en la primera mitad
del siglo XX. Tuvo varios cargos entre los que destaca particularmente su actuacion en la Direccién
General de Ferrocarriles, donde trabajé desde 1911 hasta 1918, y posteriormente desde 1932 hasta
su muerte. En 1924 el presidente Marcelo T. de Alvear lo nombr6 al frente de la Direccion General de
Obras Sanitarias de la Nacion, donde trabajé hasta la finalizacion del mandato presidencial en 1928.
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Provincia. Ante esta situacion, se proponia entonces dejar de lado la obra

proyectada, “el acueducto salvador y fantastico” y se postulaba que el
procedimiento mas viable, mas econémico y mas rapido seria la colocacién de un
cano supletorio que, conectado con las fuentes del Rio Blanco, “promueva el
aumento de la provision de agua potable y resuelva, bien que transitoriamente, el

gravisimo problema” (Los Andes, 23/11/1927).

Ahora bien, en diciembre de 1927, se aprobd otro convenio mediante el cual se
preveia dotar de agua potable del rio Blanco y afluentes a la ciudad de Mendoza™*.
El proyecto fue presentado por el Poder Ejecutivo. En el mensaje que acompafiaba
el proyecto, Alejandro Orfila explicaba que la Direcciéon de Obras Sanitarias de la
Nacién habia realizado un convenio para proveer de agua potable y cloacas a la
ciudad de Mendoza, el gobernador explicaba que la instituciéon habia solicitado al
gobernador de la provincia la entrega de los terrenos necesarios para la ejecucion
de la obra en 1924; no obstante, como el gobierno provincial fue intervenido ese
afio, se frend la ejecucion de la misma'*® (Los Andes, 15/6/1927). El Proyecto de
ley decia:

“Art. 1: Desde la promulgacion de la presente ley, las dotaciones de agua
del Rio Blanco y sus afluentes, seran destinadas en la totalidad de su
caudal y hasta su confluencia con el Arroyo del Salto, a la provision de
agua potable para la ciudad de Mendoza y departamentos circunvecinos”
(Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion
correspondiente al dia 21 de diciembre de 1927).

Ademas, la ley estipulaba declarar de utilidad publica la totalidad del caudal del Rio
0 Arroyo Blanco para asegurar la conservacion y pureza del agua. Por otro lado
establecia que los gastos se harian de Rentas generales, con imputacion a la
misma (Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion

correspondiente al dia 21 de diciembre de 1927).

En el mismo proyecto se establecia ademas que la Provincia cederia una manzana

de terreno a la Nacion a fin de que se pudiera establecer el edificio de Obras

4 Dicho proyecto de ley habia sido aprobado en senadores, y luego sancionado definitivamente en

dig)utados el dia 21 de diciembre de 1927.

5 Como ya se ha referido con anterioridad, las intervenciones federales durante el periodo radical
afectaron la continuidad de las politicas gubernamentales, atrasaron o incluso dejaron truncas muchas
propuestas que se vieron interrumpidas por el ingreso de nuevas autoridades. El caso citado conforma
un ejemplo concreto de ello.
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Sanitarias de la Naci6n'*®. Ahora bien, el traspaso de la propiedad era temporario,
ya que Obras Sanitarias emitiria bonos con los cuales pagarian a la empresa
constructora, y una vez que esos bonos, pagados por los contribuyentes en
retribucion de los servicios que obtuvieran, se hubieran amortizado, el gobierno de

la Nacion se comprometia a devolver la propiedad a la Provincia™’ .

En este asunto, la argumentacion legislativa giré en torno a la necesidad de que el
Estado interviniera ante la insuficiencia del servicio. El diputado Albarracin Godoy,

decia,

“es sabido que la dotacién de aguas de la ciudad de Mendoza hace
tiempo que es deficiente”. Luego explicaba que “hay barrios muy
présperos de la ciudad que han prosperado debido a iniciativas privadas,
y que por falta de agua no han continuado su progreso y se han
estancado”, por ello, “el Estado esta en la obligacién de contribuir al
progreso de esos barrios” (intervencién del diputado Albarracin Godoy, 21
de diciembre de 1927).

De ese modo, el legislador se referia a que el Estado debia intervenir realizando
obras de infraestructura en la zona de la ciudad vieja, espacio de residencia de los

sectores de menos recursos y abandonada, como se dijo, por los gobiernos.

118 para concretar este proyecto, se aprobd el decreto del 19 de junio de 1918 que ponia a disposicion

de Obras Sanitarias de la Nacion una manzana de terreno entre las calles Belgrano, Montevideo,
Tiburcio Benegas y Rivadavia para que se levantaran alli las construcciones de Obras Sanitarias. El
decreto de convenio en 1918 habia sido ratificado mediante la ley 285. Por éste, la nacién se
comprometia a construir las instalaciones domiciliarias en la provincia, y la Provincia, por su parte,
cedia un terreno para que Obras Sanitarias de la Nacion pudiera establecer sus oficinas y el personal
dedicado a la administracion de la empresa.

17 aclaracion del diputado Soto, sesion legislativa del dia 21 de diciembre de 1927.
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Figura 26 - Ampliacion de la provision de agua (Toma sobre el Rio Blanco)
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A fines de 1927 la Direccion de Salubridad reglamentd la obligatoriedad de
establecer bebederos higiénicos (resolucion 1081) en los establecimientos
industriales y comerciales (Los Andes, 31/12/1927). Del mismo modo se estipuld
colocarlos en otros lugares de gran concurrencia como las escuelas y las
dependencias sanitarias. La prensa aludié con posterioridad al beneficio que
implicaba el uso de estos bebederos y exhorté a que se instalaran ademas en los
paseos publicos tales como el Parque General San Martin y las plazas de la ciudad
(Los Andes, 22/9/1928).

Como se expres6 anteriormente, también se propuso extender el servicio de agua
potable a los departamentos. Dichas propuestas formaban parte del proyecto
general de los gobiernos lencinistas que proponia medidas tendientes a extender la
infraestructura basica de servicios™*® no sélo en la Capital, sino en las poblaciones

de menor tamafio. De hecho, tal como se expresé en las paginas anteriores, es

"8pesde antes de la eleccion gubernamental, José N. Lencinas prometia fomentar obras de

salubridad publica. Decia en un discurso antes de ser elegido gobernador: “Los hombres de ese
funesto régimen de cincuenta afios que aun pretenden imponer a Mendoza un nuevo periodo de
oprobios y saqueo, jamas se ocuparon de cuidar a ese pueblo a quien tanto han deprimido. Para ellos
la salubridad publica fue siempre un asunto secundario y cuando iniciaron algo a ese respecto, como
lo sucedido con los célebres pozos sépticos resulté un verdadero desastre en la verdadera acepcién
de la palabra. Hay, pues verdadera urgencia en llegar a solucionar este punto que es de capital
importancia para la vida y la salud de nuestros habitantes. Tiene que ser la principal preocupacion de
todo gobernante que ame a su pueblo y desee que Mendoza sea la primera capital de provincia
argentina en llenar ese claro, que tantas vidas esta costando”. Discurso de José Néstor Lencinas, en:
Nieto Riesco, 1926b: 251-252.
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posible observar este fendmeno de igual forma en otras obras de gobierno como la
salud publica.

Sin embargo, previo a la gestién lencinista ya se habia extendido el servicio hacia
los departamentos de Godoy Cruz, MaipG**® y Lujan*®.

Figura 27 - Mapa provision de agua potable a Lujan 1908
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Figura 28 - Mapa provision de agua potable a San José y Godoy Cruz. 1918

Fuente: Archivo AYSAM

19 E| 15 de diciembre de 1917 se terminaron completamente las obras de provision de agua a la
Ciudad de Godoy Cruz, y el 23 de marzo de 1918, en Maipl. Fuente: Mensaje del gobernador José
Néstor Lencinas inaugurando el periodo legislativo 1918, transcripto en Nieto Riesco. 1926b: 273.

120 E| diputado Magistocchi informaba, refiriéndose a una solicitud para otorgar agua potable al
vecindario de Chacras de Coria, que “esto lo ha hecho la Villa de Lujan, porque tiene mas recursos”
(Intervencion del diputado Magistocchi, 1 de septiembre de 1919). Es decir, que ya en 1919 se habia
extendido el servicio hacia el Departamento de Lujan de Cuyo.
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Durante el periodo 1918-1928 fue considerable el esfuerzo por suministrar este
servicio a los demas departamentos. Asi, por un lado, el 7 de junio® de 1923 la
Camara de diputados sancioné el proyecto por el cual el gobierno de la Nacién se
comprometia a ejecutar en la ciudad de San Rafael y villas de los departamentos de
Rivadavia, Junin y San Martin, la construccion y explotacion de las obras de
provision de agua'®?. Los trabajos solian demorar varios afios, en gran parte debido
a que, como se explicé anteriormente, los trabajos eran muchas veces paralizados
en tiempos de intervencién federal. Tal es el caso de la provisién de agua a San
Rafael, ya que si bien el convenio fue aprobado a mediados de 1923, recién en

1928 se encuentra registro de la extension de la red (ver mapa 21).

Figura 29 - Mapa provision de agua a San Rafael. 1928
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Ademas, en 19242 se aprobd el contrato que prometia realizar las obras para

124
6

otorgar agua potable al departamento de Tunuyan; y en 192 al departamento de

General Alvear y Pueblo Luna. Del mismo modo, aunque sin exigir ratificacion

121 £| dia anterior habia sido aprobado por la Camara de Senadores.

122 En marzo del afio siguiente la prensa anunciaba la ejecucion de las obras. Decia: “En el curso de
este afio se empezaran los trabajos necesarios para la dotacion de aguas potables por primera vez en
los departamentos de Las Heras, San Rafael, Junin, Rivadavia y San Martin” (Los Andes, 22/3/1924).
123 E| proyecto, por el cual el Gobierno de la Nacién se comprometia a ejecutar en la Villa de Tunuyan
la construccién y explotacion de las obras de provision de agua potable, se trat6 y aprobd en primer
lugar en la Cadmara de Senadores, el 19 de noviembre de 1923, siendo definitivamente aprobado el 4
de Julio de 1924 en la Cdmara de Diputados.

124 Este proyecto se traté en Camara de Senadores el 13 de abril y finalmente fue aprobado el 14 de
mayo de 1926.
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legislativa del documento™, en 1925 se habia aprobado el convenio para extender

el servicio a Las Heras.

Cabe resaltar en este punto la fecha tardia en la que se aprobd la extension de
agua potable al departamento de Las Heras, departamento aledafio a la capital. La
escasez de politicas publicas implementadas en ese departamento generaron su
relegacién, haciendo evidente su marginalidad en el equipamiento y ordenamiento
territorial provincial, situacién que persistié a lo largo del siglo XX. En este sentido,
es importante mencionar que Las Heras habia sido desatendida desde el terremoto
de 1861 (tal como la zona Este de la ciudad o “ciudad vieja”). El crecimiento de
Mendoza que recibié mayor atencién estatal fue el ubicado en los espacios hacia el
sur y el este de la capital (cuyo municipio fue creado en 1868). Con posterioridad, la
ubicacion alli del cementerio, el insuficiente control de los conventillos, la falta de
agua potable, la colocacion luego del Campo General Espejo como sitio donde
desembocaban los desechos cloacales muestran que continuaba siendo una zona

desatendida por los dirigentes y destinada a la residencia de las clases populares.

En septiembre de 1924, ante las solicitudes del gobernador Carlos Washington
Lencinas (en julio del mismo afio), la Direccion de Obras Sanitarias de la Nacion
decidié instalar una cafieria distribuidora de agua corriente en la calle Nueva, entre
las de Saavedra y Catamarca de San José de Guaymallén (“‘agua potable en
Guaymallén”. En: Los Andes, 19/9/1924). No obstante, la obra demoré muchos
afios en realizarse. De hecho, a fines de 1927 la prensa aludia que se hallaba
paralizado en la cartera administrativa de la Direccion de Obras Sanitarias de la
Nacién el expediente con las actuaciones relacionadas con las actividades
producidas para proveer de agua potable al vecindario de la Villa Nueva de
Guaymallén. En este sentido, el periddico aludia que la poblacion habia crecido
mucho desde que se habia realizado el calculo técnico, con lo cual era probable
que fuera necesario un reajuste del presupuesto destinado a la ejecuciéon de la obra
(Los Andes, 30/12/1927).

La argumentacion relativa a la extension del servicio a los departamentos gir6 en

%5 En 1924 se habia realizado el convenio para otorgar agua potable a Las Heras, y el 11 de julio de

1924 se habia remitido a la Camara de senadores; no obstante, el 12 de septiembre de 1925, la
oficina de Obras Sanitarias de la Nacién inform6 al Ministerio de Obras Publicas no ser requisito
indispensable para la ejecucién de las obras la aprobacion legislativa del expresado convenio. Sin
embargo, a pesar de que se establecidé no ser indispensable, se continud ratificando por costumbre.
Asi, el Poder Ejecutivo lo ratificd en febrero de 1926 y dispuso el retiro del expediente de la
Legislatura.
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torno a la obligacién de cubrir una necesidad basica para la poblacion. Asi, decia

Manuel Molina:

‘es publico y notorio la importancia que esta obra tiene para los
departamentos a que hace referencia el mensaje del Poder Ejecutivo y el
respectivo proyecto de ley” (Senador Manuel Molina, 6 de junio de 1923).

En relacion a la realizacién de las obras en el departamento de Las Heras, el

diputado Lugones decia:

“por su situacion geografica, los habitantes de Las Heras se ven obligados
a consumir agua de desagiies que pasan por el municipio de Capital, con
la consecuente contaminacion que estas conllevan®, y por ello, “las
enfermedades endémicas cunden en este departamento”(Diputado
Lugones, sesion legislativa del 27 de noviembre de 1923).

Lugones hacia referencia de ese modo a la relegacién social del departamento

frente a la Capital mendocina.

Dichos proyectos de ley, contaban con mayoria legislativa e incluso se sancionaban
por unanimidad. Al respecto, es interesante la argumentacion del diputado

Corominas Segura, opositor al lencinismo, quien alegaba que

“el sector liberal va a votar favorablemente el proyecto de ley que ha
despachado la comisién de obras publicas, porque entiende que se trata
en realidad de una necesidad de las poblaciones de camparia, y manifiesta
al mismo tiempo la aspiracién de que a igual finalidad se llegue en todas
las villas departamentales”... “se trata de wuna obra necesaria,
imprescindible, de orden publico”?® (sesién legislativa del dia 14 de mayo
de 1926).

En 1927 los vecinos de San Carlos solicitaron a la municipalidad que realizara las
gestiones pertinentes para proveer de agua potable al departamento (Los Andes,
10/12/1927).

En relacion con la recepcion de las propuestas de explotacion y ampliacién de la
red de agua potable y cloacal en la prensa local, se puede decir que en general los

periodicos informaron de modo acritico, independientemente de la tendencia

126 | a intervencion de Corominas Segura fue en relacion al proyecto de ley sobre extensiéon del
servicio de agua potable a General Alvear y Pueblo Luna. Al respecto, el diputado Sr Moretti se refirié
a que “estaba acostumbrado a que los sefiores diputados por la minoria (bloque liberal), no digo que
sistematicamente, pero si en casi todos los caos, hagan objeciones a ciertos proyectos”. Estaba
preparado para argumentar largamente a favor, pero como los liberales estuvieron de acuerdo con el
proyecto, se abstuvo de dar argumentaciones innecesarias.
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politica de cada uno. De ese modo, Los Andes describia en su apartado
“legislativas” cdmo se habian desarrollado la sesiones parlamentarias y en lineas
generales qué habian argumentado los legisladores. La Palabra por su parte
repetia del mismo modo lo tratado en el seno de las Camaras. En El Socialista, por
ultimo, directamente ni se aludié al tema. No obstante, si se pudo observar, como
se enuncid en las paginas anteriores, algunas notas criticas relativas a las obras
cloacales en las que se aludia a los trabajos mal realizados por la empresa

constructora.

De ese modo, durante el periodo 1918-1828 se logré aprobar los convenios para
explotar y extender el servicio de agua potable a los departamentos de San Rafael,
San Martin, Rivadavia, Junin, Tunuyan, Las Heras y General Alvear, que vendrian a
sumarse a Maipu y Godoy Cruz y Lujan, departamentos en los cuales se habia

extendido el servicio con anterioridad.

No obstante, es importante sefialar que la implementacion efectiva de los proyectos
de extension y la consecuente real apropiacion de los servicios de provisién de
agua potable y desagle cloacal por la poblacion de Mendoza tarddé afios en
concretarse. De hecho, durante un largo periodo del siglo XX se continu6 utilizando
pozos sépticos en varios sitios de la provincia, y continuaron siendo Utiles los
surtidores que abastecian agua potable. Asimismo, en relacién a la extension de los
servicios a los departamentos, es importante sefialar que si bien estos se
extendieron, llegaban solamente hasta la capital departamental, quedando de esa
forma relegadas muchas zonas de campafa que continuaron proveyéndose de los
canales o acequias en las que circulaba agua de riego. Incluso hasta la década de
1960 en varios sitios se consumia agua de riego que era filtrada en tinajas de

piedra.
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Figura 30 - Mapa ilustrativo. Proyectos de ley de provisién de agua potable
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Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos de los Diarios de sesiones legislativas y
de la prensalocal

2.4  “Villavicencio al alcance de todos”. Legislacion, debate publico y
discurso lencinista-

Se considero interesante incorporar al andlisis sobre la provision de agua el trunco
proyecto de ley que pretendia declarar la utilidad publica de las termas de
Villavicencio y el proyecto de ley por el que se aprobé la instalacion de canillas
publicas que proporcionaron el recurso mineral a la poblacién, ya que los mismos
dan cuenta del ideario lencinista en relaciobn con el espacio publico y con la
democratizacion del acceso a los recursos comunes.

2.4.1 LaHistoria de Villavicencio'y sus aguas termales

Villavicencio es una reserva natural, actualmente propiedad de la empresa

27 En los datos de protocolo se sigue lo planteado por: Morales Guifiazu, 1943.
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internacional Danone, que fue reconocida como parte de la Red de Areas Naturales
protegidas de la provincia de Mendoza desde el afio 2000. Su valor radica no solo
en el agua mineral y termal que proporciona, sino también en constituir un espacio
patrimonial (natural y cultural) muy importante en la montafia, vinculado con la
historia regional y nacional. Fue lugar de paso de viajeros que aprovechaban el sitio
para descansar antes de continuar su trayecto a Chile. En este sentido, es
importante mencionar que San Martin y el Ejército Libertador lo utilizaron como

lugar de paso a Chile'®®

El titulo de las tierras de Villavicencio se remonta en su origen a la Merced Real que
expidi6 el Capitdn General de Chile, Rodrigo de Quiroga'® en la cual don¢ al
Capitan Juan Luis de Guevara 500 cuadras de tierra en Cuyo. Luego, en 1650,
segun consta en el Archivo Judicial de Mendoza, dofia Inés de Aguilar, viuda del
capitdn Guevara, vendié a su yerno las 500 cuadras (Morales Guifiazu, 1943:20).
La propiedad estuvo luego a nombre de los descendientes.

Posteriormente, toda la zona tomé el nombre del capitan Joseph de Villavicencio™,
quien en 1704 figuraba como duefio de parte de las tierras en que enclavan las
minas™! y la estancia de San Joseph. El Capitan Villavicencio falleci6 en su
estancia en 1704, y posteriormente se hizo un testamento. Segun el mismo, el
Capitan Refoxos, teniente de Corregidor en el asiento de San Lorenzo de Uspallata,
se instalé y tom6 posesion de la estancia y de lo que en ella habia (Morales
Guifazu, 1943: 22-23).

Las tierras de Canota, en donde se enclavaban las termas, pasaron luego por

128 para conmemorar ese hecho, se erigi6 un monumento en el camino a Villavicencio, que

conmemora la separacion de los ejército de los generales San Martin y Las Heras al emprender la
campana libertadora de Chile. Esta representado por dos murallones realizados en piedra que marcan
el lugar donde se dividio la Campafia Libertadora en dos en el afio 1817.

29 Fue uno de los capitanes que acompafiaron a Pedro de Valdivia en la conquista de Chile. A la
muerte de éste, ocupd el cargo de gobernador de Chile varias veces, hasta su muerte ocurrida en
1580.

130 villavicencio era un minero oriundo de Tenerife, en las islas Canarias, cuyas pertenencias se
asentaban en San Lorenzo de Uspallata. A fines del siglo XVII habia empezado a explotar sus
yacimientos de plata, mediante el horno que habia instalado en el paraje de su estancia de San
Joseph, al cual debia hacer acarrear el material extraido.

131 La ubicacion del establecimiento minero en ese lugar se habia realizado en razén de ser un local
estratégico, por quedar cerca de una ruta comoda para ir a Mendoza, desde donde podia traer
facilmente los viveres y demas elementos para aprovisionar a las gentes que ocupaba en las tareas
de la mina, como también porque alli contaba con agua necesaria para su labor de explotaciéon. Cabe
destacar que la mineria en el Paramillo era una de las méas antiguas del pais. En 1884 la legislatura de
Mendoza concedid la mina del Paramillo de Uspallata a Hipdlito Raymond, un francés que la vendi6 al
perito Moreno, quien ese mismo afio comenzé la explotacion de las vetas. Posteriormente, se formd la
Sociedad Minera del Paramillo de Uspallata, y su primer directorio estuvo formado por R. Lezica, H. A.
Bunge, O. Benberg, E. Ramos Mejia, J. Moreno, A. Mantels y J. Storni. (Morales Guifiaza, 1943:25).
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varios propietarios.

A comienzos del siglo XX, en 1903, el profesor Ulises Isola habia analizado el agua
de las termas y habia descubierto litio en las mismas. Luego, el 7 de junio de 1910,
el Ministerio de Agricultura encomend6 por decreto a la direccibn de Minas,
Geologia e Hidrologia la realizacién de un estudio, el cual fue efectuado recién en
1917, y publicado el afio siguiente. El informe aclaraba que las termas pertenecian
a la sociedad Termas de Villavicencio y explicaba que el sitio estaba situado en la
parte norte del departamento Las Heras y comentaba que “el camino que lleva de
Mendoza a las fuentes finaliza en un vallecito (Villavicencio bajo), donde se levanta
un Hotel-pension” (Ibid.:119-124).

El texto explicaba que el agua mineral de Villavicencio, era antiguamente llevada a
Mendoza en damajuanas, transportandolas en carros. Después se levanté en las
mismas termas un galpon donde se comenz6 a embotellar el agua. Aclaraba que el
sistema de embotellaje se hacia mecénicamente, evitandose asi el contacto directo

de la mano de los operadores™*.

2.4.2 El Proyecto de ley de expropiacién de las Termas de Villavicencio
en 1918

En 1918, durante la gobernacion de José Néstor Lencinas se presentd un proyecto
de ley sobre expropiacion de las termas de Villavicencio. EI mismo no prosperé
legislativamente, ya que si bien fue sancionado por unanimidad en la Camara de
Senadores, no encontrd apoyo mayoritario en Diputados; no obstante, se considera
que el andlisis del proyecto clarifica la comprension sobre las propuestas lencinistas
en relacién con la democratizacion en el uso del espacio publico y sus recursos. Se
plantea que, en una articulacién clara entre rentabilidad para el Estado, salud
publica y democratizacion del ocio, el lencinismo planteé el proyecto de

expropiacién de Villavicencio.

Como se aclar6 en paginas anteriores, en la época que se estudia Villavicencio

132 Finalmente, el informe hacia referencia a los proyectos de mejora, afirmando: “me ha sido dado

conocer un proyecto aprobado que comprende la construccion de un gran establecimiento en los
terrenos que circundan la usina y formacion de un gran parque. Ademas, estd aprobado por el
Ferrocarril Central Pacifico la construccién de un gran desvio de la Estacion Panquehua a la usina,
pudiéndose de esta manera enviar rapidamente el agua mineral a los diferentes puntos de la
Republica. Hoy se hace el transporte de la usina a Mendoza en carros y autocarros”. Sin embargo,
precisaba que “desgraciadamente no han podido realizarse estos proyectos debido a la intensa crisis
econdémica por que atraviesa el pais y principalmente la provincia de Mendoza” (lbid.:125).
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pertenecia a la citada Sociedad Andénima denominada “Union Villavicencio”, de la
cual Angel Vélaz era uno de los principales socios. En este contexto, los
legisladores lencinistas propusieron expropiar las termas y dejarlas en manos de la
provincia. Asi, el 29 de agosto de 1918 ingresé a la Camara de Senadores el
proyecto de ley suscrito por los senadores Estanislao Gaviola y Adolfo E. Ahumada.
Durante la sesidén, Gaviola esgrimié argumentos a favor del proyecto y éste se

aprobé en general, destinandose luego a estudio en la Comisién de Hacienda.

Unos dias después, el 2 de septiembre, fue aprobado por unanimidad, y se remitié
en revisibn a la Camara de Diputados. Ese mismo dia, la Camara destiné el
proyecto a las Comisiones de Legislacion y Hacienda a fin de estudiarlo en
profundidad. Finalmente, en la sesion legislativa del dia 15 de octubre de 1918, fue

tratado y rechazado en la Camara de diputados.

Fue el senador Gaviola quien, como se dijo, presenté el proyecto y esgrimio
argumentos a favor. Expresé que la finalidad del proyecto era que se declarase de
utilidad publica no sélo las fuentes termales de Villavicencio, sino, “el terreno
adyacente hasta veinte kilbmetros de la misma, los edificios del balneario y las
cafierias y maquinarias empleadas en el transporte del agua”. Se pretendia licitar el
arrendamiento de los terrenos y el expendio de agua, y establecer como condicién
del contrato de arrendamiento la obligacién por parte del concesionario de construir
un edificio con capacidad para trescientos pasajeros'®. Ademés, se proyectaba
establecer un precio maximo de venta (“que no exceda los cinco centavos”). Segun
el proyecto, se utilizaria para la operacion “en cantidad estrictamente necesaria”, los
titulos de la deuda publica procedente de la ley N° 632 disponibles en el tesoro
provincial (Diario de sesiones legislativas de la Camara de senadores. Sesién

correspondiente al dia 29 de agosto de 1918).

El senador hizo referencia a que habia propuesto la expropiacién en ese momento
porque si bien hacia tiempo habia comentado con sus colegas el proyecto, habia
llegado a su conocimiento el rumor referente a que una sociedad anénima de
capitales extranjeros pretendia adquirir la propiedad del balneario de Villavicencio,
no con el fin de explotarlo, sino con el objeto de anularla como fuente de produccion
de aguas termales, ya que esa sociedad tenia otra empresa similar en un paraje

extranjero, “cuyas aguas querian a toda costa hacerlas entrar en el mercado

133 Finalmente, en la discusion en particular de los articulos se decidié no limitar la capacidad hotelera

a trescientos, sino establecer “por Io menos para trescientos”.
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argentino, e intensificar su predileccion a base de la falta absoluta de otras aguas
minerales argentinas, y de la ausencia de las aguas de produccion extranjera, que
no llegan en este momento al pais, a consecuencia de la guerra europea”
(Intervencion del senador Gaviola. Ibid. Sesion correspondiente al dia 29 de agosto
de 1918).

Gaviola argumentaba a favor del proyecto diciendo que “Villavicencio es una de las
fuentes termales més ricas en propiedades curativas que existen en el mundo
entero”. Decia que autoridades cientificas de diferentes lugares habian comprobado
que, por sus componentes, eran fuente de salud para las enfermedades del
estdbmago, higado y rifiones, “afirmandose que es la Unica que se conoce hasta hoy

con estas propiedades multiples”. Decia por ello que interesaba al Estado

‘la manera de utilizar esas fuentes en forma que alcancen sus beneficios al
mayor numero de habitantes y especialmente a las personas que
necesitan usarla como sistema curativo” (Ibid.).

De ese modo, el senador postulaba una mayor accesibilidad de la poblacién
general (“al alcance de todos los hogares”) al preciado recurso de agua mineral
para “restaurar y mantener su salud plena”. En tal sentido, insistia en la necesidad
de la expropiacién por parte del Estado, poniendo las termas “al servicio del pueblo”

(...) “sin mira de lucro y unicamente en interés del bienestar general” (Ibid.).

El senador luego postulaba que la expropiaciéon no lesionaria los intereses privados
de la sociedad, sino que resolveria la escasez de ventas de la empresa propietaria
debida a la dificil situacibn econdmica que atravesaba la provincia y al manejo
inadecuado de la produccion, pues habia “defectos de preparacion o de envase”, ya
que “la empresa propietaria, no tiene capacidad para aprovechar en forma esta

riqueza ya que carece de capitales y del personal idéneo”.

Posteriormente, hacia referencia a la importancia de establecer un hotel en

Villavicencio, un establecimiento balneario modelo, con capacidad para trescientos

134

pasajeros. Se referia en este sentido al balneario de Cacheuta™", que en la época

recibia no s6lo mendocinos, sino huéspedes de otras provincias, e incluso del

134 5 bien es cierto que el balneario de Cacheuta se utilizaba en gran medida por las propiedades

terapéuticas del agua, en la prensa de la época se encuentran referencias al mismo no sélo como
lugar terapéutico, sino como lugar de esparcimiento y ocio. En este sentido, es importante mencionar
el hecho de que en Cacheuta existia un casino; de ese modo, se combinaba el disfrute saludable de la
naturaleza, con un espacio de diversion.
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extranjero, que iban a restaurar su salud mediante el uso de aguas termales. Asi,
decia “dejan en la provincia un sedimento de gratitud y mas que eso, sirven de

factor de propaganda para todas nuestras riquezas individuales y colectivas”.

Posteriormente, se aprobd el proyecto en general, y pasé a ser estudiado por la

Comision de Hacienda.

En sesion posterior, el dia 2 de septiembre, Gaviola mocioné para que la camara se
constituyera en comision y tratara el asunto de Villavicencio, ya que la comisién no
habia podido dictar su informe ante la ausencia de uno de los miembros. De ese
modo, el cuerpo legislativo se constituyé en Comisién, y Gaviola informé
nuevamente sobre el asunto, a fin de que los senadores que desconocian el
proyecto, pudieran informarse Luego se aprobd, y a pedido del senador Arturo se
dej6 constancia de que habia sido aprobado por unanimidad (Intervencion del
senador Arturo, Ibid.).

El proyecto pasé luego a la Camara de diputados, quienes luego de postergar el
tratamiento legislativo, recién el 15 de octubre trataron y rechazaron la propuesta™>.
En dicha sesion, el diputado Arroyo, a nhombre de la comisibn de mayoria, dio
“razones de orden legal y econdmico” contrarios a la expropiacion de las termas.
Decia que “utilizar los titulos de la ley 632 para la expropiacién era inconstitucional,
por asi disponerlo clara y terminantemente la constitucién de la provincia” (Diario de
sesiones legislativas. Cadmara de diputados. Sesion correspondiente al dia 15 de
octubre de 1918). Luego, hizo referencia al monto de la expropiacion y al peligro al

que se someteria el Estado ante la posibilidad de un mal negocio.

Del mismo modo, informé por la minoria el diputado Manuel Zuloaga, quien acordd
con el proyecto de ley, por razones de salud y econdémicas, “refutando los calculos
presentados por el informante de la comisién en mayoria” y proponiendo su sancién
definitiva (Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados. Sesion

correspondiente al dia 15 de octubre de 1918).

Finalmente, habiendo votado la mayoria de diputados en contra, se proclamoé el

rechazo del proyecto de ley.

%5 En la publicacion de ese dia, el diario La Palabra advertia que la opinién de los diputados se

encontraba muy dividida, y decia que “el proyecto ha de provocar, sin duda, un acalorado debate” (La
Palabra, 15/10/1918).

141



Se puede sintetizar entonces que en la discusion legislativa hubo dos posturas. Por
un lado, a favor de la expropiacién, a partir de las razones aducidas por los
senadores, y algunos diputados lencinistas referentes a la importancia de facilitar
una mayor accesibilidad de la poblacion al recurso y a la difusién del
establecimiento termal, al mejoramiento de la calidad productiva y comercial del
producto, a la posibilidad de ventaja econdmica provincial, y a la defensa de la
patria, en relacion a la supuesta empresa extrajera que pretendia agotar las aguas
de Villavicencio. Por otro lado, la mayoria de los diputados, en gran parte
conservadores, que se refirieron a la desventaja econdmica que generaria la
expropiacién y a la inconsistencia legal del proyecto, que consideraban contrario a

lo sancionado por la constitucién provincial.

Ahora bien, mas alla de las posturas denotadas dentro de la sala legislativa, es
interesante observar cdmo reacciond la prensa frente al proyecto de ley. Se

consulté Los Andes, La Palabra, La Montafia*®®

y El Socialista entre el 29 de agosto
y 31 de diciembre de 1918, y se pudo constatar que el proyecto tuvo diferente
aceptacion en los periddicos de la época, dependiendo de la filiacién politica de

cada uno.

Por un lado, en La Palabra y La Montafia se alabé la gestidn lencinista por haber
propuesto la expropiacién. El primero sefialaba que, si fuera convertido en ley el
proyecto presentado en la Camara de Senadores, “se habra realizado un acto de
buen gobierno, previsor y patriético”. La Palabra alababa el proyecto en referencia a
los beneficios que traeria su sancion en la salud y bienestar de toda la poblacién,
“ricos y pobres” (La Palabra, 31 de agosto de 1918). En el mismo sentido, La
Montafia calificaba el proyecto de expropiacion como “gran iniciativa” que constituia
una “necesidad patriética”, y aseveraba que “merece el apoyo incondicional de los
poderes publicos hasta convertirla en ley”. El periddico acusaba a la sociedad
concesionaria de “incompetencia comercial”’, que habia llevado al “desmerecimiento
del producto”. Ademas, criticaba el elevado precio del agua, que se tornaba
“inaccesible para las clases menos acomodadas”. Del mismo modo, postulaba que,
si se sancionara la ley, se aprovecharia mejor la produccion regional para el

bienestar colectivo (La Montafia, 31 de agosto de 1918). Asi, el periddico calificaba

136 E| diario La Montafia era organo del Partido Radical y comenzé a publicarse el 17 de marzo de

1918. Cabe destacar que los ejemplares correspondientes a noviembre y diciembre de 1918 no se
pudieron consultar debido a que no han sido conservados por la Hemeroteca de la Biblioteca San
Martin.
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como un “derecho y un deber patriético” la intervencion del Estado para subsanar la
falta de llegada del producto a las clases méas necesitadas™’ por un lado, y la
escasa comercializacion en otras provincias (La Montafia, 1 de septiembre de
1918).

Por otro lado, aparecieron a partir del 10 de septiembre diversas notas y
propagandas firmadas por Angel Vélaz, que, como se expresé con anterioridad, era
miembro de la S.A. Union Villavicencio. En ellas, Vélaz desmentia la version sobre
su supuesta vinculacibn con una empresa extranjera que pretendia anular
Villavicencio como fuente de produccién de aguas termales, y proponia mejoras en
la produccién y venta (planteaba en este sentido establecer una fabrica de botellas
y envases de vidrio, y dar mayor impulso a la venta tanto en el interior como en el
extranjero), asi como lograr un mayor acceso al recurso por los sectores sociales
menos favorecidos. De ese modo, se comprometia a estudiar y hacer lo necesario
para que “esta agua se venda en Mendoza a un precio al alcance de todos”, asi
como a “darla gratis a todos los pobres de solemnidad”, y a “a todos los hospitales
de la Republica” (La Palabra, 10 y 11 de septiembre de 1918). Asimismo, el dia 14

de septiembre!'®

aparecié un irénico anuncio firmado por Vélaz que decia en
mayuscula, “regalo 50000 pesos a quien pruebe que soy concesionario asociado o
interesado en cualquier otra agua extranjera o del pais que no sea Villavicencio” (La

Palabra, 14 de septiembre de 1918).

Vélaz publicé este tipo de anuncios también en Los Andes. Alli, en un anuncio que
abarcaba una pagina entera y con letra resaltada decia que “la opinién publica fue
engafada”, y ahora “se va convenciendo de la inutilidad, injusticia e inconveniencia
financiera de la expropiacion”. En la misma nota, ademas de prometer lo referente a
las mejoras en la produccion y venta, al bajo precio y a la entrega gratuita para
pobres y hospitalizados, Vélaz prometia “construir un gran edificio cerca del
establecimiento” destinado a establecer una escuela nocturna en la cual el personal
empleado pudiera alfabetizarse (Los Andes, 10/9/1918). Asimismo, en una
publicacion posterior, Vélaz ironizaba sobre los montos irrisorios propuestos para la

produccién y venta del producto y reiteraba la “inconveniencia de la expropiacion”

137 E1 10 de septiembre La Montafia se referia a que, con la expropiacién, se pondria de inmediato al

alcance de “la “clase pobre” este elemento de vital consumo, proporcionandole agua potable, que es la
base de su salud”.
138 E| mismo anuncio se reiterd en las publicaciones de los dias posteriores.
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(Los Andes, 11/9/1918), refiriéndose a la pérdida que ésta ocasionaria’®.

Por otro lado, La Palabra public6 ademas una nota aclaratoria que La Razon,
periddico portefio, habia hecho a J. N. Lencinas. En el articulo, si bien se expresaba
que el gobernador, que se encontraba temporalmente en Bs. As. por asuntos de
gobierno, habia dicho conocer el proyecto de ley sélo por la prensa, manifestaba
que el mismo “se mostro satisfecho de que hubiese ocurrido (...). Asimismo,
agregaba que Lencinas decia que “ello formaba parte de un vasto plan que se

140» ge referia a la idea de “crear en Mendoza un

proponia realizar su gobierno
nuevo ministerio, Ministerio de Comercio, que permita al gobierno la explotacién
directa de las fuentes de riqueza nacional como son el petréleo y sus derivados, la
mineria, los bosques, el carbdn y las aguas termales y minerales y de todo aquello
que fuera de utilidad para la salud publica”. Asi, Lencinas expresaba que “el senado
de mi provincia se ha adelantado a dar forma practica a una idea que maduro

desde antes de asumir el gobierno” (La Palabra, 16 de septiembre de 1918).

Cabe destacar, ademas, que luego la prensa acus6 a Vélaz de incumplimiento, ya
que éste “no solo propuso que el agua estaria al alcance de todos los bolsillos, sino
que también, la distribuiria gratis a los hospitales” (...). Y “nada de esto ha
sucedido”. Por ello, alegaba el periddico, “no estaban tan desacertados ni locos (...)
los miembros del senado” (...), ya que “la iniciativa legislativa respondia al
saludable y patriético proposito de poner el agua de Villavicencio al alcance del
pueblo”. Al finalizar el articulo, se instaba a Vélaz a cumplir con su palabra. Decia
“esperamos que el concesionario (...) cumpla lo prometido y acalle asi el clamor

publico de que hacemos eco” (La Palabra, 12 de diciembre de 1918).

Desde otra perspectiva, El Socialista se mostraba contrario a la expropiacion, “no
vemos, en realidad, el beneficio que reportara esta ley (...)"; ademas, alegaba que
“‘nos parece que el gobierno no tendra dinero para expropiar’. Por otro lado,

criticaba la falta de estudio y de consideracién seria del proyecto por los senadores.

139 Del mismo modo, el 14 de septiembre (publicado nuevamente el 15) aparecia un escrito firmado

por Vélaz en el cual mostraba, a partir de dibujos y cuentas, el gran costo de la expropiacion, valuado
segun el mismo en “5 millones de pesos mas o menos”(Los Andes, 14 y 15 de septiembre de 1918).
1404 a enorme rigueza en minerales que tenemos en nuestra cordillera sera también materia de
estudio preferente, con un departamento especial, que, en vez de ser una rémora para Su
desenvolvimiento, como ocurre hoy, sea un poderoso factor para atraer capitales que se dediquen a la
explotacién de nuestras vifias” (...). Ademas decia “Tenemos en el corazon de esa cordillera gran
cantidad de riquezas inexplotadas. A que ellas sean un factor de nuevos recursos para la provincia,
debe contribuir en toda forma el Estado”. Cfr.: Manifiesto al pueblo de Mendoza, discurso pronunciado
por José N. Lencinas en 1917, luego de triunfar como candidato a gobernador en la eleccién interna
radical. Extraido de: Riesco (19262: 254-255).
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Decia: “pasd sin mayores objeciones y sin mayor estudio también, pues se voté
afirmativamente como si cada uno trajese ya orden de votar asi”. Ademas, acusaba
a los senadores de tener intereses ocultos, diciendo “este proyecto es una olla de
doble fondo, en el cual estaria un magnifico negocio que harian algunos dirigentes”
(El Socialista, 8/9/1918). En este sentido, alegaba que “era publico y notorio que
altos funcionarios habian adquirido acciones de la sociedad ano6nima de
Villavicencio a 30 pesos, para venderlas a la provincia a 100 y, para esto, ellos
mismos confeccionaron y presentaron a la legislatura el proyecto de ley de
expropiacién” (El Socialista, 3/11/1918). De ese modo, el diario criticaba la falta de
seriedad con la que se habia tratado el asunto, y a al mismo tiempo acusaba de

corrupcion a los propulsores del proyecto.

Los Andes por su parte, informé en general de un modo acritico sobre el proyecto
de ley, reproduciendo lo dicho en las sesiones legislativas. Sin embargo, dio su
opiniébn en nota del dia 3 de septiembre. Afirmdé que el proyecto se habia
sancionado en el senado “con inusitada diligencia”. En este sentido, alegaba que
los datos que arrojaria eran “indispensables para que el pronunciamiento de la
camara de diputados (...) no perjudique ninguno de los intereses que se hallan en
juego en este delicado asunto, entre ellos, los del Estado”. El periddico se
manifestaba a favor del Sefior Vélaz, quien segun el diario se habia presentado al
despacho de la gobernacion para exponer la defensa de sus intereses ante el jefe
interino de gobierno. Vélaz alegaba que habia solicitado al gerente del Banco
Provincia que “se le diera la liquidacion de la deuda hipotecaria y en cuenta
corriente de la sociedad Villavicencio, cuyo activo y pasivo pensaba adquirir,
totalmente”. Este, segun relataba el arrendatario, habia dificultado de tal modo la
gestion que, el abogado de Vélaz se habia trasladado a Mendoza y expresado
personalmente al gerente que, “si no le recibia el importe de la deuda de la
sociedad Villavicencio, la consignaria inmediatamente”. De ese modo, el gerente
del banco le habia entregado finalmente la liquidacién solicitada y el abogado habia
hecho efectivo el pago. Este pago, recalcaba Los Andes, lo hizo el dia 28 de
agosto, y, “al dia siguiente, dos sefiores senadores presentaban su proyecto de
expropiacién de las termas”. Asi, el diario pretendia mostrar que existian intereses
ocultos. Decia que “el banco de la Provincia ha estado poniendo trabas a la
operacion” (Los Andes, 3/9/1918).

Ademas, el diario acusaba al gerente del banco Provincia diciendo que habia

documentos que lo presentaban “adquiriendo acciones hasta la suma de 27000
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pesos™* en los precisos momentos en que el abogado del Sr. Vélaz solicitaba la

entrega de la liquidacién de la deuda. Por otro lado, decia, “sabemos que el mismo
sefior gerente ha firmado, con D. Luis Stoppel, compromiso de venta de todos los
créditos que éste tiene contra la sociedad Villavicencio”. El periddico continuaba
explicando que lo informado “plantea una cuestion muy seria que, por nuestra parte,
nos abstendremos de comentar”. Finalmente, el diario acusaba a los dirigentes de
tener intereses ocultos ya que “otro documento de que tenemos noticia (...) hace
referencia a ciertos entretelones de la cuestion que nos ocupa, presentando a
varios altos jefes de la administracion provincial como directamente interesados en
el negocio de Villavicencio y en oposicion a las iniciativas del Sr. Vélaz". Decia
ademas que tales antecedentes “comprometen, en cierto modo, la seriedad de la
administracion y hasta su buen nombre”. Por otro lado, el periédico afirmaba que
“es muy discutible” que el gobierno tuviera la facultad para utilizar los titulos de la
deuda publica e instaba a los diputados a considerar con seriedad el proyecto. Por
altimo, el peridédico alegaba a favor del interés privado, diciendo que hasta ese
momento, en el debate legislativo “no se ha puesto en evidencia el propdsito de
hacer prevalecer la utilidad publica, sin llevarse por delante el interés privado, que
es, también, muy respetable” (Los Andes, 3/9/1918).

Ahora bien, a fines de octubre, tanto en las sesiones legislativas como en la prensa,
se hizo alusibn a un telegrama firmado por los diputados de la minoria que
apoyaban la expropiacion, dirigido a la Camara de Diputados de la Nacion, en el
cual respondian a una “imputacion gratuita” del diputado nacional Raffo de la Reta
(Diario de sesiones legislativas de la Cadmara de diputados. Sesion correspondiente
al dia 22 de octubre de 1918), que habia expresado que era “inmoral el proyecto de
expropiacién” (Los Andes, 20/10/1918), acusando asi a los radicales de tener
negocios turbios en el asunto. EI mismo, habia herido la susceptibilidad de los
diputados que habian votado en contra de la ley, ya que el telegrama decia que la
acusacion del diputado nacional era falsa y perjudicaba el nombre de la provincia y
del gobierno “con fines de politica subalterna para servir los intereses del
concesionario, cuyo dinero ha sido el principal argumento del rechazo” (Los Andes,
20 de octubre de 1918). Sin embargo, los diputados firmantes aclararon que se
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trataba de una respuesta a Raffo de la Reta™, que habia sido un error de

141

o Este dato se reiter6 en una publicacién del 5 de septiembre de 1918.

En nota de La Montafia, del 30 de octubre de 1918, en una nota titulada “La verdad en su lugar”, el
periddico decia “Habia un negocio sucio en este asunto (Villavicencio), pero ese negocio, no era ni
podia ser el que se quiso atribuir a los radicales, sino el de los mismos conservadores que formaron
esa borrasca con mentiras y calumnias”. Luego, la publicacidon decia que “el diputado nacional Raffo
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redaccion, y que en ningun momento habian tenido intencion de ofender a los
sefiores diputados (La Palabra, 23/10/1918)**3,

2.4.3 Instalacion de canillas publicas de agua Villavicencio (Ley 796)

Otra de las iniciativas en relacion al agua mineral fue un proyecto de ley que en
1922 postulaba la exencion de impuestos a la sociedad concesionaria de
Villavicencio por parte del Estado, y en contraparte, la instalacion por parte de la
empresa de canillas publicas que ofrecieran gratuitamente el recurso de agua

mineral para hacerlo asequible a la poblacion.

Dicha legislacion (ley 796) fue una repuesta al pedido de la empresa concesionaria
(encabezada por Angel Vélaz), que solicitaba ser eximida de los impuestos creados
por la ley 779**. Como contrapartida, la empresa concesionaria se comprometia a
invertir $400,000 en instalaciones, a vender el agua y la soda a un precio fijado de
antemano®® que no podria variarse en el territorio de la provincia, y a establecer
surtidores publicos en los que “el pueblo pueda obtener el agua gratuitamente”
(Mensaje del gobernador Carlos W. Lencinas acompafiando el Proyecto de ley
sobre exencién de impuestos e instalacion de surtidores publicos de agua mineral
Villavicencio, 26 de septiembre de 1922. En: leyes 1922, Archivo de la Camara de

Diputados de la Provincia de Mendoza).

Se considera que, ante el temor de que el nuevo gobernador provincial o los
legisladores lencinistas insistieran en la propuesta de expropiacién de las termas de
Villavicencio, la sociedad Unién Villavicencio se adelanté y propuso, entre otras
medidas, establecer canillas publicas para otorgar de manera gratuita el recurso
mineral a la poblacién, a cambio de ser eximida de los impuestos que gravaban la
produccién y comercio de agua mineral (ley 779). De ese modo, el concesionario se
comprometia por via legal a cumplir lo que habia ofrecido en 1918 a raiz de la

presentacion del proyecto de expropiacién de la propiedad Villavicencio.

de la Reta no tiene derecho a hablar de honradez’, y acusaba al funcionario de proceder
inmoralmente, ya durante sus gestiones gubernamentales, los fondos “se han evaporado como por
arte de encantamiento”.

143 En la nota titulada “explicaciones”, el periddico relataba lo ocurrido en la sala legislativa el dia
anterior.

144 | a misma creaba impuestos relativos al comercio del agua mineral.

145 «A precios no mayores de $0,45 la botella de agua; $0,35 la media botella; $0,25 la cuarta botella,
(...), bajo las penalidades que oportunamente establecera el Poder Ejecutivo Proyecto de ley sobre
exencion de impuestos e instalacién de surtidores publicos de agua mineral Villavicencio, 26 de
septiembre de 1922. En: leyes 1922, Archivo de la Camara de Diputados de la Provincia de Mendoza).
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El concesionario Angel Vélaz y su representante dirigieron notas a la Legislatura
solicitando que no se sancionara la ley de impuesto que gravaba el agua mineral o

se eximiera a la sociedad de abonar los mismos.

En el pedido de exencién se argumentaba que la creacién del impuesto colocaria a
la produccién de agua mineral de Mendoza en desventaja con respecto a la de las
demas provincias, dejandola al margen de mercado y solicitaba que no se
sancionara el proyecto de ley que establecia impuestos al agua mineral.

Por su parte Angel Vélaz present6 otra nota'*®

argumentando que la sancién de la
ley que creaba impuestos al agua mineral era perjudicial para la economia
provincial, y que particularmente él se veria obligado a suspender el expendio de
agua Villavicencio fuera de la provincia, con la consecuente disminucién del

personal que necesitaria; asi, decia:

“quedaran pues sin trabajo 140 obreros, fuera de una buena parte de los
carreros, carpinteros que fabrican cajones, peones del ferrocarril que
actualmente trabajan, etc.”(Nota firmada por Angel Vélaz el dia 31 de mayo
de 1922 acompafiando el Proyecto de ley sobre exencién de impuestos e
instalacion de surtidores publicos de agua mineral Villavicencio. En: leyes
1922, Archivo de la Camara de Diputados de la Provincia de Mendoza)

Del mismo modo la prensa aludié al asunto de “las aguas de Villavicencio” diciendo
que el impuesto que las gravaba perjudicaba a la provincia al perjudicar a la
industria y al obrero (La Palabra, 4/10/1922).

Vélaz prometia desarrollar mas la produccion de agua mineral instaurando un
edificio administrativo en la ciudad y estableciendo una fabrica de botellas. Por
ultimo se dirigia al gobernador diciendo que si era propdésito de su gobierno
expropiar las aguas de Villavicencio (tal como lo habia sido en la gobernacion
anterior, mediante el proyecto de ley de 1918), él no se opondria si esta se hiciera

de acuerdo a la Constitucion.

Posteriormente se redacté y presentd el proyecto de ley, que en su articulo 1°
autorizaba al Poder Ejecutivo a celebrar “un contrato con el concesionario y o

propietarios del agua mineral Villavicencio para el suministro gratuito a los

146 Del mismo modo, el presidente de la Union Villavicencio, Luis Filomeno Torres, envid una nota

explicando que el directorio de la sociedad acordaba con todas las disposiciones propuestas.
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vecindarios de esta capital**’, villa Las Heras y Panquehua, mediante cafierias de
un diametro de una pulgada, media pulgada y tres cuartos de pulgada
respectivamente, derivada de los puntos que se crea mas convenientes y a fin de
que durante tres horas diarias que se fijaran en oportunidad, el publico recibiera la
bebida expresada sin cargo alguno y sin mas prohibicion que la de ser empleada
con fines comerciales. Cabe destacar que el concesionario se haria cargo de las

conexiones necesarias para llevar el agua.

Ademds, la empresa se comprometia a invertir 400,000 pesos destinados a
extender la cafieria principal desde el departamento de Las Heras hasta esta
capital, y a construir una fabrica embotelladora y otro establecimiento modelo
dotado de la maquinaria necesaria para el embotellamiento del agua, incluyéndose
en la antedicha suma el valor del inmueble que posee el concesionario en calle
Videla Correa y prolongacion 25 de mayo de esta capital, destinado al
establecimiento terminal de su cafieria (Ibid.).

Por otro lado, el Estado se comprometia a eximir de impuestos creados o por
crearse, sobre el expendio del agua, fabricacion y expendio de botellas, hielo,
cajones y demas industrias anexas, durante el término de veinte afios, siempre que

se mantuviera en vigor el contrato antedicho en el articulo 1.

Ademads, se estipulaba que el Poder Ejecutivo podria autorizar la ocupacion gratuita
y permanente de la via publica y terrenos de propiedad fiscal que fueran necesarios
para la instalacion de caferias conductoras del agua, a que se referian los articulos

anteriores.

La legislacion fue debatida y aprobada el 11 de octubre de 1922 en la Camara de
Senadores, y aprobada de manera definitiva el 15 de noviembre del mismo afio por
los diputados provinciales.

Durante la sesion de la Camara de senadores se present6 el proyecto aprobado por
la comision de legislacién y de hacienda y luego procedié el debate legislativo. El
senador Manuel Molina, miembro informante de la comision, argumenté a favor
diciendo que con la sancién de la ley se generaria un “beneficio efectivo” a la
poblacion, al otorgar de manera gratuita el recurso mineral. De hecho, aleg6 que el

proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo habia sido una propuesta suya,

147 En las calles Videla Correa y prolongacién 25 de mayo.
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aceptada antes por el concesionario Vélaz (Intervencién de Manuel Molina. Diario
de sesiones legislativas de la Camara de senadores, sesion correspondiente al dia
11 de octubre de 1922).

Posteriormente, el senador Correa Llano propuso incorporar un nuevo articulo
aclarando que la legislacibn no proponia un beneficio exclusivo para el
concesionario particular, que generaria un monopolio, sino que podia ser usado por
las empresas que explotaran otros productos similares. Los senadores decidieron
afadirlo y establecer que la ley no establecia privilegios de exclusividad, pudiendo
acogerse a los beneficios ofrecidos por ella, los propietarios 0 concesionarios de
aguas minerales que ofrecieran iguales o equivalentes ventajas de interés publico
que las deberian hacer efectivas, conforme a los articulos anteriores los

concesionarios o propietarios del agua mineral Villavicencio (art. 7).

De ese modo, se aprobo la ley modificada con el articulo incorporado y paso a ser
discutida por la Camara de Diputados el dia 15 de noviembre de 1922, siendo
aprobada de manera definitiva. Fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 20 de
noviembre de 1922.

2.4.4 La cuestidon Villavicencio: de la agenda de gobierno a la opinién

publica

El andlisis de los proyectos de ley sobre declaraciéon de utilidad publica de las
termas de Villavicencio y sobre la instalacion de canillas de acceso gratuito y
exencién de impuestos, permite un acercamiento a las propuestas lencinistas en
relacién con el uso del espacio publico mendocino. A partir de la argumentacion de
los proyectos se puede decir que los dirigentes lencinistas propiciaban politicas
tendientes a posibilitar una mayor accesibilidad de la poblacién a lugares y servicios
hasta ese momento inaccesibles. En este sentido, es importante destacar que las
propuestas favorecian a los numerosos habitantes del populoso departamento de
Las Heras, tan desfavorecidos en las politicas de salubridad, como ya se ha

referido.

En el proyecto de expropiacion los legisladores lencinistas argumentaron en torno a
cuatro aspectos fundamentales. Por un lado, se referian al rumor referente a que
una empresa extranjera anularia la produccion local. Asi, Gaviola decia: “este fue el

impulso que movié mis sentimientos de argentino” (Diario de sesiones legislativas
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de la cdmara de senadores. Sesién correspondiente al dia 2 de septiembre de
1918). De ese modo, proponia la expropiacion apelando a la defensa de la patria.
Por otro lado, se postulaba la necesidad de incrementar la accesibilidad de la
poblacion al recurso. Precisamente, se prometia establecer un precio maximo de
venta del agua mineral, a fin de que las clases menos favorecidas pudieran
consumirla. Al mismo tiempo, con respecto al uso terapéutico de las termas, se
prometia extender su utilizacion; habia esgrimido Gaviola, la expropiacion era “la
manera de utilizar esas fuentes en forma que alcancen sus beneficios al mayor
namero de habitantes y especialmente a las personas que necesitan usarla como
sistema curativo” (Diario de sesiones legislativas de la cadmara de senadores.
Sesion correspondiente al dia 29 de agosto de 1918). Sin embargo, también se hizo
referencia a la necesidad de intervencién estatal para mejorar la produccién y venta
de agua mineral. En este sentido, se prometia que, si el Estado se hacia cargo, se
mejoraria la produccién y se incrementaria la venta del producto, no sélo a nivel
nacional, sino internacional. Por Gltimo, se refirieron al uso turistico'*® del lugar, y,

en este sentido, a la necesidad de establecer un hotel alojamiento.

Ahora bien, con respecto a la recepcion del proyecto de ley por parte de la prensa
mendocina, se puede aseverar, a partir de las fuentes periodisticas consultadas,
que la opinién publica varié dependiendo de la filiacion politica. Asi, La Palabray La
Montafia alabaron la gestion lencinista por haber propuesto la expropiacion. En este
sentido lo consideraban como una “gran iniciativa” que constituia una “necesidad
patridtica”, y aseveraba que “merece el apoyo incondicional de los poderes publicos
hasta convertirla en ley” (La Montafia, 31 de agosto de 1918). Los Andes, por su
parte, si bien en la mayoria de las notas informé acriticamente, se manifestd
contrario a la expropiacion y favorable al interés privado. El Socialista, a su vez, se
mostrd igualmente contrario a la expropiacién, y criticé a los senadores por la falta
de estudio y de consideracion seria del proyecto. Ademas, acusé a los mismos de

tener negocios ocultos en Villavicencio.

Si bien el proyecto de expropiacion de Villavicencio proponia una democratizacion

en el uso del espacio publico en relacion con la salud y el ocio, se puede decir que

148 i bien no se utilizaba la palabra “turismo”, se hacia referencia a la necesidad de establecer un

alojamiento adecuado no so6lo para los mendocinos, sino también para visitantes de otras provincias, o
incluso del extranjero, quienes luego “sirven de factor de propaganda para todas nuestras riquezas
individuales y colectivas” (...) “constituyendo un atractivo para el viajero, atractivo que lo impulsa a ir a
una localidad, donde encuentre sitios amenos, donde pasear y donde esparcir su espiritu”. Fuente:
Diario de sesiones legislativas de la Camara de senadores. Sesidn correspondiente al dia 29 de
agosto de 1918.
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existian ademas otros intereses en el asunto. De hecho, en la sesion legislativa se
solicitd tiempo para estudiar en profundidad el proyecto y discutirlo en sesion
posterior, sin embargo, el mismo se sancioné con “inusitada diligencia” (Los Andes,
3 de septiembre de 1918) en la Camara de Senadores. Por otro lado, la prensa
opositora al gobierno (Los Andes y El Socialista) acus6 a los dirigentes de tener
negocios ocultos en el asunto y dio a conocer datos concretos que comprometian a

algunos funcionarios.

No obstante, se puede decir a modo de cierre que si bien los gobiernos lencinistas
no lograron expropiar y declarar de utilidad publica las termas de Villavicencio, si
consiguieron luego avanzar en relacién a la democratizacion de servicios mediante
la sancion de la ley 796 de 1922, ya que a partir de la misma consiguieron, por un
lado, que el concesionario de la misma se comprometiera a otorgar el recurso
mineral a la poblacion mediante el establecimiento de surtidores publicos, y ademéas
que estableciera un precio maximo de venta del agua mineral, a fin de que las
clases menos favorecidas pudieran consumirla. Asi, se fijo el precio y se instalaron

canillas publicas proveedoras de agua mineral que funcionaron mucho tiempo.

2.45 Las aguas termales y su propiedad curativa

También, a partir de los juicios e impresiones de los viajeros*, se sabe que el agua
de las termas de Villavicencio era utilizada no so6lo para consumo, sino también por
las propiedades curativas que ostentaban. Asi, muchos enfermos acudian a los

bafos a fin de curar su dolencia.

En 1902 se hicieron cargo de los bafios, en calidad de empresarios, los sefiores
Pouget, Savoy y Tonon, tres franceses, quienes edificaron una modesta casita de
material con techo de cinc, que sustituy6 a la choza de barro y paja, que hasta esa

fecha habia servido de albergue a los viajeros.

En 1903, el doctor Lucio Funes y el farmacéutico J. Enrique Suarez, adquirieron los
derechos y las acciones que sobre esos terrenos tenia Carmen Ferreyra de Suérez,
que hasta esa fecha residi6 en el puesto conocido como “puesto de Dofa Carmen”,

en el punto donde hoy esta la “vaqueria de Villavicencio”. Asi, en unién con algunos

149 Por ejemplo, en 1817, pasd por Villavicencio Samuel Haig, un viajero inglés que decia “dos o tres
familias solamente viven alli, pero en verano acude gente de Mendoza a los bafios medicinales de las
cercanias (...)" (Morales Guifiazu, 1943:40).
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comerciantes de Mendoza fundaron la “Unién Villavicencio Sociedad Andénima”,

para hacer mas amplia la difusion y venta del agua Villavicencio.

Esta asociacién paso graves dificultades financieras que fueron creciendo hasta
hacerle imposible continuar trabajando. En el momento mas critico, aparecié Angel
Vélaz, un hombre de negocios de Buenos Aires, que estaba acostumbrado a hacer
todos los afios sus curas de aguas termales en Europa, pero, impedido a causa de
la Primera Guerra Mundial, decidi6 estudiar las caracteristicas del agua
Villavicencio. Asi, después de pasar una breve temporada en el balneario, y
comprobada la eficacia de sus aguas, decidi6 emprender el negocio del agua
mineral. Comenzd las negociaciones con la sociedad “Unién Villavicencio” y se
estipulé un contrato de arriendo por 10 afios. Inici6 inmediatamente algunas
mejoras en el hotel y, para vigilar mas de cerca los intereses y la venta, establecié
una filial para la Ciudad de Mendoza y las provincias de Cuyo, a la vez que la
central, situada en Buenos Aires, manejaba los negocios para el resto de Argentina.

Hasta el afio 1922 el sefior Vélaz fue el propulsor directo del Agua Villavicencio y
fundé la Sociedad Termas Villavicencio, que inaugur6 el hotel Termas Villavicencio
en 1940 (Ibid.: 135-137).

2.5 Consideraciones de capitulo

A partir del recorrido realizado se puede decir que durante el periodo de los
gobiernos lencinistas (1918-1928), se propuso ampliar el servicio de agua potable,
se proyectd la red de cloacas en la capital mendocina, y se propuso extender el
servicio de agua corriente hacia los departamentos. Asi, en una etapa signada por
continuas intervenciones federales que afectaban la continuidad de las politicas
gubernamentales se logré proponer y aprobar proyectos de ley referentes a la

ampliaciéon y extension geogréfica de la infraestructura de agua potable y cloacal.

Por otro lado, los legisladores lencinistas propusieron democratizar el acceso al
agua mineral, consiguiendo que se proporcionara de manera gratuita el recurso a la
poblacion. Si bien no pudieron efectivizar la expropiacion de las Termas de
Villavicencio y su declaratoria de utilidad publica, si lograron que la empresa
concesionaria estableciera canillas de acceso gratuito (en algunas horas del dia) a

cambio de una exencion de impuestos de parte del Estado.
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Los dirigentes lencinistas propiciaron, y lograron con relativo éxito, mayor
accesibilidad a lugares y servicios antes reservados a la élite. En este sentido, las
propuestas sanitarias formaron parte del proyecto general de estos, tendiente a unir
la provincia, integrando espacios alejados y relegados, y a extender la
infraestructura basica de servicios hacia los departamentos. No obstante, ciertos
lugares postergados como la zona de la ciudad antigua y el departamento de Las
Heras continuaron estando marginados y no formaron parte de las acciones o
propuestas prioritarias de los gobiernos lencinistas. De hecho, los desechos de la
red cloacal, precisamente, se desviaron al departamento de Las Heras, continuando
de ese modo con la desjerarquizaciéon de este sector del espacio urbano. Es
importante sefialar que, como se expres6 anteriormente, la apropiacion efectiva de
los servicios sanitarios por la poblacion de Mendoza fue gradual y tard6 muchos
afos en efectivizarse. La utilizacién de pozos sépticos y el aprovisionamiento de
agua mediante surtidores publicos o incluso mediante canales o acequias de riego

continud en varias zonas durante un largo periodo del siglo XX.

Si bien muchos proyectos de obras sanitarias se propusieron durante las gestiones
lencinistas, la opinion publica general era favorable a las mismas por considerarlas
una necesidad de orden publico. Se trata, entonces, mas que de un programa
ideolégico de los gobiernos lencinistas, de una respuesta del Estado ante una
necesidad bésica en una época en que habia consenso generalizado sobre la
urgencia en satisfacerla, debido a los informes sanitarios que se habian presentado
sobre la necesidad de su realizacion, y a las consecuencias nefastas de la escasez
de dichas obras en la Provincia. De hecho, los argumentos esgrimidos tanto por los
legisladores lencinistas como por los de la oposicién giraron en torno a que las
obras sanitarias eran un deber del Estado, una necesidad publica que el gobierno
debia garantizar. Asi, decia Corominas Segura (diputado liberal), “se trata en
realidad de una necesidad de las poblaciones de campafa, y manifiesta al mismo
tiempo la aspiracibn de que a igual finalidad se llegue en todas las villas
departamentales” (...) “se trata de una obra necesaria, imprescindible, de orden

publico” (sesion legislativa del dia 14 de mayo de 1926).

Ademas de propender a extender los servicios de infraestructura de agua potable y
red cloacal, en la década de 1920 el Estado propicié la profesionalizacién de la
actividades curativas, tanto a partir de organismos estatales (Direccion de
Salubridad) encargados de dirigir todo los relacionado a la salud y medicamentos,

como a partir de una regulacién mas estricta del ejercicio de medicina, enfermeria y
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obstetricia a fin de combatir el curanderismo (reforma de la ley de sanidad, 1927).
No obstante, mas alla de la accién estatal en pos de reglamentar el ejercicio de la
profesion, los médicos y demas profesionales de la salud negociaron el
establecimiento de su autoridad sobre la sociedad, vinculandose con las diferentes
instituciones estatales y estableciendo al mismo tiempo de forma fehaciente una
capacidad superior. En este sentido, los avances cientificos habian generado
saberes que posibilitaron el ascenso de poder de los médicos entre fines del siglo
XIX y principios del XX. El Estado se valié, entonces, de profesionales que le
proporcionaron el saber técnico necesario para mejorar la salubridad de la
poblacion y fortalecer sus politicas de intervencidn social en este aspecto, tanto de
ingenieros que se encargaron de realizar calculos y dirigir las obras de
infraestructura de servicios sanitaria, como de profesionales de la salud que
analizaron y propusieron medidas profilacticas para menguar el contagio de

enfermedades y disminuir de ese modo la tasa de mortalidad provincial.

Es posible entonces entrever en este aspecto la ya referida dialéctica relacion
existente entre ciencia (saberes técnicos) y politica, entre un grupo de profesionales
y un Estado que necesitaba de personal experto capacitado para ampliar sus areas
de intervencion social, en este caso, en materia sanitaria en la década de 1920, lo
que, no obstante, no dejo de servir a los fines de la misma legitimacion institucional

y social de esos expertos.
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CAPITULO 3 - La vivienda popular. Discurso, politicas publicas y saber
técnico en la Mendoza lencinista (1918-1928).

“El obrero tendra su casa barata, comoda e
higiénica, porque el gobierno radical se la ha de
proporcionar” José Néstor Lencinas. Manifiesto al

pueblo de la provincia de Mendoza, 1917.

3.1 Introduccién

El presente capitulo presenta un analisis de las condiciones habitacionales de
Mendoza durante el periodo 1918-1928, haciendo hincapié, por un lado, en los
planes de vivienda popular propuestos por los dirigentes lencinistas, y por el otro,

en las caracteristicas constructivas y peculiaridades propias de la region.

Particularmente se estudian dos proyectos de ley sobre vivienda popular ideados
durante el periodo. Uno data de 1919 y proponia viviendas populares para obreros
del ambito urbano mediante créditos hipotecarios. El otro fue una iniciativa del
Poder Ejecutivo enviada a la legislatura en 1926 y estaba dirigido a construir casas
para los trabajadores en la campafia. Ademas, se analiza un plan de la
Municipalidad de la Capital de 1923 que proponia construir 200 viviendas para los
trabajadores, y un plan de viviendas del Ministerio de Gobierno proyectado en 1926
que pretendia la construccién de un barrio obrero en la zona Este de la ciudad. Por
altimo, se considera la construccion del albergue para ancianos e invalidos,

inaugurado en 1928 durante la Gltima gestion lencinista.

Si bien la mayoria de los proyectos anteriores no se efectivizd debido a la
inestabilidad politica propia del periodo, y a la clausura de la legislatura durante los
periodos de intervencion federal, a partir del analisis de los mismos se puede
comprender las representaciones que en torno de la vivienda popular tenia el
lencinismo, en un contexto nacional y latinoamericano de comienzos del siglo XX
signado por la instalacion de la discusion sobre el tema y su inclusion en la agenda
de lo publico. En el marco de este debate resulta oportuno detenerse no solo en los
tépicos en torno a los cuales se articulé el debate sino también en los actores que
los vehiculizaron, es decir, los primeros profesionales y técnicos con nociones

generales y experticia sobre la materia. Este analisis permitird desentrafiar las

156



relaciones entre técnica y politica en la década lencinista, periodo en el cual el
Estado se encontraba en un proceso de ampliar sus funciones en materia social.
Como contexto interpretativo se hace alusion al marco histérico del problema de la

vivienda popular en Argentina.

Por otro lado, pero intimamente unido a lo anterior, se indaga en las
particularidades de la edificacion en la ciudad de Mendoza posteriores al terremoto
de 1861, y las caracteristicas constructivas de la regién haciendo hincapié en la
sanciébn de una reglamentacibn mas general y completa sobre la actividad
constructiva y un incremento de los controles sobre la misma durante el periodo
lencinista. Entonces, los profesionales de la construccién desempefiaron un papel
clave para proyectar y aprobar las obras edilicias a partir de parametros

estructurales sismorresistentes.

Se plantea como hip6tesis que los gobiernos lencinistas alegaban que el problema
de la vivienda era un deber ineludible del gobierno -y por ende un problema del
Estado-, y el acceso de los sectores populares a la misma conformaba una
preocupacién central que buscaban solucionar con proyectos habitacionales
basados en la construccion de casas accesibles, seguras y de condiciones

saludables para aquellos.

A fin de ordenar el andlisis, el capitulo se divide en tres partes. En primer lugar, se
hace referencia al surgimiento de la tematica de la vivienda popular como problema
de Estado, considerando el contexto politico social en el cual surgio la tematica
como problema publico. Posteriormente se alude a las caracteristicas constructivas
de la edificacion en Mendoza y a las resoluciones sobre construccion
sismorresistente tratadas en la legislatura provincial durante las gestiones
lencinistas. Por ultimo, se analizan las diferentes iniciativas sobre vivienda popular
durante el periodo. Por un lado, se considera los proyectos de ley y la recepciéon de
los mismos en la prensa local de diverso signo politico a fin de percibir la reaccién
que estas generaron en la opinion publica mendocina. Luego se analiza la
propuesta municipal de 1923y la propuesta del ministerio de gobierno de 1926, que
proponia construir un barrio obrero, y por ultimo, se alude a la construccion de los

pabellones habitacionales para ancianos e invalidos, inaugurado en 1928.

3.2 Lavivienda popular como problema de Estado. Antecedentes
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La tematica de la “vivienda popular” como problema de Estado comenzé a
concretarse en Europa en el paso de los siglos XIX al XX, aunque desde 1830 en
algunos paises-Inglaterra y Francia- se sucedian los debates sobre el tema,
planteados de manera mas o menos sistematica y con alcances jurisdiccionales
mas reducidos. En tal momento se hablaba de “la cuestion de la vivienda” (o mas
precisamente en espanol, “la cuestion de la habitacién”) poniendo de manifiesto su
consideracion como tema politico y econdémico propio de las nuevas sociedades
que se desarrollaban en el contexto del avance de la economia capitalista, los
procesos de industrializacion y la aparicion de nuevos conflictos sociales,

registrados sobre todo en medios urbanos™®.

En América Latina, la accion mas temprana en este sentido fue la creacion del
Consejo Superior de Habitaciones Obreras de Chile en 1906. Particularmente en
Argentina, la Comisién Nacional de Casas Baratas (CNCB) se crearia en 1915. Asi,
el proceso de burocratizacion, esto es, del establecimiento de un saber y un
sistema de gestion centralizada del tema, comenzé a principios del siglo XX (Ballent
y Liernur, 2014: 24-26).

Durante el periodo la vivienda popular estuvo en el centro de las reflexiones de los
paises americanos. En 1916, en el seno de la Comision Directiva de la Sociedad
Central de Arquitectos se propuso por primera vez la idea de realizar un congreso
destinado a compartir métodos de ensefianza, y problemas comunes a las naciones
americanas. Este se postergd debido a la guerra en Europa y en 1920 se realizd

finalmente el Primer Congreso Panamericano de Arquitectos™. Si bien solo uno de

%0 |a primera institucién oficial con ambiciones de alcance nacional y con cierta vocacion
centralizadora- objetivos que debemos comprender a través de las coordinadas ideolégicas del
liberalismo econdmico imperante-fue probablemente la Royal Commission on the Housing of the
Working Classes (RCHWC), formada en Londres en 1884. En 1894, se promulg6 en Francia la ley
Sedfried, dedicada a financiar a las asociaciones llamadas “de casas baratas”-Associationes des
habitations a Bon Marché (HBM)-, aunque recién en 1912 se cre6 la Office Publique des habitations a
Bon Marché (OPHBM). De manera similar, si bien el primer Housing Act en Holanda se promulgé en
1901, solo en 1913 se formd el Nationale Woningraad (Consejo Nacional de la Vivienda), con el
propdsito de proveer soporte profesional a las asociaciones de vivienda que el Housing Act ya
financiaba. Una de las funciones mas importantes de estas comisiones era precisamente la
acumulacién, el ordenamiento y la exposicion publica de los conocimientos ligados al tema, a los
efectos de conocerlo y de controlar un adecuado destino para los fondos publicos comprometidos en
esta direccion (Ballent y Liernur, 2014: 24-25).

51 E| Primer Congreso Panamericano de Arquitectos busco soluciones habitacionales generalizables
en todo el continente americano. Las conclusiones fueron generales, y a modo de recomendacion
apuntaron a fomentar la construccion de habitaciones higiénicas y baratas por parte de las
municipalidades y de instituciones particulares, en terrenos que estuvieran dotados de servicios
sanitarios, luz y pavimentacion, y en base a reglamentos de construccion que modificaran los vigentes,
para adaptarlos a las necesidades econdmicas requeridas, tales como alturas de habitaciones
afirmados y trabajos sanitarios, siempre que no significara esto faltar a las reglas de higiene,
seguridad y estética edilicia. Ahora bien, en el afio 1925, en el apartado sobre Casas baratas, urbanas
y rurales en América del Segundo Congreso Panamericano de Arquitectos se recomendd que para
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los nueve temas de disertacion estaba dedicado a las casas baratas, urbanas y
rurales en América, este tuvo gran protagonismo, al punto tal que en una de las
conferencias inaugurales llegd a afirmarse que dicho congreso tendria asegurado
su éxito con solo producir luz y acierto para hacer casas baratas (Sanchez,
2015:116).

Ahora bien, ya desde fines del siglo XIX surgié en Argentina la necesidad de
resolver el problema habitacional de los obreros. El incremento de la inmigracién
masiva y la instalacién del ferrocarril en el pais generaron modificaciones no sélo
econdémicas y sociales, sino también espaciales, ya que las ciudades debieron
adaptarse a las nuevas circunstancias. Surgioé entonces la necesidad de alojar a los
recién llegados quienes se fueron instalando en casas de alojamiento privado o en
conventillos ubicados alrededor del ferrocarril y en sitios cercanos a los
establecimientos industriales o talleres. Asi, la precarizacion de la vivienda fue una

problemética corriente:

“‘Desde la perspectiva social, el conventillo se constituyé en el tipo
habitacional mas significativo, que si por un lado daba cuenta de la faz mas
inhumana del liberalismo con la desproteccién de la clase trabajadora, el
hacinamiento en tugurios céntricos de cuartos estrechos sin luz ni aire,
pésimas instalaciones sanitarias y alquileres abusivos; por otra parte se
constituia en un espacio cultural integrativo, de alta sociabilidad (...)".
(Ramos, 1999).

A fines del siglo XIX los médicos higienistas' realizaron informes sanitarios que
constataban la insalubridad de los lugares de habitacién obrera y se referian a la

propagacion de las enfermedades y la alta mortalidad que sufria la poblacién.

En Mendoza fue el médico higienista Emilio Coni quien realizo el informe mas
completo acerca de la salubridad publica. Analizé la situacion local a partir del
censo de 1895 y resalté que las causas de las enfermedades que aquejaban a la
poblacion eran exdgenas: las construcciones de adobe, la acumulacién de

toneladas de basura, el sistema de recoleccién de residuos, la falta de control

colaborar con la edificacion obrera los municipios debian realizar estudios sobre barriadas pintorescas,
asi, la habitacién modesta pero higiénica y confortable se impuso en el escenario de mediados de la
década de 1920, a los efectos de conformar una base méas soélida en la constitucion del hogar
gsszénchez, 2015:150-152).

Para ampliar informacién consultar: Aguerregaray, Rosana. 2016. “Representaciones y practicas de
la muerte de la élite mendocina: proyectos disciplinadores y modalidades de secularizacion (1887-
1935)". Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina.
Particularmente el capitulo 2: Representaciones, discursos y practicas profilacticas de la elite
gobernante mendocina durante el desarrollo de epidemias.
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sanitario en la expedicion de carnes para el consumo, entre otros. Propuso
entonces una serie de medidas higiénicas para incrementar la salubridad de la
poblacion. Siguiendo estos lineamientos, los dirigentes provinciales y municipales

establecieron pautas para mejorar el estado sanitario provincial™*®.

Asi, entre fines del siglo XIX, y de manera creciente a principios del siglo XX, la
problemética de la vivienda popular estuvo tanto en Mendoza como en el pais, junto
a otros aspectos de interés sanitario, en el centro de las reflexiones de politicos,
arquitectos y demas cuerpo técnico del Estado. Este topico estuvo asociado a
diferentes aspectos del proceso modernizador como fueron la urbanizacién y el
crecimiento demografico de las ciudades, en particular las del litoral atlantico, el
desarrollo de industrias, agroindustrias 0 grandes empresas de servicio 0
transportes como los ferrocarriles. Segun Cirvini (2004:196), pueden diferenciarse
tres grandes etapas del desarrollo del tema: 1° etapa (1880-1915): la vivienda
obrera como eje de la “cuestion social”; 2° etapa (1920-1945): la vivienda minima
como problema de la vanguardia; 3° etapa (1945-1955): la vivienda popular como
problema politico y derecho social.

Cabe destacar en este sentido, que a principios del siglo XX aparecieron diversos
articulos sobre la vivienda obrera en las revistas de Arquitectura. Asi, ya en la
revista “Arquitectura” (Publicada entre 1904 y 1916), suplemento de la revista
Técnica, aparecian escritos relativos a la cuestion. Cirvini (2004) ha realizado un
analisis del debate sobre esta a nivel nacional a partir de las revistas de
arquitectura y alega que a comienzos del siglo XX el conventillo era considerado
como un peligro social que amenazaba al bien comun. De alli que la soluciéon al
problema de la vivienda obrera y su higienizacién constituyera una cuestion de
interés general. Dentro de estos escritos se puede incluir los textos producidos
entre 1905 y 1906 por el ingeniero Enrique Chanourdie. Se trata de Habitaciones
econdémicas e higiénicas (1905), Edificaciébn obrera (1905), Saneamiento y
salubridad de la habitacion (1905), y Viviendas econOmicas e higiénicas para
obreros (1906), entre otros. Hacia 1910, la autora remarca que aparecio otro tipo de

discurso mas realista que el anterior™* (Cirvini, 2004: 200-217).

%3Esta tematica se encuentra mas desarrollada en el capitulo 2 de esta tesis, particularmente la parte
relativa al estado sanitario de Mendoza entre fines del siglo XIX y principios del XX.

4Cirvini alega que dicho discurso marcara la inflexion entre el discurso eminentemente utépico,
guiado por un criterio practico-humanitario, y el discurso realista. Esto supuso someter la primitiva
utopia del barrio obrero a nuevos criterios de factibilidad. Si en 1904 la Argentina indeterminada y pura
futuridad constituia el espacio ideal para la formulacién de propuestas utdpicas, hacia 1910 este
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De ese modo, a comienzos del siglo XX la vivienda popular comenz6o a
considerarse como una problematica a resolver por el Estado y hubo algunos

intentos legislativos'*®

a nivel nacional que procuraron integrar las experiencias
dispersas en materia de vivienda para los sectores populares mediante un Unico
instrumento legal, sin embargo, fue recién en 1915 cuando se sanciond la ley

156 con el

correspondiente y se cred la Comisién Nacional de Casas Baratas (CNCB)
propésito de contribuir a la resolucién del problema de la escasez de viviendas para
los sectores populares. Esta funcioné entre 1916 y 1944 y construyé 972 unidades,

situadas en su totalidad en la Capital Federal.

Cabe mencionar, a su vez, que la tematica “vivienda popular’ también formé parte
de las reflexiones de la Iglesia Catdlica. Asi, en el Segundo Congreso Nacional de
Catdlicos Argentinos, realizado en 1907, se propusieron soluciones en materia
habitacional. Se insté al Estado y a los particulares a actuar para resolver la
problemética. Destaca en este sentido la accion de las instituciones directamente
relacionadas con las autoridades eclesiasticas, que organizaron la Gran Colecta
Nacional Pro Paz Social en septiembre de 1919, y se propusieron-entre otros
objetivos- destinar los fondos recaudados a la construccion de “mansiones
populares”. Ademas, se utilizé el dinero recaudado a partir de donaciones
individuales para construir conjuntos habitacionales para obreros™’ (Ballent,
2014:216-231).

espacio de transparencia estaba ya determinado por el peso de las concreciones y la visualizacién de
los limites inevitables (Cirvini, 2004:217).

%5 En 1912 el diputado Juan Félix Cafferata presentd el primer proyecto legislativo de casas para
obreros que perseguia construir viviendas para ser entregadas en régimen de propiedad a obreros o
empleados con familia en aquellos terrenos disponibles que el Poder Ejecutivo tuviera en distintas
secciones del municipio o en aquellos que se compraran especialmente con este propoésito. Cinco
afios después, en 1917, se reglamenté la ley, y en el afio 1920 se inaugurd un primer conjunto
habitacional, la casa colectiva Valentin Alsina frente al Parque Chacabuco, y en el afio 1937 el dltimo,
la Casa América en el barrio de San Telmo (Sanchez, 2015:116).

156 |a Comision Nacional de Casas Baratas fue creada mediante ley 9677 en 1915, postulada por el
diputado Cafferata. Esta proponia un programa destinado a proveer viviendas a los sectores de menos
recursos. Establecia una Comisioén, integrada por cinco miembros ad honorem designados por el

Poder Ejecutivo, que tendrian funciones de fomento, direccién y control de viviendas con base en un
fondo creado ya por la ley 7102. En veintiocho articulos se legislaba lo esencial de la materia para que
la Comisién iniciara sus trabajos. Lo novedoso consistia, entre otras cosas, en que preveia un seguro
temporario de vida a favor del adquirente de una casa barata, mediante una cuota minima, para
garantizar a su familia, en caso de muerte, el pago de todas las cuotas que faltaran para la
escrituracion. Los destinatarios de los beneficios de ley eran en este orden: obreros, empleados de
escaso sueldo, contribuyentes de cuotas minimas AAVV (1957) .Anales de Legislacion Argentina
(1889-1919), Buenos Aires: Ed. La ley, p. 946- 947. Para ampliar la informacion consultar: Liernur
$1984, 2014), y Cirvini (2004).

" Los conjuntos de Mataderos (20 casas), Martinez (24 casas) y Berisso (58 casas) se concretaron
sobre la base de donaciones individuales: Los de Flores (91 casas) y Barracas (64 casas) se
ejecutaron con fondos de la colecta y sobre terrenos donados. La Unidn Popular Catdlica Argentina
organizd una comision técnica que fue la encargada de seleccionar los terrenos donados, y a la vez de
coordinar los proyectos y las construcciones (Ballent, 2014:230-231).
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Del mismo modo, es importante mencionar las propuestas del socialismo desde la
cooperativa del Hogar Obrero, organismo que construyé 977 unidades
habitacionales entre 1905 y 1943. La cooperativa fue fundada en 1905. El principal
inspirador fue Juan B. Justo, quien junto a otros hombres fundaron la institucién
como cooperativa de edificacién y de crédito. Anahi Ballent analiza las distintas
etapas de construccion de la entidad y alega que a un periodo dominado por la
vivienda individual (la “periferia obrera” de la building society inicial), siguié otro
hegemonizado por la vivienda colectiva (la ciudad concentrada demandada por la
cooperativa de consumo). El dltimo periodo de analisis muestra una tensién entre
los dos tipos, que parecen radicalizarse, uno hacia el mundo rural y otro hacia el
mundo urbano, lo que indica segun la autora una tension politica dentro del
socialismo y una mayor complejidad técnica en la promocién de obras por parte de

la cooperativa que aglutinaba un conjunto de técnicos diferenciado (2014:283-284).

Si bien este aspecto no se trabaja en la tesis, cabe destacar entonces que las
respuestas a la problemética habitacional no sélo provinieron del Estado nacional y
provincial, sino que también intervinieron otros actores e instituciones que
propusieron soluciones. De hecho, también las industrias y empresas facilitaron
viviendas para los trabajadores (YPF, Bodegas, etc.). En este sentido, el periodo
esta atravesado por la transicion de la filantropia al asistencialismo. Ya no hay
solamente obras de caridad, sino que comienza a entenderse como necesario que
el Estado y quienes ostentan el poder econémico (empresarios, asociaciones,
inversores) se ocupen de la problematica de la vivienda popular porque es un tema

de salud publica.
3.3 Mendoza, el terremoto y la sismoconstruccién

3.3.1 “Las dos ciudades”. Historia de una segregacion socioespacial
En este trabajo se entiende la segregacion como una cuestion espacial y urbana
que comporta el alejamiento, la clasificacion y la asignacion de espacios
determinados a actividades y tipos especificos de poblacién que dan vida y habitan

en las ciudades. En este sentido, a partir de su objetivacién espacial y su

diseminacion simbdlica, la segregacion contribuye a la proyeccion y radicalizacién
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de todo tipo de diferencias. Asi, la segregacion'®® es una relacion social y simbolica
que estad marcada por la diferencia y la separacion, y se configura en el espacio y a
través del tiempo (Roldan, 2016:9).

Es importante entonces sefialar las causas histéricas de la segregacién que se
configuré en la ciudad desde un hecho determinado. En efecto, en el caso de
Mendoza se presenta una particularidad, pues dadas sus caracteristicas geofisicas,
la region se ve azotada frecuentemente por movimientos telGricos. En 1861 la
ciudad sufrié un terremoto que destruy6 casi por completo las estructuras edilicias

»159

de lo que era el antiguo centro historico y la “nueva ciudad fue reconstruida

hacia el Oeste de la “ciudad vieja”, alrededor de la Plaza Independencia.

Figura 31 - Mapa de la ciudad de Mendoza 1887 (seccidon Oeste y seccidn
Este)

La ciudad de Mendoza post terremoto.

1887
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Fuente: Mapa digitalizado y redibujado en base a una imagen extraida de Ponte (1984:255).

El terremoto de 1861 fue un verdadero cataclismo para la ciudad de Mendoza que
por entonces contaba con una poblacion de 8.670 habitantes (segln el censo de

1857). Se estima que en la catastrofe murié casi el 70% de su poblacién, es decir,

158 En este punto, es importante mencionar el aporte de Maria Mercedes Di Virgilio y Mariano Perelman (2014)
que en Ciudades latinoamericanas: desigualdad, segregacion y tolerancia, se enfocan en el modo en que se
producen socialmente las desigualdades urbanas. A partir de analisis de diferentes casos y regiones de
Latinoamérica, el libro muestra que la desigualdad constituye “un fendmeno socialmente producido que tiene
manifestaciones y articulaciones espaciales claras y que, a su vez, se nutre de ellas” (Virgilio y Parelman, 2015:
9).

129 “Ciudad nueva” se denomina a la reconstruccién de la ciudad mendocina post terremoto de 1861.
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alrededor de 6.000 personas, contando la ciudad misma y los alrededores. La
poblacion de acuerdo con el siguiente censo provincial de 1864 fue de 4.457
habitantes (Ponte, 1999:76), evidenciandose la brecha demogréfica producida por

el tragico suceso.

Cirvini 'y Manzini postulan que el movimiento teldrico no so6lo provoco
modificaciones materiales, sino que generé en los mendocinos un cambio en el
modo de percibir el mundo cotidiano, contribuy6 a revisar el concepto de progreso,
la disposicién al cambio cultural, a la innovacién y estimul6 una cierta permeabilidad
en el contacto con el exterior. Asi, se dieron innovaciones en el saber y en el hacer
profesional y artesanal, que se introdujeron a partir de entonces en la construccion
de edificios, donde es posible identificar cambios y verificar continuidades en los

tipos constructivos y tecnolégicos (Cirvini y Manzini, 2010:138).

En tal sentido, se observa como la “ciudad nueva” se diferencid6 en numerosos
aspectos de la “ciudad vieja”, y se fue generando una segregacion socio-espacial
en los sitios aledafios a la “ciudad antigua”. Esta habia quedado sepultada en sus
escombros; ademas, la falta de limpieza y de servicios la convertian en un foco de
infeccién. Del mismo modo, habia dejado de ser el centro politico-administrativo de
la ciudad. En este sentido, la localizacién de los edificios del equipamiento publico
es uno de los indicadores mas elocuentes y representativos de esta diferencia entre
la seccidon Oeste y Este. Asi, es posible observar en el plano de la ciudad de
1885 que, por la ubicacién de los edificios mas importantes, las areas mas
valorizadas eran: la Avenida San Martin (desde la actual calle Colon hasta el final
de la Alameda), la “Ciudad Nueva”, en especial las actuales plazas San Martin e
Independencia y la Avenida Las Heras, el sector sur de la Ciudad Vieja, en especial
la banda que limitaba con la calle San Martin y los alrededores de la Plaza Nueva

(actual Sarmiento).

De hecho, la “Ciudad Nueva” reunia la totalidad de los edificios de la administracion
publica nacional y provincial (Casa de gobierno, Legislatura, Policia, Casa de
Justicia, Carcel, Correo); los colegios mas importantes; los mejores hoteles; los
Clubes y el teatro, entre otros. La “Ciudad Vieja”, por el contrario, fue absorbiendo
las funciones “peligrosas e indeseables” de la ciudad. Asi, el Antiguo Hospital y el

Nuevo “San Antonio” se levantaron en ese sector. Ademas, la reglamentacion

180 ver plano de la ciudad de 1885 (cap 2).
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relativa a la prohibicion de “Casas de Tolerancia” dentro del “area decente” del
municipio, genero que estas se instalaran en la Zona Este. Sumado a esto, a fines
del siglo XIX se construyé el Asilo de Huérfanos y Mendigos, frente a la plaza
fundacional®® (Cirvini, 1989: 111-122). Ademas, en esa zona estaba ubicado el
Lazarteo y el matadero (en el mismo espacio en el que habia estado emplazado el

Cabildo), y el Lazareto en la Vifia de los Jesuitas.

Ponte define esta diferencia socio espacial como “la ciudad béarbara vs. la ciudad
civilizada” (1999:83), e indica que a fines del siglo XIX desde el ambito municipal se
comenz6 a subdividir la ciudad en sectores de acuerdo con sus caracteristicas
reales o deseables. Asi, desde la normativa municipal se fue intensificando la

diferencia urbana y social de las “dos ciudades”:

“Las exigencias constructivas o de material de construccion de veredas, la
delimitacion de un area decente en 1899, que coincide, por otra parte, con
la Ciudad Nueva y la porcién sur de la Ciudad Vieja, en la cual no podian
instalarse prostibulos, por ejemplo, comienzan a diferenciarla. Estas
normas, en general, tendian a privilegiar al sector pos terremoto y las
vecindades del Parque del Oeste, sectores donde todo tenia que ser mas
progresista, segun la proyectiva oficial” (Ponte, 1999:147).

En relacion a la organizacion territorial de Mendoza, es importante mencionar que a
comienzos del siglo XX la ciudad fue dividida en cuatro secciones. Hasta la
realizaciéon del Censo Municipal de 1903 aquella estaba dividida en los dos sectores
mencionados: ciudad nueva y ciudad vieja; Departamento del Este de ciudad y
Departamento del Oeste de ciudad. Pero en dicho afio, por razones censales, se la
subdividié en cuatro areas que constituyeron, hasta por su numeracion, las bases
de la organizacién por “secciones” urbanas de la ciudad actual conformada por seis
secciones (Ponte, 1999:148).

Ahora bien, la segregacién socio-espacial en los sitios aledafios a la ciudad antigua
o “Barrio de las Ruinas”, perduré en el tiempo. Es posible constatar en la prensa
posterior, publicada entre 1918 y 1928, que era muy clara la diferencia edilicia y

social de éstas, llegando algunos a afirmar la existencia de dos ciudades distintas:

“‘Mendoza, como muchas ciudades, presenta dos caracteristicas. Hay en
ella dos aspectos, pudiéramos decir, dos ciudades distintas” (...) “estos

181 Cirvini alega ademas que “un uso marginal, de alto valor contaminante, derivado hacia el borde
norte de la ciudad antigua, era la quema de basuras recogidas en el Municipio de Ciudad” (Ibid.
1989:123).
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son los dos aspectos de Mendoza, desde el punto de vista edilicio y social”
(La Palabra, 3 de diciembre de 1919).

El periddico, se referia a que las autoridades no habian implementado medidas

para mejorar la ciudad antigua. Asi,

“‘Nuestras autoridades edilicias no se han preocupado nunca de borrar la
diferencia entre ambos pueblos. El pueblo nuevo progresa, al impulso de
los adelantos modernos. El viejo, lejos de progresar, se afea cada dia.
Parece que ni siquiera permanece estacionario...Las ruinas del 61
parecieran un simbolo tradicional de atraso y de ruina”(La Palabra, 3 de
diciembre de 1919).

Y se agregaba:

“Ni los gobiernos ni nadie se han preocupado de aquel lejano barrio de la
ciudad, al que por su exagerada estadistica policial se le han dado una
fama despectiva de zona peligrosa” (...) “Todos tienen la culpa, y los
gobiernos primero, de que el pueblo viejo sea lo que es, de que alli no
haya higiene, de que las habitaciones sean foco de infeccién, de que el
pueblo viva en sus hogares como los cerdos en sus pocilgas” (La Palabra,
3 de diciembre de 1919).

Afos después, Los Andes se referia del mismo modo a la diferencia socio edilicia

de las “dos Mendoza”:

“Asiento oficial de la mancebia patentada y refugio de la poblacién y tipos
trashumantes, el barrio Este de Mendoza pareciera inspirar pavor y
desprecio, no ya al resto de la poblacion, sino a las mismas autoridades
municipales. Nos explicamos asi su permanente atraso edilicio” (Los
Andes, 9/4/1926). (...) “No han llegado hasta él las ventajas del
adoquinado, ni los buenos servicios del alumbrado, ni los servicios
municipales y cuidados higiénicos de la Mendoza culta y progresista” (...)
“y es el caso preguntarle al publico y a las autoridades si el barrio Este
forma parte del municipio de Mendoza, si paga sus impuestos, y si tiene
derecho, como el resto de la paoblacion, a la vida higiénica y cémoda de un
pueblo moderno” (lbid. Los Andes).

El periddico sefalaba, asi, la segregacién socio espacial de la zona de la ciudad
antigua, espacio urbano segmentado ademas como consecuencia del alto indice de
delincuencia que arrojaban las estadisticas policiales, que hacian que fuera
considerado un lugar peligroso debido a la residencia de “tipos trashumantes” (Los
Andes, 9/4/1926).

De tal forma, los sitios aledafios a la ciudad antigua continuaron con una funcién

desjerarquizada, y ello a lo largo del tiempo. De hecho, no es casual que alli se
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proyectara un barrio obrero cercano al asilo de Mendigos, como se desarrollara en

las péaginas siguientes.

3.3.2 Mendozay la construcciéon sismorresistente

Ahora bien, la condicion de alta sismicidad regional determiné que la edificacién en
Mendoza siguiese una evolucién especifica y en cierto modo anticipada en
tecnologia con respecto al resto de las provincias argentinas*®%. Hacia fines del siglo
XIX y comienzos del XX, se dieron las condiciones para la aparicion de nuevos
materiales y tecnologias constructivas que disminuyeron los efectos destructivos de

los sismos.

Segun Cirvini y Manzini (2010), los principales factores que contribuyeron al
desarrollo de esta “vanguardia tecnoldgica”, fueron: 1) la presencia del Ferrocarril
como medio de transporte de materias primas, entre las que se hallaban los
insumos importados que requerian los nuevos sistemas de edificacion; 2) la
inmigracion europea que aporté profesionales, técnicos y artesanos, hizo posible
una transformacion en todo el proceso de produccién de las obras, desde el disefio

hasta la ejecucion; 3) el apoyo oficial que alland las vias para que ello fuera posible.

A comienzos del siglo XX, particularmente el sismo de 1903, habia demostrado la
necesidad de buscar nuevas y urgentes soluciones para construir grandes edificios
0 de mas de una planta. A partir de ese momento proliferaron en Mendoza muchas
empresas que ofrecian alternativas para la construccién que hoy se denomina
sismorresistente y que entonces se conocié como la “edificacién contra temblores”.
Asi, la ciudad vio erigir edificios con sistemas que iban desde la total prefabricacion
hasta complejos sistemas realizados en el sitio, con originales entramados,
estructuras de acero y madera, ladrillo y madera, entre algunas posibilidades. Sin
embargo, muchas de estas propuestas no alcanzaron difusién, por razones técnicas
0 de costo no pasaron de la fase experimental y desaparecieron incluso los

prototipos de los escasos ejemplos construidos.

Por otro lado, la llegada del ferrocarril también supuso el arribo de diferentes ideas
y tecnologias a la provincia, lo que generd que se perfeccionaran las técnicas

constructivas y los materiales utilizados. Asi, la oferta de productos importados,

182 para ampliar informacién consultar: Cirvini, 2001.
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elementos de equipamiento y decoracion, muebles, telas, empapelados y artefactos
aumento progresivamente desde 1885 (datos éstos observables a través de la
prensa local) (Cirvini y Manzini, 2010:136-140).

Los sismos de 1894, y en especial como ya se dijo, el de 1903, estimularon la
busqueda de soluciones en ambitos oficiales, institucionales y privados. Las
expectativas de progreso, el objetivo de modernizacién de la sociedad tradicional,
implicaban hallar soluciones masivas y definitivas, totales y extensivas al mayor
ndmero de beneficiarios. En este contexto, el ingeniero Domingo Selva'®® lanzé6 una
propuesta programatica de utilizacion del “cemento armado” como el material de
construccidon mas conveniente, no sélo para areas sismicas, sino también para todo
tipo de obras en las diferentes regiones. Es mas, este ingeniero, planteaba hacia
1904 los principios de la produccion seriada y estandarizada de viviendas y ligaba
el uso del hormigdon armado tanto a la construccion de vivienda obrera, como a la
ejecucion de toda la obra publica del Estado. Sin embargo, el cemento armado no
era una solucion factible al problema de la vivienda popular, sino sélo una
alternativa de avanzada para la elite, y que a lo sumo podia abarcar a un sector
reducido de la incipiente clase media, ya que implicaba costos elevados por
depender de insumos importados (Cirvini y Manzini, 2010:145-150).

Desde el comienzo de la construccion sismorresistente se plantearon dos
alternativas: una es la que hoy se podria denominar “japonesa”, que consistia en
alzar viviendas muy ligeras, casi de papel, que acompafiaran el movimiento tellrico
de manera elastica; y la otra, mas difundida, que consistia en presentar la mayor
resistencia posible al sismo, merced a una fuerte estructura interna conformada por

la unién del cemento con el hierro (Ponte, 1999: 361).

El desarrollo de la tecnologia de hormigon armado continu6 avanzando
progresivamente durante todo el siglo XX, pero no alcanzé difusion sino hasta
después de 1960. En este sentido, Cirvini refiere que durante las tres primeras
décadas del siglo XX su uso estuvo restringido a los edificios publicos estatales y

privados del equipamiento urbano (escuela, bancos, mercados, tiendas, clubes,

163 Domingo Selva nacié en Buenos Aires, era hijo de padres italianos. Vivio entre 1870 y 1944 y se

recibié de ingeniero civil en 1896 en la Universidad de Buenos Aires. Puede considerarse como el
primer especialista con base cientifica en estructuras de hormigébn armado y de edificacion
sismorresistente que hubo en el pais. Obtuvo premios por sus trabajos tedricos (“Edificacion contra
temblores”, Exposicidn Internacional de Milan-1906) y también por su obra practica (en 1915 en la
Exposicion Internacional de San Francisco-USA, fue premiado por sus obras de hormigén armado en
Mendoza-Argentina). Para ampliar informacion Cf. Cirvini, 2001: 141-163.
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hospitales), viviendas urbanas y chalets suburbanos o rurales de la clase dirigente y
la burguesia vitivinicultora, y para piletas para depésitos de vino en “cemento
armado”. Luego, a partir de la instalacion de la primera fabrica local de cemento, la
modificacion en el costo del material y la facilitacion de su utilizacion, transformo el
panorama de la construccién local (Cirvini, 2001:159-160). Esto ocurrié a mediados
de 1936, cuando se instalaron en Mendoza de manera simultanea las compafiias
cementeras Minetti y Corcemar. La gran mayoria de las obras realizadas en la
provincia a partir de esa fecha debi6 a estas fabricas el principal material de

construccion con que fueron realizadas (Moretti, 2016).

Es posible advertir entonces que si bien durante los primeros afios del siglo XX se
promociond la construccion sismorresistente mediante el uso de cemento armado,
esto fue implementado solamente para los grupos de élite y para edificaciones del
equipamiento urbano, mientras que los sectores mas disminuidos de la poblacién

continuaron con las técnicas constructivas tradicionales.

En relacion con la reglamentacion de la construccion, cabe destacar que las
primeras regulaciones no se refirieron a la necesidad de implementar técnicas y
materiales de edificacion antisismica. En 1889 hubo un primer intento de dictar una
reglamentacidén sobre construcciones pero no se pudo aplicar por la resistencia de
los sectores conservadores a lo que consideraban una limitacion al derecho de la
propiedad. No obstante, el Municipio, movilizado por sectores mas progresistas
dentro de la elite gobernante, logré la sancién en 1902 del primer Reglamento de
Construcciones®® que tuvo la ciudad. El mismo tuvo larga vigencia (hasta 1927) y
ayudé a definir, por accién u omisién, la morfologia urbana del periodo (Ponte,
1999:147). Recién en la década de 1970 se sancioné el Codigo de Construcciones
antisismicas del municipio, normativa que comenzo6 a regir como norma general y
Unica para todo tipo de construcciones, de uso y propiedad tanto publica como
privada (Cirvini, 2001:160). Este fue utilizado también por los demas municipios de

manera informal hasta que sancionaron sus propias normativas departamentales.

184 E| primer codigo de construcciones que existié en la Municipalidad de la Capital fuesancionado el

12/12/1902 por el intendente modernista Manuel Ceretti. El antecedente mas inmediato sobre la
necesidad de su existencia se remite al “Informe Coni” de 1896, el que dentro de un contexto muy
amplio de recomendaciones higiénico sanitarias y sobre las edificaciones, sugiere: “se confeccione
una buena reglamentacion calcada de los paises mas civilizados”.No se sabe si efectivamente la
reglamentacion puesta en vigencia tomé como modelo alguna extranjera, pero lo mas probable es que
se haya basado en alguna existente en ese momento en Buenos Aires. A efectos comparativos se
puede mencionar que, por estos afios también aparecieron reglamentos de edificacion en Coérdoba y
Tucuman (Ponte, 1999:356).

169



Ahora bien, el Reglamento de construcciones de 1902 no aludia especificamente a
la construccion sismorresistente. De hecho, la mayoria de los articulos se referian
al cuidado de lo estético. Por ejemplo, se postulaba necesario conservar la linea de
edificacion por razones de ornato publico. En relacion a la fachada, se establecia
que “el estilo arquitecténico y decoracion de las mismas “es completamente libre en
cuanto no se oponga al decoro publico” (cap V art 1), y “en todas las construcciones
que formen esquina a dos calles, el angulo sera ochavado o redondeado de manera
que el frente de la ochava no tenga menos de 2,55 si lleva puerta y no menos de
1,55 si no la lleva. Si fuera redondeada, la parte mas saliente de la curva, distara lo

menos un metro del punto de interseccion de la linea de los frentes” (cap V art 2).

Si bien la legislacién hacia referencia a la seguridad que debian poseer las vigas
del edificio, no estipulaba especificamente la necesidad de construir con materiales
sismorresistentes. No obstante, si se aludia a la imposibilidad de construir en altura
en los muros que fueran de adobe o en los que “no tengan la suficiente solidez, a
juicio de la oficina de Obras publicas” (Cap. VII, art. 1, Reglamento de 1902), y
estipulaba que “los muros de fachada de cualquier casa que se construya en el
municipio deberdn ser de material de ladrillo o piedra asentada en cal, a lo menos
un metro de altura” (Capitulo VII, art. 2). Ademas, especificaba el espesor que los
muros deberian tener. Del mismo modo, preveia la realizacion de una inspeccion
antes de habilitar el uso de las construcciones, para garantizar la seguridad e

higiene de las mismas (art. 7).

Cabe destacar, ademas, que a comienzos del siglo XX no era aun considerado
indispensable la aprobacién del proyecto por algin profesional. El reglamento
establecia: “los planos y memorias descriptivas, seran firmados por el propietario,
ingeniero arquitecto, director de la obra y en su defecto por el constructor” (Art. 14,
reglamento de construcciones de 1902). Aspecto que se maodificé en la
reglamentaciéon de 1927, que obligaba a que el plano fuera aprobado por un
ingeniero, o por o un constructor “inscripto en el Registro”; es decir, por un

profesional o técnico avalado por el Estado.

La prensa de comienzos del siglo XX daba cuenta de los reclamos en materia de

normativa especifica para la construccion:

“Cada dia se hace sentir mas la necesidad de que la Municipalidad
reglamente la edificacion de Mendoza. Todo progresa a la sombra de un
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prospero estado econdmico, menos la edificacibn que sigue siendo
siempre rutinaria y peligrosa” (Los Andes, 28/7/1906).

Ademas la prensa se referia al peligro que presentaban los movimientos telaricos y
a la necesidad de legislar en materia de edificacion para impedir las construcciones

que no fueran sismorresistentes. Asi, La Palabra argumentaba:

“Hace falta una reglamentacién severa que impida las construcciones que
no ofrecen seguridad” (...), y luego, “interpretamos el sentimiento publico,
y continuaremos nuestra prédica que hoy iniciamos en favor de la
provincia, de su poblacion, de sus mas humanos intereses, siempre
vapulados por la suerte misérrima de movimientos sismicos, muy
peligrosos por cierto” (La Palabra, 15 de abril de 1921).

Afos después, durante la década del 20, se sancionaron en Mendoza
reglamentaciones de la construccion que atendian a las caracteristicas especificas
de la regién sin dejar de lado a la necesidad de abaratar el costo de edificacion. Asi,
el 28 de septiembre de 1922, se traté y aprobd un proyecto sobre edificacion

“econoémica” que fuera a su vez sismorresistente.

La Comision de Legislacion, compuesta por los senadores Rafael Correa Llano,
José A. Naiez y José F. Moreno, presentd despacho favorable sobre el proyecto
del Senador Modestino Ortiz, quien proponia designar una Comision ad honorem
para que se encargara de estudiar y formular un Proyecto de Ley. Sin embargo,
modifico la propuesta cambiando la forma de “proyecto de ley” por “resolucién”, a fin

de que fuera aprobada mas rapido. La resolucién del Senado estipulaba:

“Art. 1: Designar una Comision constituida por tres sefores senadores, e
integrada por el Director General de Salubridad, el Director de Obras
Publicas de la Provincia, la cual solicitara el concurso del Presidente del
Centro de Ingenieros Civiles y del Presidente de la Sociedad de
Arquitectos Constructores, con el caracter de “ad-honorem”, a los efectos
gue se expresan a continuacion:

a)- La Comisibn de referencia estudiara un Proyecto de Ley, que
presentara luego a la Honorable Camara de Senadores, por el cual se trate
de propender al abaratamiento de las viviendas para obreros, empleados y
particulares, en todo el territorio de la Provincia.

b)-La Comisién estudiara en sus fases, técnica, econémica y legal con el
apoyo moral y material del Estado, para los siguientes puntos principales:
1- Sociedades Anonimas de construccion.

2-Sociedades Cooperativas.

3-Sociedades de Crédito.

4-Banco Oficial de Construcciones aconsejando la forma que crea mas
conveniente para obtener las finalidades que se persiguen.

Art. 2: La Comision debera expedir su informe en el término de sesenta
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dias, a contar desde la sancidn de esta resolucion.

Art. 3: Las Oficinas Publicas de la Provincia, facilitaran a la Comision todos
los datos ilustrativos, que le sean solicitados para el mejor desempefio de
sus funciones.

Art. 4: La Comisién solicitard del Poder Ejecutivo, que la Direccion de
Obras Publicas ponga a su disposicion local apropiado para celebrar sus
sesiones, asi como también un escribiente, un dibujante y un dactilografo,
como personal ayudante de la misma.

Art. 5: La Comisién elegira su Presidente y su Secretario y tendra quérum
en cuatro de sus miembros.

Art. 6: Insértese en el libro de resoluciones y comuniquese a quien
corresponda.”

El senador Rafael Correa Llano informé el despacho favorable de la Comision de
Legislacion, argumentando que el proyecto venia a satisfacer aspiraciones no sélo
del Senado, sino de toda la poblacién de la Provincia, ya que “es un anhelo general
el poder disfrutar de habitacién cémoda, higiénica y barata”. El legislador explicaba
que la edificacion implicaba costos muy elevados a nivel general en el pais, y que
se veian incrementados en Mendoza debido a su condicion sismica, ya que esto
“retrae a los capitalistas, porque no estan dispuestos a correr el riesgo de perder en

cualquier circunstancia el dinero invertido en edificacion”.

La resolucién fue aprobada y se eligié a los tres senadores que se harian cargo de
la Comisién. De ese modo, la legislatura provincial comenzé a debatir no solo sobre
la importancia de abaratar el costo de la construccion para favorecer a los obreros y
empleados, sino que la tematica de la seguridad habitacional proporcionada por las
técnicas de edificacién sismorresistente empez6 a ser vista como una necesidad de

orden publico que debia garantizar el Estado.

No obstante, la sancién no tuvo mucha repercusion en la opinién publica provincial.
De hecho, la prensa local no aludi6 de manera critica al asunto en los dias
posteriores. La Palabra y Los Andes sélo se limitaron a describir de manera general

la sesion legislativa; y La tarde, por su parte, no hizo ninguna referencia al asunto.

Meses después, sin embargo, el 6 de septiembre de 1923, se aprobd en la Camara
de diputados otra reglamentacion relativa a la construccion antisismica. Los
miembros informantes de la Comisién de Negocios Constitucionales y de la de
Obras Publicas aconsejaron la aprobacion del Proyecto de Ley presentado por el
diputado Gustavo André hijo. Este establecia prohibir la edificacion que no fuera

antisismica en todo el territorio de la Provincia (art. 1) y autorizaba al Poder
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Ejecutivo a organizar un concurso de edificios contra temblores, estableciendo un
premio de diez mil pesos para aquel grupo de modelos que resultara mas
econdémico y de mayor seguridad, dentro de las distintas categorias de precio,
debiendo haber una categoria tipo campafia que no superara la suma de 2000
pesos el metro. Ademas, se establecia que toda persona que deseara edificar en el
territorio provincial quedaba obligada a presentar los planes respectivos a la
Direccion General de Obras Pdublicas, la cual podria aprobarlos o desecharlos
dentro de los treinta dias de presentados. Por otro lado, se preveia facilitar modelos

ya aprobados a los interesados que desearan construir'®”.

Se preveia que el incumplimiento de las disposiciones seria penada con multa y

demolicién del edificio; asi:

“‘Art. 5. “Toda contravencion a las disposiciones de la presente ley sera
penada con una multa equivalente a la mitad del valor del edificio en
construccion, y la Direccion de Obras Publicas procedera de inmediato a
demoler el edificio por cuenta del interesado” (Ibid. , pp. 330).

Finalmente, el escrito estipulaba la derogacion de toda disposicion anterior que se

opusiera al proyecto de ley.

En la argumentacion favorable al proyecto, se sostuvo que se aconsejaba su
sancion basandose en dos razones. Una de caracter constitucional y otra de
seguridad publica. Uno de los diputados alegaba que mediante la Constitucién se
autorizaba a la legislatura a dictar leyes que tuvieran por objeto guardar la

seguridad y orden social:

“Y en cuanto a seguridad, teniendo en cuenta que es una Provincia que
con frecuencia esta propensa a fendémenos sismicos, debe darse
autorizacion al Poder Ejecutivo para que abra un concurso de casas
modelo contra temblores”*® (Ibid. , pp. 330).

Se aprobd el proyecto de ley en general, pero en la discusién en particular de los

articulos intervino el redactor del proyecto, diputado André, y solicité la modificacion

185 «Art, 4: La Direcciéon General de Obras Publicas tendra a disposicién de los interesados varios

modelos y adoptando uno de éstos, no serd necesario su aprobacion por dicha reparticion; sélo sera
obligatorio para el constructor el participar a ésta la iniciacion de la obra para su control” (Diario de
sesiones legislativas de la Camara de Diputados. Sesion correspondiente al dia 6 de septiembre de
1923, pp. 329).

6 Higginson aclar6 que la Comisién habia modificado en este punto el proyecto original, en el cual no
se distinguian los modelos, y habia establecido un maximo de dos mil pesos para las casas tipo
modelo que se construyeran en la campafia.
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en relacion al territorio estipulado. De ese modo, el texto queddé asi escrito:

“‘Art. 3: Toda persona que desee edificar en el art. 1 queda obligada a
presentar los planos respectivos a la Direccion de Obras Publicas de la
Provincia en la Capital y a las Municipalidades en la campafia, a los que
corresponde aprobarlos o desecharlos dentro de los treinta dias de su
presentacion” (Ibid. , pp. 331).

Finalmente se modificé de la misma forma el art. 4 y 5 del Proyecto, quedando de
ese modo sancionada la ley. Entonces, la posibilidad de uniformar y centralizar a
nivel provincial la normativa y regulacion de la edificacion mediante la Direccion de
Obras Publicas de la Provincia quedé trunca, siendo cada municipio responsable de
la misma. Esta parte de la reglamentacion se cambié sin debate previo debido a
que se suponia que con ello se facilitaria la accion a los que quisieran construir, tal
como sefalod el diputado Higginson. Sin embargo, quedd trunca una posibilidad de
centralizacion. No obstante, la propuesta de que la Direccién de Obras Publicas
facilitara modelos ya aprobados era adelantada para la época y constituye un
antecedente de lo propuesto posteriormente durante el gobierno justicialista, en el
cual la Fundacién Eva perén y Pistarini propusieron modelos®®” de viviendas a nivel

nacional. No obstante, estos no se implementaron en Mendoza.

Ahora bien, en esta etapa en la que el Estado (en este caso provincial y municipal)
comenz6 a ampliar sus funciones, particularmente a inmiscuirse mas asiduamente
en la reglamentacion de la edificacién para garantir la seguridad habitacional de la
poblacion, fueron claves los profesionales que ostentaban un “saber experto”. En
este sentido, la construccidon antisismica implicaba que los planos fueran
controlados y aprobados por un especialista que debia conocer cuales eran las
caracteristicas que esta debia tener. En ello se torna visible claramente la relacion
existente entre técnica y politica, entre el Estado en proceso de ampliar su
intervencion en la trama de relaciones sociales y un grupo de actores que
ostentaban el conocimiento necesario®® para sostener esa intervencion a través de

su saber.

57 Como consecuencia de la politica de ajuste, el Banco Hipotecario Nacional implement6 el Plan Eva

Perén, que propici6 modelos mas modestos de viviendas. Ademéas de este programa, la propia Eva

Perén y el ministro Pistarini, mediante la fundacién “Ayuda Social Maria Eva Duarte de Peron”,

impulsaron un programa que se proponia construir y financiar 40.000 viviendas en el interior del pals,

sobre proyectos de la Direccién Nacional de Arquitectura. Sin embargo, no se han detectado viviendas

construidas con esta modalidad en la provincia. Para ampliar informacion consultar: Cremaschi (en
rensa).

Pﬁs Para ampliar informacion consultar: Bohoslavsky y Soprano, 2010; y Plotkin y Zimmermann, 201223
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En relacion a la recepcion de la propuesta en la prensa local se observa que La
Palabra solo describié de manera general el proyecto tratado en la legislatura. Los
Andes, por su parte, no hizo referencia a la temética. No obstante esta indiferencia
especifica, a partir de 1920 aparecieron con mayor frecuencia en los periddicos
notas relativas a la edificacién sismorresistente y a la necesidad de abaratar el
costo de las construcciones. Esto se veia incrementado notoriamente cuando
ocurrian movimientos tellricos. Asi, en los dias posteriores a los temblores se
publicaban notas sobre las caracteristicas sismicas regionales y la consecuente
necesidad de construir de manera antisismica. Tanto empresarios de la
construccion como particulares, se referian en especial al uso del cemento armado
y en general a la construccién sismorresistente. Cabe mencionar como ejemplo una

nota escrita en 1920 por la empresa constructora de Héctor J. Yguain, que decia:

“Contando con los capitales necesarios y las maquinarias mas modernas,
esperamos contribuir con esta nueva seccién al patriético fin de abaratar la
vivienda del obrero y del empleado, ofreciendo nuestra cooperacion a
todas las instituciones publicas y privadas que a ello se dediquen,
dandoles toda clase de facilidades para la realizacién practica de los
proyectos” (La Palabra, 16 de enero de 1920).

Del mismo modo, las empresas publicaban publicidades aludiendo a la necesidad
del uso de cemento. Asi lo hacia José Gil, importador de cemento, al exhortar a su
uso diciendo “entre los escombros de Mendoza no habia cemento Dalen”. Ademas,
se referia a que la casa departamental de Maipu y la de Las Heras habian sido
construidas con dicho material y habian permanecido intactas ante los movimientos

sismicos.
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Figura 32 - Propaganda cemento (Los Andes, 15/11/1927)
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Fuente: Los Andes, 15/11/1927.

En la prensa se indicaba, a su vez, los dafios causados por los temblores. De esa
manera, luego del terremoto acaecido en diciembre de 1920 se publicaron notas
sobre los dafios efectuados en Costa de Araujo, Lavalle y Tres. En ellas se aludi6é
no solo a los desastres ocasionados, sino a la labor gubernamental del gobierno
interventor, el cual habia celebrado un contrato con una empresa que se encargaria

de la reconstruccion de las viviendas, esta vez de forma antisismica®®®

Ahora bien, con posterioridad al movimiento sismico de 1927, el Poder Ejecutivo
designo6 una comision para analizar la posibilidad de reconstruccion y estudiar los
dafos edilicios causados por el temblor del 14 de abril de ese afio. La prensa dio
cuenta de la preocupacion generada por el temblor; asi, se tratd la temética de la
sismoconstruccion y la necesidad de modificar las reglamentaciones sobre
edificacion. Los Andes publicé una nota escrita por uno de los miembros que habia
participado de la Comisién encargada de redactar unos meses antes el reglamento
general de construcciones de la ciudad. En ella, el ingeniero Del Castillo aludia a la
necesidad de modificar ciertos articulos antes de la aprobacién del mismo, que iba
a ser discutido en el Concejo Deliberante. Aquel decia con respecto a las

modificaciones:

“La primera seria a los articulos 59, 62, 63 y 64, prohibiéndose en todo el
municipio la construccion, reconstruccion o reparaciéon en adobe” (...).

189 Notas del diario La Palabra correspondientes a los dias 21 y 27 de abril, y 30 de mayo de 1921; y

del dia 10 de junio de 1923 del diario Los Andes. Cabe destacar que en junio de 1923 aun no se
comenzaba a construir las “casas baratas contra temblores”. Estas, se adjudicarian mediante un
sorteo entre los damnificados (Los Andes, 10 /6/1923).
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‘La construccion de adobe podria reemplazarse por una construccion
contra temblores, econdémica como ser los muros hechos de hormigén de
cal y cemento, o de cal hidraulica esta Ultima puede fabricarse en Mendoza
en buenas condiciones de calidad y precio” (Los Andes, 30/5/1927).

Ademas, el ingeniero aludia a otras cuestiones técnicas como la importancia de
modificar el art 59, referido al espesor que debian tener los muros a construir-y
hacia hincapié en la necesidad de que el municipio encargara la edificacién y

reconstruccion a especialistas y constructores matriculados.

El Reglamento de construcciones de la capital mendocina fue finalmente
sancionado el 26 de agosto de 1927. A partir de entonces, esa normativa rigio para

todas las construcciones realizadas en el municipio. En el mismo se estipulaba:

‘los planos de las construcciones nuevas o de ampliaciones o de
refacciones a efectuar en edificios existentes, deberdn presentarse a la
Municipalidad para su aprobacion, llevando una firma de un Ingeniero Civil,
o Hidraulico, o Industrial, o un Arquitecto, o un constructor inscripto en el
Registro, segun la importancia de la obra y ademas la firma del propietario
(...)” (Reglamento de construcciones, 1927. En: Digesto Municipal).

No obstante, la prohibicion de construir en adobe solo quedé acordada para
edificaciones dentro de algunas calles'” del radio urbano de la ciudad nueva, no
para todo el municipio como proponia el ingeniero Del Castillo. No obstante, si se

prohibia la construccion de mas de una planta en ese material*’*.

Igualmente, la reglamentacion no se aplic6 de forma inmediata y tardd afios en
generar una merma significativa en la utilizacién del adobe. No obstante, esta Ultima
fue decreciendo paulatinamente. En 1925 se construyeron en capital 344 edificios
de adobe y solo 61 de ladrillo (total: 405); en 1926 se edificaron 309 en adobe, 69
de ladrillo y 3 de cemento (Total:381); en 1927, 221 de adobe, 132 de ladrillo y 1 de
cemento (total:354); y en 1928, 157 de adobe y 146 de ladrillo (total:303). (Anuarios

7o “(...) calle Las Heras, desde Boulogne Sur Mer hasta Tiburcio Benegas; Calle Tiburcio Benegas,

desde Las Heras hasta Coronel Plaza; calle Coronel Plaza desde Tiburcio Benegas hasta San Martin;
calle Alberdi entre San Martin y Montecaseros; Calle Montecaseros entre Alberdi y Garibaldi; calle
Garibaldi entre Montecaseros y Canal Zanjon; Canal Zanjon entre Garibaldi y prolongacion Rondeau,
Calle Rondeau entre Canal Zanjon y San Martin, calle Pedro Molina entre San Martin y Belgrano;
Calle Belgrano entre Pedro Molina y Colon, calle Colén entre Belgrano y Boulogne Sur Mer; y calle
Boulogne Sur Mer entre Colén y Las Heras’(Reglamento de construcciones, 1927. En: Digesto
Municipal).

" por otro lado, el Cédigo estipulaba la demolicién de los edificios que tuvieran peligro de derrumbe.
Incluso preveia en el articulo 523 que si el mismo constituia un peligro inminente, se podria demoler
sin mas tramite que un acta levantada por el ingeniero de Obras Publicas en el punto donde se hallase
el edificio, en la cual se constatara su estado y la causa de la demolicion. Esta acta seria firmada por
dos vecinos, y en su defecto por el Comisario de Policia de la Seccion
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estadisticos 1925-1929, (DGEM))*".

Figura 33 - Edificaciones en la provincia de Mendoza (1920-1928)
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos de los anuarios estadisticos 1925-1929 (DGEM)

En los datos del gréafico anterior se constata, por un lado, que en la provincia hubo
una tendencia creciente en la construccion, la cual tuvo su punto mas alto (con un
total de 1595 edificaciones) en el afio 1925, momento en el que comenz6 a

disminuir (llegando a 845 construcciones en 1928)'"3.

Por otro lado, se puede
observar que si bien en Mendoza se continué edificando en adobe (a pesar de las
reglamentaciones sancionadas en 1923 y 1927), disminuyé el numero de
construcciones realizadas con el mismo, y se incrementé el total de edificios

levantados con ladrillo.

Tal como puede concluirse a partir de los parrafos anteriores, durante la década
lencinista estuvo en la agenda la discusion sobre la necesidad de abaratar el costo
del habitar, junto a la urgencia de incrementar la seguridad de las viviendas
mediante la regulacién de la edificacion. Las propuestas de casa “barata” incluian
que estas fueran antisismicas, con el consecuente problema adicional del
incremento del costo que debia resolver el Estado. Tanto en la prensa como en los
debates del recinto legislativo se traté esta tematica como una necesidad publica en
la cual debia intervenir el Estado para garantir la seguridad habitacional de la

poblacion. En este aspecto, fue indispensable la labor de profesionales y técnicos

172 cabe destacar sin embargo que en los anuarios estadisticos no se especifica en qué calles de la

ciudad fueron edificados.

73 Esto se debe, como se expres6 anteriormente, al clima de estabilidad econémica posterior a la
superacion de la crisis vitivinicola, lo cual propicié la planificacion y ejecucion de obras (tanto publicas
como privadas). Para ampliar informacion consultar capitulo 1.
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en construccion sismorresistente, en los cuales se apoyo el Estado para garantir la
seguridad de las edificaciones, conformar una normativa acorde y vigilar su

cumplimiento efectivo.

3.4 Los proyectos lencinistas sobre vivienda popular

En este apartado se analizan ahora si de forma particular las propuestas de
vivienda popular durante el periodo de los gobiernos lencinistas. En primer lugar, se
consideran las propuestas legislativas al respecto. Luego se analiza un plan del
Ministerio de Gobierno en 1926 y un planteo de la municipalidad de la capital en
1923. Por ultimo, se refiere al albergue inaugurado en 1928 por la Caja Obrera para
la Pensiéon de la Vejez y la Invalidez, destinado a proporcionar habitaciones para

jubilados y pensionados.

Si bien la mayoria de las propuestas no se concretaron, es importante analizarlas
ya que dan cuenta del ideario de vivienda que postulaba el gobierno lencinista, del

mismo modo que las limitaciones contextuales a su ejecucion.

3.4.1 Proyectos de ley sobre vivienda popular durante la década

lencinista

3.4.1.1 “Casas baratas e higiénicas” en la ciudad - 1919

Durante el periodo anterior al lencinismo la vivienda popular no fue una de las
principales preocupaciones gubernamentales. De hecho, tal como analiza Ponte
para el periodo 1895-1910,

“La vivienda nueva, o la refaccién de las existentes, sobre todo para los
sectores populares no fue objeto de politicas publicas especificas de
promocion o de crédito por parte del gobierno (1999:373)".

Asi, ante la inexistencia de propuestas gubernamentales, los sectores populares
s6lo tenian como alternativa la autoconstrucciéon. La vivienda para este tipo de
usuarios continu6 siendo por mucho tiempo la reforma de la casa tradicional, tipo
chorizo con las habitaciones alineadas a lo largo de una galeria y el sanitario, si lo

hubiere, externo y alejado de las habitaciones (Ponte, 1999: 373).

Por otro lado estaban las soluciones que apuntaban a la vivienda de alquiler, que
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requeria de inversionistas que construyeran viviendas colectivas, en general casas
de vecindad, o que acondicionaran antiguas casonas como conventillos, o
subarrendaran propiedades que eran administradas como pensiones. Ademas
estaban los hoteles, el Asilo de inmigrantes, y los alojamientos anexos a las
“comiderias”. Asimismo, y como resultado del asistencialismo, se dieron algunos
casos de vivienda en tenencia asociada al trabajo agricola y a las bodegas. Por
ultimo, cabe mencionar los departamentos para la servidumbre en las viviendas de
la elite (Cirvini, 1989:124).

En relacion a la localizacion de los alojamientos para obreros cabe destacar que, a
fines del siglo XIX, particularmente a partir de la llegada del ferrocarril y la
instalacion de la estacion de trenes (construida entre 1883 y 1885), la mayoria de

4 se instalaron en las inmediaciones de las vias

los conventillos y pensiones®’
férreas y ofrecieron hospedaje a los importantes grupos de inmigrantes que
llegaban a la provincia. Otros recién llegados se localizaron en el Barrio de las

Ruinas (Raffa, 2007:11).

Pero ya se ha marcado como, a comienzos del siglo XX, la cuestién de la vivienda
obrera aparecia en el periodismo local como problema debido a que desde el
gobierno no se instrumentaba ninguna politica ni programa, dejando su resolucion
al libre juego de la oferta y la demanda. A juzgar por el periddico opositor al
gobierno (Los Andes), la situacion tenderia a agravarse sin que la accion oficial ni
particular hubiera pensado siquiera en acudir a poner remedio a este estado de
cosas (Ponte, 1999:350)"".

Afos después, la vivienda popular si estuvo en el centro del programa
gubernamental y fue considerada como una necesidad publica a resolver por el
gobierno. José Néstor Lencinas, antes de ser elegido gobernador y como parte de
la campafa electoral, esgrimié6 un discurso en el cual resumia su programa
gubernamental. Entre otros aspectos, se referia a la necesidad de mejorar la
salubridad publica y la vivienda, descuidada por las gestiones anteriores, Proponia

construir casas baratas para los trabajadores, posibilitandoles su compra por medio

174

175Para ampliar la informacion consultar: Cirvini, 1989:125.

Una nota de Los Andes, publicada el dia 8 de agosto de 1906, decia: “Desgraciadamente entre
nosotros no sélo no existen esas tan benéficas iniciativas sino que, por el contrario, ni se edifica
proporcionalmente al crecimiento de la poblacién, ni se hace nada en el sentido de abaratar los
alquileres, una de las causas principales que mas directamente influyen en el malestar que sufren las
clases trabajadoras, por cuanto a ella debe el desequilibrio de sus presupuestos.(...) En Mendoza
encontrar una casa medianamente decente y un alquiler también mediano es resolver todo un
problema”. En: Ponte, 1999: 350.
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de créditos:

“Junto con el problema de la salubridad publica, debe resolverse también
el que se refiere a la habitaciéon para nuestra clase trabajadora. Debemos
preocuparnos de llegar cuanto antes a la construccién de casas baratas
para el obrero, a fin de que con los suyos habite en condiciones higiénicas,
adquiriendo con el mismo alquiler la casa que ocupe. Esta solucién que ha
preocupado siempre mi espiritu, buscando para el pueblo la higiene y la
comodidad de su hogar que representa nuestra verdadera fuerza, ha de
llevarse a buen término, si nuestro triunfo en las urnas corona el gran
esfuerzo que desde hace tantos afios venimos persiguiendo para
Mendoza” (Nieto Riesco, 1926: 252-253)''°.

Lencinas prometia que, al asumir el gobierno provincial, “el obrero tendra su casa

barata, comoda e higiénica” (Riesco, 1926: 253).

Este discurso estaba impregnado por una extensa prédica de la opiniéon publica
acerca de la necesidad de que el Estado garantizara los mecanismos necesarios
para que los sectores populares pudieran acceder a viviendas saludables, para
resolver asi el crénico problema de los conventillos y enfermedades y dificultades a
ellos asociadas. Asi, ya se ha marcado como en los periddicos se aludia a la

necesidad de resolver la problematica habitacional de los trabajadores:

“debieran hacer concesiones ventajosas a empresas constructoras para
gue, en barrios apropiados construyeran casitas pequefas y regulares e
higiénicas, porque hace muchos afios que los obreros en esta republica
vivimos no en casas sino en focos infecciosos” (El Socialista, 18/5/1919).

Ademas se presentaba la temética como un problema a resolver por el gobierno.

‘A los gobiernos les corresponde tomar cartas en este asunto” (El
Socialista, 18/5/1919).

En este sentido, destaca un articulo en el que se referia a la escasez de viviendas
obreras en el departamento de Godoy Cruz, el cual albergaba principalmente a

trabajadores:

“‘En este departamento de Godoy Cruz, puedo decir casi exclusivamente
obrero, y como aqui en toda la Republica, los gobiernos o mejor dicho
desgobiernos no se han preocupado de la habitacion para obreros” (El

"83ulio Nieto Riesco fue fiscal de Estado y ministro de Hacienda de la provincia, partidario y

contemporaneo de José Néstor Lencinas. Escribio su biografia en 1926.
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Socialista, 18/5/1919).

Por otro lado, en relacion con la situacién habitacional en los conventillos, La
Palabra informé sobre una reunién de inquilinos, realizada con el fin de conseguir
rebaja en los alquileres y condiciones de seguridad en las viviendas precarias.
Estos, ademds, habian enviado una carta al gobernador “solicitandole la
construccion de casas especiales para obreros” (La Palabra, 17 de noviembre de
1919).

El periddico afin al lencinismo (La Palabra) se referia a la obligacion de luchar por

una mejora en las condiciones de la vivienda popular:

“necesidad de constituirse en defensa contra los altos alquileres y malas
condiciones higiénicas de la casa-habitacion, idea no secundada hasta
entonces, pero que hoy ha llegado a imponerse como imperiosa necesidad
del momento” (La Palabra,1 de julio de 1919).

Agregando,

“La carestia de vida reconoce indubitablemente por una de sus causas
principales el alquiler excesivo, que hoy representa entre nosotros mas del
30% de los ingresos mensuales del obrero” (La Palabra, 1 de julio de
1919).

El periddico denunciaba en este sentido que la escasez de viviendas obreras y los
altos montos abonados por estos en concepto de alquiler constituian una de las

principales causas de la pobreza mendocina.

Por otro lado, los diarios se referian a la falta de salubridad de las viviendas
obreras, a “las malas condiciones de habitabilidad de esta, que no cuenta ni con
los mas elementales requisitos que la higiene exige” (La Palabra, 1 de julio de
1919).

Asi, el problema habitacional de los obreros se configur6 como una cuestién de

atencion publica como ya se ha marcado con anterioridad.

Ahora bien, si bien el gobernador José Néstor Lencinas habia prometido construir
viviendas populares en la campafia electoral, durante el primer afio de su gestién
gubernamental (1918) no hubo proyectos legislativos ni se tomaron medidas
ejecutivas en relacion a esta teméatica. Fue recién en 1919 cuando dos senadores

lencinistas presentaron una propuesta relativa a la vivienda popular. Asi, en un
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ambiente de opinidén publica general que postulaba la necesidad de viviendas para
los trabajadores, el 1 de agosto de 1919 los senadores lencinistas Manuel Molina y
Ricardo Encina presentaron un proyecto de ley por el cual se autorizaba invertir un
millon de pesos en la construccion de casas para obreros. Luego de ser
presentado, el proyecto fue enviado a la comision de Hacienda y a la de Obras

Publicas.

Mediante la propuesta legislativa se pretendia construir 250 viviendas “baratas e
higiénicas” distribuidas en los principales departamentos de Mendoza, lugar de

habitacion de los trabajadores; asi, establecia que

“se construiran en nimero de cincuenta en cada una de las secciones de la Ciudad,
en Godoy Cruz, Las Heras y Guaymallén”*’” (Diario de sesiones de la Camara de
Senadores, 1 de agosto de 1919, pp.: 20).

En este sentido, en el proyecto de ley se propiciaba en cierto sentido la
descentralizacion geografica, ya que, si bien se estipulaba la construccion de
viviendas en el area metropolitana de Mendoza, éstas no se harian solamente en la

capital provincial, sino también en los departamentos aledafios.

El proyecto preveia que las viviendas a construir estuvieran exentas de pagar
impuestos hasta la cancelacién definitiva de su importe, que no seria mayor a
cuatro mil pesos. Ademas, establecia que serian administradas por el Banco de
Préstamos y Ahorros, instaurando de ese modo una hipoteca por el valor de la

vivienda.

En la presentacion del proyecto, Manuel Molina alegaba que la propuesta venia a
cumplir “una promesa hecha al pueblo”, en obvia referencia a la mencionada
campafa electoral. Ademas, el senador argumentaba que se trataba de un “deber”,
denotando asi en el discurso que la resolucion del problema habitacional de los
obreros ya era vista como una tematica a resolver por el Estado. Expresaba,

criticando a las administraciones anteriores, que

“el Estado jamas se preocupo de velar por darles habitacién sana, barata e
higiénica en favorables condiciones para su existencia” (lbid., pp.: 21).

Y7 «por el articulo 5 se estipula, a fin de darle mayor amplitud a los barrios obreros, que se construiran
cincuenta casa en esta seccion, cincuenta en la seccioén este, cincuenta en Las Heras, cincuenta en
Godoy Cruz y cincuenta en Guaymallén” (Ibidem).
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Molina explicaba que el proyecto llenaba una “necesidad publica” que habia sido
tratada “en todos los parlamentos del mundo”. Ademas alegaba que el otorgamiento
de viviendas mediante los fondos econémicos cumplia una “misién de orden social
y econdmico’(lbid., PP.: 22). Y aclaraba que el dinero para la adquisicion y
construccion de viviendas provendria de la venta de tierras publicas'’® y que estas
serian accesibles para los sectores populares que contaban con un salario

exiguo®”®.

‘Hemos pensado que estas casas sean realmente baratas, para que estén
al alcance del obrero” (...) “en ningun caso pagaran mas de 16,66 pesos,
es decir, menos de lo que paga actualmente le obrero por pocilgas
inmundas” (Ibid., pp.: 21).

En esa época los alquileres representaban entre el 20 y el 25% del ingreso de un
obrero y superaban ese porcentaje en los de personal no calificado, jornaleros y
peones’® (Richard Jorba, 2011: 14).

Por otro lado, Molina se referia a la necesidad de mejorar el aspecto sanitario, ya
gue hasta entonces los trabajadores residian en “pocilgas inmundas en donde se
desarrollan con gran facilidad las epidemias y se propaga la tuberculosis” (Ibid., pp.:
21).

De tal forma, la politica habitacional del lencinismo estaba intimamente relacionada
con su preocupacion por mejorar el estado sanitario general de Mendoza a partir de
la extension de los servicios (agua y cloacas) y de un mejoramiento de la atencién

médico-sanitaria®®.

Molina alegaba, ademas, que el Banco de Préstamos y Ahorros obtendria un
beneficio del capital, ya que el capital invertido, mas el monto que el banco recibiera
en concepto de alquiler si no llegara a vender todas las unidades. Con respecto a la
hipoteca, el banco no cobraria al obrero o empleado publico mas de un 1% mensual

por el préstamo que diera.

178

179La ley 248 facultaba al Poder Ejecutivo a vender tierra publica.

En 1918 el salario promedio rondaba los 2 pesos diarios y en 1919, 3 pesos. Para mas informacion
consultar: Richard Jorba, 2011.

180E| 25% lo estima El Socialista nim. 341, 17-10-1920, p. 1. Otra informacién confirma el peso de los
alquileres en el salario. Un presupuesto de obreros tranviarios (que no eran los peor pagos entre los
jornaleros) ascendia a $ 118,11 mensuales; el alquiler insumia $ 25 (21% del gasto mensual) (Los
Andes, 30- 3-1922). En: Richard Jorba, 2011:14.

181 para ampliar informacién consultar el capitulo 2 de esta tesis.
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Ahora, si bien el proyecto de ley no se sanciond y, junto con las demas iniciativas
legislativas quedo trunco debido a la clausura de la legislatura efectuada por la
intervencion federal de 1920, se considera que la propuesta da cuenta del ideario
de vivienda obrera que postulaba el gobierno lencinista. Se pudo detectar tres
nudos argumentales en defensa del proyecto de ley. Por un lado, los lencinistas se
referian a la necesidad de establecer viviendas higiénicas para disminuir el
problema sanitario generado, entre otros aspectos, por las malas condiciones
habitacionales; ademas, argumentaban que las viviendas construidas serian
accesibles para el obrero, “baratas”, y que contarian con las comodidades
necesarias; por ultimo, los lencinistas aludian a que la construccién de viviendas
para los trabajadores era un deber del gobierno, y una responsabilidad econémica y
social que debian cumplir. En este sentido, la vivienda popular era considerada

como una “necesidad publica”.

En relacién a la recepcién del proyecto en la prensa, se encontré escasos articulos
referidos a la tematica. Particularmente La Palabra sefial6 que la propuesta
demostraba que el gobierno estaba firmemente dispuesto a cumplir su programa de
gobierno y “los compromisos de honor contraidos con el pueblo de la provincia”. El

periddico luego elogiaba la gestion radical, y concluia diciendo:

‘estas doscientas cincuenta casas son el ensayo de una medida
trascendental de gobierno y si ella resulta (...) se harian otras cosas y asi
sucesivamente hasta llegar al anhelado ideal de que todo hombre que
trabaja tenga su casa propia, con aire, con sol y con higiene, para procrear
y crear hijos sanos y fuertes, que es lo que la grandeza de la patria
necesita” (La Palabra, 2 de agosto de 1919).

Meses después, el periédico alegaba que el gobierno radical ya habia encarado el
problema de la vivienda obrera y se referia a las malas condiciones habitacionales

haciendo hincapié en la falta de salubridad de las mismas:

“no puede el obrero continuar habitando esas casas bajas y estrechas, en
gue en una pieza se hace todo, para valernos de la frase comun,
caracteristica del obrero mendocino, verdaderos conventillos, sin
detrimento de su salud y dignidad y aun de la salud y dignidad de la
sociedad misma” (La Palabra, 29 de diciembre de 1919).

El resto de los periddicos consultados, Los Andes y La Tarde, no se refirieron al

proyecto de ley.
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3.4.1.2 Proyecto de vivienda popular en zona rural - 1926

Afos después, en 1926, encabezaba el Ejecutivo provincial el dltimo gobernador
lencinista, Alejandro Orfila, quien presentd un proyecto de ley sobre edificacion para
obreros en la campafia. El 9 de abril de ese afio ingres6 a la Camara Baja un
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo y se destind a ser estudiado por la

Comision de legislacion, que aconsejo que fuera sancionado.

En el Mensaje, el gobernador se referia a que la cuestion social habia sido
encauzada con cierto éxito para Mendoza, mediante la legislacion respectiva,'®?

3 a nivel

siendo un orgullo para la Provincia. Luego aludia a los antecedentes'®
nacional y provincial sobre la construccion de viviendas para obreros diciendo que

estos se habian centrado solamente en beneficiar al obrero urbano:

“son a todas luces insuficientes, ya que solo consulta el porvenir y la
organizacion del hogar proletario para los fabriles y los obreros de las
ciudades o vecinos de ellas” (Diario de sesiones de la Camara de
Diputados, 9 de abril de 1926).

Posteriormente, se indicaba el problema de la vivienda de los trabajadores del

campo, quienes

“siempre han vivido en la ergastula inmunda de los tugurios en las chozas
o de los ranchos insalubres” (Diario de sesiones de la Camara de
Diputados, 9 de abril de 1926).

Se referia a la propagacion de enfermedades, particularmente la tuberculosis, y
alegaba que los ranchos criollos eran “focos de infeccion y origen de epidemias”,
sobre todo debido a la escasa ventilacion de las mismas. Luego alegaba que el

gobierno debia proponer la construccion de viviendas salubres:

‘el gobierno debe proponerla para que vaya contra la desidia patronal y
ampare, de una vez por todas, las familias de los proletarios campesinos”
(Diario de sesiones de la Camara de Diputados, 9 de abril de 1926).

Planteaba ademas que la vivienda campesina seria para los inmigrantes una forma

de afincarse en el pais, pues “si hay algo que vincula al hombre a la tierra en que

182 se referia a ley que establecia la jornada maxima de trabajo y el salario minimo, a la proteccion

legal hacia la mujer y el nifio, y demas legislacion social sancionada durante las gobernaciones
lencinistas.

18 La ley nacional de 1915 sobre construccidén de casa baratas, y a algunas propuestas legislativas y
ejecutivas a nivel nacional y provincial.
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vive, es el hogar’ (Diario de sesiones de la Camara de Diputados, 9 de abril de
1926).

Luego finalizaba el mensaje diciendo:

“Este Ejecutivo, fiel a su promesa de mejorar la situacion de los obreros y
armonizar sus discrepancias con los patrones (...) eleva el adjunto
proyecto de ley” (Diario de sesiones de la Camara de Diputados, 9 de abril
de 1926).

Mediante el proyecto de ley se obligaba a los propietarios rurales a construir
viviendas para ser utilizadas por los trabajadores a partir de una proporcion tierra
cultivada-nimero de ganado/casa. Asi, debian construir una vivienda cada veinte
hectareas de vifia, treinta de frutales, quince de chacra, mil cabezas de ganado, etc.
Se establecia que seria la Direccion de Obras Publicas la encargada de realizar los
proyectos de viviendas y se enumeraba las caracteristicas de las casas a construir.
Estas tendrian tres habitaciones, una cocina, un watercloset, y un corredor;
ademas, enumeraba los materiales que se utilizarian en las mismas: pisos de
portland, ladrillos, baldosas, o0 madera de pino tea y ventanas de vidrio. Incluso,
aclaraba que se tendria en cuenta las “indicaciones de ornato e higiene que se
crean adecuadas a cada regiéon” (Diario de sesiones de la Camara de Diputados, 9
de abril de 1926).

Se preveia que la ley crearia la “Comision Provincial de casas para obreros
campesinos”, una junta de cuatro miembros bajo el Ministerio de Gobierno, que
ejerceria las siguientes funciones: intervenir en la direccion, fomento, control y
salubridad de las viviendas campesinas, gestionar del gobierno de la Nacién y de
las compafiias ferrocarriles y transportes, disminuir los derechos de aduana y los
fletes de los materiales de construccion que se introdujeran al pais y cobrar las

multas en que incurrieran los propietarios infractores.

Se establecian multas de mil pesos por casa no construida para los propietarios
que incumplieran, amén de tener que efectuar la obligacién de construirlas; y se
preveia que la Comisién establecida podria ejecutar por medio de los propietarios

las viviendas que estos no hubieran construido.

De ese modo, el proyecto de ley para construccidn de viviendas rurales ingres6 en

abril en el recinto legislativo. Este no fue tratado nuevamente sino hasta los dias 5y
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6 de agosto, en los cuales se discutid. Si bien se voté y aprobd en general el
proyecto de ley, en la discusion en particular se generé un gran desacuerdo
legislativo y se suspendio el tratamiento, que fue reanudado el dia 12 de agosto v,
debido a la nueva divergencia entre los diputados, se decidi6'®* que la propuesta
pasara a ser estudiada antes de ser nuevamente discutida, esta vez por la comisién

de industria y agricultura®.

En la discusion legislativa el diputado Chacén, miembro informante de la comisién
de legislacion, se refiri6 a que hasta el momento los gobiernos sélo se habian
preocupado por el bienestar de los obreros urbanos, dejando de lado a los
trabajadores de la agricultura. El diputado alegaba que era indiscutible la necesidad

de construir viviendas obreras ya que:

‘las habitaciones actuales son deficientes y malas, y la poblacién
trabajadora vive y crece en estado de insalubridad y en un hacinamiento
indiscutible, lo que constituye un problema serio y hay que remediarlo a
toda costa” (Diputado Chacoén, Diarios de sesiones de la Camara de
Diputado, sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).

El legislador planteaba, ademas, la disyuntiva de si la problematica de la vivienda
obrera rural debia ser resuelta por la legislatura provincial o si era un asunto a
resolver en el Congreso Nacional. Esto se debia a que mediante el proyecto de ley
se obligaba al propietario rural a construir viviendas en su dominio y esta obligacion,
concerniente al derecho de propiedad, esbhozaba el interrogante sobre si ese deber
afectaba o no el derecho civil e incluso constitucional que regulan la posesiéon de

inmuebles.

La discusion del proyecto de ley generd un largo debate entre los legisladores
lencinistas y los de la minoria liberal-conservadora, debido a que el presidente de la

Céamara establecié como norma que no se pudiera interrumpir a los oradores®,

184 A partir de una mocién del diputado Magistocchi, diputado radical que habia invertido capital en la

a%ricultura (luego retomada por el diputado Moretti).

% Cabe destacar al respecto que lamentablemente la carpeta correspondiente a los diarios de
sesiones que tratan las sesiones siguientes del mes de agosto de 1926 han sido extraviados en el
Archivo privado que conserva los documentos legislativos de la Provincia de Mendoza, y por ello se
completo la informacion a partir de lo informado en la prensa local.

'%E| diputado Rodolfo Corominas Segura, de la minoria liberal-conservadora, criticé la falta de dialogo
diciendo “se hace imposible discutir los proyectos porque estamos bajo la violencia de una dictadura”
(Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).
De ese modo, ante la imposibilidad de emitir opiniones, Corominas Segura, como el resto de los
diputados de la minoria, abandonaron el recinto legislativo. Posteriormente ingresaron y siguieron
participando de la acalorada sesion.
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Los alegatos lencinistas, encabezados en la argumentacion del Diputado Chacon,
miembro informante de la mayoria, aludian que la propuesta legislativa habia sido
comentada de forma encomiable por la prensa nacional, argiiian ademas que la
vivienda campesina seria para los inmigrantes una forma de afincarse en el pais y
decian que el proyecto era compatible con las garantias constitucionales y con las
garantias de los derechos civiles, ya que no se estaba vulnerando el derecho de

propiedad, sino regulando. Asi, Chacén fundamentaba:

“Aqui no hay despojo, no hay ese atentado a la propiedad particular a que
se refiere la constitucién y el derecho civil; hay simplemente, sefior
presidente, una limitacion al ejercicio de usar y disponer de la propiedad”
(Diario de sesiones de la Cadmara de Diputado, sesion correspondiente al
dia 5 de agosto de 1926).

El diputado expresaba que el pensamiento de que el dominio era un derecho
absoluto, exclusivo del duefio, habia sido negado en “la Suprema Corte de Justicia
Nacional cuando se pronuncié por la pasada ley de alquileres (...)". El legislador se
referia ademas a las restricciones al derecho de propiedad diciendo que el mismo
redactor del Codigo Civil argentino, Vélez Sarsfield, hablaba de las limitaciones al
dominio “por una consideracion esencial a la sociedad (...) para el mayor bien de
todos y de cada uno, del interés general y colectivo, sobre el interés
individual”(Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesion correspondiente al
dia 5 de agosto de 1926).

Por otro lado, la argumentacion lencinista relativa al aspecto constitucional se
referia a que la imposicién de construir viviendas rurales a los propietarios no
constituia una expropiacion. Incluso alegaban que esas construcciones serian
beneficiosas para los terratenientes, ya que incrementarian el valor de su
propiedad, estando este valor excedente libre de impuestos. El diputado Chacon

resumia:

‘la comisién entiende que el proyecto no afecta las garantias
constitucionales; conceptia que no vulnera los principios del derecho civil,
y conceptla, sefor presidente, que este proyecto va a salvar una
necesidad sentida y va a contribuir en forma eficaz a promover la
construccion de viviendas, que es un problema que debe solucionarse a
costa de cualquier sacrificio (...)"(Diputado Chacén. Diario de sesiones de
la Camara de Diputado, sesién correspondiente al dia 5 de agosto de
1926).

Ademas, la argumentacion lencinista defendia la autonomia legislativa provincial
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para discutir y sancionar el proyecto de ley y hacia referencia a que habia una

tendencia centralista por la cual todo se decidia en Buenos Aires:

“causa estupor la extrafia doctrina sustentada por la minoria al afirmar que
la legislatura carecia de facultades para sancionar una ley como la que
esta en discusion” (...) “la Plaza de Mayo se proclama la Unica capaz de
gobernar al pais. Y ese espiritu unitario surgido en 1810 ha provocado el
fracaso de todas las constituciones” (Diputado Goretti, diario Los Andes,
718/1926)".

Ahora bien, en relacién a los argumentos contrapuestos, esgrimidos por la minoria
legislativa (liberal-conservadora) se puede decir que estos giraron en torno a tres
aspectos fundamentales. Por un lado, los legisladores se referian a que obligar al
propietario a construir viviendas era contrario al derecho de propiedad. Alegaban
que el proyecto atentaba contra lo establecido en la constitucion y en el Cadigo civil
relativo al dominio. En este sentido, objetaban que no era legal ni constitucional.
Particularmente, se fundamentaba la argumentacién apoyandose en los articulos de

la Constitucién que garantizan el derecho de posesion*®,

Ademas, aclaraban que el poder de policia o limitacién que pudiera establecer el
Estado frente a un derecho, en este caso el derecho de propiedad, debia ser muy
limitado, “debe interpretarse lo mas reservadamente posible, porque so pena o so
pretexto de tal poder invocado, se llega precisamente a las mayores injusticias”. La
minoria se referia a la legislacion norteamericana y britanica, alegando que en esos
paises s6lo se podia restringir el derecho de propiedad por razones de orden
colectivo o social, en el caso de que “la moralidad, salubridad y seguridad sean
irreconciliables con el use y goce completo de la propiedad; y segundo, que la
restriccion no responda, simplemente al beneficio de algunos” (Diputado Cuervo.
Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesién correspondiente al dia 5 de
agosto de 1926).

El diputado Cuervo resumia la argumentacion de la oposicion:

187 Cabe destacar que el debate transcurrido el dia 7 de agosto fue consultado a partir del periédico

Los Andes, ya que en los diarios de sesiones de la Camara de Diputados faltaban las hojas
correspondientes al mismo.

188 gl legislador Cuervo se apoyaba en el art. 14 de la CN, en el cual se establecia entre otros, el
derecho al uso y goce de la propiedad, y el art 17, que establecia que la propiedad sélo podia ser
vulnerado en virtud de una ley por causa de utilidad publica. Ademas, el legislador enumeraba el art
28 y 33 de la misma, en relacion al derecho de propiedad y alegaba que el derecho de propiedad
defendido en la ley fundamental no era “una improvisacion de nuestros constitucionalistas del
53"(Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesion correspondiente al dia 5
de agosto de 1926).
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“el presente proyecto de ley es atentatorio a la constitucién provincial y a
la nacional; lesiona los derechos que establece el cédigo civil, no
contempla las necesidades practicas que por el mismo se persiguen”
(Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesion
correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).

Por otro lado, la argumentacién giraba en torno a que el proyecto de ley traeria
aparejado un perjuicio econémico, ya que muchos propietarios no podrian afrontar
el gasto de construccion, con su consecuente ruina econémica'®®: “En el orden
econdmico, es todo un atentado para matar la gallina de los huevos de oro: la tierra”
(Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Céamara de Diputado, sesion

correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).

Por Gltimo, los legisladores aludian a que el proyecto de ley no solucionaria ningdn
problema, ya que la mayoria de las propiedades agricolas ya contaban con el
ndmero de casas necesarias para alojar a los peones'®. Decian, en este sentido,
que la ley sélo beneficiaria a un pequefio nimero de trabajadores del campo. Asi,
mediante ejemplos y célculos en base a la extension de las tierras cultivadas/
namero de viviendas obreras, alegaban que la ley beneficiaria sélo a un pequefio
namero de trabajadores del campo. En este punto argumentaban entonces a favor
de los propietarios diciendo que en los casos en los que no se habian construido
viviendas para los trabajadores rurales habia sido “no por desidia ni por un mal
entendido egoismo, sino, sencillamente, porque lo que produce su propiedad no le
alcanza para hacer el gasto que la misma demanda” (Diputado Cuervo. Diario de
sesiones de la Camara de Diputado, sesién correspondiente al dia 5 de agosto de
1926). Cabe destacar al respecto que el legislador informante expresaba que la
oposicion no era contraria a los derechos de los trabajadores, el diputado se
resguardaba antes de ser cuestionado, diciendo que no tenia que ser visto como
que “la oposicion tiende a defender los intereses propios, calificandolo a uno como
aristécrata o como patrén” (Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Camara de
Diputado, sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926). Postulaba de esa
manera una cierta dicotomia patron/obrero en el discurso, reflejada en la

argumentacion de la minoria liberal conservadora y de la mayoria lencinista, en

189 Se referian en este sentido a lo establecido por la ley “una casa cada 75 hectareas de potreros

alfalfados”, diciendo que si pretendian esto los suscriptores del proyecto, era porque no conocian los
gastos que implicaba, que significaria para ellos “vender la propiedad” para estar dentro de la ley.
(Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Camara de Diputado, sesion correspondiente al dia 5 de
agoosto de 1926).

190g legislador argliia que Mendoza era un ejemplo en relacion a la construccion obrera en la
campafia, como habia sido reconocido en 1921 por los diputados socialistas, que habian visitado
algunos establecimientos agricolas (Diputado Cuervo. Diario de sesiones de la Cdmara de Diputado,
sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).
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relacion a la defensa del interés de uno u otro respectivamente.

Ahora bien, en los meses posteriores de 1926 y durante 1927, no se encontré en
los Diarios de Sesiones legislativas de la Camara de Diputados ningun registro del
informe de dichas comisiones, ni se tratd nuevamente la tematica. En este sentido,
es importante sefalar que los proyectos legislativos no solo se vieron frenados en
los periodos de intervencidn nacional, sino también por la inactividad legislativa
durante los periodos de gobernaciones lencinistas®®'. No obstante, es importante
destacar que no existia en esta cuestibn un consenso mas o menos general como
si lo hubo respecto de otros proyectos analizados en torno de la vivienda, que si

lograron su sancion final sin demasiada oposicién dentro de la legislatura.

En relaciéon con la recepcion del proyecto en la prensa, por un lado Los Andes decia
en abril que “el Poder Ejecutivo auspicia la sancion de un proyecto de ley que
asegure a los trabajadores rurales la vivienda higiénica y moderna”, y se referia a
las condiciones del “rancho criollo”, considerado como “foco impresionante de
infeccidn y fuente de epidemias”. Luego el periédico, a modo descriptivo, transcribia

el mensaje y el proyecto de ley del Ejecutivo (Los Andes, 10/4/1926).

La Palabra, por su parte, inform6 de modo acritico lo sucedido en la camara de
Diputados, y transcribié a su vez también el proyecto de ley en una nota titulada:
“Proyecto de ley de edificacion obrera. Se asegura a los trabajadores rurales
viviendas higiénicas y comodas” (La Palabra, 10 de abril de 1926). Ademas, en otro
articulo, el periddico se referia a que el gobernador Orfila estaba cumpliendo
mediante el proyecto de ley una promesa que José Néstor Lencinas habia
realizado: “La preocupacion del gobierno de Orfila es ir poniendo en ejecucién
aquellas reformas que los dirigentes del partido del que surgiera la actual
administracion, prometieron desde el llano”*%%. Asi, alegaba, “no se ha omitido hasta
agui-breve tiempo de mandato por cierto-todo cuanto viniera a beneficiar a las
clases trabajadoras, la dignificacion de las cuales es, como nadie ignora, el
proposito primordial de un plan de reforma vastisimo y audaz (...)". Ademas, se
referia a que la ley “transformaria de un golpe la vida del obrero en la campafa”
incrementando la salubridad del mismo (La Palabra, 12 de abril de 1926). Por otro

lado, el periédico La Tarde no hizo alusion al tema.

91 para ampliar informacién consultar capitulo 1.

192 ge referia al programa electoral de José Néstor Lencinas al que se aludié en las paginas
anteriores.
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Ahora bien, sobre la discusion del proyecto legislativo en agosto, Los Andes informé
de modo acritico, describiendo lo sucedido en la sala. Asi, el 6 de agosto anuncio
que en la jornada anterior habia sido discutido el proyecto y que continuaria la
discusion legislativa ese dia, debido a que se habia decidido pasar a cuarto
intermedio. El 7 de agosto, el periédico informé que se habia continuado con la
discusion del proyecto sobre casas para obreros del campo e indicé que, al no
llegar a un acuerdo “se pasd a cuarto intermedio hasta las 22 pero no pudo
reanudarse la sesion” (Los Andes, 7/8/1926), transcribiendo el debate legislativo. Lo
mismo se pudo observar en La Palabra, que informé sobre el asunto
descriptivamente. La Tarde, por su parte, se limitd6 a anunciar con anterioridad que
“en la sesion que celebrara esta noche dicho cuerpo debera ser considerado el
despacho que encontrara resistencias no solo entre los miembros de la minoria sino
también en algunos de la mayoria” (La Tarde, 5/8/1926). En relacién a lo sucedido
el dia 12, en el cual se destind el proyecto nuevamente a comision, la prensa
consultada no divulgd notas criticas, sino que solo se limitdé a describir lo acaecido

en el recinto legislativo.

Tanto el abandono de la discusiéon como la falta de un impacto considerable en el
espacio discursivo de la prensa revela que no existia un ambiente afin a la
propuesta de este proyecto. En tal sentido, si existia un consenso generalizado,
expresado tanto en el recinto legislativo como en la prensa respecto de que el
Estado tenia que asumir el problema de la vivienda popular, al parecer esto tenia
una focalizacion exclusivamente urbana. Su tratamiento en el ambito rural tocaba
ya otras aristas, pues tocaba los intereses materiales y simbdlicos de los
propietarios, y esto fue algo que ni juridica ni facticamente estaban seguros de que

fuera viable.

3.4.1.3 Creacion del Patronato Provincial de Habitaciones baratas.

Proyecto de ley - 1926

El mismo dia que se discuti6 el proyecto de ley sobre edificacion para obreros en la
campafia, ingreso el proyecto de ley del diputado Corominas Segura que planteaba

la creacion del Patronato Provincial de Habitaciones baratas.

El mismo postulaba la creacién de una entidad que tendria como fin la construccion

de habitaciones baratas con destino a locacion para empleados del Estado, de la
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industria, del comercio y para obreros;, ademas, propondria la fundacién de
cooperativas de empleados y obreros destinadas a proporcionar viviendas baratas
e higiénicas, ya fuera en propiedad o arriendo, para estos; fomentar la construccion
de casas baratas para obreros y empleados, ya fuera a partir de asociaciones,
sociedades civiles, o particulares; conceder premios estimulo a las asociaciones o
particulares que hicieran lo antedicho; estudio de todo lo relativo al fomento, la
construccion, la higiene y el costo de la vivienda para empleados y obreros;
determinacion de los gravAmenes e impuestos nacionales, provinciales o

municipales que encarecian el precio de las habitaciones.

Ademas, en el articulo dos de la ley se establecia que el Patronato era “una
corporacion auténoma vy tiene personeria juridica” (Diario de sesiones legislativas
de la Camara de diputados. Sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926).
Explicaba que su direccion y administracion recaeria en un directorio. Del mismo,
seria presidente el gerente del Banco de la provincia, y serian vocales dos
senadores y dos diputados, elegidos en cada camara (uno de cada uno deberia

representar a la minoria legislativa). Dichos cargos serian ejercidos ad honorem.

Asimismo, la ley estipulaba que el Patronato construiria casas de habitacion
colectiva, con “departamentos que posean al menos cuatro piezas y sus servicios
higiénicos”. Estos se construirian a lo largo de las grandes vias que comunicaban
las poblaciones, teniendo en consideracion las necesidades de los posibles
beneficiarios de vivir cerca de los lugares de trabajo y estarian destinados a
alquiler, que en ningln caso superaria el 6% del capital invertido. Por otro lado,
establecia que en caso de varios interesados para entrega o locacion de las

viviendas, se procederia mediante sorteo.

Por otra parte, determinaba que los propietarios que construyeran casas para
obreros o empleados, mediante planos aprobados por el Patronato, y las
arrendaran debidamente (alquiler no mayor al 6% del valor de la propiedad),
estarian exentos de impuestos relativos a la tierra, o los relativos a la edificacion y
/o el capital invertido. Del mismo modo, estarian libres de impuestos las sociedades
de edificacion que construyeran casas para rentas y facilitaran su adquisicion a

empleados u obreros.

Al mismo tiempo, la ley establecia que el Patronato dispondria de fondos extraidos,

por un lado, de impuestos de créditos y de la tierra, y, por otro, de la renta
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producida en concepto de alquiler de las propiedades construidas, subvenciones
que acordasen las municipalidades en que se levantase edificios del Patronato, o
que se obtuvieren de la Nacién o de la Provincia; y donaciones de particulares.
Estos fondos recaudados, serian depositados en una cuenta del Banco de la
provincia. Ademas se estipulaba que el Patronato deberia rendir las cuentas
anuales presentando oportunamente los comprobantes de inversién al Tribunal de

Cuentas.

En el discurso de presentacion del proyecto, el diputado Corominas Segura, autor
del mismo, argumentaba que con él se tendia a solucionar en parte “el grave
problema de la vivienda para las clases que ocupan una posicion media e inferior
en la sociedad” (Diputado Corominas Segura. Diario de sesiones legislativas de la
Camara de diputados. Sesion correspondiente al dia 5 de agosto de 1926). El
diputado recalcaba que la problematica de la vivienda era un asunto vinculado al
aspecto sanitario™®® y moral, diciendo:

el problema de la vivienda esta especialmente vinculado al grave
problema relativo a la capacidad fisica, psiquica y moral de la sociedad de
las clases trabajadoras; que esta vinculada a graves problemas de orden
higiénico, y sobre todo a la salud de las clases trabajadoras del
Estado’(Ibid.).

En el alegato aludia a que el problema de la vivienda era en general de caracter
urbano, y decia: “lo ha creado el hacinamiento de los pobladores en las ciudades,
por el desarrollo de las industrias, de las fabricas”. Luego, se referia a que la
problematica de la vivienda habia sido resuelta de diversas maneras por los
diferentes Estados, y que el nuestro debia tener en consideracion las circunstancias
particulares y las modalidades especiales de las poblaciones. Se referia entonces a
las condiciones laborales de Mendoza, diciendo que las “condiciones espaciales del
trabajo” hacia que las poblaciones fueran un poco ambulantes, por ello, el proyecto
de ley preveia que las casas para obreros o empleados publicos fueran
proporcionadas por el Estado en locacién. Defendia, en este sentido, la accion
estatal en materia de vivienda, diciendo que cuando la problemética era resuelta
desde la accion patronal, en general se veian perjudicados los obreros en relacion

a una recarga del jornal, o perjudicados en el sueldo, lo que lograba una situacion

193g) legislador alegaba que se debia considerar las estadisticas relativas al desarrollo de
enfermedades como consecuencia del hacinamiento, y ademas lo relativo a la dificultad de obtener
viviendas baratas para las clases trabajadoras en la ciudad y en las villas (Ibid.).
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de mayor dependencia.

El legislador justificaba el establecimiento de casas colectivas en vez de
individuales, ya que las primeras acarreaban un menor costo de construccion y era
mas facil ubicarlas en las proximidades de las industrias y comercios. Finalmente,
recalcaba que los fondos para solventar este proyecto, saldrian de impuestos. El
primero, a los créditos hipotecarios, y los otros dos, vinculados a la explotacién de

la tierra con derecho a agua, y a los terrenos baldios.

Luego de ser presentado, el proyecto pasé a ser revisado por la comision de
legislacion. Sin embargo, durante los Gltimos meses de 1926, y en el transcurso de
1927, no se encontrd registro sobre el dictamen de la comisién de legislacion y el
proyecto no se tratd6 nuevamente en la camara. No obstante, se considera
importante recalcar el papel otorgado al Estado en el proyecto de ley, quien, a partir
del Patronato, era considerado responsable de proveer habitaciones seguras e
higiénicas para los trabajadores, ya fueran empleados estatales, de la industria, del
comercio u obreros; ademas, el proyecto estipulaba que el Estado no solo tenia el
deber de construir viviendas para los trabajadores, sino que ademas debia fomentar
la construccion de éstas, facilitando la fundacion de cooperativas con ese fin, y

fomentando la construccién a asociaciones y particulares.

Por otro lado, cabe resaltar que Corominas Segura era diputado de la minoria
liberal-conservadora, no lencinista, lo cual hace visible que la problemética de la
resolucion de la vivienda popular no era solamente una cuestién ideoldgica
propuesta por los dirigentes lencinistas como parte de su discurso obrerista a favor
de los menos favorecidos, sino que era ademas una tematica que en el periodo
estaba en la agenda gubernamental y era considerada una necesidad publica que

debia garantir el Estado, tal como se expres6 con anterioridad.

3.4.2 El barrio obrero en la zona Este. Las 160 casas para obreros

Ademas de las propuestas anteriores, es importante mencionar un proyecto sobre
vivienda popular propuesto en 1926 por el ministerio de gobierno. EI mismo
postulaba construir 160 viviendas para obreros en la zona Este de la ciudad. Si bien
la propuesta tampoco prosper6 y recién en 1937 se proyectdé y concret6 el primer

conjunto de viviendas para obreros, las casas colectivas, en la calle Boulogne Sur
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Mer (actual barrio Cano)'**

, es importante analizar este plan como parte de las
propuestas lencinistas, ya que el mismo pretendia dar solucion a la vivienda de los
obreros que residian en el sector oriental de la capital provincial, en el cual habitaba
la mayoria de la poblacion de escasos recursos. Si bien los datos de la Direccion
General de Estadistica (publicados en Los Andes) arrojaban que durante 1920
habian sido construidos 399 edificios, y que en el primer semestre de 1926 el
namero habia ascendido a 980, marcando un salto cuantitativo significativo, estas
viviendas estaban ocupadas por pequefas familias y no alcanzaban a cubrir las

necesidades de los sectores de menos recursos (Cremaschi, 2012)*%.

El plan de barrio obrero proponia la construcciéon de 160 viviendas, las cuales se
arrendarian a precios “minimos”. Las mismas se construirian en los terrenos de
propiedad fiscal situados al Noreste de la capital, en las calles San Luis hasta
Ayacucho y desde Montecaseros hasta el canal zanjén. Esta fue una propuesta del
ministerio de gobierno como parte de un plan mas general de embellecimiento

urbano™® que estaba estudiando la intendencia municipal.

El proyecto preveia cercar con rejas artisticas las ruinas de San Francisco, para
que quedaran como un “suceso inolvidable” (Los Andes, 08/06/1926). Ademas, se
estipulaba rodear de jardines los alrededores, con lo cual quedaria también rodeado

de espacio verde el asilo de mendigos (ver imagen del plano).
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105 Para ampliar informacion consultar: Raffa, 2015, op. Cit.

La autora se basa en una publicacion de Los Andes del dia 20 de julio de 1926: “En seis meses de
éste afio se han construido en Mendoza 980 edificios.”

198 respecto, es importante mencionar que el gobernador de Mendoza (Alejandro Orfila) habia
invitado al francés M. Jaussely, aprovechando que este se encontraba en Buenos Aires, para que
observara la ciudad y asesorara al gobierno en relaciéon al plan de urbanizacién y embellecimiento
general de la ciudad. Jaussely era una destacado urbanista que habia confeccionado los planos de
Paris, Barcelona y otras grandes ciudades europeas (Los Andes, 9/10/1926).
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Figura 34 - Plano del proyecto de barrio obrero, 1926
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Para Cremaschi (2012), ademas de proporcionar gran cantidad de unidades
habitacionales, que se arrendarian a muy bajo costo mensual, el proyecto era
innovador porque llevaba el confort y el entretenimiento al lugar en el que vivian los
obreros, transformaba el entorno en un espacio ameno y con infraestructura, ya que
presentaba distintos servicios que desde ese momento estarian al alcance de las
clases proletarias: una rotonda para musica como la que tradicionalmente existia en
el Parque San Martin y a la cual asistia la elite mendocina. Ademas se agregaria un
vivero municipal y un asilo de mendigos. La autora alega que el proyecto ayudaba a
jerarquizar esta zona de la ciudad, indicaba un interés por mejorar las condiciones
de los sectores que la habitaban y pretendia resolver problemas sociales

especificos en esa parte de la ciudad.

Los Andes argumentaba a favor de la realizaciéon del barrio obrero diciendo:

“el lugar elegido para la realizacion del proyecto es, también, conveniente
al efecto que se persigue, pues vive ahi un nucleo denso de poblacion
obrera que carece de la atraccién de un paseo facil y popular, el proyecto
del ministerio de Gobierno viene, por lo tanto, a concederle un beneficio
gue no debe faltar a las clases humildes, y que contribuye, por otra parte, a
poner en las modestas viviendas inmediatas al barrio una nota de color y
de arte”(Los Andes, 08/06/1926).
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No obstante, si bien el proyecto postulaba una mejora significativa en las
condiciones habitacionales y en la infraestructura urbana de la zona Este de la
ciudad, se considera que no fue casual la eleccion de dicho espacio para construir
el barrio obrero. Tal como se explicé en las paginas anteriores, la zona de las
ruinas, los alrededores de la ciudad antigua, habian quedado como un espacio
urbano relegado y era lugar de habitacion de los sectores mas humildes. Asi, es
posible observar en el planteo del proyecto una desjerarquizacién del area de la
ciudad antigua, vista y considerada como un espacio destinado al asistencialismo
social (asilo de mendigos, barrio obrero, etc.). De tal forma, quiza mas que
jerarquizar este sector, lo que proponia era consolidar la segmentacion de aquel,

reproduciendo la diferenciacion material y simbdlica ya vigente.

La Prensa aludia que la obra implicaria un gran desembolso de dinero y que seria
necesaria una accién conjunta entre el Poder Ejecutivo y la Municipalidad para

ejecutarla:

“sin este requisito, un estudio serio que determine el costo aproximado
gue demandara la ejecucion del proyecto y los recursos suficientes de que
se ha de echar mano con dicho destino se corre el riesgo de construir en el
vacio” (Los Andes, 9/6/1926).

Esto no se consiguié y la obra no fue realizada, sin embargo, constituye un
antecedente en los planes de vivienda colectiva propiciados por el Estado. En tal
sentido, y como ya se indicO, recién en 1937 se proyectd y concretd el primer

conjunto de viviendas para obreros.

3.4.3 Una propuesta municipal en 1923
Si bien en este trabajo no se analizan de modo particular las propuestas
municipales'®’, es interesante mencionar en este apartado un plan de vivienda para

trabajadores esgrimido por la municipalidad de la Capital en 1923.

Mediante la ordenanza 574 bis del 5 de noviembre de 1923, la municipalidad

dispuso la construccion de 200 casas para obreros en terrenos fiscales, de acuerdo

7 Tal como se expreso con anterioridad, este capitulo considera particularmente los proyectos de ley

presentados en la legislatura provincial relativos a la regulaciéon de la construccion y a la vivienda
?gcgpular. _ N

Cabe aclarar al respecto que las ordenanzas del digesto municipal de 1923 se encuentran dos
veces numeradas, quizds para organizarlas en un periodo posterior al sancionado. El ndmero
considerado es el que aparece en primer lugar.
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a los planos que confeccionaria la Direccion de Obras Publicas. El costo de las
mismas por unidad no podria exceder los $7000. Esas casas debian entregarse con
titulos provisorios de propiedad a los obreros manuales que, previa indagacion
sumaria, demostrasen ser laboriosos, jefes de hogar y ganar un sueldo o jornal que
les permitiese cumplir sin dificultad el pago del canon de alquiler mensual, fijado en
$50, cobrado por adelantado, mas un 8% sobre dicha cantidad para contribuir al
pago del interés que demandaria el capital desembolsado por la Empresa

Constructora (articulo 4 y 5).

Segun el articulo 7 de la ordenanza, la municipalidad contribuiria con $45000
trimestrales a la amortizacion y pago de intereses del capital aportado por la
empresa constructora, creandose como recurso para ello el alquiler mensual de las
casas, el 10% del impuesto a las entradas de los espectaculos publicos y el 15% de

recargo en las patentes de automoviles inscriptos en el municipio de la capital.

Para administrar las viviendas se disponia una comision especial integrada por el
Intendente Municipal, dos concejales y un representante de la empresa
constructora. El articulo 9 disponia que cuando se amortizara totalmente el capital
aportado y sus intereses, se otorgara titulo definitivo de propiedad a los ocupantes
de las casas, cualquiera fuese su tiempo de permanencia en las mismas. El
inquilino que dejase de pagar tres mensualidades consecutivas perdia todo derecho
a la propiedad ocupada, debiendo ser desalojado de la misma y reembolsado en la
tercera parte del capital que hubiese pagado en concepto de alquiler. Por otro lado,
mientras los inquilinos no tuvieran el titulo definitivo de propiedad, las casas

estarian exentas de pagar impuestos.

Esta ordenanza no pudo ejecutarse, y en definitiva la Municipalidad se limit6 a
construir el llamado “Hogar Colectivo Municipal”, que se situé en calle San Juan
esquina José Vicente Zapata, ocupada actualmente en la planta baja por una

sucursal del Banco Nacién.

Segun una reglamentacién posterior, el decreto 411, de fecha 29 de diciembre de
1931, el uso de estos departamentos se acordaba gratuitamente, por un afo, a los
obreros de la reparticiobn, con hijos, y que por su buena conducta y exacto
cumplimiento de sus deberes se hubieren hecho acreedores a ese merecimiento.
La concesion caducaba si el beneficiario dejaba de pertenecer al personal de la

Comuna. Del mismo modo, se estipulaba que finalizaria el beneficio si el interesado
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cometia hechos que atentaran contra la moral y las buenas costumbres (articulo 3).

Ademés mediante el decreto se le concedia el uso de los departamentos del Hogar
Colectivo a tres obreros municipales propuestos con anterioridad por los directores
de algunas reparticiones municipales (particularmente se le concedié a tres obreros
propuestos por el Director de Limpieza Publica, por el Director de Obras Publicas y

por el Jefe de Cultivos, respectivamente).

De tal forma, mediante esta propuesta, el Estado municipal proporcioné una
alternativa habitacional a los trabajadores de la comuna, aunque ya fuera del

periodo de estudio abordado en este trabajo.

3.4.4 Vivienda para ancianos e invalidos. “Los viejitos tenian pan,

ahora tienen hogar”

Por otro lado, es indispensable mencionar la construccion del albergue para
jubilados y pensionados edificado por iniciativa de la Caja Obrera para la pension

de la vejez e invalidez.

La Caja Obrera era una institucién que habia surgido mediante una ley sancionada
durante la gestion de Carlos Washington Lencinas. La misma acordaba una
pension de $ 50 a toda persona de mas de 65 afios que no dispusiera de rentas o
jubilacion; y a quienes por motivos que no fueran accidentes de trabajo quedaran
imposibilitados de cumplir una actividad laboral. Se financiaba con nuevos
impuestos, denominados de Prevision Social, consistentes, en primer lugar, en una
tasa de $ 0,50 por cada asalariado, hombre o mujer, “empleado, obrero o sirviente”,
que ftrabajara en el “Estado, Comunas, empresas, patrones o particulares”; una
sobretasa anual a los propietarios de bienes inmuebles, aplicada progresivamente a
los bienes que superaran valores desde $ 200.000; y un impuesto de 5 centavos
por cada quintal de uva que fuera cosechado en el territorio provincial (Richard
Jorba, 2014a: 39).

La institucion, ademas de garantizar la pensién para ancianos e invalidos, se ocup6
de la vivienda de los mismos. La direccion de la Caja (de la cual era gerente D.
Anibal Corti, y presidente del directorio José Hipdlito Lencinas) propuso la
construccién del albergue, y mediante un decreto del Poder Ejecutivo se autorizé a

invertir dinero de los titulos de la ley 886 en la construccion de un conjunto
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habitacional con capacidad para cien habitaciones destinadas a la vivienda de los
pensionados de la ley 854. De esa manera, el proyecto se financid con una
inversion de $ 223.367,97 correspondientes a la suma de $ 305.501,65 que el
gobierno de la provincia adeudaba a la institucién por concepto de impuestos
percibidos durante el afio 1924 y no ingresados al fondo de la misma. El fisco debia
entregar esa suma en titulos de la ley 886, con lo cual se considero la conveniencia
practica de invertir esos titulos en la construccion de viviendas en forma de casas
de comunidad (Los Andes, 7/1/1927).

En la argumentacion de la iniciativa, el director de la Caja Obrera alegaba que era
necesario encontrar una solucion al problema habitacional de los pensionados,
quienes se veian acuciados por altos alquileres de los duefios de conventillos, que

llegaban a cobrarles $ 24 mensuales (Los Andes, 7/1/1927). Asi, argumentaba:

“Los innegables beneficios de la ley 854, en cuanto respecta a la situacion
economica de los pensionados, se ven considerablemente disminuidos por
el excesivo costo de la vivienda, que les insume una gran parte del monto
de la pensién, dejando un margen insuficiente para las demas necesidades
de la vida” (Los Andes,7/1/1927).

La edificacibn se encargd al ingeniero don Segismundo Klot, quien realizd los

proyectos y planos (ver imagen del plano).

En la nota del peridédico que reprodujo el plano del proyecto de edificacion, se
elogiaba la iniciativa gubernamental, ya que pretendia “solucionar la situacion
afligente de los referidos pensionados, proporcionandoles casas baratas, comodas
e higiénicas” (Los Andes, 7/3/1927).
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Figura 35 - Dibujo del proyecto de Casa Habitacion para jubilados y
pensionados, 1927
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El albergue fue construido sobre la calle Boulogne Sur Mer frente al Parque con
cemento armado y de estilo colonial. Si bien en el proyecto estaba previsto
proporcionar 100 habitaciones, en octubre de 1928 se inauguraron solo 60 piezas,
el resto se habilitarian después. Las habitaciones estaban totalmente equipadas.
Cada pieza estaba dotada con una cocinita para el uso del ocupante de aquella.
Los servicios higiénicos eran comunes para cada pabellén: bafios, water closet, etc.
(Los Andes, 10/10/1928).

La administracién, vigilancia y aseo del lugar se dejaron a cargo de la Caja Obrera.
El alquiler qued¢ estipulado en $ 6 mensuales y para la ocupacion de las mismas
se establecidé un registro de solicitudes. Cabe destacar al respecto que el monto de
alquiler establecido era mucho menor al abonado en las pensiones o conventillos
privados, que llegaban a cobrarles $ 24 mensuales (Los Andes, 7/1/1927), con lo
cual se deduce una mejora significativa en la relacién asignacién/ gasto mensual de

los pensionados.

El conjunto habitacional fue inaugurado por las autoridades de la Provincia el 11 de
octubre de 1928.
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Figura 36 - Albergue parajubilados y pensionados- Foto

Fuente: Los Andes, 11/10/1928

En una nota del sadbado posterior a la inauguracién, La Palabra aproveché la

ocasion para elogiar la gestion del lencinismo en materia social. Decia:

“El radicalismo lencinista inscribio en su ideario esos propésitos de
prevision social y en su dinamismo ostenta una garantia positiva de
cumplimiento. Su trayectoria es el mejor certificado de una obra eficaz de
bien colectivo. Suyo es el empefio de reparar injusticias y desterrar olvidos
y ese empefio es el que instituye la pension a la vejez y la invalidez. Ahora
completa tan humanitaria iniciativa con las casas para los pensionados,
donde habréa calor de hogar, comodidad y techo para los viejitos, para los
invalidos. EIl significado social de la inauguracién de ayer alcanza
proyecciones de trascendencia en esta persistente lucha contra los
egoismos y las injusticias de la sociedad” (La Palabra, 13/10/1928).
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Figura 37 - Foto del dia de inauguracion. Arriba: acto inaugural; abajo:un
grupo de beneficiarios

Fuente: La Palabra, 13 de octubre de 1928

3.5 Consideraciones de capitulo

A partir del recorrido realizado se puede sefialar que en un contexto signado por la
instalacion del debate a nivel mundial y nacional en torno a la vivienda popular, y
ante la necesidad de resolver el problema habitacional de los sectores de clase
media y baja de Mendoza, que se veian afectados por altos alquileres, malas
condiciones habitacionales y viviendas escasas, los dirigentes lencinistas

propusieron diferentes planes de vivienda popular.

Por un lado, proponian otorgar casas para los trabajadores urbanos. Asi, tanto la
propuesta legislativa de 1919, como la propia del ministerio de gobierno en 1926,
estaban destinadas a resolver la problematica habitacional de los trabajadores de la
ciudad. Por otro lado, mediante el proyecto de ley sobre vivienda rural en 1926, los
lencinistas se propusieron extender los esfuerzos de mejora de las condiciones
habitacionales también a los trabajadores del campo. Destaca ademas la propuesta
legislativa que buscaba crear el Patronato de Casas Baratas como un ente

propulsor y regulador de la construccion de viviendas econémicas.

Si bien los proyectos de ley no se sancionaron y tampoco fueron ejecutadas la
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propuesta municipal de 1923 ni el plan del ministerio de gobierno en 1926, ya que
guedaron truncos debido a la inestabilidad politico social propia del periodo y a las
intervenciones federales, se considera que el analisis de los mismos da cuenta del
ideario de vivienda obrera que postulaba el gobierno lencinista, y del modo en que
el Estado Provincial comenzé a ampliar su rol en materia social, en este caso,
comprometiéndose en la resolucién del problema habitacional de los trabajadores,

considerado desde entonces como una necesidad publica.

La argumentacion lencinista referida a la construccion de viviendas obreras gir6 en
torno a diferentes argumentos. Por un lado, se hacia alusién a la necesidad de
establecer habitaciones higiénicas a fin de disminuir el problema sanitario
provincial, ya que las viviendas obreras eran insalubres y foco de propagacion de
enfermedades. Por otro lado, consideraba que la construccion de casas para los
trabajadores era un deber del gobierno ya que era considerado una “necesidad
publica” (Ibid. Molina, PP.: 22). Del mismo modo, se referia a que constituia una
“misién de orden social y econémico” (Ibid., PP.: 22) que se debia efectuar, siendo,
a su vez, el cumplimiento de “una promesa hecha al pueblo”, refiriéndose asi a la
realizada durante su campafia electoral por José Néstor Lencinas. Alegaban,
ademas, la necesidad de establecer viviendas “baratas”, que estuvieran al alcance
del sueldo de los obreros, proponiendo de ese modo paliar el problema relativo al
costo elevado de los alquileres. Particularmente en el proyecto de edificacion obrera
rural los legisladores se plantearon si la propuesta era contraria o no al derecho de
propiedad, y en este sentido si era legal y constitucional; ademas, discutieron si la
aplicacion de la ley generaria un perjuicio econémico; y por ultimo, si esta
presentaria una modificacion real en relacién a la vivienda de los trabajadores del
campo. Al mismo tiempo, discutieron si la propuesta debia ser discutida a nivel
provincial o nacional, debatiendo de ese modo a su vez sobre la autonomia
legislativa provincial relativa a ciertas tematicas. En este sentido, el proyecto no
contaba con un consenso generalizado como los demas planes de vivienda

popular.

Ademas, se postulaba la intervencion del Estado también como ente regulador. Asi,
mediante la creacion del Patronato de Casas Baratas se pretendia no solo construir

vivienda popular, sino también fomentar la construccion y regular la misma.

Es importante observar que las propuestas de vivienda popular ofrecian diversas

soluciones. Los lencinistas proponian la construccion de viviendas urbanas
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individuales diversificadas en los principales departamentos (proyecto de 1919), y
viviendas rurales individuales en las propiedades de la campafia. Corominas
Segura (diputado de la minoria liberal conservadora), por su parte, argumento que
una respuesta mas adecuada era el establecimiento de casas colectivas en vez de
individuales, ya que las primeras acarreaban un menor costo de construccion, y era
mas facil ubicarlas en las proximidades de las industrias y comercios. La misma
solucion plantearon tanto la propuesta municipal de 1923 como la propia del
ministerio de gobierno en 1926. Si bien esta Ultima no se concretd, constituye un
antecedente del primer conjunto de viviendas colectivas efectuado finalmente en
1937.

No obstante, si bien los proyectos de vivienda popular no se efectivizaron, cabe
resaltar que si se ejecutd la construccién del albergue de la Caja Obrera en 1928.
El mismo proporcioné habitaciones para los ancianos e invalidos a un minimo

estipendio mensual en concepto de alquiler.

Luego de analizar los planes de vivienda popular y los argumentos esgrimidos por
los dirigentes lencinistas es posible observar una coherencia entre lo presentado en
el programa electoral de José Néstor Lencinas y lo proyectado durante la ultima
gobernacién en materia de vivienda popular. En este sentido, si bien durante las
gestiones lencinistas no se reformaron significativamente las condiciones de vida de
los sectores populares, tal como entiende la historiografia local (Richard Jorba
(2011-2016); Lacoste (1995) Rodriguez (1979)), se puede decir que, tanto en el
discurso como en los programas gubernamentales y legislativos planteados, el
lencinismo se proponia mejorar las condiciones habitacionales de los sectores de
menores recursos econémicos, amén que, debido a la inestabilidad politica propia
del periodo, y a la clausura de la Legislatura en periodos de intervencién, la mayoria

de estas propuestas hayan sido atrasadas e incluso anuladas.

Ahora bien, en relacién a la ciudad de Mendoza, cabe destacar que la zona Este,
que habia quedado relegada tras el terremoto de 1861 y la posterior reconstruccion
realizada al oeste de la misma (que dejo en medio de ruinas los lugares que antafio
habian sido el centro politico social de Mendoza), continu6 siendo un espacio
urbano segregado, no solo durante los primeros afios del siglo XX, sino también
durante la década lencinista e incluso después. En este sentido, destaca las
numerosas notas de prensa que durante el periodo mencionaban la escasez de

servicios publicos y las pésimas condiciones en las que habitaban los sectores
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populares en la zona de la ciudad antigua.

Esto generaba dos cuestiones que fueron atendidas por los proyectos analizados.
Uno, el generar viviendas baratas pero que se entendia que debian cumplir las
condiciones antisismicas requeridas por la reglamentacién, lo cual implicaba un
problema debido a que la construccion sismorresistente era mas costosa. El
segundo problema era el de integrar, 0 no, las dos partes de la ciudad, es decir,
lograr “modernizar’, a partir de la extensién de los servicios publicos y del
embellecimiento y aseo urbano, a fin de borrar la diferencia socio espacial de “las
dos ciudades”. Sin embargo, los dirigentes no demostraron un interés real en
integrarla. Si bien hubo un plan de vivienda popular, este implicaba en el fondo una
desjerarquizacion de la zona Este, que quedaba destinada a ser un espacio de

asistencialismo social.

Como se ha podido observar, durante la década de 1920 se intensifico el debate
publico en torno a la construccion sismorresistente. Tanto en la prensa como en la
legislatura provincial aparecio la tematica. En este sentido, es importante mencionar
la accion del Estado provincial, que promovié la regulacion de la actividad
constructiva haciendo hincapié en las caracteristicas antisismicas que estas debian
tener. Garantizar la seguridad habitacional de la poblacion fue considerado
entonces como una necesidad publica que el gobierno debia proporcionar. De ese

modo, la legislatura provincial sancioné resoluciones para regular la construccion.

No obstante, cabe destacar que si bien esta legislacion fue sancionada (en 1922 y
1923) e implicaba una regulacién general a nivel provincial, esto no prosperé y no
fue sancionado un Cédigo de edificaciébn unificado para Mendoza. En 1927 la
municipalidad de la Capital dicté su propio cédigo de edificacion, que rigi6 como
norma general en el distrito y fue utlizada como ejemplo en los demas
departamentos de la provincia. Posteriormente, los otros municipios también
dictaron sus normativas constructivas. De hecho, actualmente es cada municipio el
que regula la actividad, con el consecuente desorden y falta de uniformidad en las

normas de edificacion que se deben seguir.

El incremento de la intervencién estatal en materia habitacional (regulacion de la
construccion y vivienda popular), no se debié solamente al ideario lencinista en post
de mejorar la calidad de vida de los trabajadores y a una tematica vigente en la

agenda gubernamental, sino que estuvo relacionado también a la profesionalizacion
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de ciertas disciplinas y al surgimiento de expertos en areas técnicas que cumplieron
un rol fundamental en el planeamiento y ejecucion de las obras. En palabras de
Plotkin y Zimmerman, las redefiniciones de los espacios de intervencion del Estado
no ha sido sélo el resultado de cambios ideoldgicos, sino que han ocurrido también
a partir del desarrollo de saberes especificos y de las reformulaciones que los
mismos produjeron en percepciones sociales mas amplias, las que a su vez han
influido, de manera dialéctica, en la evolucion de estos saberes (Plotkin vy
Zimmermen, 2012a:10-11).

Es indispensable destacar en este sentido la labor que cumplieron los ingenieros y
arquitectos™®® que estudiaban las caracteristicas que debian poseer las
construcciones para que garantizaran seguridad y soportaran los movimientos
sismicos propios de la zona. Estos realizaron informes técnicos que proporcionaron
datos sobre el espesor que debian tener los muros, los materiales que debian
emplearse, y demas aspectos a considerar, que fueron utilizados por los
legisladores en la sancion de las reglamentaciones de edificacion provincial, y en el
codigo de edificacion municipal de 1927. Ademas, dichos profesionales eran los
encargados de aprobar o desaprobar los planos de construccion de viviendas (ver
reglamento de 1923 y codigo 1927).

Por otro lado, el Estado necesitd de profesionales para que confeccionaran planos y
proyectos de vivienda popular, y a modo de ejemplo se puede mencionar el caso
del ingeniero Segismundo Klot, a quien se le encarg6 la realizacién de los proyectos

y planos de la obra del albergue de la Caja Obrera.

De ese modo, es posible visibilizar una mayor intensidad en la relacién entre
técnica y politica, saber y poder, en la década de 1920. El Estado convocé personal
‘experto” para ampliar sus areas de intervencion, en este caso en materia
habitacional, y estos fueron paulatinamente incorporados a la burocracia estatal,

proceso que en la década posterior aparecio ya mas consolidado.

19 Eg importante mencionar en este punto que en 1922, como ya se dijo, se reglamentaron las

carreras de ingenieria, agrimensura y arquitectura. Para ampliar informacion consultar el capitulo 1 de
esta tesis.
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CAPITULO 4 - Los medios de transporte y las vias comunicacionales
durante el periodo de los gobiernos lencinistas (1918-1928).

“es indudable y esto esta en la mente de todos,
gue una regién que no tiene caminos por donde
conducirse con rapidez y comodidad es una
region desvalorizada en relaciéon a otras que
tienen caminos en perfectas condiciones (...)”

(Senador Gaviola, sesién legislativa del dia 5 de

septiembre de 1918%%°).

4.1 Introduccioén

En este capitulo se considera el desarrollo de las vias comunicacionales y el
transporte durante la década lencinista (1918-1928). Se analizan ambos aspectos
junto con la transformacion urbana vinculada a ellos, considerando datos
estadisticos y proyectos de ley relativos a la vialidad provincial y su recepcién en la
prensa local a fin de observar su impacto en la opinion publica. Para completar y
contextualizar el estudio se alude se da cuenta de las caracteristicas que estos

tenian entre fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.

El desarrollo de vias comunicacionales terrestres (calles, rutas, puentes) es
esencial para la vida de la poblaciéon, por un lado, para facilitar la actividad
comercial y el abastecimiento, y por otro, para garantizar el flujo de personas e
informacién, tanto en el interior de las provincias y el pais, como en relacion con los
paises extranjeros. Para Mendoza, provincia asentada al pie de la cordillera de Los
Andes, Ultima antes de la frontera con Chile en el camino Buenos Aires-Santiago, y
alejada de la capital nacional y del puerto atlantico, fue una preocupacién central el
desarrollo de caminos y la implementacién de medios de transporte (entre los que
en un primer momento destaco el ferrocarril) para garantir la comunicacién intra-
provincial, y de Mendoza con otras provincias y con Chile. Cabe destacar, en este
sentido, la complementariedad que existia entre los caminos y el ferrocarril. De
hecho, entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX el desarrollo de las

carreteras estuvo dirigido hacia las estaciones ferroviarias, de las cuales partian y

20 pyrante la sesién legislativa se aprob6 la orden del dia n°5 sobre creacién de un impuesto para

incrementar los fondos de la ley 393 (legislacion sobre la ereccidon y conservacion de los caminos de
Mendoza).
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llegaban mercancias y personas (Ley Mitre, 1907%%%).

A comienzos del siglo XX el equipamiento institucional y legal en materia vial en
Mendoza tenfa una estructura mindscula. La Direccion de Puentes y Caminos?®®,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas habia sido creada por ley 393 de
1907 y no existia un plan sistematico de desarrollo en relacién con las vias
comunicacionales. De hecho, ésta tenia una trama minima y su objetivo era cuidar
y mantener la red caminera. La legislacion que regulaba el presupuesto destinado a
las vias comunicacionales era la misma ley 393, y no se contaba con
reglamentacién alguna sobre el trazado de las arterias, transito, forestacién, tomas
de agua para su conservacion, direcciones de circulacion de marcha, sefales y

menos anchos minimos y maximos.

En este contexto, hay que contar con que entre los Ultimos afios del siglo XIX y los
primeros del siglo XX emergio el automévil como medio de transporte y se fue
extendiendo su uso. En esa época, comenzaron a llegar en numero significativo a
diversas ciudades de América del Sur. Con anterioridad, s6lo unos pocos carros
mecanicos recorrian las calles en pésimo estado (Giucci, 2007: 102).
Particularmente en Argentina durante la década de 1920 se incremento de manera
relevante el nimero de automdviles, lo cual trajo aparejado modificaciones urbanas
tendientes a integrar este nuevo elemento en el sistema de comunicaciones, lo que
requirio adaptaciones y reformulaciones en el trazado de calles, avenidas y accesos
de la ciudad, junto con la necesaria conexion entre éstos. Pero ademas de esto,
otros aspectos de la vida social se vieron afectados negativamente, debido a la
multiplicacién de los accidentes de transito, el acrecentamiento del ruido y la

contaminacion ambiental provocada por el combustible.

En este capitulo se pretende dar cuenta de las particularidades del proceso de
extension del uso del automdvil y de la modificacion de las vias comunicacionales

en Mendoza durante el periodo de los gobiernos lencinistas.

Se postula como hipétesis que los dirigentes lencinistas plantearon crear nuevas
vias comunicacionales y ampliar las existentes a fin de conectar lugares e integrar

zonas periféricas, favoreciendo de esa manera una mayor integracion territorial a

21 | a ley estipulaba que un porcentaje de los ingresos del ferrocarril se destinaran a la construccion

de caminos y estaciones del mismo.
202 Entidad que tuvo a su cargo la implementacion de la politica vial hasta que en 1933 se cre6 la
Direccion Provincial de Vialidad.
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nivel provincial. Asi, propusieron la construccion de caminos a fin de incrementar y
agilizar la comunicacion entre los departamentos de Mendoza. Del mismo modo,
plantearon extender el servicio de transporte para facilitar el arribo de los sectores
de clase media y popular a lugares antes inaccesibles, propiciando con ello la
democratizacion del servicio. También se propone demostrar que durante la década
de 1920 se intensificé la relacidbn entre técnica y politica, pues los dirigentes
acudieron de un modo creciente a personal capacitado para la proyectacion y
ejecucion de obras viales, incorporandolos a las instituciones publicas. De esa
manera, los expertos se habrian incorporado a la burocracia técnica del Estado y se
habria incrementado la profesionalizacién de la Direccién de Puentes y Caminos.
No obstante, en los proyectos y ejecuciéon de las obras intervinieron diferentes
agentes, tanto publicos (el Estado provincial, el Estado nacional e instituciones
publicas como el Ejército) como privados (Automévil Club) que propiciaron el

desarrollo de las vias comunicacionales.

A fin de ordenar la exposicion, el capitulo se encuentra organizado del siguiente
modo. En un primer momento se hace referencia a los medios de transporte y las
vias comunicacionales de Mendoza entre fines del siglo XIX y las primeras décadas
del siglo XX, centrando la mirada en los antecedentes histéricos inmediatos. En un
segundo momento se analiza las vias comunicacionales durante las gestiones
lencinistas; particularmente este apartado se refiere a los discursos y las
propuestas de extension de los caminos y la integracion geogréfica. Por ultimo, el
texto se centra en las nuevas problematicas urbanas generadas a partir de la

extension del uso del automovil.

4.2 Los medios de transporte y las vias comunicacionales de Mendoza entre

fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX

A fines del siglo XIX, particularmente en 1885, llegd el ferrocarril a la provincia,
trayendo aparejado no solo el incremento del acceso de la produccion mendocina al
mercado nacional e internacional®®®, sino posibilitando también el flujo de personas
e ideas con mayor dinamismo. Del mismo modo, fueron apareciendo a lo largo del

periodo otros medios de transporte, a los cocheros que conducian carruajes de

203 con anterioridad al establecimiento del ferrocarril, Cuyo comercializaba sus productos hacia el

Pacifico, ya que era menos riesgoso que emprender la larga travesia que implicaba acceder al litoral
metropolitano (Delgado, 2004:185).
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traccion a sangre se habia sumado el tranvia eléctrico®® a principios del siglo XX, y
en forma paulatina, los automotores, que fueron propagandose en la ciudad y luego
en los departamentos de la campafia. Particularmente los tranvias circularon por
todo el trayecto de la avenida San Martin uniendo el norte, en el departamento de
Las Heras, el centro de la ciudad capital y el sur, en el departamento de Godoy
Cruz (Ponte, 1999: 367). De la mano de la extension de los diferentes vehiculos

surgié la necesidad de conservar y abrir nuevas carreteras en la provincia.

El organismo de gobierno del cual dependian las vias comunicacionales en
Mendoza era la Direccion de Puentes y Caminos, subordinada a su vez al Ministerio
de Obras Publicas de la provincia, creado en 1907. Afios después, el 17 de marzo
de 1933, se cre6 la Direccion Provincial de Vialidad (DPV)?®, entidad que
actualmente depende funcionalmente del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y
Transportes®®. Es importante sefialar que a comienzos del siglo XX fue muy
importante la accion de la Nacién en relacion con la vialidad, y, aun después de
creada la DPV, permanecieron actuando conjuntamente la Provincia y la Nacion, y
de hecho muchas obras viales continGan siendo ejecutadas y gestionadas por la

Nacion.

En relacién con los medios de transporte, cabe destacar que en 1910 la provincia
todavia no contaba con el servicio de tranvias. En 1908 se sancion6 una ley (n°429)
que proponia el aprovechamiento de las aguas del rio Mendoza para fuerza motriz
aplicable a las industrias, y en diciembre de 1909 se aprobd la propuesta del sefior
Herlitzka (concesionario que habia prometido que presentaria los planos de la
propuesta de la red tranviaria antes del afio de sancionada la ley, y libraria al
servicio publico luego de un plazo maximo de treinta meses de haber sido estos

aprobados). Sin embargo, los planos no habian sido todavia presentados en

204 A fines del siglo XIX se otorgd una concesion publica a Guillermo Kevel y Cia. para instalar turbinas

en el canal Zanjon (actual Cacique Guaymallén) y poder organizar asi tranvias eléctricos. Ademas, la
prensa de la época daba cuenta de una iniciativa legislativa que proponia usar la fuerza motriz de los
canales para mover turbinas que permitieran utilizar la energia eléctrica en los tranvias y en las
bodegas vitivinicolas (Ponte, 1999:333).

2% El afio anterior, mediante la Ley Nacional N° 11.658 promulgada el 5 de octubre de 1932, se habia
creado la Direccion Nacional de Vialidad. La misma se encarg6 del estudio, proyecto, construccion,
administracion y conservacion de la red vial nacional. Ese organismo se consolidd sobre las bases de
la Direccion de Puentes y Caminos.

2% Cabe sefialar gue a nivel nacional, durante la segunda presidencia de Roca, se maodifico la
Constitucion del pais y, de esta manera, se cre6 el Ministerio de Obras Publicas, cuyo primer titular
asumié6 el 12 de octubre de 1898. Como parte del nuevo ministerio se fundd la Direccién de Vias de
Comunicacion, en cuya O6rbita se encontraba Puentes y Caminos. La Ley 4301, del 26 de enero de
1904, le dio forma organica, disponiendo la construccion de 89 puentes y 107 caminos autorizando la
emision de Obligaciones de Puentes y Caminos. Para mas informaciéon consultar:
http://www.vialidad.gov.ar/historia-vial.
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noviembre de 1910%°’ (En: Diarios de sesiones legislativas de la Camara de

Diputados, sesidn correspondiente al dia 28 de noviembre de 1910).

Recién afios después, el 1 de octubre de 1912 comenzd a circular el tranvia en
Mendoza, a partir de 4 lineas de servicio. Este facilitaba la movilidad interna de la
Capital (habia dos lineas (2 y 3) que recorrian el centro, y una que unia la Ciudad
Vieja y la Ciudad Nueva (Linea 4)). Ademas, este primer servicio establecia un

recorrido entre Capital y el departamento de Godoy Cruz?®.

En 1914 las lineas del tranvia se habian extendido 19.964 metros y habia 21
coches circulando, divididos en un servicio de 4 lineas (Anuario de 1914. Direccion

General de Estadisticas de la Provincia de Mendoza (DGEM).

297 En la sesion legislativa se traté una minuta de interpelacion al Poder Ejecutivo por el asunto de los

tranvias. El Ministro de Obras Publicas contesté e hizo hincapié en que “quedd en mando del Poder
Ejecutivo determinar los lugares por donde transitaria, a partir de la salvaguarda de los intereses
rurales y del publico en general” (Ibid.).

2%« inea 1 (luz colorada): Entre Mendoza y Godoy Cruz, saliendo por avenida San Martin hasta
Rivadavia de Godoy Cruz, por ésta dando una vuelta en torno a la plaza departamental para retornar
hasta San Martin; de alli hasta General Paz, por donde sigue hasta Perl y se llega a la estacion del
ferrocarril Pacifico. Luego contina por Necochea hasta Salta, luego hasta Tucuman para retornar a
San Martin de Godoy Cruz.

Linea 2 (luz verde): Plazoleta Barraquero a estacion y calle Tucuman; sale de Plazoleta Barraquero,
por San Martin llega a General Paz para llegar a Perl y la estacion ferroviaria, regresando por
Necochea a San Martin por Ayacucho para llegar a Salta, Tucuman y retornar por San Martin al punto
de partida.

Linea 3 (luz azul): Plazoleta Barraquero a Tucuman y estacion; saliendo de Plazoleta Barraquero se
desplaza por San Martin hasta Ayacucho para hacer el giro por Salta, Tucuman y retornar por San
Martin hasta General Paz, por Peru a la estacion, retornando por Necochea a San Martin y al punto de
partida.

Linea 4 (luz amarilla): entre la ciudad vieja y nueva; por Necochea empalma con Francisco Civit
(Buenos Aires) por Federico Moreno hasta el hospital San Antonio, y por Tucuman a San Martin para
llegar a General Paz hasta PerQ y la estacion, continuando hasta Montevideo para doblar por Libertad
(Patricias Mendocinas), pasar por Casa de Gobierno y llegar a Necochea continuando el circuito”.
(Cien afios de vida mendocina. Los Andes, 1982).

214



Figura 38 - Dibujo de tranvia (Propaganda empresa Luz y Fuerza)

Fuente: Los Andes, 3/ 9/1913

En 1918, se solicitdé a la empresa Luz y Fuerza que extendiera el recorrido de los
tranvias. Asi, se publicaron notas en la prensa reclamando que se diversificara el
recorrido en ciudad y se ampliara hacia los departamentos aledafios. La Palabra

alegaba:

“Es pues, necesario, y en ello debiera poner todo su empefo la empresa
de Luz y Fuerza, que el tranvia extienda su recorrido, que prolongue sus
lineas hasta el Parque del Oeste (...), hasta Guaymallén y hasta Las
Heras” (La Palabra, 13 de mayo de 1918).

En 1923 la prensa seguia aludiendo a la necesidad de extender la red tranviaria.
Las cuatro lineas que estaban funcionando no bastaban para el movimiento de una
poblacién en crecimiento y expansion. Asi, se consideraba que era “indispensable

la instalacién de nuevas vias tranviarias por otras calles y sitios de la ciudad, que
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actualmente carecen de ese cémodo y econdmico medio de comunicacion” (Los
Andes, 19/11/1923).

Recién en 1924, en ocasion del mensaje inaugural del periodo legislativo, el
gobernador Carlos Washington Lencinas informé que el Poder ejecutivo habia
celebrado un contrato con la empresa de Luz y Fuerza en el cual se estipulaba el
nuevo régimen bajo el cual desarrollaria sus actividades la empresa y se convenia
la ampliacion de las lineas de tranvias, que se extenderian en una longitud de 13
kilbmetros mas, sirviendo a nuevos barrios que carecian de este medio de

movilidad. De hecho, el gobernador prometia:

‘La linea al Parque General San Martin tan reclamada por toda la
poblacion sera inaugurada antes de terminar el presente afio. Los trabajos
correspondientes se daran comienzo dentro de poco tiempo, habiéndose
aprobado los planos de las obras por decreto niumero 39 fecha 20 de
marzo” (Mensaje inaugurando el periodo legislativo. En: Los Andes,
8/6/1924).

Asi, en 1924 el Poder Ejecutivo dict6 el decreto reglamentario®® sobre la ampliacion
de la red. Mediante el mismo se aprobaban los planos de la empresa Luz y Fuerza

y se estipulaba cémo seria el recorrido?'°.

Frente a esto, Los Andes critic el proyecto, ya que proponia que el tranvia solo
llegara a la calle Boulogne Sur Mer y no ingresara al Parque, dejando a este
“desvinculado de la ciudad por ausencia de ese cémodo y econémico medio de
comunicacion”. De ese modo, tal como es posible observar en el mapa que se
presenta a continuacién, tanto el Hospital Provincial, como el Cerro de la Gloria, el
lago de Regatas, el Hospital José Néstor Lencinas, los cuarteles, la carcel, el
hipédromo y los diversos paseos del parque, continuarian privados de los

beneficios de la estructura tranviaria (Los Andes, 1/4/1924).

299 Con anterioridad, se habia aprobado la concesion a la empresa tranviaria mediante la ley 826 (Los

Andes, 20/6/1924).

210 «g)Linea 1°(actuales lineas 1y 3):desde plaza Godoy Cruz a la Alameda, con el siguiente recorrido:
plaza Godoy Cruz, calle Rivadavia, San Martin hasta Cdrdoba, regresando por ésta hasta San Juan,
Entre Rios, San Martin, Falucho, Antonio Tomba y Rivadavia al punto de partida. Linea 2° (desde
Coronel Diaz a la estacion del ferrocarril Pacifico): por San Martin, General Paz, Per(, hasta la
estacion del ferrocarril Pacifico, regresando por Necochea, San Martin, hasta el punto de partida.
Linea 3(desde San Martin y Montevideo hasta los portones del Parque): por San Martin, General Paz,
Per(, Gutiérrez, Boulogne Sur Mer, San Lorenzo o Montevideo y por ésta Ultima hasta San Martin o
sea el punto de partida. Linea 4° (desde Santiago del Estero a plaza Italia): por Santiago del Estero
hasta ltuzaing6, por ésta hasta San Luis, por ésta hasta San Martin, por ésta hasta General Paz, por
ésta hasta Peru y por ésta hasta plaza ltalia; regresando por Montevideo, Patricias Mendocinas,
Necochea, Buenos Aires y José Federico Moreno al punto de partida” (Los Andes, 21/3/1924).
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Figura 39 - Plano de la ciudad de Mendoza en 1925-Recorrido del tranvia al
Parque

Llegada del tranvia al Parque General San Martin 1924-1925.
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Fuente: Mapa digitalizado y redibujado en base a una imagen extraida de Ponte, 1984: 356

En 1925 se efectivizo la ampliacion de la red tranviaria. Particularmente se extendio
la linea 3 hasta el Parque y la linea 1 hasta el “pueblo viejo”. Ademas se tendieron
rieles en las calles Garibaldi, Boulogne Sur Mer y San Lorenzo y se autorizaron
extensiones de recorrido a Guaymallén y Las Heras. En diciembre del mismo afio
habia 28 coches circulando y el término medio de viajeros transportados por viaje
era de 40,6. En 1926 se extendid el servicio tranviario inaugurando una linea que

unia la Capital con San José (Departamento de Guaymallén)). Ese afio ya existian
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6 lineas de tranvias y habia 42 coches transitando (Anuario estadistico 1925 y
1926, DGEM). Ese afio se incrementd en un 25% el numero de boletos vendidos
con respecto al afio anterior, llegando a venderse 12.059.573 boletos (Los Andes,

La memoria del siglo, pp.: 495).

Figura 40 - Tranvia en Mendoza

Fuente: Los Andes, La Memoria del Siglo, pp. 505

Al finalizar el periodo de gobiernos lencinistas, Mendoza contaba con 51 coches de
tranvias, posefa 35,2 km de lineas?! y se habia realizado un total de 419. 261,5
viajes en el aflo. No obstante, el nimero de viajes no era parejo todo el afio, de
hecho, este disminuia durante el mes de febrero, probablemente debido al receso
estival, y se incrementaba durante el mes de marzo con el comienzo de las
actividades escolares y el retorno general de las actividades laborales. Ademas, tal
como es posible observar en el cuadro que se presenta a continuacion, el nimero

de viajes realizados se incrementaba durante el periodo octubre-diciembre.

211 | os numeros anteriores fueron registrados a fines de diciembre de 1928.
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Figura 41 - Namero de coches en movimiento y viajes efectuados durante el
periodo 1927-1928
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Fuente: Anuario estadistico correspondiente a los afios 1927-1929 (DGEM).

Sumado a la red tranviaria, a partir de 1920 funcioné el servicio de autobus. En
efecto, el 10 de abril de ese afio qued6 inaugurado el servicio de la linea Lujan de
Cuyo, con un recorrido que comenzaba en Mendoza y paraba en la bodega La
Germania, Benegas, Calvario, Carrodilla, Kilémetro 11,5, Mayor Drummond y Lujan

de Cuyo, prestando de ese modo un servicio suburbano.
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En 1924 habia 58 émnibus en Mendoza, de los cuales 29 circulaban por la Capital,
11 en Lujan, 10 en Guaymallén, 4 en San Rafael, 2 en Lavalle, 1 en Rivadavia 'y 1

en General Alvear.

Figura 42 - Omnibus en Mendoza

Fuente: Los Andes, la memoria del siglo, 2000, pp. 504

Dos afios después la provincia ya contaba con 17 lineas de émnibus que prestaban
servicio entre la capital y los departamentos. Ademas, la empresa Luz y Fuerza
inicié ese afo recorridos en 6mnibus por el barrio Oeste. El incremento que alcanzé
el servicio en la provincia, hizo necesario que se reglamentara la prestacion para
garantizar la seguridad publica, ya que se habian originado trastornos por la mala
conduccion de los vehiculos, por la deficiente construccion de los coches y por la
trepidacion de los mismos con excesivo peso. Una de las medidas implementadas
consistié en corroborar la competencia de los conductores. Asi, en la Municipalidad
se abrid un registro para las personas que manejaban 6mnibus y autobuses,
guienes comenzaron a ser sometidos a un examen técnico de competencia (Los
Andes, la memoria del siglo, 2000, pp. 499,504-506).

No obstante, a pesar del incremento en la regulacién de los conductores, en 1928 la
prensa daba cuenta de algunas irregularidades cometidas por las empresas, las
cuales facilitaban el manejo de los vehiculos a menores de edad, quienes se
insolentaban con el pablico al menor reclamo que éste les formulaba y no cumplian
con las normas de limpieza necesarias para conservar en buen estado el transporte
publico (Los Andes, 4/11/1928).

220



Por otro lado, el incremento de automoviles particulares y la circulacion del 6mnibus
y autobuses por el centro de la ciudad dificultaron la regulacion del transito. Por ello,
el jefe de trafico de la municipalidad solicitd a la inspeccion general que se
reorganizara el recorrido de los colectivos para facilitar el transito en el centro
urbano. Ademas, solicitaba que la intendencia aprobara una reglamentacién que
prohibiera el trafico de los émnibus, sin excepcién, por la calle San Martin, en el
perimetro comprendido entre las calles Godoy Cruz y Sarmiento (La Palabra,
4/9/1928)%2.

A fines de 1928 se sum6 un nuevo medio de transporte publico, el taxi-colectivo. El
10 de noviembre de ese afio comenzaron a circular los coches entre Mendoza y
Godoy Cruz. El servicio era prestado por la empresa Taxibus Mendoza, que poseia
20 vehiculos. Estos trasportaban 6 o 7 personas y el costo del boleto era de 10
centavos (Ibid. 535). La prensa aludia a la importancia de este nuevo medio de
transporte en Mendoza haciendo referencia a la comodidad y costo bajo del viaje:

al autorizarse aqui dicho sistema, los medios de movilidad se han
aumentado con el servicio urbano de taxibus. El publico obtiene, sin duda,
un beneficio en rapidez y baratura para trasladarse de un punto a otro”
(Los Andes, 13/11/1928).

No obstante, el periddico instaba a las autoridades edilicias a que reglamentaran
con mayor detalle las condiciones que debian tener los nuevos vehiculos, y
controlaran su cumplimiento, sobre todo en relacién con la cantidad de viajeros que
trasladaban, ya que estos circulaban “con excesivo nimero de pasajeros, los cuales
van trepados hasta en los estribos y en la capota de los coches” y el taxibus no
contaba con la cantidad necesaria de asientos para garantizar la seguridad tantos

ocupantes.

212 Esta disposicion no se implementé en 1928. Se desconoce si con posterioridad a esa fecha se

reglamento.
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Figura 43 - Cuadro sintesis medios de transporte en Mendoza 1912-1928

Ano 1912 g Ano 1920 m

e 4 lineas de Tranvia: e Se inaugura elservicio de Omnibus.
Linea 1: Ciudad-Godoy Cruz Unia Mendoza con Lujan de Cuyo, con
Linea 2: interna en Ciudad varias paradas intermedias.

Linea 3: interna en Ciudad

Linea 4: Ciudad Nueva-Ciudad vieja Afo 1924
Afo 1914 ® 58 dmnibus en Mendoza
e 19.964 metros de lineas. o
e 21 cochescirculando. Afo 1926
. e 17 lineas de dmnibus que unian la
Ano 1925 Ciudad con los departamentos.
e Se amplia red tranviaria. Se extienden los ® Luzy Fuerza inicia recorridos por el
recorridosde las lineas 1 y 3, hacia la Ciudad Vieja barrio Oeste.

y el Parque respectivamente.
e 28 cochescirculando.

Ano 1926

e Seinaugura la Linea 5: Capital-San José a
(Guaymallén). Afo 1928

e Hay entotal 6 lineas operando.

e 42 cochescirculando.

® Se suma el Taxi-colectivo. Unian
Mendoza con Godoy Cruz.

Ano 1928 e 20 vehiculos.
e 6/7 pasajeros por coche. Bajo costo.

e 35.200 metros de lineas.
e 52 cochescirculando.

Fuente: Anuarios estadisticos (DGEM), Los Andes. La memoria del siglo, y prensa

A modo de resumen, se puede decir entonces que durante los primeros afios del
siglo XX, y de manera particular en la década del veinte aparecieron y se
extendieron nuevos medios de transporte publico que posibilitaron el traslado de los
sectores de clase media y baja tanto hacia los lugares de trabajo como hacia los
sitios utilizados para el ocio. Ademas, la aparicion e incremento del ndmero de
vehiculos dedicados al transporte publico también produjo otras modificaciones:
calles muy congestionadas, incremento en los accidentes de transito, aumento del
ruido en la ciudad, entre otros. Todo ello generé no solo la necesidad de ampliar,
mejorar y complejizar la infraestructura vial existente, sino comenzar a normar
comportamientos publicos nuevos para garantizar la convivencia. A su vez, esto
requirié la especializaciéon de ciertos saberes, los cuales sirvieron una vez mas para
que el Estado profundizara su intervencién efectiva en las relaciones sociales

mendocinas en aspectos especificos.

4.3 Las vias comunicacionales durante las gestiones lencinistas
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4.3.1 Los discursos y las propuestas de extension de los caminos y la

union geografica.

El discurso de los dirigentes lencinistas relativo a las vias comunicacionales gir6 en
torno a la necesidad de construir nuevos caminos y conservar los existentes para
conectar la provincia, facilitando el flujo de personas y produccién en las zonas
retiradas. De hecho, José Néstor Lencinas habia prometido con anterioridad a su
eleccion como gobernador, que desarrollaria la vialidad puablica para que se

facilitara el transporte de los productos.

“‘Mendoza debe completar su red de caminos provinciales, que con los que
tiene a su cargo la Nacion por la ley Mitre, sea un exponente de nuestro
progreso®*®” (Discurso de José Néstor Lencinas. En: Nieto Riesco, 1926:
255).

Posteriormente, ya en el cargo de gobernador y con motivo del mensaje inaugural
del periodo legislativo 1918, Lencinas hablé detenidamente sobre la vialidad en la
provincia. Sefalo que al hacerse cargo del gobierno, se habian recibido los caminos
bastante deteriorados, “no habiendo sido posible hasta la fecha repararlos debido al
intenso trafico que ocasiona la cosecha y a que los Utiles y enseres de trabajo se

encontraban en mayor parte en mal estado (ibid.: 281).

Aleg6 luego que la Direccion de Puentes y Caminos se habia ocupado hasta la
fecha de organizar el control tanto de los jornales como de los elementos de
trabajo, para lo cual se habia dividido la provincia en 9 secciones, llevandose
perfectamente registrado y controlado el movimiento de las mismas en la oficina
central. Lencinas aludia que con ello se facilitaria tener en estado de usarse en

cualquier momento todas las herramientas de que disponia la reparticion. Ademas,

13 |encinas prometia no sélo mejorar la red de caminos, sino también extender las vias férreas que

unieran los departamentos entre si y facilitaran el comercio hacia el exterior: “La accién del gobierno
debe tender también a que la vialidad publica facilite el transporte de nuestros productos. Mendoza
debe completar su red de caminos provinciales, que con los que tiene a su cargo la Nacion por la ley
Mitre, sea un exponente de nuestro progreso.

A esto hay que agregar el ofrecimiento hecho al suscripto por una fuerte empresa para ligar a los
departamentos mas apartados con una red de ferrocarriles econdmicos de trocha angosta que elimine
el tardio e incobmodo transporte por carro, especialmente en la zona sud y norte de nuestra provincia.
De esa manera San Rafael podra ligar todos sus distritos a la cabecera del ferrocarril de trocha ancha,
como también podra llevar hasta Colonia Alvear sus productos para darles salida por el ferrocarril
Oeste. El departamento de Lavalle ligara asi también sus respectivos distritos, mientras terminase el
afo proximo el ramal del Algarrobal a Mendoza del F.C. Argentino del Norte, obra en la que empefio
mi palabra se hara de acuerdo con los estudios hechos y las leyes votadas a ese respecto. Mendoza
tendra asi una rapida comunicacion a todo el pais y directa al norte de la Republica, con el
consiguiente abaratamiento de fletes que hoy paga por estar sujeta a una sola via de transporte”
(Nieto Riesco, 1926:255).
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explicaba que cada seccion contaba con el personal estable que era necesario para
la conservacion de los caminos arreglados y de cuadrillas volantes, los cuales se
habian distribuido en toda la Provincia y se ocupaban en reforzar al personal de

conservacion (ibid.: 282). Por otro lado, prometia que:

“Iniciara una reparacion general de todos los caminos publicos, pudiendo
asegurarse que la proxima cosecha encontrara estos en buen estado, a fin
de que puedan soportar la prueba de trafico intenso en esa época, sin
grandes deterioros”** (ibid.: 282).

Proponia ademas mejorar el cuidado de las carreteras sustituyendo el sistema de
riego con baldes por medio de camiones tanques y facilitar el traslado de los
productos mediante vehiculos automéviles (para sustituir los carros). Del mismo
modo prometia iniciar el replanteo kilométrico, la colocacion de letreros indicadores
en los caminos y el levantamiento planimétrico de los ya arreglados, que serviria de
base para toda la red de calles (Ibid.: 282-283).

Cabe destacar, ademas, que los dirigentes lencinistas postulaban la mejora en la
red vial como un simbolo del progreso provincial. Tanto José Néstor Lencinas como
Alejandro Orfila aludieron en su discurso al progreso que proporcionaria la mejora

de la red de caminos. En 1927 Orfila senalaba:

“convencido de que los gobiernos surgidos de una lid democrética, como
expresion de las aspiraciones publicas deben trabajar incesantemente por
el progreso de la provincia para evidenciar de ese modo que han logrado
responder a la confianza de la opinion, he dedicado preferente atencion a
la mejora del régimen caminero de Mendoza”®**(...) “Anhelo que mi paso

214 | encinas aludia a las nuevas arterias de trafico que se estaban construyendo y a las que pensaba

levantar: “Se construye actualmente el Carril a San Carlos de Agrelo en adelante, cuyo primer tramo
de 28 km hasta Anchoris ha sido contratado y avanza rdpidamente; para la prosecucion de esta obra
se tropezaba con el inconveniente de la falta de agua, habiéndose solucionado llevando el trazado
hacia el Oeste del Carril actual” “para este camino q esta llamado a contribuir en gran escala al
progreso de los departamentos del sud, se ha destinado la suma mensual de 20000$ de rentas
generales, pues los fondos de la ley nimero 393 destinado a Puentes y Caminos de la Provincia
alcanzan s6lo para una mediana conservacion y construccion de pequefias obras nuevas” (Ibid.:283)
“Se prosigue la construccidon del camino carretero a la importante Colonia “Las Malvinas” en el
departamento de san Rafael y se construye el camino que arranca del puente del Diamante a la
Colonia, que vinculara asi las dos arterias principales” (Ibid.:283-284)

“Se prosigue el camino de Lavalle a Costa de Araujo y se esta arreglando el camino de Tunuyan a
Campo de Los Andes (284)

“Se ha estudiado el camino que va desde de la Estacion San Martin a Barriales, a objeto de vincular
los dos Carriles del Este. Se esta estudiando el camino a Jocoli y la prosecucion del camino a San
Carlos desde Anchoris y a medida que las necesidades de las poblaciones, del trafico comercial e
industrial lo indiquen, se abrirdn nuevas vias que coadyuven a las naturales expansiones de los
intereses publicos y particulares (I1bid:284).

25 Ademas, el dirigente sefialaba lo que habia realizado en su gestion: “Por lo pronto, se han
renovado los equipos departamentales, con magquinarias y herramientas adquiridas en excelentes
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por el gobierno, sea sefialado con una serie de obras publicas, que, como
la construccion de puentes, desagies, canales, diques, y casas
departamentales, respondan a la necesidad de rodear de ventajas y
beneficios a toda la poblacion” (Mensaje inaugurando el periodo legislativo
1927. En: Los Andes, 7/6/1927).

En 1918, al comenzar el periodo de gobernacién lencinista la Direccién de Puentes
y Caminos estaba alun gestandose y durante el periodo se fue dotando de recursos
econdmicos lo cual permitié la creacién de nuevos puestos de personal técnico. En
abril de 1918 se propuso crear el puesto de “dibujante”, al cual le corresponderia un
sueldo mensual de $200 (Diario de sesiones legislativas de la Camara de
senadores. Sesion correspondiente al dia 26 de julio de 1918). Ademas, en
septiembre del mismo afio, la camara de senadores aprobo un proyecto de ley del
Poder Ejecutivo que creaba un impuesto a los terrenos cultivables e incultos, para
reforzar los fondos de la ley 393 sobre conservacion de Puentes y Caminos. El
mismo era un impuesto para incrementar los recursos disponibles para la
conservacion de los caminos de la provincia y regiria a partir del 1 de enero de
1919. Si bien este proyecto fue propuesto por el gobernador anterior (Francisco
Alvarez), se consideré importante mencionarlo ya que el mismo fue sancionado
durante la gestion lencinista y al mismo tiempo da cuenta del proceso de ampliacion
de las funciones del Estado, en este caso, en relacion a la infraestructura vial,

evidenciando una tendencia que excedia a los tintes partidarios de los gobiernos.

Durante la sesion legislativa en la que se aprobé el proyecto por el cual se creaba
un impuesto para incrementar los fondos de la ley 393 que regulaba la ereccion y
conservacion de los caminos de la Provincia, el senador Ahumada hacia referencia
a la necesidad de mejorar las vias comunicacionales, ya que implicaria un mayor

desarrollo de las regiones que se encontraban apartadas. Alegaba:

“cabe destacar que yo voy a apoyar este proyecto (a pesar de ser una
iniciativa del gobierno anterior) porque lo creo de beneficio general para la
Provincia y sobre todo para los hombres de la campafia; no es un misterio
para nadie que la falta de caminos en la campafa es un entorpecimiento
para la evolucion de todos los pueblos de esas regiones apartadas de esta
ciudad” (Senador Ahumada, Diarios de sesiones legislativas de la Camara
de senadores. Sesion legislativa del dia 5 de septiembre de 1918).

Tanto a nivel nacional como provincial habia inspectores de la Direccion de Puentes

y Caminos cuya tarea era realizar viajes a los diferentes lugares a fin de constatar

condiciones, y que desde hace tiempo, reclamaba el aumento considerable de nuestra red de
caminos” (Los Andes, 7/6/1927).
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el estado de la red vial®®®. La prensa del periodo daba cuenta de dichas
inspecciones: en 1927 se comunicaba que el jefe de la cuarta seccion de Puentes y
Caminos de la Nacién habia realizado un viaje por todo el sur de la provincia,
acompafiado por dos ingenieros y un empleado de dicha reparticion a fin de
observar el estado de los caminos y la necesidad de realizar nuevas obras de
vialidad en el sur®’ (Los Andes, 25/10/1927).

De esa manera, durante la década de 1920 la reparticion de Puentes y Caminos se
fue profesionalizando. Contaba, entre su personal, con técnicos y especialistas
encargados de inspeccionar el estado de las carreteras provinciales y de proyectar
nuevas obras viales que cumplieran las normas de seguridad antisismicas
necesarias para la region de cuyo. Asi, la ingenieria se convirti6 en una profesion
clave al servicio del Estado provincial. Es importante sefialar en este sentido que a
lo largo de las primeras décadas del siglo XX el desarrollo de nuevas tecnologias
para la construccibn de caminos y puentes avanzO notablemente. Nuevos
materiales y sistemas produjeron avances significativos en la construccién y
reparacion de las vias comunicacionales (adoquinados, estabilizados (macadam),

pavimentos (asfalto), entre otros).

El primer afio de gestion lencinista, la Direccion de Puentes y Caminos notifico a la
legislatura sobre los caminos existentes y los por construir. Informé que los caminos

mas importantes segun el trafico de la cosecha eran:

‘el camino carril Nacional de Lujan, el carril de San Martin, que esta
actualmente en construccion llegando hasta cerca de Alto Verde y que se
prosigue hasta San Rafael, el camino de Costa de Araujo, al que faltan
seis kilometros para terminarse, el camino al Algarrobal, que tiene un
kilbmetro hecho, el camino-calle San Francisco del Monte, al que solo
faltan tres kilbmetros para su terminacion, el camino Capilla del Rosario en
Guaymallén, al que le falta un kildmetro para concluirse, el que va de San
Martin a Barriales, que une los dos Carriles del Este y que tendra dieciocho
kilbmetros y tiene un kildmetro hecho, el camino del Puente del Diamante,
gue une los dos caminos paralelos al rio, al que para su terminacién solo
faltan dos kilometros; el de las Malvinas a Santa Rosa, que llega hasta el
rio, faltando construir el puente presupuestado en treinta mil pesos, que se
contratara a pagar por mensualidades ”.

1% También tenia la mision de multar a los regantes: uno de los principales factores que deterioraban

significativamente el estado de la calzada eran los desbordes de las acequias de riego que
humedecian el suelo y al paso de los vehiculos dejan profundas improntas que luego de secarse
dificultaban la circulacion posterior.

2" Tales obras eran: camino enripiado (estabilizado) y empetrolado (pavimentados) de acceso a la
estacion San Rafael; pintado de los puentes metdlico y existentes sobre los rios Diamante y Atuel;
defensas del puente Diamante en La Llave; enripiado de la calle de acceso a Estacion Monte Coman;
obras de arte en el camino del Diamante al Atuel, entre otras (Los Andes, 25/10/1927).
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Ademads, la Direccién de Puentes y Caminos anunciaba los préximos trabajos a

realizar, decia:

‘Ademas se iniciaran los siguientes caminos: el que ira a Jocoli, cuya
extension es de 18 kilbmetros y esta presupuestado en 18000 pesos,
acceso de General Alvear a estacion Oeste, cinco Kilometros, acceso Villa
Atuel estacion Oeste, 18 kildbmetros”

“‘En Lujan, arreglo de carreteras para alivio del carril Nacional, se va a
concluir el circuito de Chacras de Coria y a arreglar otras calles”.

“En San Martin: calles de acceso de los distritos situados al norte de la
estacion, replanteo kilométrico y letreros indicadores, se arreglaran
también las calles de acceso a la red general’.

“Se arreglara ademas el camino de Villavicencio y el camino a Malargiie”
(Diario de sesiones legislativas de la Camara de Senadores, sesion
correspondiente al dia 5 de septiembre de 1918).

Al afio siguiente se legislo en el mismo sentido para obtener recursos para atender
a la infraestructura vial. Asi, en septiembre ingres6 a la Cadmara de Diputados un
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se autorizaba al mismo a invertir
78.000 pesos en los gastos de construccién y conservacion de los caminos de la
Provincia y demas accesorios, del Presupuesto de gastos de la Direccion de
Puentes y Caminos, incluyendo pago de sueldos, jornales, etc. El proyecto de ley
estaba firmado por Leopoldo Suéarez, que ocupaba el cargo maximo del ministerio
de Obras Publicas de la provincia. Este se envié a la comision de presupuesto a fin
de ser estudiado (Diario de sesiones legislativas de la Camara de diputados, sesion
correspondiente al dia 16 de septiembre de 1919). El asunto se traté luego en la

Camara de senadores y fue aprobado definitivamente.

En la sesion, se informé que el pedido de incremento de dinero en la Direccién de
Puentes y Caminos se debia a que la partida presupuestaria de 1918 habia
gquedado desfasada con los gastos corrientes destinados al pago de jornales, por lo
cual varios peones trabajaban sin obtener su salario. Esto se debia a que la
legislatura habia comenzado a sesionar de manera tardia como consecuencia de la
intervencion federal. Ademas, se explicaba que el interventor habia dado la orden
de suprimir las cuadrillas en los departamentos, abandonando de ese modo la
conservacion de los caminos por ellas efectuados. En este punto, el senador Egidio
Casnati aludia a la importancia de conservar las vias comunicacionales para el

desarrollo de la economia provincial. Reflexionaba:
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“‘Nadie ignora la necesidad que se tiene de estos caminos para el
transporte de los productos de la Provincia, de uno a otro Departamento,
de una a otra region. No seria, pues, una economia, permitir que esos
caminos se destruyan” (Senador Casnati. Diario de sesiones legislativas de
la Camara de senadores, sesidon correspondiente al dia 10 de octubre de
1919).

Asi, el proyecto se sancion6é y se incrementd el dinero disponible para la

conservacion de los caminos provinciales.

La prensa partidaria afirmaba que la construccién y conservacion de caminos era
una prioridad para el gobierno lencinista y denunciaba que estos no se habian
realizado, solicitando a la institucion especifica que tomara cartas en el asunto. Asi,

La Palabra aludia:

“Varios caminos nuevos, ordenados por el gobierno desde hace varios
meses, no se han hecho hasta la fecha; entre otros el camino de la colonia
Catitas al Carril Nacional y la prolongacion del carril Chimba hasta la
estacion Carruchaga’(..) “se impone que la reparticion que tiene a su cargo
el fomento de puentes y caminos, constate la veracidad de nuestras
denuncias a fin de poner remedio a tales deficiencias” (La Palabra,
28/10/1918).

Cabe destacar en este punto que si bien fueron muchas las propuestas de creacion
de nuevos caminos o de finalizacion de algunas obras ya comenzadas, estas se
vieron frenadas y algunas no se realizaron debido en gran parte a las
intervenciones federales, tal como habia ocurrido con otras obras de infraestructura
gue se mencion6 con anterioridad. En efecto, como se explicd en los capitulos
anteriores, las dirigencias del gobierno interventor dejaban sin efecto algunas
medidas ya implementadas, se paralizaban algunos trabajos y se optaba por

priorizar obras de distinta indole.

En esta tdnica, precisamente, en 1921, se habian frenado los trabajos de vialidad
provincial, aunque no habia coincidencia respecto del sefialamiento de los
culpables de la paralizacién de las obras. La prensa de la época daba cuenta de
numerosos caminos en mal estado y de trabajos que se habia prometido efectuar y
no se realizaban. Asi, La Palabra acusaba de malversacion de fondos y de falta de
conservacion en las carreteras provinciales a la reparticion encargada de los
mismos. Por ello, solicitaba al gobierno interventor nacional, en manos de Eudoro

Vargas Gomez, que inspeccionara los trabajos.
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“el sefor interventor, que tiene la mejor voluntad de cooperar, como nos
consta, al bienestar econémico, debe suprimir la Direccién de Puentes y
Caminos” (...). “un poco de buena voluntad y quedara salvada la direccion
de puentes y caminos, que es la Unica culpable, por lo que seguiremos
pidiendo, en caso contrario, su clausura” (La Palabra, 2/2/1921).

La prensa opositora, por su parte, sefialaba que la paralizacion de las obras viales
en la provincia se debia a una especulacion electoral de los radicales. Asi, El
Socialista argumentaba que si bien el gobierno de la intervencién habia acordado
invertir dinero para la conservacion de los caminos provinciales, estos trabajos se
habian reducido a unos pocos arreglos de las vias terrestres mas cercanas a
Mendoza, “faltando aun la realizacion de la mayor parte de la obra a llevarse a
cabo, es decir, la reparacién total de todos los caminos que faciliten de nuevo el
trafico en la provincia”. Segun el periédico, se trataba de una artimafa partidaria por
la cual los lencinistas estaban esperando el decreto con la llamada a elecciones
para ofrecer nuevos puestos de trabajo en la reparacién de caminos y asi conseguir
mas votos (El Socialista, 21/10/1921).

Ese afio se prestd especial atencién al departamento de Lavalle, cuyos caminos
estaban averiados debido al terremoto que habia azotado al distrito. Esto se veia
agravado por las lluvias, que tornaban casi intransitable la via hacia el
departamento. El gobierno interventor habia ordenado la reparacion de los caminos.
Ademas, se habia destinado dinero para la reparacion de esa carretera, pero no se
habia llevado a cabo (La Palabra, 10/3/1921). La misma se reparé en 1923 (ver
foto).

Meses después, el gobierno se involucrd seriamente en la problemética vial y
solicitd que el interventor de la reparticién de puentes y caminos presentara un plan
de reparacion de los caminos provinciales. Luego de evaluar el plan, el interventor
nacional en acuerdo de ministros, dicté un decreto aprobando el plan para
reparaciéon y conservacion de caminos, “por la suma de ciento veinticinco mil pesos,
los cuales se iran entregando a dicha reparticién a medida que sea necesario” (La
Palabra, 6/5/1921).

En 1923 el ingeniero Leopoldo Suarez (Ministro de Obras Publicas) resumia la labor

del segundo gobierno lencinista en relacién con las vias comunicacionales diciendo:

“‘Mendoza es indisputadamente la provincia argentina que dispone de
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mejores caminos (...) “el Ministerio lleva realizada en estos dos afios una
labor sorprendente en cuanto a vialidad” (Memoria presentada a la
honorable legislatura por el ministro de Obras Publicas Leopoldo Suarez,
1924, pp. 257).

Entre las mejoras efectuadas para facilitar el intercambio entre los centros de
poblaciéon se encontraba la construccion y reparacion del camino de Palmira a

Barriales?®.

A su vez, en 1923 se aprob6 en la Camara de Diputados una ley relativa a los
caminos provinciales. El proyecto se referia a la construccion de una via
comunicacional en el departamento de San Rafael. Asi, se proponia invertir $10000
moneda legal para construir un camino carretero que uniera los puntos
denominados “Ranchitos” con “Los Molles” y Malargtie con el “Puente de Rio
Grande”, Distrito Malarglie del Departamento de San Rafael (art. 1). Cabe destacar
que “Los Molles” era un establecimiento de aguas termales-medicinales que era
visitado por diversos enfermos a fin de aliviar sus dolencias. Si bien el camino
carretero hasta “los Ranchitos” estaba en buenas condiciones y se podia transitar
en coche, caballo o incluso automévil;, el sendero que llevaba desde ese punto
hasta el establecimiento termal era practicamente intransitable y habia que
realizarlo a lomo de mula o caballo, con la consiguiente dificultad que esto traia
aparejado a los enfermos que deseaban visitar el lugar. Por ello, se solicitaba la
construccion de un camino carretero, ya que “podra beneficiarse una cantidad
mayor de gentes, de la que hoy concurre a aquél paraje” (Intervencion del senador
Lépez Lapido. Diario de sesiones legislativas de la Camara de Diputados, sesion
correspondiente al dia 26 de noviembre de 1923). El proyecto se aprobo y fue

remitido al senado?®®,

La prensa daba cuenta en 1923 del mal estado de conservacién de las vias

comunicacionales departamentales. Los Andes apuntaba:

‘el caso evidente es que la vialidad en la campana se encuentra en
pésimas condiciones, haciéndose necesario que las autoridades
municipales salgan de su marasmo y desarrollen una accion eficaz en pro
de los servicios que les estan encomendados” (Los Andes, 27/8/1923).

218 | a misma habia sido efectuada por el gobierno interventor, y en abril de 1923 Carlos W. Lencinas
habia aprobado por decreto la devolucién a la reparticion del monto abonado (Ibid. Memoria de
Leopoldo Suérez, pp.258).

219 Cabe destacar que el proyecto de ley no fue tratado en la Camara de senadores durante las
sesiones posteriores a noviembre de 1923.
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Del mismo modo, en 1924 EIl Socialista aludia que la gestion lencinista no habia
realizado nuevos caminos ni se habian conservado de manera correcta los caminos

departamentales.

“Tan pronto se sale del radio de la ciudad, se nota la total destruccion de
los caminos, que hace imposible el trafico, principalmente en el Carril
Nacional” (El Socialista, 7/10/1924).

No obstante, el mismo afio, Los Andes alegaba que el mal estado de conservacion
de los caminos®® habia sido responsabilidad del gobierno de la intervencion
federal, y que estos “han mejorado considerablemente desde hace mas de un afio”.
Ademas, el periddico aludia que los dirigentes departamentales debian participar y
comprometerse junto al gobierno provincial en la obra de vialidad general (Los
Andes, 7/1/1924).

Cabe resaltar, ademas en este punto, que a partir de 1925 se comenz6 a contabilizar
la cantidad de kildmetros construidos en los departamentos, lo cual da cuenta de la
profesionalizacién del Estado, que pretendia registrar de manera fehaciente la
infraestructura vial de la provincia y asi poder proyectar nuevas vias
comunicacionales. En este sentido, la informacion registrada a partir de los datos
estadisticos servia de base para planificar las politicas publicas. Mas alla de los
discursos y propuestas gubernamentales, en 1925 existian fehacientemente 1,387
Km. y 200 mts. de caminos en la provincia, sin considerar la capital provincial. Los
mismos habia sido construidos con diferentes sistemas, correspondiendo 151 km,
600 mts al estabilizado (sistema macadamizado); 521 km, 200 mts. consolidados (al
sistematizado en tierra); 164 km, 600 mts de caminos enripiados; 64 km, 800 mts
de caminos medio enripiados y 196 km de caminos con mantenimiento minimo

(desmalezado) conservados para el trafico con cunetas.

220 pe| mismo modo, al finalizar la gestion de Alejandro Orflila, el periédico criticaba al gobierno

lencinista por haber descuidado los caminos. Segun el periddico, el gobierno no so6lo no habia
propendido a la construccion de nuevas vias comunicacionales, sino que tampoco habia conservado
de manera correcta las ya existentes (Los Andes, 1/9/1928).
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Figura 44 - Extension de caminos existentes en Mendoza al 31 de Diciembre

de 1925
Extension
Departamento

[km]
Godoy Cruz/Lujan 150,1
Guaymallén 148,6
San Rafael 120,0
San Martin/Junin 98,5
Lavalle 90,5
Maipu 89,2
Las Heras 87,3
Alvear 77,0
Rivadavia 75,0
Tunuyan/Tupungato 70,0
San Carlos 62,0
Santa Rosa/La Paz 30,0
Total 1098,2
Total caminos sostenidos gobierno provincial 1098,2
Total caminos sostenidos gobierno nacional 289
Total general 1387,2

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Anuario estadistico de 1925 (DGEM).

Los departamentos cercanos a la capital y que tenian una alta tasa de densidad
poblacional, como Guaymallén y la zona de Godoy Cruz y Lujan, contaban con una
significativa cantidad de kilémetros de caminos construidos. No obstante, no ocurria
lo mismo con Las Heras. Esto se debia a que, como se explicé en los capitulos
anteriores, era un espacio marginado de los proyectos de modernizacion y por ello
desjerarquizado. Ademdas, no era uno de los principales departamentos que
producia articulos comercializables en los periodos de cosecha, por ende los
dirigentes no lo priorizaron en la ejecucion de obras viales, por hallarse fuera de los

centros agro productores.
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Figura 45 - Extensién total de caminos sostenidos por la provincia en los
departamentos. 1926
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Fuente: Anuario de la Direccidon general de estadisticas correspondiente al afio 1926.

Durante la gestién gubernamental de Alejandro Orfila y persiguiendo su ideal de ser
reconocido en la posteridad por las obras publicas (y entre ellas las obras viales), la
Direccion de Puentes y Caminos cumplié un papel fundamental y se extendieron los
caminos de la provincia, llegando a tener 1,564 km, 318 mts de extension total en
diciembre de 1927. Ahora bien, de los 1280 km de caminos sostenidos por el
gobierno provincial, 921 km 500mts estaban sistematizados (consolidados) en tierra
y 358 km con 600 mts se encontraban enripiados. Cabe destacar que los
departamentos de San Martin y Junin integraron la zona en la que mas crecié la red

vial durante la dltima gestion lencinista®*,

221 | os datos estadisticos de 1928 sobre la red vial no se encuentran en el Anuario, esto

probablemente se deba a que en octubre de 1928 la provincia fue intervenida.
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Figura 46 - Extension total de caminos sostenidos por la provincia en los

departamentos. 1925-1927

. Evolucion de extension [km]
Total caminos
1925 1926 1927
Total caminos sostenidos gobierno provincial 1098,2 1187,1 1280,1
Total caminos sostenidos gobierno nacional 289,0 86,4 284,2
Total general 1387,2 1273,5 1564,3

Fuente: elaboracién propia en base a los Anuarios estadisticos correspondiente a los afios
1925-1927

Figura 47 - Extensién total de caminos sostenidos por la provincia en los
departamentos. 1925-1927
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Fuente: elaboracién propia en base a los Anuarios estadisticos correspondiente a los afios
1925-1927

Figura 48 - Extensién de los caminos sostenidos por la provincia por sistema

Sistema constructivo Extensisnipoaiollkm
1925 1926 1927

Macadamizado 151,6

Sistematizado en tierra 521,2 503,0 921,5
Enripiado 164,6 354,1 358,6
Medio enripiado 64,8

Conservado para el trafico con cunetas 196,0

Conservacion extraordinaria 330,0

Total 1098,2 1187,1 1280,1

Fuente: elaboracién propia en base a los datos estadisticos de 1925-1927

Ahora bien, la prensa era (y es) utilizada como herramienta de difusion de las
En 1926

proyectadas por el gobierno nacional para ejecutar en la provincia. Se planeaban

acciones politicas. los periddicos anunciaban obras de vialidad

para 1927 diversas obras, tanto interdepartamentales como caminos de unién entre
provincias e incluso con el vecino pais trascordillerano. Particularmente se

programaba la ejecucion de un tramo del camino internacional a Chile, el camino de
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Mendoza a San Rafael, un puente sobre el arroyo Estacada (en el camino de
Mendoza a Neuquén), un puente sobre el rio Desaguadero, el camino de San
Rafael a General Alvear, el camino de Tunuyan a Campo de los Andes, un tramo
del camino de Mendoza a San Luis y el camino de Mendoza a San Juan®?

(particularmente el tramo correspondiente a Mendoza) (Los Andes, 8/10/1926)%.

Meses después, en febrero de 1927, fueron anunciadas las obras que realizaria la
Direccion Nacional de Puentes y Caminos en las provincias. Para Mendoza, se
recordé que se efectuaria la reparacion de un tramo del camino internacional a
Chile, “por Uspallata, seccion hasta Uspallata, 700.000 pesos moneda nacional” y
del camino de Mendoza a San Rafael, que presentaba un costo de 170.000 pesos
moneda nacional (Los Andes, 13/2/1927).

Otra labor vial proyectada por la Nacién fue la reparacion del camino a las termas
de Villavicencio. La provincia se comprometié a contribuir en un 40% con el costo
total de dicho trabajo’® cuando el gobierno nacional suscribiera el decreto
haciéndose cargo de la obra. De ese modo, se proponia fomentar el turismo en la
provincia facilitando el acceso a los establecimientos termales®”. En el mismo
sentido, a fin de desarrollar el turismo provincial, el gobernador Alejandro Ofrfila
propuso acelerar los trabajos del camino a Cacheuta contratando mas personal. El

mismo seria inaugurado el 28 de enero del afio siguiente.

Ademads, la Nacién aprob6 en 1928 la partida de dinero correspondiente para la

226

construccion de un puente“” en Barrancas, del departamento de Maipud. Al

222 Meses después salié publicado en la prensa que los gobernadores de ambas provincias habian

pactado para realizar de manera conjunta el camino interprovincial. La nota sefialaba: “el gobernador
de la provincia de San Juan, doctor Aldo Cantoni, ha enviado al de nuestra provincia una nota
contestando la que éste le habia remitido con fecha 24 de enero pasado, por la que se invitaba al
gobierno de San Juan a pactar el arreglo o construccion en comin del camino entre las capitales de
ambas provincias” (Los Andes, 10/2/1927). No obstante, en agosto del mismo afio se dio a conocer
que la parte del camino interprovincial correspondiente a Mendoza estaba muy demorada. Por ello Los
Andes aludia “mientras el camino no esté toralmente realizado en condiciones satisfactorias, puede
decirse que permanece en categoria de proyecto. Y lo que se necesita no es eso, sino obra efectiva y
util” (2/8/1927). Del mismo modo, en 1928 Los Andes seguia insistiendo en la importancia de que el
9203bierno provincial construyera la parte del camino correspondiente (Los Andes, 20/7/1928).

Cabe destacar que varias de las obras ya habian sido comenzadas hacia afios y se proponia
avanzar con el trayecto. El camino a Chile se proyectaba realizar de la seccion kildbmetro 17300 a
kilometro 41285, y del camino entre Mendoza y San Luis se proyectaba terminarlo, construyendo
desde la estacion José Néstor Lencinas hasta el rio Desaguadero.

24 E| total de la obra estaba presupuestada en 99.987.00 pesos.

%5 En 1918 los lencinistas habian proyectado desarrollar mas ampliamente el turismo en Villavicencio.
Para ampliar informacién consultar el capitulo 2 de esta tesis.

226 por otro lado, el gobierno nacional comenz6 ese afio los estudios técnicos para levantar un puente
metdlico sobre el rio Mendoza a la altura de Costa de Araujo. Este beneficiaria especialmente a las
localidades Tres Portefias, Montecaseros, Costa de Araujo y Lavalle, que con esta obra podrian
realizar con maxima facilidad sus negocios de intercambio (Los Andes, 14/7/1928).
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respecto, Los Andes recalcaba la importancia de esta obra para las localidades
vecinas o adyacentes pero que se encontraban separadas por el curso del rio como
Rodeo del Medio y el Paraiso, entre otras. Estas eran puntos esencialmente
vitivinicolas y con la construccidn del puente se contribuiria a desarrollar una mayor
corriente de intercambio local y se descongestionaria el trafico de las arterias antes
frecuentadas como Unico medio (Los Andes, 9/6/1928). El mismo se construyé con

posterioridad a las gobernaciones lencinistas.

Cabe mencionar asimismo que el Ejército también tuvo un papel significativo en la
vialidad provincial. Con motivo de los ejercicios militares, se procedia a mejorar y/o
construir nuevas carreteras y puentes®’. Asi, la prensa publicada durante estos

afos da cuenta de los trabajos efectuados por el Ejército:

“Es digna de mencion la circunstancia de haberse procedido, con motivo
de las actividades militares, a un mejoramiento total en las diversas vias de
comunicacion de nuestros departamentos” (Los Andes, 5/11/1927).

“La donacion a la provincia hecha por el Ministerio de la Guerra, de los
puentes construidos en diversos cauces durante el desarrollo de las
maniobras, no constituye en modo alguno un hecho baladi llamado a
desaparecer en el olvido” (Los Andes, 14/11/1927).

Ademas, el periédico recalcaba el papel del Ejército en las regiones de campafia,
donde habia construido puentes en diversos pasos en mal estado, acequias
transversales de los carriles y en canales. Segun el periédico, el Ejército habia
“venido a llenar una necesidad, desde largo tiempo sentida, pues los petitorios y
reclamaciones varias, generalmente fueron desoidas por las autoridades de la
provincia” (Los Andes, 5/11/1927). De ese modo, el diario aprovechaba la ocasion
para elogiar a los militares®® y criticar la falta de respuesta por parte del gobierno

lencinista.

En relacion a los trabajos viales en los departamentos, cabe mencionar que en
1919 la Camara de Diputados aprobd un proyecto de ley del diputado Puebla por el
cual se destinaba dinero para la construccién de un puente sobre el rio Atuel en el

departamento de General Alvear. La prensa aludia al respecto:

27 | os puentes y caminos construidos por el Ejército estaban destinados principalmente a facilitar el

acceso a los regimientos, pues los fondos provenian en general del Ministerio de Guerra.
228 De hecho, Los Andes proponia que los puentes erigidos fueran “bautizados con los altos nombres
de los dirigentes del ejército” (14/11/1927).
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“Haciéndose el mencionado puente, se beneficia una de las zonas mas

productivas del departamento de General Alvear, puesto que se facilitara

con ello el transporte de sus productos” (La Palabra, 20/8/1919).
No se encontr0 registro sobre su realizacion ni en los diarios de sesiones
legislativas ni en la prensa. No obstante, afios después Carlos W. Lencinas
sancion6 un decreto y si se erigid un puente sobre el rio Atuel, facilitando entonces
la comunicacion con el departamento de San Rafael. La iniciativa habia sido de los
vecinos de la zona, y el Poder Ejecutivo se unié y apoyé econdmicamente gran
parte del monto total de la obra. En este sentido, el 16 de junio de 1922 el dirigente

aludia en el mensaje que acompafiaba el decreto:

“siendo necesario estimular estas iniciativas particulares en el sentido de
contribuir a la realizacion de obras publicas ligando asi el esfuerzo de los
vecindarios a la accion del Estado” (Memoria del ministerio de Obras
Puablicas. Ingeniero Leopoldo Suarez, 1922-23).

El puente se construy0 en 1922 en la antigua ruta 143, camino a la estacion de

Negro Quemado.

Figura 49 - Inauguracién puente carretero sobre el rio Atuel

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suarez, 1922-1923

Por otro lado, en agosto de 1923 la Camara de senadores aprobé la construccion
de un puente sobre el rio Mendoza®®. El mismo se encontraba en la zona de
Barrancas y Cruz de Piedra, departamento de Maipl. Se construyé con

posterioridad a las gobernaciones lencinistas.

229 Dicho proyecto de ley habia sido discutido y aprobado en el senado en noviembre de 1922.
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El mismo afio se sancioné un proyecto de ley?*® autorizando la construccion de un
puente sobre el rio Tunuyan, en el distrito “La Central” del Departamento de
Rivadavia, a fin de que sirviera de comunicacion con el kilometro 289 del Ferrocarril
Central Pacifico, facilitando de ese modo el transporte comercial con el

departamento del este mendocino. El mismo fue construido en la década del '30.

Ademas, en octubre de 1927 se comenzaron en Rivadavia las obras de un nuevo

1 con el Distrito La

camino. El mismo uniria el Puente de Santa Maria de Oro®
Central, del Departamento de Rivadavia. Se trataba de un sendero de 14 kilbmetros
que correria paralelo al canal nuevo Gil. Este se realizaria con una maquina
zanjadora que habia adquirido la Direcciébn de Obras Publicas (Los Andes,

21/10/1927).

Por otro lado, a fin de facilitar la comunicacién entre la capital provincial y el
departamento de Guaymallén, fue construido un puente desde la calle Morén sobre
el canal-zanjon®?. El mismo se inauguré el 11 de septiembre de 1928. Los Andes
sefialaba al respecto:

“Este puente, que viene a unir a la ciudad con Guaymallén, abre una nueva
arteria que facilitara el trafico con este departamento, favoreciendo a una
barrio que por su proximidad a nuestro centro, estd llamado a adquirir
inmediata importancia” (Los Andes, 11/10/1928).

230 El mismo habia sido aprobado con anterioridad por la Camara de senadores, el 11 de octubre de

1922 y fue revisado y aprobado el 18 de agosto de 1923 por la Camara de diputados.

231 picho puente era de madera y habia sido construido en 1916.

32 13 nota de prensa aclaraba que “la citada construccién se ha realizado por cuenta, en su mayor
parte, de la sefiora Georgina F. Cichitti, quien también ha donado los terrenos necesarios para la
apertura de la calle Morén desde el puente construido hasta la calle Dorrego del citado departamento”
(Los Andes, 11/10/1928). La familia Cichitti poseia propiedades en Guaymallén sobre calle Calle —
continuacion de Morén
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Figura 50 - Puente sobre calle Morén

Fuente: Los Andes, 10/9/1928

Del mismo modo, como via de unioén entre la capital y Godoy Cruz, los vecinos del
departamento de Godoy Cruz solicitaron que se levantara un puente. A fin de dar
una respuesta, se propuso levantar uno en la interseccion de la calle Paso de Los
Andes y el Zanjon Frias. El proyecto de ley por el cual se autorizaba al poder
Ejecutivo a invertir dinero en la construccion de la obra fue aprobada en la Camara
de diputados el 31 de agosto de 1923%*3, Esta se inaugurd varios afios después, el
28 de octubre de 1928.

233 E| proyecto de ley habia sido aprobado con anterioridad en la camara de senadores el dia 11 de

octubre de 1922.
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Figura 51 - Puente en la interseccion de la calle Paso de Los Andes y el
Zanjon Frias

Fuente: La Palabra, 29/10/1928

Asimismo, el 26 de noviembre de 1923 la Camara de diputados aprobd un proyecto
de ley autorizando la construccién de un puente en el departamento de Lujan.
Particularmente se autorizaba la edificacién sobre el rio seco existente en calle

“Cerrillos” de Lujan®*.

Este, ademéas de facilitar la comunicacion entre las
propiedades aledafias al mismo, haria que se reanudara el trafico desde el vecino
departamento de Tupungato, que siempre se habia efectuado por alli, y debido a
este rio seco se habia impedido el trafico. Del mismo modo, ese dia se aprobé la
ereccion de un puente en el departamento de Lavalle. No obstante, en 1924 no se
traté el proyecto en la cAmara de senadores, como tampoco en el periodo 1926-
1928. Sin embargo, si fue construido un puente carretero sobre el arroyo Tulumaya

(Lavalle). EI mismo se inaugur6 en diciembre de 1923.

24 g diputado Lopez Lapido argument6 a favor de la construccion del puente sefialando que se

trataba de una verdadera necesidad que “no sélo haria que se reanudaran las comunicaciones, el
tréfico, entre propiedades préximas al lugar donde va a ser construido, sino que va a ser que se
reanude el trafico desde el vecino departamento de Tupungato, que siempre se ha hecho por ahi, y
debido a este rio seco se ha impedido el trafico por aquella calle” (Intervencion de Lépez Lapido.
Diario de sesiones legislativas de la Camara de diputados, sesion correspondiente al dia 26 de
noviembre de 1923).
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Figura 52 - Puente sobre el arroyo Tulumaya (Distrito Jocoli-Lavalle).
Inaugurado el 18 de Diciembre de 1923

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suarez, 1922-1923

Del mismo modo, el 22 de noviembre de 1923 se aprobd la reparacion del puente
Huncan sobre el rio Colorado y se autorizé por decreto la reconstruccion de otro
sobre el canal San Martin, del departamento de Junin (Memoria del ministerio de
OP, 1922-23, pp. 279-282).

En 1923, ademas, se arreglo el camino al departamento de Lavalle. En el mensaje
que acompafaba el decreto de enero de 1923 Lencinas sefialaba que era su
propésito “colocar en perfectas condiciones de vialidad el carril que nos une con

aquella localidad” (Ibid.).
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Figura 53 - Camino a Lavalle reconstruido en 1923

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suéarez, 1922-1923

En relacién al departamento de Guaymallén cabe destacar que el 11 de noviembre
de 1923 fue inaugurada una obra en el paraje denominado “Paso de la Muerte”. La
misma constaba de un dique, un canal de desaglie y un soélido puente. En relacién

a la obra, Leopoldo Suérez indicaba:

“se ha llevado a cabo sujeta a un criterio cientifico, lo que le asegura
magnificas condiciones de durabilidad y perfeccion, que evitaran los
perjuicios que causaban las crecientes” (Memoria del ministerio de OP,
1922-23).

Figura 54 - Puente sobre el “paso de la muerte” (Guaymallén). 1923
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Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suarez, 1922-1923
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Figura 55 - Inauguracion puente sobre el “paso de la muerte” (Guaymallén).
Noviembre de 1923

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suarez, 1922-1923

Tiempo después, en 1926 se tratd y aprobd en un proyecto de ley del diputado
Vélez que proponia la construccion de dos puentes sobre el canal Pescara del
departamento de Guaymallén. El mismo fue tratado el 26 de agosto en la Camara
de diputados y aprobado de manera definitiva el 30 de abril del mismo afio en la
Camara de senadores. En la presentaciéon del proyecto, el diputado Vastij
argumenté a favor del mismo diciendo que se trataba de una necesidad sentida e

impostergable ya que:

“Trata de la construccion de dos puentes sobre el canal Pescara, que
obstruye la vialidad del departamento de Guaymallén, perjudicando las
actividades industriales” (Intervencion del diputado Vastij. Diario de
sesiones legislativas de la Camara de diputados, sesién correspondiente al
dia 26 de agosto de 1926).

No se encontré registro en la prensa sobre la realizacién del mismo, con lo cual es

probable que se haya erigido con posterioridad a las gestiones lencinistas.

Ademas, en mayo de 1923 el gobierno ordené sistematizar el camino comprendido
entre la estacion Negro Quemado, y el Puente sobre el rio Atuel, “propendiendo a
asegurar todo género de facilidades al desarrollo de las industrias” (Memoria del
ministerio de OP, 1922-23, pp.284). De la misma manera, se sistematizé el camino
comprendido entre las estaciones de Agrelo y Ugarteche.

243



Por otro lado, los dirigentes sancionaron leyes y decretos relativos a la
reconstruccion y reparacién de otros tantos caminos (un tramo del carril nacional en
Rodeo de la Cruz, el carril a Lujan, entre otros), y a la prolongacion y
ensanchamiento de calles (Montevideo, Rivadavia, Sarmiento, entre otros caminos
de la capital, y diversas calles pertenecientes a los departamentos), dando una
respuesta a la nueva realidad urbana que a partir del incremento poblacional y la
expansién  del transporte  automotor  principalmente, requeria esas
transformaciones. Del mismo modo se impusieron multas a los particulares que

efectuaran perjuicios a la vialidad (conservacion de las calzadas).

Figura 56 - Reconstruccién carril a Lujan

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suéarez, 1922-1923

A modo de sintesis cabe resaltar que la mayoria de las obras de vialidad fueron
consideradas fundamentales no solo por la representacion lencinista, sino también
por la minoria liberal-conservadora. De hecho, la construccion de puentes y
caminos en la provincia era visto por la opinion publica general como un adelanto
que facilitaria el traslado de los productos agricolas que se trabajaban en los
diferentes departamentos. Asi, en general la argumentacion a favor de las obras
viales gird en torno al progreso y las facilidades comerciales que estas traerian
aparejadas, particularmente como medio para facilitar el traslado durante la época
de cosecha. De hecho, se marcé como areas ajenas a los centros neuralgicos de la
produccién agraria, como Las Heras, quedaron marginados de las politicas de

mejora vial. Por otro lado, es digno de mencién que en los proyectos de ley se
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estipulaba que la construccion de puentes se haria de manera sismorresistente.
Cabe destacar en este punto que en la década de 1920 el Estado regulé de manera
general la construccion a partir de una reglamentacion sobre edificacion
antisismica®®®. En la ejecucién de las obras viales se implementaron nuevas
técnicas y materiales que mejoraron la durabilidad y resistencia de las mismas, algo
que ya se vio, venia proponiéndose en la construccion de las viviendas. Una vez
mas la articulacién de técnica y politica fortalecia la intervencion estatal, aportando

recursos a ésta y ofreciendo legitimaciones sociales a aquella.

4.3.2 La llegada al Parque-solicitudes y arribo de los sectores
populares. Una vision desde la prensa

El Parque Publico del Oeste, ideado en 1896 durante la gestion del gobernador
Francisco Moyano, fue una iniciativa gubernamental que se implementdé en el
tiempo en que se gestaban politicas sanitarias para la ciudad. Sin embargo,
ademas del motivo higienista su creacion estuvo vinculada a la intencién de recrear
un espacio verde publico cultural (Ponte, 1999:261). Se contraté al paisajista
francés Carlos Thays, quien era autor de otros importantes parques en Argentina.
Segun Patricia Favre (2015), el parque mendocino estaba destinado a desempefiar
una importante funcion cultural, considerando las diferentes actividades que se
podian desarrollar y el vasto conjunto de obras artisticas que convertian a tales
espacios en verdaderos museos al aire libre, tal como lo avalaba el parque de

Palermo en Buenos Aires (2015:30).

2% para ampliar informacién consultar capitulo 3.
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Figura 57 - Parque Publico del Oeste segun el disefio del arquitecto Carlos
Thays
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Fuente: Ponte, 1999:266

No obstante, Ponte (1999) sefiala que la verdadera razén de la idea de forestar
artificialmente el piedemonte mendocino surgié a partir de la necesidad que hubo
de trasladar la céarcel penitenciaria que, en el esfuerzo por darle usos a la Nueva
Ciudad luego del terremoto, habia sido emplazada en frente a la plaza parque
Independencia (en el solar del actual Plaza Hotel. Dicha ubicacién no era la mas
apropiada para una carcel y ello, sumado los problemas derivados del deterioro del
edificio de la penitenciaria, hizo que el gobernador elevara a la legislatura provincial
un proyecto para relocalizarla en el entonces agreste piedemonte. Asi es como se
propuso trasladarla sobre la prolongacion virtual de la entonces calle Unién (actual
E. Civit), traspasando los filtros potabilizadores “Bafios de Colén", a orillas del canal

Jarillal.

La iniciativa se materializé mediante la sancion de la ley del 30/9/1895, que en su
articulo 1° establecia declarar de utilidad publica “hasta la extension de doscientas
hectareas de terrenos incultos ubicados al Oeste de esta ciudad, con destino a los
edificios de la Cércel Penitenciaria y plantacion de bosques que la circundaran”.
Aunque el Parque Publico del Oeste habia sido una idea concebida por Civit en su
calidad de ministro de Hacienda del entonces gobernador Moyano en 1896; esta
propuesta, sin embargo, no alcanz6 a materializarse durante su gestion como
ministro®® (Ponte, 1999:287).

236 Luego, cuando Emilio Civit regres6, ahora como gobernador de Mendoza por segunda vez, utilizé

el parque para organizar los actos civicos de las fechas patrias (Ponte, 1999: 294). Civit goberné la
provincia en 1898 y luego en el periodo 1906-1910.
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Figura 58 - Los Portones del Parque en 1909

Fuente: Imagen extraida de: Ponte, 1999:279

En 1912 se modificé la nomenclatura y el parque del Oeste comenzé a
denominarse Parque General San Martin (asi, en el mapa de 1912 ya aparecia con
el nombre del libertador, denominado como “Parque Publico del Oeste” hasta 1911,
en el plano anterior de la ciudad®’; no obstante, en la prensa se continué durante
varios afios llamando con el nombre anterior). Este se fue colmando de diferentes
esculturas y obras de artes. Era un sitio de recreacion visitado por la élite y los
sectores dirigentes que paseaban en carruaje recreando los ojos con la arboleda y
las obras artisticas.

No obstante, durante el periodo lencinista se propuso que este sitio fuera también
lugar de recreacion de los sectores populares. Asi, el 24 de diciembre de 1919 se
inaugurd el Rosedal,?®® que proporcioné un paseo peatonal para que también los
pobres, que carecian de vehiculos, pudieran disfrutar del paseo al aire libre. En el

decreto de creacion se expresaba:

“todas las clases sociales, incluso la obrera, tenga sitios o paseos donde
pueda recrear su espiritu, como asimismo donde poder disfrutar de aires
puros con beneficios indiscutibles para la salud publica” (decreto 329, afio
1918. En: Archivo General de la Provincia de Mendoza).

En el Rosedal se construyeron valiosas obras de ornamentacion y se colocaron
varias esculturas. Cabe destacar la colocacién de pérgolas a modo decorativo, lo

que parecia apuntar a la democratizacion misma del arte y el buen gusto, antes

237 para ampliar informacién consultar: Ponte, 1987: 336.

23 para ampliar informacién consultar: Favre, 2015:107-132.
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reservados a los actores de la élite.

1- Pérgola en el Parque

Fuente: Memoria del Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suéarez, 1922-1923

Ademas, los dirigentes lencinistas propiciaron la incorporacion de los clubes de al
Parque, proponiendo de ese modo que el espacio verde fuera también utilizado
para la realizacion de ejercicios fisicos. De hecho, los lencinistas cedieron terrenos
del Parque al Club Sportivo Independiente Rivadavia, y luego al Club Gimnasia y
Esgrima, ambos dedicados principalmente a la actividad futbolistica. En el mensaje
gue adjuntaba el proyecto de ley sobre cesién del terreno fiscal al primer club
mencionado, Carlos W. Lencinas destacaba la colaboracién que habia aportado en
el asunto el vice gobernador Bautista Gargantini®®® y aludia a la importancia de

fomentar la realizacion de ejercicio fisico:

“Siendo evidente los beneficios que proporciona el deporte en el desarrollo
y grandeza de los pueblos, como medio eficaz para formar generaciones
fuerte (...) entendiendo que al propiciar la cesion de un terreno fiscal para
ese objeto, contribuiria con su ayuda a salvar el principal obstaculo de su
difusién, constituido por la carencia y elevado costo de locales apropiados
gue aseguren los beneficios que reportan los ejercicios practicados en
condiciones higiénicas” (Memoria presentada a la Honorable Legislatura
por el Ministerio de Obras Publicas. Ingeniero Leopoldo Suéarez. 1922-23,
pp. 405).

29 gl empresario bodeguero Bautista Gargantini Gargantini era presidente del Club. EI mismo, (que
estaba enrolado en las filas del Club Sportivo Rivadavia, del departamento homénimo) en 1919,
atraido por la popularidad del club Independiente que habia ganado los torneos de Futbol de ese afio,
se acerco a la institucion y propuso que se unieran ambos clubes. De su suefio nacid el actual Club
Sportivo Independiente Rivadavia. Para ampliar informacion consultar:
http://www.csir.com.ar/?page_id=3572
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La ley, por la cual se donaba el terreno y se autoriza al Club a construir sus

instalaciones fue sancionada el 7 de octubre de 1922.

Al afio siguiente la seccion Football del Club Gimnasia y Esgrima solicité al Poder
Ejecutivo que se le cediera de igual forma un terreno para construir un Stadium que
reuniera las condiciones de los modernos campos de deporte. Entonces el
gobernador hizo suya la peticion y elevo un proyecto de ley a la legislatura para que
se aprobara la cesién efectivamente. La misma fue aprobada en noviembre de
1923.

Un paseo aristocratico: el parque y los medios de transporte

Ahora bien, méas all4d de los deseos expresados en el decreto de creacion del
Rosedal, el parque era un lugar inaccesible, alejado, al cual no podian acceder los
sectores populares. Si bien la gobernacion lencinista habia propuesto democratizar
el acceso al mismo ofreciendo un paseo peatonal, esto no se efectivizd en la

practica, ya que arribar al parque era muy dificultoso para los sectores populares.

Es importante destacar que habian ciertos sectores de clase media que accedian a
los diferentes lugares mediante coches, algunos (grupos de clase media-alta) con
carruajes particulares, y otros, mediante coches de alquiler. En 1914 la provincia
contaba con 876 coches de alquiler, y de esos, 429 estaban radicados en la capital
(Anuario estadistico 1914 (DGEM)). No obstante, si bien existia este medio, la
poblacion mendocina solicitaba que los medios de transporte ofrecieran su recorrido
hasta el parque a fin de facilitar ese acceso. De hecho, el paseo no estaba abierto
como en la actualidad, sino que se encontraba alambrado en los costados y se

accedia solamente mediante los Portones o con el trencito.

Particularmente la prensa de la época da cuenta de los reclamos relativos a la

llegada del tranvia.

“Es pues, necesario que el tranvia extienda su recorrido, que prolongue
sus lineas hasta el parque del Oeste,-que debiendo ser para solaz y
recreamiento de todos, la falta de comunicaciones al alcance del pobre lo
han convertido en un paseo meramente aristocratico, sélo al alcance del
rico- (...)” (La Palabra, 13 de mayo de 1918).
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Meses después y aprovechando para reclamar la extension del recorrido a la
empresa de tranvias, la prensa seguia aludiendo que el parque era una obra
publica que solo unos pocos podian disfrutar. Indicaba entonces la necesidad de

facilitar la llegada de los sectores mas carenciados.

“El parque del Oeste-lo hemos repetido cien veces- se resiente de la falta
de asistencia del pueblo trabajador y pobre, el mas necesitado, sin duda,
de esa obra de mejoramiento urbano, por las necesidades y estrecheces
de su vida llena de privaciones” (La Palabra, 7/12/1918)

Ahora bien, cabe destacar que con anterioridad al periodo lencinista, existia el
ferrocarril liliputiense. Este habia surgido como una iniciativa estatal para las
excavaciones del lago. De hecho, el Estado provincial compré el ferrocarril para
esos trabajos y después lo reciclé como medio de paseo. El recorrido tenia su inicio
en la actual Avenida Belgrano y Juan B. Justo, en la entonces estacion de
pasajeros del FFCC?,

Ahora bien, este trencito (decauville) sélo posibilitaba el traslado de algunas
personas que residian en la zona cercana a la estacién. Por ello, durante la
gobernacién lencinista se impulsé en general la llegada de los demas vehiculos de
transporte publico al Parque. De hecho, en 1917, durante la gobernacion anterior a
José Néstor Lencinas, la representacién radical habia propiciado un proyecto
legislativo que postulaba que el tren ampliara su recorrido llegando al parque, pero
esto no se aplicé ya que “hubo de sufrir la obstaculizacion sistematica de aquel
tiempo”. No obstante, el concejo deliberante dicté una ordenanza municipal en
octubre de 1917 con la licitacion para la construccion y explotacion de la misma, y
el ministro de Industrias aleg6é que tenian en existencia 5 locomotoras y los rieles
necesarios para efectuar la prolongacion de las vias férreas hasta el pie del Cerro
de la Gloria y otros puntos de la ciudad (La Palabra, 17/06/1918).

249 | uego subia por la Avenida Juan B. Justo hasta la Avda. Boulogne Sur Mer. Por el angulo nordeste
ingresaba al Parque con dos brazos; uno secundario, iba hasta la usina eléctrica, ubicada por
entonces sobre la margen oeste de Boulogne Sur Mer y prolongacion Agustin Alvarez; el principal
entraba sesgado desde el nordeste hacia el sudoeste, es decir, en sentido inverso de la pendiente de
la ciudad. Dando una arco retornaba para pasar por el edificio de la actual Direccion de Parques, que
era la Estacion del liliputiense; desde alli acompafiaba el recorrido de la llamada Avda. de los
Platanos, bordeaba la rotonda del kiosco de musica, enfilaba hacia el oeste, tocaba casi el extremo
noroeste del Parque y luego enfilaba hacia el sur. Atravesaba mediante un puentecillo el rio seco que
cruza el Parque en su parte media y con direccion sudoeste-nordeste. Atravesaba el actual club de
Golf, para dirigirse hacia el extremo sur del lago de regatas, al que bordeaba para acompafiar su
recorrido, previéndose un ramal hacia el sur, en basqueda del hipédromo y otro hacia el norte, hacia la
rotonda y fuente de los continentes, a la que trasponia por un tanel de H° A° y retomaba el circuito
yendo hacia la estacion del ferrocarril del Parque (Ponte, 1999:299).
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Sin embargo, esto tampoco se ejecutd. Afios después, durante la gestion de José
Néstor Lencinas, la Direccion general de Obras Publicas de la Provincia proyecto la
extension del recorrido, que quedo fijado asi: saliendo de calle Pert y Godoy Cruz
hasta Coronel Plaza, desde este punto hasta Boulogne Sur Mer, “en esta
intercepcion se desprendera una linea hasta la escuela Alberdi y otra empalmando
la actual hasta las inmediaciones del depésito de locomotoras en el Parque San

Martin y desde alli hasta el pie del cerro de la Gloria”.

La otra linea se proyect6 desde las calles Las Heras y Tiburcio Benegas, por ésta a
la calle Clark y Paso de los Andes hasta empalmar en el extremo sur del lago de
regatas con la linea que va al hipédromo, derivandose desde alli una linea que iria

hasta Villa Hipédromo.

Mediante la ampliacion del recorrido del ferrocarril se posibilitaria, por un lado,
durante los dias habiles, el transporte de los trabajadores y estudiantes que
desempefiaban sus tareas en la ciudad, y por otro, proporcionaria el medio de
movilidad para acceder al Parque en los momentos de ocio y las festividades. La

prensa anunciaba:

“‘durante los dias festivos permitira el acceso del publico a las distintas
dependencias del Parque, donde, ademas de las actuales diversiones y
puntos de recreo, se habilitardn canchas de football, gimnasios y otras
dependencias para ejercicios al aire libre para alumnos de las escuelas de
esta capital. Al efecto, se habilitara la parte central del hipédromo
rellenandola convenientemente y donde quedaran instaladas las citadas
plazas de ejercicios fisicos” (La Palabra, 19/06/1918).

No obstante, en julio de 1922 la prensa indicaba que aun no se terminaba la obra y
solo se habian tendido las vias de la calle Peru. Asi, La Palabra solicitaba al
gobernador Carlos Washington Lencinas que se finalizaran los trabajos (La Palabra,
4/7/1922).

En 1923 La Palabra sefialaba que ante la falta de servicio tranviario®** hacia el
Parque del Oeste, la administracion del Parque estaba tratando de llevar a la
practica la habilitacion del trencito, propiciando de ese modo el proyecto del
Concejo Deliberante de 1917. En la nota, se publicaba un diagrama del recorrido

propuesto, realizado por la direccion de Obras Publicas de la Municipalidad de la

241 | a Palabra expresaba en relacion al trencito: “a falta de tranvia, él es el desideratum”, y sefialaba

que el viaje seria econémico “el viaje por solo 10 centavos” (La Palabra, 6/10/1923).
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Capital.

Figura 59 - El trencito al Parque. Recorrido proyectado
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Ahora bien, este medio de transporte solo proponia solucionar en parte el problema
del acceso al Parque, ya que Unicamente las personas que vivian cerca de su punto

de arranque recurririan al trencito.

Por otro lado, en relacién al servicio tranviario, cabe mencionar que en 1919 la
empresa de Luz y fuerza fue intervenida por el gobierno a fin de solucionar los
conflictos con los obreros que la gerencia no lograba remediar®*®. Luego de
realizarse un inventario sobre los materiales existentes, se prometid que se
extenderia el servicio al Parque®*®. No obstante, nuevamente esto no se concretd y
en los afios sucesivos se siguié reclamando la extension del servicio tranviario para
que pudieran acceder los pobres. La Palabra aludia, “con ese tranvia, de un paseo
de pocos, el parque se convertiria en lo que debe ser. Un paseo de todos” (La
Palabra, 4/1/1921).

Afos después, en 1924, la empresa tranviaria anuncié que se extenderia el
recorrido. Sin embargo, el servicio no recorreria el interior del parque, solo llegaria
hasta la calle Boulogne Sur Mer (Los Andes, 21/3/1924 y 1/4/1924). El recorrido se

extendié en 1925.

242 para ampliar informacién consultar capitulo 1de esta tesis.

243 | a Palabra decia: “el sr. Pereyra ha encargado se ha enamorado de ese trabajo que conceptia util
para la poblacion de Mendoza, pues permitira el acceso al parque a la poblacion pobre, que no puede
emplear otro medio de locomocién” (La Palabra, 5/2/1919).
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Figura 60 - Los Portones del Parque en 1925

Fuente: Imagen extraida de: Villegas, 2003:22

Es posible sefialar entonces que si bien durante el periodo de gobernaciones
lencinistas hubo varios proyectos tendientes a facilitar el acceso al Parque a los

sectores populares, la mayoria de ellos no se concretaron.

4.4 Automovilismo y transformacién urbana

4.4.1 Laexpansion del automovil y la produccion de nafta

Como se mencioné al inicio del capitulo, la extensién del uso de los transportes
automaviles trajo aparejado el desarrollo de la industria y comercio de combustible.
De hecho, se increment6é de manera significativa la produccién y consumo de nafta
en la provincia (a la par que crecia el nimero de vehiculos). En 1916 se consumia
aproximadamente 1000 litros del combustible, en 1925 se consumié mas de 8000, y
en 1928 el consumo llegd a 17705, 066 litros.
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Figura 61 - Consumo de nafta en Mendoza
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Fuente: elaboracién propia en base a los anuarios estadisticos de 1925-1929 (DGEM)

Sin embargo, mas alla del consumo, es importante destacar que Mendoza comenzé
a producir combustible para atender la demanda local®**. Particularmente a partir de
1920 se comenzd a destilar nafta en esta provincia, en las instalaciones de Ramén
Bennet, en Lujan, se produjo nafta “América” y fue vendida al publico a 35 centavos
el litro (la importada desde Inglaterra costaba 44 centavos), querosén a 23
centavos, gasoil a 18 centavos, aceites y lubricantes a 70 centavos y coque a 12
centavos el kilo. En 1922 se instalaron bombas para el expendio de nafta (Los
Andes, la memoria del siglo, pp. 380 y 432-439), y en 1926 se comenz6 a expender
nafta elaborada por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), siendo el primer

concesionario Posca Hermanos y Compainia (Ibid.: 499).

Este fendmeno iba aparejado al incremento del numero de vehiculos que habia en
Mendoza. En 1914, la Direccion General de Estadisticas contabilizo 18.106
vehiculos matriculados?* en toda la provincia, de los cuales 286 eran automoviles y
30 motocicletas, lo cual arroja un total de 316 vehiculos motorizados. Ahora bien,
del total de automoviles, 150 (es decir un numero muy significativo del total)
estaban radicados en capital, y el resto en los departamentos, tal como se puede

observar en el cuadro siguiente:
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, Luego, con el incremento en la produccion de nafta esta también se comercializé en el exterior.
45

Se contabilizaban ademas coches, carruajes, carreteras, carros tirados por bueyes, entre otros.
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Figura 62 - Automoviles y motocicletas en Mendoza -1914

Departamento Automoviles Motocicletas  Porcentaje total
Capital 150 5 49,05%
Godoy Cruz 26 4 9,49%
Guaymallén 22 7 9,18%
Junin 2 0 0,63%
La Paz 0 0 0,00%
Las Heras 6 0 1,90%
Lavalle 2 0 0,63%
San Rafael 6 5 3,48%
San Martin 6 2 2,53%
Maipu 26 2 8,86%
Rivadavia 5 3 2,53%
Tunuyan 0 0 0,00%
San Carlos 1 0 0,32%
Santa Rosa 0 0 0,00%
Tupungato 2 0 0,63%
Lujan 32 2 10,76%

Total 286 30 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base al anuario estadistico de 1914 (DGEM).

En 1922 ya habia 1582 automoviles en la provincia. Este nimero crecié de manera
significativa al afio siguiente, llegando a 2294 automéviles (contabilizando tanto
vehiculos particulares como de alquiler) y 80 motocicletas en toda la provincia. Del
total de vehiculos automoviles, habia 691 autos y 38 camiones radicados en la
capital. Le seguia en nimero Guaymallén, que contaba con 274 vehiculos y 18
camiones, y luego Godoy Cruz, con 204 vehiculos y 27 camiones®®. En 1924 el
namero de automdviles de la provincia habia crecido a 3400. Cabe destacar en este
sentido que la capital provincial fue la que principalmente sufri6 las consecuencias
del incremento del transito vehicular a raiz de la expansién del uso de los vehiculos

en general y en particular de los automoviles.

En la prensa aparecian numerosas publicaciones de las automotrices incitando a la
compra de vehiculos automoviles. Entre otros aspectos las notas se referian al bajo
costo de algunos vehiculos, y a su uso en carreras, aludiendo a la velocidad de los
mismos. Cabe destacar que durante la década lencinista el Parque se us6 como
autédromo (incluso hasta los afios '50, en que se construyé uno donde actualmente

esta emplazado el estadio Malvinas argentinas). (Ver imagen 27).

246 Ademas, Las Heras tenia 190 automéviles y 11 camiones matriculados; y luego seguian Lujan, con

171 vehiculos y 26 camiones; Maipu, con 165 automdviles y 15 camiones, y San Rafael, que contaba
en 1923 con 173 vehiculos y 12 camiones.
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Figura 63 - Propaganda Auto Ford
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Fuente: La Palabra, 6/9/1923

Figura 64 - Propaganda auto Ford Figura 65 - Uso en carreras
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La produccion de vehiculos se mejoraba y estos comenzaban a ofrecer
comodidades antes impensables. Por ejemplo, el auto Ford modelo 1922 ya
contaba con mejoras en la carroceria, chasis y motor. Tenian arranque y luz
eléctrica, ruedas desmontables, porta neumaticos, llanta auxiliar, altura sobre el eje
de 32 centimetros, cortinas y herramientas. Ya 1926 los fabricaban de colores y con

puertas que se abrian en un mismo sentido (ibid., pp. 432-439, 504).

Figura 66 - Auto Ford. Nuevas Figura 67 - Auto Dogde Brothers
comodidades
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MENTDOZ A

Clortinas quese abren ¢

AUTOMOVILES
DopDse BROTHERS

Fuente: Los Andes, 25/12/1926

Fuente: Los Andes, 17/12/1926

Cabe sefialar en este punto que a diferencia de lo acaecido en Buenos Aires, donde
los clubes de automovilismo tuvieron un papel central en la expansion de los

vehiculos y el desarrollo de la infraestructura vial**’

, €l Automdévil Club Argentino
recién conté con sede en la provincia en 1924. Particularmente se instal6 el 13 de
agosto de 1924 en la calle Lavalle 108. Dos afos después, en Mendoza habia 80
socios, mientras que en la vecina provincia de San Juan, ya llegaban a 289. Juan
Manuel Castro, un delegado nacional del Automoévil Club que visité Mendoza a fin

de propender a la mejor organizacién y afianzamiento de la institucion en la

247 De hecho, el 50% de la cuota de los socios se destinaba al fomento de los caminos del pais (Los

Andes, 5/7/1926). Para ampliar informacion sobre el AutomOvil Club Argentino consultar: Piglia,
Melina, 2015. Op. Cit.
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provincia®®, alegé al respecto que el escaso nimero de socios “es debido a que
nadie se ha interesado por la accion que desarrolla el Automévil Club” (Los Andes,
5/7/1926). No obstante, Castro sefialaba que habia observado un ambiente general
favorable para la actividad del club y que el gobernador Alejandro Orfila estaba

entusiasmado y se le habia concedido el titulo de socio honorario.

En 1925 habia 4861 automoéviles matriculados en la provincia, de los cuales 3878
eran vehiculos particulares, 356 de alquiler (Illegando a un total de 4234 unidades);
y el resto eran 6mnibus y camiones. De ese numero, habia una mayoria
significativa de vehiculos radicados en la capital. Los demas se encontraban
radicados principalmente en los departamentos de mayor relevancia tales como
Guaymallén, Godoy Cruz, Las Heras, Maipd, Lujan y San Rafael. En el resto de los
departamentos, el nimero de vehiculos automoviles era escaso, tal como se puede

observar en el cuadro siguiente.

Figura 68 - Cantidad de automoéviles matriculados en Mendoza por

departamento
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Fuente: Anuario estadistico de 1925 (DGEM)

248 pdemas, el delegado nacional postulaba que con su visita también pretendia hacer posible la
construccién del camino carretero entre Mendoza y San Juan (Los Andes, 5/7/1926). No obstante,
cabe destacar que los gobiernos de las dos provincias ya habian con anterioridad hablado de la
importancia de la construccion de esa via comunicacional y se estaba gestionando su ejecucion.
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Figura 69 - NOmero de automaviles en la provincia (1912-1925)
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Fuente: Anuario estadistico de 1925 (DGEM)

Como se ha visto entonces, la cantidad de automdviles en la provincia se
incrementd de manera significativa durante los primeros afios de la década del
veinte. De hecho, tal como se puede observar en el cuadro que se presenta a
continuacion, en 1920 la provincia no llegaba a tener 1000 automoviles
matriculados, y este numero se quintuplicé llegando casi a 5000 cinco afios

después.
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Figura 70 - Cantidad de automoviles matriculados comparado con el total de

vehiculos
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radacon el nimero total de vehiculos- F‘nu/mpz nqh‘
RN ot 6! de vehiculos C"0 Rutombuiles
( . v iy
128800
25600
22490
19200
| 160!
1280
9600
€400
3200
1912(191311914 11915 1916 191711918 |9|9 1920(1921 |1922{1923|1924 1925 1926
- S

Fuente: Anuario estadistico de 1926

En 1926 ya circulaban 5.511 automéviles en Mendoza, esto correspondia
proporcionalmente a un coche cada 67 habitantes (La Memoria del siglo, pp. 507).
Afos después, a fines de 1928, Mendoza contaba con 9.445 automotores y se
consumian 17.705, 066 litros de nafta (Anuario estadistico 1927-1929, DGEM).

Es posible sefialar entonces que a lo largo de la década de 1920 el automévil pasé
en Mendoza de ser un articulo de lujo al cual accedian sélo un escaso numero de
personas pertenecientes a los sectores de élite, a un bien consumido por més
amplios grupos sociales. Ademas, junto con la expansién del uso del transporte
automotor se increment6 el consumo de combustible y la provincia empez6 a
producirlo, comenzando una actividad industrial que seria muy significativa para la
economia provincial y nacional en los afios posteriores. Ahora bien, este
crecimiento del parque automotriz generd efectos impensados, definiendo nuevas

esferas de accion para el Estado provincial y municipal.
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4.4.2 Laexpansion del automovil, el ruido y los accidentes de transito

El incremento del nimero de automdéviles trajo aparejadas nuevas problematicas
urbanas tales como el acrecentamiento del ruido en la ciudad y el aumento
significativo de los accidentes de transito. Ya en 1919 la prensa aludia a la
peligrosidad en el manejo y explicaba que la falta de reglamentacién implicaba que
los conductores manejaran a su antojo con el consecuente desorden y peligrosidad
en las calles de la ciudad. En este sentido, La Palabra aludia a la necesidad de
establecer “la mano obligatoria” para que asi el conductor utilizara algunas calles
para ir y otras para volver. Ademas, en la nota se solicitaba una pronta respuesta
por parte del intendente municipal. Alegaba: “Ponemos a la inteligente atencién del
Sr. Gaviola tan importante como impostergable cuestién edilicia” (La Palabra,
9/9/1919). Ahora bien, el dia posterior, el intendente contestd, también mediante
una nota de prensa, que estaba estudiando coémo resolver el problema de regular el
transito y que ya habia solicitado al Poder Ejecutivo que se le facultara para dotar a
la policia del trafico, de brigadieres montados en motocicletas e investidos de todas
las atribuciones de los agentes de policia, que “perseguiran a los conductores de
vehiculos que cometan infracciones y los conduciran presos, imponiéndoles las
correspondientes correcciones y multas”, sefialaba el intendente?”® (La Palabra,
10/9/1919).

No obstante, meses después continuaron apareciendo notas relativas a la falta de

regulacién municipal en el transito vehicular. Asi, se explicaba:

“la cronica policial registra diariamente accidente ocurrido en el trafico
debido al exceso de velocidad de los automdviles, y a pesar de su
constante incursion por los campos del traumatismo mortal, las autoridades
municipales consienten en permitir esta gimnasia tan inhumana, producto
de veleidades o propésitos nada estimables” (La Palabra, 5/8/1920).

Los Andes por su parte, instaba a que las autoridades implementaran
reglamentaciones frente a los nuevos problemas de transito que generaba el trafico

de camiones y carros en el radio urbano. Sefalaba:

“Sin que las autoridades correspondientes hagan algo por impedirlo, el
trafico de vehiculos por las calles de la ciudad ha llegado a adquirir, debido
a la deficiencia oficial, un motivo de continuos trastornos” (Los Andes,
31/10/1922).

249 por otro lado, explicé que estaba en estudio un proyecto para establecer manos obligatorias.
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Ahora, si bien en 1913%*° se dict6 un decreto con ciertas regulaciones, como la que
estipulaba que los automoviles debian circular a un maximo de 14 km/hora en la
ciudad y a 25 km/hora en los barrios urbanos de la campafa, en 1926 se
reglamentd de manera mas exhaustiva la conduccion. Se establecieron horarios de
carga y descarga de mercaderia, estacionamientos prohibidos y se reglamenté la
circulacion por una sola mano de ciertas calles céntricas. No obstante, los
accidentes de transito se seguian produciendo con mucha frecuencia (Los Andes,

la memoria del siglo, pp. 499-503).

En tal sentido, en 1927 el gobernador Alejandro Orfila volvia a sefalar la necesidad
de reglamentar el transito de manera mas rigurosa debido a que el incremento de
vehiculos que circulaban sin seguir reglas ocasionaba serios trastornos.

Reflexionaba:

“Debemos, sin embargo, dictar una ley Organica, con fondos propios, que
permita mejorar la vialidad y que contemple el problema que la
intensificacion del trafico ha planteado en forma perentoria. La
transformacion de los medios de locomocion exige la implantacién de
sistemas modernos de caminos consolidados, que reemplacen a los
existentes, ya que ellos resultan insuficientes y costosos en su
conservacion” (Mensaje inaugurando el periodo legislativo 1927. En: Los
Andes, 7/6/1927).

250 ] 13 de enero de 1913 el gobernador de Mendoza dicté un decreto reglamentando aprobando el

reglamento de trafico y movimiento de caminos de la provincia. El mismos habia sido formulado por
una comision nombrada a tal efecto el afio anterior (Villegas, 2003: 44-46).

262



Figura 71 - Accidente de transito

Fuente: Los Andes, 15 de junio de 1926

De hecho, en 1927 se comenz6 a reprimir el exceso de velocidad en los
departamentos. Particularmente las autoridades del departamento de Lujan
tomaron resoluciones reglamentando el maximo de velocidad para los automoviles.
Se esperaba que la medida sirviera de ejemplo para las municipalidades de todos
los Departamentos. Ademas, la prensa proponia:

‘las diversas comunas deberian ponerse de acuerdo, a los efectos de
establecer una reglamentacién, para cuyo cumplimiento se crearia un
cuerpo de personal especial en todas las carreteras y aun en los lugares
mas apartados. A dicha asamblea o congreso, diriamos de vialidad
interdepartamental, debe concurrir una representacion de la capital, la cual
debe estar interesada esencialmente en evitar transgresiones de esta
naturaleza” (Los Andes, 4/11/1927).

De ese modo, se solicitaba mediante la prensa que los dirigentes provinciales
intervinieran de manera mas sistematica a fin de garantizar la seguridad vial.
Ademds, aparecieron notas en los periédicos ofreciendo consejos a los
automovilistas sobre el buen manejo de los vehiculos a los fines de acompafar los

esfuerzos gubernamentales.
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Figura 72 - Consejos a los automovilistas

UNA SERIE DE CONSEJOS A LOS AU i
TOMOVILISTAS: 74

Fuente: La Palabra, 1/9/1927

Por otro lado, Los Andes aludia que los mismos vehiculos oficiales no respetaban
los limites de velocidad, y no eran restringidos ni multados por los inspectores del
transito (Los Andes, 23/8/1928). También La Palabra instaba a que las autoridades
del transito reglamentaran de manera mas exhaustiva lo relativo a los limites de
velocidad, ya que habia muchos accidentes fatales en Mendoza, requiriendo un
sistema punitivo que disciplinara las conductas particulares. Cabe sefialar ademas
gue los caminos y calles no contaban con medidas de seguridad minimas:

sefialética adecuada, combado, peraltado, corddn, entre otras.

‘Las penas por infraccidon a la velocidad deben ser rigurosisimas e
inapelables. Por su parte la justicia debe castigar severamente a los
causantes de accidentes automovilisticos” (La Palabra, 4/9/1928).

Otro aspecto a considerar es el incremento del ruido que se produjo en la ciudad
debido a la cantidad y diversidad de vehiculos que circulaban. Ya en 1919
aparecian notas en la prensa dando cuenta de las molestias ocasionadas por el
incremento de la contaminacién sonora y la ausencia de una regulacion respectiva.

La Palabra sefnalaba:

“Nos referimos esta vez al ruido insoportable que se nota en las calles,
especialmente durante la noche al paso de los tranvias por falta de aceite
o torpeza en el manejo de los vehiculos” (La Palabra, 29/11/1919).

En relacion al servicio de autobuses, el mismo periédico punteaba:

“Los inspectores de trafico parecen cerrar los ojos a tanto atrevimiento y
poner oidos de mercader al ruido infernal de los descomunales pitos de los
autobuses” (La Palabra, 5/4/1920).

De tal forma, entonces, el crecimiento en cantidad y densidad del parque automotor

generd una diversidad de efectos, pues si por un lado amplié las actividades
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econdmicas (tanto a partir de la produccion local de combustible como por las obras
de infraestructuras requeridas), por otro definié una esfera especifica de actuacion
para la intervencion estatal. En efecto, esta no solo debid hacer frente a los
problemas que trajo aparejados a la trama de vias comunicacionales existentes,
estimulando su ampliacién y complejizacion, sino también a los comportamientos
vinculados a esta cuestion, los cuales debieron comenzar a ser disciplinados y

vigilados a partir de una normativa particular.

45 Consideraciones de capitulo

A partir del recorrido realizado se puede sefialar que durante el periodo de los
gobiernos lencinistas (1918-1928) se plante6 ampliar la red vial, proponiendo
nuevas vias comunicacionales que conectaran los departamentos y facilitaran la
comunicacion y circulacion de bienes y personas, favoreciendo de esa manera una
mayor integracion territorial a nivel provincial. En ese lapso temporal se ha marcado
a través de las cuantificaciones aportadas que, efectivamente, se extendieron los
kilometros de calles y caminos, y se erigieron puentes que posibilitaron la conexion

de la ciudad con los departamentos, y de estos entre si.

Ahora bien, los proyectos, mas alla de ser concretados por la dirigencia lencinista,
respondian mas bien al consenso existente respecto de que ello conformaba una
necesidad general que el Estado debia garantizar, esto segun el parecer de la
opinion publica que se evidencia en la prensa de diverso signo politico. De ahi que
tanto la mayoria legislativa lencinista como la minoria liberal-conservadora
propendieran al despliegue y conservacion de la red vial, que era considerada como
un simbolo del progreso provincial. En este sentido, la edificacién y reparacion de
las vias comunicacionales era vista como una parte esencial del desarrollo
econdémico de Mendoza, ya que facilitaba al traslado e intercambio de bienes. No
obstante, es necesario marcar que durante los gobiernos de intervencién federal
algunas obras viales se vieron frenadas o directamente quedaron truncas, ya que
las nuevas autoridades reorganizaban las instituciones y en general dejaban de

lado los proyectos en marcha.

Del mismo modo, los lencinistas plantearon extender el servicio de transporte para
facilitar el arribo de los sectores medios y populares a lugares antes inaccesibles,
propiciando entonces la democratizacién del servicio. No obstante, si bien hubo

numerosas propuestas en este sentido, las concreciones fueron escasas.

265



Por otro lado, el desarrollo y perfeccionamiento de la red vial durante la década
lencinista estuvo acompafado ademas por la profesionalizacion de ciertas
actividades como la agrimensura, la arquitectura y la ingenieria, y al cambio de
modalidad en la relacién entre técnica y politica. Tanto la edificacion de caminos
mediante nuevas técnicas constructivas, la edificacion de puentes de hormigon
armado, como el hecho de que la Direccion de Puentes y Caminos contara con
inspectores que se dedicaban a visitar (examinar) los diferentes departamentos a
fin de observar el estado de las vias comunicacionales y proponer mejoras a la red
vial, dan cuenta de como el Estado provincial acudié a personal especializado para
profundizar y dar eficiencia a su accionar en relacion a este aspecto de la vida

social.

En el proyecto y ejecucion de las vias comunicacionales actuaron en conjunto
diversos agentes. Tanto publicos (el Estado provincial, el Estado nacional e
instituciones publicas como el Ejército) como privados (vecinos que solicitaban y
proyectaban la ejecucion de obras viales, e instituciones como el Automévil Club
Argentino). No obstante, este ultimo (ACA) no tuvo mucha relevancia durante los
primeros afios de la década de 1920, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional;
asi, fue recién durante la gestion de Alejandro Orfila que la institucibn comenzé a
tener importancia en la provincia como entidad conectada a las préacticas
automovilisticas y por ende a la vialidad. Es importante sefialar ademas que, si bien
la ejecucion y extension de las vias comunicacionales en Mendoza se realizdé en
conjunto entre la Provincia y la Nacién, como se explic6 con anterioridad, esta

altima tuvo mayor relevancia.

Es importante concluir que el incremento de los medios de transporte y la
expansion del uso de automdviles durante el periodo produjo transformaciones en
la experiencia cotidiana de la poblacion de Mendoza. La provincia comenzé a
producir y comerciar nafta, iniciando entonces una actividad econémica que seria
muy importante en los afios posteriores. Ademas, el aumento significativo del
namero de automoviles en la década de 1920 trajo aparejada una nueva realidad
urbana de desorden en el transito y aumento de accidentes. En este sentido, la
prensa solicit6 la intervencion del Estado para que garantizara la seguridad vial de
un modo recurrente. De hecho, a partir de 1926 se reglamenté de manera mas
exhaustiva el transito vehicular mediante nuevas normativas y dispositivos de

control de los conductores, con lo cual el gobierno lencinista respondido a las
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necesidades que no solo podia verificar a partir de sus agentes, sino a través de la
solicitud misma de la opinién publica que se expresaba en la prensa de diverso

signo partidario.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis se buscO analizar las vinculaciones existentes entre los
procesos socio-politicos y los espaciales en Mendoza durante la etapa de
gobernaciones lencinistas (1918-1928). Particularmente se consideré las politicas
propuestas e implementadas por los dirigentes en relacion con la infraestructura
basica de servicios (estado sanitario, agua potable y red cloacal), la situacion
habitacional y la infraestructura vial. Se buscé demostrar la hipétesis que sostenia
que los dirigentes lencinistas propiciaron una mayor democratizacion del espacio y
de los servicios antes reservados a la élite, que fueron entonces apropiados
también por actores sociales hasta el momento marginados de ellos. Asi, la
investigacion realizada en los capitulos precedentes da cuenta de una
problematizacion de lo que se podria definir como espacio publico, considerado
como el producto de una articulacién entre forma y politica. El mismo no es un
escenario preexistente, sino que es atravesado por una experiencia social al mismo
tiempo que organiza esa experiencia, le da formas, significado y promueve o limita
su uso (Gorelik, 1998: 19-21). En este sentido, se pudo constatar que efectivamente
se planted la necesidad de complejizar la estructura y organizacion del espacio
publico a los fines de ofrecer servicios y accesos a recursos que anteriormente se
concentraba en ciertos ambitos y sectores sociales. No solo se proyectd una
ampliacién de las infraestructuras referidas en relacién con la mayor cobertura en
su aspecto geografico, sino que también ello implicé una reformulacién sobre cuél

era el deber del Estado en vinculacion con ello.

El seguimiento de esta cuestion en torno al proceso de reconfiguracion de lo publico
en su articulacion con el espacio permiti6 profundizar la mirada sobre las
vinculaciones entre técnica y politica, las cuales atravesaron en la teoria y la praxis
esa referida reformulacion. A partir del analisis realizado, se pudo constatar que a
comienzos del siglo XX en Mendoza (al igual que a nivel nacional) se asisti6 a una
ampliacion de la intervencion estatal en distintos ambitos y hubo un incremento de
la especializacion de las actividades y las agencias estatales en relacion, y
acompafamiento, a esa diferenciacion funcional. Durante ese lapso temporal se
constaté una tendencia hacia una burocratizacién progresiva de la obra publica
(que hasta entonces se habia resuelto localmente por contratacién de profesionales
de Buenos Aires), la cual ya en la década del ‘20 aparece como una proyeccion

ineludible. Los profesionales en general tuvieron un espacio especifico de
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desarrollo en la administracion publica, con una creciente valorizacion de su labor.
Fue reconocida la “funcion social” inherente al ejercicio profesional, esto acorde a la
solucion de los nuevos problemas urbanisticos, edilicios y de infraestructura en todo
el pais (Cirvini, 2004: 244-245). Particularmente en Mendoza durante esos afos se
reglamentd el ejercicio de las profesiones liberales, especificamente se delimitaron
los saberes y responsabilidades en relacion con la salud (reforma de la ley
sanitaria, 1927) y se normo el ejercicio de la arquitectura, ingenieria y agrimensura.
Junto a ello, se establecié la obligatoriedad de contratar profesionales para la

ejecucion de obras publicas (ley reglamentando las profesiones, 1922).

Para la década lencinista ya estaba estructurada gran parte de la administracion
publica moderna que atendia a lo territorial, principalmente el Ministerio de Obras
Publicas, en cuyo interior se habian creado dependencias especializadas en los
diversos asuntos relativos al territorio (Direccion de Salubridad, Direccién de
Puentes y Caminos, entre otras). En la época de estudio, no obstante destaco la
accion conjunta entre los municipios y la Provincia, y entre ésta y la Nacion. Muchas
instituciones eran de jurisdiccion nacional y por ello requerian trabajar de manera
vinculada con las del interior. Sin embargo, es importante sefialar que en ese
tiempo el Estado Nacional tuvo mayor relevancia en los proyectos y ejecucion de
obras, particularmente visible en relacion con el desarrollo de la infraestructura

sanitaria y con la ejecucion y extension de las vias comunicacionales.

Teniendo en cuenta las cuestiones abordadas, se puede decir entonces que desde
fines del siglo XIX se asisti6 de manera conjunta a dos procesos interrelacionados:
por un lado, hubo una mayor organizacién interna de las profesiones liberales, por
la cual las carreras se profesionalizaron; y por otro lado, se modificé la relacién
entre el Estado y los técnicos que ostentaban ese saber. Particularmente en el
periodo de gestiones lencinistas el Estado incrementd su intervencion y poder en
distintas areas y acudid mas asiduamente a profesionales que fueron siendo
incorporados a la burocracia estatal, lo cual le proporcioné mayor legitimidad a
dicha injerencia. Los profesionales se encargaron de proyectar y ejecutar obras
publicas (como ya se expreso, en la época se realiz6 el primer concurso para la
construccién del Palacio de Gobierno). Tanto para los planes de extensién de la red
de agua potable y del desaglie cloacal, como para los proyectos de planes de
vivienda y regulacién de la construccién, o para la extension de las vias
comunicacionales de la provincia, los dirigentes acudieron a personal capacitado

que fue paulatinamente incorporado a la burocracia “técnica” del Estado.
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Se pudo observar como en un contexto economico-social que favorecio la
proyectiva publica, los dirigentes formularon e implementaron planes en relacién
con la infraestructura basica de servicios (estado sanitario, agua potable y red
cloacal), la infraestructura habitacional y la vial. No obstante, es necesario remarcar
que muchas de esas propuestas no llegaron a efectivizarse, en gran medida debido
a que la etapa estuvo signada por continuas intervenciones federales que afectaron
la continuidad de las politicas gubernamentales, ya que al haber recambio de
autoridades en general se suspendian los proyectos en marcha o se descartaban

los que ya habian sido aprobados.

En este marco conviene recordar que entre fines del siglo XIX y comienzos del XX,
el Estado provincial intervino propiciando normas y creando organismos especificos
que se encargaron de implementar medidas para controlar la sanidad provincial.
Durante el periodo lencinista se sancioné la reforma de la ley sanitaria (1927), por la
cual el Estado delimité la legitimacion de la funcion de curar solo a ciertos actores,
precisamente los que poseyeran titulo habilitante. Por su parte, la medicina como
ciencia también se beneficié del lugar prioritario que le otorgd el Estado. En este
sentido, si bien los avances cientificos habian ya generado saberes que
posibilitaron el ascenso de poder de los médicos entre fines del siglo XIX y
principios del XX, es claro que resultaban tan importante los expertos (0
profesionales de la salud) como las “agencias”, esto es, los ambitos institucionales
en si mismos, tal como fue la Direccibn de Salubridad, en tanto organismo
especifico que concretaria los objetivos del Estado provincial en el ambito

especifico de la salud.

Al mismo tiempo, los dirigentes aprobaron proyectos de ley referentes a la
ampliacién y extensién geografica de la infraestructura de agua potable y cloacal.
Particularmente se propuso ampliar el servicio de agua potable, se proyecto la red
de cloacas en la capital mendocina, y se plante6 extender el servicio de agua
corriente hacia los departamentos. Ademas, los legisladores lencinistas propusieron
facilitar el acceso al agua mineral, consiguiendo que se proporcionara de manera
gratuita el recurso a la poblacion, ya que era considerado como un bien publico. Si
bien no pudieron efectivizar la expropiacion de las Termas de Villavicencio y su
declaratoria de utilidad publica, si lograron que la empresa concesionaria
estableciera canillas de acceso gratuito (en algunas horas del dia) a cambio de una

exencién de impuestos de parte del Estado.
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Ahora bien, las propuestas sanitarias formaron parte del proyecto general de los
dirigentes lencinistas tendiente a unir la provincia, integrando espacios alejados y
relegados y a extender la infraestructura béasica de servicios hacia los
departamentos. No obstante, ciertos lugares postergados lo siguieron estando, tal
como la zona de la ciudad antigua y el departamento de Las Heras, los cuales
continuaron siendo sitios marginados en las acciones o propuestas prioritarias de
los gobiernos. De hecho, algunas de las politicas, incluso, fortalecieron su
segregacion, dado que estimularon su rol como espacio para los actores no
deseados o los residuos materiales y simbélicos de la sociedad. Asi, por ejemplo,
mas alla de que fuera conveniente debido a la pendiente natural del terreno (de Sur
a Norte), los desechos de la red cloacal se desviaron al departamento de Las
Heras, continuando de ese modo con la desjerarquizacion de ese sector del
espacio urbano. Es importante sefialar ademas que, como se expreso
anteriormente, la extension efectiva de los servicios sanitarios fue gradual y tardo

muchos afos en llevarse a cabo.

Asimismo, si bien hubo numerosas propuestas de obras sanitarias durante las
gestiones lencinistas, la opinién publica general era favorable a las mismas por
considerarlas una necesidad de orden publico. Entonces, mas que una propuesta
propia del lencinismo, fue una respuesta estatal ante una necesidad basica de la
poblacion en una época en la que habia consenso sobre la urgencia en satisfacerla.
El Estado acudi6é entonces a profesionales que le proporcionaron el saber técnico
necesario para mejorar la salubridad de la poblacion y fortalecer sus politicas de

intervencion social en esta materia.

Con la misma toénica, los dirigentes lencinistas se propusieron mejorar las
condiciones habitacionales. En un contexto signado por la instalacién del debate a
nivel mundial y nacional en torno a la vivienda popular, y ante la necesidad de
resolver el problema habitacional de los sectores medios y populares de Mendoza,
que se veian afectados por altos alquileres, malas condiciones habitacionales y
viviendas escasas, aquellos proyectaron diferentes planes al respecto. Ademas,
considerando las caracteristicas geofisicas propias de la Provincia, y ante los
mejoras en los materiales y técnicas de edificacién, propusieron y sancionaron
normativas de edificacién sismorresistente y un mayor control estatal de la actividad

constructiva.
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Si bien la mayoria de las propuestas habitacionales no se concretaron, debido a la
inestabilidad politica propia del periodo que generaron las consecuentes
intervenciones federales, estas dan cuenta del ideario de vivienda popular que
postulaba el gobierno y del modo en que el Estado Provincial comenz6 a ampliar y
profundizar su rol en materia social, en este caso, comprometiéndose en la
resolucion del problema habitacional de los obreros, el cual era considerado como
una necesidad publica y, por ende, un “deber’ del Estado. Particularmente se
propusieron otorgar viviendas “baratas”, al alcance del salario de los obreros, y que
cumplieran con las condiciones de higiene necesarias a fin de disminuir el problema
sanitario provincial, ya que se habia evaluado que aquellas en las que habitaban
eran insalubres y foco de propagacion de enfermedades. Las propuestas lencinistas
pretendian dar una solucién tanto a los trabajadores urbanos (proyecto de ley de
1919, y propuesta del ministerio de gobierno en 1926) como a los que trabajaban
en el campo (proyecto de ley de 1926). Pero lo interesante es que en este aspecto
también postulaban la intervencién del Estado como ente regulador. Mediante la
creacion del Patronato de Casas Baratas se pretendié no solo construir viviendas
populares, sino también fomentar y regular la construccién de las mismas (a
instituciones y particulares). Cabe resaltar, ademas, que durante la Ultima gestion si
se dio una solucion habitacional a los ancianos e invalidos mediante la construccion
del albergue de la Caja Obrera para la pensién de la vejez e invalidez en 1928. El
mismo proporciond efectivamente habitaciones a un minimo estipendio mensual en

concepto de alquiler.

Luego de analizar los planes propuestos es posible observar una coherencia entre
lo presentado en el programa electoral de José Néstor Lencinas y lo proyectado
durante la ultima gobernacién lencinista en materia de vivienda popular. Asi, es
posible sefialar que si bien durante estas gestiones no se reformaron
significativamente las condiciones de vida de los sectores populares, tal como
entiende la historiografia local, si se puede sefalar que los dirigentes se
propusieron mejorar las caracteristicas habitacionales de los mismos, aunque como

se dijo, no siempre lo lograron.

Junto con ello, se vio que en la década de 1920 se intensificé también el debate
publico en torno a la construccién sismorresistente, tanto en la prensa como en la
legislatura. El Estado provincial promovio la regulacion de la actividad constructiva
haciendo hincapié en las normas antisismicas que estas debian cumplir. Garantizar

la seguridad habitacional de la poblacion fue considerado desde entonces como
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una necesidad publica que el Estado debia proporcionar en la produccion de la
edilicia publica y debia velar por su cumplimiento en la edilicia privada. De esa
manera, se sancionaron reglamentaciones provinciales en 1922 y 1923, y un codigo
de edificacion para la capital en 1927, que fue tomado como ejemplo luego en los

departamentos.

Ahora bien, conviene remarcar que el incremento de la intervencion del Estado en
materia habitacional no se debié solamente al ideario lencinista en pos de mejorar
la calidad de vida de los trabajadores y a un tema vigente en la agenda
gubernamental, sino que estuvo relacionado con la ya referida profesionalizacion de
ciertas disciplinas y con el surgimiento de expertos en areas técnicas que
cumplieron un rol fundamental en el planeamiento y ejecucion de las obras. Es
importante sefalar que en 1922 se reglamentd, como ya se dijo, el ejercicio de las
profesiones de ingenieria, arquitectura y agrimensura, y se estipuld la contratacion

de profesionales para la ejecucion de obras publicas.

Por ultimo, en relacidon con la infraestructura de las vias comunicacionales y la
extension de los medios de transporte, se ha marcado a través de las
cuantificaciones aportadas que, efectivamente, se extendieron los kildbmetros de
calles y caminos, y se erigieron puentes que posibilitaron la conexion de la ciudad
con los departamentos, y de estos entre si, favoreciendo de esa manera una mayor
integracion territorial a nivel provincial. Como en los demas ambitos analizados, es
importante destacar que estas propuestas respondian no solo a un ideario propio
del lencinismo, sino a una necesidad publica que el Estado debia garantizar segun
el parecer de la opinién publica en general, tal como se evidencia en la prensa de
diverso signo politico. De ahi que tanto la mayoria legislativa lencinista como la
minoria liberal-conservadora propendieran al desarrollo y conservacién de la red

vial, que era considerada como un simbolo del progreso provincial.

Los dirigentes lencinistas apuntaron, ademas, a desarrollar el transporte publico a
fin de suministrar medios de movilidad a los sectores medios y populares.
Sefalaron la importancia no solo de proveer el traslado hacia los lugares de trabajo,
sino que también postularon la necesidad de facilitar el arribo de los mismos a los
lugares de ocio. De hecho, se ha dado cuenta de la gran cantidad de notas de
prensa (de diverso signo, pero principalmente lencinista) que en la época peticion6
la llegada del tranvia al Parque, para facilitar el acceso de los sectores medios y

populares, y que, de este modo, dejara de ser un sitio visitado solamente por los
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grupos de élite.

Ademads, es importante mencionar que, ante las transformaciones producidas en la
experiencia cotidiana de la poblacion de Mendoza a partir del incremento de los
medios de transporte publico y la expansion del uso de automdéviles durante la
década de 1920, el Estado intervino para disciplinar los comportamientos tanto a
partir del establecimiento de nuevas normativas como por dispositivos de control

que garantizasen su cumplimiento.

Como se ha remarcado en las paginas anteriores, la ampliacion de las funciones
del Estado en diversos ambitos (condiciones habitacionales, infraestructura de
servicios sanitarios, y de vias comunicacionales y de transporte) durante el periodo
se desarroll6 de la mano de la reglamentacion de la practica profesional. Por un
lado, se normé de manera mas rigurosa la medicina, obstetricia y farmacia
mediante la reforma de la ley sanitaria en 1927, y por otro, se reglamentaron, como
ya se dijo, las carreras de arquitectura, ingenieria y agrimensura en 1922. De tal
forma, el Estado provincial no solo acudia a personal especializado para la
ejecucion de las obras y desempefiar sus funciones, sino que pretendia garantizar
el correcto ejercicio de las profesiones para toda la poblacion, monopolizando la
legitimacion de su ejercicio. De hecho, una de las disposiciones de la ley respectiva
establecia la obligatoriedad de contratar cierto numero de profesionales para la
ejecucion de las obras publicas. De esa manera, el Estado regulaba y propendia a
una mayor incorporacién de personal técnico en las obras gubernamentales y en
las dependencias publicas, por ejemplo, al exigir la firma de un ingeniero o “experto”
para validar las construcciones. En definitiva, se constata muy claramente la ya
aludida relacion dialéctica entre ciencia (saberes técnicos) y politica. Si bien ya
desde fines del siglo XIX y comienzos del XX los dirigentes habian acudido a
profesionales para resolver problematicas especificas (como el caso de los médicos
higienistas que realizaron informes sanitarios y de las condiciones habitacionales
provinciales), durante la década lencinista el Estado ampli6 sus areas de
intervencion conjuntamente a una profesionalizacion interna a las instituciones
estatales. Este proceso, si bien habia comenzado con anterioridad, se profundizé

en el periodo.

Por dltimo, es importante volver a sefialar que mas alld de que numerosos
proyectos hayan sido pensados durante el periodo lencinista, la mayoria de las

reformas e innovaciones gque estos planteaban no eran un patrimonio exclusivo del
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ideario de este partido surgido del tronco radical. En general contaban con un
amplio consenso social visible a partir de la prensa, en la cual se presentaban como
“necesidad publica” que el Estado debia garantizar. De hecho, algunas propuestas
fueron retomadas y concretadas por los gobiernos posteriores (construccion de las
casas colectivas en 1937, planes de vivienda popular a partir de créditos

hipotecarios o del Plan Eva Peron, entre otras.

Sin embargo, también se debe precisar que durante el periodo en el que este
partido hegemonizé la politica mendocina se propusieron también ciertos proyectos
que si manifestaban especificamente su programa ideologico. Tanto en la
argumentacion discursiva del plan de viviendas rurales de 1926, como del proyecto
de expropiacion de las termas de Villavicencio en 1918, los dirigentes lencinistas
esbozaron su imaginario de lo que pensaban debia proporcionar y regular el
Estado, tendiente a lograr una mayor democratizacion de uso y acceso a ciertos
espacios y recursos. Los proyectos no lograron sancionarse por falta de quérum, y
quizéa esto mismo fue sintoma de que estas propuestas chocaban contra ideas e

intereses arraigados que no permitieron que progresara en el debate legislativo.

Del mismo modo, conviene recordar que si se concretaron sus ideas tendientes a
hacer del Parque un dmbito de uso mas popular: tanto la creacion del Rosedal, la
extension de los medios de transporte publico hacia el mismo, como el hecho de
conceder terrenos a los Clubes de Futbol posibilitaron que los sectores populares
también pudieran gozar de ese espacio verde urbano, democratizandose en la

practica y de un modo efectivo un &mbito antes reservado a la élite mendocina.

De esa manera, se puede concluir que el espacio publico, pensado como el
producto de una articulacién entre forma y politica, “producido” a partir de diferentes
politicas gubernamentales y practicas sociales, y a su vez “productor” de
participacién o diferenciacién/ segregacion social (Roldan, 2016: 9, Gorelik, 1998:
19-21) tuvo modificaciones concretas relativas a las practicas de uso y apropiacion
del mismo, como consecuencia de las politicas propuestas e implementadas por el

lencinismo en el poder.

Se puede considerar, entonces, que si se modificaron en ciertos aspectos las
condiciones de vida para los sectores medios y populares durante el lencinismo.
Asi, tanto el cambio en los procesos de apropiacion del espacio publico, como el

incremento de la movilidad dentro de la ciudad y la legitimacion en el disfrute de los
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bienes publicos significaron una mejora, en algunos casos material y en otros
simbolica, de la vida del comdn de los mendocinos. En este registro, se podria
acotar a las posturas que sostienen que en el transcurso de estos gobiernos no
hubo una mejora general en la calidad de vida, que ésta depende no solo de
aspectos materiales sino también de la distribucion que la sociedad hace de los
bienes simbdlicos, y con el lencinismo se considera que se produjo un cambio

sustancial en este sentido.
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APENDICE

5.1 Imagenesy mapas

Figura 73 - Mapa original de la red de agua construida y proyectada. 1924

Fuente: Archivo AYSAM

Figura 74 - Provision de agua potable en 1908. Galeria de captacion

Fuente: Archivo AYSAM
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Figura 75 - Provision de agua potable en 1908. Galeria de captacion
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Figura 76 - Agua potable. Nueva toma sobre el Rio Blanco
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Figura 77 - Ampliacion de la provision de agua potable, 1927
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5.2 Texto orientativo: Los medios de comunicacién en la época lencinista

En el presente escrito hacemos una breve aproximacion al estudio de los medios de
comunicacion en Mendoza durante el periodo de los gobiernos lencinistas (1918-
1928). Para ello, nos referimos en primer lugar a las caracteristicas generales del
lencinismo, para luego adentrarnos en el estudio de los medios de comunicacion a

nivel provincial.

Consideramos por un lado la bibliografia existente sobre el periodo trabajado, y por
otro, bibliografia especifica sobre medios de comunicaciéon. Aludimos de ese modo
al escrito de Van Cuilenburg y Denis McQuail (2003) sobre los medios y las
politicas de comunicacién a nivel mundial. Ademas, hacemos referencia a la
teorizacion de Martin Becerra (2010) sobre la historia de los medios de
comunicacion en el pais, y a Jorge Oviedo (2010) y Gaston Bustelo y Alejandra

Rossignoli (2004), quienes escriben sobre los medios en la provincia de Mendoza.

Los medios de comunicacién en el mundo

En cuanto a las politicas y los medios de comunicacién en general, se sabe que
aunque durante siglos se produjeron intervenciones estatales y reglamentos
relacionados con el transporte y los viajes, es anacronico hablar de politicas de

comunicacion con anterioridad de mediados del siglo XIX, momento en el que
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surgieron una serie de inventos electronicos, comenzando con el telégrafo eléctrico.

Segun Van Cuilenburg y Denis McQuail (2003), los origenes de las politicas de
comunicacion se encuentran en la interaccion entre la busqueda de los intereses
nacionales de los Estados y las operaciones de las empresas comerciales /
industriales. Ademas aseveran que los principales elementos o factores de la
politica de medios de comunicacion y telecomunicaciones, consiste en las metas u
objetivos que se persiguen, los valores y criterios por los que las metas se definen o
admiten, los diversos contenidos y servicios de comunicacién a los que se aplica la
politica, los diferentes servicios de distribucién (sobre todo la edicion impresa,
cable, satélite y difusiéon y divulgacién de las telecomunicaciones), y, finalmente, las
medidas y los medios de aplicacién de politicas adecuadas (principalmente en las
practicas legales, reglamentarias, la autorregulacion y las practicas del mercado)
(Van Cuilenburg y McQuail, 2003:182-183).

Van Cuilenburg y McQuail (2003) analizan especificamente las politicas de
comunicacion en Europa y Estados Unidos, y dividen la historia en tres etapas. Una
primera etapa que abarca desde comienzos del Siglo XX hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial, de desarrollo emergente del paradigma industrial de la cultura; una
segunda etapa denominada como “servicio publico” cuando el Estado, asume el rol
de garante del acceso a los bienes y servicios de informacion y comunicacion, e
interviene directamente en la regulacion de contenidos y en la creacién de entes
publicos no gubernamentales para sostener la ecuanimidad de la programacion; y
una tercera etapa que se inicia a mediados de la década del 80 y es coincidente
con la digitalizacién de los procesos productivos de las industrias culturales y las
telecomunicaciones que corresponde al derrumbe del Estado de Bienestar y a la
consecuente demolicibn del principio del servicio publico en aras de una
transferencia al sector privado comercial de los activos infocomunicacionales®*

cultivados en la segunda etapa (Becerra, 2010:5).

Durante el desarrollo de la primera etapa analizada por los autores, a pesar de las
relaciones conflictivas entre las grandes potencias de la época, hubo una

considerable cooperacion internacional en relacion al tendido de cables, teléfono y

1 a nocién de infocomunicacion es (til analiticamente para aludir, en un mismo concepto a todas las

industrias y actividades de informacion y comunicacién (industria gréafica —libros, revistas, diarios-;
industria audiovisual —television, cine, radio, fonogréfica-, industria de telecomunicaciones; industria de
informatica y microinformatica, etcétera) (Becerra y Mastrini, 2009).

280



telégrafo, para facilitar el desarrollo de un sistema global de comunicaciones (Van
Cuilenburg y McQuail. 2003:187).

Durante la primera fase de las politicas de comunicacién, especialmente en los
EE.UU., Europa y los dominios britanicos, las politicas de comunicacion fueron en
general no reconocidas y no reglamentadas. En dicho periodo, se asisti6 al
nacimiento de nuevas tecnologias: el telégrafo, la telefonia e inaldmbrico, aunque el

cine fue también pronto regulado.

Segun los autores, el caso de la radio proporciona un puente a la segunda fase de
la politica. Aunque la radio publica (difusién) fue percibida inicialmente como un
dispositivo industrial y comercial, con la regulacion diseflada inicialmente para
establecer el orden en el mercado, se establecieron normas y se intentd
salvaguardar los usos oficiales de las ondas. Las metas de la politica cambiaron.
Durante las décadas de 1920 y 1930, hubo mucha legislacion y regulacion en
América del Norte (por ejemplo la ley de radio de 1927 y la ley de comunicaciones
de 1934) y Europa (sobre todo para establecer diversas formas de propiedad
publica o control del gobierno). Estas medidas rigen términos de acceso, propositos
y estandares de desempefio segun las primeras nociones de ‘interés publico'. El
control del contenido fue mucho mas estricto donde la titularidad puablica fue elegida
por encima de la explotacion comercial del nuevo medio, y la difusion temprana no
se beneficio plenamente de las garantias constitucionales (Van Cuilenburg y
McQuiail. 2003:189).

Los medios de comunicacién en Argentina

Con respecto a la historia de los medios de comunicacion en el pais, es interesante
el aporte de Martin Becerra (2010), quien estudia la relacion de los medios de
comunicacion con el Estado, y asevera que la premisa fundamental es que en los
doscientos afios de historia argentina, los medios de comunicacién han tenido una
ligazon estrecha, si bien no exenta de conflictos, con el sistema politico, y que como
mercados culturales estuvieron, salvo excepciones, fuertemente signados por su

dependencia del sostén estatal (2010:4).

El autor asevera de ese modo, que una de las principales caracteristicas del
funcionamiento del sistema de medios en Argentina (fundamentalmente desde 1870

hasta la actualidad) es que se conformé como sistema comercial con estrechos
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vinculos con el estamento politico®®?. Al mismo tiempo, otra caracteristica que lo
distingue, es la censura, ejercida no solo en periodos de gobierno militar, sino

también democraticos®*® (Becerra, 2010:25-27).

Becerra (2010) analiza la historia de los medios de comunicacién en Argentina, y la
divide en tres etapas. Segun el autor, el aporte de Van Cuilenburg y McQuail (2003)
debe ser reformulado, ya que el modelo latinoamericano no responde a las
caracteristicas desarrolladas por los autores. Segun Becerra, la primera etapa de la
historia de los medios en Argentina, de comunicacion "facciosa", abarca desde las
visperas de la Revolucion de Mayo hasta la creacién de los diarios La Prensa, La
Nacién y La Capital, sesenta afios después; la segunda etapa ocupa el siglo que se
extiende entre la organizacion nacional de los afios ochenta en el siglo XIX, hasta
mediados de la década del setenta del siglo XX, es decir, desde la emergencia del
periodismo profesional, hasta el inicio de una nueva etapa multimedial,
convergente, financierizada y de alta penetracion de capital externo, vigente hasta
hoy (2010:1).

Dentro de ese esquema, nos interesa el segundo periodo, ya que se corresponde
con el lapso de tiempo que analizamos (1918-1929). Al respecto, Becerra (2010)
afirma que en dicha etapa se dio un prolifico mercado de prensa, constituido por
mas de un centenar de diarios editados en diversos idiomas en funcién de sus
destinatarios, colectividades inmigrantes, y revistas de variadas teméticas (politicas,
econdmicas, culturales y populares), en un pais en cuya capital convivian mas
extranjeros que nativos. En 1913, Natalio Botana fundé el diario Critica, que ejercid,
junto a La Prensa, una centralidad insoslayable en el sistema de produccion y
distribucion industrializado de ideas, informaciones y opiniones hasta el ascenso del
peronismo, cuando Clarin, creacién de Roberto Noble en 1945, tomara el relevo
(2010:10).

Durante ese periodo, el cine se incorpor6 como actividad (a partir del Centenario), y

en 1920 naci¢ la radio, de la mano de Enrique Susini y los “locos de la azotea” (del

2| a relacion entre el poder politico, el poder econémico y el poder comunicacional no sé6lo ha sido

estrecha y conflictiva, sino que ademas importantes fortunas han sido invertidas en el sistema de
medios como proyeccion del posicionamiento de personas o grupos en la estructura economica y

olitica del pais (Becerra 2010:26).

%3 “Como mecanismo de control del sistema de difusién a escala masiva, la censura no fue patrimonio
exclusivo de gobiernos dictatoriales (en todos los gobiernos militares desde 1930 hasta 1983 se
ejercié la censura y se limité la libertad de expresion) o fraudulentos (como los anteriores a 1916, o los
de la llamada Década Infame), sino que también fue ejercida por el peronismo en sus tres primeros
gobiernos, con la excepcién sobresaliente de la breve presidencia de Héctor Campora en 1973. La
censura fue también un arma del antiperonismo: los gobiernos civiles en el periodo de proscripcion del
peronismo”(Becerra, 2010: 27).
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Teatro Coliseo, desde donde transmitieron la primera audicién el 27 de agosto)®*.

El Estado argentino demoré en asumir un rol en el marco del nuevo medio de
comunicacion. Recién lo hizo a partir de 1923, ante la necesidad de evitar la

superposicion de frecuencias por parte de los operadores.

Las primeras regulaciones integrales sobre la radio permitieron su financiamiento a
través de la publicidad, bendijeron su utilizacion como un mecanismo de
entretenimiento y noticias, ordenaron el espacio de frecuencias para evitar
solapamientos e introdujeron la censura, que se haria explicita en la década del 30,

a partir del Golpe de José Uriburu y del Reglamento de 1933 (Becerra, 2010:11).

El tipo de servicio comercial y privado de la radio®® en el pais, que se extenderia a
la televisién en las décadas siguientes, fue potenciado por la ausencia de medios
de tipo publico®®. Segun Becerra, un rasgo caracteristico del modelo
latinoamericano de radio y television es que los medios gestionados por el Estado
han estado (y continlan estando) supeditados a las érdenes del gobierno de turno,
restringiendo asi la potencial fuente de diversidad frente a la predominancia de los
mensajes comerciales de los medios gestionados por empresas privadas (Becerra,
2010:12).

El Lencinismo (1918-1928)

Luego de las elecciones que llevaron a José Néstor Lencinas al gobierno de

Mendoza en 1918, comenzd una nueva etapa en la que se modifico la forma de

258

hacer politica®®’. Con un estilo de marcado caracter personalista®® y popular, y un

5 Becerra (2010) aclara que Susini habia realizado por encomienda del Ministerio de Marina, un viaje

exploratorio a Francia para observar cémo se utilizaron algunas tecnologias durante la Primera Guerra
Mundial. El viaje permitié a Susini conocer en detalle el uso de valvulas para la transmisién radial. De
este modo, si bien la primera emisién fue una iniciativa que Susini llevé a cabo sin intervencion estatal,
resulta trascendente la intervencion del Estado en las visperas de dicha emision.

%5 | a masificacion de la radio, contemporanea a la consolidacion de artistas populares como Carlos
Gardel, fue complementada por la diversificacion de otras industrias culturales, como la editorial, que
atendio al ascenso de la radio con la produccién de publicaciones especificas (como Radiolandia,
2Eggldio Lectura o Antena), también de caracter masivo (Becerra, 2010:11).

El origen de la actual Radio Nacional revela la ausencia de politicas publicas atentas a la
prestacion del servicio de comunicacion masiva por parte del Estado en la Argentina: antes que una
iniciativa de la administracion, la primera emisora del Estado Nacional fue creada en 1937 como una
cortesia por parte de Editorial Haynes, una de las principales casas editoras en las primeras seis
décadas del siglo XX (Becerra, 2010:12).

*’Cabe aclarar que, si bien los Lencinas (José Néstor, y su hijo Carlos Washington) provenian de la
élite provincial y no de sectores populares, modificaron la forma de hacer politica acercandose a la
clase media y baja.

28 E| discurso lencinista tuvo un caracter marcadamente personalista, primero centrado en la figura de
José Néstor Lencinas (“el Gaucho”), y luego en su hijo Carlos Washington (“el hijo del viejo Lencinas”
o “el Gauchito”). En cuanto a la conduccion del partido, las figuras de José Néstor y de su hijo Carlos
Washington fueron destacadas en la conduccién partidaria en los periodos 1891-1920, y 1922-1929
respectivamente.
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discurso antioligarquico, los gobiernos lencinistas se ganaron adeptos.

Ahora bien, el discurso antioligarquico®® y el contacto con las masas se plasmaron

en la sancién de derechos sociales®®® que fueron pioneros a nivel nacional.

De ese modo, al revalorizarse la importancia politica del hombre comun y dar mayor
relevancia a la cuestion social, se intensificd la polarizacion de la sociedad
mendocina: por una parte, la oligarquia; por la otra, los sectores de recursos
modestos, el “pueblo” (Rodriguez, 1979:132). Asi, “explotando la técnica simple,
aunque a menudo engafiosa de los “buenos contra los malos”, los lencinistas
lograban convencer al gran sector popular que los apoyaba de que no podian

esperar nada bueno de los “gansos®'” (Rodriguez, 1979:59).

Por otro lado, quienes se opusieron a Lencinas, opinaban que la propaganda
guiaba a las masas hacia el fanatismo, de modo que pudieran seguir a su lider
incondicionalmente. Para sus criticos, el lencinismo era s6lo una masa de personas
equivocadas, harapientas, borrachas, muertas de hambre, y con los pies apenas
cubiertos con las humildes alpargatas; o, simplemente “analfabetos y mamaos”. Los
criticos de la politica lencinista acentuaron la funcién negativa de los elementos
mas agresivos de la clase baja, que apoyaba masivamente al lencinismo
(Rodriguez, 1979:134).

Al respecto, Bragoni y Mellado (2012), aseveran que “chusma de alpargatas” y
“ladrones de levita y botin de charol”, representaron expresiones antagénicas que
sintetizaban lo que unos y otros acentuaban para delimitar posiciones, y establecer
un antes y después de la vida politica provincial. Con la primera, los conservadores
atribuian las formas y estilos promovidos por los radicales los cuales evocaban al
estilo caudillesco y al gauchaje que se creia abandonado. La segunda en cambio
permitia a los radicales restringir el universo conservador a los “aristocratas” u

“oligarcas”, y preservar para si no soélo a los grupos populares sino a los electores

%9 Con referencia a los distintivos que materializan el discurso, se sabe que el lencinismo, para

reforzar su imagen antioligarquica, encontré su simbolo en la alpargata, el calzado de los sectores
populares (Satlari, 2004:302). La asociacién conceptual entre alpargatas y clase baja fue total, y los
partidarios de Lencinas fueron calificados como “chusma de alpargata” por los conservadores. La
alpargata se usaba como adorno del comité, bandera de combate y de convocatoria. Como
contramodelo, se asoci6 a la oligarquia con las bordelesas (simbolo de los bodegueros), y a partir de
entonces se expreso en la pareja de opuestos (Lacoste, 1995:46-47).

% burante la primera gobernacion se establecieron normas que reglamentaron derechos sociales: se
instaurd un salario minimo y la jornada méxima de 8 horas, se cre6 la Secretaria de Trabajo y las
Cajas de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, junto con la creacién de la Inspeccién General de
Trabajo. Posteriormente, el hijo de José Néstor, Carlos Washington Lencinas, establecié la Pension a
la vejez y la invalidez, y continud en lineas generales la politica social iniciada por su padre.

%1 Era la denominacion despectiva para referirse a los conservadores, a la élite, que “miraba desde
arriba como los gansos”
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provenientes de las discretas clases urbanas y rurales emergentes de la
transformacion economica y social dinamizada por la agroindustria vitivinicola
(2012:220-221).

Los lencinistas ejercieron el gobierno entre 1918 y 1930, y fueron obstaculizados

por intervenciones federales decretadas por el gobierno nacional.

Con respecto al fin del liderazgo lencinista, adherimos a Rodriguez (1979), quien
afirma que en 1929, la muerte prematura de Carlos Washington®? sefial6
virtualmente el fin del lencinismo. El liderazgo de la Unién Civica Radical Lencinista
pasé a José Hipdlito y Rafael Néstor, hermanos de Carlos Washington Lencinas,
pero no pudieron mantener la influencia y atraccibn emocional que su hermano
ejercia sobre sus seguidores, ni aglutinar el movimiento en medio de la confusion

politica que acus6 en Mendoza la muerte de Carlos Washington (1979:326).

Al mismo tiempo, otro factor que incidié en la caida del lencinismo fue el golpe de
Estado de 1930. EI gobierno de Uriburu intervino las provincias y fue enviado a
Mendoza José Maria Rosa como interventor federal. Rosa se ensafié contra el
lencinismo a fin de eliminarlo. Decidié en primer lugar depurar el padrén electoral®®
eliminando del mismo a unos 20.000 lencinistas, y posteriormente, la proscripcion
del mismo, por lo cual no pudo presentarse en las elecciones de 1931. De ese
modo, el lencinismo fue sucedido por los conservadores que asumieron el gobierno

luego del golpe de Estado.

La Prensa

Ahora bien, es interesante el aporte de Oviedo (2010), y de Gastén Bustelo y
Alejandra Rossignoli (2004), quienes realizan una sintesis de la historia de los

medios en la provincia de Mendoza.

En cuanto a la prensa escrita, se sabe que el primer periédico local fue El

%62 Carlos Washington Lencinas fue asesinado el 10 de noviembre de 1929. Desde el punto de vista

politico, la responsabilidad por su muerte cay6 sobre las autoridades de la intervencién y sobre el
presidente Yrigoyen. Sin embargo, los primeros informes de Alfredo Sosa, comisionado federal en
ejercicio, al gobierno nacional, ofrecieron la explicacion oficial de la tragica culminacion del regreso de
Lencinas. De acuerdo con lo investigado por la policia, Carlos Washington habia tenido relaciones con
la esposa de Caceres, y éste habia jurado vengarse. Por consiguiente, las autoridades concluyeron
que el asesinato de Lencinas no tenia nada que ver con la politica, sino que habia sido simplemente el
acto de un individuo dolorido y desesperado que traté de hacer justicia por sus propias manos contra
el hombre que violara su honor. La prensa yrigoyenista, tanto en Mendoza como en Buenos Aires, se
adhiri6 a esta interpretacion de lo ocurrido. Sin embargo, las publicaciones no yrigoyenistas de todo el
ais concedieron muy poco crédito a esa explicacion (Rodriguez, 1979:322-323).

63 Segun la versién oficial se los eliminé a causa de errores e irregularidades.
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termémetro del dia, que empez6 a circular en 1820. A partir de ese momento,
comenzaron a surgir diferentes publicaciones y, para la época que nos ocupa

(1918-1929), ya existian numerosos periodicos locales.

Desde 1890, en el marco del periodismo especializado, se desarrollaron medios de
perfil pedagdgico, politico, doctrinario, religioso, literario, de colectividad y gremios.
A partir de entonces, partidos politicos (socialistas, radicales y conservadores),
comunidades de inmigrantes (chilenos, italianos y espafoles), docentes y
escritores, se organizaron para difundir sus ideas a través de sus propias hojas.

Desde 1915, el “periodismo de empresa”®

y la especializacién continuaron
acentuandose, y entre 1891 y 1930 se registraron en Mendoza 192 periédicos

(Bustelo y Raossignoli, 2004: 444-445).

El diario Los Andes®®

(fundado en 1882 por el doctor Adolfo Calle), junto a La
Tarde (fundado en 1910 y vigente hasta la década del 70) son ejemplos de
periodismo de empresa. Si bien tenian una tendencia ideoldgica definida, eran mas

generales y estables.

Los periodicos expresaban las distintas tendencias politicas. De ese modo, durante
el periodo analizado se difundieron gran cantidad de publicaciones que reflejaban
las distintas lineas del radicalismo como fruto de los desencuentros entre el
lencinismo y el yrigoyenismo; surgieron asi publicaciones de la UCR, la UCR
Lencinista, la UCR Comité Nacional, la UCR Antipersonalista, etc. Ese fendmeno se
dio no solo en la capital provincial, sino también en los departamentos (Oviedo,
2010:180).

De ese modo, existian periédicos partidarios, e incluso algunos sélo surgian en los
momentos previos a las elecciones y desaparecian una vez finalizada la contienda
electoral. Asi, en 1912 aparecié La Libertad, publicacion irregular dirigida por Pedro
Ortiz y sostenedora de la doctrina radical. La misma no tenia relacion con el
periédico del mismo nombre nacido en 1924 y dirigido por Horacio Ginella, que

sobrevivié hasta 1955. Desde sus inicios el diario se presentd contrario a Emilio

%% no obstante la proliferacion de publicaciones netamente politicas, en ese entonces se afianza el
concepto de lo que ha dado en llamarse “periodismo de empresa” cuando algunos diarios se
consolidan como empresas comerciales y se abocan a la informaciéon de temas de interés general
gOviedo, 2010:180).

® En un principio la publicacién aparecia los martes, jueves y sabados por la tarde, pero desde el
primero de agosto de 1885 se convirtid en una publicacién diaria y matutina. Hacia 1900 Los Andes
comenzd a utilizar los servicios de la agencia internacional Havas, la primera del mundo, y en 1919
contraté los servicios de Associated Press. Ademas, con posterioridad a 1930 aparecieron paginas
destinadas a San Juan, San Luis y San Rafael. En estos lugares se abrieron agencias, con lo que el
diario alcanz6 un tono regional e integrador (Bustelo y Rossignoli, 2004: 448).
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Civit y a Lucio Funes, director de La Tarde (Oviedo, 2010:161)

Al mismo tiempo, existia La Palabra, primera época, que fue un organo
“independiente” que comenzé a circular el 24 de marzo de 1913. Al frente de la
misma se encontraba Bernabé Duran y Arenas. Sin embargo, a partir del 11 de
septiembre de 1916, aparecié La Palabra, segunda época, reivindicAndose como
sostenedora de los principios de la Unién Civica Radical®®®. En ese tiempo existia
también La Accién, publicacion de General Alvear que aparecia los sabados y
estaba dirigida por Vicente Lépez Lapido. Junto con el anterior defendié los

postulados lencinistas (Bustelo y Rossignoli, 2004: 446).

Otro diario lencinista fue Alem, “6rgano de la juventud radical” que aparecié en
octubre de 1915. El mismo se convirtid en diario en marzo de 1916 bajo la direccion
de Eduardo Teisaire (Oviedo, 2010:170)

Ademas existian La Montafia, 6rgano del Partido Radical que comenz6 a publicarse
el 17 de marzo de 1918, y El Intransigente, vocero del Partido Radical que salié el
26 de marzo de 1919.

De tendencia politica contraria, aparecio el 25 de mayo de 1919 Patria (publicacion
que no es continuidad de La Patria, que surgié en 1911). La dirigia el periodista y
poeta J. Enrique Acevedo y salia los martes y jueves. Era de tendencia nacionalista
y criticaba las masivas corrientes inmigratorias europeas. La publicacién se mostro
contraria a la huelga de docentes de 1919 y cerré sus ediciones en julio de ese afio
(Oviedo, 2010:166-167).

El Autonomista por su parte, era un diario de la tarde que se publicé entre julio y
diciembre de 1919 como 6rgano oficial del Partido Autonomista “contra la situacion
politica, social y econémica que ha deparado a Mendoza el gobierno “regenerador”
del Dr. Lencinas y las “purificadoras intervenciones enviadas por el presidente

Irigoyen”. Presidia el partido el Dr. Cruz Vera e integran diversas comisiones Mario
Arenas, Melitén Arroyo, G. Suéarez Lagos, Lucio Funes y Carlos Galigniana (Oviedo,

2010:171).

% a Epoca es un periddico que aparecié el 14 de diciembre de 1915. El 3 de septiembre de1916,

anuncié que el 11 aparecera “el diario de la tarde La Palabra (diario en el cual se refundira La Epoca)
gue vendra a llenar en los hechos un programa absolutamente independiente, manteniéndose alejado
tanto de los partidos como del gobierno”. El 7 anuncidé que “por razones de conveniencia periodistica y
comercial, el diario La Epoca abandonara su nombre y se transforma en La Palabra, diario de la
tarde”. Fundamentaba esta actitud en “la existencia en la Capital Federal de un importante érgano de
publicidad, La Epoca (Oviedo, 2010:164).
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Por otro lado El Socialista comenzo6 a publicarse el 4 de noviembre de 1914, y se
presentd como continuador de un anterior periodico llamado Lucha de Clases. En
1921, el periodico pasé a ser 6rgano de la Federacion Socialista Mendocina y
aparecia solo los viernes. Dejo de aparecer en agosto de 1942, cuando lo dirigia
José Palacio (Oviedo, 2010:163)

Mas tarde, durante la gobernacion de Carlos W. Lencinas, en julio de 1923, surgi6
El Momento®’, periédico de clara filiacién lencinista que se publicaba
semanalmente. La publicacion repartia gratuitamente todos los viernes, dia de
publicacion, 5 mil ejemplares. La gratuidad del periédico finalizé el 1° de enero de

1924, cuando el ejemplar pasé a costar $ 0,10.

El Censor, por su parte, era un periédico politico dirigido por Gregorio Caro que

apareci6é en 1923 y era 6rgano del Partido Liberal.

Por otro lado, existian publicaciones que representaban los intereses industriales y
decian no tener filiacion politica tales como La Libertad, diario de la mafiana que
aparecié en febrero de 1924 y se presentaba como “6rgano de la Unién Industria,
Comercio y Produccién”. En “Dos palabras”, editorial inicial, expresaba sus
objetivos: “Diario absolutamente impersonal, con una amplia independencia de
criterio, sin retaceos de ningun género que lo traben en su accion, surge en un
momento apropiado, de verdadera desorientacion econdmica, politica y social, para
dejar sentir la opinion de los gremios productores de la provincia, a cuyo servicio
estaremos en todo momento” Dos afnos después, ya no figuraba su vinculacién con
la unién empresaria y desde ese momento la publicacion reforzé las secciones
Sociales y Deportes(Oviedo, 2010:186-7).

Ademas estaba La Provincia, que era un diario de la mafiana que apoya los

intereses industriales, aparecido en abril de 1921.

Del mismo modo encontramos a La Voz de Cuyo (que aparecio el 1° de septiembre
de 1920 y se presentaba como un “diario regional, dentro de un concepto
nacionalista superior, diario eminentemente industrial, independiente, libre de
compromisos personales o partidarios, sin dogmas absolutistas, sin rencores para
pasado ni para el presente”; y La Defensa, bisemanario que aparecio el 8 de

septiembre de 1922 y era 6rgano oficial de la Unién de la Industria, comercio y

%7 sy contenido incluia EI Momento Cientifico, EI Momento Deportivo, EI Momento Comercial, El

Momento Social, EI Momento Literario, El Momento Teatral, El Momento Industrial y El Momento
Politico
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produccién de Mendoza (Oviedo, 2010:197-198).

Por otro lado estaban las publicaciones que declaraban ser independientes
politicamente y trataban temas generales como Actualidad, semanario que surgio
en diciembre de 1921 y La Gaceta, aparecida el 25 de abril de 1923. La misma
tenia como lema “Periodico independiente ilustrado-Defiende los intereses
generales”. En su primer nimero establecia que La Gaceta “no se sometera a
ningun credo politico, guardando siempre su caracter independiente” (Oviedo,
2010:198).

Ademas estaba La Noche, que aparecid el 28 de octubre de 1924 y estaba dirigida
por Luis A. Llausés, periodista que habia sido deportado a Buenos Aires en 1918
por el gobierno de José N. Lencinas cuando ejercia la direccion de La Tarde. Con
tono zumbdn en casi todos los casos y acida critica en otros, el diario se presentaba
como independiente (“ni lencinista, ni radical, ni conservador”) y realizaba
campafias contra los wusureros. Tenia numerosos avisos clasificados vy
profesionales, y dedicaba amplios espacios a policiales y deportes. En julio de 1925
el gobierno le aplic6 a Llausas un arresto de 25 dias por anunciar el arresto de
Carlos W. Lencinas con bombas de estruendo. Por decision de Llausas, La Noche
dej6 de aparecer en marzo de 1931 y fue continuado por otro diario, llamado
Cronica (Oviedo, 2010:198-199)

También existia el diario La Censura. El mismo comenz6 a salir el 5 de febrero de

1926 y se declaré como “diario independiente”.

Durante las campafas politicas previas a las elecciones surgian publicaciones
correspondientes a las distintas tendencias politicas. Un caso tipico es El Liberal,
6rgano del Partido Liberal, constituido por elementos conservadores que aparecio el
25 de julio de 1925 y sostuvo las candidaturas a gobernador y vice de Mario Arenas
y Rafael Guevara. Ces6 sus publicaciones en diciembre de 1925, dias antes delas

elecciones convocadas por el interventor federal Mosca.

El Liberal popularizé en la prensa las ya difundidas apelaciones por las que se
conocia a los conservadores (‘gansos”) y los radicales (“pericotes”), con un
concurso de palabras cruzadas con la figura del ganso que se come al pericote y en

el que todas las casillas tenian referencias politicas (Oviedo, 2010:187).

Entre los periédicos que tuvieron corta vida y se dejaron de publicar a la brevedad

destaca ElI Combate (publicacién matinal de una de las fracciones del radicalismo
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que comenz6 a publicarse en agosto de 1920), El Radical (que aparecio el 3 de
febrero de 1920 como continuacion del diario El Intransigente de 1919, y era 6rgano
del Partido Radical Intransigente que se disolvid tiempo después), y La Reaccion
(6érgano del Partido Radical Nacionalista (San Rafael), que aparecio el 12 de
octubre de 1920 y seguia a Yrigoyen en el orden nacional y a Ricardo Baez en la

provincia. El mismo desaparecio al afio siguiente).

Ademas, entre los periddicos de tendencia radical encontramos El Nacionalista (que
aparecio el 3 de abril de 1923 y respondia a la tendencia de una fraccién radical
nacionalista), ElI Pueblo (publicacion “defensora del Partido Union Civica Radical
Lencinista” que comenzé a publicarse el 14 de marzo de 1923), El Tiempo (6rgano
de la juventud de la UCR, antilencinista, que salié en febrero de 1923), La Tribuna
(aparecida a fines de junio de 1922 para apoyar a José Néstor Lencinas, criticé a
Carlos W. Lencinas y a su hermano José Hipdlito “por haber traicionado los
principios del padre y del radicalismo”. En agosto de 1923 se dej6 publicar (Oviedo,
2010:194)), La Opinion (diario radical lencinista, se publicé entre marzo y mayo de
1924) y La Accidn (que se publicé en General Alvear a partir del 30 de abril de 1921
y apoyaba a los candidatos de la UCR Lencinista).

Tiempo después aparecieron El Fiscal (publicacién simpatizante del lencinismo que
se publicé a partir de julio de 1926), Nuevo Rumbo (diario local que aparecié en
noviembre de 1926 y expresaba los principios de la Union Civica Radical vy
propiciaba la unificacién del radicalismo) y La Causa (defendia los principios del

Comité Nacional de la UCR y se publicé durante 1926).

Por otro lado surgieron luego EI Combate, que sali6 en marzo de 1927 y era un
bisemanario que se presentaba como “independiente” pero en realidad apoyaba a
la UCR, y La Unién, que sostenia los principios de la UCR, era antilencinista y
propicié la intervencién federal a la provincia. La misma aparecié el 26 de

septiembre de 1928.

De muy breve publicacién fue La Flecha, de filiacion lencinista, que aparecia cada
diez dias y se publicé entre julio y octubre de 1927. Ademas estaba La Semana,
periddico semanal que se publicé desde principios de 1929 y finalizé en septiembre
del mismo afio. Se mostraba contrario a la intervencién Borzani y al lencinismo, asi

como favorable a la UCR.

Por otro lado estaba La Informacion, que aparecio el 5 de enero de 1927. La misma

tenia un decidido tono antilencinista, y se mostraba inclinada al Partido Liberal.
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Cerr6 el 31 de diciembre de 1928 (Oviedo, 2010:200).

El Oeste por su parte, era un diario que apoyaba a Yrigoyen y Carlos W. Lencinas.
Aparecio el 1° de abril de 1927. Incluia paginas dedicadas a las colectividades
espafiola e italiana, paginas del trabajo, la industria y el comercio, asi como
numerosas colaboraciones del educacionista Carlos Vergara. El 23 de noviembre
de 1928, ultima fecha registrada en la Biblioteca “San Martin”, da cuenta del juicio

por desacato entablado por el juez federal contra El Oeste (Oviedo, 2010:196).

Por otro lado Voz Provincial era una empresa periodistica constituida en sociedad,
que editd el primer nimero el 4 de junio de 1928. Apoyaba al Comité Nacional de la
UCR, criticaba el gobierno lencinista de Orfila y proponia la unificacién del partido.
El diario cerr6 el 29 de agosto de 1930 (Oviedo, 2010: 195).

Del mismo modo encontramos a Yrigoyen, que era un periédico bisemanal que
aparecio el 8 de febrero de 1928; y Nueva Epoca, periddico noticioso, politico y
social fundado el 23 de junio de 1928 en General Alvear. El mismo sostenia “los
principios de la UCR” y se destacaba por su defensa de la educacion laica. La
publicacion ceso en 1947 (Oviedo, 2010:197).

Por su parte La Unién era una publicacion que sostenia los principios de la UCR,
aparecié en septiembre de 1928 y, siendo antilencinista, propicio la intervencion
nacional a la provincia. Al contrario La Semana (que aparecié a comienzos de 1929
y se presentaba como “periddico politico y de actualidad”) se mostraba contrario a
la intervencion Borzani y al lencinismo, asi como favorable a la UCR. La misma

ceso en septiembre del mismo afo.

Al mismo tiempo, existian publicaciones de distintos grupos sociales, tales como
Maestros Unidos y Lainez, publicacién de maestros mendocinos, y Revista Médica
de Cuyo, que era el 6rgano de los profesionales de la salud y aparecié en marzo de
1924.

Ademas estaban las publicaciones de las distintas colectividades como Nuestra
Raza, semanario hispano-argentino, o Il Pensiero, que estaba dirigido a la

colectividad italiana y nacio en noviembre de 1925.

Por otro lado existian publicaciones departamentales, por ejemplo El Radical,
periddico politico de San Rafael, dirigido por Julio V. Silva, que aparecié en febrero

de 1918; Bolsa Comercial, que era una revista que se editaba en General Alvear en
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1919 y La Comuna, que se publico por primera vez el 26 de agosto de 1919, en el
departamento Godoy Cruz (Oviedo, 2010:175)

Asimismo, durante ese periodo se desarrollaron las sociedades literarias y, junto a
ellas, las revistas y paginas literarias. Entre éstas se puede mencionar las que
contienen materiales literarios de la generacion de 1910 y los primeros intentos de
la generacion siguiente, como La Quincena Social®®® (1919) o Mundo Cuyano
(1921). También estaban las revistas en las que colaboraban los autores de la
generacién del “25 y del “40. Entre ellas figuran El Tel6n (1925), La Linterna (1927),
Antena (1932) y Oeste (1937) (Bustelo y Rossignoli, 2004: 445-446).

Cabe destacar que Don Quijote de los Andes, fundada en 1926 por el notable
caricaturista Félix Macias, (revista que “se compra pero no se vende”) fue una de
las mas prestigiosas publicaciones de caracter satirico y humoristico que haya
existido en Mendoza. Con el tiempo la revista pasé a publicar avisos oficiales y
notas favorables a los gobernantes de entonces, pero mantuvo sus reservas sobre

brujos o curanderos. Los ultimos numeros datan de 1931(Oviedo, 2010:188-189).

Por otro lado Adalid era una revista politica y literaria fundada en 1923. Sostenia los
principios de la UCR y apoy0 a la intervencion de Borzani, con reiteradas criticas a
los gobiernos lencinistas. De una frecuencia de dos veces a la semana pasé a
cuatro, y en 1930 se convirtid en “cotidiano radical vespertino”. Desaparecio ese
mismo afio (Oviedo, 2010:195-196).

Cdndor por su parte, era una revista dedicada a la literatura que surgi6 el 13 de julio
de 1919 y tuvo vigencia hasta 1921. En ella colaboraron Armando Herrera, Vicente

Carubin, Ricardo Tudela, Julio Quintanilla y otros.

Ademas, por esa época también aparecieron nuevas formas periodisticas a raiz del
surgimiento de la radiotelefonia y el cinematégrafo. Nacieron entonces “revistas

orales”, como Megafono (1927) y Juventud y Claridad (1931).

Por otro lado existia Vida de Mendoza, que era un “semanario moderno,

independiente, informativo y biografico”, dirigido por Ricardo Alvarez, que aparecié

268 | eonardo Napolitano fundé y dirigié esta prestigiosa revista literaria y social, cuyo primer nimero

aparecio el 6 de mayo de 1919 y se mantuvo durante casi 40 afios (el Ultimo nimero es de diciembre
de 1956). La revista, orientada particularmente al sector femenino, publicaba retratos de las damas y
sefioritas de la sociedad, fotos de nifios y casamientos, e incluso realizaba votaciones entre sus
lectoras para distinguir a las mujeres de la sociedad mendocina que se distinguian por belleza,
elegancia y espiritualidad (Oviedo, 2010:168).
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el 29 de septiembre de 1929. Su dia de salida era el domingo. La publicacion
comenzd meses después a salir los miércoles, y cesd en sus actividades en enero
de 1930(Oviedo, 2010:190).

Ante la diversidad de publicaciones, y la cantidad de periodistas en actividad, el 21
de marzo de 1927, se cre6 el Circulo de Periodistas de Mendoza. Sus objetivos
eran “propender al mayor desarrollo de la cultura publica en todas sus
manifestaciones y al progreso general de la provincia; afianzar el prestigio de la
prensa y su legitima influencia en el adelanto econémico y social de Mendoza;
asegurar ante la sociedad, el Estado y los poderes publicos los derechos vy
consideraciones que merecen los trabajadores del periodismo que consagran sus
energias al bienestar colectivo”. La entidad, que se declard “apolitica, al margen de
las agrupaciones y tendencias partidarias, asi como de las luchas electorales”,
buscaba el mejoramiento econémico y profesional de sus asociados, y para ello
decidio “ejercer activamente los métodos del cooperativismo y la mutualidad entre
sus socios” (Oviedo, 2010:189).

La prensay lalucha partidaria

Ahora bien, como afirmamos con anterioridad, durante el periodo de los gobiernos
lencinistas, y aun con anterioridad a la primera eleccién que los llevé al poder, la
sociedad mendocina se polarizé. De ese modo, es posible observar en los diarios
de la época la batalla discursiva desatada entre los partidarios, y los opositores del

lencinismo.

Los editores del Alem, por ejemplo expresaban: “Nosotros, que representamos a la
chusma de alpargatas, al verdadero pueblo y que nos honramos con estrechar la
mano del obrero y del artesano que es nuestra fuerza, y del gaucho que simboliza
toda la tradicion nacional desde la época embrionaria de nuestra organizacion
politica” (Alem, 22/12/1917). Ademas, Lencinas era definido como “angel tutelar de
la multitud”, se revelaba como promesa para “limpiar Mendoza de pillos, ladrones,

coimeros, chantajistas y toda gente hija del hampa” (Alem, 25/12/1918).

Por otro lado, en nota del diario La Palabra se afirma “el nombre de Lencinas
significa una vida de sacrificios y de altivez ciudadana. Es la sintesis de 30 afios de
intensas agitaciones, de batallar constante, de lucha denodada. Es la expresién
mas clara y mas sincera de los ideales del pueblo que ha dormido en la plaza y en

la calle, que ha tenido hambre y que ha tenido sed (...)” (La Palabra, 3/9/1917).
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Ahora bien, del mismo modo, la clase propietaria opositora expresé su repudio.
Antes de que los radicales asumieran el poder, se lamentaba La Opinién, los
gobernadores procuraban ganarse el favor del patron, de los duefios, de los que
manejaban obreros y, por lo tanto, tenian los votos en sus manos. Ahora, agregaba
el periédico mendocino, la situacién era justamente la opuesta, porque se ensefiaba
a los trabajadores a odiar al patrén, incitandolos a indisciplinarse y hasta a declarar
huelgas (Diario La Opinién, 11 de marzo de 1919) (Extraido de Bragoni y Mellado
(2012)).

Asimismo la literatura lencinista se hizo eco del resentimiento de las clases
necesitadas, destacandose en este sentido La Montafia, que fustigd a los “sefiores
del régimen”, quienes, ignorando a “Juan Pueblo”, se contentaban con darle vino el
dia de la eleccién (Rodriguez, 1979:132).

De ese modo, en las elecciones de 1926, de las cuales salié triunfante el lencinista
Alejandro Orfila, reverdecio la batalla discursiva entre lencinistas y antilencinistas.
La clase alta condend a los lencinistas con el slogan “jA la carcel los ladrones!”. La
respuesta lencinistas “Viva el gauchito ladron”, evidenciaba el desprecio que les

merecian las acusaciones opositoras (Rodriguez, 1979:274).

En relaciéon a la libertad de prensa y a los hechos de censura y persecucion es
interesante el aporte de Becerra (2010), quien afirma que la censura en Argentina
se ha aplicado no sélo durante gobiernos de facto, sino también democraticos. De
ese modo en Mendoza, cuando en 1928 arrib6 a la provincia el interventor Carlos
Borzani, quien reemplazé al lencinista Alejandro Orfila, los directores de La Palabra
y La Accidn, junto a numerosos colaboradores y distribuidores, fueron procesados y
encarcelados; y en febrero de 1929, se produjo un atentado en la imprenta de La
Palabra. Por ello y por reiteradas persecuciones, los lencinistas denunciaron la falta

de garantias para ejercer la libertad de prensa®®°.

Sin embargo, las violaciones a los derechos humanos y las persecuciones politicas
durante la intervencion, fueron puestas en evidencia reiteradas veces en los diarios
lencinistas (Bustelo y Rossignoli, 2004: 447).

Por su parte, el lencinismo también vulnerd la libertad de prensa. El opositor diario

% acoste (1995:91) afirma que en un telegrama publico, enviado a Yrigoyen en enero de 1929,
Carlos W. Lencinas se referia a la deteccion de personas vinculadas a La Palabra, entre ellas el
subdirector, dos empleados y cuatro revendedores. Las autoridades de la intervencion también habian
interrumpido el servicio de correo para evitar que el diario llegase a sus suscriptores. En febrero se
produjo también un atentado en la imprenta de La Palabra (La Accion, 9-2-1929,p 23). En agosto
fueron detenidos otros dos administradores de La Palabra (La Accién, 7-8-1929, p 10)".
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La Tarde sufrié la expulsibn de sus directores a la provincia de San Luis y la
detencion de dos periodistas®’®. También fue encarcelado un corresponsal del diario
portefio Critica. Una vez libre, fue agredido fisicamente, al igual que el director de
La Censura. Ademas, en reiteradas oportunidades se causaron dafos en las

instalaciones de Los Andes (Lacoste, 1992).

Otros medios

Ahora bien, en relacién al desarrollo del cine en Mendoza?"*, cabe aclarar que el 7
de junio de 1900 se realiz6 la primera proyeccion publica de una pelicula de cine.
Luego se popularizé, al instalarse al afio siguiente varias pantallas al aire libre. En
1908 se realizaron las primeras tomas cinematogréficas y, entre 1920 y 1950, la
provincia se caracteriz6 por el auge en el establecimiento de salas cinematograficas
(Bustelo y Rossignoli, 2004: 453-455). Ademas, se comenzd a utilizar el cine con
fines documentalistas y el 7 de enero de 1921 se exhibié en el cine Centenario el
film mendocino EI temblor del 17 de diciembre (de 1920), que afecté
considerablemente las localidades de Costa de Araujo y Tres Portefias (Oviedo,
2010:180).

Por otro lado en 1924 se inici6 la radio a nivel local. Su llegada determiné el fin del
monopolio de la prensa escrita y suscité cambios en las costumbres y habitos de
los mendocinos. Muchos prefirieron entonces sentarse a escuchar, antes que salir a
un concierto. Ademas fue motivo de reuniones sociales (Bustelo y Rossignoli, 2004:
456).

El 20 de junio de 1924 el gobierno de Carlos Washington Lencinas entregd en
concesion una radioemisora de 55 vatios para “desarrollar cultura e informacion”.
Esta emisora, que naci6 cuatro afios después de que en Buenos Aires se realizara

la primera transmision radial, se llamo6 LOU Radio Parque.

Comenzo a funcionar en un chalet ubicado junto a los portones del Parque General
San Martin. Poco tiempo después se cre6 MB1 Radio Andina, que se turnaba en la

trasmisién con LOU Radio Parque.

20 gl episodio al que se refiere Lacoste ocurrié durante el gobierno de José Néstor Lencinas, cuando

el 11 de mayo de 1918 fueron detenidos el director de La Tarde, Luis A. Llausas, y el administrador
Aguirre Velasco, en plena calle San Martin, por empleados de Investigaciones. Paralelamente, la
edicion del periddico fue secuestrada. Llausas habia sido emplazado por el jefe de Policia, Quellet, a
gue abandonara la provincia, a Chile o Buenos Aires, pero el directivo se neg6 (Oviedo, 2010:167).

21 Bustelo y Rosignoli (2004) siguen en este punto el estudio de Mario Franco (1996) sobre el

desarrollo del cine a nivel provincial.
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En 1925, durante la intervencion federal a Mendoza de Enrique Mosca, Radio
Parque comenz6 a salir al aire en forma regular, y un afio después, durante la
gobernacién del lencinista Alejandro Orfila, se refaccion6 el edificio y se habilitaron
dos salas de transmision. En abril de 1928, inicid6 sus audiciones la revista oral
Megéfono, en donde varios poetas y escritores mendocinos leian sus trabajos ante
el micréfono. No obstante, en 1928 LOU Radio Parque dejé de salir al aire durante
varios meses debido a desperfectos técnicos y financieros, y finalmente en la
década de 1930 dejo6 de transmitir (Bustelo y Rossignoli, 2004: 458).

Finalizado el periodo de los gobiernos lencinistas, comenzd a funcionar la primera
radio comercial de Mendoza. La misma era LV 10 Radio de Cuyo, y sali6 al aire el
19 de julio de 1931.

Sintesis final

A modo de conclusion cabe afirmar que durante el periodo analizado (1918-1929),

hubo un desarrollo significativo en los medios de comunicacion.

A nivel internacional se sabe que, desde comienzos del siglo XX y hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, a pesar de las relaciones conflictivas entre las
grandes potencias de la época, hubo una considerable cooperacion internacional en
relacion al tendido de cables, teléfono y telégrafo, para facilitar el desarrollo de un

sistema global de comunicaciones (Van Cuilenburg y McQuail. 2003:187).

En relacién a Argentina, en esa época se asistio a un importante desarrollo de los
medios de comunicacién. Becerra (2010) afirma al respecto que desde la
organizacién nacional de los afios ochenta en el siglo XIX, hasta mediados de la
década del setenta del siglo XX, es decir, desde la emergencia del periodismo
profesional, hasta el inicio de una nueva etapa multimedial, convergente,
financierizada y de alta penetracidén de capital externo, vigente hasta hoy, se dio un
prolifico mercado de prensa, constituido por mas de un centenar de diarios editados
en diversos idiomas y revistas de variadas teméticas (politicas, econdémicas,
culturales y populares). Ademas, durante ese periodo, el cine se incorpor6 como
actividad (a partir del Centenario), y en 1920 naci6 la radio, de la mano de Enrique
Susini y los “locos de la azotea” (del Teatro Coliseo, desde donde transmitieron la

primera audicién el 27 de agosto) (2010:10).

A nivel local, durante el periodo 1918-1929 ejercieron el gobierno de Mendoza tres

lencinistas: José Néstor Lencinas (1918-1920), Carlos Washington Lencinas (1922-
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1924), y Alejandro Orfila (1926-1928), ninguno de ellos concluyé su mandato y

fueron interrumpidos por intervenciones federales.

Durante ese lapso temporal se dio un significativo desarrollo de los medios de
comunicacion en Mendoza. En cuanto a la prensa escrita, se registra gran

diversidad de peridédicos y diarios mendocinos que surgieron en ese entonces.

El lencinismo, al esgrimir un discurso antioligarquico y establecer derechos
sociales, intensificé la polarizacién de la sociedad mendocina®®. De ese modo, es
posible observar en las publicaciones de la época la batalla discursiva desatada
entre los partidarios y los opositores del lencinismo. Cabe destacar al respecto que
durante el periodo se difundieron gran cantidad de diarios y periédicos que
reflejaban las distintas lineas del radicalismo. Ese fenémeno se dio no sélo en la

capital provincial, sino también en los departamentos (Oviedo, 2010:180).

Ademas, proliferaron las publicaciones de los distintos grupos sociales y de las

comunidades de inmigrantes.

Por otro lado, durante la época se asiste al desarrollo de la radio, que se inicié en
Mendoza en 1924 durante la gobernacion de Carlos W. Lencinas y se llamé LOU
Radio Parque. La misma dejé de salir al aire en 1928 durante varios meses debido
a desperfectos técnicos y financieros, y finalmente en la década de 1930 dejo de
transmitir. Posteriormente fue reemplazada por la primera radio comercial, LV 10

Radio de Cuyo, que salié al aire el 19 de julio de 1931.

Ademds, entre 1920 y 1950, la provincia se caracteriz6 por el auge en el
establecimiento de salas cinematograficas (Bustelo y Rossignoli, 2004: 453-455) y

se comenzo a utilizar el cine con fines documentalistas.

22 Por un lado la “oligarquia” y por el otro la “chusma de alpargata”, el “pueblo”.
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Cuadro sobre la prensa mendocina durante el periodo lencinista (1918-

1928). Elaboracion propia en base a la bibliografia y fuentes consultadas

. Tipo de L I i
Afio Nombre o Caracteristicas Filiacion politica
Publicaciéon
blicacis | antilencinista
o publicacion general y ; ;
1882/actual Los Andes diario (Pgr dar g conocer en sus pizarras el triunfo del
estable yrigoyenismo en Santa Fe, en febrero de 1928
una turba lencinista atenta contra el diario)
L se declaraba independiente pero era
o publicacién general y . » . . L
1910/1970 La Tarde diario tabl antilencinista- simpatizaba con el civitismo
estable
(Emilio Civit)
1912 La Libertad periédico publicacion irregular radical
La Palabra . ) )
1913-marzo ) i periodico se declaraba independiente
(Primera época)
La Palabra . ) o
1916-sep | periédico radical- lencinista
(Segunda época)
1915-1916 Alem diario radical- lencinista
1918-marzo La Montafia periédico Radical-lencinista
1919-marzo El Intransigente periédico radical
1919(de
mayo a Patria periédico Martes y jueves nacionalista
julio)
1919(de
julio a El Autonomista diario organo oficial del Partido Autonomista
diciembre)
o . ) desde 1921 6rgano de la Federacion Socialista
1914/1942 El Socialista periodico viernes .
Mendocina
era continuacion del
1920-feb El Radical periddico diario El Intransigente, organo del partido radical intransigente
de 1919
o radical-respondia a una de las fracciones del
1920-agos El Combate periddico o
radicalismo
radical
» e 6rgano del Partido Radical nacionalista (San
1920-oct La Reaccién periodico . ) )
Rafael) seguia a Yrigoyen en el orden nacional y
a Ricardo Béez en la provincia.
o diario eminentemente ) )
1920-sep La Voz de Cuyo diario ) ) se declaraba independiente
industrial
) o . representaba los ) )
1921-abril La Provincia periédico ) . . se declaraba independiente
intereses industriales
) y . se publicaba en General ) N
1921-abril La Accion periédico radical-lencinista
Alvear
) ) periédico ) )
1921-dic Actualidad trataba temas generales se declaraba independiente
semanal
1922- ) e radical
o La Tribuna periédico y o
junio/1923- surgid en 1922 para apoyar a Jose Néstor
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agos Lencinas, pero critic a Carlos W. y a su
hermano José Hipdlito “por haber traicionado los
principios del padre y del radicalismo”
6rgano oficial de la
periédico Unién de la Industria,
1922-sep La Defensa ) ) y
bisemanal comercio y produccién
de Mendoza
1923-feb El Tiempo periédico 6rgano de la juventud de la UCR-antilencinista
1923-marzo El Pueblo periédico radical-lencinista
1923-abril El Nacionalista periédico respondia a una fraccion radical nacionalista
1923-julio El Momento periédico viernes radical-lencinista
1923 El Censor periddico periddico politico Partido Liberal
1923 La Gaceta periédico trataba temas generales se declaraba independiente
. e representaba los . .
1924-feb La Libertad periddico ) . ) se declaraba independiente
intereses industriales
1924(entre
marzo y La Opiniéon periédico radical-lencinista
mayo)
tenia clasificados y
profesionales, y
1924/1931( o . ) ) .
) La Noche periddico dedicaba amplios se declaraba independiente
mayo
Y espacios a policiales y
deportes
) o no tiene relacion con la
1924/1955 La Libertad periédico L
publicacion de 1912
publicacion de corto
1925(de ) o tiempo- Surgi6 para ) ) )
o ) El Liberal periédico o ) 6rgano del Partido Liberal
julio a dic) propiciar la candidatura
de conservadores
1926-feb La Censura diario se declaraba independiente
1926-julio El Fiscal periddico simpatizante del lencinismo
radical
o expresaba los principios de la Unién Civica
1926-nov Nuevo Rumbo diario ) o L
Radical y propiciaba la unificacion del
radicalismo
radical
1926 La Causa periodico defendia los principios del Comité Nacional de la
UCR
. ) ) se declaraba independiente pero apoyaba en
1927-marzo El Combate periédico bisemanario .
realidad a la UCR
1927(enero)
/ » e antilencinista
= La Informacion periodico o ) )
1928(diciem se mostraba inclinada al Partido Liberal
bre)
Incluia paginas
) dedicadas a las ) o
1927(abril)/ o o . radical-lencinista
El Oeste diario colectividades espafiola

1928(nov)

e italiana, paginas del

trabajo, la industria y el

Apoyaba a Yrigoyen y Carlos W. Lencinas
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comercio.

1927(entre )
o o se publicaba cada 10 ) o
julioy La Flecha periddico di radical- lencinista
fas
octubre)
1928-feb Yrigoyen periédico publicacion bisemanal radical
o radical-antilencinista
1928(junio)/ » ) .
o o Apoyaba al Comité Nacional de la UCR, criticaba
1930(agosto Voz Provincial periédico . . . i
) el gobierno lencinista de Orfila y proponia la
unificacién del partido
1928(junio)/ 3 e se publicaba en General .
Nueva Epoca periédico radical
1947 Alvear
radical- antilencinista
B o Sostenia los principios de la UCR, era
1928-sep La Union periédico . o L »
antilencinista y propici6 la intervencion federal a
la provincia
1929(entre radical-antilencinista
eneroy La Semana periédico publicacion semanal Se mostraba contrario a la intervencién Borzani y
septiembre) al lencinismo
Fuente:

Listado de periddicos existentes en la biblioteca Publica General San Martin de la provincia

de Mendoza.

Bustelo, Gaston y Rossignoli, Alejandra. 2004. “Los medios de comunicacion: de la primera
imprenta a los multimedios”. En: Roig, Arturo; Lacoste, Pablo; Satlari, Ma Cristina. Mendoza a
través de su historia. Mendoza: EDIUNC.

Oviedo, Jorge Enrique. 2010. El periodismo en Mendoza. 12 ed. Buenos Aires: Academia
Nacional de Periodismo.
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