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Presentacion

El afio 2007 se convirtié en un afio histérico para los pueblos indigenas.
Después de 30 afios de trabajo y de mucho esfuerzo por parte de las
organizaciones indigenas en el propio seno de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se logré, por fin, la aprobacién de la tan esperada
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

No exenta de opositores y de roces alimentados durante los muchos
afios de elaboracidén y revision?, la Declaracién, dejando a un lado las
controversias de si su caracter es vinculante o no, se convierte en un
documento que otorga cierta esperanza no solo a los Pueblos Indigenas
en el mundo, sino también a todos los que vivimos en él.

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas no es un
documento que parte de cero, se ha nutrido de otros documentos,
normasy convenios internacionales de vital importancia para la defensa
de los Derechos Indigenas. Uno de ellos, quizas el mas conocido y
mas utilizado, es el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Podemos decir que la Declaracién contextualiza estos
documentos y los reinterpreta desde una vision real y compartida con
los pueblos indigenas. Su aparicion no deja en desuso al Convenio N°
169, mas bien lo enriquece y lo fortalece, saldando, en cierta forma,
la deuda moral e histérica con los pueblos indigenas, reconociendo
plenamente su vision del mundo y la importancia que ésta tiene para
todos nosotros.

La presente publicacién, financiada por el Proyecto Araucaria XXI Nauta
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y el Ministerio del Ambiente, presenta dos de los documentos mas
importantes con los que cuentan los pueblos indigenas del mundo
para hacer prevalecer sus derechos: la “Declaracién de las Naciones

1Recordemos que el borrador de la Declaracion fue concluido el afio 1992.
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Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” y el “Convenio N°
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. Se
enriquece ademas con la introduccion del Antropdélogo Alberto Chirif
Tirado, que nos expone de manera sencilla y directa los alcances de
ambos documentos, a la par que nos presenta su analisis sobre el nivel
de cumplimiento de los mismos. Asimismo, se transcribe una entrevista
realizada al dirigente indigena Alfonso Lépez Tejada, presidente de la
Asociacidn Indigena Kukama-Kukamiria ACODECOSPAT, que nos acerca
un poco mas al pensamiento indigena, a los suefios y esperanzas de un
pueblo que lucha por hacer prevalecer sus derechos.

La publicacion forma parte de la Coleccién Marafion, impulsada por la
Parroquia de Santa Rita de Castilla, ubicada en el rio Marafién y cuyo
ambito de actuacidon abarca a decenas de comunidades indigenas
pertenecientes a los pueblos Kukama-Kukamiria y Urarinas. Nace con
vocacion formativa y serd instrumento de suma importancia para los
talleres de capacitacion que la Parroquia desarrollara el presente afio
en la zona.

Desde el Proyecto Araucaria XXI Nauta esperamos que la publicacion
alcance sus objetivos, convirtiéndose en herramienta imprescindible
para que los pueblos indigenas de la cuenca del Marafidn logren hacer
respetar sus derechos.

Manolo Martin

Proyecto Araucaria XXI Nauta
AECID / MINAM

Febrero 2010



Los derechos indigenas en el Convenio 169 y en la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas

Alberto Chirif

Los dos documentos internacionales mds importantes para que
los pueblos indigenas del mundo puedan defender sus derechos
son el “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” y la “Declaracion de las Naciones Unidades sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas”.

En las pdaginas siguientes trataré de explicar, de la manera mas clara
y concreta, las caracteristicas de esos documentos y su importancia
para que los pueblos indigenas del Perd y del mundo entero puedan
defender sus derechos. Pero antes es importante explicar de manera
mas general qué es un convenio internacional y cual es su importancia
para el desarrollo de las personas y de la sociedad.

l. Los convenio internacionales

Un convenio internacional o tratado internacional es un acuerdo de
cumplimiento obligatorio firmado por dos 0 mas paises. Los acuerdos
internacionales a veces reciben el nombre de convenio y otras de
tratado, de convencién o de pacto, pero basicamente significan lo
mismo: acuerdo entre paises sobre determinados temas que son de
cumplimiento obligatorio.

Los tratados o convenios internacionales pueden ser de varios tipos.
Por ejemplo, tratados de limites entre dos paises o tratados de paz o de
comercio. Mediante un tratado de limites, dos o mds paises acuerdan
fijar amigablemente sus fronteras. Si antes de la firma del tratado los
paises han tenido conflictos o enfrentamientos armados, mediante el
acuerdo, ademas de la fijacidon de limites, ellos determinan establecer
la paz. También hay tratados de comercio, por ejemplo, el acuerdo
peruano-colombiano para que determinados productos entren al pais
libres de impuestos de aduana o con impuestos reducidos. Con Brasil,
el Peru tiene un tratado de libre navegacion por el Amazonas desde
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1909, para que embarcaciones de ambos paises puedan navegar
libremente por ese rio.

Ademas de los tratados entre paises, hay otros que se acuerdan en la
Asamblea General de |la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o
en el de alguno de sus organismos especializados, como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Muchos de los tratados que se acuerdan en la ONU y sus organismos
especializados se refieren a Derechos Humanos. Los Derechos Humanos
son un conjunto de libertades y atributos establecidos para beneficio
de los seres humanos. Se dice que los derechos son universales porque
corresponden a todos los seres humanos, sin distincién de raza, color,
religiéon o sexo. Estos derechos son ademas irrenunciables. Por ejemplo,
si todos los seres humanos tienen derecho a la vida y al trabajo libre,
ellos no pueden renunciar a su libertad y someterse a la esclavitud o
aceptar ser asesinados.

Un derecho es un reconocimiento de cumplimiento obligatorio hecho
por un Estado. Un derecho no es un favor, sino una obligacién, y como
toda obligacién debe ser cumplida sin atenuante. Por ejemplo, si el
Estado Peruano reconoce que todos los ciudadanos tienen derecho
a la educacidn, es su obligacion hacer que ese derecho se cumpla,
instalando escuelas y financiando a los profesores.

Los principales derechos humanos reconocidos en la Declaracién de los
Derechos Humanos a las personas son el derecho a la vida, a la libertad,
a la salud, a la integridad fisica y moral, a la igualdad ante la ley, a la
libertad de pensamiento y de elegir una religién o de no elegir ninguna,
a la informacién, a la expresién libre de sus ideas, a tener garantias
de defensa cuando se les juzgue por un presunto delito, al honor, a
la intimidad personal, a la inviolabilidad de domicilio, a la libertad de
reunirse con fines pacificos, a la libre asociacidn, a la identidad étnicay
cultural, al trabajo libre, a la legitima defensa y otros mas.

El principal de estos acuerdos es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que fue aprobada en 1948 por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde estan
representados casi todos los paises del mundo.



La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento
basico, porque ningln Estado que la haya aprobado puede dar ninguna
ley que se opongaaella. Por ejemplo, ningun Estado que la haya firmado
puede dar una ley que considere la pena de muerte de ciudadanos que
hayan cometido delitos. Los Estados firmantes tampoco podran dar
leyes o tomar medidas que impidan el ejercicio de la libertad de prensa,
que discriminen a las personas por su origen étnico, por su color, por
su idioma, por su religidn o por su sexo. Ningun Estado firmante podra
impedir que un detenido sea asesorado por un abogado o que la gente
se relina con fines pacificos o que forme asociaciones. Tampoco podra
propiciar que la policia detenga a las personas sin orden judicial o
invada sus domicilios o les impidan circular libremente por el territorio
nacional.

Hay muchos tratados, convenios o pactos internacionales referidos a
derechos humanos. Entre ellos estan la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”, también conocida como “Pacto de San José”,
por haber sido firmada, el afio 1969, en la ciudad de San José, capital
de Costa Rica. En esta Convencidn se reconocen como principales
derechos de las personas el derecho a la vida, lo que significa que los
paises que la firman se comprometen a prohibir la pena de muerte
para sancionar delitos. También se reconoce el derecho a la integridad
personal, segin el cual ningin ciudadano puede ser sometido a
torturas, ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes. La Convencién
prohibe igualmente la esclavitud y los trabajos forzados y afirma los
derechos a la libertad personal, lo que quiere decir que nadie puede
ser detenido arbitrariamente. También afirma los derechos de las
personas a tener un proceso justo en caso de haber cometido un
delito, a poder expresar sus pensamientos de manera libre, a elegir y
ser elegidos en los procesos electorales, a tener igualdad ante la ley y
otros derechos mas.

Otro acuerdo suscrito por la mayoria de paises agrupados en la ONU es
la “Convencién sobre eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién
Racial”, aprobada en 1965, pero que rige sélo desde 1969, afio en que se
completé el numero de 27 paises firmantes, requisito que ella establece
para ser puesta en vigencia. Aunque no se refiere exclusivamente a
pueblos indigenas, este acuerdo es también importante para que
ellos puedan defender sus derechos. Esta Convencidon sefiala que
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se entiende por “discriminacién racial” toda distincidn, exclusién o
restriccién de las personas que se base en cuestiones de raza, color,
origen nacional o étnico y que tenga por finalidad anular o perjudicar
el reconocimiento o ejercicio, “en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales”, ya sea en el campo
politico, econdmico, social, cultural o en cualquier otro de la vida
publica. Mediante esta Convencion los Estados que la firman condenan
la discriminacidén racial y se comprometen a no incurrir en ningun acto
o practica de discriminacidn racial contra personas, grupos de personas
o instituciones y también a combatir la discriminacién.

Un ejemplo mas de estos acuerdos es la “Convencidn sobre eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, aprobada en
1979 y vigente desde 1981. En esta Convencion los Estados firmantes
condenan cualquier tipo de restriccion de los derechos humanos
y libertades fundamentales de las mujeres y afirman la igualdad de
mujeres y hombres en el ejercicio de sus derechos humanos y de las
libertades fundamentales en el aspecto politico, econdmico, social,
culturaly civil o en cualquier otro. En este sentido, los Estados condenan
la discriminaciéon de las mujeres y se comprometen a adoptar todo tipo
de medidas para asegurar su pleno desarrollo y garantizar que ellas se
beneficien de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

Como los mencionados, existen muchos acuerdos mas que tratan sobre
derechos humanos. Asimismo, hay otros que tratan sobre el cuidado
del medio ambiente (como el Protocolo de Kyoto, la Declaracion de
Rio, o la Agenda 21 y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, todos
de 1992) o sobre la proteccidon de especies amenazadas de la flora y
fauna. Pero ahora no vamos a tratar sobre esto.

Hay otros tratados que sin ser especificos para pueblos indigenas
también se refieren a derechos que los benefician, como son el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos aprobados por la
ONU en 1966.



1. Caracteristicas de los convenios en el Peru

Para entender el valor de los convenios internacionales en general y del
Convenio 169 en particular, consultamos el texto explicativo hecho por
el abogado Pedro Garcia, en 1997, llamado “Guia para leer el Convenio
169”1,

Garcia sefiala varias cuestiones que son importantes de destacar sobre
los convenios o tratados internacionales que estan contempladas en la
Constitucién Politica del Perd. Ellas son:

» Que “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional” (Art. 55)”.

» Que “Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica” cuando traten sobre
“Derechos Humanos” y algunos otros temas (Art. 56).

» Que “Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma
de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica” (Art. 57).

» Que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por
el Peru” (Disposicién Final Cuarta).

é¢Qué quieren decir estas cuestiones? Quieren decir lo siguiente:

» Que una vez aprobado un convenio, acuerdo o pacto estos
documentos forman parte de la legislacion nacional. Es decir, se
convierten en leyes nacionales.

1 Pedro Garcia, Guia para leer el Convenio 169. Grupo de Trabajo “Racimos de Ungurahui”. Lima 1977.

"
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Esto es muy importante de tenerlo en cuenta porque muchos
funcionarios por ignorancia o por mala fe argumentan a veces que
los “convenios son imposiciones de los extranjeros que el Perd no
tiene por qué seguir”. Frente a esto lo principal es recordarle lo
gue dice la propia Constitucion: que los tratados hacen parte de la
legislacién nacional.

» Que los tratados referidos a derechos humanos son aprobados por
el Congreso Nacional y luego por el presidente de la Republica.

El hecho de que sean el Congreso Nacional y el Presidente de la
Republica quienes aprueban los convenios sobre derechos humanos,
como es el caso del Convenio 169, demuestra el caracter voluntario de
la decision de aprobar un convenio. No se trata de ninguna manera de
una “imposicién de extranjeros”, sino de la expresidn de libre voluntad
de las maximas autoridades peruanas.

» Que los tratados pueden ser tan importantes que modifiquen
disposiciones de la propia Constitucion.

Esto esta indicando que los tratados internacionales estan por
encima de las leyes comunes, porque ninguna de éstas puede
modificar la Constitucion, en cambio un tratado internacional si lo
puede hacer. Esto ubica a los tratados internacionales en un grado
de importancia cercano al de la misma Constitucidn.

» Que la importancia de los tratados internacionales es tan grande
gue hace que las normas de la Constitucion referidas a derechos y
libertades deben ser interpretadas de acuerdo con lo dispuesto en
esos tratados internacionales.

Siguiendo la explicacion hecha por Garcia en la “Guia” antes citada,
tomamos los ejemplos que él da para aclarar el alcance de este uUltimo
aspecto. Dice él que si la Constitucién reconoce el derecho de las
comunidades a su tierra (Art. 88), esta tierra debe interpretarse tal
como la define un tratado. En este caso concreto, el Convenio 169
dice:



“La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15 y 16 deberd
incluir el concepto de territorio, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
manera” (Art. 13, Convenio 169).

El otro ejemplo que pone Garcia se refiere al respeto de la identidad
cultural de las comunidades que plantea la Constitucion (Art. 89),
que igualmente debe ser interpretado de acuerdo a lo que sefiala el
Convenio 169. En este caso, el Convenio 169 sefiala:

“Los pueblos interesados deberan tener proteccidon contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos” (Art. 12).

Entre los derechos de los pueblos indigenas mas importantes
reconocidos por el Convenio estan los de participacion y consulta.

2. ¢Por qué los pueblos indigenas tienen derechos especiales?

Hay varias razones que explican y justifican el reconocimiento de
derechos especiales a los pueblos indigenas:

» Son pueblos originarios. Es decir, pueblos que estaban en sus
territorios antes de que fueran sometidos por otros pueblos. Son
pueblos que existian desde antes que existiesen los Estados, que
tenian unavidalibre y gobernada por sus propias instituciones. Ellos
eran duefios y guardianes de los territorios que habian recibido de
sus ancestros.

» Pero los pueblos indigenas del mundo fueron conquistados a la
fuerza por pueblos mas poderosos que los esclavizaron eimpusieron
modos de vida, costumbres, idiomas y religiones ajenas.

» Mediante el reconocimiento de derechos especiales a través de
tratados y convenios, las naciones del mundo expresan su voluntad
de compensar y desagraviar a los pueblos indigenas por las
injusticias del pasado.

13
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» Al mismo tiempo, al reconocer sus derechos especiales los
Estados reconocen que los pueblos indigenas son un componente
fundamental en la vida y constitucidon de los paises donde viven.
En otras palabras, la conformacién social y cultural de esos
paises no seria la misma sin los pueblos indigenas. La riqueza de
conocimiento heredada por esos paises es consecuencia de la
existencia previa de pueblos indigenas. Por ejemplo, el Perd no
tendria las variedades de papa, maiz o yuca que tiene si no fuera
por los pueblos indigenas que las lograron desarrollar mediante la
investigacion y la experimentacion. Si no fuera por ellos tampoco
se hubiera domesticado la llama y la alpaca, ni se tendria la variada
culinaria actual. Tampoco se hablaria el castellano actual, porque
si bien éste viene de Espafia, en el Peru esta lengua ha recibido la
influencia de diversos idiomas indigenas que le han dado una forma
especial.

En resumen, los tratados internacionales que reconocen los derechos
de los pueblos indigenas u originarios, buscan de hacerles justicia por
los agravios que se han hecho con ellos en el pasado. También, como
el propio Convenio lo dice en sus primeras lineas, su aprobacion se
hace: “Recordando la particular contribucidn de los pueblos indigenas
y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la
humanidad y a la cooperaciéon y comprensién internacionales”.

Il. El Convenio 169

Elnombre completo de este documento es “Convenio OIT N2 169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. Como su
nombre lo indica, es un convenio que contiene una serie de normasy
derechos que los Estados reconocen a los pueblos indigenas y tribales
que habitan dentro de sus fronteras nacionales. Fue aprobado por la
Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
en 1989. Como todos los convenios, tratados, pactos y declaraciones,
el Convenio 169 es de cumplimiento obligatorio para los paises que
lo hayan ratificado. En el Perd, la ratificacion o aprobacion de un
convenio se produce cuando el Congreso nacional promulga una
resolucion en este sentido. En el Perd entré en vigencia en 1994,
es decir, un afio después de que el Congreso Nacional lo aprobara



mediante la Resolucién Legislativa N2 26253 y que el presidente de la
Republica lo ratificara.

1. La Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT es uno de los organismos especializados de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), que tiene por finalidad lograr que las politicas
laborales de los diferentes paises que hacen parte de ella se basen en
la justicia social y persigan el bienestar de todos los trabajadores, sin
distincion de raza, religidon o sexo. Con este objetivo, la OIT promueve la
elaboracion de convenios internacionales. Una vez que éstos han sido
aprobados, la OIT vigila que los diferentes gobiernos los cumplan.

Mientras que los demds organismos de la ONU (como UNICEF, OMS,
FAO y otros) estan integrados sélo por representantes de los paises
miembros, la Conferencia General de la OIT estd conformada por
representados de los Estados, de los empleadoresy de los trabajadores.
En el caso del Perd, las organizaciones de trabajadores que representan
a los pueblos indigenas son la Confederacion General de Trabajadores
del Perd (CGTP), la Central Auténoma de Trabajadores Peruanos
(CATP), la Confederacién Unitaria de los Trabajadores del Peru (CUT) y
la Confederacién de Trabajadores del Peru (CTP).

Para que la OIT pueda vigilar el respeto de los convenios a su cargo,
los Estados estan obligados a enviarle informes peridédicos dando
cuenta de las medidas tomadas para su cumplimiento. Estos informes
son analizados por una comision de expertos quienes determinan los
avances o defectos de las politicas nacionales. En caso que un gobierno
guebrante un convenio de la OIT, este organismo le hace un llamado
invitdndolo para que cumpla sus compromisos y respete el acuerdo.

La OIT no tiene capacidad de juzgar y sancionar a los Estados que
incumplen las normas contenidas en los convenios que debe supervisar.
No tiene cortes ni tribunales. Su papel es dialogar y persuadir a los
Estados para que cumplan sus obligaciones. Sin embargo, un llamado
publico de atencién hecho por la OIT a un gobierno constituye una
forma de presiéon moral, frente a la cual los gobiernos generalmente
reaccionan y corrigen sus politicas.

15
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En caso que los gobiernos no reaccionen alas observaciones hechas porla OIT,
los afectados por sus politicas pueden presentar reclamaciones ante tribunales
internacionales, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que funciona en Washington, Estados Unidos; o la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que funciona en San José, Costa Rica.

2. {Qué derechos garantiza el Convenio 169 a los pueblos indigenas?

Son muchos los derechos que el Convenio 169 reconoce a los pueblos
indigenas. Trataré de hacer una sintesis de ellos, resaltando su
importancia. Para esto citaré parte del texto del Convenio, advirtiendo
sin embargo que lo que dice el Convenio es mas amplio y debe ser
leido completo para comprenderlo mejor.

» Autoidentificacion. El Convenio sefiala que sdélo los propios
indigenas podran decir si pertenecen o no a un pueblo indigena.
Es decir, ninguna institucién publica podra decir si una comunidad
determinada es o no indigena. Basta para esto que los comuneros
se identifiqguen como tales. Dice el Convenio: “La conciencia de
su identidad indigena o tribal deberda considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio” (Art. 1, numeral 2).

» Igualdad. El hecho de que el Convenio reconozca derechos
especiales a los pueblos indigenas, no les impide beneficiarse de los
derechos generales reconocidos por la ley a todos los ciudadanos.
Dice: los gobiernos deberdn asegurar que los miembros de pueblos
indigenas puedan “...gozar, en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas
miembros de la poblacién” (Art. 2). Dice también que los pueblos
indigenas deberan “...gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién”(Art. 3).

» Diferencia. El Convenioreconoce el derechode un puebloamantener
su diferencia de costumbres, creencias, lengua y otras. Dice:
“Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. [...]



Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados” (Art. 4).

» Socioculturales. Este derecho esta relacionado con el de diferencia.
Dice: Al aplicarse las medidas del Convenio: “...deberdn reconocerse
y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos...” (Art. 5).

» Consulta. Dice el Convenio: Los “...gobiernos deberan [...] consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente” [...]. “Las consultas llevadas a cabo en
aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas” (Art. 6).

El derecho de consulta es uno de los principales derechos reconocidos
por el Convenio 169. De la lectura del Art. 6 queda claro que las
consultas tienen que ser previas, es decir, antes de que se firme un
contrato petrolero o minero o se promulgue una ley. Ademas, deben
hacerse mediante procedimientos apropiados, de buena fe (sin
tratar de engafiar) y deben realizarse a través de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas. Por ultimo, lo que es muy
importante, las consultas tienen por finalidad llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento. La consulta entonces es obligatoria, no
facultativa como algunos pretenden, y su incumplimiento invalida
automaticamente cualquier decisién o norma que tome el Estado de
manera unilateral.

El derecho a la consulta es un derecho central de la legislacién peruana
referidaalos pueblosindigenasy estd tambiénampliamente reafirmado
en la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU.
La Defensoria del Pueblo ha sefialado que la consulta “es un ‘derecho
instrumental’ que posibilita el ejercicio de otros derechos de los pueblos
indigenas, por ejemplo: a la identidad cultural, a la propiedad, a la
integridad, al desarrollo, etcétera. Su dmbito de ejercicio es el sector
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publico” (ver Informe N2 011-2009 de la Defensoria del Pueblo). La
Comision de Expertos en aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también ha
sefalado que “la consulta es el instrumento previsto por el Convenio
para institucionalizar el didlogo, asegurar procesos de desarrollo
incluyentes y prevenir y resolver conflictos”.

¢El gobierno ha actuado de esta manera para consultar a los pueblos
indigenas interesados sobre sus medidas de desarrollo o las leyes que
quiere aprobar? No, nunca. Jamas ha hecho una consulta. éPor qué?
Porque al parecer el Estado no sabe lo que firma o porque tratdndose
de derechos de pueblos indigenas cree que puede pasar por encima.

» Desarrollo. Dice el convenio: “Los pueblos indigenas deberan tener
derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural” (Art. 7).

No es cierto, como quieren hacer aparecer muchas personas de mala
fe, que los indigenas no se interesen por el desarrollo. Las personas
de todas las sociedades aspiran a mejorar. Sin embargo, lo que
se ha llamado “desarrollo” hasta ahora nunca ha favorecido a los
indigenas. La extraccién de madera o la de petréleo ha favorecido a
otras personas que se han enriquecido con estas actividades, pero
nunca a los indigenas. Mas bien, ellos han sido perjudicados por la
industria petrolera que ha contaminado los rios que eran fuente
de su alimentacion, lo que les ha traido enfermedades. También la
extraccion de madera ha sido perjudicial para los indigenas, porque la
fauna ha huido de los bosques alterados por los madereros. Por eso es
importante el derecho reconocido por el Art. 7, a fin de que los pueblos
indigenas decidan cémo es el desarrollo que ellos quieren.

» Derecho consuetudinario. Este derecho se refiere a la costumbre
como fuente del derecho y tiene que ver con dos cuestiones. La
primera es que para juzgar a un indigena se debera tener en cuenta
sus costumbres, porque muchas veces lo que es delito segun la
ley nacional, no lo es en la costumbre de los pueblos indigenas. La



segunda cuestion a la que se refiere este derecho es que los pueblos
indigenas podran administrar justicia de acuerdo a sus costumbres.
La Unica limitacion que se pone es que esas costumbres no sean
contrarias a los derechos humanos. Es decir, la administracién de
justicia que realice un pueblo indigena no podrd incluir la pena
de muerte o la tortura. Dice el Convenio: “Al aplicar la legislacién
nacional (...) deberd tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o derecho consuetudinario”. Sefiala también que los
pueblos indigenas tienen “...derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos” (ver arts. 8-12).

» Tierras y recursos. El tema de tierras y recursos es fundamental para
los pueblos indigenas. El territorio para un pueblo indigena es el
universo creado por los ancestros. Este universo tiene una geografia
indigena, es decir, nombres que identifican los lugares y que ubican
en ellos acontecimientos importantes para el pueblo. En este
sentido, el territorio es una fuente de identidad para el pueblo. El
Convenio reconoce esto y dice: “..los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados reviste su relacidn con las tierras o territorios
(...)”. Un tema muy importante es la definicion que da el Convenio
sobre tierra y territorio. Dice “..la utilizacién del término tierras (...)
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera” (Art 13). Es decir, el territorio es
definido como una integridad: tierras, bosques, cochas, quebradas,
rios, fauna.

El Art. 14 del Convenio contiene una precision fundamental para el
reconocimiento del derecho territorial de los pueblos indigenas.
Dice: “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesidn sobre la tierra que tradicionalmente ocupan”.
Esto significa que los pueblos indigenas ya son propietarios y que lo
gue debe hacer el Estado es reconocerles esa propiedad, es decir,
formalizar una propiedad que ya tienen. Como lo explica claramente
el abogado Pedro Garcia?: “Se debe “reconocer” el derecho de los
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pueblos indigenas sobre su territorio, o por decirlo de otra manera
se debe ratificar un derecho preexistente. Esta es una nota clave. No
existe cesion de derechos de parte del Estado sino reconocimiento de
la continuidad histdrica del derecho. Se titula no para ser duenos sino
porque son duenos”.

El principio destacado en el Convenio no es nuevo en la legislacion
peruana, porque estd presente en la ley de comunidades nativas desde
1974. La ley vigente sobre comunidades nativas de 1978 dice sobre
el tema: “El Estado garantiza la integridad de la propiedad territorial
de las Comunidades Nativas; levantard el catastro correspondiente
y les otorgara titulos de propiedad” (Art. 10). Queda entonces claro
que el Estado no les entrega a los indigenas una propiedad que no
tienen sino que les reconoce una que ya tienen. Por esta razon la ley
de comunidades nativas establece la diferencia entre titular tierras a
las comunidades nativas, en el sentido de reconocerles la propiedad
gue ya tienen; y adjudicar tierras, es decir, entregar tierras publicas a
colonos y otros particulares que recién seran duefios cuando reciban
el titulo.

Este es un principio bdsico que muchos funcionarios publicos
desconocen, ya sea por ignorancia o por mala fe.

El Convenio sefala que en el caso de minerales u otros recursos del
subsuelo que pertenezcanal Estado “...los gobiernos deberan establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados. Senala también que los pueblos indigenas “...deberdn
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dano que puedan sufrir como consecuencia de esas actividades (Art.
15. Sobre el tema de tierras y territorios ver también arts. 16-19).

» Trabajo. Sobre este tema, el Convenio establece que: “Los gobiernos

2 Documento de circulacion interna preparado por el abogado Pedro Garcia.



deberdn adoptar (...) medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz
en materia de contratacién y condiciones de empleo”. También,
qgue deberan dictar medidas para “...evitar cualquier discriminacion
[respecto a] acceso al empleo [...], remuneracién [...], asistencia
médica y social [...] y derecho de asociacién (Art. 20). En otras
palabras esta diciendo que no se podrd impedir que una persona
por ser indigena acceda a un trabajo o goce de asistencia médica, o
se asocie en un sindicato o en una organizacion cualquiera. También
estd diciendo que no le se podra pagar menos salario a un indigena
gue a otra persona por realizar el mismo trabajo, cuando ambos
tengan la misma calificacién. Estas disposiciones también exigen
que el Estado tome medidas para que los miembros de los pueblos
indigenas se formen profesionalmente. Dice: “Los miembros de los
pueblos interesados deberan disponer de medios de formacién
profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos”
(Art. 21). También fija como responsabilidad de los gobiernos
qgue: “Deberdn tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de
formacion profesional de aplicacidon general” (Art. 22. Ver también
Art. 23).

» Seguridad social. El Convenio establece lo siguiente: “Los regimenes
de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna” (Art.
24). Asimismo, sefiala que: “Los gobiernos deberan velar porque
se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de
salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que
les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control” (Art. 25).

» Educacion. Respecto a la educacidn, el Convenio senala varias
cuestiones importantes. Una de ellas es que: “Deberan adoptarse
medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados
la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos
en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional” (Art. 26).
También dice que “Los programas y servicios de educacion [...] deberdn
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
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aspiraciones sociales, econdmicas y culturales” (27). Por ultimo, sefala
que: “Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifos de los pueblos
interesados a leer y escribir en su propia lengua indigena o en la lengua
gue mds comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan” (Art. 28.
Mas sobre el tema de educacidn en arts. 29-31).

Loqueestandiciendolosarticulosdel Conveniocitadosesquelaeducacion que
imparten las escuelas en las comunidades indigenas debe ser, por lo menos,
de igual calidad que la que se da en las escuelas de la ciudad. También que los
programas deben responder a sus necesidades y abarcar sus conocimientos,
técnicas y sistemas de valores. Esto es lo que se conoce como una educacion
intercultural, es decir, que no sélo contemple los conocimientos y valores de
la sociedad urbana, sino también la de los pueblos indigenas.

» Contactos transfronterizos. Al crearse los Estados nacionales muchos
pueblos indigenas han quedado separados en dos o mas de ellos.
En Loreto, esto ha pasado con los achuares, tikunas, boras, huitotos,
quechuas, secoyas, zaparos, yaguas y otros pueblos. Por esto el Convenio
sefiala que: “Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas [...] para
facilitar los contactos y cooperacidn entre pueblos indigenas y tribuales a
través de las fronteras, incluidas las actividades en la esfera econdmica,
social, cultural, espiritual y del medio ambiente” (32).

» Cuestiones administrativas. Los articulos finales del Convenio 169 (desde
el 34 al 44) se refieren a cuestiones administrativas generales para hacer
operativo el Convenio en los distintos paises y a los procedimientos para
ratificarlo o para proponer modificaciones.

3. ¢Qué paises han ratificado el Convenio 169?
En América: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica,

Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perl y Venezuela.
En Europa: Dinamarca, Paises Bajos, Espafia y Noruega.

lll. La Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas fue aprobada el 13 de septiembre de 2007. La aprobacidn se



logré después de un trabajo de cerca de 30 afios y de superar muchos
problemas debido a la oposicidn de algunos gobiernos. El Peru es uno
de los paises que ha ratificado esta Declaracién, razén por la cual esta
vigente en el pais.

Hay algunas personas que sostienen que las Declaraciones no son
vinculantes, es decir, que no son de cumplimiento obligatorio. Hay
otras que afirman que si tienen caracter obligatorio y sustentan su
afirmacion con buenos argumentos.

Bartolomé Clavero, un jurista espafiol especializado en historia del
derecho y en el tema de tratados internacionales, afirma que las
Declaraciones si son de cumplimiento obligatorio, y para explicarlo se
refiere al Consejo de Derechos Humanos?.

El Consejo de Derechos Humanos es un drgano intergubernamental
gue forma parte del sistema de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas y que esta compuesto por 47 Estados miembros responsables
del fortalecimiento de la promocién y la protecciéon de los derechos
humanos en el mundo. Fue creado por la Asamblea General de la
ONU el 15 de marzo de 2006, con el objetivo principal de considerar
las situaciones de violaciones de los derechos humanos y hacer
recomendaciones al respecto.

El jurista Bartolomé Clavero sefiala que para analizar la situacion de
cumplimiento de los derechos humanos en el mundo, este Consejo
considera como una guia normativa lo que dice la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, que fue aprobada por la ONU en 1948.
Desde 2007, afio en que se aprobo la Declaracién de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas, el mencionado Consejo también
tiene en cuenta las normas que ella contempla cuando analiza la
situacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales

3Ver document: PFIl/2009/EGM1/4. International expert group meeting on the role of the United Nations
Permanent. Forum on Indigenous Issues in the implementation of article 42 of the United Nations Decla-
ration on the Rights of Indigenous Peoples. 14-16 January, 2009, New York. Cometido del Foro Permanen-
te para las Cuestiones Indigenas a la Luz del Valor Vinculante y con Vistas a la Mayor Eficacia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
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de los indigenas.

Clavero también senala que la propia Declaracién establece normas y
procedimientos para que los Estados y la ONU cumplan sus dispositivos.
Se refiere a dos articulas en concreto:

“Los Estados, en consulta y cooperacidn con los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracién” (Art. 38).

“Las Naciones Unidas [...] asi como los Estados, promoveran el respeto
y la plena aplicacién de las disposiciones de la presente Declaracion y
velardn por su eficacia” (Art. 42).

Por ultimo, hay que sefialar que la mayoria de articulos de la Declaracion
indican al final del texto frases como ésta: “Los Estados adoptaran
medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas
interesados, para...” el cumplimiento del derecho al que se refiere el
articulo.

Enresumen, silas Declaraciones nofuesen de cumplimiento obligatorio,
el Consejo de Derechos Humanos no tendria en cuenta su contenido al
revisar la situacién de los derechos humanos en los diferentes paises
del mundo.

Igualmente, si las Declaraciones no fuesen de caracter obligatorio, la
Declaracién de los derechos de los Pueblos indigenas no contendria
llamadas para que los Estados y la propia ONU adopten medidas para
el pleno cumplimiento de sus disposiciones.

Por ultimo, tampoco tendria sentido que la Asamblea General de la
ONU haya gastado mas de 30 afios trabajando en una Declaracién que
no es obligatoria cumplir.

1. ¢Qué derechos garantiza la Declaracion a los pueblos indigenas?

La Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas reafirma
derechos ya reconocidos por el Convenio 169 a los pueblos indigenas,



pero también plantea algunos nuevos derechos. Trataré primero de los
derechos que ya estan expresados en el Convenio.

» Derechos generales. La Declaracion afirma que los “indigenas tienen
derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos
humanos” (Art. 1). Afirma también el caracter de los pueblos y
personas indigenas de ser libres e iguales a todos los del mundo y
su derecho a no sufrir discriminaciones de ningun tipo (Art. 2); asi
como también su derecho a la vida y a la integridad fisica y mental
(Art. 7).

» Identidad. La Declaracién afirma el derecho de los pueblos y
personas indigenas a “conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales” (Art. 5); a
tener una nacionalidad (Art. 6); a no sufrir asimilaciéon forzada
ni la destruccion de su cultura (Art. 8); “a pertenecer a una
comunidad o nacidn indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate” (Art. 9);
“a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.
Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueoldgicos e histdricos, utensilios, disefios, ceremonias,
tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas” (Art. 11).
También reconoce su derecho de “manifestar, practicar, desarrollar
y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
religiosas” (Art. 12); de “revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a
las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres
a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos” (Art. 13).
Determinatambién suderecho “asus propias medicinas tradicionales
y @ mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus
plantas medicinales, animales y minerales de interés vital” (Art. 24).
La Declaracién igualmente establece que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural” (lo cual incluye conocimientos, expresiones
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culturales, manifestaciones de sus ciencias, tecnologias, culturas y
medicinas, y sus conocimientos de las propiedades de la fauna y la
flora, de sus tradiciones orales y otras) (Art. 31). Finalmente, afirma
que los pueblos indigenas “tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones”
(Art. 33).

» Educacidn. Sefiala la Declaracion que “Los pueblos indigenas tienen
derechoaestablecerycontrolarsussistemas e instituciones docentes
gue impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje” (Art. 14); y
qgue “la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién
publica y los medios de informacién publicos” (Art. 15).

» Informacién. Los pueblos indigenas tiene derecho “a establecer
sus propios medios de informacién en sus propios idiomas y a
acceder a todos los demas medios de informacion no indigenas sin
discriminacién alguna” (Art. 16).

» Trabajo. Afirma la Declaracion que los pueblos indigenas tienen
derecho “a disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos
en el derecho laboral internacional y nacional aplicable” (Art. 17).

» Solucién de conflictos. La Declaracidén establece que los pueblos
indigenas “tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para
el arreglo de controversias con los Estados u otras partes, y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesidon de sus derechos individuales y colectivos.
En esas decisiones se tendran debidamente en consideracién las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de
los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de
derechos humanos” (Art. 40).

» Territorios. Senala la Declaracién que los pueblos indigenas tienen
derecho a no ser “desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios” (Art. 10); “a mantener y fortalecer su propia relacion

% espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros



recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado
de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto
les incumben para con las generaciones venideras” (Art. 25). La
Declaraciéon afirma también que los “pueblos indigenas tienen
derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido” (Art.
26); y “a la conservacién y proteccién del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos” (Art.
29). La Declaracion también establece el derecho a la restitucién o
indemnizacion en caso que éstos “hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo
e informado” (Art. 28).

Sobre el tema del territorio, la Declaracion sefala igualmente que los
Estados, en coordinacion con los pueblos indigenas, deberan respetar
“debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
derechos de los pueblosindigenas enrelacidon con sus tierras, territorios
y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido
u ocupado o utilizado de otra forma” (Art. 27). Es decir, lo que estd
diciendo la Declaracion es que el proceso de reconocimiento de los
territorios indigenas debe hacerse en coordinacidon con los respectivos
pueblos indigenas y respetando las leyes, costumbres y sistemas de
tenencia que les sean propios.

» Consulta. La Declaracidn insiste en este derecho ya considerado en
el Convenio. Dice: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado” (Art. 19).

» Desarrollo. La Declaracién pone énfasis en el derecho al desarrollo
de los pueblos indigenas cuando afirma que ellos tienen derecho:
“sin discriminacién alguna, al mejoramiento de sus condiciones
econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacién, el empleo,
la capacitacidon y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el
saneamiento, la salud y la seguridad social” (Art. 21). Sobre el mismo
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tema, otro articulo sefiala el derecho de ellos: “a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo” (Art. 23). Asimismo, establece que los: “pueblos indigenas
tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacidon de sus tierras o territorios y otros
recursos” (Art. 32). También seiala que “tienen derecho a la asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derecho” (39).

» Actividades militares. Mediante la Declaracidn, los Estados firmantes
se comprometen a no desarrollar “actividades militares en las tierras
o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique
una razon de interés publico pertinente o que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo
hayan solicitado” (Art. 30). En otras palabras, salvo caso de guerra
o emergencia justificada o acuerdo con los pueblos indigenas, los
Estados no podran realizar actividades militares en territorios de
pueblos indigenas, lo que incluye maniobras e instalacion de bases
y campamentos.

» Contactos transfronterizos. La Declaracién vuelve a tratar el tema
de pueblos que se encuentran en las zonas fronterizas de dos o mads
paises. Dice: “Los pueblos indigenas, en particular los que estan
divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a mantener
y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacidn, incluidas
las actividades de cardacter espiritual, cultural, politico, econémico y
social, con sus propios miembros asi como con otros pueblos a través
de las fronteras” (Art. 36).

» Cumplimiento. Es interesante destacar que la Declaracién incluye
varios articulos exclusivamente destinados a tratar el tema de su
cumplimiento. Como sefialé antes, esto es un indicador del caracter
obligatorio de la Declaracion. Sobre el particular, la Declaraciéon
afirma:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean

29 reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten



esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos” (Art. 37).

Sin duda, la propia Declaracién es un “acuerdo constructivo” y por esto
debe ser cumplida. Insiste el texto de la Declaracién sobre lo mismo
cuando afirma:

“Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion” (Art. 38).

Esto significa que los paises firmantes de este texto se comprometen a
adoptar medidas apropiadas para el cumplimiento de lo dispuesto en
ella.

Paraquenoquedeningunadudasobrelaobligatoriedad delaDeclaracidn,
el texto compromete a la Organizacién de las Naciones Unidas y a todos
sus organismos en la tarea de darle cumplimiento a sus disposiciones.
Estas ideas son expresadas asi en la Declaracion:

“Los drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuirdn
a la plena realizacion de las disposiciones de la presente Declaracién
mediante la movilizacidn, entre otras cosas, de la cooperacién financiera
y la asistencia técnica” (Art. 41).

La Declaracion refuerza esta idea cuando afirma:

“Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, en particular
a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracién y velaran por
la eficacia de la presente Declaracion” (Art. 42).

Trataré a continuacion sobre un derecho que no esta considerado en el
Convenio 169 y si en la Declaracion y que es central dentro del proceso
histérico de reivindicacion de derechos de los pueblos indigenas. Se
trata de la libre determinacion.

» Autodeterminacion. El derecho mas importante que reconoce
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la Declaracidon a los pueblos indigenas del mundo es el de la libre
determinacidn, que estaclaramente expresadodelasiguiente manera:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacidn. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”
(Art. 3). La Declaracion confirma y amplia este derecho en el articulo
siguiente, en el que establece que: “Los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho de libre determinacidn, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones autonomas” (Art. 4). Como bien sefiala el
abogado Pedro Garcia*, cuando la Declaracion reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacién recoge el contenido
de este concepto “tal y como ha sido desarrollado en los anteriores
tratados y acuerdos de Naciones Unidas”. En este caso especifico,
los alcances de la libre determinacidn estan desarrollados en otros
dos tratados internacionales, como son el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, ambos adoptados por la Asamblea
General de la ONU el afio 1966.

El primer parrafo del primer articulo de estos dos pactos sefiala el
derecho de todos los pueblos del mundo a la libre determinacién, pero
ademas anaden dos parrafos mas que dicen lo siguiente:

“2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia”.

“3. Los Estados Partes en el presente Pacto [...], promoverdn el ejercicio
del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas”.
Siguiendo el analisis de Pedro Garcia, para las Naciones Unidas y los

“ Pedro Garcia documento de andlisis de circulacion interna.



paises que han firmado la Declaracion la libre determinacién es un
derecho esencial de los pueblos y de las naciones del mundo. Es un
derecho que establece las condiciones para el ejercicio del resto de los
derechos humanos.

En palabras del propio Garcia: “La libre determinacion explica el por
qué ningun pueblo o nacién puede disponer de los recursos de otro
sin su consentimiento; explica el por qué cada pueblo es libre respecto
a los demas; explica el por qué en su territorio cada pueblo dispone
libremente el modo de aprovechar sus recursos sin injerencias externas
aunqgue en un marco de mutua cooperacién; explica el por qué un
pueblo define su manera propia de gobernarse; explica también el por
qgué los pueblos deben establecer, por medio de acuerdos libres, las
reglas por las que se van a regir en sus relaciones con otros pueblos y
naciones”.

Complementariamente, el principio de igualdad explica que todos los
pueblos son de igual valor, es decir, que no hay pueblos de categoria
inferior ni superior, ni pueblos sometidos a otros sino que todos deben
sujetarse a reglas de respeto y convivencia mutuamente definidas.

Existe, sin embargo, una limitacidn, que es que ese derecho no permite
romper la unidad de los paises. En otras palabras, ese derecho no
incluye que los pueblos indigenas puedan reclamar independencia
respecto a los paises que habitan.

Para decirlo una vez mas, la libre determinacion significa:

* Que cada pueblo indigena determina libremente su propio destino
sin injerencias externas.

* Que cada pueblo indigena determina libremente su condicién politica
y el caracter de sus relaciones con otros pueblos y naciones.

e Que cada pueblo indigena debe poder disponer libremente de sus
propias riquezas para beneficio de su desarrollo econdmico, cultural y
social.

La Declaracién contiene ademas otros articulos que tratan sobre el
derecho de autonomia vy libre determinacién, aunque no lo mencionan
especificamente. Ellos son los articulos que se refiere a los derechos de
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los pueblos indigenas:

“a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho
a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado” (Art. 5).

“a participar en la adopcidn de decisiones en las cuestiones que afecten
a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantenery
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones” (Art.
18).

“a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdmicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas
sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo” (Art. 20).

“a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”
(Art. 34).

“a determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades” (Art. 35).

» Derechos especiales. La Declaracion sefiala que al ser aplicada
debera prestarse particular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las
personas indigenas con discapacidad (Art. 21 y 22). Igualmente
enfatiza: “Todos los derechos y las libertades reconocidos en la
presente Declaracidn se garantizan por igual al hombre y a la mujer
indigenas” (Art. 44).

IV. ¢éCumple el Peru el Convenio y la Declaracion?

37 No, el Estado no sdlo no los cumple, sino que los viola. No cumplir es no



hacer nada para que sus normas y principios se ejecuten y beneficien a
los pueblos indigenas. Violarlo significa hacer todo lo contrario a lo que
determinan estos documentos, pasar por alto sus mandatos y pisotear
los derechos indigenas. Veamos algunos ejemplos de incumplimiento
y violacién de lo establecido en el Convenio 169 y en la Declaracion.

Al momento de titularse territorios comunales no se tiene en
cuenta el mandato del Convenio que sefala que el territorio esta
compuesto por la “totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera” (Art. 13). Por el
contrario se sigue diferenciando entre suelos agropecuarios y suelos
forestales, titulandose los primeros y cediéndose en posesion los
segundos. También es contrario a esta disposicion del Convenio que
no se reconozca las cochas y quebradas como parte de los territorios
indigenas.

La concesidon de contratos mineros y petroleros se efectua sin realizar
procesos previos de consulta con las organizaciones indigenas, que
sean de buena fe y busquen llegar a un acuerdo. Con esto se viola el
derecho de consulta previa establecido por el Convenio 169y el derecho
de autonomia y libre determinacién sefialado por la Declaracidn.

La aprobacion de decretos sin consultar a los pueblos indigenas
también viola los mismos derechos sefialados en el anterior parrafo.
Este hecho fue la causa de las protestas que los indigenas realizaron
durante el afio 2009 y que terminaron con las tragicas muertes de
policias e indigenas en Bagua.

Legislar sobre asuntos internos de las comunidades viola su derecho a
la autonomia establecido en el articulo 89 de la Constitucién y también
el derecho a la libre determinacion seinalado en la Declaracién. Esto lo
hizo el Estado cuando promulgd un decreto para rebajar el quérum de
la asamblea, de dos tercios al 50%, para la disolucién de comunidades
y la venta de sus tierras a terceros.

También viold su derecho de autonomia la aprobacién de un decreto para
crear distintas figuras juridicas dentro de la comunidad, que ahora ha sido
derogado por la fuerte oposicidn realizada por las organizaciones indigenas
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durante 2009.

El Estadoincumple lo dispuesto en el Convenio sobre educacion de los pueblos
indigenas, dado que no adopta “medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional”, como establece el Art. 26. Tampoco los programas y servicios de
educacion destinados a los pueblos indigenas se desarrollan con la finalidad
“de responder a sus necesidades particulares”, y para “abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y culturales” (Art. 27).

Las expresiones racistas realizadas por ministros y el propio presidente de
la Republica sobre los indigenas (“no son ciudadanos de primera clase”,
“los indigenas usan plumas”, “los indigenas no entienden el contenido de
los decretos aprobados por el gobierno”, “los indigenas son manipulados”)
violan su derecho a no ser discriminados, derecho que estd establecidos en
varios convenios internacionales, en la Declaraciény en la propia Constitucion
Peruana.

Conclusiones

A pesar de las continuas violaciones hechas por el Estado de los
convenios y otros documentos internacionales y de la propia
Constitucién y lo dispuesto en otras leyes, es importante la existencia
de esos tratados y esas leyes porque representan herramientas para
qgue los indigenas reclamen sus derechos. Es importante que los
indigenas conozcan estos derechos a fin de que tengan claridad para
poder exigir su cumplimiento.

Losconveniossonvinculantes, esdecir,de cumplimiento obligatorioyno
simples papeles. Cuando un Estado ratifica un convenio internacional,
éste se convierte en ley nacional. Los convenios y tratados son leyes
nacionales que comprometen al Estado internamente y también
externamente, de manera que si no los cumple puede recibir presion
de otros Estados y de organismos internacionales de las Naciones
Unidas.

Es importante saber que la suscripciéon de tratados internacionales



es expresion de la libre voluntad de un pais. Por el hecho de ser
internacionales no pueden ser considerados como “imposiciones” de
fuera, como se ha dicho a veces en el Peru. Al ratificar un convenio por
el Congreso y el propio presidente, el Peru lo acepta como valido. La
aceptacion es integral, es decir, no puede seleccionar arbitrariamente
unas partes del convenio y rechazar otras. Tampoco puede renunciar
a él de la noche a la mafiana. Los convenios fijan plazos formales para
que un Estado renuncie a ellos.

Las sentencias de la Corte son definitivas e inapelables segun el Articulo
67 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademas,
no sélo son obligatorias para el Estado que ha sido demandado por
incumplimiento de las normas internacionales sino para todo el resto
de los Estados que han firmado la Convencién y que han aceptado la
jurisdiccion de la Corte. Veamos algunos ejemplos de estas sentencias
y los derechos que reafirman:

La comunidad indigena Sawhoyamaxa entablé una demanda ante la
Corte interamericana de Derechos Humanos al Estado Paraguayo por
no haber reconocido la validez de su posesion tradicional. La sentencia
de la Corte declaré: “1) la posesion tradicional de los indigenas sobre
sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que
otorga el Estado; es decir, el derecho de propiedad territorial de los
pueblos indigenas se fundamenta no en el reconocimiento oficial del
Estado, sino en el propio uso y posesion tradicional de las comunidades
y pueblos”. Esta sentencia es valida también para casos similares que
se presenten en otros paises.

En la sentencia de la demanda presentada por comunidades Mayas
contra el Estado Guatemalteco, la Corte sostuvo que “los pueblos
indigenas tienen derechos colectivos de propiedad sobre sus tierras
tradicionales y recursos bajo el derecho internacional de los derechos
humanos; sin importar si éstos son o no reconocidos en el derecho
domeéstico”. Igualmente, el contenido de esta sentencia tiene validez
para otros paises donde los pueblos indigenas enfrenten problemas
similares.

Paraterminar hay que sefialar que los derechos de los pueblosindigenas
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Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes

27 de junio de 1989. Vigente desde el 05 de setiembre de 1991.
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989,
en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en
la Recomendacidn sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de
los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la
discriminacion;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957
y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y
tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar
nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico
y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que
el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucidn de los pueblos indigenas y tribales
3, aladiversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad



y a la cooperacién y comprensidn internacionales.

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas
con la colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto
Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas
respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa colaboracion
a fin de promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la
revision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957 (num. 107), cuestién que constituye el cuarto punto del orden
del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de
mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte I. Politica General
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais
0 en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
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todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacidn alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demds miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.



2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercidén que
viole los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. Elgoce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas
que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Deberarespetarse laintegridad de los valores, practicas e instituciones
de esos pueblos;

c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida
y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

39



40

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas

apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblosinteresados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacidn, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel
de salud y educacidn de los pueblos interesados, con su participacién y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo
gue promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se



efectlen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2.Dichos pueblosdeberantenerelderechode conservarsuscostumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de
este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articulo 9

1.Enlamedidaenqueelloseacompatible con el sistemajuridico nacionaly con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente

para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
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cuestiones penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta
sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los
pueblos interesados de servicios personales obligatorios de cualquier
indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley
para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblosinteresados deberan tener proteccién contra laviolacidon de
susderechos, y poderiniciar procedimientos legales, sea personalmente
o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar
el respeto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, o con ambos, segln los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacién.



2. Lautilizacion del término tierras en los articulos 15y 16 debera incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera.

Articulo 14

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedady de posesidon sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
gue no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos
de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracidon y conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales
o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
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medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién
o explotaciéon de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos
se consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacidn
nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causas que
motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras
gue ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades
y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd concedérseles
dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.

5.Deberdindemnizarse plenamente alas personas trasladadasy reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.



Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusiéon no
autorizadaenlastierras delos pueblosinteresados o todo uso noautorizado
de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de
la poblacioén, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.

Parte Ill. Contratacién y Condiciones de Empleo
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Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional
y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales
para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccidn eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacién
aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar
cualquier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocién y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas
las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas
del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos
los trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados
en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la proteccidon que confieren
la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores de estas
categorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de
sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de
que disponen;



b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos
a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos
a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencidn a la creacidn de servicios adecuados
de inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades
asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del
presente Convenio.

Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de
medios de formacidn profesional por lo menos iguales a los de los demas
ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria
de miembros de los pueblos interesados en programas de formacidn
profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la participacién de
dichos pueblos, que se pongan a su disposicién programas y medios
especiales de formacion.
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3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en
el entorno econdmico, las condiciones sociales y culturales y las
necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este
respecto deberad realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales
deberan ser consultados sobre la organizacién y el funcionamiento
de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan
asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacidn, si asi lo
deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los
pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econdmicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando
sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en
cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos
pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente
a los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminaciéon alguna.

Articulo 25
1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los

pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a
dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales



servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible,
a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacién conlos pueblosinteresadosy tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencién, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la
formacién y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y
centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las
demas medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el
pais.

Parte VI. Educacion y Medios de Comunicacién
Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos
a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formaciéon de miembros
de estos pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucién de
programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a
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dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas,
cuando haya lugar.

3. Ademads, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos
a crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre
qgue tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas
por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mds cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan.
Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con miras ala adopcién de medidas
gue permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberdn tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos
pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional
o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de
la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos
y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
economicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a
los derechos dimanantes del presente Convenio.



2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritasy a la
utilizacién de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberdan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre
pueblos indigenas v tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades
en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.
Parte VIII. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que
abarca el presente Convenio deberd asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el
cabal desempeno de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:
a) la planificacidn, coordinacidn, ejecucién y evaluacion, en cooperacion

con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;
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b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las
autoridades competentes y el control de la aplicacidn de las medidas
adoptadas en cooperacidn con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones Generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar
efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos
interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o
acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957.

Articulo 37
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,

para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 38
1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la

Organizaciéon Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.



2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacidn.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo
ala expiracidon de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el
plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afos, en las condiciones previstas
en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara
a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha
en que entrard en vigor el presente Convenio.
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Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara
al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas,
una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una
memoriasobre la aplicacidon del Convenio, y considerara la conveniencia
deincluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision
total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revisiéon total o parcial del presente, y a menos que el
nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma vy
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.



Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.

55



6\ La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas

61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolucién 1/2
del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de junio de 2006}, en la que
el Consejo aprobd el texto de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en
la que decidié aplazar el examen y la adopcién de medidas sobre la
Declaracién a fin de disponer de mas tiempo para seguir celebrando
consultas al respecto, y decidié también concluir su examen de la
Declaracién antes de que terminase el sexagésimo

primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas que figura en el anexo de la presente resolucidn.

1072 sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

La Asamblea General,

Guiada por los propodsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados de conformidad con la Carta,

1Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones. Suple-
56 mento nimero 53 (A/61/53), primera parte, cap, I, secc. A.



Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad
y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio
comun de la humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o individuos o
gue la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias
raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente
falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables y socialmente
injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas
deben estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al
desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus
estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente
los derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover
los derechos de los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para
promover su desarrollo politico, econémico, social y cultural y para
poner fin a todas las formas de discriminacion y opresién dondequiera
gue ocurran,
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Convencidadequesilospueblosindigenascontrolanlosacontecimientos
que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran
mantenery reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover
su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y
equitativo y a la ordenacidn adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitarizacidon de las tierras y
territorios de los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo
econdmicos y sociales, la comprension y las relaciones de amistad
entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la
formacion, la educacién y el bienestar de sus hijos, en consonancia con
los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas
son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, interés,
responsabilidad y caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos
constructivos, y las relaciones que representan, sirven de base para
el fortalecimiento de la asociacidon entre los pueblos indigenas y los
Estados,

ReconociendoquelaCartadelas Naciones Unidas, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaracién y el Programa
de Accién de Viena® afirman la importancia fundamental del derecho
de todos los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual éstos
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural,

2Véase la Resolucion 2200 A (XXI), anexo.
3A/CONF.157/24 (Part 1), cap. .



Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion
podra utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a la libre
determinacidn, ejercido de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en la presente Declaracién fomentard las relaciones armoniosas
y de cooperacién entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en
los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacion y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas
sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los
instrumentos internacionales, en particular las relativas a los derechos
humanos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel
importante y continuo de promocion y proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracidon constituye un nuevo paso
importante hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccion de
los derechos vy las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo
de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion
todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que
los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacidn de los pueblos indigenas varia de regidn en
regidn y de pais a pais y que se debe tener en cuenta la significaciéon de
las particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones
historicas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacién, como
ideal comun que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto
mutuo:
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Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos,
al disfrute pleno de todos los derechos humanosy las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos* y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
demads pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningin
tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos, en particular la
fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacidn, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, silo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

“Resolucion 217 A (11).



Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica
y mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad,
pazy seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningln
acto de genocidio ni a ninguin otro acto de violencia, incluido el traslado
forzado de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a una asimilacién forzada ni a la destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y
el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su
identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus
tierras, territorios o recursos;

c¢) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto
o0 consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus
derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracidn forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a
la discriminacidn racial o étnica dirigida contra ellos.
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Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a
una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio
de ese derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras
o territorios. No se procederd a ningun traslado sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre
gue sea posible, la opcidn del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histdricos, objetos, disefios,
ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir la restitucidn, establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin
su consentimiento libre, previo e informado o en violacién de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar,
desarrollar y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos
y culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus
objetos de culto, y a obtener la repatriacién de sus restos humanos.



2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos
de culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptardan medidas eficaces para asegurar la proteccién de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios
de interpretacién u otros medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacidn en sus propios
idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles
y formas de educacion del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblosindigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifos,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad

de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente
reflejadas en la educacién y la informacién publica.
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién
con los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y
eliminar la discriminacion y promover la tolerancia, la comprensién y
las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacidn en sus propios idiomas y a acceder a todos los
demas medios de informacidn no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacion publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de asegurar
plenamente la libertad de expresidon, deberan alentar a los medios de
informacidn privados a reflejar

debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral
internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
tomardn medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra
la explotacién econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar
peligroso o interferir en la educacion de los nifios, o que pueda ser
perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social de los ninos, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la
importancia de la educacién para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a
condiciones discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo
o salario.



Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de
forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales
y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econdémicas y sociales, entre otras
esferas, enlaeducacién, elempleo, la capacitaciony el readiestramiento
profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad
social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones
econdmicas y sociales. Se prestara particular atencién a los derechos
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y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los
niflos y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacidon de la presente Declaracién se prestara particular
atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos,
las mujeres, los jévenes, los nifos y las personas con discapacidad
indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen
de proteccidn y garantias plenas contra todas las formas de violencia y
discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.
En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
activamente en la elaboracion y determinacién de los programas de
salud, vivienda y demds programas econdmicos y sociales que les
conciernan vy, en lo posible, a administrar esos programas mediante
sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacién de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso,
sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas
alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas
que sean necesarias para lograr progresivamente que este derecho se
haga plenamente efectivo.



Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener vy fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado
y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para
con las generaciones

venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacion,
asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos
indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las
leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los
pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado
o utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este
proceso.
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Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios
que pueden incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una
indemnizaciéon justa y equitativa por las tierras, los territorios y los
recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y
gue hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados
sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en
otra cosa, la indemnizacidn consistira en tierras, territorios y recursos
de igual calidad, extensién y condicidn juridica o en una indemnizacién
monetaria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacidn y proteccion
del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacién y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de
los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3.Los Estadostambiénadoptaran medidas eficaces paraasegurar, seguin
sea necesario, que se apliquen debidamente programas de control,
mantenimiento yrestablecimiento de la salud de los pueblos indigenas
afectados por esos materiales, programas que serdn elaborados vy
ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés
publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos
indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.



2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los pueblos indigenas
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por
medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras
o territorios para actividades militares.

Articulo 31

1. Los pueblosindigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,
sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la faunay la flora, las tradiciones orales, las Literaturas,
los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales
e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos

tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran
medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos
derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras
o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa
y equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptardn medidas
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adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdémico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras
y a elegir la composicién de sus instituciones de conformidad con sus
propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicasy, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Lospueblosindigenastienenderechoadeterminarlasresponsabilidades
de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por
fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los
contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de
caracter espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con sus propios
miembros, asi como con otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
adoptardn medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la
aplicaciéon de este derecho.



Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y
otrosarreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores
sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acateny
respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretara
en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los
pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y
técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional
para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracién.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos
y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados
u otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias,
asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos
individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente
en consideracién las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas
internacionales de derechos humanos.

H



12

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 41

Los drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuirdn
a la plena aplicacién de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacidn, entre otras cosas, de lacooperacién financiera
y la asistencia técnica. Se estableceran los medios de asegurar la
participacién de los pueblos indigenas en relacidén con los

asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus drganos, incluido el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso
a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracidn y velaran
por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracidn constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los
pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente
Declaracién se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracidon se interpretara en
el sentido de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos
indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.



Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracidn se interpretara en el
sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho
alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios
a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de
gue autoriza o alienta accion alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad
politica de Estados soberanos e independientes.

2.Enelejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion,
se respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos.Elejerciciodelosderechosestablecidosenlapresente Declaracién
estard sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley
y con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias y serdn sdlo las
estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos alos derechosy las libertades de los demds y para satisfacer las
justas y mds apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se
interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la democracia,
el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion,
la buena gobernanza y la buena fe.

13
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DON ALFONSO LOPEZ TEJADA, presidente de ACODECOSPAT
(Asociacion Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo
de Tipishca).

(Entrevista realizada en Iquitos el 20 de enero de 2010).

Como ha utilizado y utiliza ACODECOSPAT estas leyes Como les han servido
a ustedes como organizacién

ALFONSO LOPEZ: El Convenio 169 para nosotros empieza a ser fundamental
en el trabajo de la defensa de los derechos. Viendo que las leyes nacionales
no nos reconocen con todos los derechos que lo deben de hacer, con claridad,
frente a intereses escondidos que hay de las leyes que se promulgan en el
Peru, entonces lo que tenemos como herramienta para la defensa de nuestros
derechos es el Convenio 169 de la OIT. Nos ayuda primero al reconocimiento
de nuestra identidad, sin necesidad de que otra persona, otra institucion
diga: tu eres indigena, sino que parte de tu misma conciencia de tu identidad
cultural. Yo soy indigena kukama en este caso concreto y eso es un elemento
sumamente importante para nosotros. Hay una ley que nos reconoce como
tales a partir de nuestra conciencia. A partir del reconocimiento de nuestra
identidad cultural, que para nosotros es un tema elemental. Yo reconozco mi
identidad cultural, no porque hay leyes que me benefician, yo reconozco mi
identidad cultural como pueblo kukama, o como parte del pueblo kukama,
porque reconozco el trabajo de mis antepasados, valoro la herencia que ellos
me han dejado. Una de las herencias son los grandes conocimientos que
tenemos. Esa cultura que venimos viviendo hasta ahora y que hace que nos
vayamos sintiendo cada dia mas orgullosos. Entonces ese reconocimiento de
nuestra identidad cultural nos permite mas adelante acceder a los beneficios
que las leyes establecen a favor de nosotros. Y en eso estd el Convenio 169
de la OIT y ultimamente también la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En concreto, en este tema del reconocimiento estan teniendo ahora un
proceso para finalizar en la comunidad de Tarapaca, éno?

A: Si, el proceso de reconocimiento como individuos es lo uno, y lo otro
7y es el proceso de reconocimiento de la comunidad. En la comunidad de



Tarapaca es donde se demuestra con claridad que el Estado peruano,
sus instituciones del gobierno no tiene la claridad o la voluntad de
reconocernos como indigenas. Tarapacd es un ejemplo de eso, porque
desde el Ministerio de Agricultura, en sus diferentes niveles, desde el local,
regional y nacional han negado el reconocimiento de la comunidad porque
estdn cerca de la ciudad vy, segln ellos, son mestizos. Sin tener en cuenta
que los hermanos que viven en Tarapaca vivimos como todos, vivimos en
las comunidades que estan mas lejos de la ciudad y seguimos viviendo
como nuestros antepasados: a las mismas actividades nos dedicamos.
Eso no significa que nos aislemos de la sociedad, sino que dentro de esta
misma sociedad seguimos siendo los mismos. Somos orgullosos de ser
kukama. Este caso se denuncié ante el Tribunal Constitucional, tiene ya un
afo, no logramos que nos dé una respuesta el Tribunal Constitucional. Y
la denuncia que hacemos ante el Tribunal Constitucional se fundamenta,
justamente, en elementos que estdn establecidos en el Convenio 169y la
Declaracion de Naciones Unidas.

Qué otros aspectos del Convenio 169 y la Declaracion de Naciones Unidas
manejan ustedes en las comunidades.

A: El Convenio 169, como la Declaraciéon de Naciones Unidas establece el
derecho al reconocimiento de la identidad cultural en todo aspecto: en
educacion, por ejemplo. La educacion debe ser la que a cada pueblo le
pertenece y en su lengua ancestral. El derecho al territorio, todo pueblo
debe ser respetado en su territorio ancestral. Claro que eso ya en el caso
del Peru se reduce al territorio de las comunidades. No se esta trabajando
la integridad del territorio del pueblo kukama, pero se esta trabajando de
cierto modo, cerrandonos también en un espacio mucho mas pequefio
al que realmente necesitamos. A través del Ministerio de Agricultura se
consigue el territorio de la comunidad. De toda esa titulacion menos del
50% realmente es titulado, porque el resto que nos estan entregando es
en cesion de uso. Y para hacer uso de sus recursos nuevamente tenemos
que hacer el permiso al INRENA y al Ministerio de Agricultura.

El derecho a la autonomia, que para nosotros es importante. El derecho
a la autonomia, y lo entendemos perfectamente, no es una autonomia
absoluta. Consideramos que en este mundo actual no podemos
nosotros, que tenemos contacto con la sociedad occidental, con las
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ciudades, no podemos hablar de una autonomia absoluta, sino estamos
hablando de una autonomia relativa, que lo que hacemos respete los
derechos humanos de todos, pero que asi como nosotros respetamos
los derechos humanos de todos, de los blancos, de los mestizos, de los
occidentales y de los otros, también ellos nos respeten a nosotros, lo que
no siempre se encuentra.

Nosotros siempre terminamos respetando a todos, pero no todos nos
respetan a nosotros. Ese derecho de autonomia nos permite que nuestras
formas de administrar justicia en nuestras comunidades ancestralmente
lo sigamos practicando. Pero, repito, respetuosos de los derechos que
tenemos como personas. Somos indigenas y tenemos derecho a un
territorio, a una cultura, pero también reconocemos que tenemos
derecho a respetar al otro, a respetar su vida.

También el derecho, que para nosotros es fundamental, a mantener
nuestras tradiciones espirituales. Por ejemplo, nuestros conocimientos
espirituales: nuestra relacidon con nuestro medio natural, nuestro bosque,
nuestras cochas, sus madres de las cochas. Eso nos hace vivir, porque
a través de esos espiritus y nuestras plantas nosotros podemos curar a
nuestros enfermos. Curar a través de nuestros médicos, no tanto estar
pegados a los hospitales o las farmacias, porque en los hospitales no
siempre hay la economia permanente. Pero cuando tenemos a nuestro
hermano médico, vamos a nuestro hermano y llevamos nuestra gallina y
nuestras cosas y el hermano cura a nuestros hijos y nos cura a nosotros
mismos. Graciasaesarelaciéonque puedetenerelindigena,loskukama, con
nuestro medio natural, con nuestro bosque. Cuando eso se rompe altera
nuestro comportamiento, nuestro medio natural, eso esta reconocido
en el Convenio 169. Eso se encuentra afectado permanentemente en
nuestras comunidades indigenas y en los diferentes pueblos indigenas
por estas grandes transnacionales: petroleras, madereras, mineras, que
no respetan esa tradicion y se meten sin respetar nada, sin prevenir lo
que puede suceder como pueblos y la reaccion de nosotros.

Mientras que el pueblo kukama en general respeta los aportes que
vienen de fuera, el mundo occidental no tanto respeta al pueblo kukama.
éSienten ustedes discriminacién?



A: Racismo, discriminacién, un abuso permanente a la cultura del
pueblo kukama, porque no es a la persona, sino a los que formamos en
este caso concreto el pueblo kukama. Llegan comerciantes, maestros,
autoridades, politicos y llega todo el mundo a las comunidades sin
respetar a nadie. No respetan a nuestras hijas y cuando pueden
abusan de ellas. Nos siguen explotando, como explotaron siempre
a nuestros hermanos indigenas. Ahora con otras modalidades, pero
igual nos siguen explotando, siguen abusando de nuestros hermanosy
hermanas. Mientras nosotros respetamostodo, eslamisma corriente de
interculturalidad donde las mismas instituciones lo predican y lo dicen
en el discurso, pero en la practica no se aplica porque siempre piensan
gue nosotros, quienes vivimos en las comunidades no sabemos, y que
siempre son los profesionales los que saben y tienen que ensefiar a los
indigenas a comportarse y a relacionarse con la naturaleza. Entonces
es un abuso, consideramos que hay discriminacion y racismo. Nosotros
hasta ahora no servimos, hasta ahora no podemos pensar, no podemos
pensar en la defensa de nuestros derechos solos. Y cuando luchamos
siempre dicen que estan detras las ONGs, estan detrds los curas o estan
detras cualquier otra institucion que no pertenezca al gobierno.

Ustedes mantienen contacto permanente con representantes del
Estado, ése tienen en cuenta estas leyes por parte del Estado cuando
tienen que colaborar con pueblos indigenas?

A: Permanentemente nos encontramos sorprendidos. Con el poder
judicial mismo, muchos no reconocen o no saben lo que es el
Convenio 169 o la Declaracion de Naciones Unidas. No, esas son leyes
internacionales, ustedes quieren hacer lo que quieren, no se dan
cuenta de que estdn en el Perd, nos dicen. Si, pero el Convenio 169
estd ratificado por el gobierno peruano, no saben, no reconocen o es
que no quieren reconocer.

éTe has encontrado con jueces que desconocen?

A: Bueno, mas bien en Nauta con un subprefecto, con un gobernador.
Me dijeron que si ustedes reclaman esa autonomia que protege tu
ley, entonces vete por las cabeceras de los rios donde no vas a tener
contacto con nosotros. Qué quieres en la oficina si tu eres auténomo.
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Asi, con claridad. En varios eventos con el Ministerio de la Produccion
en Dos de Mayo reclamabamos nosotros nuestro territorio con el
Convenio 169, todo el habitat considerando los rios, las cochas y todos
sus recursos. Sin embargo, el Ministerio de la Produccién decia que el
Convenio 169 establece el territorio que es tierra, no es agua, y que el
agua les pertenece a ellos. Y ellos tienen que reglamentar los recursos
que hay en el agua, los espejos de agua. Asi fue la discusién de varios
anos. Hemos llegado a denuncias, a pronunciamientos... Al final, no
sabemos si nos dieron la razén o es que no quieren seguir fastidiando.
Se ha quedado ahi.

Nos hemos organizado internamente para el uso responsable de
nuestros recursos, para demostrarles que esto es nuestro y estamos
dispuestos a defenderlo, a pesar de que estamos dentro de la Reserva
Nacional Pacaya Samiria. La violacion al derecho del territorio que
establece el Convenio 169, habiéndolo ratificado el Estado, existiendo
comunidades nativas en su interior de la RNPS, se ha titulado como
RNPS desconociendo la existencia de comunidades nativas ubicadas
ahi, asentadas ahi. Ahora nosotros solicitamos nuestro reconocimiento
y nos dicen que nos van a reconocer, pero no nos pueden titular. Los
duefios ancestrales de un territorio ahora no pueden ser titulados,
porque ya fue titulado como RNPS. Mientras tanto empresas petroleras
pueden tener acceso a grandes extensiones de terreno al interior de
la RNPS para extraer petrdleo, contaminando el medio ambiente,
contaminando el rio y estar atentando contra la vida de todos nosotros,
desconociendo el Convenio 169.

¢Ustedes estarian de acuerdo de titular tierras como hasta ahora de
comunidad por comunidad y pequeiios territorios?

A: Como pueblos indigenas hay un pedido a nivel nacional y regional,
nosotros formamos parte de ORPIO y AIDESEP. En la Reserva nosotros
no tenemos titulo, y no es solo eso, cada comunidad tiene un espacio
pequeiio que estd dividido por limites o trochas, pero tenemos
ancestralmente linderos, que sabemos hasta que zona nos pertenece.
Pero eso no significa que limitemos el acceso al hermano de otra
comunidad que necesita. Porque al final los comuneros que aparecen,
o viven ahi, han vivido en otra comunidad. Nos interrelacionamos y



nos movemos permanentemente. El hecho de que existan familias que
ahora llaman comunidades no significa que formemos parte de otros,
somos los mismos, con los mismos problemas y también las mismas
aspiraciones y con un mismo territorio. Todos nos movemos en un
territorio de lo que es nuestro titulo, de lo que podria ser nuestro
titulo. Esos titulos no se cédmo se originaron, pero a los pueblos
indigenas nos afectan seriamente. Necesitamos mucho mds que un
pequeiio espacio que nos permita decir que esto es titulado y porque
en dos dias pudimos hacer solo esta cantidad de trocha te titulamos.
Las actividades que realizamos son a veces en un territorio mucho mas
grande que el que nos dan.

éUstedes plantearian el territorio del pueblo kukama mds que un
territorio de comunidades cada una independiente de la otra?

A: Bueno, hablar también de la titulacidon del territorio del pueblo
kukama en Loreto es bastante complejo, porque estariamos hablando
por el Napo, por diferentes zonas, el bajo Amazonas, el alto Maranon,
el bajo Ucayali. Pero si consideramos que se pueden establecer zonas
donde hay presencia mayoritaria de comunidades kukama. Porejemplo,
la RNPS y su zona de amortiguamiento estd poblada de comunidades
kukama. El 60 6 70% se reconocen, y el resto no se reconocen pero
estd poblado por el pueblo kukama. Estratégicamente se podria
considerar la titulacién de este territorio como parte del pueblo
kukama. Se puede identificar el Nanay, otra zona, por ejemplo, que
también hay comunidades kukama y que estan muy cerca de ellos y se
pueden titular zonas grandes a favor del pueblo kukama de diferentes
espacios, que serian parte del territorio del pueblo kukama en Loreto.
Pero de todo el pueblo kukama es bastante complejo porque el pueblo
kukama-kukamiria esta bastante disperso en Amazonia.

éQué significa territorio para los indigenas que viven en ciudad?

A: Poco entendiera lo que piensan los indigenas que viven en la ciudad.
Pero creo que los indigenas que viven en la ciudad sus actividades estdn
relacionadas a la caza, a la pesca, a la recoleccion. De la ciudad vienen
a las comunidades a realizar esas actividades. Si bien es cierto, pueden
salir a la ciudad, pueden encontrar un trabajo que le paguen S/. 10.00,
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6'S/. 15.00 diarios en pavimentar una calle o en construccion civil, por
un lado no se acostumbra, por otro no sabe y no estd acostumbrado
a realizar ese trabajo. Entonces igual regresa a realizar actividades
en nuestras zonas, en nuestras zonas mas préoximas al bosque, mas
proximas donde esta...

Cuando dices que no se acostumbra, éa qué te refieres?

A: En la ciudad hay estas cosas de la ciudad. No caminas tranquilo, el
patrén estd encima de ti y tienes que trabajar 8 horas o mas que te
obligan a hacerlo para recibir un pago el fin de semana, a quince dias
o un mes. No hay esa libertad que existe en la comunidad. Si esta en
la ciudad es por la situacion de sus hijos, porque quiere que estudie o
porque quiere tener mejor atencién en salud, una educacién de mejor
nivel. No es porque realmente quiere vivir en la ciudad. Yo en la ciudad
estoy por compromiso. Pero en la comunidad estoy feliz, me siento
libre. Mientras que en la ciudad me siento condicionado a todo.

éEso produce tristeza, de repente?
A: Por supuesto, no te sientes libre, no eres libre.

Antes nos contabas un caso que nos parecié muy importante: un
muchacho que se habia metido con una chica y habia una denuncia.
Cuéntanos un poco eso y como es entonces la relaciéon con las
instituciones, en este caso una denuncia en el poder judicial. Cémo es
eso.

A: El derecho de la comunidad nativa a la administracién de justicia en
su jurisdiccion siempre se ha aplicado en nuestras comunidades. Un
problema es una relacién de un joven mayor de edad, de 18 a 20 afios,
con una menor de 15 afios. Los comentarios que se dieron llegaron
a una queja que presentaron ante el presidente comunal de una de
nuestras comunidades afiliadas. Nosotros convocamos a una reunién
de autoridades para poder tratar el tema, partiendo del respeto a los
niveles de administracién de justicia. Primero esta la asamblea de la
comunidad, después estan las autoridades comunales. Y dentro de las
autoridades estan los Promotores de Derechos Humanos, la partera,



el Agente Municipal, el Teniente Gobernador, el Presidente y su junta
comunal, el apu, todos los que representan a grupos humanos dentro
de la comunidad. Entonces, cuando nos reunimos y empezamos
a analizar el tema de esta relacion de la senorita de 14 6 15 afios y
un mayor, empezamos por la declaracién de la nifia, si es que es real
que ella tiene alguna relacion amorosa con este joven. Ella niega
completamente su relacidon. Preguntamos al joven y él dice que si.
Continuamos preguntando si hubo una relacidn sexual y él dice que
no, pero hubo tocamientos en sus partes intimas, si. Ellos salian de la
comunidad por el monte, a ver un anahuayo, una planta que da frutos
y se iban por ahi y que el joven le daba su arroz y su gallina para que
haga sus juanes para Navidad.

Habia toda una relacidon de esta naturaleza que los padres lo aceptaron
como natural porque no es cosa del otro mundo que un joven mayor
de edad, que es mitayero, que es chambero, que ya trabaja, ya tiene
su chacra, se pueda reunir con una sefnorita de 14 6 15 anos. No es
cosa del otro mundo, es comun eso. Pero lo que en este caso sale de
lo comun es que hablan de otras cosas. Que no fue el enamorado que
salié con ella esa noche sino que fue otro muchacho y que él con otros
jovenes en la noche abusaron de esta chica. Eso lo hemos ventilado y
se demostrd que no era cierto, que eran sélo comentarios. La madre
estuvo muy molesta y ella quiso hacer la denuncia ante la PNP, el poder
judicial.

Nosotros, en proteccion al derecho de esta nifia, podriamos aceptar,
y lo hemos aceptado. Nosotros lo dejamos a criterio de ustedes, si
ustedes deciden nosotros respetamos y les brindamos el apoyo que
podemos para que asuma la defensa de los derechos de su hija porque
es una menor de edad. Pero por otro lado también planteamos, a partir
de la experiencia, quiénes son los que ganan cuando hay un problema
de esta naturaleza, que muy bien asi como el juez y la PNP que les
sancionan, también nosotros tenemos la capacidad y dar solucidn
definitivamente de nuestros conflictos internos.

Le hacemos algunas propuestas: una de ellas, una sancién que se le
puede dar internamente es que haga 5 has. de chacra, o en funcion
a nuestros estatutos, frente a una falta grave, agarrarle y darle 50
ishangazos, ponerle al calabozo. Llevar a la asamblea y expulsarle
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de la comunidad. Hay sanciones establecidas en nuestros estatutos
como parte de la costumbre en la forma de administrar justicia en la
comunidad. La madre insistia en que quiere denunciar, pero la nifa
dijo: no, que me haga 1.5 has. de chacra y no quiero saber nada de él.

Bueno, entonces se ha definido que él debe hacer 1.5 has. de chacra
porque estuvo caminando con lachicayeldiade Navidad se emborraché
y como el otro muchacho le habia llevado a su casa a esta chica, él ha
sido quien ha sacado los comentarios. Al dia siguiente borracho queria
besarle, queria abrazarle en la via publica y la nifia no se dejabay corria
y una cuestion de esta naturaleza los padres se han enterado y han
castigado ala nifia. Portodo eso tenia que haber una sancion. La sancion
ha sido que haga 1.5 has. de chacra en purma, que debié de comenzar
el 2 de enero y debe entregar el 30 de enero a las autoridades de la
comunidad. Responsables: los promotores de derechos humanos, que
son dos en la comunidad, el teniente gobernador y el agente municipal
para hacer cumplir. Y si no cumple ya no se va a estar burlando de Ia
familia de esta nifia, sino que se va a estar burlando de las autoridades
de la comunidad. Nosotros le vamos a juzgar.

Esto forma parte de la autonomia de los pueblos indigenas, por
ejemplo, en justicia.

A: Por supuesto.

Como fue aquello que siempre te oiamos decir: “nosotros no estamos
en la Reserva”...

A: La Reserva estad dentro de nosotros. Siempre nos dicen y nosotros
también muchas veces lo decimos: estamos dentro del interior de la
Reserva. Y nosotros le venimos diciendo a la Jefatura de la Reserva,
nosotros no vamos a hacer lo que ustedes quieren, nosotros vamos
a hacer donde vivimos lo que consideramos que es mas conveniente.
Somos respetuosos a lo que tenemos y sabemos que lo que tenemos
ahora se debe a que hubo un manejo ancestral adecuado de nuestros
recursos. Ademas nosotros no estamos al interior de la Reserva, la
Reserva estd dentro de nosotros porque ese territorio camina con
nosotros, esta donde estamos nosotros.



Esos recursos son nuestros porque ese territorio fue de nuestros
antepasados. Las comunidades estdn desde antes de la creacidn de
la Reserva. En ese territorio estan enterrados los huesos de nuestros
antepasados, los pupos de nuestros padres, nuestros pupos y de
nuestros hijos. No es solo una relacién de tierra, es una relacion
espiritual que hay de nosotros con nuestro territorio, ahora la Reserva.
Por eso no podemos decir que nosotros estamos al interior. Esa Reserva
estd dentro de nosotros. Nos relacionamos no solamente comiendo
€s0 que se come, sino esa relacion, ese respeto que tenemos a nuestro
territorio porque es la herencia nuestra.

Eso ha sido motivo para que ustedes hayan instalado varios puestos de
vigilancia por su cuenta.

A:Si, eso hasido un motivo, y eso hemos dicho alaJefatura de la Reserva
y al Ministerio de la Produccion. Nosotros tenemos la capacidad de
seguir manejando nuestros recursos aca sin que vengan otros a decir
como lo vamos a hacer. Respetamos, lo bueno, lo recogeremos, pero
también sabemos que esto es nuestro y que nosotros podemos seguir
manejandolo. Fundamentdandonos en eso, la Reserva ha sido, es y debe
seguir siendo nuestra.

Cuéntanos esa experiencia de como han surgido los puestos de
vigilancia.

P: El afio 1999 aparece gente de la RNPS para elaborar un Plan
Maestro. Llegaban a las comunidades que estdn en la RNPS y en sus
areas de amortiguamiento haciendo reuniones para que nombren
dos representantes y participen en una segunda reunion a nivel de
comunidades de zona. En este caso, ahi en San Pablo de Tipishca.
Llegaban hasta Firmeza, eran unas 15 comunidades, 2 representantes de
cada comunidad. Eramos aproximadamente 30 participantes. Nosotros
empezamos a pensar qué es el plan maestro. Con la informacién que
nos lleva la biéloga empezamos a comprender con claridad que quieren
condicionarnos el uso de nuestros recursos. Pero c6mo nos van a venir
a condicionar lo que nosotros comemos, cdmo nos van a venir a poner
condiciones en las actividades que realizamos diariamente. Después
de esa reunién es que salen ya 2 representantes de la zona: el sefor

83



84

La Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Alejandro Villacorta Ramirez de Lisboa y yo. Entonces me empiezo a
preocupar y a buscar reuniones internas con los comuneros, que no
entendian con claridad. En ese camino, buscando mas asesoramiento,
teniamos mas cercania con la Parroquia de Santa Rita de Castilla. En
su visita a Dos de Mayo de la Parroquia empiezo a preguntarles. No
todavia llegaba la reunién que se iba a dar en Sucre, la reuniéon zonal,
pero yo queria entender, queria saber qué es lo que nos viene detras.
Entonces, con claridad la gente con sus ideas, mas el asesoramiento
de la Parroquia y yo mismo, empecé a sacar condiciones y a trabajar.
Nosotros mismos vamos a manejar nuestra zona, porque eso mismo
también decian las otras comunidades. Vamos a manejar nuestra zona:
hacemos uso de los recursos de este modo, y hacemos chacra de este
modo y asi utilizamos la madera y asi pescamos.

A Sucre yo voy llevando escrito algo de eso. El primer dia lo que se
trabajé fue la situacién legal: cuando nace la Reservay toda esa historia,
cudntas hectdreas son y el proyecto de la inscripcién ante los registros
publicos, porque eso se inscribe ante los registros publicos el 2001, en
enero. En Sucre les gusté a los representantes de las comunidades lo
qgue hemos planteado en San Pablo de Tipishca, como Dos de Mayo.
Alli en Sucre me nombran como representante zonal. Porque en Dos
de Mayo salimos representantes comunales Lauro Paimay yoy en la
reunién zonal de Sucre salimos de representantes Alejandro Villacorta
y yo. La preocupacidn fue mayor. Realmente el Plan Maestro establecia
las condiciones de uso de los recursos, la necesidad de la presencia de
los guardaparques de la RNPS en diferentes zonas y el compromiso que
haya de las comunidades existentes ahi para el control, la vigilancia y el
uso de los recursos, en coordinacion con el Ministerio de la Produccion
y la Jefatura de la Reserva.

Entonces dijimos nosotros: no necesitamos el Ministerio de la
Produccidn, no necesitamos Jefatura de la Reserva, esto es nuestro,
estos recursos son nuestros, no los estamos acabando, mas bien los de
lasinstituciones son los que estan permitiendo que nuestros recursos se
acaben. Y si creen que esto es de ellos, les vamos a demostrar que esto
no es de ellos. Alli es el espacio de nacimiento de nuestra organizacion
nos empezamos a reunir las comunidades, nos planteamos el problema,
la necesidad y dijimos: no, tenemos que manejar nosotros mismos. Y



se establece entonces, antes de que haya ACODECOSPAT, el Comité de
Manejo de los Recursos de San Pablo de Tipishca, un comité de manejo
de los recursos.

En el proceso de elaboracion del Plan Maestro nos dicen que eso no a
va poder ser considerado por la Reserva porque no tiene la legalidad
gue se necesita. A partir de eso empieza a nacer ACODECOSPAT, pero
eso nos da luces y decimos: vamos a controlar. Como Comité tenemos
gue buscar cdmo construimos una casa, como la implementamos vy
aqui tenemos que pararnos nosotros para que no entre cualquiera
adentro, ni las instituciones, ni los pescadores foraneos. A partir de
ahi empezamos a trabajar este tema. Ya poco a poco en diferentes
comunidades, 5 comunidades nos comprometemos directamente,
establecemos el reglamento del uso de los recursos en muchas
discusiones, varias reuniones, incluso en algunas reuniones algunas
comunidades se querian retirar de la asamblea, pero se lograba que
regresen y se puedan llegar a entender.

Se utilizaban redes de pulgada y media, que no estdn permitidas. Se
utilizaban los rapisheos para acarrear el peje blanco, carachama, a
Nauta o Iquitos. Se utilizaba mucho las paicheteras. Estas cosas no se
pueden estar utilizando porque perjudican. Vamos a trabajar de este
modo, de este modo vamos a proteger. Incluso queda completamente
prohibido la pesca de paiche, la pesca de lagarto y de cualquier especie
en tiempo de desove. Quedan prohibida la captura de estas especies
porque no hay mas paiche, lagarto, taricaya, motelo..., queda prohibida
con fines comerciales, pero si para la subsistencia. Se reglamenta el
uso de nuestros recursos. Se aprueba por las comunidades, se instala
nuestro Puesto de Vigilancia y se empieza a trabajar. Primero no hemos
tenido una casa, pero logramos que un alcalde de Trompeteros nos
regale una carpa, de esas que regalan cuando se dan los desastres, y
ahi se empezd a hacer nuestra vigilancia.

Se pidid al Ministerio de la Produccién, a la Jefatura de la Reserva, a
la PNP, a la Fiscalia, a Capitania de Puertos, un patrullaje en la zona.
Este patrullaje intentaba sacar a todos los pescadores fordneos de San
Pablo de Tipishca. Me acuerdo que estuvo de jefe del Ministerio de la
Produccion en Nauta, en ese tiempo Ministerio de Pesqueria, el bidélogo
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Carlos Reyes. El tomé nuestro reglamento que habfamos trabajado
nosotros mismos, la PNP puso el bote, combustible y nos hemos ido.
Solo estuvo la PNP, el Ministerio de la Produccién, representantes de
la Organizacién y las comunidades. Un patrullaje gigante. Nosotros le
agradecemos a Carlos Reyes por la actitud que tuvo: “miren, senores,
esto es una zona donde estan indigenas, donde estd el pueblo kukama,
aqui hay una organizacién y ellos a partir de ahora son los que van a
definir cdmo protegen estos recursos, ya tienen un reglamento asi es
que pueden salir”. “Pero nosotros...” “Pueden salir. Si ellos les permiten,
pueden ingresar bajo las condiciones que ellos han establecido”.

Esas condiciones que hemos establecido ya lo hemos discutido con el
Ministerio de la Produccién en un taller que tuvimos en Dos de Mayo
cuando fueron desde lquitos. O sea que es un trabajo largo, que en 4
6 5 afios se ha podido llegar en acuerdo con las comunidades. No ha
sido de la noche a la mafiana, no han sido una o dos reuniones, han
sido muchas reuniones que hemos podido tener entre comunidades
para que nos podamos entender. Eso es el primer Puesto de Vigilancia
en la entrada de San Pablo de Tipishca, en la comunidad de Bagazan,
donde estan 5 comunidades organizadas. Hacen el trabajo de vigilancia
4 hombres cada 24 horas, 30 dias cada comunidad. Cada uno de ellos
tiene que ver cdmo se moviliza, cdmo se alimenta. Pero si su trabajo es
24 horas cada comunero y la comunidad 30 dias.

Nos enteramos también que la Jefatura de |la Reserva ya va a permitir
la presencia de turistas o va a concesionar un Plan de Manejo de
Turismo de San Regis, para que entren por Tangarana. Y a Tangarana
se tiene acceso ya por San Pablo de Tipishca, o ya por la zona de
Palizada, mismo Yanayacu-Pucate. Entonces nosotros hemos dicho:
“esto no vamos a permitir”. Hay que proteger lo que es nuestro. Las
comunidades en una reunidn han decidido ir a construir el Puesto de
Vigilancia nimero 2 de ACODECOSPAT. Han ido a la cocha Tangarana 80
botecitos, 80 canoas con mas de 200 personas y han hecho en 2 dias
el trabajo de estas casas. Ahora lo que vamos a hacer, porque sabemos
gue contindan con la intencidon de entrar en nuestro territorio, vamos a
tumbar algunos arboles que estan al canto del cafio para no permitir el
acceso ni de madereros, ni de turistas, ni de otras personas con otros
fines a nuestra zona.



Estamos de acuerdo que hagan uso de nuestros recursos, pero
responsablemente, avisando y diciendo. éPor qué? Porque si entran
sin que nadie sepa, no solamente es el pescado, la madera o nuestros
animales, sino también roban. Con la vigilancia no solamente los
recursos que tenemos, sino también estamos protegiendo los bienes
que tienen las personas, los comuneros de estas comunidades. Cuando
empieza a entrar gente te roban tu trampa que estd en la tahuampa,
te llevan tu bote, te roban tu motor, te roban tu canoa. Y como nadie
lo controla, nos roban los que llegan de fuera. Entonces, el control de
vigilancia es sumamente importante. Nos hemos dado cuenta de esoy
gueremos seguir manteniéndonos.

No queremos decir, caramba, que todo va viento en popa, que todo va
muy bien, tenemos debilidades, tenemos algunos problemas, pero se
los supera. Ahora es importantisimo, mas que el Puesto de Vigilancia
donde pueden estar cuatro personas 24 horas, que conscientemente
la gente lo estd asumiendo el trabajo de vigilancia, desde el espacio,
desde el lugar donde se encuentra y estd avisando, ya al Presidente
de la Organizacion, al Presidente de la comunidad o al Presidente
de Ecologia y Medio Ambiente, sefior Segundo Arimuya, que es
responsable de este manejo. Estd bajo responsabilidad de él. Cuando
hay otras cosas que escapan de su responsabilidad, entonces comunica
al Presidente de la Organizacion, para dar cuenta a la Jefatura de la
Reserva. Senores, nosotros hemos hecho un patrullaje y les hemos
avisado. No les pedimos autorizacién a ellos de lo que vamos a hacer,
no, a ellos les damos cuenta de lo que estamos haciendo, que es
diferente, por respeto. Bueno, sefiores, nosotros estamos realizando
un patrullaje ahora y sabemos que hay un congelador que ha entrado
con redes de pulgada y media sin nuestra autorizacién. La decisidn
nuestra es decomisar ese material y quemarlo en medio del campo en
la comunidad de Dos de Mayo.

Es la decision que han tomado, desarmar su bote y desarmar su motor,
es la decisién que han tomado. Porque entran a robar nuestro pescado
y no estan sacando para que coman, estan sacando 15 ¢ 20 toneladas
para traer a vender a Iquitos, un congelador grande. Ellos saben que en
San Pablo de Tipishca no se puede. Se demuestra que estan robando
porgue el bote congelador estd en Puerto Orlando, en la boca del rio
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Tigre, y de ahi mandan a botes mas chicos de 1.5 a 3 toneladas, con
inmenso material en la noche. Pescan en San Pablo y vienen a congelar
a Puerto Orlando. Nos estan claramente robando. Ellos saben como
se estd trabajando en San Pablo, pero son abusivos y quieren hacer
siempre lo que han hecho, y no. Bueno, sefiores, vamos a lamentar, si
les encontramos les vamos a quitar, vamos a desarmar su bote, vamos
a desarmar su motor, vamos a quemar su material. Se han retirado.
Esperamos que no vuelvan, pero eso nos ha empujado a construir el
Puesto de Vigilancia y estamos pensando también en la posibilidad de
hacer otros Puestos de Vigilancia para proteger nuestro territorio.

Donde estan pensando...

A: Estamos pensando también en construir en Yarinacocha, en la zona
de San Pablo de Tipishca. Ingresas al centro de la montana y es una
zona que puede ser una colindancia con el rio Marafién, es una zona al
interior de la Reserva.

Antes hablabas de debilidades...

A: La gente y las mismas instituciones, que no estan adentro, que estan
afuera, van a aparecer y dicen que quien mezquina en San Pablo de
Tipishca es el presidente de la Organizacion o el apu de la comunidad
o dos o tres personas, y que estas personas no quieren el desarrollo.
Como ustedes van a dejar de pescar para que nos vendan a nosotros,
por decir los compradores de pescado, si ahi esta la plata. Ustedes
cuando tengan plata van a vestir mejor, van a vivir mejor, tendran cosas
qgue ahora no tienen, tendran refrigeradora, congeladora, televisor,
generador eléctrico, yademas nosotros vamos a venir no séloacomprar,
sino también traemos nuestro negocio: traemos papas, cebolla...

Las instituciones dicen que no pueden hacer lo que dos o tres personas
dicen, la politica del gobierno es esto y hay planes de manejo y aqui no
pueden hacer uso de los recursos como ustedes estan haciendo porque
es la RNPS. Igual a ellos les respondemos: para nosotros ese desarrollo
gue nos dicen los compradores no es igual a vivir bien, o esa politica
de la Jefatura de la RNPS no es aplicable a nosotros, porque nosotros
necesitamos los recursos. Cémo lo hacemos. Parte de eso lo vendemos



porque tenemos otras necesidades: la educacién de nuestros hijos, el
vestido, las sandalias, algo de medicina. Entonces necesitamos vender
algo de nuestros recursos. Pero estas personas que entran logran que
algun sector de la comunidad esté con ellos. Ya porque les compran
a ellos el pescado o porque lleva trago y quieren que les mire bieny
les invite a una botella de trago o porque quieren que la Jefatura de la
Reserva les mire bien porque es un funcionario y a veces desde dentro
pensamos que alguien de fuera sabe mas que nosotros, un poco la
baja autoestima. Eso nos genera conflicto interno en la comunidad,
en algunos momentos. Los comuneros que deben venir a la vigilancia,
cuando llegan estas personas se resisten en ir, o cuando se van no
hacen el trabajo que se debe responsablemente. Eso lo consideramos
una debilidad.

Una debilidad también es no tener plata o gasolina, o aceite quemado
en el momento que necesitamos para movilizarnos, pero lo hacemos
en canoa las veces que podemos y las veces que se puede conseguimos
un poco de combustible.

Como parte de las debilidades también es un poco el desinterés de la
gente, como digo de un sector, de un pequeiio grupo de gente. Para
gué vamos a arreglar si hemos tenido que cambiar el techo en el Puesto
de Vigilancia, porque es hoja. Para qué vamos a arreglar, en qué nos
sirve, todo el mundo dice en qué nos beneficia a nosotros el Puesto
de Vigilancia. O todo el mundo aqui nos dice: “en qué nos beneficia
la Organizacion”. Pero hay gente que si entiende con claridad y dice:
“nosotros somos la Organizacidén y nosotros nos estamos beneficiando
porgue vivimos como a nosotros nos conviene, como sabemos vivir, no
nos estan condicionando en el uso de nuestros recursos, N0 nos estan
diciendo cudnto y como vamos a comer. Comemos la cantidad que
gueremos, comemos la especie que queremos”. Ahora como resultado
en este aflo estamos viendo mejor yambina, mejor ractacara, de mejor
tamano, de mejor calidad. Mejor boquichico, mejor carachama. Ya
pescan gamitana, ya pescan paco en la zona, ya se escucha que estd
habiendo paiches. O sea se ven los resultados, por eso es que la gente
estd muy contenta. Por eso es que este Ultimo patrullaje de enero
2010 ha sido empujado conscientemente. No, pero ahora tenemos
mejor peje, es porque nosotros estamos cuidando y no van a venir a
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robarnos, hay que hacer el patrullaje. No solamente ha sido empujado
por el presidente de la Organizacion, sino por mucha gente que ya se
ha visto preocupada por sus recursos. Es el producto del trabajo de
varios afios. No ha hecho el dirigente, sino los kukama que vivimos en
la zona y los no kukama sin querer, tienen que aceptarlo esa forma de
trabajo.

Llevan 10 afios trabajando con ACODECOSPAT, 10 aiios con el Convenio
169y los ultimos afos también la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. ¢ Hay cambios en la zona?

A: El comportamiento de la gente, de nuestros hermanos, en funcién
al respeto se puede decir que se ha avanzado. Se ha avanzado porque
mas antes habia un comportamiento como lo habia con los patrones.
El que tenia mas dinero en la comunidad era el que dominabay a él le
tenian que hacer caso. O el maestro mas antiguo de la comunidad era
el que tenia que decidir, el que tenia que definir la politica del trabajo
de la comunidad. Se iban debilitando las mingas, los mafianeos, los
trabajos comunales y la gente se estaba mentalizando de algin modo
con mayor frecuencia y todo lo veian negocio. Cuando empezamos a
hacer el trabajo en funcién al derecho, al reconocimiento de nuestra
cultura, de nuestras costumbres, la gente empieza a mirar con mayor
claridad la importancia de ser indigena, empieza a mirar la importancia
de lo que sabemos y que se esta recogiendo en leyes como el Convenio
169, o ahora la Declaracion de Naciones Unidas.

Se volvid a fortalecer lo que es el trabajo solidario. Alguien se va a
pescar y no te vende, sino que te regala para la alimentacién. Si tienes
un trabajo para que hagas tu chacra, hacemos una minga o un mafianeo,
y en tu casa ya hay esa actitud solidaria, se ha fortalecido esa actitud
solidaria. Y en funcion al respeto, se han acostumbrado los patrones
de que yo tengo plata y puedo hacer lo que quiero aqui, o yo soy el
mas vivo, y puedo meterme con la hija o con la mujer de cualquier
comunero. O de repente cuando se emborracha, hacerle emborrachar
al padre y a la mujer y abusar de ella en algunos momentos. Eso se
ha controlado. Y ahora se dice: no, si el Convenio reconoce nuestro
derecho a la autonomia, todo esto se tiene que tener en cuenta.
Tenemos la responsabilidad de respetar a nuestros hermanos como



personas y no podemos estar haciendo esto. Y se avanzo eso: en el
respeto.

Se ha avanzado en la valoracion de nuestra cultura, de que la gente se
reconozcakukama publicamentesintenervergiienzayque nospodamos
sentir orgullosos. Se ha logrado el reconocimiento y la titulacién de
muchas comunidades. Tenemos aproximadamente reconocidas 30
comunidades, tituladas 15. Es un avance todo el trabajo, gracias a
este Convenio 169 y a la Ley N2 22175, como ley nacional, que eso
nos permite la titulacién de un territorio mucho mas amplio, que esta
cuestionado por este gobierno actual, que ya no quiere que esté en
vigencia y quiere que se cambien las leyes. Todo esto es parte de toda
la lucha indigena nacional.

Muchas gracias.

P. Miguel Angel Cadenas P. Manolo Berjon
Parroquia Santa Rita de Castilla Parroquia Santa Rita de Castilla
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LEYES INDIGENAS:
UNA HERRAMIENTA DE TRABAJO.

Un libro. Tener un libro da poder. Aprender de los libros permite
a las personas defenderse. Normalmente los libros hablan de cosas
diferentes a lo que nosotros vivimos. En esta ocasidon también, pero es
diferente. Nos brindan unas leyes, que utilizando un lenguaje distinto
del nuestro, nos defienden. Mejor dicho: nos dan oportunidad de
defendernos, si sabemos utilizarlas.

En muchas ocasiones las personas que tienen libros nos engafian.
Utilizan palabras dificiles, que no siempre entendemos, para no
escucharnos e imponernos lo que ellos quieren. Nuestro silencio ante
estas palabras extraias es la oportunidad que tienen para hacer lo que
desean.

Estas leyes son todo lo contrario, nos permiten defendernos. Tenemos
qgue hacer un esfuerzo por leerlas, comentarlas y poner ejemplos
cercanos a nuestras vidas para que estos libros se conviertan en las
herramientas que utilizamos en beneficio propio.

Los libros no son importantes por lo que dicen, son importantes por lo
gue podemos hacer con ellos. Podemos tener un libro, si no lo leemos,
no sucede nada. Si lo leemos y no lo aplicamos tampoco sucede nada.
Pero si lo leemos y lo utilizamos para aprender nuestros derechos y
defendernos, entonces se han convertido en una herramienta de
trabajo.

En este sentido un libro es como un machete. Si vamos a la chacra o
al monte sin machete no podemos trabajar. Si llevamos machete, pero
no estd afilado, podemos hacer esfuerzo, pero tampoco avanzamos en
el trabajo. Ahora bien, si lo llevamos al trabajo y estd bien afilado, con
nuestro esfuerzo, avanzamos.

Ha sido en el caminar (uwata; uwa: flecha; ta: yo masculino) que
nos hemos ido encontrando. No siempre sabiamos bien cémo hacer,
q7 pero nunca han faltado ni personas ni instituciones que nos han dado



aliento, que nos han estimulado, que nos han acompafiado, que nos han
orientado.

Los antiguos nos han ensefiado y nos ensefian mucho. A ellos debemos
consultar. Ellos son mas importantes que los libros. No tienen nada escrito,
pero su sabiduria, su inteligencia se transmite por los cuentos, por las
formas de vida, en definitiva, por sus orientaciones.

Les proponemos recordar cuando éramos muchachos y estdbamos
aprendiendo a bogar. Nuestros padres eran quienes nos iban indicando la
forma. Eran ellos quienes nos iban estimulando: “ya boga bizarrito”. Ahora
nos corresponde a nosotros estimular a nuestros hijos a bogar. Hay quienes
prefieren dejarse llevar por la corriente: “los kukama eran antes, ahora ya
no”. Bogar, bogar sin cansancio. Bogar para que nuestro esfuerzo (wika)
pueda superar esta corriente que nos quiere llevar por otros caminos.

Sentir orgullo de ser kukama. Mirar alto, reir, afrontar las dificultades,
conversar, generar confianza, aplaudir a nuestros hijos cuando estan
orgullosos de lo que son. Ellos viven en un mundo lleno de libros (cuando
los profesores hacen bien su trabajo, que no es siempre), estos libros
son una oportunidad para que aprendan desde tiernos las leyes que nos
favorecen.

Las herramientas: flecha, remo... las guardamos en la casa, pero en un lugar
especial. Un lugar cercano a la puerta para poder agarrarlos rapido y salir a
nuestro trabajo. De igual manera el libro. Tenemos que leerlo, estudiarlo,
comentarlo. Pero también tenemos que cuidarlo y guardarlo en un lugar
que se pueda conservar y podamos agarrarlo en cualquier oportunidad
gue lo necesitemos.

No estamos solos en este esfuerzo. En el camino encontramos personas
e instituciones que nos acompanfan. Ellos son nuestra fuerza, nos pueden
ayudar a traducir en palabras de libros lo que nosotros necesitamos y a
traducirnos las palabras dificiles de los libros para que las entendamos.
Pero también nosotros somos fuerza para ellos: la energia puesta en
defendernos les alegra a ellos a seguir trabajando. Este apoyo mutuo es la
oportunidad de reconocernos en el camino y apoyarnos para vivir mejor
todos.
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Para ir terminando. Este libro surgié como una idea hace afios.
Sonabamos con esta oportunidad. Por diversas circunstancias no
habia sido posible. Pero ahora se lo presentamos con orgullo. Sin duda,
algunas personas e instituciones han tenido mucho que ver en esto.

Agradecemos al Proyecto Araucaria XXI Nauta de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y del Ministerio del
Ambiente, a su codirector el sefior Manuel Martin Brafas, que se
intereso por este libro en el mismo momento en que se lo planteamos.
El ha canalizado todo el financiamiento y se ha hecho cargo de todo
lo relativo a la edicidén. Su apoyo ha sido inestimable para que este
libro vea la luz. Al antropdlogo Alberto Chirif, que acomparia procesos
indigenas desde hace muchos anos, y ha tenido la gentileza de escribir
desinteresadamente una introduccién que nos ayuda a entender estas
leyes. Su dedicacion nos da la oportunidad de acercarnos un poco
mejor a ellas. Al sefior Alfonso Lopez, que nos concedidé una entrevista
para conversar de algunas inquietudes y practicas que realiza su
organizacion en relacién con estas leyes. A todos ellos muchas gracias.
Sin ellos no hubiera sido posible esta publicacién.

Esta Parroquia estd muy agradecida también a ustedes, que van a leer
este libro, porque han sido ustedes, con su vida sencilla, su trabajo y su
esfuerzo quienes nos han ayudado a mirar el Marafién y el mundo de
otra manera. Muchas gracias.

P. Miguel Angel Cadenas P. Manolo Berjon
Parroquia Santa Rita de Castilla Parroquia Santa Rita de Castilla
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