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FORORD

Denna bok har sitt ursprung i en nationell forskningscirkel och ett projekt
som startade efter initiativ fran Polismyndighetens Nationella operativa
avdelning (Noa) och Utvecklingscentrum Vist (UC-Vist). Syftet var att
sammanfora kunskap och erfarenheter for att béttre forsta problem med
brottslighet och otrygghet i socio-ekonomiskt utsatta omraden.

Forskningscirkelns medlemmar kom fran olika delar av Polismyndig-
heten, kommuner, lansstyrelser, Brottsforebyggande radet (Bré) och sam-
ordnades av forskare vid Malmo universitet. Arbetet lades upp som ett
antal seminariedagar som forlades till stdder dir det fanns omraden som
av Polismyndigheten karaktdriserats som utsatta, och dir det bedrevs ett
intressant arbete for att vinda utvecklingen. Vid dessa dagar bjods fors-
kare in for att foreldsa kring olika teman, men dven studiebesdk var en
viktig del av programmet.

Foérutom forskningscirkeln har en grupp kommun- och omradespoliser
varit viktig for att diskutera och analysera utvecklingen i utsatta omraden.
Representanter fran lokalpolisomradena i Botkyrka, Boras, Goteborg
Nordost och Malmé Syd har bidragit med viktiga kunskaper och erfaren-
heter.

Bokens innehall bygger dven pa studiebesok i Kdpenhamn, London,
Bryssel/Mechelen och New York.

Myndigheten for samhillsskydd (MSB) har finansierat arbetet.
Innehall i respektive kapitel star de enskilda forfattarna for.
Ett varmt tack riktas till alla som ldmnat vérdefulla synpunkter vid olika

seminarier och presentationer, de som deltagit i forskningscirkeln samt
deltagare fran de olika lokalpolisomradena.
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1. INLEDNING - ATT STUDERA
UTSATTA OMRADEN

Manne Gerell, Per-Olof Hallin, Kim Nilvall &
Stig Westerdahl

Bakgrund och syfte

Sedan borjan av 1990-talet har det i Sverige véxt fram ett antal bostads-
omraden dér stora delar av befolkningen lever under ekonomiskt utsatta
livsvillkor. Méanga har sin bakgrund i andra ldnder och en del ar flyk-
tingar. 1990 identifierades tre sidana omréden.! 2002 var de 128, 2006
var det 156, och vid den senaste kartliggningen 2012 fanns det 186.
Denna utveckling dr inte unik for Sverige utan kan ses som uttryck for tre
globala forandringsprocesser: den internationella ekonomins sammanflét-
ning, migration och urbanisering.’

Under de senaste femton aren har befolkningens utsatthet i dessa omraden
inte bara varit av ekonomisk natur. Successivt har olika typer av krimina-
litet, ibland mycket valdsam, blivit mer féorekommande. Sverige har fatt
ett nytt socialt landskap dér boende drabbas av en ny form av nétverksba-
serad brottslighet. Dramatiserade beskrivningar av dessa miljoer har blivit
dominerande inslag i den debatt som foljt, med forslag pa drastiska atgér-
der. Omréadena har blivit arenor for symbolpolitik, dir de boende eller de
som arbetar ddr sdllan kdnner igen sig eller kommer till tals.

Omradena har fatt olika namn i samhéllsdebatten. Ofta genom forsok att
fanga vad som utmérker dem, samtidigt som det varit ett namngivande
utifran; fran politiker, opinionsbildare, myndigheter eller forskare. Séllan

! Definitionen var att firre &n 60 procent av de boende i arbetsfor alder forvirvsarbetade samt att den andel
skolelever som gatt ut grundskolan med fullstédndiga betyg ldg under 70 procent eller att andelen réstande i
senaste kommunalval 1dg under 70 procent (eller bada) (Rojas, 2004).

2 Sanandaji (2014).

3 Abrahamsson (2019a, 2019b).



eller aldrig far de méanniskor som bor i dessa omraden tillfalle att mer
djupgéende uttrycka sina erfarenheter och ge sin bild av sin vardagsmiljo.
Men det finns undantag. Det géller frimst ungdomar som trottnat pa hur
andra beskriver deras verklighet. Genom musik och poesi, pa senare tid
genom film, forsoker de fora fram sina erfarenheter och kénslor for och
fran sina bostadsomraden. De kriver erkdnnande och respekt.

Ensidiga, ofta alarmistiska beskrivningar av enskilda hindelser, men
ocksa av méanniskors liv och livsvillkor, pekar pa betydande kunskaps-
luckor savil som pé bristen av nyanserade och fordjupade samhillsana-
lyser. Det ér i detta komplexa sammanhang som denna bok ar skriven.

Utgangspunkt och fokus ér den utsatthet som delar av befolkningen lever
under, pa grund av den kriminalitet som drabbar dem. Men for att kunna
gora det krévs att blicken lyfts, att de mer djuplodande forklaringarna far
sokas utanfor omradena. I manga fall handlar det om omfattande sam-
héllsforandringar som har sina rotter kanske trettio ar tillbaka i tiden. Men
vi vill ocksa se ljuset i tunneln. I allt det arbete som bedrivs, fran boende,
civilsamhille, fastighets- och andra foretagare till socialsekreterare och
polis, for att vinda utvecklingen.

Syftet med denna bok é&r att bidra till forstaelsen av vad utsatta omraden
ar, hur de vixt fram, vad som praglar dem idag samt hur den kriminalitet
som drabbar de boende gemensamt kan motverkas. Malgruppen ar bred
och vi vinder oss till alla som vill forsta hur forhallandena har véxt fram.
Boken kan bade ses som ett inldgg for att forklara samhéllsutvecklingen
och som en studiebok for dem som vill forsta, fordjupa och diskutera 4m-
net. Den ska peka framat och bidra till en diskussion om hur utvecklingen
kan vinda. Detta &r inte pa nagot sitt en litt uppgift. Vi ska i detta kapitel
redogora for en del av de svarigheter som finns samt hur vi forsokt for-
hélla oss till dem.

Utgangspunkter och avgransningar

Ett grundldggande problem é&r att viga olika typer av kunskap mot
varandra. Urbanforskning &r ett mycket brett forskningsomrade och det
finns en mingd olika fordjupningsomraden. Nar det géller forskning om
utsatta omraden i Sverige dr denna mer begriansad, sérskilt nir det géller

10



de frdgor som denna bok fokuserar pé, det vill sdga kriminaliseringspro-
cesser och deras paverkan pa boende och lokalsamhille. Det finns helt
enkelt inte sa mycket forskning att utgd fran att vi sdkert kan uttala oss
generellt, bortsett fran vissa mycket specifika fragor eller problem. Dére-
mot finns det ganska mycket forskning frdn andra linder som troligen
atminstone delvis dr anvdndbar. Dér sa dr mdjligt och rimligt har vi for-
sokt att redovisa sddana resultat. Samtidigt bor det noteras att det &r langt
ifran sdkert att det som géller i exempelvis USA ocksa giller i Sverige.
Vi har trots det valt att redovisa sddana resultat, men det finns en stor
osdkerhet och det ar viktigt att ta den med sig och som ldsare forhalla sig
kritisk till det som redovisas.

Vi har ocksa under flera ar arbetat i, respektive forskat om, utsatta omra-
den, bland annat utifran ett risk- och krisberedskapsperspektiv.* Det har
skett genom méten med bland annat boende, representanter for civilsam-
hille, socialtjanst, polis och rdddningstjénst. I dessa sammanhang har vi
fatt mojligheter att lyssna till och samtala med mingder med méanniskor
som bor eller arbetar i dessa omraden. Detta har resulterat i en form av
erfarenhetsbaserad kunskap som ofta inte omsatts till vetenskapliga pub-
likationer. Denna typ av kunskap péverkar ocksa hur vi beskriver de ut-
satta omradena. Men det dr viktigt att notera att det snarast bor betraktas
som exempel pa vad som forekommer i dem, snarare dn allménna san-
ningar om hur négot &r pa dessa platser.

Uttryckt pa ett lite annat sétt kan vi kanske sdga en hel del om sddant som
forekommer i utsatta omraden, men mycket mindre om hur vanligt fore-
kommande eller hur utbrett det ar. I de fall dér det finns statistik som vi
redovisar, géller det ibland samtliga omraden, men ibland bara for vissa
specifika omraden, eller de omraden som ligger i en sdrskild stad. Vi for-
soker lagga ett pussel, med bitar i olika storlekar och av olika typer. Som
lasare av denna bok géller det att vara medveten om det och vara forsiktig
med att utifrdn exempel fran vissa omraden eller kommuner generalisera
till alla utsatta omraden. Dessa har vissa kdnnetecken gemensamt, men
det finns ocksa stora skillnader mellan dem. De é&r olika, och maste till
stor del forstas just sa.

4 Ek m.fl. 2014).

11



Bortsett fréan fragor om vad vi egentligen vet eller hur sékra vi dr pa nagot,
finns det ocksé andra dimensioner att reflektera 6ver. Vad som sdgs om
utsatta omraden paverkar bilden av dem och de som bor dir. Att boende
i utsatta omraden upplever att media och makthavare ger en missvisande
bild av livet i dessa omraden dr ndgot vi noterat i vart arbete, liksom andra
forskare har gjort nér de intervjuat boende.’ Detta ir en del av den kiinsla
av att vara overgivna och oréttvist behandlade, som vi ofta stéter pa bland
boende. Hér blir det viktigt att forsdka vara nyanserad och att Overviga
om omndmnandet av specifika omraden eller gator dr utpekande (stigma-
tiserande, se kapitel fyra), utan att det bidrar till en 6kad kunskap.

Nar det géller att vara nyanserad forsoker vi att vara noggranna med att
redovisa savil positiva som negativa aspekter av livet i de omraden som
vi behandlar. Nar det géller brottslighet visar vi & ena sidan i kapitel nio
att varken situationen eller utvecklingen i utsatta omraden ar sa dalig som
man kan f4 intryck av frén media. A andra sidan visar vi i kapitel tio att
forhallandena diaremot &r vildigt allvarliga nér det géller skjutvapenvald.
Det dr varken himmel eller helvete, men kanske lite av bada delarna. Och
det skiftar fran vissa tidpunkter till andra.

Nar det géller stigmatisering dr det svart att helt undvika att bidra till den,
nér utsatta omraden diskuteras. Aven om vi forsoker ge en nyanserad bild
tenderar det negativa att uppmérksammas mer och ge storre avtryck. Bil-
den far snabbt en negativ slagsida. Samtidigt menar vi att en diskussion
om utsatta omraden dr nédvéandig och kan vara gynnsam. Vi behdver prata
om véra utsatta omraden, behandla de boende som likvardiga medborgare
och se dem som en viktig del av Sverige. Ibland blir det ocksa betydligt
lattare att beskriva och askadliggdra en situation genom att vara konkret
och exemplifiera, &ven om det samtidigt medfor att ett omrade pekas ut.

Allt detta kan ocksa relateras till en mer allmén fraga om vad utsatta om-
raden 4r. I den svenska (och danska) samhillsdebatten ar definitionen av
utsatta omraden vildigt kategorisk. Omraden ar utsatta eller inte. I verk-
ligheten &r det nog snarare rimligt att betrakta det som en glidande skala.
Vissa omraden &r lite mer utsatta dn andra. Att dra skarpa grénser blir en
viéldigt artificiell 6vning, som kanske egentligen inte svarar s bra mot
verkligheten. Da vi drar sddana grinser bidrar vi ocksa till att skapa dessa

5 de los Reyes m.fl. (2017); Esaiasson (2019).
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omréden, genom att vi &r med och definierar dem. Vi bidrar till en skarp
grinsdragning som egentligen kanske inte finns. Detta 4r ett problem som
vi dr medvetna om och diskuterar mer i kommande kapitel.

Bokens disposition

Boken ér indelad i tre delar. I den forsta delen ges en forklaring till varfor
utsatta omraden har vaxt fram. [ den andra delen presenteras utsatthetens
konsekvenser med betoning pa kriminalitet och otrygghet. I den tredje
och sista delen diskuterar vi forutsittningar och ger exempel pa vad som
kan vénda utvecklingen. Varje del inleds med ett scenario som beskriver
en mdjlig utveckling, utifrdn samhilleliga och politiska fordndringspro-
cesser. Lat oss nu ldgga den forsta pusselbiten och i kommande kapitel
diskutera hur utsatthet och utsatta livsvillkor kan forstds. Men forst ett
scenario om hur en ténkbar utveckling kan se ut om inga mer omfattande
atgirder sitts in.

13
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DEL 1: VARFOR UTSATTA
OMRADEN?
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Scenario 1:
Fortsatt marginalisering

“Begreppet utsatt omrdde blir allt mer
synonymt med fortsatt marginalisering,
jamfort med ovriga samhdllet.”

Ekonomisk upp- och nedgang®

Aret dr 2030. Efter en god ekonomisk utveckling under 2010-talet infaller
en finanskris en bit in pa 2020-talet. Den blir visserligen kortvarig, men
sdtter djupa spar hos hogt belanade foretag och hushéll. Besparingar gors
1 den statliga budgeten for att undvika stora underskott. Under stora delar
av 2020-talet finns en osékerhet kring hur sérbar den internationella och
svenska ekonomin dr. Diskussionerna kring Brexit far en dimpande ef-
fekt pa ekonomin. Det utvecklas en tveksamhet kring stora, och som det
senare visade sig ndodvindiga, investeringar i bland annat infrastruktur.
Den svenska arbetsmarknaden, som blivit allt mer tudelad, far en forhal-
landevis stor laglonesektor inom framst service- och till viss del hant-
verkssektorn. De ekonomiska klyftor som sedan 2000-talets bdrjan har
okat, fortsdtter under de kommande artiondena. Sverige blir allt mer likt
andra ldnder med en stor grupp av sé kallade working poor”.

Mellandstern, som under hela bdrjan av 2000-talet varit ett omrade med
politiska och militdra konflikter, fortsitter att vara det under hela 2020-
talet. Nya flyktinggrupper soker sig till Europa, déribland stora migrant-
grupper fran Afrika. EU:s flyktingpolitik kommer allt mer att handla om

¢ Samtliga scenarier dr framtagna inom ramen for Noas forskningscirkel.
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att forhindra nya grupper att ta sig till det europeiska fastlandet. De ™illi-
berala” demokratierna i dstra Europa, med sitt motstand till invandring,
far okat stod dven i vasteuropeiska parlament. Nationalkonservativa
stromningar far framgéngar i flera val, manga génger som reaktioner pa
spektakuldra terrorhandlingar i europeiska storstdder. Migrationsstrom-
marna till Sverige har, efter den stora vagen ar 2015, atergétt till de nivaer
som radde i borjan av 2000-talet. Resultatet blir dock, tillsammans med
ett fodelsedverskott, en svag men fortsatt 6kad befolkning.

Utsatta omraden som arenor fér symbolpolitik

Den omfattande samhéllsdebatten om utsatta omraden, som tog fart efter
polisens Nationella operativa avdelnings (Noas) kartldggning och de
maénga skjutningarna under 2010-talet, fortsdtter infor och efter valet
2022. I stort &r de flesta politiska partierna dverens om orsakerna och
ocksa mer allmént om vad som krévs for att 16sa problemen. Déaremot gar
asikterna isér om vilka resurser som krévs och hur arbetet ska bedrivas.

Problemen i utsatta omraden visar sig ocksa vara en utmirkt arena for
symbolpolitik, inte minst for de partier som befinner sig 1 opposition. Be-
folkningen i dessa omraden ér inte tillrickligt stor for att utgora en avgo-
rande viljarbas. Samtidigt skapar hindelser och utvecklingen dér oro hos
andra delar av befolkningen, med politiska utspel och krav pé radikala
atgirder som f6ljd. Eftersom ett oklart parlamentariskt lage leder till sva-
righeter att bilda majoriteter, dr det svart att fi genom de omfattande so-
ciala investeringsprogram som krévs.

Foljden blir fortsatta politiska utspel och kortsiktiga projekt, som mer tji-
nar som symboliska exempel pa handlingskraft 4n att gora verklig skill-
nad for de boende. Akuta problem ddmpas genom kortsiktiga projekt,
men péaverkar inte de bakomliggande orsakerna. Omraden som &r utsatta
minskar ndgot i antal men problembilderna kan variera. I kommuner med
utsatta omraden bedrivs lobbyarbete for att fa bort dem fran ”Noas lista”,
utan att egentligen forédndra nagot i de grundldggande socioekonomiska
forutséttningarna.
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En tredelad bostadsmarknad

I borjan av 2020-talet dr bostadsbristen bortbyggd nér det giller smahus,
bostadsritter och mer exklusiva hyresritter. Nu séljs boenden i vissa om-
raden, med forsdljningsargumentet att de har ”gated community-kénsla”.
Men fortfarande &r efterfragan pa billigare hyresldgenheter stor. Proble-
men dr sdrskilt akuta i expanderande stdder. Modeller for att integrera bil-
ligare hyreslagenheter i mer vilbestéllda omraden moter efter en kort pe-
riod av entusiasm stort motstand. Det anses inte rdttvist att det ska vara
skilda hyror for néstan identiska ldgenheter.

Statliga subventioner till hyresldgenheter, som infordes i slutet av 2010-
talet, visar sig i mitten 2020-talet ha haft begransad effekt. Befolkningen
fortsdtter 6ka successivt, via flyktingmigration och hogt barnafédande.
Det innebér att resursfattiga hushall fortsdtter att koncentreras till utsatta
omraden, med trangboddhet som foljd. Samtidigt innebar hdga bostads-
priser att manga hushall inte kan gora nédvindig bostadskarriér. Fler unga
bor kvar ldngre hemma, vilket bidrar till 6kad trangboddhet. Problem upp-
star med slitage i lagenheter och fastigheter. Fler unga vistas utomhus.

Segregationen forstirks genom att in- och utflyttningen till omrddena
minskar. Darmed uppnas en form av social stabilitet som egentligen inte
efterstrdvas. Men en tredje typ av bostadsmarknad vixer fram och biter
sig fast under hela 2020-talet. Det géller det som bostadsforskare kallar
bostadsprekariatet och som bestar av unga, fattiga, nyanlédnda och pap-
perslosa. De kommer inte in pa den ordinarie bostadsmarknaden utan far
flytta runt 1 tillfalliga och i manga fall bristfélliga boenden. De som har
tur kan fa ett hyreskontrakt, men ofta utan besittningsritt. Denna bostads-
marknad har ocksa blivit intressant for kriminella nitverk, som ser den
som en lukrativ inkomstkélla. En omfattande dddsbrand i en ombyggd
industrilokal avsljar for ett dgonblick de villkor som manga av dessa
maénniskor lever under.

Den satsning pa sociala atgérder som allménnyttiga och vissa privata fas-
tighetsdgare startade under 2010-talet fortsétter under 2020-talet. I vissa
bostadsomraden uppfattas det som att atgarderna har effekt, men det gors
inga mer systematiska utvédrderingar. I andra omraden misslyckas forso-
ken med successiv renovering, dér ldgenheter rustas upp nér hushall flyt-
tar. Ambitionerna att hdja hyrorna och f& mer resursstarka hushall att
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flytta in, nr inte de avsedda resultaten. Fortfarande 4r det manga resurs-
fattiga som bor kvar i omradena och som fran och till maste leva pa for-
sorjningsstdd. [ undantagsfall, och 1 sdrskilt attraktiva ldgen, sker en eko-
nomisk och social omvandling, eller sa kallad gentrifiering, och den
gamla befolkningen byts till stora delar ut.

Olika forutsattningar for det lokala naringslivet

Efter protester borjar lokala néringsidkare 1 borjan av 2020-talet att sam-
arbeta med kommuner och polis, for att forbéttra sin situation gentemot
lokala kriminella nitverk. Det startar i Husby och Rinkeby, men sprider
sig sedan 6ver hela landet. I vissa omraden blir arbetet framgéngsrikt,
medan problemen aterkommer i andra efter kortvariga insatser. Lokala
butiker tvingas delta i1 att gdmma narkotika och restauranger riskerar bli
“varmestugor” for drogforséljare. Den osékra tillvaron gor att méanga né-
ringsidkare tvekar infor att starta eller expandera sin verksamhet. I vissa
fall uppstar ett mer utvecklat samarbete mellan kriminella nitverk och
lokala foretag.

Foreningslivet engagerar

Det rika foreningsliv som utvecklats i de flesta utsatta omraden fortsétter
att engagera, dven under 2020-talet. Precis som tidigare ar det méanga som
engagerar sig, men oftast ar det i forhallande till den egna gruppen och
baseras pé etnicitet, slaktskap eller religion. I vissa fall sker organise-
ringen kring starka tongivande roster. Mer séllan dr det foreningar som
tar boendet eller den gemensamma platsen som utgangspunkt. Ett undan-
tag dr Ortens bésta poet som under 2020-talet véxer i snabb takt och ut-
vecklas till att bli en uppmirksammad konstform. Férenade fororter som
ligger bakom och som vénder sig till ungdomar och unga vuxna engagerar
allt fler pd manga platser runt om i landet. Mélet att sjélva berétta sin egen
historia foljs snart upp, med krav pa att ocksa blir representerade i politi-
ken. De etablerade ungdomsforbunden har emellertid svart att fanga upp
denna nya rorelse.

Polis och brottsforebyggande arbete — En splittrad
bild

Efter polisbristen i slutet av 2010-talet borjar utvecklingen vinda i borjan
av 2020-talet. Fler soker sig till polisutbildningarna, men de som borjar
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arbeta i utsatta omraden stannar inte kvar nagon lidngre tid utan soker sig
vidare. Detta trots den hogsta polisledningens uttalade ambitioner. En stor
del av resursforstiarkningen visar sig, i likhet med andra myndigheter, ga
till nya chefsnivaer och administration. Men utvecklingen &r inte entydig.
Till lokalpolisomraden som byggt upp en vél fungerande organisation,
samverkan och arbetssitt soker sig ménga bade erfarna och nyutbildade
poliser. I dessa omraden finns det omradespoliser som fatt en god forank-
ring och utvecklat fungerande dialogformer med olika befolkningsgrup-
per. Har har ocksa den lokalt organiserade brottsligheten gatt tillbaka.

Men erfarenheterna har inte spridits vidare pé ett systematiskt sitt. I andra
fall har ambitionerna att utveckla samverkansformer mellan polis, fastig-
hetsforetag och kommuner inte varit lika stark. Foljden blir att problem-
bilden fordjupas eller i bésta fall blir oforédndrad jdmfort med tidigare 4r.
Manga personalgrupper, inom bade polis och kommun uttrycker stark fru-
stration och menar att de med nuvarande resurser har ett omojligt upp-
drag. Bland boende i dessa omraden fortsétter tilliten till politiker och
myndigheter att minska.

Kriminaliteten minskar och okar

Finanskrisen under 2020-talet leder till att de stora nationella satsningarna
pa brottsforebyggande arbete inom polis och kommuner som utlovats inte
blir av, pa grund av resursbrist. Okade utgifter for dldrevérd, forsorjnings-
stod och hemldshet gor att kommuner med svag skattekraft och utsatta
omréden inte har rdd att finansiera arbetet sjdlva. Foljden blir att de kri-
minella strukturer som véxt fram sedan 1990-talet bestar i kommuner med
resursbrist, medan mer vilbdrgade kommuner kan starta eller fortsétta
med praktiskt samverkans- och brottsforebyggande arbete. Det blir en allt
tydligare skiktning mellan fattiga och rika kommuner, dven nér det géller
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

I de resursfattiga kommunerna okar andelen unga i riskgruppen (matt i
antal) som inte klarar gymnasiebehorighet. Flera av dem utvecklar pro-
blem- och kriminella beteenden. Narkotikans betydelse for denna process
Okar, vilket bidrar till ett utbrett missbruk. I dessa omraden fortsétter kri-
minella nétverk att ha stor paverkan pa boendemiljon. Parallella makt-
strukturer permanentas, tystnadskulturen bestar och i vissa fall uppstér en
symbios mellan kriminellt aktiva, ndrings- och féreningsliv samt politik.
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Efter valdsamma konflikter mellan kriminella nétverk, etableras under
2020-talet kriminella monopol- eller kartellbildningar. Ddrmed minskar
det dodliga valdet, vilket fran visst politiskt hll tolkas som att situationen
har forbittrats. Den kriminella ekonomin lever dock vidare och vilar pé
ett illa dolt valdskapital. I en del omraden ar det dock denna maktfaktor
som gor att manga boende kinner sig mer trygga dn under tidigare kon-
fliktar mellan kriminella. Men i grunden bestar problemen. Begreppet ut-
satt omrade blir allt mer synonymt med fortsatt marginalisering, jamfort
med dvriga samhallet.
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2. UTSATTA LIVSVILLKOR

Per-Olof Hallin & Stig Westerdahl

Utsatthet och utsatta omraden

Som vi ndmnde 1 det inledande kapitlet har begreppet utsatt eller socialt
utsatt bostadsomrade kommit att anvédndas pa olika sitt i samhéllsdebat-
ten. Nér Noa anvénder begreppen utsatt eller sarskilt utsatt omrade ar det
i en viéldigt speciell bemérkelse. Det handlar om bostadsomraden dér kri-
minella ndtverk har stor paverkan pa lokalsamhéllet. Med utsatt i denna
betydelse menas att de boende paverkas negativt, antingen direkt pa grund
av brottslighet eller extremistisk verksambhet, eller indirekt genom de kon-

Kriterier for utsatta omraden
Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktéarise-
ras av en lag socioekonomisk status, dar de kriminella har en inverkan
pa lokalsamhallet. Inverkan ar snarare knuten till den sociala kontexten
i omradet an de kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrol-
lera lokalsamhallet. Paverkan kan utgoras av direkta patryckningar, ex-
empelvis genom hot och utpressning, eller indirekta, som:

e Offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man.
o Narkotikahandel som bedrivs 6ppet.
e Ett utatagerande missndje mot samhallet.

Effekten blir att de boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur
leder till en minskad bendgenhet att anmala brott och att medverka i
rattsprocessen.

Figur 2.1. Definitioner av utsatt, sdrskilt utsatt och riskomrdde enligt Noa.
Kdlla: Noa (2017).
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Kriterier for sarskilt utsatta omraden

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en allman obendgenhet att
delta i rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och
valdshandlingar mot vittnen, malsdgare och anmalare i omradet. Situ-
ationen i omradet innebdar att det ar svart eller nastintill omojligt for
polisen att fullfolja sitt uppdrag, vilket kraver regelméssig anpassning av
arbetssatt eller utrustning. Manga ganger har det skett en normali-
sering, vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver
det avvikande laget i omradet. | ett sarskilt utsatt omrade finns dven i
viss man:

e Parallella samhallsstrukturer.

e Extremism, som systematiska krankningar av religionsfriheten eller
starkt fundamentalistiskt inflytande, som begransar manniskors fri-
och rattigheter.

e Personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden.

e En hog koncentration av kriminella.

En ytterligare férsvarande uppgift &r om det ligger andra utsatta omra-
den i ndra anslutning till ett sarskilt utsatt omrade. Da finns det risk for
samverkan mellan kriminella personer eller natverk inom omradena.

Kriterier for riskomraden
Ett riskomrade ar ett omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett ut-
satt omrade men inte riktigt nar upp till de kriterier som kannetecknar
ett sarskilt utsatt omrade. Laget ar dock sa alarmerande att det finns en
overhangande risk att omradet riskerar att bli sarskilt utsatt om inte
adekvata atgarder satts in.

Figur 2.1 forts. Definitioner av utsatt, sdrskilt utsatt och riskomrade enligt

Noa. Kdlla: Noa (2017).

sekvenser de leder till som otrygghet och rddsla (for Noas definitioner se
figur 2.1). Men begreppen utsatt eller utsatthet anvénds dven i andra sam-
manhang, vilket paverkar hur vi ska forsta och forhalla oss till vissa typer
av bostadsomraden. Det handlar om omraden dér de boende, sérskilt barn
och ungdomar, inte har samma forutséttningar att utveckla sina liv pa ett
likartat sétt som ungdomar i andra delar av Sverige.
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Hur manga bor i utsatta omraden?

Om vi tar utgdngspunkten i Noas definition av utsatta omraden ar det
cirka 513 200 individer som bor i dem 2019.” Av dem ér det cirka 5 000
personer som bedoms ingé i 200 kriminella nédtverk. Det motsvarar cirka
1 procent av de boende.

Vad ar utsatthet?

Utsatthet och utsatta livsvillkor.

Vad menas egentligen med begreppet utsatthet? Utifran en mer allmén
definition handlar det om att ndgot, hiandelser eller processer, paverkar
enskildas eller gruppers livssituation negativt. Det kan vara enstaka hin-
delser, som risken att utséttas for brott, men ocksa mer langvariga proces-
ser, som arbetsloshet eller exkludering fran inflytande. Ett nirliggande
begrepp ar sarbarhet, som mer handlar om vilken formaga individer eller
grupper har att hantera och skydda sig mot det negativa.

I Noas definition anges att utsatta omraden har ldg socio-ekonomisk sta-
tus. Utifrén ett sddant perspektiv handlar det om de ekonomiska och so-
ciala forutsattningar och livsvillkor som ménniskor lever under och som
ar sdmre, jamfort med andra grupper i samhallet.

Att leva under utsatta livsvillkor paverkar ménniskors utvecklingsmojlig-
heter. Att ha samma forutsittningar oavsett uppvéxtvillkor har varit en
viktig utgangspunkt for de vélfardssamhillen som véxte fram efter andra
vérldskriget. Den amerikanske filosofen Martha Nussbaum ger en filoso-
fisk plattform for detta och menar att alla mé@nniskor har ritt att utveckla
sina formagor for att kunna leva ett fullgott ménskligt liv.® For att det skall
vara mdjligt, maste vissa grundldggande forutsittningar vara uppfyllda.

Det handlar om ekonomiska villkor som ger materiella forutséttningar
for att kunna leva ett liv utan fattigdom. Familjevillkor som handlar om

7 Sammanstillning efter Noas inhdmtningsuppdrag (2019). Ar 2017 uppskattades befolkningen till 566 000
(Noa, 2017). Anledningen till minskningen kan dels bero pé att vissa omraden har ritats om pa kartan och dels
att Hageby, Norrkoping och Smedby, Upplands Visby tagits bort fran listan 6ver utsatta omraden.

8 Nussbaum (2013). Det engelska begreppet ir capabilities, vilket dr ndgot svardversatt till svenska. Se dven
Trondman (2008) som skriver om barn och ungas utsatta livsvillkor.
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Livsvillkor — resurser, relationer och forhallanden som pdverkar indivi-
ders (och gruppers) forutsattningar att fullt ut kunna utveckla sina for-
magor (kapaciteter).

Utsatta livsvillkor — brist pa resurser, relationer och férhallanden som pa
ett avgorande satt begransar individers forutsattningar att fullt ut kunna
utveckla sina formagor (kapaciteter). Utsatta livsvillkor paverkas av indi-
viduella egenskaper, sociala och strukturella férhallanden som klasstill-
horighet, kon och etnicitet.

Figur 2.3. Definitioner av livsvillkor och utsatta livsvillkor.

den omsorg barn fir av sina fordldrar eller andra i néra relationer. Sam-
héllets villkor handlar om de institutioner som skall ge grundlidggande
forutséttningar for trygghet, utbildning, vard och omsorg. Slutligen ger
hiillsovillkoren forutsittningar att kunna leva ett liv med god hélsa. Att
leva under utsatta livsvillkor innebér att en eller flera av dessa forutstt-
ningar inte r uppfyllda. Men en individ kan paverkas olika starkt av att
leva under utsatta livsvillkor. Utifran sina egna forutsittningar kan livs-
villkoren underlatta, forsvara eller i vissa fall forhindra individens mgj-
ligheter att fullt ut kunna utveckla sina forméagor och dirmed kunna leva
ett fullgott ménskligt liv.

Foérmagor

I detta sammanhang kan begreppen egenférmaga, kollektiv forméaga och
institutionell forméga introduceras. Egenformaga syftar pa de medfodda
eller utvecklade formégor (kapaciteter) som en individ har for att kunna
hantera olika situationer och den tilltro hen har for att klara av dem.’ Med
kollektiv formaga eller styrka menas en grupps formaga att g samman
och hantera eller 16sa gemensamma uppgifter samt utdva social kontroll.'?
Det forutsitter att gruppen delar gemensamma vérderingar, kénner tillit
till varandra samt att de kan samarbeta. Institutionell formaga handlar
om de resurser och formagor som samhallsinstitutioner har for att kunna
fullgdra sina uppdrag. En individ utvecklar sin egenférmaga i samspel

% Jamfor Bandura (1982) och begreppet “self efficacy”. Aven Bourdieus olika typer av symboliskt, socialt,
kulturellt och ekonomiskt kapital kan vara tillimpbara i detta sammanhang (se Broady, 1991).

10 Sampson m.fl. (1997). En viktig faktor for kollektiv formaga ir att det finns en social infrastruktur, dvs.
fysiska platser och organisationer som underléttar, stimulerar och formar social interaktion (Klinenberg, 2018).
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med den kollektiva och institutionella formagan och tar sig olika uttryck
beroende pa lokala sammanhang.

Erkannande och representation

Ovanstéende diskussion kring ménniskors livsvillkor handlar frimst om
livets grundldggande forutsittningar som omsorg, hilsa, trygghet, siker-
het och forsorjning. Men fler faktorer kravs for att individer och grupper
fullt ut ska kunna utveckla sina formagor. Den tyske filosofen Axel Hon-
neth betonar vikten av erkinnande.'! Fér att kunna utveckla en identitet
och en positiv syn pé sig sjdlv, maste individen moéta erkdnnande av andra.
Omvint paverkas hen negativt om hen forvagras erkdnnande eller utsatts
for missaktning.

Aven den amerikanske filosofen Nancy Fraser anvinder begreppet, men
betonar att det handlar om erkdnnande utifran social status och inte kul-
turella eller etniska identiteter i forsta hand. Darmed maéste det kopplas
till de ekonomiska livsvillkor som méanniskor lever under, men ocksa den
representation de har.'> Med representation menas méjligheter till jamlikt
deltagande i det offentliga livet. Det handlar dels om det ordinira politiska
livet, dels om vem som inkluderas eller utestéings i det offentliga samtalet
och beslutsfattandet.

Kansla av sammanhang och socialt kapital

Slutligen kan ytterligare ett begrepp lyftas fram som viktigt f6r ménni-
skors livsvillkor. Det ér kiinslan av sammanhang (KASAM)."* Begreppet
har utvecklats av den amerikansk-israeliske medicinske sociologen Aaron
Antonovski, som studerade varfor méanniskor klarar av svara pafrest-
ningar i livet. Genom att bland annat studera 6verlevande fran Forintel-
sen, utvecklade han en teori (salutogenesis) som betonade kénslan av att
kénna sig delaktig i ett sammanhang. Att vara del i nagot som kdnns me-
ningsfullt, begripligt och hanterbart.

Ett exempel pa saddana sociala sammanhang &r de nétverk och relationer
som utvecklas mellan ménniskor och som brukar kallas socialt kapital.'*

' Honneth (2003).

12 Fraser (2011).

13 Antonovsky (2005).

14 For en diskussion kring grannskap och socialt kapital i utsatta omraden se Gerell (2014) och Nilsson (2014).
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Statsvetaren Robert Putnam ér kanske den forskare som gjort begreppet
mest kint. Han definierar det som “forekomster av social organisation,
sdsom nitverk, normer och fortroende, som underléttar koordinering och
samarbete for gemensam nytta”.'* Det finns olika typer av socialt kapital,
dér en viktig distinktion dr den mellan sammanbindande och dverbryg-
gande socialt kapital.'® Det forstnimnda utgérs av de band av lojaliteter,
fortroende och samhorighetskdnsla som finns mellan medlemmar i en av-
gransad grupp. De utgor starka band av néra och lojala relationer.

Overbryggande socialt kapital ir de sociala band som dverskrider grinser
och skapar band mellan ménniskor utanfor den ndrmaste kretsen. Det kan
ofta handla om svagare band, som &r viktiga for att lainka samman olika
grupper i samhiéllet. De kan bygga pa respekt och 6msesidigt beroende
och bidra med resurser som inte finns i den egna gruppen. Overbryggande
socialt kapital hindrar att samhallet delas upp i smagrupper som inte kin-
ner samhorighet med varandra, sett i ett storre sammanhang. Socialt ka-
pital &r en grundlaggande forutsittning for att ménniskor ska fa en kéinsla
av sammanhang och kunna utveckla sina férmagor.

Dirmed har vi ocksa lagt grunden till att diskutera vad som utgdr goda
respektive utsatta livsvillkor. I figur 2.4 finns en sammanstillning av livs-
villkorens olika aspekter. Genom att leva med goda livsvillkor 6kar mén-
niskors forutséttningar att utveckla sina formagor for att kunna leva ett

Goda livsvillkor Utsatta livsvillkor
Representation = - Icke-representation
Erkdnnande = e Missaktning

Kansla avsammanhang = -------------—-- Alienation

Materiell och ekonomisk ~ -------------—-- Fattigdom, trangbodd-
trygghet het, brister i utbildning
Fysisk sakerhet och ~ -———--mmmm—- Fysisk osdkerhet och
trygghet otrygghet

Omsorg och emotionell ~ ---------—------ Brister i omsorg och
trygghet emotionell otrygghet
Fysisk och psykisk hdlsa ~ ---------------- Fysisk och psykisk ohélsa

Figur 2.4. Grundliggande aspekter av mdnniskors livsvillkor.

15 Putnam (2000).
16 Putnam och Feldstein (2003).
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fullgott liv, medan det motsatta géller om de lever under utsatta livsvill-
kor.

Livsvillkor och segregation

Sé hér langt har vi lyft fram ett antal aspekter som kan ses som grundldg-
gande for méinniskors méjligheter att utveckla sina formagor och leva ett
fullgott liv. Dessa kan ses som de centrala bestandsdelarna i det vi be-
ndmner ménniskors livsvillkor. I de allra flesta fall véljer inte ménniskor,
och sérskilt inte barn och ungdomar, de villkor de lever under. Klass, kon,
etnicitet och religion dr exempel pa strukturella forhéllanden som péaver-
kar livsvillkoren. Dessa kan ta sig uttryck som brister i fordldrars utbild-
ning eller sprakkunskaper som kan leda till arbetsloshet, 1dga inkomster
och begrinsade mdjligheter att kunna vélja bostad eller bostadsomrade.

Genom segregationsprocesser hamnar andra familjer med likartad livssi-
tuation i samma bostadsomraden. Darmed sker en geografisk koncentrat-
ion av familjer med utsatta livsvillkor.!” En form av denna urvalsprocess
handlar om ekonomisk segregation, det vill sdga att det sker en rumslig
uppdelning mellan grupper utifran ekonomiska forutséttningar. Pengarna
styr var man har rad att bo. Denna typ av segregation brukar delas upp i
bostadssegregation 4 ena sidan, som innebér att olika typer av bostider
som till exempel hyres-, bostads- och dganderitter &r rumsligt atskilda
fran varandra. Och boendesegregation & andra sidan, som handlar om att
individer eller grupper av individer lever rumsligt atskilda fran varandra.
Ofta ar det en stor 6verlappning mellan dessa segregationsformer. Darut-
over sker en etnisk segregation, dér personers etniska bakgrund, antingen
genom eget val eller genom urvalsprocesser pa bostadsmarknaden blir
styrande for var man kommer att bo.'® Ofta ssmmanfaller ekonomisk och
etnisk segregation, dir de med goda livsvillkor bor i omraden med i hu-
vudsak svensk bakgrund medan det i andra omraden framst bor invand-
rare med ldga inkomster. Denna befolkning &r dessutom oftast mer
heterogen och kommer fran olika delar av vérlden. I mer glest befolkade

171 engelsk och amerikansk forskning anviinds ofta begreppen “concentrated social disadvantage” eller ’social
deprivation”. ”Social disadvantage” definieras som “the comparative lack of social and economic resources”
(Wikstrom och Treiber, 2016).

18 Tbland anviinds dven begreppet demografisk segregation med vilket avses geografiska omraden med olika
alderssammansittningar.
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delar av Sverige finns befolkningsgrupper med utsatta livsvillkor som i
huvudsak har svensk bakgrund.

Overlappningen av ekonomisk och etnisk segregation skapar forhéllan-
den som dels leder till att stora grupper i samhéllet inte delar eller forstar
varandras livsvillkor, dels att grupper sluter sig indt och inte vill eller kan
Oppna upp sig for andra. Det skapas enklaver dar boende- och livsvillko-
ren markant skiljer sig at. Det géller inte minst mellan mer vélbesuttna
och ekonomiskt utsatta omraden.

Utsatt bostadsomrade som diffust begrepp

Ofta anvénds begreppen utsatta, socialt utsatta eller marginaliserade bo-
stadsomréaden, for att fanga upp de villkor som ménniskor lever under el-
ler de problem som finns i dessa omraden. Inom forskningen har det ut-
vecklats olika definitioner, som ofta &r anpassade till mojligheterna att
miéta sociala férhallanden med hjélp av olika variabler. I stort sett forso-
ker de pa olika sétt fanga upp de forutsittningar och livsvillkor som mén-
niskor lever under. I denna bok har vi valt att inte introducera en ny och
egen definition av begreppet utsatt eller marginaliserat omrade. Som vi
visat kan det redan tolkas och anvindas pa olika sétt. Darmed kan det ses
som det som samhéllsplaneraren José Luis Ramirez kallar for diffusa be-
grepp, det vill sdga ett begrepp som kan rymma manga tolkningar och till
och med utgdra delar av konkurrerande kunskapssystem.'” Det kan mer
liknas vid en fantombild &n ett precist begrepp som kan knytas till ting
eller naturforhallanden. Istdllet for att lagga ytterligare en definition till
en lang lista forsoker vi istéillet vara sa precisa som mdjligt nér vi beskri-
ver de livsvillkor som ménniskor lever under i dessa omraden.

Bade fragmenterat och homogent

Samtidigt som det under en trettioarsperiod véxt fram omraden med ut-
satta livsvillkor, har stora delar av befolkningen fétt det ekonomiskt
bittre, vilket dven paverkat bebyggelse och bostadsmarknaden i Sverige.
Utvecklingen har lett till att befolkningen allt mer har delats upp i omra-
den med olika livsvillkor och med olika bakgrunder. En trend som socio-
logen Steven Vertovec forsoker finga genom begreppet superdiversitet.?’

19 Ramirez (2000).
20 Vertovec (2007).

29



Som vi tidigare ndmnt erbjuder vissa av dessa omraden goda livsvillkor
och har en befolkning med likartad etnisk bakgrund,*' medan andra har
en befolkning med olika etniska bakgrunder och som lever under utsatta
livsvillkor. Det skapas en urban hierarki med en skala som stricker sig
fran omraden som har bade goda livsvillkor och en befolkning med et-
niskt homogen bakgrund, till omraden med samre villkor och en befolk-
ning med etniskt heterogen bakgrund. Detta kan iakttas bade pa nationell
nivad och inom stadsomréaden. I storre mer globaliserade stidder kan det
dessutom finnas omraden dér befolkningen utgérs av ekonomiskt vilbe-
suttna eliter” med olika etniska bakgrunder, savil som att det i nedlagda
bruks- eller ekonomiskt marginaliserade glesbygdsomraden kan finnas en
etniskt homogen befolkning som lever under utsatta livsvillkor. Dessa
forhallanden visas som idealtyper i figur 2.5 samt som exempel fran
Malmo i figur 2.6 och 2.7.

Etniskt homogen
befolkning
Traditionell verklass
i exklusiva
bostadsomraden

Medelklass i Marginaliserad
villaforort industriarbetarklass i
bruksort och glesbygd

Lagre medelklass
Goda och arbetarklass Utsatta
livsvillkor i bostadsrétt livsvillkor

Arbetarklass i
hyresratt

Befolkning med osdkra
anstéllningsvillkor (prekariat)
och nya invandragrupper
Extremt rika i
globala storstader

Etniskt heterogen
befolkning

Figur 2.5. Idealtyper av befolkningsgrupper utifran livsvillkor och etnisk

sammansdtining.

2! Etnicitet 4r ett svardefinierat begrepp. Nationalencyklopedin definierar det som “identifikation med och
kansla av tillhorighet till en etnisk grupp”. Etnisk grupp definieras i sin tur som “namngiven grupp av méanni-
skor med myter om ett gemensamt ursprung, en gemensam historia, ndgon eller nagra former av gemensam
kultur (religion, sprak, traditioner etc.), en forankring till ett territorium och en kinsla av intern solidaritet.”
(Nationalencyklopedin, etnicitet respektive etnisk grupp).
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Etniskt homogen
befolkning

-
Goda .8’. e o Utsatta
livsvillkor -5y . livsvillkor

. ;
’. .". Utsatta

omraden

Etniskt heterogen
befolkning

Figur 2.6. Fordelning av bostadsomrdden utifran befolkningens ekonomiska
livsvillkor (medianinkomst) och etnisk bakgrund i Malmo 2011. Bearbetat
efter Gerell och Kronkvist (2017).

Kartla
Guldal

Livsvillkor [ -2,5 - -1,5 Std. Avv. [ 0,50 - 1,5 Std. Avv.
<- L Avv. - . Avv. /5 - 2,2 Std. Avv. -
<5 S Aw 1,5 - -0,50 Std. Avv. [ 15 - 22 5td. Aw,

Utsatta livsvillkor Goda livsvillkor

[1-0,50 - 0,50 Std. Avv.
Figur 2.7. Rumslig fordelning av bostadsomrdden utifran befolkningens livs-
villkor i Malmé (2016)(For redovisning av metod se kapitel 14). Karta: Nick-

las Guldaker.
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Livsprojekt och transnationella flodesrum

De flesta ménniskor utvecklar olika strategier for att hantera sin livssitu-
ation och fordndra sina livsvillkor. En vanlig strategi dr att man flyttar
fran ett visst omrade om den ekonomiska situationen forbattras. Man vill
forverkliga sina livsprojekt och forbéttra sin egen och familjens livssitu-
ation. Konsekvensen blir en hdg omflyttning i ménga bostadsomraden
och inte minst i de med utsatta livsvillkor. Dessa omraden blir en form av
flodesrum, dér delar av befolkningen kontinuerligt byts ut. De som flyttar
in dr ofta nyinvandrade med olika kulturella bakgrunder, vilket gor att
omradena blir en form av transnationella rum med kopplingar till de
gamla hemldnderna, samtidigt som man ska rota sig i det nya landet.

Gemenskaper som baseras pa sldktskap, etnicitet eller religion blir viktiga
for att manniskor ska kdnna sammanhang och erkdnnande. Samtidigt kan
det bli svart att bygga upp mer varaktiga och kulturellt 6verbryggande
sociala nétverk som har sin utgangspunkt i boendemiljon och platsen.
Darfor ér det centralt att det finns verksamheter som har platsen och om-
radet som bas, som kan utgora stabila samhéllsinstitutioner vid hog be-
folkningsmobilitet. Exempel pa sddana institutioner dr forskola, skola,
hélsovard, socialtjdnst, polis och fastighetsbolag, men dven lokala fore-
ningar spelar en viktig roll. Verksamheterna maste ha hog kvalitet och
arbeta langsiktigt, vilket inte minst kommer att betonas i bokens avslu-
tande del.

Integration

Om segregation leder till att befolkningsgrupper blir separerade innebdr
integration det motsatta, att manniskor forenas eller binds samman pa
olika sitt. Inom sociologin behandlas ofta tva former av integration:
social integration och systemintegration.

Social integration bygger pa att manniskor delar gemensamma forestall-
ningar, virderingar och normer. De har en likartad syn pa samhallet och
hur man ska agera i férhallande till varandra. Den sociala integrationen
kan se olika ut beroende pa om den baseras pa sléktskap, etnicitet, hér-
komst, kultur, religion, livsstil eller intressen. Detta ar sérskilt viktigt i
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traditionella samhéllen, dir médnniskor ar beroende av den egna gruppen
for socialt eller ekonomiskt stdd. I moderna samhaéllen dr samhéllsgemen-
skapen mer abstrakt och binds samman av véirdesystem med allméngiltigt
innehall.

Idealt ska en individs stéllning i samhéllet grundas pé prestation och med-
borgliga réttigheter och inte pa etnicitet, religion, sldktskap, kon, hudférg
eller annan grupptillhdrighet. Men i realiteten har sddana egenskaper eller
nétverk betydelse 1 alla samhéllstyper. Forskning visar att kulturell och
etnisk integration, studerat som dktenskap mellan individer med olika et-
nisk bakgrund, kan ga ganska langsamt, beroende pa var migrantgrup-
perna kommer ifran. ** Ju storre upplevd kulturell skillnad, desto lingre
tid tar integrationen.

I samhéllen med omfattande migration eller social fragmentering, ligger
en utmaning i att hantera spanningen mellan den sociala integration som
kan utvecklas i etniska, sldkt- eller klassbaserade grupper och i samhallet
i stort. Det handlar om att hitta en “balans” mellan den egna gruppens
forestillningar, normer och sociala koder och med dem som géller for
sambhéllet i stort. I vissa fall kan de normsystem som géller for den “néra”
gruppen komma i konflikt med de virderingar och normer som géller for
samhillet i allménhet.”?

Denna typ av vérde- och normkonflikter kan leda till osdkerheter kring
hur olika virdesystem ska forhalla sig till varandra; istdllet for integration
kan det leda till social desintegration. Det saknas ett gemensamt samhél-
leligt vi”. Samtidigt kan social integration i den ’egna gruppen” ge sam-
manhanhang, erkdnnande, trygghet och kompetens, som gor att man so-
ker sig utanfor den. Méanga, och sirskilt unga, utvecklar en interkulturell
kompetens som gor att de i sin vardag lever med, tolkar och forhéller sig
till olika kulturella koder. De utvecklar olika former av samlevnad.?* Men

22 Ruist (2019).

23 Det 4r denna problematik som star i centrum for diskussionen om mangkulturalism (fér en introduktion se
exempelvis Britannica Academic, Encyclopadia Britannica, 2015). Det ér viktigt att skilja mellan mangkultur
som beskriver en befolknings sammanséttning, och mangkulturalism som &r ett normativt politiskt begrepp.
Det senare betonar gruppers réttigheter som kan std i motsittning till den liberala tanken om individers réttig-
heter.

24 Det kan innebéra olika former av kulturell ssmmansmailtning eller skapandet av kulturella hybridformer. En
annan forskningsinriktning inom internationell migration och etniska relationer lyfter fram begreppet “convi-
viality” som ett sitt att “leva med skillnader” (se till exempel Valluvan, 2016; Hemer m.fl., 2020).
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det handlar dven om hur man blir bemétt. Det finns manga vittnesméal om
hur ungdomar och kvinnor med invandrarbakgrund kanner sig ifrdgasatta
pé grund av klddsel och utseende, nér de ror sig i vissa delar av en stad.
Istéllet for respekt och erkédnnande kan de motas av ringaktning och miss-
tro. Det finns en maktdimension i sociala mdten och dér social integration
till stor del handlar om vardagliga ”forhandlingar” kring hur denna ska ga
till. Det kan handla om allt fran diskussioner om hur man ska hélsa till
vilka kldder man ska bdra. Ofta handlar social integration om att visa 6p-
penhet fran alla samhéllsgrupper.

Systemintegration innebér att samhéllet binds samman av olika delsystem
som till exempel ekonomi, politik, rittsvisende, utbildning och sa vidare.
Det dr genom dessa delsystem som ménniskor knyts samman. Men det &r
andra typer av relationer som ar grundldggande, jamfort med den sociala
integrationen. Istdllet for forstaelse, solidaritet och moral baseras system-
integrationen pé pengar, politiska beslut och formella regler. Att integre-
ras i samhadllet utifran ett systemperspektiv handlar om att fa tilltrade till
en arbetsmarknad, bostadsmarknad, forsikringssystem och sa vidare.
Samtidigt dr dessa olika delsystem i sin tur integrerade med varandra och
om nagon exempelvis exkluderas fran arbetsmarknaden far det konse-
kvenser for personens stillning inom de andra delsystemen.

Social integration och civilsamhalle

Vardagsgemenskaper

Civilsamhallet lyfts ofta fram som viktigt for social integration och kan
ha flera olika funktioner. Sociologen Lisa Kings &r en av fa svenska fors-
kare som pa djupet studerat civilsamhéllets omfattning i utsatta omraden
eller i den urbana periferin, som hon valt att kalla dem.”> Hon studerar
sarskilt foreningslivet i Rinkeby och Tensta. I dessa omraden finns en stor
méngd foreningar. I Rinkeby fanns 2008 inte mindre &n 64 foreningar, pa
en befolkning omfattande cirka 16 000 invanare och i Tensta var motsva-
rande siffra 104 foreningar pa cirka 17 000 invanare. Antalet foreningar
baserade pa etnicitet utgér den ojamforligt storsta gruppen, foljt av id-
rotts- och religidsa foreningar. I det senare fallet handlar det frdmst om
islamiska forsamlingar.

25 Kings (2011).
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Det dr emellertid svart att dra skarpa granser mellan foreningstyperna, dér
idrotts- och religiosa foreningar ocksa kan ha en stark etno-nationell pré-
gel. Deras framsta uppgift dr, enligt Kings, att ge medlemmarna en kom-
bination av medlems- respektive samhéllsservice. Hon ser dem framst
som en form av forsvars- eller sjilvhjilpsorganisering, snarare @n en or-
ganisering som kdmpar mot en radande ordning. Hon drar slutsatsen att
det i Rinkeby och Tensta finns ett omfattande lokalt engagemang, som
kanaliseras genom foreningslivet och att etnisk eller nationell tillhorighet
utgor en viktig grund, &ven om organisationsformerna skiftar.

De olika foreningarna formar lokala vardagsgemenskaper som har olika
funktioner. En &r att de &r flexibla organisationer som anpassar sig till
aktuella behov, men ocksa for att hantera interna motséttningar och &nd-
rade externa forutsittningar. En annan ar att de utgdr métesplatser och
erbjuder utvidgade sociala ndtverk som kan anvindas for att skapa béttre
forutsittningar for sig sjdlva och sina ndrmaste. | foreningarnas kontinu-
erliga verksamhet blir ofta kulturella verksamheter eller hemlandsorien-
tering nagot perifert. Istillet utgdr foreningarna en typ av vardagsgemen-
skaper som har betydelse socialt, praktiskt och politiskt for dess medlem-
mar.

Figur 2.8. Pantrarna var en av de ungdomsrorelser som viixte fram i borjan
av 2010-talet. Foto: Per-Olof Hallin.
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Kopplat till den tidigare diskussionen kring goda och utsatta livsvillkor
pekar Kings analys mot att civilsamhéllets organisationer i utsatta omra-
den fyller viktiga behov. Foreningarna kan pé olika sétt ge en kénsla av
sammanhang, erkdnnande och trygghet, men ocksa utbildningsstdd och
representation. Historiskt skiljer detta sig inte fran hur mer traditionella
folkrorelser har arbetat och de behov de forsokt mota. Skillnaden &r vél
snarare att dessa tidiga rorelser i stor utstrickning baserades pa industri-
sambhéllets sociala klasser, medan dagens organisering i utsatta omraden
framst bygger pa etnicitet.

Ortenrdrelsen — en ny form av social mobilisering?

Under senare ar har det vixt fram nya sociala rorelser i utsatta omraden.
Det ar fraimst ungdomar som ger rdst at sin situation och vill fordndra
livsvillkoren i dessa bostadsomraden. Forskarna Ove Sernhede, Johan S6-
derman och René Ledn Rosales har studerat ndgra av dessa rorelser i Go-
teborg, Stockholm och Malmé.?® Megafonen, Pantrarna och Rérelsen Ga-
tans Rost och Ansikte (RGRA) dr organisationer som véxte fram under
en period runt 2010 och spelade framtrddande roller vid olika hindelser
och aktioner i ndgra av Goteborgs, Stockholms och Malmés bostadsom-
raden.

Andra exempel som lyfts fram dr Fororten mot véld, unga kvinnor i
StreetGéris och inte minst Forenade fororter och Ortens bésta poet. De
senare har under flera ar arrangerat uppmérksammade poesitdvlingar runt
om i landet, med final i Rinkeby. Forutom att pa olika sétt protestera mot
en rddande ordning, bedriver manga av dessa rorelser verksamheter som
fungerat som stdd for unga, men kanske framforallt utvecklar en form av
bildningsverksamhet. Detta ser Sernhede med flera som exempel pa en
ny folkbildningsrorelse, med rotter i Orten. Slaende ar att de ocksé knyter
an till internationella intellektuella rorelser och exempel fran 1970-talet.
Sernhede med flera liknar dem vid praxisgemenskaper.

Nazem Tahvilzadel och Lisa Kings har i linje med andra forskare pekat
pé spanningen mellan att 4 ena sidan se civilsamhéllet som en del av 10s-
ningen pa problem i fororter och a andra sidan den sjélvsténdiga och kri-
tiska roll som ska kénneteckna en social rorelse.”” Forskarna menar att

26 Sernhede, Ledn Rosales och Séderman (2019).
27 Tahvilzadel och Kings (2018).
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samverkan med civilsamhillet fungerar som ndgot de kallar en “urban
styrregim”, som 1 sin praktik starker statens politiska roll och forsoker att
kvidva oppositionella roster.

Megafonen, en av de sociala rorelser som ndmnts tidigare, var i ett skede
involverad i diskussionerna kring hur Jarvaomradet i Stockholm skulle
utvecklas. Men organisationens avhopp och kritik av Jarvalyftet fér i stu-
dien illustrera en forortspolitik som synliggdr en ojdmlikhet i det politiska
spelet. Enligt forskarna forsoker den politiska makten avgrinsa proble-
men till att avse enbart fororten och inte se segregation som en fraga for
hela staden. En séddan politik kommer att prioritera lokalt avgriansade pro-
jekt och mer repressiva atgirder i vissa omraden, istillet for bredare in-
satser mot polariseringen mellan rika och fattiga stadsdelar.

Magnus Dahlstedt och Aleksandra Ahlund diskuterar forortsrorelserna ut-
ifrén liknande utgangspunkter.’® De ser de ungas kamp som en friga om
“hemmastadiggdrande”, dér rétten till staden 1 sin helhet sétts 1 fokus till-
sammans med ritten att betrakta Sverige som deras inkluderande hem.
Rorelserna knyter pa detta sétt an till visioner och drommar om det
svenska Folkhemmet och till de traditionella folkrorelsernas arbete. Lisa
Kings understryker denna koppling mellan den etablerade frivilligrorel-
sen och de nya forortsrorelserna.”’ Hon presenterar en verksamhet som
drevs av brobyggare med lang erfarenhet av folkrorelsearbete, som kom
1 kontakt med Megafonens arbete 1 Kista. Erfarenheterna visar hur bro-
byggarna inledningsvis kom att ge stdd till uppbyggnaden, men hur deras
fokus i efterhand kom att riktas mot de egna organisationerna och néd-
vindigheten av att fordndra dessa.

Etablerade folkrorelser var inte instdllda pa arbete i fororterna och var
tveksamma till att ha den inriktningen utifrdn den mediabevakning de ta-
git del av. Studierna kommer hérigenom att peka pa hur ocksa civilsam-
héllet blir alltmer uppdelat i Sverige, nadgot som enligt Kings visar pé be-
hovet av brobyggare, bade for de etablerade organisationernas férnyelse
och for forortsrorelsens organisatoriska uppbyggnad.

28 Dahlstedt och Ahlund (2018).
29 Kings (2018).
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Trots, eller kanske tack vare, den stora uppmérksamhet flera av dessa 16-
relser har fatt, har de arbetat véldigt intensivt under ett antal ar, for att
darefter hamna i ndgon form av kris, varefter de upphort eller borjat arbeta
1 mindre skala. Det dr ungdomar som varit drivande i dessa rorelser och
de har lagt ned enorma méangder tid for att bara upp verksamheterna.
Maénga upplever att de inte fatt det stod de behdver och inte séllan upple-
ver de sig ha blivit motarbetade av kommuner och polisen. Framtiden far
visa om dessa organisationer var foregangare for en bredare ortenrorelse,
som klarar av att institutionaliseras och dverleva under en langre tidspe-
riod, eller om de bara dverlever under kortare tidsperioder.

Utsatthet, civilsamhalle och motstand

I inledningen av kapitlet diskuterade vi hur utsatta livsvillkor kan forstés
med utgdngspunkt i materiella, sociala och politiska forhéllanden, men
ocksa utifrdn den negativa paverkan kriminalitet kan ha for ett bostads-
omrade. Men, som vi ocksa visat, finns det i manga bostadsomraden en
sjdlvorganisering och ett utvecklat civilsamhille som ger boende stdd, er-
kdnnande och representation. En organisering som under perioder, och
framst av ungdomar, formerats som ett motstand mot sddant som upplevs
som negativt. Dessa krafter dr viktiga for att bara upp det sociala livet i
dessa omraden och &r helt nédvindiga for att vinda utvecklingen. Men de
ar inte tillrdckliga. Fokus kan inte enbart riktas mot ett antal bostadsom-
raden. For att forsta varfor en sa stor del av Sveriges befolkning har ham-
nat i denna situation maste en bredare samhéillsanalys genomforas. I ndsta
kapitel ska vi darfor ndrmare analysera varfor utsatta omraden har vaxt
fram 1 Sverige.
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3. UTSATTHETENS ORSAKER

Per-Olof Hallin

Nyliberalism, finanskris och migration

For att forsta varfor utsatta omraden har vixt fram och vad som idag pa-
verkar ménniskors livsvillkor maste vi kort behandla nagra av de sam-
héllsprocesser som format Sverige de senaste 30 aren. Som vi papekat
tidigare ar det inte ndgot som enbart drabbat Sverige, utan maste ses som
nationella uttryck for globala fordndringsprocesser. Vi utgar fran den
samhéllsmodell som utvecklades i Norden under efterkrigstiden.*® En
grundldggande tanke var att olika trygghetssystem skulle byggas upp, ut-
ifran en expanderande ekonomi. System som garanterade ménniskor ar-
bete och bostad, samt ett forsdkringssystem som fungerade som ett
skyddsnit vid sjukdom eller arbetsldshet. Aven rorligheten pa arbets-
marknaden skulle stimuleras. Efter arbetslivets slut férvintade manniskor
sig en pension som var mojlig att leva pa. Grundlaggande for denna ut-
veckling var hog produktivitet som kunde tas ut i vinster for ndringslivet,
hogre 1oner for de anstéllda och skatter som finansierade dkad valfard.

I mitten av 1970-talet borjade produktiviteten sjunka i de traditionella in-
dustrildnderna och dven i Sverige. Den ekonomiska utvecklingsmodell
som dominerat efterkrigstiden kunde inte langre ge svar pa de problem
som uppstod. Resultatet blev hog inflation och stora budgetunderskott.
Olika atgérder sattes in for att hantera dem. En ’ny” ekonomisk och poli-
tisk tankemodell, nyliberalism, fick gradvis genomslag, inom i stort sett
alla politiska partier. Marknadslosningar och individens valftrihet skulle
std i centrum. Med start under 1980-talet genomfordes flera systemfor-
andringar som &ndrade villkoren pa arbets- och bostadsmarknaderna,

30 Denna ekonomiska utvecklingsmodell, keynesianism, var inget unikt for Norden utan var dominerande i
hela vidstvirlden. Den tog sig dock olika uttryck, framst vad giller hur vilfardssystemen organiserades. Det
fanns en bred politisk enighet kring denna utvecklingsmodell i Sverige. De politiska strider som uppstod om
exempelvis pensionsfragan och ATP-omrostningen 1957 handlade mer om hur systemen skulle utformas.
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samt i forsikringssystemen. Aven i offentlig sektor gjordes omfattande
forandringar, dér olika marknadslosningar introducerades. Det gillde ex-
empelvis nya styrformer som New Public Management, som infordes pa
bred front, men ocksa att privata aktérer fick en storre roll inom offentlig
sektor. Aven skolsystemet forindrades med kommunalisering, skolpeng
och fritt skolval. Omvixlande socialdemokratiska och borgerliga rege-
ringar genomforde dessa fordndringar.

For att stimulera tillvdxt och konsumtion inleddes under 1980-talet en
omfattande kreditexpansion. Darmed fick finanssektorn en allt storre be-
tydelse for landers och hushalls ekonomier. Det géllde for konsumtions-
sektorn, men framforallt for bostadsmarknaden. En stor méngd bostader
byggdes i Sverige under 1980-talet och framst i mer attraktiva omraden.
Som en konsekvens kom tusentals bostdder i de sa kallade miljonpro-
gramsomradena att st tomma.

1990 intrdffade en finans- och valutakris i Sverige. Finanskrisen var re-
sultatet av en bristfélligt genomford avreglering av kreditmarknaden och
mojligheter att gora stora rinteavdrag, som ledde till en snabb expansion
av bostads- och konsumtionslanen. Vidare lastes den svenska kronan till
ECU, foregangaren till Euron, vilket ledde till att Riksbanken pa grund av
valutaspekulation tvingades forsvara kronan med stora réntehdjningar
som foljd. Krisen orsakade hog arbetsloshet och ett stort statligt bud-
getunderskott. Vad virre var, krisen ledde dven till foretagsnedlaggningar
och omfattande besparingsprogram, med minskat antal anstillda inom
bade privat och offentlig sektor. Sysselsattningsforlusten bedémdes vara
storre dn under ndgon annan kris, till och med storre dn under 1930-tals-
krisen.?!

Aven Polisen paverkades av den ekonomiska krisen. En niirpolisreform
borjade genomforas med start 1993 med syfte att fordndra polisens trad-
itionella och ofta reaktiva arbetssitt. Tanken var att forebygga och hantera
brott, med utgangspunkt i lokalsamhillet. Lokalt forankrade poliser
skulle arbeta i geografiskt avgransade omraden med att ingripa vid akuta
héndelser, utreda anmailda brott samt arbeta brottsforebyggande genom

31 Hagberg och Jonung (2005).
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att samverka med lokala aktdrer. Nérpoliserna skulle vara generalister och
allpoliser.*?

Reformen skulle genomforas utan att nya medel tilldelades polisen. Re-
surser fran den reaktiva och hindelsestyrda verksamheten var ténkta att
overforas till nérpolisverksamheten. Samtidigt med nérpolisreformen
slogs polismyndigheter samman, antalet civilanstéllda minskade, omfat-
tande pensionsavgangar intraffade och Polishogskolan hade ett langre an-
tagningsstopp (tre ar). Resultatet blev att antalet poliser i den lokala po-
lisorganisationen minskade fran 16 300 ar 1993 till 15 800 ar 2000. Det
motsvarade en minskning med sex procent ridknat pa arsarbetskrafter for
polispersonalen.*?

Till denna utveckling kan ldggas de migrationsstrommar som tog fart vid
mitten av 1980-talet (se figur 3.1). 1989 och 1994 kom tva invandrings-
toppar, fraimst pa grund av flyktinginvandring fran Balkan, men dven fran
Iran, Irak, Libanon och Afrikas horn. En stor del av dessa flyktinggrupper
flyttade in i de tomma ldgenheter som fanns i miljonprogramsomradena.
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Figur 3.1. In- och utflyttning till Sverige 1975-2017. Som invandrare rdknas
den som flyttar till Sverige, blir folkbokford hér och avser stanna minst 12
mdnader. Medborgare utanfor Norden och EU mdste ha uppehdllstillstind.
Killa: SCB (2018a).

32 Bré (2001).
33 Thid.
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Efter en nedgéng 1996, steg invandringen ater kraftigt och har, med vissa
undantag, gjort sé ar for ar. Inte minst mellan &ren 2013 och 2015 kom
manga flyktingar, varav ett stort antal flydde inbordeskrigets Syrien. Men
flyktingmottagandet fordelades inte jaimt dver landet. Ett begrénsat antal
bostadsomraden i de storre stiderna tog emot flest flyktingar, medan
manga mindre kommuner, varav manga glesbygdskommuner, hade ett
hogt mottagande riknat per 1 000 invénare.>* Lagen om eget boende
(EBO), som instiftades 1994, ledde till att stora grupper asylsdkande sokte
sig till storstadsomradena. Mellan 2006 och 2010 valde 55 procent av alla
asylsokande att soka sitt eget boende framfor anvisat boende, varav 60
procent sokte sig till storstadsomradena.’® Aven en majoritet av asylso-
kande med anvisat boende flyttade inom fem ér till storre stéider.*®

Sverige har idag blivit ett invandringsland, dir flykting- och anhérigin-
vandring periodvis dominerar. Detta fick &dven en politisk reaktion, dér
bland annat invandringskritiska stromningar och partier véxte fram med
start under 1990-talet.*” Den liberala universalism som under en period
lag till grund for invandrings- och flyktingpolitiken bérjade allt mer ifra-
gasittas.*®

Sammantaget skedde under 1980— och 1990-talen omfattande ekono-
miska, politiska och befolkningsmaissiga forandringar, som starkt paver-
kade ménniskors livsvillkor och férmagan hos samhéllsbdrande institut-
ioner. Sarskilt paverkades de nya befolkningsgrupper som flyttade in i
miljonprogrammets tomma ldgenheter.

Ekonomisk aterhamtning men 6kade skillnader

Den svenska ekonomin aterhdmtade sig successivt fran krisen under
1990-talet. 2008 intrdffade emellertid en ny internationell finanskris, som
under ett antal &r paverkade utvecklingen negativt. Det var forst 2012 som
antalet sysselsatta var pa samma niva som 1990. Samtidigt hade befolk-
ningen 6kat med ndrmare en miljon under denna period.

3 Migrationsverket: Anvisning till kommuner och bosittning.

35 SCB (2019a).

3¢ Tbid.

37 Det forsta partiet var Ny demokrati som var representerat i Sveriges riksdag mellan 1991-1994.
38 For en diskussion kring liberal universalism och liberal nationalism, se Ostbring (2019).
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Figur 3.2. Sysselsdttningsgrad for inrikes- och utrikes fédda 20-64 ar efter
kon. Kdlla: Migrationsinfo.se (2019) och SCB (2019b) Arbetskraftsundersék-
ningarna (AKU).

Faktaruta: Stor skillnad i sysselsattningsgrad

En viktig faktor bakom ekonomisk segregation ar sysselsattning och ar-
betsloshet. Sysselsattningsgraden mellan inrikes- och utrikesfodda skil-
jer sig kraftigt at dven om den successivt okat for bada grupperna (se
figur 3.2). Pa 1950- och 1960-talen Iag siffrorna pa en likartad niva, men
sedan mitten av 1970-talet borjade de skilja sig at. En bidragande orsak
till de stora skillnaderna ar den héga sysselsattningsgraden som finns hos
bade man och kvinnor i Sverige. En annan ar den dkade flyktinginvand-
ringen, dar utbildningsnivaerna kan skilja sig kraftigt at. For dem med lag
utbildning och endast forgymnasial utbildning lag arbetslosheten 2018
pa nastan 34 procent for man och kvinnor. Om hansyn tas till utbild-
ningsniva visar det sig emellertid att flyktingar med gymnasial eller hogre
utbildning efter tio ar har en betydligt hogre andel sysselsatta och nar-
mar sig de inrikes fédda (se figur 3.3).

I borjan av 2000-talet genomfordes dndringar inom socialforsiakringssy-
stemet, som gradvis forandrades fran en inkomstbortfallsforsékring till ett
grundtrygghetssystem. Detta bland annat genom att erséttningsnivaerna
inte 6kade i relation till 16neutvecklingen.’® Dessutom genomfdrdes re-
former inom skatteomradet som gynnade dem som hade arbete, jamfort

39 Sjogren Lindquist (2018).
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Figur 3.3. Andel forvirvsarbetande kommunmottagna flyktingar 20-64 ar,
procent efter utbildning, kon, mottagningsar (1997) och sysselsdttningsar.
Kidlla: Migrationsinfo.se (2019) och SCB (2019).

med dem som hade sjuk-, arbetsloshetsersittning eller levde pa forsorj-
ningsstdd. Ddrmed 6kade de ekonomiska skillnaderna mellan dem som
hade respektive inte hade arbete. En stor del av dem som hade svért att
komma in pa arbetsmarknaden var utrikesfodda. I figur 3.4 visas disponi-
bel inkomst och kapitalvinst per konsumtionsenhet dér befolkningen &r
indelad i tiondelar (deciler),** 1991, 1995 — 2016. Som framgér sker en
Okning inom de flesta grupperna, men den &r storst bland dem som har
hogst inkomst och sérskilt i den hogsta inkomstgruppen. Grupper med
laga inkomster har en blygsam inkomstdkning som maste stéllas i relation
till kostnadsutvecklingen for boende och konsumtion. En studie fran Bo-
verket visar att 46 procent av de 40 procent med lagst inkomster har svart
att klara den mest nddvéndiga konsumtionen 2013. Det motsvarar cirka
770 000 hushall eller 1,5 miljoner personer. De som har minst ekono-
miska marginaler dr barnfamiljer, frimst sammanboende med manga
barn, ensamstdende med barn, pensiondrer, hushall i storstadsomraden
samt de som hyr sin bostad. Risken for ensamstéende forédldrar att hamna
i fattigdom 6kade fran 7 procent i slutet pa 1980-talet till 28 procent 2011.
Maénga av dem bor i utsatta omraden.

40 Befolkningen &r indelad i 10 lika stora delar, frén ligsta till hogsta virde. Det 4r en uppdelning av vérden i
delar om 10 procent.
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Figur 3.4. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet indelad i tiondelar (1
decil = 10 procent) och kapitalvinst, 1991, 1995-2016. Medelvirden i tusen-
tals kronor i 2016 drs priser.*! Kiilla: Hushdllens ekonomi (HEK) respektive
Inkomster och skatter (10S), SCB (2018b).

En forandrad arbetsmarknad

Globalisering, EU-medlemskap och 6kad automatisering har lett till en
fordandrad arbetsmarknad. Kraven pa utbildning och kompetensutveckling
har 6kat. Grupper som tidigare hade en tryggad plats pa arbetsmarknaden
riskerar att forsvinna med forlust av social status, ssmmanhang och eko-
nomisk trygghet. Alla kommer inte heller att kunna kvalificera sig for de
nya arbeten som véxer fram. Sarskilt lagutbildade upplever svarigheter att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Effekten blir att grupper av befolkningen
far svarigheter att hitta en plats pa arbetsmarknaden.*?

Ovanstdende strukturella fordndringar paverkar den enskildes livsvill-
kor.** Aven om den &vervildigande majoriteten av Sveriges befolkning
har gynnats av utvecklingen de senaste artiondena och har goda forutsétt-
ningar att leva ett bra liv (om inte en ny finanskris intrdffar), har andra

41 Disponibel inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och dvriga nega-
tiva transfereringar. Redovisningen ér bade inklusive och exklusive kapitalvinst/kapitalforlust, det vill siga
den vinst/forlust som uppkommer vid forsiljning (realisering) av tillgangar, till exempel aktier, fonder eller
fastigheter.

42 Melin (2018) bendmner detta som arbetsmarknadsoro.

43 For en beskrivning av dessa stora globala forindringsprocesser, se Abrahamsson (2019a, 2019b).

45



grupper det inte. De som inte hittar sin plats pa en ny och fordndrad ar-
betsmarknad, eller far problem med att klara sig ekonomiskt med hjélp av
forsdkrings- eller pensionssystemen, kan dven uppleva brist pa samman-
hang, erkénnande, representation och en kénsla av orittvisa. Olika befolk-
ningsgrupper kan drabbas av denna utveckling och hdr exemplifieras
detta genom fem mojliga grupper som pa olika sitt kan paverkas negativt
av den pagdende samhillsomstéllningen:

e  Traditionell industriarbetarklass, framforallt i bruksorter och
glesbygd dir globalisering, automatisering och specialisering
minskar behovet av anstillda, samtidigt som kraven pé utbild-
ning och kompetensutveckling dkar. Ungdomar och sirskilt
yngre med lag utbildning far svart att komma in pa arbetsmark-
naden.

e  Tjanstemannagrupper som far svart med omstillning och kom-
petensutveckling nér automatiseringen ocksa paverkar dem.

e  Kvinnor i omvérdnadsyrken som redan idag i hogre utstrackning
drabbas av stressrelaterade sjukdomar och ett pensionssystem
som inte ticker deras behov.

e  Nyanlédnda eller invandragrupper med lag utbildning, som kan fa
svart att etablera sig i ett nytt land. Sérskilt kvinnor kan i detta
sammanhang vara en sérskilt utsatt grupp.

e  Migranter utan uppehallstillstdnd, som lever i ett skuggsamhille
med utsatta bostads- och arbetsmarknadsvillkor.

Vem har makten?

Alla grundldggande aspekter som bestdmmer ménniskors livsvillkor &r
ocksa foremal for maktrelationer, och de utspelar sig pa olika nivéer i
samhdllet. P4 en mer Overgripande niva handlar det om hur resurser
skapas och fordelas i samhéllet i stort och vem som skall kontrollera dem.
Andra exempel handlar om den institutionella makt som kommuner har
vid planering av bostadsomraden, eller nir fastighetsforetag kan be-
stimma vem som ska bo i deras bostider.

Aven de regelverk som bestimmer rittssystemets forutsittningar och ra-
mar for att beivra brott eller uppratthalla allmin ordning dr exempel pa
detta. Pa lokal niva finns det andra maktordningar som paverkar méanni-
skors livsvillkor och handlingsméjligheter. Det kan handla om allt fran de
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regler som fastighetsforetag sétter upp 1 bostadsomradet till lokala kons-
maktsordningar som reglerar flickors, pojkar och kvinnors vardagsliv el-
ler kriminella nitverk som starkt pdverkar méanniskors trygghet och moj-
ligheter att réra sig pd vissa platser. Av lika stor vikt som att analysera
minniskors livsvillkor &r att identifiera de lokala maktordningar som
finns 1 ett bostadsomréde. Det giller att stilla frigan: Vem bestimmer
over det hir bostadsomradet?

Fran storskalig funktionalism till utsatta omraden

I figur 3.5 sammanfattar vi 6versiktligt framvéxten av det vi idag kallar
utsatta omraden. Startpunkten tas i miljonprogrammet och de storskaliga
omraden som kommit att symbolisera det. I sjdlva verket utgjorde de bara
begransade delar av bostadsprogrammet (fér en mer utforlig analys se ka-
pitel fem). Dessa omraden har under tidens lopp skiftat karaktéir. Storska-
ligheten har bestatt, men globala fordndringsprocesser, ideologiska nyo-
rienteringar och politiska beslut har format omradenas sociala geogra-
fier.** I figuren gér vi nagra preliminira tidsindelningar, frimst efter be-
folkningsrorelser och hur den sociala sammanséttningen har foréndrats.
Vi forsoker ocksé finga nagra tidstypiska stereotyper avseende hur dessa
omraden beskrivs. Det som kommit att kidnneteckna dessa beskrivningar
under hela tidsperioden dr det annorlunda och frimmande. Nagot som et-
nologen Per-Markku Ristilammi lyfter fram i sin avhandling ”"Rosengard
och den svarta poesin: en studie av modern annorlundahet”.* I figuren
anges ocksa nagra av de kortvariga, oftast strategilosa statliga satsningar
som gjorts for att forbéttra situationen. Figuren betonar i1 forsta hand de
stora fordndringsprocesserna och vi dr medvetna om att den inte fangar
minniskors vardagsliv pa gott och ont.*® Det finns behov av en motberiit-
telse, som bland annat journalisten Per Wirtén ger uttryck for i sin bok

”Dir jag kommer fran: kriget mot fororten”.*’

4 For en genomgéng av utvecklingen i nigra omréden se Edling (2015).

45 Ristilammi (1994).

46 Vi behandlar inte heller betydelsen av den integrationspolitik som praktiserats i utsatta omraden. Oss veter-
ligen finns det ingen svensk forskning som behandlat denna med fokus pa dessa omraden.

47 Wirtén (2010).
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4. UTSATTA OMRADEN -
STIGMATISERING, DISKRIMI-
NERING, RASISM OCH POST-
KOLONIALISM

Per-Olof Hallin

Centrala begrepp

Befolkningsgrupper i utsatta omraden har simre forutséttningar att ut-
veckla sina forméagor for att kunna leva ett fullgott liv. Men pa vilka sitt
péaverkas boende i utsatta omraden av stigmatisering, diskriminering och
rasism? For att belysa dessa fragor ska vi i detta kapitel presentera nagra
centrala begrepp som ofta forekommer inom forskning och samhillsde-
batt. Det géller stigmatisering, diskriminering, rasism och postkolonial-
ism. Det finns olika stdndpunkter om dessa fragor och i detta kapitel ger
vi en mer grundldggande introduktion till begreppen. I vilken omfattning
och pa vilka sétt de forekommer och paverkar ménniskors liv ér en viktig
diskussion att ta med sig till de kapitel som handlar om hur situationen
kan fordndras. En grundlaggande problematik handlar om hur vi forhéller
oss till likheter och olikheter mellan ménniskor.

Stigmatisering

Genom historien finns exempel pa hur individer eller grupper som upp-
levs ha avvikande egenskaper eller beteenden utmaérkts pa olika sétt. De
har blivit stigmatiserade. Stigma &r grekiska och betyder ursprungligen
mirke efter stick, brinnmirke, punkt eller flick.*® Syftet var att genom
tecken pd kroppen pavisa nagot ovanligt eller nedsdttande i en persons
moraliska status.* Brottslingar, slavar eller pestsmittade kunde pa sé stt
urskiljas genom att tecken ristades in 1 kroppen.

4 NE (2018) Nationalencyklopedin, stigma.
4 Goffman (2014a).
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Inom den samhéllsvetenskapliga forskningen &r det frdmst den ameri-
kanske sociologen Erwin Goffman som lyft fram begreppet i sina studier
av interaktioner mellan minniskor.>® Enligt honom #r stigmatisering na-
got relationellt. Det sker mellan ménniskor. Stigmatisering uppstar nér en
individ eller grupp har en egenskap, utseende eller ndgot annat som upp-
levs som avvikande fran de normer eller uppfattningar som en majoritet
eller annan grupp ser som Onskvérda. Stigmat tar 6verhanden, och andra
aspekter hos individen blir underordnade. Enligt Goffman finns det tre
typer av stigman:

1. Kroppsliga stigman, som olika former av sjukdomar eller fysiska
handikapp.

2. Karaktérsstigman, till exempel missbruk.

3. Gruppstigman, som kan omfatta religion, etnicitet, klass, hudfirg,
sexuell laggning eller kon.!

Pa senare ar har dven begreppet territoriell stigmatisering lyfts fram, dér
boende i vissa bostadsomréden tillskrivs vissa negativa egenskaper.>? Det
giller inte minst unga kvinnor och mén i utsatta omraden, dér schablon-
bilder lyfts fram och fér representera hela gruppen ungdomar.

Stigmatiseringsprocessen bestar enligt vissa forskare av olika grundele-

ment.>>

Det finns manga skillnader mellan ménniskor, men alla betonas
inte och far inte sociala konsekvenser. Négra far desto storre betydelse.
Denna betoning av olikheter 4r beroende av historiskt sammanhang och
fordndras over tid och rum. Grundldaggande é&r att vissa skillnader lyfts
fram, forenklas och fér ett namn eller en “etikett”. Ménniskor kategorise-
ras och stimplas. Dessutom omvandlas kategorierna till stereotyper, dér
grupper av manniskor blir tillskrivna egenskaper som uppfattas som ne-
gativa. Det leder till en kénsla av vi och dem. Det skapas statushierarkier,
dar stigmatiserade grupper tillskrivs vissa negativa egenskaper och ges en
lagre social status &n andra. Detta kan dven fa effekter genom olika dis-
krimineringsprocesser, dir individer inte bedéms utifran sina faktiska

30 Goffman (2014a).

51 Ibid.

52 Sernhede (2002); Waquant och Howe (2007).
33 Link och Phelan (2001).
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egenskaper eller kompetenser utan utifrdn de forestillningar som bedo-
maren har av dem. Slutligen dr stigmatisering kopplat till makt. Att stig-
matisera dr att utdva makt.

Stigmatisering, skam och brottslighet

Den australiska kriminologen John Braithwaite kopplar stigmatisering till
den skambeliggning som sker nir nigon begar ett brott.>* Individen
stamplas utifran brottet och ses som farlig eller ond, medan andra kanske
mer positiva sidor inte lyfts fram. Personen blir den negativa handlingen.
Enligt Braithwaite kan denna typ av stigmatisering leda till att individer
far svérare att ateranpassa sig till samhéllet genom problem med att fa
arbete och bostad. Daremot kan det bli léttare att fa erkédnnande och status
hos andra med liknande erfarenheter. Pa sa sitt kan de inlemmas i den
kriminaliseringsprocess och den kriminella subkultur som kommer att be-
handlas i senare kapitel.

Diskriminering

Att bli diskriminerad &r att utséttas for sdrbehandling och ar ett avsteg
fran principen att ”Lika fall ska behandlas lika”.>> Att géra atskillnad ut-
ifran kompetens eller meriter riknas daremot inte som diskriminering.
Det finns bade positiv och negativ sidrbehandling, men i denna bok ar det
fraimst den negativa som star i centrum. Exempel pa diskriminering ar nir
individer eller grupper inte behandlas lika pa grund av kon, religion, etni-
citet, hudfarg, sexuell laggning, politisk askadning eller funktionsnedsétt-
ning.

Diskriminering kan vara individuell eller strukturell (institutionell). I det
forsta fallet handlar det om de beslut enskilda individer och organisationer
fattar och som fungerar sdrbehandlande. Strukturell eller institutionell
diskriminering sker ndr sadana handlingar &r en del i de formella eller
informella rutiner som finns i ett samhélle eller en organisation. Det kan
handla om lagar, foreskrifter, regler eller sitt att arbeta, som far diskrimi-
nerande konsekvenser. Manga ganger kan det vara svart att skilja mellan

3 Braithwaite (1989). For en aktuell diskussion se Farrington och Murray (red.) (2014).
35 NE (2018) Nationalencyklopedin, diskriminering.
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individuell och strukturell diskriminering. Att bli diskriminerad pa bo-
stads- eller arbetsmarknaden pa grund av sitt namn kan béade vara ett in-
dividuellt beslut av en tjdnsteperson och en rutin i en organisation.

Att bli diskriminerad innebér:

“varje skillnad, undantag, inskrénkning eller foretrdde pa grund av ras,
hudfarg, hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har
till verkan att omintetgéra eller inskrdnka erkdnnandet, atnjutandet el-
ler utdvandet, pa lika villkor, av minskliga rittigheter och grundldg-
gande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra

omréden av det offentliga livet”.>

En sadan definition for oss dver till begreppen ras och rasism.

Rasism

Rasbegreppet har sedan andra vérldskriget i stort sett varit franvarande i
den svenska offentligheten. Fram till dess var det emellertid framtradande
och hade en viktig plats inom samhéllsdebatt, politik och forskning. Naz-
ismen och Forintelsen gjorde, tillsammans med sammanbrottet av den bi-
ologiska rasismen, det moraliskt och politiskt om&jligt att fora fram dessa
standpunkter. P& senare ar har rasism som foreteelse emellertid blivit allt
viktigare i svensk samhéllsdebatt och forskning.

Den ursprungliga europeiska rasismen vixte fram under 1500-talet och

byggde pa fem grundelement:’’

1. Mainniskoslédktet delades in i tydligt urskiljbara raser, baserat pa yttre
(fenotypiska) kdnnetecken.

2. Det ansags finnas ett samband mellan dessa och neddrvda mentala
och intellektuella anlag, beteende, lynne och moral.

3. Dessa nedidrvda drag sdgs som gemensamma for alla medlemmar i
respektive ras.

4. Det ansags finnas en hierarki mellan raser, beroende pa kvaliteten av
de nedérvda dragen.

361965 &rs FN-konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, artikel 1.
S7NE (2018) Nationalencyklopedin, rasism.
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5. Forment 6verldgsna (vita) raser skulle vara beréttigade att dominera,
exploatera och dven forinta de som sdgs som underldgsna raser. Det
skedde en avhumanisering, dér vissa raser inte sdgs som méanniskor
utan ansags sta ndrmare vissa djur, exempelvis apor.

Dessa tankegéngar fick sin stora spridning under den europeiska koloni-
sationen under 1800-talet. Baserat pa tankar om civilisations- och ut-
vecklingsldra sags frimmande kulturer som tidigare utvecklingssteg i
ménsklighetens historia. Stadier som den europeiska civilisationen sedan
lange passerat. Kampen for den egna rasens dverlevnad skulle berittiga
forslavandet eller utpldnandet av andra underldgsna raser. Rashygien (eu-
genik) sdgs av méanga som en etablerad vetenskap och genom bland annat
tvangssterilisering skulle “folkstammen” utvecklas och héllas ren.

Rasism och kolonisering hinger samman. Sverige spelade visserligen en
mer underordnad roll i den kolonisering som skedde utanfor Europa, men
var desto mer aktiv ndr det géllde att kolonisera omraden som Sapmi. Den
biologiska rasismen hade ett starkt politiskt stdd i Sverige, vilket bland
annat visades genom grundandet av Statens institut for rasbiologi ar 1922,
som upphorde forst 1958.3% Aven tvangssteriliseringslagarna 1934 och
1941 ir uttryck for den biologiska rasismens starka stéllning under denna
tid.

Den biologiskt baserade rasismen har som sammanhéllen tankemodell
blivit grundligt tillbakavisad, och ytterst fa foresprakar den 6ppet idag.
Den finns emellertid kvar i form av mer eller mindre omedvetna forestill-
ningar och rasistiska stereotyper. Inte minst har sddana uttryck kritiserats
inom film, teater, bocker och vardagssprak.

Dagens rasism tar, enligt manga samhillsforskare, sig andra uttryck ge-
nom att den istéllet for biologi utgar fran begreppen kultur och nation;
men det #r fortfarande skillnader mellan ménniskor som betonas.>® Fore-
sprakare for detta synsétt menar att kulturer och nationer har en kdrna
(essens) som inte fordndras och som dess medlemmar fods in i. De anser
att kulturer omfattar grundldggande levnadsvanor och tankesétt som é&r
svéra och egentligen inte dnskvérda att fordndra. Och de menar vidare att

8 NE (2018) Nationalencyklopedin, Statens institut for rasbiologi.
% NE (2018) Nationalencyklopedin, kulturrasism; Dovidio m.fl. (2010).
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vissa kulturer star véldigt langt fran varandra nir det géller normsystem
och levnadsvanor. Nér dessa mots forutstts det uppsta konflikter och pro-
blem. Dirfor bor de, enligt detta synsitt, inte blandas. Dock kan man
overge sin ursprungliga kultur och anamma majoritetsbefolkningens kul-
tur och nationella identitet (assimilation). Kulturer och nationer bor enligt
detta synsétt inte blandas, utan leva sida vid sida genom sa kallad etno-
pluralism.®® Féresprakare for detta synsitt ser invandring som ndgot ne-
gativt, och sirskilt den som kommer fran omraden vars kulturer skiljer
sig kraftigt fran den egna.

Institutionell och vardagsrasism

I likhet med diskriminering kan rasism ske pa olika nivaer. Den institut-
ionella rasismen tar sig uttryck som formella bestimmelser, som exem-
pelvis vem som har tilltrdde till vissa platser, far bo i vissa omraden eller
sitta pa bestdmda platser pa bussen. Detta kdnnetecknade bade apartheid-
systemet och den dppna rasismen i sydstaternas USA. I dag ar denna typ
av formella regelverk sillsynta, men andra former av strukturell rasism
kan finnas kvar och mer eller mindre omedvetet paverka individers hand-
lingar. En del forskare anvinder begreppet rasifiering i bemérkelsen mén-
niskors forestillningar, fordomar och myter om ras och hur detta paverkar
deras relationer till andra och deras handlande.®' Vithet blir hér en sir-
skiljande faktor mellan ménniskor och dar icke-vita kan utsattas for struk-
turell diskriminering.

Vardagsrasism ér ett annat begrepp som handlar om de handlingar som
fungerar diskriminerande i vardagssituationer.®® Det kan gélla allt fran att
kénna sig 6vervakad i affdren pa grund av sitt utseende till att fa enkla
fragor som ”Var kommer du ifran?”, &ven om man ar fodd i Sverige. Eller
exkluderande kommentarer som ”’Sa har gor vi inte 1 Sverige!” I andra fall
kan det handla om skdmt kring klddsel, utseende eller hudfarg. Ytterligare
exempel dr ndr samer, romer eller svarta kallas for ord som de upplever
som krinkande. Det ér alla dessa smé vardagshandlingar som sammanta-
get formar den strukturella rasismen.

6 Dahl (2018).
! Molina (1997).
2 Essed (1991).
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Profilering

Ras- eller etnisk profilering dr ett annat exempel dér utseende spelar roll.
I detta fall utifran polisens arbetssitt for att identifiera mojliga kriminella.
Svarta personer i Storbritannien 10per exempelvis sju ganger sa stor risk
att bli stoppad av polis for “’stop and search” jaimfort med vita.®* I Sverige
fors inte motsvarande statistik, men studier visar exempel pa nir personer
upplever sig bli omotiverat stoppade eller sérbehandlade av polis eller
passkontrollanter pa grund av hudfirg, klidsel eller utseende.®* Polisens
bemdtande dr avgorande for hur personen kommer att uppleva sadana si-
tuationer.

Postkolonialism

Postkolonialism &r en tankestromning som stdller fragan vilken roll det
koloniala arvet spelar i dagens virld.%> Det ir en stindpunkt som menar
att vasterlandet fortfarande dr dominerat av ett kolonialt tinkande, som
grundas i en syn dér vasterldndsk kultur anses sté dver andra kulturer. Det
som inte ar vasterldndskt ses som annorlunda, frimmande och dess mot-
sats.

Handlingar och forhéllningssétt formas mer eller mindre omedvetet uti-
fran koloniala tankemonster som ser ”vidst” som modernt och rationellt
medan 6st” dr formodernt, irrationellt och mystiskt. Sidana omedvetna
tankemonster anses paverka en vasterlandsk majoritetsbefolknings syn-
sitt och handlingsmonster i forhallande till olika migrantgrupper. Exem-
pelvis kan det ta sig uttryck i forslag om att fordldrar fran invandrartéta
fororter ska gé i obligatoriska fordldraskolor. Det dr hogst osannolikt att
liknande krav skulle stillas pa barnfamiljer fran Djursholm.

Kritik och antirasism

Eftersom rasism som fenomen under manga ar inte stod hdgt upp pa den
svenska politiska dagordningen, diskuterades forekomsten eller dess ut-
tryck 1 mycket liten omfattning. Den dominerande forestédllningen var un-
der lang tid att ”’I Sverige ar vi inte rasister”. Under de senaste aren har

3 Ministry of Justice: Statistics on Race and the Criminal Justice System (2016).
4 Mulinari (2017).
%5 Loomba m.fl. (2005); Loomba (2008).
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Faktaruta:

Xenofobi, antisemitism, islamofobi, antiziganism och afrofobi
Framlingsfientlighet eller xenofobi grundas i en radsla eller ovilja mot
framlingar, vilket kan vandas mot vissa invandrargrupper. Ett narlig-
gande begrepp ar etnocentrism, dar man ser den egna kulturen som cen-
tral och dar andra kulturer varderas utifran det egna normsystemet.
Andra kulturer nedvarderas sett i forhallande till den egna. Antisemitism
betyder fientlighet, forfoljelse eller fordomar mot judar, som etnisk eller
religios grupp. Dess historiska och nutida konsekvenser ar val kanda. Pa
senare ar har antisemitismen ater blivit mer framtradande i vissa
svenska stader. Aven antiziganism har en lang historia i Sverige och ba-
seras pa en stereotypisk bild av romer som grupp samt att de har vissa
egenskaper. Antiziganismen fick stora konsekvenser for romernas moj-
ligheter att bli bofasta, fa arbete eller bedriva naringsverksamhet i Sve-
rige. Aven i Europa var och dr romernas situation utsatt. | flera europe-
iska lander hélls de som slavar l&ngt in pd 1800-talet. Aven islamofobi
har vaxt fram i Sverige under de senaste 30 aren. Den baseras pa fordo-
mar om och motvilja mot islam och muslimer. Den leder till handlingar
som angriper, exkluderar eller diskriminerar manniskor, pa basis av att
de ar eller antas vara muslimer och associeras till islam. Afrofobi ar slut-
ligen ett samlingsbegrepp for rasism, diskriminering och hatbrott mot
afrikaner och manniskor av afrikansk harkomst. Oftast géller det svarta
som har sitt ursprung séder om Sahara. | likhet med de andra tanke-
stromningarna grundas de pa forestallningar och stereotyper av méanni-
skor utifran sitt utseende och tillskrivs vissa egenskaper.

dock en debatt inletts om vart eget koloniala arv och den rasism som ex-
empelvis samer som ursprungsbefolkning (och andra minoritetsgrupper)
utsdtts for.

Sedan 1990-talet har en mer eller mindre sammansatt antirasistisk rorelse
véxt fram, som kritiserar olika former av rasistiska uttryck. Biologisk ras-
ism som ideologisk standpunkt 4r i det ndrmaste omojlig att fa brett stod
for i dagens politiska debatt. Daremot drabbas ménga personer genom
enskilda handlingar och sa kallad vardagsrasism. Det finns ocksa mindre
grupper och individer som har uppfattningar om att den vita rasen ar hotad
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och pa vig att utplinas. Forestillningar om den ensamme raskrigaren har
lett till systematiskt dodligt vald mot invandrare, till exempel ”laserman-
nen” John Ausonius i Stockholm och Peter Mangs i Malm§.%®

Det finns dven grupper som vinder sig mot kulturella eller religidsa olik-
heter utifran rasistiska motiv. Dessa standpunkter brukar kallas for kultur-
rasism. I grunden delar de den biologiska rasismens tankar om att skill-
nader mellan befolkningsgrupper, i det hér fallet kulturer, ar s stora att
de dr omojliga att Gverbrygga. En annan aspekt av detta tankesétt ar att
det finns hierarkier mellan kulturer och att vissa ses som mer utvecklade
och moderna 4n andra.

Ibland kan det vara svart att skilja mellan relevant kritik mot kulturellt
eller religiost grundade forestillningar och handlingsménster och kritik
utifran rasistiska motiv. Exempel péa det forsta kan vara kritik mot bris-
tande jamstélldhet i religidsa férsamlingar, hederskulturer som drabbar
unga kvinnor, kdnsseparation i skolor eller andra uttryck som bryter mot
svensk lagstiftning eller foreskrifter. Sadan kritik har forts fram under
manga ar nér det géller svenska kyrkan, politiska forsamlingar, skambe-
laggning mot ensamstdende modrar eller pojk- och flicklaroverk och
borde egentligen inte vara nagot kontroversiellt. Det blir dock problem
nér kritiken sitts in i ett rasistiskt sammanhang (diskurs),%” som egentli-
gen riktas mot en specifik etnisk eller religios grupp, med kravet att de
ska assimileras eller flytta fran landet. Samtidigt blir det problem om all
kritik uppfattas som uttryck for rasism, islamofobi eller antisemitism. En
viktig fraga blir darfor: Nar kan kritik egentligen ses som rasism, frim-
lingsfientlighet eller utgora en véirdekonflikt som ar viktig att debattera?

Utsatta omraden, rasism och stigmatisering

Ar utsatta omréden ett resultat av strukturell rasism och/eller utsitts deras
befolkningsgrupper for rasism i olika former? Enligt vissa forskare smél-
ter ekonomisk och etnisk segregation samman med fOrestédllningar och
myter om raser och etnicitet.®® Flyktingar med bristande ekonomiska re-
surser koncentreras till vissa hyreshusomraden. Men de paverkas inte bara

6 Gardell (2016).
©7 Sitt att prata och handla i forhallande till ett fenomen.
8 Se tidigare diskussion om rasifiering.
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av att de ar ekonomiskt resursfattiga, utan dven av att de kategoriseras
som invandrare, har en viss etnicitet eller bedoms utifran graden av vithet.
Andra liknande forestéllningar &r att utsatta omraden beskrivs som icke-
svenska eller exotiska. Férutom denna mer strukturella form av forestill-
ningar finns det otaliga vittnesmal om hur enskilda ménniskor upplever
diskriminering i sin vardag. I vilken grad detta kan tillskrivas rasism eller
fordomar kan diskuteras. Oavsett vilket kan ménga, och sérskilt ungdo-
mar, kiinna sig utsatta, exkluderade och dvergivna.®® De upplever sig inte
fa samma mojligheter som andra ungdomar, blir osynliggjorda eller fram-
stills som hotfulla eller som problem.’® Att bli utdefinierade som “icke-
svenskar” far stor betydelse for deras identiteter. Detta kan i sin tur fa
allvarliga samhéllskonsekvenser om stora grupper kénner sig exkluderade
och inte upplever sig vara en del av det svenska samhillet.

Manga utsatta omraden ar stigmatiserade. Dérfor blir det, som vi ndimnde
tidigare, problematiskt att skriva om de problem som finns dér. Risken &r
att sddana beskrivningar tas till intdkt for att tillskriva dessa omraden &n
mer negativa egenskaper. Samtidigt dr utgangspunkten for oss som for-
fattare att de som bor i utsatta omraden ska ha samma réttigheter och méj-
ligheter som alla andra i Sverige. Det géller inte minst trygghet och sé-
kerhet genom ett fungerande réttssamhalle. For det krdvs att vi tar proble-
men pa allvar, att vi dppet diskuterar forhdllanden som inskrianker de bo-
endes rittigheter och trygghet. Det handlar om att ifragasatta lokala makt-
ordningar och att skdrskdda organisationers sétt att fungera. Inte minst
handlar det om att fundera pa hur diskriminering och rasism kan ta sig
bade strukturella uttryck och vardagsuttryck i dagens samhille.

% Gerell och Hallin (2014).
70 Sixtensson (2018).

58



5. FASTIGHETSUTVECKLING -
PAGAENDE FORANDRINGS-
PROCESSER PA BOSTADS-
MARKNADEN

Stig Westerdahl

Miljonprogrammet

Miljonprogrammens bostadsomraden forknippas i politisk debatt och me-
dia ofta med valdsam och vilorganiserad brottslighet. Det blir ytterligare
ett problem som omradena kopplats samman med. Omradena har tidigare
setts som felaktigt planerade, genom okénslig separering av trafik och
ménniskor, samtidigt som de beskyllts for att ha torftiga utemiljéer. Andra
kritiker har angripit byggnadernas arkitektur, invéndigt likavél som for
fantasilosa fasader. Under en tid stod deras tomma lagenheter som symbol
for en overoptimistisk byggpolitik och idag far tringboddheten illustrera
bostadsbristen. Miljonprogrammen har alltsé varit ifrdgasatta sedan de
byggdes och fatt kdnna av nationens politiska och ekonomiska vagrorel-
ser — de har blivit samhaéllets skvalprannor.

Samtidigt kan omradena betraktas som en framgéngssaga. Det var verk-
ligen mojligt att 1965-1975 bygga en miljon bostéder i Sverige genom en
massiv mobilisering, politisk vilja, finansiell kraftsamling och drivna pro-
duktionsmetoder. Det mojliggjordes i ett land som stod mitt uppe i det
som kallats rekordaren. All denna byggproduktion var visserligen inte 1a-
genheter i storstddernas ytteromraden, men en betydande del byggdes har
och paminner om en unik epok i Sveriges bostadshistoria.

Nar vi 1 detta kapitel ska resonera kring fastigheters och bostéders bety-

delse i utsatta omraden tar vi spjarn i denna historia. Vi vill pAminna om
betydelsen av bostdderna och det byggda samt betona hur viktigt det dr
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att ha fastighetsforetag som tar hand om bade hus och ménniskor. Vi teck-
nar ocksa en bild av hur delar av dagens miljonprogram formas av helt
andra krafter 4n de som ursprungligen skapade miljonprogrammet.

Historia

Nistan alla Noas “sérskilt utsatta omraden” ar miljonprogramsomraden
som tillkom nér landets starka industrier behdvde arbetskraft fran nér och
fjarran och bostdderna inte réickte till. Runt om 1 Sverige byggdes lidgen-
heter och egnahem, med sirskild betoning pa orter med framgéangsrika
exportforetag: Stockholm, Goteborg, Malmé och en rad mindre som
Boras, Landskrona, Helsingborg, Norrkoping, Orebro ... ja listan kan gé-
ras lang.

Men samtidigt som bostdderna stod klara pa 1970-talet infoll en industri-
ell kris som i grunden férdndrade svensk ekonomi. Arbetskraftsinvand-
ringen minskade kraftigt, manga jobb i textilindustrin, pa varv och i sam-
mansittningsfabriker flyttade till andra lander. For miljonprogramsomra-
dena innebar det tomma bostidder. De bolag (mestadels kommunala) som
dgde och forvaltade bostdderna fick ofta stora ekonomiska problem.

I nésta steg fylldes manga av ldgenheterna av en ny migrationsvag och
fran 1990 och framat kunde bolagen se andra hyresgister flytta in. Detta
fordndrade ocksd sammansittningen bland hyresgésterna; forskare har
beskrivit det som att de kommunala allménnyttiga bolagen kom att bli
“social by default.””! De menade alltsa att dessa bostéder inte var tinkta
som sociala bostider, men i praktiken kom att fungera som sédana. Lan-
dets politiker har varit eniga om att vi skulle ha en bostadspolitik som é&r
lika for alla (tink péd inneborden av “allmdnnytta”) och ingen "social
housing” (socialbostédder som provas utifran inkomst och behov som finns
i de flesta andra lander). Landet fick nu bakvigen en sérskild bostadssek-
tor for fattiga, arbetslosa och socialhjdlpstagare. Miljonprogramsomraden
i storstddernas ytteromraden blev kategoribostider, fastdn det politiska
syftet var att blanda olika upplételseformer och sociala grupper.

7! Magnusson och Turner (2008).
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Figur 5.1. Fardigstdllda och outhyrda ldgenheter 1975 — 2017. Mellan 1990
och 1998 steg antalet outhyrda ldgenheter drastiskt for att ddrefter sjunka.
Killa: SCB (2018c¢).

Den hér historien dr inte okdnd som bakgrund till dagens situation.
Mindre ként dr de olika insatser som gjorts for att komma till rdtta med
den. De kommunalt d4gda bolagen har varit aktiva ocksa genom sin fastig-
hetsforvaltning’?. Det &r frimst tre samhillssektorer som funnits kvar i
miljonprogramsomradena under hela deras historia: fastighetsbolagen,
for- och grundskola och den kommunala socialférvaltningen. Fragan om
polisens nérvaro diskuteras i andra delar av boken, liksom den storre fra-
gan om det vi kallar ett institutionellt tillbakadragande. Men éter till fas-
tighetsforetagen: vad har de bidragit med i sammanhanget?

Den vardagliga forvaltningen

“Forvaltning” dr inget upphetsande ord. Men i det omhéndertagande av
bostadsomraden som ordet rymmer, finns en betydelse som ofta gloms
bort. Det finns gott om exempel som belyser hur fastighetsbolag med sin
nérvaro pa gardar och i trapphus skapat lugn. De har en bra kinnedom om
sina hyresgister och bolagen vet vad som hdnder. Genom att folja tips och
klagomal kan de ringa in besvérliga trappuppgéngar och med sina bo-
stadssociala insatser kan de stivja konflikter och missdmja.

72 Salonen (2015).
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Detta vardagliga arbete utrittas av en méngd olika yrkesgrupper: bovér-
dar, fastighetsskdtare, bosociala utvecklare, kvartersvirdar; alla gor de in-
satser for att forsoka halla samman lokalsamhéllet och hyresgésterna.
Dessa och andra anstdllda lagar inte bara kranar eller tommer avfall, utan
sdger ocksa till kvarterets ungar, hjélper till i kontakter med myndigheter
och forsoker ldra ut tvittstugans mysterier. Genom sin nérvaro kan de
ocksa bli bryggor till kommunen och andra delar av myndighetsverige.

Betydelsen av denna vardagsgré forvaltning visas tydligast ndr den sak-
nas. Herrgarden i Rosengéard (Malmd) dgdes 2004 — 2012 av det norska
riskkapitalbolaget ACTA. De lit ett lokalt bolag skdta forvaltningen, med
minimal ndrvaro och mycket begransad tillgédnglighet. Konsekvenserna
blev forfarande nir kackerlackor uppticktes, lagenheter och fasader for-
foll, forsdljningen av andra-, tredje- och fjardehandskontrakt florerade
(till del med hjélp av fastighetsforvaltarna), manga mantalsskrevs i
samma ldgenhet och en vélorganiserad uthyrning av madrasser fyllde en
ansenlig del av ldgenheterna.

De problem som f6ljde véxte ocksa dgarna dver huvudet och de silde
2012 de 867 lagenheterna till det privata bolaget Victoria Park, som tog
hand om ldgenheterna pa ett helt annat sitt. Detta borsnoterade malmo-
foretag har ocksa kommit att bilda skola for en ny form av fastighetsfore-
tagande i miljonprogramsomraden. De kompletterar de tidigare domine-
rande aktdrerna, de kommunala allménnyttiga fastighetsforetagen. For att
forsta denna utveckling i dagens miljonprogramsomraden, kravs ocksa att
den fordndrade situationen for allmdnnyttan tecknas.

Allmannyttan

Miljonprogrammens tomma lidgenheter under 1990-talet skapade en tuff
situation for de allménnyttiga kommunala bostadsbolagen. Samma tid la-
des bostadspolitiken om, med ett tydligare marknadstinkande och farre
statliga insatser. Det innebar ett forsta steg mot att bolagen kom att mista
sin sérstillning; de var nu vanliga bostadsforetag, men med en stor del
ekonomiskt utsatta hyresgister och med ett vixande renoveringsbehov.
De stora bestdnden fran miljonprogrammet kravde nu allt storre insatser,
i form av upprustningar och energiinsatser. Men utmaningarna tog inte
slut med det.
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Niér Sverige gick med i EU, ifrdgasattes systemet med allménnyttiga kom-
munala bolag av de svenska privata fastighetséigarna. Fastighetsdagarfor-
eningen satte igdng en process med hot om réttsliga atgirder, politiska
processer och kontakter med EU-organ. Detta avslutades, i varje fall tem-
poriért, 2011 med en ny lag som syftade till att tydliggora spelreglerna for
de kommunala bolagen. Lagen fastslog att de nu skulle agera enligt af-
farsméssiga principer och inte ldngre vara hyresledande pa sina orter.

Samtidigt beholls kravet pa samhillsnytta och lagen fastslog att bolagen
var viktiga aktorer for den kommunala bostadsforsorjningen. Affarsméss-
ighet och socialt ansvarstagande var lagstiftarnas krav pa allménnyttan’.
Hur skulle bolagen klara att forvalta sina bostider fran 1970-talet med de
sociala problem som kdnnetecknade en stor del av bestandet och ett vax-
ande underhéllsbehov?

Svaret dr att forvaltningen kom att bli allt mer relationsinriktad och an-
svarstagande, atminstone i en stor del av bolagen. Det gjordes ocksé in-
satser med upprustning i en del av bolagen under 2000-talet, &ven om
problemen kvarstar for manga. De stora bolagen i storstdderna har numera
ocksa en hyfsad ekonomi, eftersom bostadsbristen gor alla ldgenheter ef-
tertraktade. En del av 16sningen har ocksa varit att bolagen ldnge avstod
fran nyproduktion, med de konsekvenser vi ser idag. Och ibland har 16s-
ningen varit att sélja delar av bestandet, nagot vi behandlar i nésta avsnitt.

Nya aktorer i miljonprogramsomraden

De kommunala fastighetsbolagen har aldrig dgt alla bostéder 1 miljonpro-
gramsomraden. Hér finns bostadsréitter och egnahem, men ocksé hyres-
fastigheter dgda av privata fastighetségare. En del av dessa har varit fi-
nansiella spekulationsobjekt, som i det tidigare exemplet med ACTA i
Herrgarden. Andra har varit mer seriésa och langsiktiga dgare. De senaste
aren har sett en ny utveckling ta fart, dar Victoria Parks kép av Herrgarden
kan ses som en trendbrytare.

Det som var nytt med Victoria Park var den néra kopplingen mellan fi-
nansmarknaden, fastighetsforvaltning och ett systematiskt arbete med re-
novering av ldgenheterna. Deras aftérsidé ar att kopa hyresfastigheter i

73 Grander (2018).
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storstddernas ytteromraden, alltsa miljonprogramomraden helt enkelt. Se-
dan renoveras ldgenheterna nér de star tomma och med den hyresforhand-
lingsordning som finns faststélls nya hogre hyror utifran vilka insatser
som gors. Konceptrenoveringar anvinds ibland som bendmning av detta
tillvigagangssatt.

Detta dr mycket formaliserat: foretagen renoverar kok och badrum, atgér-
dar ytskikt eller gor andra insatser. Sammantaget innebér det att hyran
hojs enligt faststdllda principer. En annan konsekvens for Victoria Park
och andra bolag som foljer denna modell &r att védrdet pa fastigheterna
stiger. Byggnaderna virderas varje ar och detta redovisas i bolagens bok-
slut. Denna vérdestegring &r viktig, eftersom den ocksa ger en vinst for
bolaget, dven om den inte r “realiserad”, eftersom fastigheterna inte &r
sdlda. Det &r samma sorts orealiserade eller fiktiva vinst du kan gora pa
din bostadsritt eller villa nir det ges ett hogre virde, men som hér féar helt
andra konsekvenser.

Genom dessa virdestegringar och vinstokningar far bolagen léttare att at-
trahera kapital. Det betyder att de kan ge ut fler aktier i olika former, som
investerare kdper. Victoria Park har hdrmed kunnat véxa kraftigt under
senare ar och deras aktie har ocksa stigit i virde. Foretaget dgs fran 2018
av det stora tyska fastighetsbolaget Vonovia. En rad andra bolag agerar
pa liknande satt. Willhem och Rikshem &gs av svenska pensionsfonder,
som har direktiv att dga fler fastigheter och dérfor kdper upp omraden i
delar av Sverige. Andra kopare ér privata investerare, som Stena fastig-
heter, som handlar bostidder bland annat i Landskrona och vérldens storsta
riskkapitalfond Blackrock, som édger liknande fastigheter via sin svenska
arm Hembla (tidigare D. Carnegie).

Kapitalplacerares intresse for svenska miljonprogramsomréaden har alltsa
resulterat i ett lite okdnt "bostadsrally”. Priset pa hyresbestand i bland an-
nat Rinkeby (Stockholm), Gottsunda (Uppsala) och Araby (Vixjo) steg,
eftersom kapitalstarka aktorer konkurrerade. Nér bolagen far betala mer,
kravs hogre hyreshojningar for att motivera kopet och tillfredsstélla de
som har sina pensioner i svenska AP-fonder eller de som investerar i in-
ternationella investeringsfonder. Samtidigt stiger hyrorna och mer betal-
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ningsstarka hyresgéster flyttar in. Dessutom minskar méngden prisméss-
igt dverkomliga bostdder och situationen for manga bostadslosa blir dn
besvirligare.

Business Improvement Districts

Denna utveckling — dér riskkapitalister och pensionsfonder koper upp hy-
resfastigheter i miljonprogramsomraden for att renovera vakanta lagen-
heter, hdja hyrorna och skapa vinster genom vérdestegringar — kan ocksa
kopplas till en annan populér trend i stadsutvecklingen; det som kallas
BID och uttyds Business Improvement Districts. Férlagan dr amerikansk
och kanadensisk och innebdr, i sin ursprungliga form, att en privat och
fristdende organisation ges ritten att inkassera extra skatt fran kommersi-
ella fastighetsdgare. Syftet dr att finansiera lokala satsningar inom ett av-
griansat omrade. Svensk lagstiftning ger inte denna mdjlighet, varfor BID
ser annorlunda ut hdr med frivillighet, avsaknad av beskattningsrétt och
ett kommunalt planmonopol, som inte ger fastighetsdgare samma starka
roll i planeringen som i till exempel USA eller Storbritannien.

Det betyder att BID i Sverige tar sig olika former. I Sofielund i Malmo ar
det ett frivilligt samarbete mellan fastighetsdgare som leds av en person
som #r finansierad av Malmo stad.”* I andra exempel har fastighetsigarna
en storre finansiell roll, men det finns ndgra gemensamma drag. Oftast
beskrivs BID som ett framgéngsrecept, ddr samarbete mellan olika intres-
senter dr nyckeln.

Framgéngshistorier fran andra ldnder ar viktiga i marknadsforingen av
BID.” Bryant Park i New York lyfts ofta fram som ett lyckat exempel,
med ett omrdde som kunde rustas upp genom BID som startade 1988.
Brottskurvor pekade nerat, manniskor kinde sig trygga i kvarteren och
den &ppna droghandeln forsvann, samtidigt som fastighetsvérdena 6kade.
Hit gér ocksd manga studiebesdk fran bland annat Sverige.

74 Kronkvist och Ivert (2017).
75 Tait och Jensen (2007).
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Figur 5.2. Informationsskylt i Bryant Park, New York. Foto: Per-Olof Hallin.

Men det finns ocksé en mer kritisk bild av stadsutveckling som drivs en-
ligt BID-principer. Ifragasittandet foljer i huvudsak tva linjer. En invénd-
ning pekar pa farorna med att offentliga platser i staden blir privatiserade
och styrs av privata intressen. Det innebér att inflytandet for folkvalda
och de boende minskar och mer konkret att privata véiktare kan besluta
om vilka som fér vistas pa marken och vilka verksamheter som kan tillatas
nér statens rattsskipning och polisverksamhet 6verlats till privata intres-
sen.”® Den andra kritiska linjen lyfter fram riskerna med forflyttning av

76 Zukin (2010).
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minniskor som inte har tillrdckliga ekonomiska resurser att bo kvar. In-
nerstider som praglas av BID styrs enligt fastighetsekonomiska principer,
1 forhoppning om stigande virden, vilket innebér att delar av befolk-
ningen inte anses dnskvird och omridena blir mer likriktade.”’

Det finns aspekter som forenar privata kapitalintressens investeringar i
miljonprogramomradenas bostadsomraden och tankarna bakom BID. Fa
aktdrer motsdtter sig en fysisk upprustning eller att brottslighet bekdmpas,
vilket &r argument bakom bade konceptrenoveringar och BID-satsningar.
Ett annat motiv, som ocksd manga stiller sig bakom, &r idén om en mer
blandad verksamhet eller befolkning, for att 6ka attraktiviteten i omraden
eller staden i dess helhet. Det dr dock inte helt enkelt att knyta minskning
av brott eller 6kad attraktivitet till just BID-etableringar, eftersom effek-
terna kan hora samman med en rad olika insatser av offentliga och privata
aktdrer som gors i ett omrade.

Samtidigt ruvar farorna med hdjda hyror eller fastighetspriser, dér resurs-
svaga tvingas bort. Detta har vi redan sett pA Manhattan i New York och
i andra storstdder. Vi riskerar att stillas infor liknande problem i Sverige,
nér allt fler lagenheter med relativt 1ag hyra forsvinner i véra forortsom-
raden och ersitts av ldgenheter som renoverats med hyreshdjningar upp
till 50 procent. Om fattiga hushall inte ldngre kan bo kvar i dagens mil-
jonprogramsomraden och inte heller har mojlighet att skaffa en ny bostad
som bostadssituationen ser ut: vart ska de da ta vigen och vad innebar
denna utsatta situation for samhéllet i stort? Riskerar vi i framtiden bo-
stadsomraden med dnnu stdrre problem och utsatthet &n de vi har idag och
som denna bok behandlar?

77 Pull och Richard (2019).
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DEL 2: UTSATTHETENS
KONSEKVENSER:

KRIMINALITET OCH
OTRYGGHET
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Scenario 2:
Isolering

“Begreppet utsatt omrdde blir allt mer
synonymt med total isolering fran ovriga
samhdillet.”

En ny finanskris

Aret iir 2030. Efter en god ekonomisk utveckling fram till borjan av 2020-
talet intrdffar en ny internationell finanskris, med minskad sysselsittning
och hog arbetsloshet 1 Sverige som f6ljd. Sarskilt drabbas hogt skuldsatta
hushall, lagutbildade och utlandsfodda. Statens och kommunernas budge-
tar visar pa stora underskott, vilket leder till nedskdrningar inom statliga
och frimst kommunala verksamheter. Samtidigt dkar arbetsbordan for
dem som blir kvar och arbetsvillkoren forsdmras. Sérskilt kvinnor i of-
fentlig sektor drabbas, med 6kade sjukskrivningstal som foljd. Arbetslos-
het och utforsdkringar gor att méanga tvingas leva pa forsorjningsstdd. Det
ar sdrskilt svart att upprétthalla vilfardstjanster i utsatta omraden.

Turerna kring Brexit far stora negativa konsekvenser, inte bara for Stor-
britannien utan dven for EU. Férutom de ekonomiska aspekterna utveck-
las en misstro mellan tongivande aktdrer i de olika ldnderna. Denna for-
stirks genom att EU inte kan komma 6verens om en gemensam flykting-
politik. Flera spektakuldra terrorhandlingar underblaser invandringskri-
tiska stromningar i de flesta ldnder. Internationella konflikter leder till nya
flyktingstrommar till Europa, dér Sverige tar emot relativt stora grupper.
Dirmed dkar befolkningen genom migration, men dven genom fodelsed-
verskott. Okningen sker frimst i storstadsomraden och i utsatta omraden
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sker en stark befolkningstillvixt, genom 6kad inflyttning i befintligt bo-
stadsbestand.

Politiska konflikter

Den ekonomiska krisen leder till politiska motsittningar. Bade hoger- och
vénsterpopulistiska rorelser stiarks och vid valet 2022 far de sammanlagt
36 procent av rdsterna. Det dr omojligt att bilda regering med ett stabilt
underlag som inte inkluderar ndgon av dessa. Extraval utlyses, men situ-
ationen forblir oférdandrad. Det dr fortsatt svart att bilda stabila regeringar.
Forsok gors med olika minoritetsregeringar, men de blir kortvariga och
det borjar talas om en stor koalition dver blockgrdanserna. Den relativt
stora flyktinginvandringen leder till krav pa dndrad asylritt. Den motsétt-
ning som bdrjade skonjas i slutet av 2010-talet, mellan medborgliga och
manskliga rittigheter, blir &n mer framtrddande i borjan av 2020-talet.
Mer extrema och valdsinriktade rorelser vixer, men ar fortfarande fa vad
giller antalet medlemmar. Flera attentat riktas mot flyktingboenden och
dven mot moskéer. Initiativ tas till sjalvforsvarsgrupper i utsatta omraden,
men har hittills inte vunnit mer omfattande stod. Métningar visar att savél
den generella tilliten som tilliten till lokalsamhéllet minskar i utsatta om-
raden.

Luften gar ur bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden drabbas kraftigt av finanskrisen och bostadsbyggan-
det rasar. Bankernas rintor stiger kraftigt och manga hogt skuldsatta hus-
héll tvingas limna sina bostider. Bostadskrisen blir dubbel. A ena sidan
finns det tomma bostdder i mer exklusiva lagen, & andra sidan uppstar en
okad konkurrens om lagenheter med ldgre hyror. Uppdelningen av bo-
stadsmarknaden forstarks, med en dnnu tydligare uppdelning mellan eko-
nomiskt resursstarka och resurssvaga hushéll. De fa bostdder som byggs
ar framst for resursstarka och utformas i allt hogre utstrackning som “ga-
ted communities”. P& grund av kommunernas daliga ekonomi séljs all-
mannyttan ut i allt hdgre utstrdckning, och diarmed férsvinner den indi-
rekta politiska kontrollen &ver delar av bostadsmarknaden. I utsatta om-
raden sker en 6kad koncentration av ekonomiskt resursfattiga hushall,
med annan etnisk bakgrund &n svensk. Méanga privata och allminnyttiga
fastighetsforetag gor bara nddvéandigt underhall av bostéder och boende-
miljoer 1 utsatta omraden. Investeringarna ar kortsiktiga. Andelen hyres-
rétter dr ofordndrad och hyrorna stiger. Fastighetsforetag som i slutet av
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2010-talet gjorde stora sociala satsningar slutar med detta, av ekonomiska
skal.

Forsamrade levnadsforhallanden i utsatta omraden

I utsatta omraden Okar trangboddheten och den olovliga andrahandsut-
hyrningen. P4 grund av nedskdrningar inom vélfardssektorn, 6kad arbets-
16shet, bostadsbrist och hdjda hyror minskar omflyttningen och fler bor
kvar i sina, manga ganger for sma, lagenheter. Den etniska heterogenite-
ten okar genom att nya grupper flyttar in. Fa med svensk bakgrund eller
individer som bott lange i landet bor kvar. Héndelser i omvérlden far ofta
stark lokal paverkan.

Barns och ungdomars uppvaxtforhallanden forsdmras gradvis och fler be-
hover stdd 1 hem och skola. Forskolor och skolor far svart att rekrytera
behdrig personal. Efter en lang period med positiv utveckling klarar allt
farre barn grundskolan och gymnasiet med godkdnda betyg. En sdrskilt
utsatt grupp ar ensamstaende kvinnor med barn, som far en kraftigt for-
samrad ekonomisk situation. Antalet som lever pa forsorjningsstdd och
under den relativa fattigdomsgrénsen okar kraftigt. Endast en mindre an-
del hushall i utsatta omraden har arbete och egen inkomst. Ohélsotalen
okar.

Svart for det lokala naringslivet

Befintliga foretag i utsatta omraden har svart att upprétthalla sina verk-
samheter och g& med vinst. Servicen forsdmras och lokala arbetstillféllen
minskar. Kriminella strukturer far storre inflytande pa néringsverksam-
heterna, bland annat genom informella lan, beskydd” och tillgéng till
stoldgods. Efter protester med start i Husby under sent 2010-tal, dd@ manga
néringsidkare protesterade mot de kriminella nétverken, har radslan okat
for repressalier. Naringsidkare tvingas anpassa sig eller ldgga ned sina
verksamheter.

Ett dubbelsidigt foreningsliv

Sedan tidigare finns det ett stort antal foreningar i utsatta omraden. Vissa
borjar allt mer satsa pa att stirka den egna gruppen, bland annat genom
olika forsorjningsstrategier och socialt stod. De har stark lokal paverkan,
men frimst inom den egna gruppen eller slékten. Samtidigt utvecklas ett
missndje bland ménga och den kénsla av oréttvisa och dvergivenhet som
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funnits sedan borjan av 2000-talet véxer sig starkare. I vissa omraden f6-
rekommer det lokala grupper som forsoker organisera missndjet. I andra
bildas det medborgargarden som bevakar sina bostadsomraden. Sociala
medier anvénds i allt stérre utstrickning for att kanalisera och mobilisera
protesterna. Avstdndet mellan myndigheter och den politiska nivan upp
levs bli allt storre och boende tycker sig inte ha representanter i det poli-
tiska systemet. Fa kdnner sig sedda och erkénda.

En fordjupad poliskris

Satsningen pa att utbilda fler poliser stannar av i borjan av 2020-talet och
polisbristen forvirras. Det utbildas inte tillrackligt manga och i vissa fall
utbildas fel personer. Arbetsvillkoren har kraftigt forsdmrats hos sam-
héllsbirande institutioner. Férutom en storre arbetsborda forekommer det
véld, hot om vald och forsok till otillborlig paverkan. Manga undviker att
arbeta i det som uppfattas som problematiska omraden. Arbetet med om-
rades- och kommunpoliser som inleddes i slutet av 2010-talet stannar av
och borjar gradvis avvecklas. Detsamma géller de satsningar som gjordes
pa brottsforebyggande atgirder. Polisen blir allt mer inriktad pé ingripan-
deverksamhet och tappar manga ganger kontakten med de bostadsomra-
den de ska arbeta i. Méanga upplever en frustration dver att inte kunna
utfora ett bra arbete. Personalomséttningen ar hog. Fran vissa hdgergrup-
peringar vicks forslag om att sétta in militdr i utsatta omraden.

Kriminell paverkan

Den kraftiga forsdmringen av generella vilfardsatgirder samt forsam-
ringar inom polis och rittssystem har lett till 6kat utrymme for andra ak-
torer att ta plats. Det har i manga fall ocksa lett till 6kad kriminalitet.
Brottsligheten i utsatta omraden stiger och boende upplever en storre
otrygghet i bred bemirkelse. Farre brott klaras upp och tystnadskulturen
forstarks. Allt farre anméler brott eller vittnar. Tilliten till samhaéllets in-
stitutioner minskar och 6ppnar upp for alternativa parallella maktstruk-
turer. Otillborlig paverkan, parallell rittskipning och kriminellt villkorad
“trygghet” blir vanligt. Fler ungdomar ser kriminalitet som en mdjlig in-
komstkalla och farre vuxna sétter gemensamt granser mot problembete-
enden.

Lokala kriminella nitverk organiserar sig pa flera nivaer och i vissa bo-
stadsomraden far de full territoriell kontroll. Det kan leda till konflikter
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med polis men ocksa med andra kriminella grupperingar som vill fa till-
géang till den olagliga marknaden. Efter attacker mot polisstationer och
enskilda poliser i1 borjan av 2020-talet har det fysiska skalskyddet priori-
terats, med Okad distans till medborgarna som foljd. I andra bostadsom-
raden finns det kartell- eller monopolbildningar av den kriminella mark-
naden. I dessa dr den yttre konfliktnivan lag, men det finns ett stort valds-
kapital. De boende drabbas genom risken att utsittas for vald, men ocksa
genom den stora otrygghet som finns i bostadsomradet.

I vissa utsatta omraden forstirks de sliktbaserade ndtverken. Vissa av
dem dr dven kriminellt aktiva. De &r ofta sammanflitade med religiosa
samfund samt nérings- och foreningsliv och har kontakter i flera lander.
Slaktoverhuvud far en central roll i ndtverken, men ocksd som medlare 1
olika konflikter. Myndigheter har svart att fa en bild av hur de 4r organi-
serade och fungerar. I flera bostadsomraden ersétter dessa nitverk en ick-
efungerande stat och rittssystemet.

Minskad vilfard och 6kad segregation leder till att fler kénner sig vara
oréttvist behandlade och drivkraften for politisk och religids radikali-
sering Okar. Efter en nedgéang i slutet av 2010-talet blir det dter vanligt
med individer och grupper som foresprakar valdsbejakande ideologier.
Oron for att detta ska utnyttjas av yttre politiska krafter i det kommande
riksdagsvalet 2030 okar hos flera myndigheter. Valet 2026 drabbades av
flera desinformationskampanjer, med motsattningar mellan befolknings-
grupper som f6ljd.

Begreppet utsatt omrade blir allt mer synonymt med total isolering fran
ovriga samhéllet.
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6. UTSATTHETENS
KONSEKVENSER

Per-Olof Hallin

Utsatta livsvillkor

I foregdende kapitel presenterades ndgra forklaringar till varfor det sedan
1990-talet har véxt fram bostadsomraden med utsatta livsvillkor i Sverige.
I detta kapitel ska dess konsekvenser diskuteras. Méanniskors livsvillkor
har stor betydelse for hur utvecklingen kommer att bli f6r dem, inom
maénga av livets omraden. Det giller inte minst for de barn och ungdomar
som vixer upp i dessa omraden. Vilka forutséttningar har de att utveckla
sina liv utifran sina formagor? I detta kapitel ska utsatthetens konsekven-
ser belysas nér det géller hilsa, studieresultat och trygghet men ocksa vad
géller kriminalitet.

Halsa och studieresultat

Kommissionen for jamlik hilsa slar fast att medellivslangd och dodlighet
skiljer sig at mellan sociala grupper och geografiska omraden i Sverige.”®
Utbildning, kon och uppvéxtvillkor har sérskild betydelse for hdlsans ut-
veckling. Sju centrala livsomraden identifieras, dér resursbrist och sér-
barheter ar sérskilt avgdrande for minniskors hélsa:

Det tidiga livet.

Kunskaper, kompetenser och utbildning.
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo.
Inkomster och forsorjningsmdjligheter.
Boende och nérmiljo.

Levnadsvanor.

Kontroll, inflytande och delaktighet.”

NN A WD =

78 30U 2016:55.
79 SOU 2017:47.
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Studier visar att migrantgrupper har sdmre hédlsa &n inrikes f6dda. Den
psykiska hédlsan &r ocksd sdmre hos flyktinggrupper dn hos inrikes
fodda.®® Det giller sirskilt kvinnor. Depressioner, angest, posttraumatisk
stress och somnsvarigheter forekommer oftare i flyktinggrupper én i
andra grupper. Orsaker kan sokas 1 traumatiska upplevelser och ofrivillig
migration, men ocksa pa grund av att méanga tvingas etablera sig i en
okiind milj6.®! Ensamkommande barn och ungdomar har i hogre utstréick-
ning fatt psykiatrisk vard, jimfort med andra unga som kommit till Sve-
rige samt med inrikes fodda.®? Utrikesfodda avstar ocksa i storre utstrick-
ning fran att s6ka vard, trots att behoven finns. Hur dessa forhallanden
paverkar barn och ungas uppvéxtvillkor ar oklart. Men sannolikt paverkas
fler barn med utlandsfodda foréldrar i utsatta omraden mer negativt dn
barn som vixer upp i omraden med goda livsvillkor.

Nar det giller studieresultat visar forskning pa ett timligen stabilt sam-
band mellan elevprestationer och socioekonomisk bakgrund eller mer
specifikt fordldrars utbildningsniva. Det giller bade dver tid och i jamfo-
relse mellan linder.** PISA-undersokningarna visar att elever i Sverige
med utldndsk bakgrund presterar pa en ldgre genomsnittlig niva én elever
med inhemsk bakgrund. Detta géller i samtliga tre kunskapsomraden som
PISA mater — naturvetenskap, lasforstéaelse och matematik. Och skillna-
derna ir storre 4n i andra OECD-linder. ® PISA-studien visar dven pé
brister 1 likvérdighet mellan skolor.

(O)trygghetens tre dimensioner

Ofta forknippas utsatta livsvillkor med otrygghet. Men pa vilka sitt kan
utsatta livsvillkor leda till otrygghet? Trots méingder av rapporter, pro-
gram och forskning finns det konstigt nog inte nagra tydliga eller enhet-
liga definitioner av trygghet eller otrygghet. Nationalencyklopedin defi-
nierar trygghet som att vara trygg, vilket i sin tur ges betydelsen fri fran
oroande eller hotande inslag om foreteelse som utgér en del av ménni-
skans omgivning” eller en person ”som inte behdver kdnna sig oroad eller
hotad” samt en person som ger intryck av att vara lugn och obekymrad”.

80 Folkhilsomyndigheten (2019).
81 Migrationsinfo (2018). Halsa.
82 Ibid.

83 Skolverket (2009).

84 Skolverket (2016).
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TRYGGHET | SAMHALLET TRYGGHET | HEM OCH NARA TRYGGHET | GEMENSAM

Fullvardigt medborgarskap RELATIONER mMiLo
Karlek och tillit Frihet och tillgénglighet
TRYGGHET

Grundldggande kansla av tillit,
sékerhet och kontroll.

Figur 6.1. Olika aspekter pa trygghet.

Av definitionen framgar att det dels handlar om nagot som finns i ménni-
skors omgivning, dels att det 4r nagot kdnsloméssigt. Begreppet ar relat-
ionellt; det vill sdga otryggheten upplevs i forhallande till ndgot eller na-
gon.

Med utgangspunkt fran de aspekter som vi tidigare betonat definierar vi
trygghet som de livsvillkor som ger en grundliiggande kénsla av tillit,
sikerhet och kontroll. Utifran ett individperspektiv omfattar trygghet
den omedelbara fysiska sdkerheten och att man inte riskerar att drabbas
av nagot som paverkar den fysiska, emotionella eller personliga integri-
teten. Trygghet har dven ett omsorgsperspektiv, det vill sdga att det finns
nagon som kan ticka upp de fysiska, materiella och emotionella behov
man har, om man sjilv inte klarar av att gora det. Trygghet innebér dven
en kénsla av kontroll, det vill sdga att man i olika situationer upplever
forutsdgbarhet och handlingsfrihet.

Trygghet omfattar tre livsomraden: Trygghet i samhéllet, Trygghet i hem
och néra relationer samt Trygghet i gemensam miljo (se figur 6.1). Med
trygghet i samhéllet menas de system som fungerar som materiella, fy-
siska eller emotionella skyddsnét. I Sverige ticks de genom olika former
av allménna system medan detta i andra lander kan ligga pa slikt, familj
eller civilsamhille. I vélfardsstater ar det den trygghet man far genom det
fullvirdiga medborgarskapet.®> Trygghet i hem och nira relationer base-
ras pa tilliten till de allra ndrmaste och att hemmet 4r den plats dar man

85 Bjorkemarken (2009).
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Figur 6.2. I vissa bostadsomraden ddr de boende upplever en ckad otrygghet
sdtter de upp stingsel. Foto: Per-Olof Hallin.

upplever grundlaggande fysisk sdkerhet, omsorg, erkdnnande och sam-
manhang. Trygghet i gemensam miljé omfattar offentliga, halvoffentliga
eller platser som till exempel kéllare och tvittstugor, dir man kan mota
béade kdnda och okénda personer. Trygghet i gemensamma miljéer inne-

bér att man kénner frihet att rora sig i dem samt att de upplevs som sékra
och tillgéngliga.

Trygghet varierar fran plats till plats och vid olika tider och situationer. I
en och samma miljo kan man kéinna trygghet darfor att man inte blir ifra-
gasatt pa grund av kliddsel, men uppleva otrygghet pa grund av 6ppen nar-
kotikaforsiljning. Trygghet dr darfor bade relationell, man upplever den
i forhallande till ndgon eller nagot, och situationell, den ar kopplat till tid
och rum.

Utsatta livsvillkor paverkar tryggheten pa olika satt. Individer och grup-
per utvecklar dérfor varierande strategier for att hantera den. Om det finns
slakt- eller andra sociala nitverk kan brister i samhéllets trygghetssystem
tackas upp. Otrygghet i gemensamma miljoer leder, som de flesta kvinnor
kénner till, att de utvecklar olika rumsliga strategier for att undvika vissa
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platser pa sérskilda tider pd dygnet. I sin mest extrema form paverkar ut-
satta livsvillkor samtliga av otrygghetens tre dimensioner. Trygghet
hénger samman med utsatta livsvillkor och inte minst kriminalitet paver-
kar kénslan av trygghet. Men vilka samband finns mellan utsatta livsvill-
kor och kriminalitet?

Utsatta livsvillkor och kriminalitet

Fa begar brott men vissa begar manga®®

Fragan om det finns samband mellan social utsatthet och kriminalitet ar
bade omdebatterad och svar att ge enkla svar pa. Forskning visar att en
overvildigande majoritet av dem som véxt upp under utsatta livsvillkor
inte begdr brott. Men av dem som vid upprepade tillféllen begér brott har
de flesta viixt upp under utsatta livsvillkor.®” I Sverige har Noa kommit
fram till att det finns cirka 5 000 individer (frimst unga min) som pa na-
got sitt dr aktiva i de 200 kriminella nitverk som har identifierats i utsatta
bostadsomraden. Det motsvarar cirka 1 procent av den befolkning som
bor dér. Med andra ord ar det en forsvinnande liten del individer som pa-
verkar ett bostadsomrade starkt negativt. Eller snarare, de har en stark
negativ paverkan pa vissa platser eller avgransade delar av ett bostadsom-
rade. Problemet &r att flera av dessa platser ocksa dr sddana dar manga
manniskor uppehaller sig eller méste passera varje dag. Den centrala fra-
gan nér det géller samband mellan utsatta livsvillkor och kriminalitet &r

8 om 4n f, upprepat begér brott, men inte andra.

darfor varfor vissa mén,
De tva kriminologerna Per-Olof Wikstrom och Kyle Treiber menar att det
beror pa individers normsystem (moral) och formaga till sjalvkontroll &
ena sidan®® och forekomsten av kriminella miljder, det vill séiga platser

eller miljder dér det planeras eller begés brott, 4 den andra.”

Aven den amerikanska psykologen Terrie E Moffitt betonar att det ir ett
fatal individer som &r mycket brottsaktiva. Hon lanserade 1993 en klassi-
ficering av médns normbrytande beteende och brottslighet samt hur den

86 For en introduktion till kriminologi se Engdahl och Lindgren (2017) och Sarnecki (2014, 2015, 2017).

87 For en omfattande sammanstillning av forskningsreferenser, se Wikstrom och Treiber (2016).

88 For en diskussion om skillnader mellan méins och kvinnors brottslighet se Bickman m.fl. (2018).

89 For Situational Action Theory (SAT) se Wikstrdm (2004, 2006); Wikstrom m.fl. (2012); Wikstrom och
Treiber (2007). Se dven Gottfredson och Hirschi (2019).

%0 Wikstrom och Treiber (2016). Se dven Gottfredson och Hirschi (2019).

79



utvecklades dver tid.”! En mycket liten grupp utvecklar normbrytande be-
teenden och brottslighet 6ver en ldngre och ibland livslang tid, medan en
storre grupp framst dr brottsaktiva under sin tondrsperiod, for att darefter
sluta. Den mindre gruppen kénnetecknas dels av att ha personliga svarig-
heter som till exempel inldrningsproblem, aggression och lag sjdlvkon-
troll och dels av att leva under utsatta livsvillkor med exempelvis proble-
matiska familjeférhallanden, fattigdom och trdngboddhet. Problem hos
denna grupp uppmairksammas tidigt och kvarstar ofta 6ver en langre tids-
period. Ofta fortsétter den in i vuxenlivet, med hdg och grov brottsaktivi-
tet, missbruk, délig hélsa och social marginalisering som f6ljd. Den andra
gruppens problem &dr mer aldersrelaterade och handlar frimst om dver-
gangen fran tondring till vuxenliv och personlig mognad. De flesta slutar
med brottslighet nér de blir vuxna. Den mindre kroniska” gruppens pro-
blem &r mer allvarliga och sérbarheter hos dem framtréader tidigt i deras
barndom.

For bada grupperna ér det viktigt att starka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer, men ocksa att pa ett sa tidigt stadium som méjligt kunna er-
bjuda stdd i olika former. Detta giller sérskilt den grupp som riskerar att
utveckla en livslang brottsbana. Att tidigt kunna ge stdd och erbjuda det
under en léngre tid, dven nér det sker 6vergangar mellan olika livsfaser
och institutioner som forskola och skola, blir sarskilt viktigt. Den sociala
omsorgskedjan maste stirkas och det géller sérskilt for de barn som tidigt
uppvisar personliga och sociala sarbarheter.

I bostadsomraden diar manga lever under utsatta livsvillkor riskerar fler
ungdomar med personliga sarbarheter, problematiska uppvaxtforhallan-
den och skolmisslyckanden att komma i kontakt med kriminogena miljoer
(se faktaruta). Vissa av dem kan attraheras av kriminalitet som en mdjlig
utvecklingsviag. Om den kollektiva och institutionella formagan dessutom
ar 14g, ar det lattare att platser eller miljoer etableras dar kriminellt norm-
brytande handlingar planeras och begas.

1 Moffitt (1993). Fér en uppdatering se Moffitt (2018). Moffitt anvéinder begreppet Antisocial behavior. Se
dven Farrington (1986).
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Faktaruta: Kriminalitet — nagra centrala begrepp
Kriminogena faktorer: Faktorer som 6kar risken for att brott ska begas.
Kriminogen miljo: Social och rumslig koncentration av kriminogena fak-
torer.

Kriminell miljo: Ett socialt och rumsligt sammanhang dar kriminella
normsystem ar forharskande och dar kriminella handlingar planeras och
genomfors.

Kriminaliserande arenor: Specifika platser dar kriminella handlingar pla-
neras, lars ut och genomfors.

Kriminellt kapital: Resurser och formagor att bega brott.

Norm: Handlingsregel, pabud om hur man bor handla eller om hur nagot
bor vara beskaffat eller organiserat (NE).

Normer och normsystem

Inom kriminologi &r det vanligt att tala om normbrytande beteende och i
lagen om vard av unga anvénds begreppet socialt nedbrytande beteende.
Da handlar det om att den unge beter sig pa ett sitt som avviker fran sam-
héllets grundliggande normer.”? For att fordjupa oss i denna problematik
vénder vi oss till den forskning som mer specifikt forsoker identifiera
risk- och skyddsfaktorer som paverkar utvecklandet av kriminellt norm-
brytande beteende. Vilka faktorer 6kar eller minskar risken for att fraimst
unga pojkar eller mdan kommer att utveckla normbrytande beteende av
kriminell karaktdr och i vissa typer av miljoer?

Kriminellt normbrytande beteende — risk- och skyddsfak-
torer

I samhdllet och i bostadsomraden sker det stindigt olika former av norm-
konflikter och normbrytande beteenden. I detta avsnitt ska vi diskutera
beteenden som hotar trygghet och sékerhet och som i de flesta fall ses
som kriminella. Psykologerna Anna-Karin Andershed och Henrik An-
dershed gor en forskningsdversikt ver risk-och skyddsfaktorer for norm-
brytande beteenden utifrin denna betydelse.”> Utgéngspunkten &r att

2 Enligt forarbetena (prop. 1989/90:28 sid.109) menas att den unge beter sig pé ett sitt som avviker fran
samhillets grundldggande normer samt att beteendet dven ska innebdra en pataglig risk for den unges hélsa
eller utveckling.

93 Andershed och Andershed (2009). Fér en uppdaterad version se Andershed och Andershed (2019).
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dessa faktorer kan ta sig manga olika uttryck och ha komplexa orsaks-
samband. Det finns séllan en enskild faktor bakom normbrytande bete-
ende, utan det handlar om ménga samverkande faktorer. Det innebdr
ocksa att det finns flera olika utvecklingsvagar som en individ kan ta for
att utveckla ett och samma normbrytande beteende. Av samma anledning
finns det inte heller en insats eller en uppséttning insatser som passar
for alla.”*

Det finns ménga olika teorier for att forklara normbrytande eller krimi-
nellt beteende. En sddan dr den si kallade sociala utvecklingsmodellen®
som identifierar fyra huvudkomponenter som &r viktiga f6r om en individ
viljer en positiv prosocial eller en avvikande normbrytande vag:

1. Mdjligheter att engagera sig i antingen prosociala®® eller normbry-
tande aktiviteter och umginge med andra.

2. Grad av engagemang i prosociala respektive normbrytande aktivite-
ter och umgéngeskretsar.

3. Formaga att delta i prosociala respektive normbrytande aktiviteter
och umgéngeskretsar.

4. Grad av forstirkning eller beloning som den unge upplever sig fa
av sitt deltagande i prosociala eller normbrytande aktiviteter och um-
gangeskretsar.

Normbrytande beteende kan utvecklas nér det finns mdjligheter till det,
att man blir engagerad och har formagan samt att det sker ndgon form av
forstirkning eller positiv aterkoppling.

Risk- och skyddsfaktorer kan vara knutna till personens psykosociala for-
utséttningar men ocksa till forhallanden i miljon. En riskfaktor definieras
som en egenskap, handelse, forhdllande eller process som dkar sannolik-
heten eller risken for ett normbrytande beteende.’” En skyddsfaktor mins-
kar sannolikheten for att beteendet ska utvecklas och kan fungera som en
buffert mot exponeringen av olika riskfaktorer. Risk- och skyddsfaktorer

9% Andershed och Andershed (2019).

%5 Social Developmen Model (SDM) (se Catalano och Hawkins, 1996). Det finns andra liknande teoretiska
angreppssitt dir man foljer individer Gver tid. Se exempelvis Life Course Theory/Life Course approach. For
anvindning inom Kriminologi se Sampson och Laub (2005). Se dven Situational Action Theory (SAT) och
Developmental Ecological Action Model (DEA model) (Wikstrom, 2005; Wikstrom och Treiber, 2019; Wik-
strom, 2019).

9 St att agera och reagera som frimjar social samverkan och positiva sociala relationer” (Egidius, 2019).
7 Andershed och Andershed (2009).
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Sambhilleliga strukturer, funkrion, normer

Bostadsomraders villkor, normer, viirderingar
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Figur 6.2. Sammanhang ddr risk- och skyddsfaktorer for normbrytande be-
teende bland unga kan dterfinnas. Kdlla: Andershed och Andershed (2019).

aterfinns framst hos individen, familjen, skolan och nérsamhillet. I barn-
domen ir det framst faktorer som kan kopplas till barnet och dess ndrm-
aste miljo, i form av fordldrar och néra relationer. Nar barnet blir dldre far
faktorer 1 kamratrelationer, skolan och ndrmiljon allt storre betydelse (se
figur 6.2). Andershed och Andershed delar upp risk- och skyddsfaktorer
i tre kategorier och motsatspar:

1. Direkta, som har ett direkt samband med normbrytande beteende.
Indirekta verkar genom flera led, exempelvis att fordldrars utbild-
ningsniva paverkar valet av uppfostringsstrategier.

2. Forinderliga faktorer som ar mojliga att paverka. Oforinderliga
kan inte paverkas. Exempel pa de senare ar kon och debutalder om
beteendet redan intréffat.

3. Initierande faktorer som kan leda till att en individ utvecklar ett
normbrytande beteende. Uppritthillande faktorer gor att hen forts-
atter med det &ver tid.
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Direkta (proximala) och foranderliga (dynamiska) riskfaktorer

Den unge Familjen
Trotsighet, ilska eller ordddhet Féréldrarnas egna svarigheter
Overaktivitet, impulsivitet eller Svarigheter i fordldra-barnrelationen
koncentrationssvarigheter
Svarigheter med medkinsla, skuld eller Féréldrarnas svarigheter med
anger uppfostringsstrategier

Bristfilliga sprakliga formagor eller
skolprestationer

Negativa problemldsningar, tolkningar
eller attityder

Nedstamdhet eller sjalvskadande beteende
Normbrytande beteende
Alkohol- eller droganvindning

Problematiska kamratrelationer

Direkta (proximala) och féranderliga (dynamiska) skyddsfaktorer

Den unge Familjen
Positiv skolanknytning och prestationer Forildrarnas ork, engagemang eller stod
Positiva forhallningssétt eller Forildrarnas positiva attityder och
problemlsningar uppfostringsstrategier
Positiva umgéngen och aktiviteter Forildrarnas medvetenhet och motivation

Den unges medvetenhet och motivation

Indirekta (distala) och oférénderliga (statiska) risk- och skyddsfaktorer

Den unges konstillhdrighet
Debutélder i normbrytande beteende
Utliandsk bakgrund

Fysiologi och neuropsykologi
Familjestruktur och demografi

Figur 6.3. Sammanfattning av risk- och skyddsfaktorer for normbrytande be-

teende hos unga. Kdlla: Andershed och Andershed (2019).

I figur 6.3 stills en uppséttning risk- och skyddsfaktorer samman utifrdn

den kategorisering som presenterats ovan.
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Skillnader mellan konen

Det finns skillnader mellan kdnen vad géller att utveckla normbrytande
beteende. Det dr cirka tre till fyra ganger vanligare att pojkar utvecklar ett
normbrytande beteende i barndomen jaimfort med flickor.”® Skillnaderna
minskar ndgot under ungdomsaren och 6ver tid har det sa kallade kons-
gapet minskat ndgot, dven om det fortfarande ar stora skillnader. Mén be-
gar overlag fler brott an kvinnor inom samtliga brottstyper forutom for-
skingring. Mén &r kraftigt dverrepresenterade inom valds- och sexualbrott
medan skillnaderna dr mindre for snatterier, dataintrang och bedrédgligt
beteende.”

Kriminaliserande arenor

Som flera forskare lyfter fram, har bostadsomradet och dess platser bety-
delse for framviixten av normbrytande och kriminella beteenden.!® Det
ar pa dessa platser individer kommer i kontakt med kriminella miljéer och
sammanstralar med personer som ocksa ar benédgna att utfora kriminellt
normbrytande handlingar. Det &r platser ddr kriminella handlingar plane-
ras, lars ut och genomfors. Vi kallar dem for kriminaliserande arenor. Dér
kan individer trdda in 1 sérskilda sociala rum, dér det d4r mojligt och ac-
cepterat att planera och iscensitta kriminella handlingar. Dessa arenor kan
vara temporéra, som vid snatterier i varuhus eller personran i gatumiljo,
eller institutionaliserade, som hot spots” och moétesplatser som fritids-
gardar, caféer och restauranger. Vissa kriminaliserande arenor ér virtu-
ella. Det dr sannolikt ocksa skillnader mellan vilka arenor som pojkar re-
spektive flickor vistas i eller kommer i kontakt med.

Utbredd trangboddhet i utsatta omraden gor att garden, trappuppgangen
eller gatan blir vardagsrummet for manga ungdomar. Dessa kan dven vara
kriminaliserande arenor, dir framst pojkar utvecklar en specifik typ av
kriminellt praglad maskulinitet. Att bli en man i detta sammanhang &r att
bli en man med vissa egenskaper, dir inte minst vald utgdr en viktig
aspekt. Men dessa arenor kan dven ses som platser eller rum dar det sker
en form av dvergangsrit. Genom olika typer av handlingar blir man en
kriminell, man visar vad man gér for och uppnar successivt hogre status.

8 Andershed och Andershed (2019).

% Bickman m.fl. (2018).

100 Se exempelvis tidigare referenser till Situational Action Theory (Wikstrom, 2004, 2006; Wikstrom m.fll.,
2012; Wikstrom och Treiber, 2007)
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Utsatta livsvillkor och kriminaliseringsprocesser.

I bostadsomraden med manga familjer med utsatta livsvillkor ar risken
stor att det finns grupper av barn och ungdomar som har problematiska
uppvaxtforhallanden och inte far det stod som de behdver. Darmed ham-
nar de 1 en riskzon for att utveckla normbrytande eller kriminella beteen-
den. Om egenformagan samt den kollektiva och institutionella formagan
inte kan kompensera dessa brister i levnadsvillkor, skapas forutsittningar
for att nischer eller utrymmen dér kriminaliserande arenor kan véxa fram.
I nésta kapitel beskriver vi hur dessa kan bli del i1 en kriminaliseringspro-
cess som loper genom flera olika stadier.

86



7. KRIMINALISERINGS-
PROCESSER OCH LOKAL-
SAMHALLE

Per-Olof Hallin

Idealtyptillstand

I foregaende kapitel diskuterade vi faktorer som paverkar utvecklingen av
normbrytande och kriminella beteenden hos barn och ungdomar. Bland
annat ndmndes betydelsen av kriminaliserande normsystem och arenor. |
detta och kommande kapitel ska dessa processer séttas in i ett storre sam-
manhang och visa pa hur kriminella nétverk kan utvecklas i ett bostads-
omrade och paverka ett lokalsamhélle. En utveckling som skett i manga
utsatta omraden.

Som utgangspunkt for analysen anvénds begreppet idealtyp. Den tyske
sociologen Max Weber myntade begreppet som en form av tankefigur,
for att fanga vissa dominerande drag hos en social foreteelse. En idealtyp
beskriver inte alla aspekter hos ett fenomen, men om den &r vélgjord och
har ett bra underlag, som baseras pa observationer eller andra empiriska
undersokningar, kan den underlétta forstaelsen och analysen av sociala
forhéllanden. Den blir en form av “maéttstock”, som man kan anvénda sig
av for att jamfora en faktisk situation med en ténkt idealtyp. Som exempel
kan begreppet smahusomrade nimnas. De flesta har ndgon slags forestéll-
ning om hur ett sadant omrade ser ut och att det kan variera beroende pa
nér det dr byggt, hur husen ser ut och vem som bor dér. Uttrycket att ”det
ar ett typiskt 1960-tals smahusomrade” forvintas ge igenkdnnande asso-
ciationer hos dem som lyssnar. Man kan dven gora jimforelser med ett
verkligt omrade och se om det avviker eller stimmer overens med den
tankefigur som man har konstruerat. P4 samma sitt ska de idealtyptill-
stand av bostadsomraden forstads som presenteras nedan. De kanske inte
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aterfinns i sina renodlade former i alla utsatta omraden, men de kan utgdra
riktmérken for att jaimfora aspekter i de aktuella bostadsomradena.

Nu kommer vi att presentera fyra idealtyptillstaind, som en modell med
olika utvecklingsstadier for att beskriva utvecklingen av en kriminali-
seringsprocess 1 en boendemiljo; det vill sdga framviéxt och etablering av
aktdrer som utvecklar en kriminell miljo och begar kriminella handlingar
som paverkar lokalsamhiillet i olika grad (se figur 7.1).'%!

Tillstand 1: Enstaka kriminella handlingar — tillfalligt paver-
kat lokalsamhalle

I detta tillstand aterfinns de allra flesta bostadsomraden i Sverige. Fran
och till kan brott begas, men oftast sker det vid enstaka tillfdllen eller un-
der korta tidsperioder, som exempelvis vid bostadsinbrott och valdsbrott.
Utover dem som drabbas paverkas de boende eller lokala verksamheter i
begriansad omfattning. Den otrygghet som utvecklas kan kopplas till en-
staka hindelser.

Om férdvarna kommer fran bostadsomradet eller fran ndrliggande omra-
den handlar det oftast om enstaka individer. Ungdomar som befinner sig
i en riskzon for att utveckla kriminella beteenden ar fa. Det finns inga
utvecklade kriminaliserande arenor.

De boende reagerar ofta kraftfullt genom att anmala brott, kontakta polis,
forsikringsbolag och eventuellt fastighetsigare. Ar det mer omfattande
héndelser kan de mobilisera sina grannar till moéten for att diskutera at-
gdrder, utveckla en plattform pa sociala medier eller trygghets- och natt-
vandra. De uttrycker sin rost och samordnar sina atgirder. Den kollektiva
formagan aktiveras genom att méanga sluter sig samman for att hitta 16s-
ningar pa problemen. Den institutionella férmagan ar dverlag god, med
vl fungerande skolor och vélfardsinrattningar. Tilliten till samhéllets in-
stitutioner, som exempelvis polis, paverkas i begriinsad omfattning. Aven
lokalsamhallestilliten paverkas, men i liten utstrackning. Snart atergar
vardagslivet till det normala.

101 Det olika idealtypstillstdnden har successivt utvecklats genom slutsatser frn empiriska studier av bostads-
omraden bland annat i Malmo samt genom en méngd diskussioner med den nationella forskningscirkel som
Noa initierat, omrades- och kommunpoliser i lokalpolisomraden 6ver hela Sverige samt andra aktdrer som
exempelvis representanter fran fastighetsforetag och socialtjanst.
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Tillstand 2: Utveckling av kriminell nisch — instabilt lokal-
samhalle

Vid detta stadium har olika former av brottslighet och oordning blivit mer
vanligt i ett bostadsomrade. Det kan handla om skadegorelse, klotter, in-
brott, ungdomshéng och 6kad droganviandning. Brott begéas av individer
eller mindre nétverk. Det dkade antalet brottsaktiva kan bero pa inflytt-
ning eller att ungdomar som befunnit sig i riskzonen och utvecklat ett kri-
minellt beteende. Det borjar utvecklas kriminaliserande arenor och krimi-
nella miljoer.

Boende och lokala verksamheter, som exempelvis néringsidkare, paver-
kas. Otrygghet kopplas till vissa platser, som ofta undviks pa kvéllar och
nétter. Det finns en liten grupp ungdomar, fraimst pojkar som befinner sig
i riskzonen for att utveckla normbrytande och pa sikt kriminellt beteende.

De boende reagerar fortfarande kraftfullt pa det som hinder. De anméler
brott, ringer polis och kontaktar fastighetsdgare och kraver effektiva at-
géarder. Fortsétter problemen blir det emellertid svarare att mobilisera
dem. Vissa trottnar pa problemen och borjar se sig om efter boende i andra
omraden. Sérskilt barnfamiljer kan kénna stor oro. Lokalsamhallestilliten
och den kollektiva forméagan forsvagas.

Den institutionella formagan &r nedsatt och problem kan uppsta pa skolor
och fritidsgardar. Socialtjénsten far ta emot ett 6kat antal orosanmélningar
och hinner inte alltid med att utreda dem pa ett fullgott sitt. De boende
kan kdnna misstro mot myndigheter om de upplever att deras problem
inte tas pa allvar eller om inte tillrdckligt mycket gors. Pa sé vis kan dven
tilliten till samhallets institutioner bli ldgre. Om boende blivit hotade eller
kénner riadsla for vissa individer eller grupper, kan de undvika att anmaéla
brott eller vdgra vittna. Valdeltagandet sjunker.

En tystnadskultur borjar sa successivt att utvecklas. Lokalsambhéllet pa-

verkas av den dkade kriminaliteten och det finns en osdkerhet kring vilken
riktning utvecklingen kommer att ta.
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Tillstand 3: Etablering av kriminella strukturer — fragmente-
rat lokalsamhalle

Pa detta stadium har kriminella ndtverk pa flera nivaer etablerats. Brott
begas systematiskt av individer eller flexibla nédtverk. Kriminaliserande
arenor, en kriminell miljo och kriminell ekonomi har utvecklats, dér an-
vindning och forsdljning av droger spelar en central roll. Det finns en
etablerad drogmarknad och forsdljning sker ofta vid sirskilda hot spots”.
Diarmed har kriminella nitverk ocksa utvecklat en territoriell kontroll
over vissa delar av bostadsomradet.

Kriminellt aktiva forsoker paverka lokalt nédringsliv, offentlig sektor, po-
litik och civilsamhélle. Det kan ske genom att man kraver beskyddar-
pengar eller “’tar Gver” en restaurang eller en fritidsgérd. I andra fall kan
det handla om att man forsdker paverka beslut inom socialtjénsten eller
hos fastighetséigare. Aven politiska beslutsfattare kan utsittas for forsok
till otillborlig paverkan. Foreningar kan bli bas for kriminella verksam-
heter.

Valdsamma konflikter kan uppsta mellan individer eller grupper. Ibland
kan aggressiva handlingar riktas mot polis, riddningstjénst eller ambu-
lanssjukvard. Olika former av informella réttsordningar utvecklas, dir
man gor ekonomiska eller andra uppgdorelser utan att blanda in réttsva-
sendet. Det utvecklas en informell kriminell maktordning som péaverkar
de boende och lokalt verksamma. Aven maktordningar baserad pa slikt-
skap eller religion kan paverka de boendes vardagsliv.

Fler barn och ungdomar befinner sig i en riskzon for att dras in i de kri-
minella ndtverken. Manga utsitts for riskfaktorer som kan leda till norm-
brytande beteende. Skola och fritidsgardar paverkas, eftersom drogan-
vandning och forsdljning dven kan ske pa eller i deras ndrhet.

Den institutionella forméagan ar kraftigt forsvagad. Det kan vara svart att
fa utbildad personal till forskolor och skolor. En stor grupp elever gér ut
grundskolan utan gymnasiebehdrighet. Méanga forédldrar véljer att sitta
sina barn i skolor utanfor sitt bostadsomrade. Socialtjdnsten far ta emot
manga orosanmélningar, men har begrdnsade resurser att utreda dem pa
ett tillfredsstdllande sétt. Polisen kan periodvis ha stora svarigheter att
fullfdlja sitt uppdrag.
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Boende paverkas i olika grad, beroende pé var de bor, och da sérskilt sett
i relation till de "’hot spots” som finns i ett bostadsomrade. Det utvecklas
bade en dkad generell otrygghet och en specifik otrygghet kopplad till
vissa platser.

Manga boende vill flytta fran omradet eller drar sig undan socialt. Tilli-
ten till lokalsamhéllet minskar och man kénner framst trygghet i sina egna
personliga ndtverk. Vissa forsoker avskilja sig fysiskt genom att bygga
staket eller forstirka det fysiska skyddet av sitt boende. Bostadsomréadet
blir fragmenterat pa olika sitt, dar boende kan uppleva varierande grad av
otrygghet beroende pa vilken gérd de bor pa.

Den generella samhéllstilliten minskar och en kinsla av dvergivenhet bre-
der ut sig. Manga upplever sig utpekade av en negativ mediabild. Ungdo-
mar reagerar och kédnner sig inte inkluderade i det svenska samhéllet. Vid
besok i andra delar av staden kan de uppleva framlingskap och vardags-
rasism. Identiteter formas mer utifrdn bostadsomradet eller orten tillsam-
mans med religion, slikt- eller kamratskap. Valdeltagandet ar lagt. Fa an-
maler brott, limnar uppgifter till polisen eller vittnar. Det finns en utveck-
lad tystnadskultur (se kapitel nio).

Tillstand 4: Konsolidering av kriminellt ekosystem — starkt
utsatt lokalsamhalle

I detta stadium har det funnits kriminella strukturer och nitverk med flera
nivaer under en langre tid. Det finns kriminaliserande arenor pa ménga
platser i omradet. En vil utvecklad kriminell miljo och kriminell ekonomi
omsitter stora belopp. Forsdljning av droger spelar en central roll och det
sker pa vil etablerade hot spots”.

Kriminella ndtverk parasiterar eller lever i symbios med delar av nirings-
liv, offentlig sektor, politik och civilsamhille. Foretag utnyttjas eller ut-
satts for kriminell verksamhet. Forsok till paverkan sker mot tjansteméan
och har verkan pa deras beslutsfattande. Foreningar utnyttjas for att bed-
riva illegal verksamhet. De flesta verksamheter i omradet maste pa nagot
satt forhalla sig till den kriminella maktordning som finns dér. De krimi-
nella nitverken utovar en stark territoriell kontroll.
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Valdsamma konflikter kan uppstd mellan kriminellt aktiva, men lugn kan
ocksa infalla dé kartell- eller monopolbildningar utvecklas och kriminella
marknader delas upp eller kommer att domineras av en gruppering.
Valdskapitalet dr hogt inom de kriminella ndtverken och drabbar boende
eller niringsidkare som motsitter sig deras verksamhet. Parallella rétts-
ordningar dr etablerade och “medlare” 16ser mindre konflikter eller me-
ningsskiljaktigheter utan att blanda in rittsvdsendet. Maktordningar base-
rade pa slaktskap eller religion paverkar starkt de boendes vardagsliv.

Manga barn och ungdomar kénner till eller kommer pé olika satt i kontakt
med kriminella ndtverk och riskerar att dras in i dem. Det finns flera are-
nor dér barn och ungdomar kan komma i kontakt med kriminellt aktiva.
De utsétts for riskfaktorer som kan leda till normbrytande och kriminellt
beteende. Inte heller skola och fritidsgardar &r skyddade utan paverkas,
eftersom droganvindning och forséljning sker pa eller i deras nérhet.

Den institutionella formégan ar kraftigt forsvagad. Det kan vara svart att
fa utbildad personal till férskolor, skolor och socialtjdnst. Personalomsatt-
ningen dr hog. En stor grupp elever gér ur grundskolan utan gymnasiebe-
horighet och manga hoppar av gymnasieskolan. De fordldrar som kan,
sdtter sina barn i skolor utanfor bostadsomradet. Socialtjéansten far ta emot
manga orosanmélningar, men har begriansade resurser att utreda dem. Po-
lisen har stora svérigheter att fullfolja sitt uppdrag, sérskilt pa vissa platser
eller adresser.

Boende paverkas i olika grad beroende pa i vilken del av omréadet de bor
i. Det giller sdrskilt sett i relation till de ”hot spots” som finns. Det ut-
vecklas bade en 6kad generell otrygghet och en specifik otrygghet kopp-
lad till vissa platser. Vald och skjutningar kan leda till kollektiva trauman
och psykosocial stress, inte minst for barn och ungdomar.

Maénga boende planerar aktivt att flytta frin omradet och omflyttningen
kan vara hog i de mest utsatta delarna. Tilliten till lokalsamhallet ar lag
och trygghet fas genom framst personliga nétverk. Vissa boende forsoker
bygga fysiska skydd och forstirker det fysiska skyddet av sitt boende.
Bostadsomradet blir starkt fragmenterat, dar boende kan uppleva varie-
rande grad av otrygghet beroende pa vilken gérd de bor pa.
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Eftersom myndigheter har svart att uppratthalla sina verksamheter &r den
generella samhallstilliten mycket 1dg. Manga kénner sig 6vergivna och
utpekade av det dvriga samhéllet. Ungdomar kdnner sig sérskilt utsatta
och kénner att de inte fir ssmma mojligheter som andra barn. De upplever
sig exkluderade och utsatta for vardagsrasism. Bostadsomradet far stor
betydelse for deras identiteter. Andra soker sig till religion eller mer radi-
kala grupperingar.

Valdeltagandet dr mycket lagt. Fa anmaler brott, limnar uppgifter till Po-
lisen eller vittnar. En tystnadskultur har varit etablerad sedan ménga ér.
Lokalsamhillet &r starkt utsatt.

Ett mdjligt tillstand 5 — En svensk maffiastruktur?

Om utvecklingen inte vénder, hur skulle da ett mgjligt tillstand fem kunna
se ut? Vad skulle det innebéra for de boende? En fortsatt negativ utveckl-
ing skulle innebéra att kriminella nitverk ytterligare férdjupar sin kontroll
over delar av eller ett helt bostadsomrade. Detta kan framst ske genom att
den kriminella miljon och den kriminella ekonomin utvecklas och férdju-
pas. Det kan ske genom att de kriminella nitverken borjar verka Gver
storre omraden, genom att bland annat att ta over eller etablera nya drog-
marknader. Natverken kan dven borja utveckla nya typer av kriminella
verksamheter, dir de har nytta av sina nétverk och sin férankring i bo-
stadsomradet. Den kriminella ekonomin kan ocksé fa storre betydelse for
fler personers forsorjning, dven for dem som inte &r involverade i den
direkta kriminella verksamheten men som kanske ger information, for-
svarar utredningar, forvarar stldgods, droger, pengar eller stodjer nétver-
ken pa andra sitt.

Rekryteringen till de kriminella nitverken har i det ndrmaste institution-
aliserats och erbjuder pojkar och unga mén ett sitt att borja tjina pengar.
Det har blivit ett "yrkesval” att vara kriminell och dér de successivt ldr
sig hantverket. I de ndtverk dér sldktskap spelar en stor roll kan internat-
ionella kopplingar ocksé erbjuda méjligheter till brottslig verksamhet. Po-
lis och réttsvdsende har inte de resurser eller far inte det stod fran befolk-
ningen som krévs for att bryta upp de kriminella nétverken och deras
verksamhet.
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Aven yttre paverkan kan leda till att situationen i dessa bostadsomraden
forsamras. Konflikter i andra delar av vérlden kan ge aterverkningar pa
migrantgrupper, dir andra regimer forsoker paverka befolkningsgrupper
att agera i en viss riktning. Andra forsok till paverkan kan syfta till att
underblasa motsittningar inom det svenska samhéllet.

For befolkningen innebér utvecklingen att den blir 4n mer utsatt. De som
kan flyttar. Forandringar pa bostadsmarknaden, diar omfattande renove-
ringar genomfors i vissa omraden med stora hyreshojningar som 6ljd,
leder till att ekonomiskt resursfattiga hushall tvingas flytta och koncen-
treras till vissa omraden. Om detta kombineras med att forsdrjningsstod
inte godkdnns for hyreskontrakt, forsvéras situationen ytterligare. Det
uppstar omraden med koncentrerad utsatthet.

Det lokala niringslivet flyr omradena och kvar blir mindre butiker som i
manga fall ér direkt lierade med kriminella nitverk. Aven foreningslivet
far problem och maste forhalla sig till natverken.

Myndigheter och andra samhéllsinstitutioner har stora svarigheter att be-
driva sina verksamheter. Parallellsamhéllen baserade pa etnicitet, slakt-
skap eller religion véxer fram och erbjuder stéd och skydd, men ocksa
underordning till lokala maktordningar. Politiskt eller religiost radikala
grupperingar kan attrahera ungdomar som kénner sig exkluderade fran
det svenska sambhillet och utsatta for rasism.

Betydelsen av kriminella natverk

Framvéxten av de olika idealtyptillstinden mdjliggdrs genom en forsva-
gad institutionell forméga hos samhallsbiarande myndigheter och institut-
ioner. Detta i kombination med en nedsatt kollektiv féorméga, som inte
kan hantera de sociala problem som uppstar. Om det dessutom finns kri-
minellt aktiva individer i bostadsomradet, som efterhand bygger upp olika
former av nitverk, forstirks denna negativa utveckling. Drivande i denna
forandringsprocess dr uppkomsten av kriminella nitverk och deras for-
ankring i vissa bostadsomraden. I kommande kapitel kommer dessa nét-
verk att beskrivas och analyseras mer ingdende.

95



8. LOKAL KRIMINELL
ORGANISERING

Manne Gerell, Per-Olof Hallin & Kim Nilvall

Kriminaliseringsprocesser och kriminell organisering

I de tva foregdende kapitlen tecknade vi en bild av utsatthetens konse-
kvenser samt hur olika typer av bostadsomraden kan forstés utifran over-
gripande kriminaliseringsprocesser. I detta kapitel ska vi mer detaljerat
gé igenom hur dessa processer kan fungera, med fokus pa framvéxten av
olika former av lokal kriminell organisering. Flera sociala processer sam-
verkar. Till en borjan beskriver vi hur institutionellt underskott och lag
kollektiv formaga skapar “nischer” och forutséttningar i lokalsambhéllet,
for att alternativa maktordningar i form av kriminella grupper och néitverk
ska kunna vdxa fram. Dérefter behandlar vi den kriminella organiseringen
isig.

Lokalsamhalle, institutionellt underskott och nedsatt
kollektiv formaga

Det finns en lang tradition av forskning om bostadsomraden och brotts-
lighet. Den utgar fran antagandet att kriminellt utsatta omraden 4r utsatta
bland annat pa grund av att fattigdom, etnisk heterogenitet och en stor
omflyttning gdér omrddena mindre socialt organiserade.'® I dessa omra-
den hjélper farre till att halla ordning, séga ifran och, av olika anledningar,
samarbeta med polisen. Det dr detta som 1 tidigare kapitel diskuterats som
ett omrades kollektiva forméga — att tillsammans hantera problem i lokal-
sambhéllet. Det gor det lattare for kriminella och svérare for dem som vill
motverka kriminaliteten.

102 Park och Burgess (1925); Shaw m.fl. (1929); Shaw och McKay (1942).
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Samtidigt dr det inte helt ldtt att avgora vad som &r hénan och dgget. Den
Okade kriminaliteten, och sérskilt valdsbrotten, leder till mer rédsla, vilket
kan paverka den sociala organiseringen pa flera olika sitt. Som vi disku-
terade i det forra kapitlet kan kriminalitet och valdsbrott f& dem som é&r
resursstarka att flytta och ddrmed forsvagas de sociala nédtverken i omra-
det. Den ridsla som véldsbrotten genererar kan ocksa paverka folks vilja
att organisera sig, att samarbeta och att motverka brottsligheten. Denna
process har beskrivits som en “’spiral av nedgang” (spiral of decay) dar en

negativ, sjilvforstirkande process sitts igdng.'*

Ett annat viktigt forhallande som paverkar lokalsamhéllets organisering
ar att manga migranter, och sérskilt flyktingar som bositter sig i utsatta
omréaden, befinner sig i en form av limbo.'** Ménga lever i en obestimd
véantan ddr man inte vet nér, eller ens om, ndgot kommer att hinda. Det
handlar om véntan infor beslut om uppehallstillstand, val av fortsatt bo-
sdttningsort, vintan pa anhoriga och inte minst att skaffa sig arbete och
forsorjning. Till skillnad fran arbetskraftsinvandring, och inte minst den
som skedde under industrisamhéllets epok, véntar inte utvecklade sociala
strukturer eller ssmmanhang som man kan inlemmas i. Flyktinggenerat-
ionens barn delar fordldrarnas osdkerhet, men kan dven uppleva kénslan
av marginalisering; att man avviker fran majoritetskulturens barn och
kénner sig alienerade, stigmatiserade och avvisade fran majoritetssam-
héllet.

”Som ett resultat kan individer g med i gdng som en reaktion pa
social desorganisation. Géngen i sig, erbjuder en form av social ord-
ning i en oorganiserad virld och mojliggdr for en marginaliserad
grupp att rekonstruera en identitet, uppna sjilvkénsla, samt kénna he-

der och respekt.”!%

Institutionellt underskott och lag kollektiv formaga.

Som vi diskuterade i det forra kapitlet finns det tva grundlaggande forhal-
landen som skapar forutsdttningarna for kriminaliserande processer i lo-
kalsamhallet: Institutionellt underskott och lag kollektiv formaga. Be-

103 Skogan (1989); Stenbeek och Hipp (2011).
104 For konsekvenser for hélsa se t.ex. Jonzon m.fl. (2015).
105 McDonald (2003). Egen dversittning.
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greppet institutionellt underskott lanserades av sociologen och kulturana-
lytikern Scott Lash, for att forklara framvéxten av en ny marginaliserad
underklass 1 USA och Storbritannien. Han menade att den uppstod som
en konsekvens av de omfattande industriella och urbana fordndringspro-
cesser som intriffade med start pa 1970-talet.' Offentliga, kulturella och
civilsamhéllets institutioner drogs tillbaka eller férsvagades 1 stdder och
bostadsomraden som drabbades av avindustrialisering. Det ledde till att
den institutionella formégan minskade kraftigt och inte klarade av att han-
tera de uppgifter som de var satta att upprétthalla. Forskaren i socialt ar-
bete, Sven-Axel Ménsson, varnade redan 1996 for att nedrustningen av
den offentliga sektorn skulle kunna leda till motsvarande utveckling i
svenska marginaliserade fororter.'"’

Forutom att ett institutionellt underskott forsvagar samhillsbarande in-
stitutioner, kan den kollektiva férmagan ocksa bli ldgre i omraden med en
heterogen befolkning och hdg omflyttning.'”® Dessutom visar forskning
att det finns en stark koppling mellan kollektiv forméga och véldsbrott.'*”
Detta samband gar troligen i bada riktningarna; mer vald ger lagre kol-
lektiv férmaga och vice versa. Liknande resonemang kan ocksa foras nar
det géller mindre allvarliga brott, ddr det antas att en stokig ndrmiljo, med

exempelvis klotter och skadegdrelse, kan paverka de boende negativt.''”

Nér denna typ av samband studerats 6ver langre tidsperioder varierar det
dock hur starka de ér. En holldndsk studie fann exempelvis att 6kad oord-
ning bade ledde till att fler flyttade, men ocksa till att fler sa sig vilja gora
ndgot 4t problemen.'!'! Den 6kande problembilden ledde allts till forsim-
ringar, men ocksa till att fler forsokte gora nagot at den. Det &r i sig inte
orimligt, eftersom det finns mer att arbeta mot nér problemen okar. Sam-
tidigt pekar resultaten pa hur komplicerade sambanden ar. Troligen kan
det variera beroende pé lokala forhéllanden och hur langt gangna proble-
men 4r.

106 T ash (1994).

107 Mansson (1996).

108 Se den diskussion som finns kring superdiversitets och vilka effekter det kan ha pa bostadsomradens sociala
sammanhallning (Wessendorf, 2014; Wessendorf och Phillimore, 2019).

109 Sampson m.fl.. (1997); Sampson och Wikstrém (2008); Gerell och Kronkvist (2017).

110 Wilson och Kelling (1982); Skogan (1992).

" Hipp och Skogan (2011).
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Sammantaget kan bostadsomrdden med lag kollektiv forméga, 1 kombi-
nation med ett institutionellt underskott, leda till att forutsédttningarna for
att upprétthélla formell och informell social kontroll blir sdimre. Det blir
svarare att motverka individers normbrytande kriminella beteende, som
over tid kan véxa sig starkare och utvecklas till kriminella nédtverk och
grupper. En svag institutionell och kollektiv forméga kan ocksé leda till
att familjer och individer med behov av stdd inte far den hjilp som be-
hovs. Enligt Socialstyrelsen har barn som vixer upp i bostadsomraden
som klassas som socialt och ekonomiskt utsatta sdmre forutsattningar for
att fa en god hélsa. Och det géller sérskilt ungdomar som bor med ensam-
staende fordldrar (vanligtvis mamman), har utrikesfodda foréldrar och/el-
ler lever i hushall med 1&g socioekonomisk status som drabbas.''? T utsatta
omraden riskerar darfor fler barn och unga att leva med fler riskfaktorer
och férre skyddsfaktorer for en god personlig utveckling, 4n i andra typer
av bostadsomraden.

Kriminell organisering

Individer begér sillan brott ensamma.''® Oftast samverkar eller organise-
rar man sig for att genomfora olika former av brottslighet. Social organi-
sering kan ses som en strategi ddr man far tillgéng till olika resurser som
man annars inte forfogar 6ver.!'* Polismyndigheten anger i sin kartligg-
ning av kriminella nétverk i polisregion Stockholm fyra kapaciteter som
viktiga: Organisationsforméaga, ekonomisk formaga, valdskapital och

samhillspiverkan.'!”

Den kriminella organiseringen kan ske tillfalligt, men ocksa utstrackas
over tid. Social organisering bygger pa ett antal grundlaggande funktioner
som reglerar relationerna mellan dem som ingar. Det handlar om med-
lemskap, hierarkier, regler, dvervakning och sanktioner.''® Beroende p4 i
vilken omfattning en social organisering omfattar dessa element, kan den

ses som komplett respektive som en partiell organisation.'!”

112 Socialstyrelsen (2019).

113 Englefield och Ariel (2017).

114 Rostami (2016); Rostami m.fl. (2018); Ahrne (1994); Ahrne och Brunsson (2011); Ahrne och Hedstrom
(1999).

115 Polismyndigheten (2019a).

116 Rostami m.fl. (2018); Ahrne och Brunsson (2011).

17 Rostami m.fl. (2018).
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For olika typer av brottslighet krdvs det olika former av organisering. Att
sdlja narkotika pa en lokal narkotikamarknad kréver en speciell organi-
sation med tydliga kontaktvagar, hierarkier och uppdrag. En sddan orga-
nisering forutsitter ocksé varaktighet éver tid. Aven inom en narkotika-
marknad kan det vara skillnader, ddr cannabisforséljning exempelvis kan
skilja sig fran hantering av kokain som mer bygger pa slutenhet och tillit
mellan séljare och kdpare. Vapenforsiljning kan ytterligare fordra en an-
nan forséljningsorganisation, som &n mer bygger pa forsiktighet och
tillit.''® Att genomfdra andra typer av brottslighet, som exempelvis ran,
kan bygga pé en hogst tillfdllig och projektlik organisering.

Maffia, gang eller natverk?

Kriminell organisering eller organiserad brottslighet dr ett omfattande
forskningsomrade. Sociologen Amir Rostami dr en av de svenske forskare
som mest djupgdende har diskuterat olika former av kriminell organise-
ring och hur de har blivit kategoriserade som exempelvis maffia, motor-
cykelging, gatuging och nétverk.'"- '2° Det &r emellertid svart att enty-
digt komma fram till hur den kriminella organiseringen ser ut i svenska
utsatta omraden. Mycket av forskningen utgér fran amerikanska forhal-
landen. Svensk polis har darfor anvént sig av kriminella nétverk som be-
grepp for att fanga den stundtals flytande och tillfélliga organisering det
ar fraga om. Samtidigt finns det exempel pa hur en stabil och ibland fa-
miljebaserad organisering sedan lang tid har varit etablerad och haft mer
eller mindre territoriell kontroll Gver ett eller flera bostadsomraden.

I figur 8.1 ges en schematisk bild av hur den kriminella organiseringen
kan se ut i svenska utsatta omraden baserat pa organisationsform, stabili-
tet och territoriell kontroll. Det &r dels grupperingar som baseras pa vin-
och bekantskap utifran en plats, dels organisering som bygger pa slakt-
skap. De ror sig inom ett organisatoriskt falt, dir sérskilt den platsbase-
rade organiseringen rdr sig mellan instabila och stabila tillstind.'?! Det &r

118 Bra (2019).

19 Inom amerikansk forskning finns en méngd definitioner av gatugéing. Ett exempel &r "any durable, street-
oriented youth group whose involvement in illegal activity is part of its group identity" (Klein och Maxson,
2006). Utifran ett kulturellt perspektiv kan géng definieras som “a group composed of three or more indi-
viduals forming a subculture of shared values, practices, and worldviews as a response to the larger main-
stream society. These shared sets of ideologies enable gang members to cope with their marginalized position
and justify particular codes of conduct, which may clash with mainstream hegemonic values.” (Shap, 2014).
120 Rostami (2016). Se dven Sarnecki (1986, 2001, 2007) som tidigt forskade kring kriminella nétverk.

121 Fér en diskussion kring begreppet filt inom kriminologi se Shamas och Sandberg (2016).
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Figur 8.1. Tva olika typer av kriminell organisering i utsatta omraden.

framst nir denna typ av organisering blir instabil och den territoriella kon-
trollen minskar, som risken for konflikter 6kar. Den hér typen av resone-
mang #r dock endast tillimpbar pé de kriminella nitverk som finns i ut-
satta omraden. For andra former av kriminell organisering, som exempel-
vis Mc-géng, giller (delvis) andra regler.

Kriminell organisering baserad pa plats samt viin- och bekantskap kan
i manga fall dela de kidnnetecken som Rostami menar finns hos gatugéng.
Det handlar exempelvis om:

e  Hurman knyts till gruppen genom vénskapsband, exempelvis ba-
serad pa gemensam uppvaxt.

e  De "gatans” regler man foljer.

e Inkluderings- och uteslutningsmetoder.

e Roller och positioner.

e Kontroll baserad pa den plats man kontrollerar, men ockséd ge-
nom att medlemmarna interagerar och dr synliga for varandra.

e Bruket av vald och tillgang till kriminellt kapital (“know-
how”).'??

e  Olika symboler.

122 For en diskussion om kriminellt kapital se Loughran m.fl. (2013) och kriminell kompetens Ouellet (2017).
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Familjebaserad organisering foljer delvis andra organisationsprinciper,
dar sliktskap utgdr grunden. Interaktion mellan medlemmarna baseras pa
institutionaliserade forvantningar, normer och rutiner, som ocksa tjanar
som kontrollmekanismer inom familjen.'® De méste vara synliga och
nérvarande for andra familjemedlemmar. Nér det géller storre sldkter sker
det bland annat genom kollektiva ceremonier som exempelvis brollop,
dér man visar lojalitet till slikten. Samtidigt utgdr de en form av mer eller
mindre diskret social kontroll av gruppens medlemmar. Skam och heder
ar en annan viktig kontrollmekanism. Familjen utgdr ocksa en ekonomisk
enhet och den utvidgade familjen eller klanen kan ge ekonomiskt eller
andra former av stod vid behov; ett stod som kan stricka sig 6ver lands-
granser. Det ar viktigt att betona att &ven om vissa aktorer dr kriminellt
aktiva innebér det inte att en hel sldkt eller klan ar det.

Grinserna mellan dessa tva former av kriminell organisering kan i manga
fall vara flytande. I vissa fall kan det finnas en familjebaserad kédrna, som
stracks ut genom att individer knyts till gruppen, baserat pa plats och be-
kantskap. I plats- och bekantskapsbaserad organisering kan det ocksa fin-
nas inslag som kan liknas vid artificiella familjer, dar exempelvis broder-
skap och heder betonas. Men det finns ocksé skillnader. Kriminell orga-
nisering baserad pa sléktskap ar oftare mer stabil, medan det motsatta gél-
ler for den plats- och bekantskapsbaserade.

Forsok att bygga upp mer stabila organisationsformer, i form av sjalvmar-
kerade gatugiing med formella regler och symboler, har hittills inte varit
framgangsrika i Sveriges utsatta omraden. Istillet tenderar de i manga fall
att vara mycket instabila, pa grund av att lojaliteter bryts eller konkurrens
om kriminella marknader uppstar. Inte séllan intrdffar valdsamma kon-
flikter bade inom och mellan grupperingar. Men undantag finns. [ sédana
fall kan &ven plats- och bekantskapsbaserad organisering vara &ver ldngre
tid och efter hand uppvisa drag med tydliga hierarkier och rollférdel-
ningar. Inte séllan beror det pa att man uppnatt monopol eller oligopol pa
en kriminell marknad och dver tid gatt fran att utgora nétverk till en mer

fast organisation.'**

123 Rostami (2016).

124 Se Rostami (2016) for en diskussion kring olika faser av géingbildning. I den forsta 1dsare etableringsfasen
ar valdsutovandet extensivt for att attrahera nya medlemmar och avskridcka konkurrenter. Det kan dven vara
en forklaring till varfor omfattande och spektakulért vald tillgrips nir den kriminella organiseringen inte har
fastare strukturer och att det finns en konkurrens mellan grupper och individer.
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Cylindermodellen — exempel pa lokal kriminell orga-
nisering

Kunskaperna kring hur den lokala kriminella organiseringen ser ut i ut-
satta omraden &r begrinsad. Istillet baseras mycket av det vi vet pa de
erfarenheter och den kunskap som enskilda individer har, antingen erhal-
len genom sin yrkesutdvning som polis eller socialsekreterare, eller ge-
nom erfarenheter som tidigare medlemmar i olika kriminella gruppe-
ringar delar med sig av. En organisationsmodell av en kriminell miljo,
som utvecklats baserad pa sddana empiriska erfarenheter och som provats
genom en stor mangd mdten och diskussioner med poliser med erfaren-
heter av att arbeta med individer som ingar i denna typ av ndtverk, &r den
sa kallade cylindermodellen (figur 8.2).

Cylindern representerar i sammanhanget sjélva boendemiljon, vilken ut-
gor sociala sammanhang som ar gemensam for de kriminella aktérerna. |
boendemiljon utvecklas ocksa olika platser och kriminella miljéer som
paverkar de boende pa olika satt. Inte minst &r det i dessa miljoer som en
kriminell organisering vaxer fram. Fyra typer av aktorsgrupper har iden-
tifierats med olika positioner och funktioner och bendmns med boksta-
verna: A, B, C, D. Dessa fyra aktdrsgrupper hinger samman utifran det
sammanhang de véxt fram i — bostadsomradet — och utifrdn en gemensam
uppvixt.'#?

Oftast handlar det inte om nagon tydlig och fast organisation, utan snarare
om en form av 16st nédtverk, dar den gemensamma referenspunkten utgdrs
av bostadsomradet. Det hér dr en miljo som de flesta i ndtverket kan rela-
tera till; har har de flesta av dem véxt upp. Individerna i miljon kédnner,
eller kdnner atminstone till varandra, 4ven om de inte alltid dr vénner. 1
miljon férmedlas normer och kunskap om brott frén dldre kriminella till
de yngre. P4 sé vis “insocialiseras” unga in i den kriminella miljén.'?®
Detta sker snarare som ett naturligt socialt samspel i boendemiljon &n som
en aktiv handling fran en kriminell rekryterare. Aldre kriminella bidrar pa

detta siitt till att forma och uppritthélla den kriminella miljon.'?’

125 B4 (2019).
126 Englefield och Ariel (2017).
127 Thid.
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Figur 8.2. Exempel pd lokal kriminell organisering.

De som begar brott samarbetar i varierande utstrackning genom sina kon-
taktnit med andra i miljén. Aven om det inte finns tydliga samarbeten
over tid sa finns det en potential for det, utifran den gemensamma refe-
renspunkten i omradet och i uppvéxten. I vissa av omradena dr organise-
ringen mer strukturerad, till exempel utifrén en viss familj eller slakt eller
att nagra individer byggt upp en starkare roll i omradet. Men en stor del
av omradena foljer den ovan diskuterade 16sa struktur som vi valt att be-
skriva som en kriminell miljo. Det dr ocksa stor rorlighet inom nétverk
och miljoer. Amerikansk forskning visar exempelvis att en typisk medlem
i ett ungdomsging &r aktiv i cirka tva ar, men kan sedan finnas kvar i
miljén eller i periferin under en lingre tid.'?

Den kriminella miljon &r alltsa flytande och ostrukturerad, men bestar
samtidigt av individer med olika kompetenser. De kan sorteras in i fyra
olika kategorier: A, B, C och D. Denna indelning ar ganska grovhuggen,
men kan vara en utgangspunkt for att forstd de roller, funktioner och po-
sitioner som finns mellan individer i den kriminella miljon. Till stor del
ir detta ocksa en indelning efter lder.'”

128 Pyrooz och Sweeten (2015).
129 Inom Polismyndigheten gjordes det under 2017 — 2018 ett arbete for att kartligga kriminella miljder i de
sérskilt utsatta omradena. Det gor att vi har en relativt god bild av hur de ser ut, baserat pa den kunskap som
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A-gruppen kinnetecknas av éldre kriminella som har en social forank-
ring 1 boendemiljon, dven om de inte ndodvéindigtvis bor dér langre utan
snarare ofta har flyttat till andra platser. De har dock fortfarande en kopp-
ling till omradet och de individer som fortfarande bor och verkar ddr och
har ddrmed en koppling till den lokala kriminella miljon. Givet att de &r
dldre, har de haft mojlighet att utveckla ett kontaktnit som geografiskt
striacker sig utanfor boendemiljon. Genom detta ndtverk har de ocksa
skapat bittre forutséttningar att reglera tillgang och efterfragan pa krimi-
nella varor och tjénster som kan omsittas pa den lokala kriminella mark-
naden i boendemiljon.

Genom att kunna forse denna miljé med kriminella varor, bidrar dven de
aldre till att de olika grupperna fogas samman, utifran ett gemensamt in-
tresse av att tjna pengar. Behovet av kontroll for de éldre handlar i forsta
hand om att fa tillgang till de kriminella i boendemiljon, med tillgang till
den lokala kriminella marknaden. Det dr ocksa dessa lokala personer som
de gor affdrer med och som skoter redovisningen av kriminella varor och
pengar. Det innebdr att det inte dr lika viktigt for A-gruppen att fysiskt
befinna sig i boendemiljon for att sékerstélla sina intressen.

B-gruppen ir de som hanterar, bevakar och utfér mycket av den krimi-
nella och vinstgivande verksamheten inom den kriminella miljon. De &r
relativt unga, dven om viss spridning i alder finns. De kdper och séljer
narkotika, utdvar vald, hot och utpressningar samt dgnar sig i varierande
grad at en bred uppsittning av andra typer av kriminell verksamhet. De
ar mer beroende av den lokala foérankringen for att kunna omsatta krimi-
nella varor och tjdnster &n A-gruppen och tenderar ddrmed att oftare bo i
omradet eller dess niarhet. Somliga i denna grupp dr mer tongivande och
blir en slags ledargestalter, vilket ocksa gor att de borjar tangera de roller
som aktdrerna i A-gruppen har. I denna grupp ligger mycket av det valds-
kapital som kan knytas till de kriminella miljoerna.

C-gruppen utgérs av ungdomar med ett utatagerande beteende, som ko-
pierar de dldre kriminellas beteenden, &ven om de inte nodvandigtvis be-
gar sdrskilt méanga eller grova brott. De paverkar dock bostadsomréadet

finns hos de poliser som arbetar i dessa omraden. I vissa fall har &ven kommuner och socialtjénst varit delaktiga
i analysen.
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genom att synas ute, stoka och stilla till med besvér for de boende. Det
forekommer att de dr direkt involverade i den kriminella miljéns verk-
samhet kring vapen, narkotika och annan brottslighet. Till stor del bestar
deras paverkan pa lokalsambhéllet av att de syns tydligt i gatubilden. Men
de ldmnar dven fysiska avtryck i form av klotter och skadegorelse eller
paverkar genom hot eller trakasserier.

D-gruppen ir i praktiken barn. Aven om de kan ha problem, ir det inte
relevant att prata om brottslig verksamhet. De rdr sig ute i boendemiljon
och kan ofta upplevas som att de lever vind for vag. Dessa barn kidnner
dldre ungdomar i omradet, som i varierande utstrickning ingér i den kri-
minella miljon. Nér de blir dldre riskerar de att d4gna sig at mer tydligt
normbrytande kriminellt beteende. Gruppen &r sarbar och riskerar att pa
sikt dras vidare uppat i den kriminella miljon, eftersom de lever och ver-
kar i samma sociala kontext. P& sa sétt kan de ségas utgora en rekryte-
ringsbas for den kriminella miljon, d&ven om rekryteringen i dessa miljoer
oftast inte dr organiserad utan mer flytande.

Barn glider in i sammanhang dér kriminalitet forekommer, vilket gor att
de gradvis ocksa blir involverade i den kriminella organiseringen, dven
om det aldrig dr friga om nagon egentlig rekrytering. '*° Denna grupp har
polisen sdmre dverblick dver. For att fa ett grovt matt pa hur manga som
kan tdnkas finnas i gruppen, har polisen utgétt fran antalet barn som bor i
omradet och har avslutat grundskolan utan fullstdndiga betyg. Mellan
2014 och 2018 var det ndrmare 10 000 barn som bodde i utsatta omraden
och gick ut nionde klass utan fullstindiga betyg."*' Aven om langt ifran
alla dessa kommer att dras in 1 kriminell verksambhet, utgdér de en risk-
grupp och pekar mot att det finns stora risker att de kriminella miljoerna
fylls pa underifran. Varje ar ar det 6ver 2 000 nya barn i utsatta omraden
som gar ut nian utan fullstindiga betyg. Och nésta ar tillkommer ytterli-
gare 2 000.

Sammanfattningsvis gar det alltsa att se pa de kriminella miljderna i ut-
satta omraden som mer eller mindre fasta sociala nitverk, sammankopp-
lade av den gemensamma platsen — bostadsomradet. Ett nitverk gér grovt

130 Bra (2019).
131 Uppgifter for fem utsatta omrédden saknas. Totala antalet unga i Sverige som inte klarade grundskolan med
godkidnda betyg uppgick under samma tid till 104 412 elever.
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att dela in 1 fyra olika huvudgrupper som utgér fran kriminellt beteende,
men ocksé kan kopplas till alder. Det ar viktigt att forstd hur dessa grupper
pa olika sdtt bidrar till problembilden. A-gruppen bidrar med strategisk
formaga och fungerar som mojliggdrare for de kriminella i lokalsam-
héllet. B-gruppen dr de som star f6r mycket av brottsligheten och i syn-
nerhet valdet. C-gruppen péaverkar gatubilden genom att de syns ute, &r
stokiga, synliga och utdtagerande. D-gruppen visar pa svarigheterna med
att bryta utvecklingen, eftersom de utgdr en riskgrupp fran vilken somliga
riskerar att dras in 1 kriminalitet.

Varfoér gar man med?

En grundldggande orsak till att frimst unga pojkar och mén involveras i
en lokal kriminell milj6 &r att kriminaliteten &r “inbdddad” i bostadsom-
radet eller stadsdelen. Darmed finns ett antal riskfaktorer i ndrmiljon. Till
detta ska laggas familjen, som kan paverka individers bendgenhet att dras
in i denna typ av kriminell organisering. Exempel pa sadana riskfaktorer

ar: 132

e  Brister i familjeforhallanden och uppfostringsstrategier.

e  Att individer upplevt negativa livshindelser, som skolmisslyck-
anden.

e Att ha "antisociala” vérderingar.

e  Att ha kamrater med riskbeteenden.

e Att ha individuella egenskaper som gor personerna mer sarbara.

Samtliga av dessa faktorer far starkare genomslag pa grund av svagare
skyddsfaktorer och ett institutionellt underskott. Dessutom finns ett antal
faktorer som kan fungera lockande for att involveras i gdng. Det erbjuds
mdjligheter som man inte upplever sig fa i dvriga samhéllet. Exempel pa

sadana 4r att man: '3

e  Far ett ssmmanhang som upplevs som stimulerande och dar man
kanner sig sedd, bekréftad och atnjuter respekt.

e  Upplever nira relationer som uttrycks som broder- eller syster-
skap

132 1 princip r det samma risk- och skyddsfaktorer som behandlas av Andershed och Andershed (2009) i
kapitel sex.
133 Forkby m.fl. (2019).
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e  Far mdjligheter att ”véxa”, utvecklas och bli en ”man”.

e  Far mojligheter att tjana pengar, vilket har en stor och avgoérande
betydelse for individens forsorjning, hans sjélvkénsla och ibland
familjen.

e  Far pengar, kickar, status och fester som direkta positiva effekter
av att tillhora ett giing eller ett nitverk.'**

Ju fler riskfaktorer och desto férre skyddsfaktorer som en individ kommer
i kontakt med, paverkar sannolikheten att hen dras in i en kriminell miljo

eller kriminell organisering. '¥

Att utveckla ett normbrytande kriminellt beteende och involveras i en kri-
minell organisering &r inte nagot som sker ver en natt. Det utvecklas dver
tid och handlar om social inlirning;'*® social interaktion dir individer
lar sig vérderingar, attityder, tekniker och motiv for kriminellt bete-
ende.”’” Det handlar ocksd om vilka former for formell och informell
social kontroll som finns 1 olika sammanhang (familj, skola, grannskap,
och viinner).'*® Utifran den tidigare nimnda Sociala utvecklingsmodellen
(se kapitel sex) jamfordes i1 en stor amerikansk studie sociala utvecklings-
vigar for vem som gick med i giing eller inte.'*° Fér dem som involvera-
des i géng fanns det samband mellan att ha utvecklat ett valdsamt bete-
ende fore 13 ar, socialiserats in i antisocialt (kriminellt) beteende genom
att vistas i en kriminell miljo och beldnats for det. Det motsatta géllde for
dem som inte gick med i gidng. Studien betonade vikten av att sé tidigt
som mojligt i ett barns utveckling sétta in forebyggande atgdrder for att
bryta en mojlig negativ utvecklingsbana.

134 En som tidigt lyfte fram attraktionskraften i brott dr sociologen Jack Katz i sin bok “Seductions of crime”
(Katz, 1988).

135 Bishop m.fl. (2017). Se ocksa Thornberry m.fl.. (2003).

136 Bishop m.fl.. (2017); Akers (1973); Bandura (1977); Bandura och Walters (1963).

137 Bishop m.fl.. (2017).

138 Bishop m.fl. (2017); Hirshi (1969).

139 Bishop m.fl. (2017).
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9. KRIMINELLA NATVERK,
GATUKULTUR OCH VALD

Manne Gerell, Per-Olof Hallin & Kim Nilvall

Kriminella natverk och gatukultur

I tidigare kapitel har kriminella nétverk och kriminella miljoer framst
diskuterats utifran organisatoriska och sociala utgangspunkter. Men
denna typ av organisering kan dven forstas utifran ett kulturellt perspek-
tiv dér ett omrades “gatukultur” ("street culture” eller “’street code”) ut-

gor en central bestdndsdel.'”

Nitverken formar och utgdr en subkultur
pa “gatan”, med vars hjilp dess medlemmar konstruerar sina identiteter.
En lokal “gatukultur” véxer fram utifrdn de gemensamma erfarenheter
man fir av att vistas pa “gatan”. Dir lir man sig den kulturella ram'"®
och den kod som styr relationerna mellan individer och hur man ska
agera i olika situationer. Man tilldgnar sig gatans normer och vardering-
ar som ofta betonar pengar, heder, respekt, status, vald, hypermaskulini-
tet och att inte gola. Genom kriminalitet uppnar man de materiella forut-
sittningar som man annars inte har och omsitter dem i en synlig och

ofta 6verdriven symbolisk konsumtion.

Gatukulturen vixer fram genom ett kontinuerligt samspel med for-
hallanden som finns pa gatan sett som en social arena eller scen.'”” Rol-
len som “kriminell” konstrueras genom en form av upptridande pa ga-
tan men ocksd genom sociala medier. En sérskild arena utgors av virtu-
ella scener som YouTube och Spotify dir ”gangsterrappare”120 sjunger

""" Anderson (1999:33) defininerar det som “a set of informal rules governing interpersonal public behavior,
particularly violence... [which provide] a rationale allowing those who are inclined to aggression to precipi-
tate violent encounters in an approved way”. Se dven Sandberg och Pedersen (2009); Ilan (2015); Ross
(2018); Ross m.fl. (2019).

"% Goffman (1974).

"% Goffman (2014b).

12 Genren vixte fram i USA i mitten av 1980-talett genom grupper och artister som NWA och Ice-T (Ra-
mic, 2019; Kubrin, 2006). Ramic skiljer exempelvis mellan Kartellen, som dr en av de tidigare svenska
grupperna, som han menar skildrar den verklighet kriminella upplevde i det nyliberalt anstrukna bostads-
segregerade Sverige och nyare “gangsterrap” som inte pa samma sitt har en uttalad politisk ideologi. T ett
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om att leva i ”orten” och om det kriminella livet; musik och videor som
ofta har miljontals spelningar och nar ut till breda ungdomsgrupper.
Aterkommande rekvisita i videorna dr vapen, pengar, exklusiva bilar,
smycken, klockor, kldder och narkotika. Symboliskt tillignar man sig en
6verklasskonsumtion som man annars inte har rdd med."”' En konsumt-
ion som signalerar framgéng och som lyfter fram en kriminell maskuli-
nitet. Scenen for videorna dr ofta platser som forknippas med gatan som
parkeringsplatser, garage, gatustrackningar eller platser i ett bostadsom-
rade.

Berittande ar viktigt for att 6verfora och bevara gatans normsystem och
att lyfta fram héndelser och individer som &r viktiga for en plats. Den
formar gruppens vérldsbild. Berdttandet kan ta sig olika uttryck, fran
muntliga berittelser till inspelningar av videor som liggs ut pa sociala
medier. Beréttelserna skapar en kénsla av tillhdrighet och identitet, sam-
tidigt som de markerar mot konkurrerande grupper, andra platser, polis,
myndigheter och mot samhéllets dominerande normer. Sociala medier
och populdrkultur utgér kulturella ramar som speglar, bekréftar, for-
stirker eller fordndrar kriminella normer och kriminella livsstilar.

Aven om det finns en kulturell ram,'”* som reglerar hur individen forstar
ett visst sammanhang eller en viss situation, dr det inte ett stabilt till-
stand. I nédtverket eller pd gatan befinner man sig i en stindigt fordnder-
lig kontext dar man kontinuerligt omkonstruerar sin identitet beroende
pa fordndringar inom génget, nitverket eller omgivningen.123 Medlem-
mar i dessa sociala nétverk har inte fasta och givna positioner, utan kon-
struerar sina identiteter i olika sammanhang och situationer. Att succes-
sivt involveras i ett socialt ndtverk, dar kriminalitet utgdr en viktig be-
standsdel, dr darfor en form av identitets- och meningsskapande for barn
och ungdomar som inte hittar motsvarande arenor i andra sociala sam-
manhang. Som barn observerar de hur dldre ungdomar beter sig och in-
teragerar med dem, till att efter hand allt mer involveras i ett aktivt del-
tagande.

poddsamtal menar han att den nya rappen inte dr opolitisk utan har en ”nyliberal ton”. Se ”Vad blir det for
rap?” (2019).

2! Jamfor Thorstein Veblens klassiska studie “Conspicuous Consumption™ (Veblen, 1899).

122 Goffman (1974).

12 Miller (2019).
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En kriminell organisering kan vara mer eller mindre fast. Desto 16sare
en kriminell organisering &r, och ju mer omgivningen foréndras, desto
mer maste de deltagande individerna omforhandla sina identiteter, relat-
ioner och lojaliteter. Detta kan vara en viktig skillnad mellan mer plats-
och vinskapsbaserade nitverk och slédktbaserade ndtverk. De plats- och
vinskapsbaserade nétverkens instabilitet kan vara en viktig forklaring
till den hoga forekomsten av vald inom och mellan dem. Individualism
och instabila relationer 6kar risken for konflikter och att nagon agerar pa
egen hand eller golar. Konkurrens om kriminella marknader, status,
oklara roller och relationer skapar standigt nya konfliktytor som inte re-
gleras genom etablerade medlingssystem, jaimfort med en mer stabil
kriminell organisering.

Det ér ndtverkets och gatans kultur, dess vdrdesystem, normer och iden-
titeter som vidmakthaller och formar valdsanvdandningen. Den f6ljer en
kulturell ”mall” (script) som reglerar forvintningarna pa ndr vald ska
anvindas, vilken typ av vald som ska tillgripas, dess intensitet samt
vilka konsekvenserna blir av att inte anvéinda véld."* Att anvinda skjut-
vapen blir statushojande och ett uttryck for maskulinitet och makt.'®
Skjutvapenvéldet blir den ultimata formen av maktutévning. Valdet far
ddrmed en stark kommunikativ och symbolisk mening. Nagot som man
standigt bearbetar och &terberdttar. Samtidigt dr véldet det aterkom-
mande hotet mot den egna statusen inom nétverket eller pa gatan och
utgdr ddrmed ocksa ett hot mot den egna rollen och identiteten. Gatans
kod och valdets script fordndras, och véldet blir allt mer brutalt. Nagot
som ocksa aterspeglas i den musik som spelas. Kulturkritikern Hasan
Ramic menar att raptexterna blivit allt rdare, mer nihilistiska'*® och

témda pa uttalad politisk ideologi.'?’

Kriminell organisering och tystnadskultur

Att inte ldmna ut viktig information, eller att inte gola, ar ett barande
element for att halla samman kriminella nitverk. Det dr en grundforut-
sattning for att nétverket skall fungera. Historiskt dr detta inget nytt.
Inom maffia avges en blodsed (omerta) och inom féngelsesystem finns

12 Lauger (2014).

' Tbid.

126 Avsaknad av objektiva virden.
127 Ramic (2019).
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en hederskod om att inte gola. Men den stannar inte dir. Ofta sprids
tystnadskoden till ett helt bostadsomrade och bli en central bestandsdel i
dess gatukultur och gatukod. Forskning visar pa flera orsaker till att det

utvecklas en tystnadskultur:'*®

Den ér nodvindig for ett kriminellt niitverks och dess medlemmars
overlevnad. For att en social grupp skall fungera maste det finnas tillit
mellan dess medlemmar. Déarfor utvecklas normer som gar ut pa att man
inte skall avslgja eller svika dverenskommelser. Detta giller dven for
kriminella nitverk. Genom att inte gola visar man pa trovirdighet och
att man dr nagon att lita pa. Att inte “prata bredvid mun” blir darfor en
norm som kopplas bade till gruppen och till en persons heder. Den blir
en mekanism for att utdva gruppens interna sociala kontroll samtidigt
som den pa ett individuellt plan kopplas till status och bibehéllen heder.
Att svika ett sadant fortroende vécker starka kénslor. Inte minst om de
andra i gruppen drabbas starkt negativt.

Den ir nédvéndig for att uppritthilla en kriminell marknad och en
lokal maktordning. Att folk inte pratar bredvid mun dr exempelvis
centralt for att upprétthalla en lokal narkotikamarknad i ett bostadsom-
rade. Eftersom drogscener pé senare ar blivit allt mer 6ppna, dr det vik-
tigt att boende och néringsidkare inte beréttar vad de manga génger har
sett. Véld, och hot om vald blir pa sé sitt viktiga medel for att upprétt-
halla en tystnadskultur och bibehalla en lokal kriminell maktordning.129
Tillsammans med en heterogen befolkning ar sannolikt tystnadskulturen
en av de viktigaste faktorerna bakom lag kollektiv forméga i ménga bo-

stadsomraden.

128 Skinnari m.fl. (2019). Den mesta forskning som har bedrivits &r amerikansk. Se exempelvis Woldoff och
Weiss (2010); Clayman och Skinns (2012); Clampet-Lundquist m.fl. (2015); Bania och Heath (2016).
12 Skinnari m.fl. (2019).
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Rédsla for vald, bestraffning och stigmatisering. Att gola kan ocksé
innebéra att man utsétter sig sjélv och sina nidrmaste for negativa pafolj-
der. Det kan gélla allt fran vald till stigmatisering och utfrysning. I
manga fall leder en enkel kostnad-nyttoanalys till att de negativa effek-
terna beddms som for stora. Déremot finns det sdllan direkt negativa
konsekvenser av att tiga, forutom mojligtvis ett déligt samvete och en
kantstott sjalvbild.

Bristfilliga eller negativa relationer till polis och rittsvisende. Att
inte prata med poliser kan vara en effekt av att de boende inte litar pa
Polisen och att den som myndighet inte kan garantera deras sikerhet."’
Negativa relationer kan dven baseras pé polisidra arbetssitt (exempelvis
standiga kontroller) dir de boende upplever sig trakasserade. Lojaliteten
finns hos dem som bor i omradet 4ven om nagra av dem kan syssla med
brottslig verksamhet. Ett annat exempel &r ndr man tar ”lagen” i egna
hiander och utvecklar ett eget “réttssystem”. Da finns det ingen anled-
ning till att blanda in réttsvardande myndigheter. Detta diskuterar vi mer

i kapitel tolv.

Status och kriminell maskulinitet. Att inte samarbeta med polis eller
rattsvisende utgor en central bestandsdel i en kriminell maskulinitet. Att
sta vid sitt ord, att inte gola och att skota sitt eget ar viktiga aspekter for
att atnjuta respekt bland andra kriminella.

Maskulinitet

For pojkar och unga min utgdr gatan och den lokala kriminella organi-
seringen ett sammanhang dir de kan utveckla en form av maskulinitet
och dir det finns ett tydligt ideal i den hypermaskulina mannen."”" Fors-
karna Torbjorn Forkby, Jari Kuosmanen och Henrik Ornlind har inter-
vjuat mén som ldmnat géing, men som ocksa beréttar vad som en gang
gjorde att de gick med."* De betonar sirskilt en typ av maskulinitet som
utvecklas med bédrande element av att ha formaéga till vald, vara sig
sjalv, std for sina ord och 16ften, vara lojal mot sina vanner och grupp,
vara smarta, ha organisatorisk formaga samt ha pengar som bade kan

1% Nigot som inom amerikansk forskning kallas for “legal cynicism” (Kirk och Papachristos, 2011).

! Det innebir inte att denna 4r den enda formen av maskulinitet som de utvecklar. Snarare utvecklar de
olika maskuliniteter beroende pé i vilket sammanhang de befinner sig i.

132 Forkby m.fl. (2019).
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anvindas for nodvéindiga utgifter men ocksa for att visa status. Denna
form av maskulinitet kan sdrskilt attrahera yngre min som marginali-
serats och misslyckats i andra sammanhang ddr méns identiteter for-

133
mas.

I ginget far de en kompenserande mdjlighet att uppfylla ett
mansideal som hyllas inom gruppen, men ocksé inom vissa delar av po-
puldrkulturen. Det utvecklas en form av homosocialitet dir man umgas
med méin och ddr man distanserar sig fran vad som uppfattas som avvi-
kande fran den efterstridvansviarda maskuliniteten, som att vara vek, ha

feminina drag eller vara homosexuell.

Valdet och dess drivkrafter

Vald i olika former har en framtrddande plats inom “gatukultur” och
olika former av kriminell organisering, inte bara i utsatta omraden. Ge-
nom den kriminella organiseringen skapas arenor dér vissa typer av vald
ses som nodvindiga att utfora for att uppratthalla heder, ge makt och
status.

Valdsutdvningen kan ha ménga drivkrafter. Personliga egenskaper,
otrygga uppvaxtforhallanden och traumatiska héndelser kan paverka be-
nigenheten att tillgripa vald. Hér utgdr skam en grundliaggande kinsla

134

som kan leda till vald. ™ Vidare visar forskning att attityder till vald ar

relaterat till sociala gruppers tillgéng till ekonomiska, sociala och kultu-

135
rella resurser.

Main i marginaliserade positioner omvandlar lattare
skam till vald och relaterar beteendet till den maskulinitet som efterstra-
vas. Att ha forméga till vald och vid tillfdlle visa det, utgér en barande
del i den hypermaskulinitet som manga stravar efter. Vald utgdr en vik-
tig del av ett kriminellt maskulint kapital. Kriminella ledare bygger upp
sitt ledarskap genom bland annat sin valdsanvidndning och att vara den

.. 136
“vérste”.

' Tbid.

13 Scheff och Retzinger (2001); Turner (2007).

'3 Forkby m.fl. (2019).

"6 1 en studie intervjuade forskaren Adam Baird 40 gingmedlemmar i Medellin, Colombia. Vald var en
barande del i gdingmedlemmarnas identiteter och gidngledaren sags som varande den virste eller “mas malos”
(the ‘baddest’). (Baird, 2017).
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Faktaruta: Drivkrafter bakom kollektivt vald
Inom forskning om kollektiva valdsyttringar lyfts ett antal dimensioner
fram som &ven kan vara relevanta for att forsta det vald som vaxer
fram inom kriminella natverk.
Egennytta: Valdet anvands for att uppna eller sdkerstalla en inkomst,
kontroll av en marknad, en plats eller sdkra andra materiella nyttighet-
er.
Krankt heder och hamnd: | den kriminella subkulturen finns en he-
derskodex dar hamnd ar en central del for att bemota sddant som upp-
levs som krdankande for deltagarnas heder. Att inte hamnas upplevs
som tecken pa svaghet.
Rédsla: Radslan och oron att sjalv drabbas av vald kan leda till att man
forsoker forekomma valdshandlingar genom att sjalv bega dem.

Vald som baseras pa skam kan dven knytas till vikten av att upprétthélla
sin heder och kinna stolthet. Att bli krankt utmanar den maskulina identi-
teten och vécker starka skamkénslor som ldtt omvandlas (och forutsitts
omvandlas) till vald. Att backa, nir ens heder upplevs som hotad, ses som
ett tecken pa svaghet. Vald spelar dven en viktig roll i den kriminella or-
ganiseringens inre dynamik. Att tila vald eller utsétta andra for vald kan
vara en viktig intrddesritual. Vald anvinds dessutom for att utéva social
kontroll och markera status inom gruppen, savil som for att stirka den
inre sammanhallningen genom att bruka vald mot andra grupperingar.
Att utveckla ett kollektivt valdskapital kan stirka gruppens stéllning i
forhallande till andra formeringar likvél som att valdet stirker den inre
sammanhallningen. Att som individ eller grupp ha ett hogt véaldskapital
ar viktigt av flera anledningar. Véld anvénds for att:

* Hantera en hastigt uppkommen konfliktsituation. Manga valds-
handlingar uppstér nér kriminella stéter pa varandra och det uppstar
akuta konfliktsituationer. De kan baseras pa tidigare motsittningar
eller uppsta i situationen.
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Bevaka och forsvara en kriminell marknad.”’ Det kan handla
om allt fran att hindra andra frdn att komma in pa en lokal narkoti-
kamarknad till konflikter kring uteblivna leveranser eller obetalda
skulder.

Forsvara eller foridndra sin position i den kriminella hierarkin.
For dem som dr hogre upp handlar det om att forsvara sin position.
For dem som é&r ldngre ned kan valdet anvindas for att ’bli nagon”.
Valdet anvinds for att behalla eller fordndra status och maktrelat-
ioner.

Kommunicera den egna personliga formédgan. Valdet blir en
kommunikativ handling, ger mening &t rollen som kriminell och
stirker den egna identiteten.

¥ Ryktet om en hog

Investera i den egna kriminella karriéren.
véldspotential kan omsittas i ett storre inflytande over en kriminell
marknad och ddrmed leda till hogre inkomster.

Uppritthélla ett rykte. Ett rykte kan snabbt forsvinna och maéste
dirfor stindigt uppritthillas genom olika véldshandlingar.'” Det
sker en forskjutning av valdstroskeln och allt grévre vald tillgrips
for att uppna samma symbolvirde som tidigare. En valdsspiral star-
tar (se nedan).

Forsvara den egna sikerheten. “Proaktivt” vald kan anvindas
som forsvar av den egna sékerheten. Darmed kan det uppsta en pa-
radoxal situation, diar bara mdjligheten att utsdttas for vald kan
trigga igang valdshandlingar som skjutningar.'* En stor tillgang till
skjutvapen leder till att man utgar fran att den andre &r bevépnad,
vilket ytterligare sanker troskeln f6r valdsanvandning.

Folja vildets dramaturgi. Inte sédllan vdvs manga motiv in vid
konflikter med andra kriminella grupperingar och det finns en val-
dets dramaturgi (script) som forutsétter ett bestimt och vilkant
handlingsmonster. Bryts detta, tolkas det som ett tecken pa svaghet
och kan leda till utdkat vald fran motpartens sida.

3" HM Government (2018).
% Bra (2019).

" Tbid.

10 Tbid.
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* Vedergilla eller himnas mot myndigheter. Vald anvéinds dven
som vedergillning eller himnd mot polis, dklagare och andra myn-
dighetspersoner. I vissa fall har polisstationer eller réttscentra at-
tackerats, men dven direkta angrepp mot enskilda personer fore-
kommer. [ sadana fall dr syftet ofta att sla tillbaka, markera eller
forsoka skrdmma myndighetspersoner fran att fortsitta sitt arbete
mot en viss individ eller gruppering.

e Utgora en kriminell vara eller tjanst. Vald eller hot om vald i
samband med utpressning, bestillningsmord eller sprangningar for
att hota affdrsidkare. Det kan dven handla om att engagera nagon
for att aterupprétta” en individs eller grupps heder efter en upplevd

w141
krédnkning.

Vald som uppvisning och kommunikativ handling

Vald, sdrskilt skjutvapenvéld och spriangningar, dr en form av social in-
teraktion med starkt symboliskt och kommunikativt innehall. Vald an-
vinds inte bara for att utova direkt makt vid en viss situation, utan &r
dven en form av uppvisning i relation till olika, mer eller mindre avsikt-
liga mottagare eller “publiker”.'** Det finns en valdstriangel med relat-
joner mellan utférare, offer och “publik”.'? Valdet ir instrumentellt,
symboliskt och kommunikativt pad en och samma géng. Det &r instru-
mentellt genom den fysiska handling som utfors, symboliskt genom hur

det kan tolkas och kommunikativt genom de(t) budskap som férmedlas.

I vissa fall ar valdet i forsta hand en symbolisk och kommunikativ hand-
ling, exempelvis vid sprdngddd mot sldktingar till en “maéltavla”, och
riktas egentligen mot ndgon annan dn den som drabbas fysiskt. Den
egentliga mottagaren har inte heller nagra svarigheter att tolka och forsta
budskapet. For andra signalerar valdet ndgot ogripbart och kaotiskt och i
extrema fall har véldet just det syftet.

All véldsutévning rymmer ett brett spektrum av symboliskt och kom-
munikativt innehall som ger upphov till olika tolkningar. Det leder till
olika former av social interaktion och fyller olika funktioner. For ett

"4 Papachristos (2009).

'42 Et tack till Per-Olof Olofsson, professor emeritus i sociologi, som papekade dessa aspekter pa vldsan-
véndning.

!4 Stevenson Murer (2014).
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kriminellt ndtverk kan vald som riktas mot en antagonist uppfattas som
meningsfullt och stirker den inre sammanhallningen, samtidigt som det
Okar utforarens valdskapital.

”Berittelsen” om véldsutovningen gor det mojligt for individen att kapita-

144
De som

lisera pa konflikten och paverka hans position i ett nétverk.
drabbas tolkar handlingen annorlunda, vilket kan skilja sig &t fran situat-
ion till situation. Medier i sin tur lagger sitt tolkningsraster 6ver hiandelsen
och infogar den i sin medielogik. Det politiska systemet betonar ofta de
symboliska effekterna av vald och for in det i olika politiska tolkningsra-
mar. Allménheten som “publik” har minst tillgang till information och sét-
ter ofta in valdshéndelser i bredare tolkningar av samhéllsutvecklingen.
Ofta med okad otrygghet som foljd. Det allt grovre valdet fran kriminella

nétverk har fatt en allt storre samhéllelig och symbolisk betydelse.

Skjutvapenvald och valdsspiraler

Om foregaende avsnitt handlar om motiv for att tillgripa véld, och dess
symboliska och kommunikativa betydelse, maste tva andra fragor besva-
ras for att forstd varfor skjutvapenvald okar kopplat till kriminella nét-
verk: 1) Varfor anvénds skjutvapen i allt hdgre utstrickning och: 2) Var-
for uppstér valdsspiraler?

Anvandning av skjutvapen

Det finns ett antal samhéllsforandringar som kan forklara varfor skjut-
vapen anvands i allt hdgre utstriackning:

Tillgdang pd skjutvapen. En grundforutsittning for okat skjutvapenvald
ar att skjutvapen gar att fa tag pa och att det ar forhéllandevis enkelt. In-
ternationell forskning visar pa tydliga samband mellan tillgdngen pa

skjutvapen och mord respektive sjilvmord.'®’

I Sverige beddms till-
gangen pa skjutvapen successivt ha 6kat, med start i samband med Bal-
kankrigen pa 1990-talet. Idag verkar kriminellt aktiva eller kriminella

nitverk inte ha nédgra storre svarigheter att fa tag pa skjutvapen. Det vi-

'* Br4 (2019).
' Hit riknas antalet skjutvapen och tillginglighet som bl.a. regleras genom lagstiftning. Se Cook och Goss
(2014); Wintemute (2015); Zimring och Hawkings (1997).
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sar inte minst antalet vapenbeslag som mer én férdubblades mellan 2010
(398 vapenbeslag) och 2017 (812 beslag).'*

Fler personer kan tinka sig anvinda skjutvapen. 1 och med framvéxten
av kriminella nétverk i utsatta omraden har gruppen individer som kan
tanka sig anvinda vald okat. Det géller anvdndningen av vald generellt,
men &dven av skjutvapenvapenvald mer specifikt. En bidragande orsak
till detta dr framvéxten av en gatukultur dér skjutvapenvald har blivit ett
centralt och starkt symboliskt inslag. Det har skett en normalisering av
skjutvapenvald i kriminella kretsar.

Fordndring av narkotikamarknaderna. Internationellt har fordndringar
pa narkotikamarknader lett till 6kat skjutvapenvéld. I USA har, histo-
riskt sett, etablering av nya narkotikamarknader atf6ljts av en kraftig

uppgéng av valdsanviandning métt som antalet mord.""

I Sverige har
narkotikamarknaderna fordndrats avseende atminstone tva aspekter de
senaste dren. For det forsta har utbudet okat, frimst nir det géiller can-
nabis, narkotikaklassade ldkemedel och kokain, medan efterfragan inte
har stigit i samma omfattning.'*® Det pekar pé att narkotikamarknaden
for tillfallet &r mattad.'”

For det andra har utomhusforsiljningen expanderat och blivit mer ut-

Diarmed har konkurrensen om kunderna okat.

spridd till fler dppna drogscener och bostadsomraden. Vidare har det
skett en utspridning av narkotikamarknaderna fran storre stidder till
mindre orter. Det leder till 6kade konflikter géllande territoriell kontroll
av lokala narkotikamarknader.

Instabila narkotikamarknader och nétverk. Forandringar och dkad kon-
kurrens pé narkotikamarknaderna har gjort dem mer instabila nér det
géller organisering, upprétthdllande av maktordningar och social kon-
troll. Utomhusforséljning av framst cannabis har gjort det enklare for
nya aktdrer att etablera sig. I kombination med en generell individualise-
ringstrend 1 samhéllet blir de kriminella nétverken mer individualiserade
och instabila. Till detta kan ldggas polisens arbete, som vid tillslag,

46 NFC (2019).

"4 Det gillde en framvixande heroinmarknad i borjan av 1970-talet, 5ppen gatuforsiljning av kokain i slutet
av 1970-talet och crackepidemin med start i mitten av 1980-talet. Sedan 1992 sjunker antalet mord drama-
tiskt i USA (Fagan och Richman, 2017).

148 CAN (2019).

'¥ Ibid, baserat p4 gatuprisutvecklingen av olika droger.
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haktning och domar fordndrar maktbalansen mellan nétverk och krimi-
nella aktorer. Darmed Oppnas det upp for nya aktorer att ta dver en
marknad med risk for nya konflikter som f6ljd.

Internet och mobiltelefoni. Internet, mobiltelefoner och sociala medier
underléttar kontakter mellan séljare och kopare av narkotika. Det har
vixt fram en nédtbaserad narkotikamarknad som ytterligare forstarker
konkurrensen om kunderna. Men mobiltelefoni underldttar dven for
medlemmar i kriminella ndtverk. Genom krypterade telefoner har det
blivit enklare att forbereda och genomfora brott. Vidare skapar internet
och sociala medier nya konfliktytor mellan kriminella, exempelvis ge-
nom att féornedra nagon och ldgga ut filmer pa nitet. De fungerar som
virtuella minnen som &r svara att ta bort och forstarker kénslan av skam

och okar viljan att hamnas."

Minskad uppklarning av skjutvapenvald. Det dr svart att fa fiallande do-
mar for de mord med skjutvapen som intraffat i kriminella miljéer i Sve-
rige de senaste aren. Mellan 2011 och 2018 intrdffade 128 sédana fall i
de tre storstdderna under perioden. 61 drenden i Stockholm, 38 i Malmo
och 29 i Géteborg. Uppklarningsprocenten har for Malmé och Stock-
holm minskat 2015 - 2018 (till 11 respektive 18 procent), medan Gote-
borg brot trenden och dkade sin uppklarningsgrad (33 procent).”' En
forklaring till den laga uppklarningsprocenten anges ofta vara Polisens
omorganisation och en utbred tystnadskultur. Sannolikheten att gripas
for skjutvapenvald dr forhallandevis liten och det géller i d&n hogre grad
om det handlar om uppdragsmord. Vidare var risken att hiktas for va-
penbrott liten fram till dess att straffskalorna for vapenbrott dndrades
2018. Fler bar vapen och risken var dérfor storre att skjutvapen kom till
anvindning vid hastigt uppkomna konflikter. Efter lagéndringen 2018,
med omedelbar hiktning som f6ljd for grovt vapenbrott, har anvind-
"2 Detta kan
pé sikt paverka antalet skjutningar. Daremot leder det inte med automa-

ningsmonstret dndrats och farre bar stidndigt vapen pa sig.

tik till att uppklarningsprocenten blir battre. En lag uppklarningsprocent

" HM Government (2018).

! Polisen (2019). Eftersom det handlar om si sma tal, fir sma absoluta forindringar stora procentuella ut-
fall.

12 Straffskalan for grovt vapenbrott dr fingelse i ldgst tvé ar och hogst fem ar.
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signalerar ocksa minskad risk for upptickt och darmed blir den forebyg-
gande avskriackningseffekten lagre.

Sammantaget paverkar dessa samhéllsfordndringar forutsittningarna for
om en kriminell véljer att anvdnda skjutvapen eller inte. Till detta ska
laggas de normsystem som finns i en kriminell milj6 och personens
formaga till sjélvkontroll. Det senare paverkas inte minst genom an-
viandning av droger fore, under och efter en skjutning.

Vilka mekanismer gor att skjutvapen sprids i kriminella miljoer och att
skjutvapenvaldet har 6kat och blivit grovre? Tva teorier kan anvindas
for att forklara spridning av skjutvapen och grovre skjutvapenvéld. Den
forsta teorin ser spridning av skjutvapen och skjutvapenvald som en
epidemi (eller som en innovationsprocess), och den andra tar sin ut-
gangspunkt i den inre dynamik som finns i sjdlva valdsanvandningen.

Spridning av skjutvapen sett som en epidemi
Forskning som likstéller spridning av vapen och skjutvapenvédld med geo-
grafisk spridning av smittsamma sjukdomar eller innovationer lyfter, fram

ett antal faktorer som viktiga for att dessa skall komma till stand: 13

*  Det finns nagot som ska spridas, i det hér fallet skjutvapen.

*  Det finns aktorer (spridningsagenter) som sprider och gor skjutva-
pen tillgingliga.

* Det finns kontakter mellan spridningsagenter och andra, genom
motesplatser eller sociala nitverk.

*  Det finns en miljo dir det finns mottagare som ser en fordel med att
inforskaffa skjutvapen. Inom innovationsforskning talar man om
“tidiga acceptanter”.

*  Det finns en “vinst” med att inférskaffa skjutvapen. En sédan ér att
den fordndrar maktrelationer inom eller mellan kriminella nétverk.
Den som tidigt far tillgang till skjutvapen, och ddrmed ett hogre
valdskapital, far ett maktovertag gentemot andra. Férdndrade makt-
relationer leder i sin tur till att fler skaffar skjutvapen for att ut-
jdmna denna maktbalans. Dirmed sprids skjutvapen till allt fler
inom ett nédtverk eller till andra nétverk.

133 Papachristos (2009); Zeoli m.fl. (2014); Wintermute (2015); Fagan m.fl. (2018).
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Det finns en forstarkande process. Néar enbart innehavet av skjutva-
pen inte ér tillrickligt for att markera véldskapital och makt, blir
sjdlva anviandningen av vapnet centralt. Allt grovre vald maste an-
véandas for att markera en persons véaldskapital och maktposition.

Det géar att ldra av andra. Véldsanviandningen paverkas av att man
ser hur andra gor och sedan imiterar man det. En valdsspiral och ett
allt grovre skjutvapenvéld kan ses som en form av socialt 1i-

154
rande.

Vialdsspiralers inre dynamik

Ett kompletterande teoretiskt angreppssétt tar sin utgangspunkt i sjdlva

véldsanvéndningen. I en jimfoérande studie av gidngs véld i Bryssel och

Caracas lyfter de belgiska forskarna Ellen Vandenbogaerde och Elke

Van Hellemont fram ett antal centrala faktorer som drivande for

véldsanvandningen (jfr. script). I centrum star begreppet hdmnd. Det ar

onskan respektive hotet om hiamnd som driver processen. En valdsspiral

har vissa kdnnetecken:

Den uppfattas inte ha ett slut. Nér vald vl borjar anvindas ser kon-
fliktens aktorer ingen slutpunkt.

En svarshandling méste vara minst lika allvarlig som den man ut-
satts for, om inte vérre.

Valdet kan intriaffa var som helst. Det gor att aktdrerna bara ror sig
inom begrinsade geografiska omraden och pa platser dar man kén-
ner sig siker. Det kan vara en viktig forklaring till att manga skjut-
ningar sker i nérheten av tidigare skjutningar.155
De ursprungliga orsakerna till en konflikt gloms ofta bort. I stillet
ar det véldsprocessen i sig och krav pa vedergillning som blir den
drivande kraften.

Valdet behover inte vara kopplat till en person, utan kan drabba
andra i hans nérhet.

Fatalism. Det dr 6desbestdmt att det kommer en hdmnd, man vet
bara inte nér.

De enda sitten att komma ur valdsspiralen dr genom dod eller att
forsvinna (exempelvis genom att flytta och byta identitet).

'3 Jensen (2018).
133 Se Sturup m.fl. (2019).
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I kapitel 23 ges exempel pa hur man kan arbeta med att bryta valdsan-
vandning och véldsspiraler mellan kriminella aktorer och néitverk.

Valdet satter spar

Men skjutvapenvaldet sétter sina spar. Att vixa upp pa gatan, och i en
miljo dér valdet och en mojlig dod ér stindigt ndrvarande, tvingar fram
olika strategier for att hantera dterkommande trauman. I amerikanska
utsatta omraden har pojkar och unga mén utvecklat en form av fatalism,
dir man tror att den egna doden ér oundviklig och niira forestaende.'
Doden forekommer sa ofta att man har accepterat den. Att visa riadsla
for doden ar darfor ett tecken pa svaghet. Det har utvecklats en form av
nihilism, déir livet har forlorat vérde i sig. Nagot som ocksa aterspeglas
for svenska forhallanden och i svensk rapmusik:

Den nya svenska gangsterrapparen dr en kokainsnortande, tramadol-
tuggande, materialistisk mordarmaskin som vill fa alla att dansa till
tonerna av hans undergéng och forfall — som é&r dessvirre en verklig-
het i Sverige 2019."7

Territoriell kontroll, vald och otrygghet

Den lokala kriminella organiseringen skapar sociala rum som andra
kriminella och boende lar sig att tolka och forhalla sig till. Hing med
killar pa gatan i form av torg, parkeringsplatser och trapphus kan, ibland
utan anledning, tolkas som hotfulla och otrygga. Samtidigt signalerar de
att ndgon har territoriell kontroll 6ver en viss plats eller ett visst omrade.
Det 4r den synliga delen. Om det finns en lokal narkotikamarknad finns
det ocksé andra, och for de flesta osynliga, granser och markeringar. Om
en okdnd kommer in pa ett omrdade dr det inte ovanligt att ndgon fragar
vad hen gor dir.”® Samtidigt finns det en kunskap bland kriminellt ak-
tiva om vem det dr som har makten 6ver gatan och den lokala narkoti-
kamarknaden. Varje forsok att inkrdkta pd den mots med motstand. Li-
kasa kan restauranger, caféer, gym och andra platser i ett bostadsomrade
utgora ett “vardagsrum” for kriminellt aktiva, ddr de kan tréffas och
umgas. De utgdr kriminaliserande arenor i en kriminogen miljo.

136 Tolleson (1997).

'3 Ramic (2019).

'3 Nidgot som vi sjilva har upplevt flera ganger, ett exempel pa det har exempelvis noterats i Gerell (2010),
for en mer generell bild se Noa (2017).
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Effekter av kriminaliteten, sérskilt véldet, paverkar ett bostadsomrade.
Giérningsperson och brottsoffer kan bo i samma omrade, vilket leder till
begransningar i den senares rorelsemdjligheter. Otrygghet och riadsla for
vald ar ytterligare en begrinsning i ménniskors rorlighet. Det skapas en
inre “disciplinering” hos boende, som utvecklar strategier for att und-
vika platser och personer vid olika tider pa dygnet. Andra rumsliga ef-
fekter ar nér platser ddr nagon fatt sétta livet till eller skadats allvarligt,
blir minnesplatser som kan skdtas av familj och vénner under manga ar.
De blir valdets symboliska avtryck i den lokala boende- och stadsmiljon,
en stindig paminnelse och ett kollektivt trauma for dem som bor dér.
Valdets ansikte sprids dven i virtuella rum och sociala medier. Bilder
och filmer av skjutna laggs ut och sprids pa nétet. Facebookssidor slidcks
ned nér nagon avlider vid en skjutning. Bade i de materiella och virtu-
ella rummen sétter valdet avtryck.

Valdsanvindningen berdr oss alla kdnsloméssigt och far stor symbolisk
betydelse. Men hur ser den faktiska utvecklingen ut i utsatta omraden? |
tva kommande kapitel forsoker vi ge en bild av hur brottsutvecklingen
och (o)tryggheten har utvecklats de senaste aren.
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10.BROTT OCH OTRYGGHET

Manne Gerell

Brottslighet och brottsutveckling i utsatta omraden

I detta kapitel ska vi kort beskriva situationen och utvecklingen av brotts-
lighet 1 utsatta omraden i en lite vidare bemarkelse. Vi ska ocksa sitta
detta i relation till hur det ser ut i det omgivande samhéllet. Hur brottsut-
vecklingen bedoms beror pé vilka brott som &r i fokus, hur olika datakél-
lor vérderas samt vilket tidsperspektiv som viljs. I detta kapitel kommer
vi att fokusera pa att forsoka bedoma utvecklingen i utsatta omraden jam-
fort med andra urbana miljder i Sverige, for att se och beskriva om det
varit en mer negativ utveckling i utsatta omraden &n i Sverige som helhet.
I nésta kapitel ska den brottslighet som sérskilt drabbar utsatta omraden
beskrivas.

Det ar inte helt l4tt att dra slutsatser om brottslighet och for att fa en na-
gorlunda réttvisande bild behover flera datakéllor anviandas. Brott som
anmals till polisen ar ett matt som &r sérskilt anvandbart for brott dér vi
vet att anmélningsbendgenheten dr hog. For bilstolder eller bostadsinbrott
gors till exempel oftast polisanmélningar och vi kan darmed fa en ganska
god bild av brottslighetens niva och utveckling genom att titta pa brottsan-
maélningar.

Fo6r manga andra brott dr daremot brottsanmélningar en mindre bra data-
kélla, de flesta valdsbrott anméls ndmligen inte. Vi vet ocksa att anmal-
ningsbenidgenheten tenderar att variera mellan olika befolkningsgrup-
per.'®? Fattiga anmiiler brott i mindre utstrickning #n rika och eftersom
utsatta omraden bland annat préglas av en hogre fattigdom, finns dirmed
en risk att vi underskattar brottsligheten.

182 Goudrian m.fl. (2006).

125



En alternativ datakédlla som dérfor kan anvéndas ar brottsofferundersok-
ningar, dér representativa urval av befolkningen besvarar enkédter om
vilka brott de utsatts for. Dessa enkéter har ocksa brister, bland annat bru-
kar farre besvara enkéterna i utsatta omraden, men det ger troligen en mer
traffsdker bild av den brottslighet dir en minoritet anmaéler, &n den bild
som polisanmilningar ger.

Brottsforebyggande radet (Bra) har nyligen publicerat en genomgang av
utvecklingen av utsatthet for brott och otrygghet i utsatta omraden, base-
rat pa sddana enkétdata som &r en god utgédngspunkt for att forsta nivan
och utvecklingen av brottslighet.'®* Det bér dock noteras att Bra hir defi-
nierar utsatta omraden pa ett sitt som inte dr helt jamforbart med Polisens
definition, men till stor del handlar det om samma platser.'3*
Utveckling och niva av brottslighet i utsatta omraden
samt i Sverige som helhet

Generellt kan det sdgas att utsatta omraden har fler brott dn andra delar av
landet, men att utvecklingen i utsatta omraden inte varit simre under de
senaste 10 aren. Snarare ar det en mer positiv utveckling och skillnaden
mellan utsatta omraden och 6vriga Sverige minskar alltsa.

Utsattheten for brott mot person (vilket inkluderar véld, sexualbrott, be-
drégerier, hot och trakasserier), var, beroende pa kon, 19-20 procent i ut-
satta omraden ar 2016, att jimfora med 16—17 procent i andra urbana om-
raden. Det finns alltsd en hogre utsatthet, men det 4r ingen gigantisk skill-
nad. Dessutom visar det sig att utvecklingen i utsatta omraden de senaste
10 aren varit betydligt mer positiv dn den varit i resten av Sverige. | utsatta
omraden var det ndgot farre som drabbades 2016 dn 2005, medan utsatt-
heten faktiskt 6kat ndgot i omraden som ej 4r utsatta.

For delméngden hot, ran och misshandel 4r det en liknande skillnad, med
nagot fler som utsétts i utsatta omraden. Utvecklingen &r likartad i utsatta
omraden som i resten av Sverige. For egendomsbrott (vilket innefattar
bostadsinbrott, cykelstdld samt stold av/fran bil), fas likartade resultat.

183 Bra (2018a).
184 Bras definition utgar fran fattigdom, och fAngar upp ungefir samma platser men utifran ett objektivt krite-
rium till skillnad fran polismyndighetens subjektiva beddmning av kriminell paverkan i lokalsamhéllen.
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omraden (tabell A1).

Procent

Utsatthet fér brott mot enskild person 2005-2016, enligt NTU 2006—-2017.
Andel uppdelat pa kén i socialt utsatta omraden respektive évriga urbana

Kvinnor - Socialt utsatta omraden 25
Kvinnor - Ovriga urbanaomraden 20

Man - Ovriga urbana omriden \\/ N
10

m— MaEN - Socialt utsatta omraden 15 W

5

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016

Figur 10.1. NTU/Utsatta omrdden, brott mot enskild person. Kdlla: Brd,
(2018a).

Det dr betydligt fler som utsétts i utsatta omraden (14,6 procent mot 10,7
procent) och i bada fallen har nivén dver tid varit relativt ofrindrad.'®’

Sammanfattningsvis dr det alltsd vanligare att drabbas av brott i utsatta
omraden &n i resten av samhéllet, men utvecklingen dr minst lika bra i
utsatt omraden; kanske snarare nagot béttre.

Statistiken 6ver anmailda brott ger en liknande bild nér det géller nivaskill-

nad mellan stadsdelar som &r mer fattiga'%®

och landet 1 6vrigt. Hir ror det
sig om ytterligare en definition av vilka omraden det handlar om, men
dven hér dr dverlappningen stor, jimfort med det Polisen klassar som ut-
satta omraden. Totalt sett anmaéldes 14,5 procent fler brott per invéanare i

utsatta omrdden 2015 4n i landet som helhet.

Skillnaden &r dock tydligare for valdsbrott; det anméldes till exempel 44,5
procent fler fall av misshandel per invanare i utsatta omraden 2015, och
dubbelt sd manga hot. Déremot ar det farre egendomsbrott i utsatta omra-
den, vilket beror pa att det &r farre cykelstdlder och bilinbrott. Huruvida
det beror pa att farre har cykel/bil, pa att farre anméler eller pa en faktiskt
lagre utsatthet, givet en de facto potentiell utsatthet, ar svart att siga.

Misshandel, som ér ett av de brott dér utsatta omraden sticker ut mest,
uppvisar en relativt likartad utveckling i utsatta omraden och i Sverige
som helhet. Det anméls farre misshandelsbrott per invanare nu dn 2008 i
béada fallen, d&ven om det sjunkit ndgot mer i Sverige dn i utsatta omraden.

155 Bra (2018a).
186 Urban15 eller LUA.
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Figur 10.2. Anmdlda fall av misshandel per 100 000 invdnare, egen bearbet-
ning fran Brd-statistik.

Som ndmnts ovan anvinder Bré lite andra definitioner av utsatta omraden
4n Polisen gor. Aven om de olika definitionerna till stor del behandlar
samma platser finns det ocksa olikheter. En masteruppsats vid Malmo
universitet har dock undersokt utvecklingen av véld i offentlig miljo i
Malmo, utifran flera definitioner av utsatt omrade, bland annat Polisens.
Uppsatsen visar att det polisanmailda gatuvaldet minskat mer i utsatta om-
raden #n i resten av Malmd.'®” Nir det giller bide denna studie och sta-
tistiken 9ver polisanmélningar mer generellt, kan det inte uteslutas att det
egentligen varit en 6kning av vald/brott i utsatta omraden, men att farre
vagar anmila dessa nu dn for ndgra ar sedan. Samtidigt pekar enkétdata
som redovisades tidigare i detta avsnitt mot samma utveckling och det far
darmed sdgas vara troligt att valdsbrottsligheten faktiskt har minskat i ut-
satta omraden.

Sammanfattningsvis kan det alltsa konstateras att utsatta omraden har mer
brottslighet &n omgivande delar av samhillet, men att utvecklingen inte
verkar ha varit mer negativ i de utsatta omradena, nir det géller brottslig-
het i allmédnhet under 2010-talet. De brott som star for de stora volymerna
av brottslighet verkar ha minskat i utsatta omraden. Atminstone for vissa

187 Larsson (2016).
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Otrygghet vid utevistelse i boendeomridet sen kvill, enligt NTU 2006-2017.
Andel som uppger att de dr mycket/ganska otrygga eller som avstar fran att ga
ut pa grund av otrygghet, uppdelat pa kén, i socialt utsatta omraden respektive
ovriga urbana omraden (tabell D1).

Procent

Kvinnor - Socialtutsatta omraden 100

Kvinnor - Ouriga urbanaomriden 80

Man - Sodialt utsatta omraden
&0

Man - Ovriga urbana omraden _'_"—————.____/——-—-v-_____._-—-—'—-—-_.

40
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Figur 10.3. Otrygg ensam ute sen kvdll i bostadsomrddet, ganska/mycket
otrygg eller gdr ej ut ensam pa grund av otrygghet. Kdlla: Bra (2018a).

brott verkar denna minskning faktiskt ha varit storre i utsatta omraden &n
i det omgivande samhéllet. Skillnaden i nivd mellan utsatta omraden och
andra delar av samhéllet dr relativt stor for vald, cirka 40 procent for miss-
handelsbrott. Det ir en stor skillnad, men kanske samtidigt mindre 4dn vad
som kunnat véntas, givet den massmediala diskussionen. Detta beror dock
till stor del pa att det finns vissa brott dér savil nivaskillnad som utveckl-
ing &r betydligt mer negativ i de utsatta omradena, vilket vi kommer att
aterkomma till senare.

Otrygghet i utsatta omraden

En annan viktig aspekt pa situationen i de utsatta omradena ar hur mén-
niskor upplever sin sdkerhet, vilket ofta brukar betecknas som trygghet.
Det finns flera olika matt pa otrygghet som anvinds i den kriminologiska
litteraturen, men tvéa av de vanligaste dr oro for brott samt upplevelse av
otrygghet vid vistelse ensam utomhus sent pa kvillen i bostadsomradet.
Nar det giller hur ménga som upplever otrygghet ensam ute pa kvéllen dr
det en stor skillnad mellan boende i utsatta omraden och boende i 6vriga
urbana omraden. Bland kvinnor i utsatta omraden uppgav 48 procent sig
vara otrygga eller att de inte gar ut pa grund av otrygghet &r 2016, medan
siffran dr 30 procent av kvinnor i 6vriga urbana omraden. Fér médn uppgav
22 procent i utsatta omraden otrygghet, men bara 9 procent i dvriga ur-
bana omraden. Sammantaget innebdr det att otryggheten ar nédstan dubbelt
s& hog i de utsatta omradena, enligt Bras undersokning.'®® Liknande skill-
nader noteras ocks separat i trygghetsmétningarna for Stockholm'®? och

135 Brj (2018a).
189 Stockholms stad (2017).
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omraden (tabell 11).

Procent

Oro (mycket/ganska ofta) for 6verfall /misshandel, enligt NTU 2006—2017. Andel
i procent, uppdelat pa kén, i socialt utsatta omraden respektive évriga urbana

20 —
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Figur 10.4. Oro for éverfall/misshandel. Kdlla: Bra (2018a).

Malmé.'”° Utvecklingen av otrygghet uppvisar dock ingen stérre skillnad,;
for kvinnor har den minskat lika mycket i utsatta omraden som i 6vriga
urbana miljéer, och for mén har den i bada fallen varit relativt oforandrad.

Nér det kommer till oro att utséttas for brott &r resultaten mer blandade.
Rorande oro for bostadsinbrott har boende i utsatta omraden legat pa en
ganska stabil niva, medan oron i dvriga urbana omraden de senaste aren
har okat lite. Oron for bostadsinbrott &r lagre i utsatta omraden. Oro for
skadegorelse pa eller stold av/fran bil har en hdgre niva i utsatta omréaden,
men denna oro har minskat tydligt dver tid, i sa vil utsatta omraden som
i Ovriga urbana omraden. Det dr dock en intressant siffra att notera, ef-
tersom det ovan noterades att boende i utsatta omraden anmaler farre brott
mot bilar (och cykelstolder) dn Gvriga boende i Sverige. Det finns ocksa
en stor skillnad nir det géiller niva av oro for misshandel eller overfall,
som &r ca 30 procent hdgre i utsatta omraden. Utvecklingen av denna oro
foljer dock ungefdar samma monster for utsatta omraden som for dvriga
urbana omraden.

En studie av utvecklingen av otrygghet i Malmo mellan 1998 och 2012,
som anvinde en lite mer avancerad metod, fann att tryggheten generellt
hade okat, men ocksa att betydelsen av var i staden man bor hade dkat.
Det beskrevs som en trygghetspolarisering, alltsé en 6kande skillnad ba-
serat p4 var man bor.'”! Det behdver inte nddviindigtvis betyda att otrygg-
heten 6kat mer i dessa omraden, men déremot att det borjat spela storre
roll var man bor, och att bo i ett utsatt omrade ddrmed kan fa storre nega-
tiva konsekvenser.

190 Tyvert m.fl. (2013).
Y1 Tvert m.fl. (2016).
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Det finns dock dven skillnader inom bostadsomraden, vilket bland annat
pavisats for nigra av de utsatta omradena i Malmd.'*? Vissa gator, gérdar
eller kvarter har betydligt hogre nivéaer av otrygghet dn andra. Detta kan
till stor del forstas utifran var ungdomsgéing vistas, med den problematik
kring stok och liknande som medféljer.'”* Den som i sin vardag stoter pa
de grupper av unga min (“ging”) som star for mycket av den synliga
brottsligheten i utsatta omraden, kan ocksé ténkas 16pa storre risk att
kiinna sig otrygga.'** De platser detta handlar om innefattar ofta ocksé det
lokala centrumet, ibland relativt stora centrum, som i Rinkeby eller Tensta
i Stockholm, ddr det finns méanga butiker och mycket service. Men ibland
ar det bara den lokala pizzerian eller ndrbutiken som utgor kvarterets cent-
rum. Detta handlar om platser som manga boende har anledning att be-
soka, for att handla, kopa en pizza eller ta tunnelbanan. Det paverkar dér-
med ocksa vardagen, och upplevelsen av otrygghet, for ménga av de bo-
ende. Det kommer att beréras mer i nésta kapitel, da vi diskuterar ppen
narkotikaforséljning.

Slutsatser otrygghet och brottslighet

Sammanfattningsvis kan det ségas att vissa typer av brottslighet och
otrygghet ar betydligt vanligare i utsatta omraden medan andra typer ar
pa ungefdr samma niva som i 6vriga urbana miljoer. Véld och hot, samt
oro for véld och otrygghet vid vistelse ensam i omréadet sent pa kvillen,
ar fenomen dér utsatta omraden sticker ut mer negativt.

Utvecklingen av brottslighet och otrygghet uppvisar dock inte nigra tyd-
liga tecken pa forsdmring i utsatta omraden, jamfort med resten av sam-
héllet. Har ska vi dock dn en gang betona att det finns manga felkallor i
de data som hér har redovisats. Bade anmaélda brott eller enkdter 6ver ut-
satthet for brott har stora felkdllor och vi kan ddrmed inte vara sékra pa
att den bild som har malats upp é&r helt korrekt.

Den sammantagna bilden av anmilda brott och olika enkdtundersok-
ningar pekar dock i ungefar samma riktning, vilket ar det bésta svar vi
kan ge kring brottslighetens omfattning och utveckling i utsatta omraden.

192 Gerell (2013).
193 Tsa (2014).
194 Gerell och Hallin (2014).
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Samtidigt pekar forskning fran Malmé universitet mot att bostadsomra-
dets betydelse for upplevelsen av trygghet dkat sedan 1990-talet. Aven
om otryggheten alltsa generellt inte forsdmrats, kan paverkan av var man
bor ha &kat.'”® Det finns dessutom stora skillnader inom bostadsomraden
och otryggheten verkar delvis hdnga samman med var de kriminella nét-
verken vistas och verkar. Specifika gérdar, gator samt ofta lokala centrum
dér de kriminella nitverken sdljer droger och ibland blir beskjutna, ar
ocksa platser som genererar mycket otrygghet. Detta kommer att diskute-
ras vidare i nista kapitel.

195 Tvert m.fl. (2015).
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11.BROTTSLIGHET SOM
SARSKILT PRAGLAR
UTSATTA OMRADEN

Manne Gerell

Brottslighet i utsatta omraden

I detta kapitel ska vi belysa situationen och utvecklingen for nagra av de
brottstyper som Polisen i sina rapporter lyfter fram som typiska for utsatta
omraden. Genomgéngen hittills, med fokus pa brottslighet i allmédnhet
och upplevelser av trygghet, har visat att det forvisso finns mer problem
i utsatta omraden, men att trenden inte verkar vara sa negativ. Nér vi tittar
pa den typ av problem som é&r specifikt kopplade till utsatta omréden, blir
bilden dock snabbt mer dyster. Skjutningar och géngvald, 6ppen narko-
tikaforsédljning och hot om vald/patryckningar ar betydligt mer forekom-
mande i dessa omraden.

Skjutningar och gangvald

Skjutvapenvaldet har sakta men sikert 6kat i Sverige de senaste 20 aren,
siirskilt de sista fem &ren.'”® Denna 6kning har huvudsakligen skett inom
gruppen unga mén, dir risken att bli skottskadad eller dodad med skjut-
vapen mer 4n fordubblades mellan 1996 och 2015."°7 Fér kvinnor har ris-
ken snarare minskat och for dldre mén har den bara 6kat marginellt. Detta
ar alltsa ett ganska specifikt problem, unga mén skjuter och blir skjutna
allt oftare. Bra har dessutom visat att skjutvapenvaldet mellan 2006 och
2014 forvisso dkade 1 Sverige, men att denna 6kning tog plats i de utsatta

omradena, medan resten av landet hade en i princip oforindrad niva.'*®

196 Khoshnood (2019).

197 Sturup m.fl. (2018).

198 Oberg (2015). Notera dock att detta ¢j r enligt polisens definition av utsatta omraden. Bra anvinder istillet
LUA/Urban15.
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Skjutningar férekommer 6ver hela Sverige, i sma som stora stéider, i rika
savil som fattiga bostadsomrdden — men frekvensen ar betydligt hogre i
utsatta omraden i storstdderna. I Malmé ar det 42 ganger fler skjutningar
per kvadratkilometer i utsatta omraden jamfort med resten av staden, eller
12 ganger fler skjutningar per kvadratkilometer vid 6ppna drogscener i
utsatta omraden jamfort med de platser i staden som har flest busspassa-
gerare. Den 0kning av skjutningar som kom 2017, i bade Malmé och
Stockholm, yttrade sig dock pa olika sétt rent geografiskt. I Malmé blev
det dnnu fler skjutningar i utsatta omraden, medan det i Stockholm var pa

andra platser i linet som skjutningarna 6kade. '*°

I véra tre storstdder Stockholm, Géteborg och Malmé star en minoritet av
bostadsomradena for en stor del av skjutningarna och detta handlar till
stor del om utsatta omraden.”” I Malmé &terfanns till exempel 46 procent
av de skjutningar som resulterat i skada eller dodsfall i 10 av stadens 136
bostadsomraden, under perioden 2011 till 2015. Av dessa 10 omréaden &r
fem i kategorin sérskilt utsatta enligt polisens kategorisering, och tva ra-
knas som riskomraden,*®!' den niist hdgsta nivan av utsatthet. I Stockholms
1an syns ocksa en tydlig koncentration saviél till de utsatta omradena som
till 6ppna drogscener (Figur 11.1). Skjutningarna ar ocksa starkt koncen-
trerade till specifika platser inom respektive omrade, vilket kan anas fran
figuren. I flera av de virst drabbade bostadsomradena ar det i praktiken
en eller tvd gator som har den stora madngden skjutningar. Skjutningarna
foljer ocksa konfliktspiraler och under perioder tenderar det att bli manga
skjutningar, varefter en lugnare period foljer. Detta kan dven ses geogra-
fiskt, da det visats att skjutningar foljer ndra-aterkommande ménster, vil-
ket yttrar sig 1 att risken for en ny skjutning ar fyra ganger hogre dn nor-
malt under ndgon veckas tid och inom nagra hundra meter efter att en

forsta skjutning tagit plats.*%*

199 Gerell m.fl. (opublicerat manuskript).

200 Sturup m.fl. (2017).

201 Polisens indelning identifierar tre sérskilt utsatta omraden och ett riskomrade, men de tre sérskilt utsatta
omradena utgérs i Malmo stads omrddesindelning av totalt sju bostadsomraden medan riskomradet utgors av
tre bostadsomraden. Utifran Malmg stads definition av bostadsomraden finns alltsa tio omrdden som &r utsatta
enligt polisens definition, varav sju har haft mellan fyra och nio incidenter dar nagon blivit skjuten mellan
2011 och 2015, och de resterande tre har haft noll, en, respektive tre incidenter med skottskadade.

202 Sturup m.fl. (2018); Sturup, Gerell och Rostami (2019).
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Figur 11.1. Skjutningar i Stockholms ldn 2011 till 2017, samt utsatta omrd-
den och éppna drogscener 2017.
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Ytterligare ett fenomen som uppmérksammats under de senaste aren ar
sprangningar. Det finns ingen bra dvergripande statistik dver sprang-
ningar, men ofta fangas det in av brottsrubriceringen allménfarlig 6deldg-
gelse, som dock dven kan innefatta andra typer av incidenter.””> Det kan
handla om vildigt varierande typer av sprangmedel: fran pyroteknik (fyr-
verkerier eller relaterat) till handgranater, dynamit och sprangdeg. En rap-
port fran rikskriminalpolisens kriminalunderrittelsetjinst om allménfar-
lig odeldaggelse noterade att det 2010-2014 var klart vanligast med
sprangningar i Skane och sérskilt i Malmd. I Malmo var det dven fler in-
cidenter i centrum jimfort med utsatta omraden.>** Det vanligaste spring-
amnet var av civil typ, exempelvis fran byggen, och de flesta fallen ver-
kade inte ha som syfte att skada eller doda dé det riktade sig mot byggna-
der eller tomma fordon.?*®

En studie som berdr delméngden handgranater visar att handgranater for-
visso har forekommit under lang tid i Sverige, men pa allvar borjade 6ka
for nagra ar sedan.?’® Mellan 2011 och 2016 har 78 detonerade handgra-
nater noterats 1 Sverige, hilften av dessa under 2016 (se Figur 11.2). Det
blev forst vanligare i Malmd, men under 2016 slog det igenom pa allvar i
Stockholm, som da noterades for ett stort antal detonationer. Efter toppa-
ret 2016 minskade antalet handgranatsdetonationer nagot 2017 och 2018
enligt medieuppgifter, men ligger kvar pé forhdjda nivaer.?"’

Handgranatsdetonationerna uppvisar ett liknande moénster som skjutning-
arna; de utsatta omradena dr kraftigt Gverrepresenterade. Men jamfort
med skjutningarna ar det nagot vanligare med handgranatsdetonationer i
centrala delar av véra stider. De flesta handgranatsdetonationerna resul-
terar inte 1 ndgra skadade méanniskor, vilket kan ses som en indikation pa
att de anviands mer som ett sitt att hota, skrimmas eller visa makt, men
det har ocksa forekommit savil dodsfall som skador pa ménniskor.

Sammanfattningsvis kan det alltsé ségas att det i Sverige finns ett 6kande
problem med vad som nagot forenklat kan kallas géngvald: skjutningar
och sprangningar. Detta vald drabbar framfor allt de som dr unga mén,

203 Numera sérredovisas allminfarlig 6deldggelse genom spriingning i statistiken.

204 polisen (2016).

205 Ibid.

206 Sturup, Gerell och Rostami (2019).

207 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/1 1 6-granatattacker-pa-atta-ar-sverige-sticker-ut
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Figur 11.2. Handgranatsdetonationer Stockholm, Goteborg och Malmé.
Kdlla: Sturup, Gerell och Rostami (2019).

pojkar och utsatta omraden, men sprider sig ocksa utanfor dessa omraden.
Okningen har till stor del dgt rum i de utsatta omradena och en del av det
véld som sker utanfor de utsatta omradena har koppling till dess krimi-
nella nétverk. Detta véald kan ocksa antas ha en mer indirekt effekt, ef-
tersom savil skjutningar som spriangningar hors och kan péverka lokal-
samhéllet pA manga olika sitt.

Narkotikaforsaljning

Narkotikaforsdljning har ldnge varit en viktig kriminell verksamhet och
kommer troligen att fortsétta vara det under overskadlig framtid. Saval
forr som nu har ocksa narkotikaforsiljare i varierande man varit bosatta
och verksamma i utsatta omraden, medan kdparna méanga ganger kommer
utifrdn. Nagot som déremot tycks ha fordndrats ar karaktdren pa forsalj-
ningsprocessen, som verkar ha blivit mindre gdmd under senare &r. Denna
Oppna narkotikahandel pa mer eller mindre etablerade drogscener ar ett
problem, eftersom den sdnder starka signaler om att myndigheterna, fram-
for allt polisen, inte har kontroll over platsen. Nér boende som ska till
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pizzerian tydligt kan se hur droger och pengar byter hinder, kan det skapa
en oro och kénsla av utsatthet. Inte sillan sker detta dessutom just kring
lokala centrum, som &r uppbyggda just for att de boende ska soka sig dit
for service, kommunikationer eller handel. Detta medfor att fler av de bo-
ende paverkas dn vad som hade varit fallet pa mindre publika platser.
Detta kan ocksa paverka risken for att barn och ungdomar dras in i krimi-
nalitet.

Data som finns kring detta 4r ny och &r baserad pa bedomningar av Poli-
sen, vilket gor att viss forsiktighet maste iakttas kring att dra allt for langt-
gaende slutsatser. Polisen i Stockholm genomfdrde 2017 en kartldggning
av Oppna drogscener. Dir noteras det att 63 procent av de 6ppna drog-
scener som identifierats i polisregionen funnits i minst fem ar. Det indi-
kerar att problemet kanske forvisso kan vara 6kande, men dnda inte &r
helt nytt. Stockholms regionala ANDT-samarbete?”® har ocksa nyligen
identifierat 6ppna drogscener som ett problem att fokusera pa i den sen-

209 yilket indikerar att problemet har fétt visst genomslag.

aste planen,
Den 6ppna forséljningen av narkotika kdnnetecknar ménga utsatta omra-
den och polismyndigheten beskriver narkotikaforsdljningen som den
verksamhet som dr mest problematisk i omradena.?'® Forsiljningen pagar
vid sa kallade "hot spots”, platser dir ungdomar eller unga mén vistas,
dér narkotika séljs mer eller mindre 6ppet och dér ofta d&ven annan brotts-
lighet dr vanligt forekommande.

I ett pilotprojekt inom Polismyndigheten kartlades dessa platser i fyra av
Sveriges utsatta lokalpolisomraden. I samma kartldggning ingick ocksa
att identifiera de personer som &r aktiva i den kriminella miljon i omra-
dena. En analys visar att det ibland ocksa kan finnas ett visst rumsligt
samband mellan platser dar kriminellt aktiva individer i utsatta omraden
bor och stillen dér det finns dppen drogforséljning i ndrheten. Det bor
ocksa noteras att det hir handlar om véldigt specifika platser — ett hus
eller en gata — med drogforsdljning, inte hela omraden.

208 Alkohol Narkotika Doping Tobak.
209 Snidare m.fl. (2017).
210 Noa (2017).
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Oppenheten kan upplevas som en maktdemonstration fran kriminella nit-
verk och kan leda till att dessa kommer att betraktas som en alternativ
maktfaktor i bostadsomradet.’!' I Stockholms stads trygghetsmétning
fran ar 2017 stdlldes tva fragor om Sppna drogscener: om narkotikamiss-
brukare stor ordningen samt om 6ppen narkotikahandel stdr ordningen.

Problemet upplevs vara storst i delar av Stockholms innerstad samt i
nagra av de sdrskilt utsatta omradena, déribland Rinkeby, Tensta och
Husby, dar tva tredjedelar av de svarande i enkéten uppger att dppen nar-
kotikahandel stor ordningen. Genomsnittet for de utsatta omradena i
Stockholm &r 43 procent, medan genomsnittet i innerstaden ar 20 procent,
och resten av staden ligger pa 14 procent (Figur 11.3).2!2 Noteras bor dock
att den hogsta siffran inte &r i ett utsatt omrade, utan i Klara som ligger i

Narkotik ahandel
Missbrukare

Medelvarde

Ej utsatt oy dde ILtsatt omriide
TYP

Figur 11.3. Andel av boende i olika typer av bostadsomrdden i Stockholms
stad som upplever att missbrukare respektive narkotikahandel pa gator och
torg dr storande for ordningen 2017.

21" Noa (2017).
212 Egna berikningar. Baserat pa en grov indelning dir stadsdelar som borjar pé 1 riknats som innerstad och
samtliga andra inledande siffror ridknats som ej innerstad.
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centrala Stockholm (72 procent). Samtidigt dr det tydligt att detta ar ett
problem som upplevs vara betydligt storre i utsatta omraden 4n i andra
delar av staden och nagot som faktiskt engagerar en vildigt stor andel av
de boende.

Den 6kade synligheten av narkotika kan ocksa tédnkas medfora en dkad
tillgdnglighet och i forldngningen ett 6kat anvdndande av narkotika, men
det dr inte nadgot som &r belagt. Den ovan ndmnda kartldggningen av
Oppna drogscener i Stockholm identifierade som sagt 48 Oppna drog-
scener’’. Av de 6ppna drogscenerna i Stockholm finns redan 35 med i
lokala medborgarl6ften. Det dr alltséd ndgot som i diskussioner mellan po-
lis och kommun fatt ett stort genomslag, ofta i en koppling till utsatta
omraden. Oppen forsiljning av narkotika forekommer dock dven i cen-
trala delar av Goteborg, Malmé och Stockholm; liksom i andra storre std-
der i landet. Det &r inte ett problem som ar exklusivt for de utsatta omra-

dena.

De 6ppna drogscener som ligger i utsatta omraden tenderar att ocksa be-
finna sig i de delar ddr ménga skjutningar intréffar. I nya analyser av hur
det geografiskt hinger samman, har det visats att bade i Stockholms ldn
och i Malmo stad ar skjutvapenvaldet starkt koncentrerat till 6ppna drog-
scener i utsatta omraden. De ndra-aterkommande monster for skjutningar,
som berordes tidigare i detta kapitel, dr dessutom extra starka vid dessa
platser.

Nar det varit en skjutning vid en dppen drogscen i ett utsatt omrade &r
risken alltsa relativt hog for att nya skjutningar ska intrdffa och denna
overrisk dr betydligt storre &n om det sker en skjutning pa en annan plats
an vid den 6ppna drogscenen. Polismyndigheten menar att det kan finnas
ett samband mellan ppna drogscener och revirbeteende, kopplat till kri-
minella konflikter.?'* Motsvarande resonemang framkommer fven i in-
tervjustudier med individer som varit aktiva i de miljoer dér skjutvapen-

vald &r framtridande?'® och dér himnd och heder &r viktiga faktorer.

213 Bratthall (2018).
214 Noa (2017).
215 Br (2019).
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ppna drogscener ér ett problem
som beror manga av de boende i utsatta omraden. Det verkar ocksa vara
ett problem som har blivit mer synligt de senaste dren, &ven om vi inte har
nagon siker statistik om det. Att drogforsiljningen sker ppet sander sig-
naler om oordning och att lagar ej efterfoljs och eftersom det ofta sker i
lokala centrum péaverkar det en stor andel av de boende.

Andra typer av brottslighet som préaglar utsatta omra-
den

De brottstyper som hittills diskuterats &r i viss man dokumenterade och
kan séigas paverka de boende i utsatta omraden. Skjutningar sprider ridsla
och ger de kriminella ett skrimselkapital, men riktas relativt séllan med-
vetet mot andra boende. Narkotikaforsiljningen kan paverka boende ge-
nom att den signalerar att kriminella har makt att agera i strid med lag-
stiftning och att samhéllet inte klarar av att upprétthalla ordning.

Men paverkan i lokalsamhéllet kan ocksa ta andra former. Ett sddant ex-
empel dr dvergrepp i réttssak, alltsa hot eller vald mot ndgon som anmalt
ett brott eller medverkar i en brottsutredning, till exempel som vittne.
Detta &r ett brott som relativt sdllan anmals och blir svart att folja statist-
iskt, men som visades i forra kapitlet dr den generella utsattheten for vald
och hot betydligt stérre i de utsatta omradena.”'® Enligt Polismyndigheten

ar det utbrett i de flesta av omradena.!’

Paverkan sker ocksd mot myndigheter, bland annat har socialforvalt-
ningen i flera stider utsatts for hot och/eller skadegdrelse mot lokaler eller
liknande. Liknande paverkan riktas ocksa mot foretagare och fastighetsa-
gare, dir det kanske mest uppmirksammade exemplet dr nér en fastig-
hetsdgare i Malmé utsattes for bombattentat efter att ha forsokt vrika en
familj pa grund av kriminalitet.

Patryckningarna kan vara mer eller mindre direkta och det kan finnas en
grazon ddr det kan riacka att kriminella visar sig for till exempel ett vittne,
for att denne ska forsta det som ett outtalat hot. Ett annat problem, som
av Polismyndigheten tidigare beskrivs som stort och 6kande, dr ungdomar

216 Br (2018).
217 Noa (2017).
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Avsiktlig brand i vagfordon per 1000 invanare,
Sverige 1998-2018
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Figur 11.4. Utveckling av avsiktlig brand i véiigfordon per 1 000 invanare i
Sverige. Kdlla: ida.msb.se (2019).

som gemensamt gar till angrepp mot polisen. Det handlar ofta om sten-
kastning, men ibland ocksa mer handgripligt vald med sparkar, slag eller
tillhyggen. Detta problem upplevs dock ha minskat i omfattning de sen-

aste aren.”'®

Ett exempel pa hur indirekta patryckningar kan upplevas, dr beréttelser
om en oro bland boende i utsatta omraden for att deras bilar ska bli upp-
brinda. Detta som en f6ljd av att de kommer 1 konflikt med ungdomsgéng
eller kriminella nétverk. Detsamma géller risken for att fa butiker eller
restauranger forstorda eller nedbrinda.”!® Aven om det ar rimligt att anta
att denna typ av hamndaktioner férekommer, dr det omdjligt att sédga hur
ofta detta sker. Dock framstar det som hogst otroligt att denna typ av ak-
tiviteter, exempelvis bilbrander, skulle st for ndgon storre del av de an-
lagda bilbrander som registreras. Diaremot kan vi konstatera att anlagda
bilbrander har 6kat i Sverige de sista 20 aren (se Figur 11.4).

Bilbrinder drabbar ocksa till stor del utsatta kommuner eller stadsdelar®?°
och atminstone i Malmo handlar det om specifika bostadsomraden som

218 Noa (2019).
219 Gerell och Hallin (2014).
220 Malmberg m.{l. (2013).
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priglas av socioekonomisk utsatthet.”?! Aven om vi hir diskuterat enstaka
exempel pa hur bilbrdnder tros ha anvénts som patryckningsinstrument,
handlar det troligen om en mycket liten del av bilbrdnderna som rér denna
typ av patryckningar. Den typen av kopplingar gors dock ibland av bo-
ende i utsatta omraden, men vi har svart att sdga nagot sikert om varken
niva eller utveckling nér det géller patryckningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tva andra typer av brottslighet
som tenderar att pragla utsatta omraden &r patryckningar eller hot och bil-
bréander. Indirekta och direkta patryckningar mot dem som bor eller ver-
kar i utsatta omraden eller i relation till de kriminella nitverk som dér
verkar, &r ett problem. Vi kan didremot inte med sidkerhet sdga nagot om
hur stort problemet &r eller hur utvecklingen varit utifran den data som i
nuldget &r tillgédnglig. Hos somliga i de utsatta omradena finns dock upp-
fattningen att det finns en risk for hot, uppeldade bilar eller vald. Denna
upplevelse paverkar boende och foretradare for foretag eller myndigheter.

Effekter av vald

Som vi tidigare har visat dr skjutvapenvaldet tydligt kopplat till utsatta
omraden och dven till specifika platser inom dem. Detta kan i viss man
tankas ha att gora med att véald foder vald, vilket forskning kan pavisa ur
flera olika perspektiv. Sddant vald kan forstas utifran kriminella konflik-
ter, ddr en skjutning ofta foljs av en himnd och sedan en himnd pa hdmn-
den och sé vidare. Eftersom ménga aktorer i kriminella nédtverk tenderar
att vistas pa offentliga platser i utsatta omraden, kommer ocksa en opro-
portionerligt stor andel av skjutningarna att intriiffa pa dessa platser.***
Andra studier visar att personer som utsatts for vald 16per en tydligt for-
hojd risk att sjélva bega valdsbrott i nértid.** Platser som drabbats av véld
16per forhdjd risk for mer vald, liksom personer som drabbats av vald.

Dessa resultat stods ocksé av analyser av sociala nédtverk, dar samma nér-
hetsprincip kan visas, kopplat till specifika individer. Efter att en person
blivit skjuten Okar risken kraftigt att en person som kénner denna person
ocksa ska bli skjuten. Exempelvis har forskning kunnat koppla 63 procent

21 Gerell (2017).
222 Sturup m.fl. (2017).
223 Qariaslan m.fl. (2016).
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av skjutningarna i Chicago till spridning via sociala nitverk.>* En plats
ddr det nyligen har varit en skjutning 16per alltsé en forhdjd risk for en ny
skjutning, liksom att ett socialt ndtverk dar ndgon blivit skjuten 16per en
okad risk for att utséttas for en ny skjutning.

Har bor det papekas att det ar svart att jamfora Sverige med USA nér det
giller den hér typen av vald, eftersom nivaerna skiljer sig vildigt mycket
at. Skjutningar i Sverige &r, jamfort med USA, fortfarande ganska ovan-
liga. Och dven om risken ar kraftigt forhdjd sa resulterar de flesta skjut-
ningarna inte i en ny skottlossning i ndrheten inom négra veckor. Som vi
ndmnt tidigare i kapitlet, varierar dock detta baserat pa var den forsta
skjutningen dgde rum.

Risken for en foljande skjutning i narheten dr som hdgst pa platser ddr det
forekommer 6ppen drogforséljning. Dessa dr geografiskt kopplade till
kriminella ndtverk och nér nagon blir skjuten pa en sadan plats &r det
ocksa mer sannolikt att det &r en del av en konflikt som geografiskt kan
kopplas till dessa néitverk och platser. En hypotes kan vara att en skjutning
pa en sédan plats troligen involverar kriminella nitverk som markerar och
svarar pa valdet genom att himnas. Motparten i konflikten foljer samma
logik och en himnd pa hdmnden foljer darfor tyvérr ofta (se kapitel nio).

Sammantaget pekar dessa resultat pa att en skjutning kan starta valdsspi-
raler och att det kan ga relativt fort. Det vi pratar om ar kortsiktiga effek-
ter, dar den som utsatts for vald dr mer bendgen att utdva vald den ndrm-
aste tiden samt att en skjutning leder till en forhojd risk for en ny skjutning
pa samma plats inom nagra veckor. Sadana véldsspiraler kan bidra till
starka koncentrationer av vald i utsatta omraden, men ocksd medfora
langsiktiga konsekvenser for dem som véxer upp i dessa omraden.

Effekter pa barns uppvaxtférhallanden

De senaste dren har det férekommit en rad reportage om den frustration,
ridsla och uppgivenhet som boende i utsatta omraden upplever efter upp-
repade dodsskjutningar. Enligt amerikansk forskning kan dodsskjutning-
arna fa direkta negativa konsekvenser for de barn som vaxer upp i omra-
den dér detta ar vanligt forekommande.

224 Cunneen (1999).
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Den amerikanska forskaren Patrik Sharkey har i en rad studier undersokt
detta. I en av studierna gick forskare tillbaka och analyserade intervjuer
med barn som genomforts for ett helt annat projekt. Det visade sig dé att
barnen uppvisade sémre koncentration, sémre impulskontroll och sémre
kunskaper om det hade skett ett mord i nirheten av deras hem den senaste
veckan. Detta kopplades bland annat till fordldrarnas kénslor av oro.**

I en annan studie jamfordes elever som hade haft valdsbrott pa sin gata
veckan fore ett prov, med elever som hade véldsbrott pa sin gata veckan
efter provet. De som hade valdsbrott veckan fore provet uppvisade sdmre
resultat pa prov i engelska, vilket resulterade i en minskad chans att ta
examen.”*® P4 motsvarande sétt fann en annan studie att den krypskytt
som var aktiv 1 Washington DC under 2002 och dddade tio personer, fick
som effekt att provresultaten sjonk for de elever som bodde i ndrheten av
skjutningarna.??’ Detta har ocks4 studerats nir det giller gingvald i Mex-
iko och Brasilien, dér elever far sdmre testresultat ndr gingvald bryter ut
i nirheten av dir de bor.*?® Aven om giingvald ir pa mycket ligre nivéer
i Sverige, framstar det som troligt att den dkade oro som uppstér i ett lo-
kalsamhalle efter ett mord eller annat grovt valdsbrott, paverkar barn ne-
gativt och forsdmrar skolresultat dven i vart land. Om sa &r fallet kommer
detta att sdrskilt drabba boende i utsatta omraden, dir denna typ av vald
ar vanligare 4n i resten av landet. Simre skolresultat forsdmrar i sin tur
mojligheterna till vidareutbildning och karridr.

Slutsatser — En komplex och delvis motsagelsefull
bild

Sammanfattningsvis har vi i detta och det foregdende kapitlet kunnat kon-
statera att den dvergripande bilden av brottslighet och otrygghet i utsatta
omraden dr komplex. Det &r forvisso mer vald och otrygghet i utsatta om-
raden, men utvecklingen dr inte entydigt negativ. Ddremot finns det ne-
gativa utvecklingstendenser for vissa brott som ér starkt kopplade till ut-
satta omraden — dér det som ibland kallas géngvald ar det tydligaste ex-
emplet.

225 Sharkey m.fl. (2012).

226 Sharkey m.fl. (2014).

227 Gershensson och Tekin (2015).

228 Caudillo och Torche (2014); Monteiro och Rocha (2017).
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Skjutningar har 6kat sakta men sakert under ett par artionden och &n tyd-
ligare de senaste fem &ren. Den 6kningen kan till stor del hinforas till
utsatta omraden. For brottslighet som ofta kopplas till utsatta omraden,
till exempel patryckningar eller dppen droghandel, finns ingen tillforlitlig
statistik att utga fran, for att kunna sdga nagot om utvecklingen. Polisens
bild ar dock att dessa problem har dkat och det framstar inte som orimligt
att sa kan vara fallet. Samtidigt &r detta dock inget nytt fenomen utan det
har forekommit under en relativt lang tid, saval i utsatta omraden som pa
andra platser i samhallet.

Den overgripande bild som kan tecknas &r att de utsatta omradena har
stora problem, men att problemen dr mycket specifika. Det handlar fram-
for allt om unga mén i kriminella ndtverk som skapar otrygghet och stor
ordningen genom Oppen narkotikahandel, de skjuter och blir skjutna samt
utdvar patryckningar mot savil boende som verksamma i utsatta omra-
den. De grupper av unga mén som detta handlar om péaverkar dessutom
lokalsamhaillet som starkast pd de specifika platser diar de vistas och
ibland séljer droger. Det handlar om specifika gator och gérdar, men dven
om lokala centrum, vilket medfor att ménga av dem som bor i dessa om-
raden kommer i kontakt med aktiviteterna.

Den synliga, mérkbara, brottsligheten kan péverka bostadsomradet pa
flera olika nivaer. Skottlossningar och spriangningar hors. Utbrdnda bilar
syns. Oppen narkotikaforsiljning mérks.

Fler av de boende mérker av brottsligheten. Det paverkar deras trygghet,
vilja att bo kvar samt vilja att géra ndgot at problemen. En negativ spiral
for bostadsomradet kan starta. Aven om det finns begrinsat med forsk-
ning om effekter av véld i Sverige, kan vi konstatera att det framstar som
troligt att vald leder till mer vald, vilket i sin tur bidrar till att 6ka kon-
centrationen av vald inom specifika sociala nétverk och i specifika bo-
stadsomraden. Hoga koncentrationer av vald kan i sin tur paverka de barn
som exponeras for detta och fa langsiktiga konsekvenser pa deras fram-
tidsutsikter.
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12.PARALLELLA SAMHALLS-
STRUKTURER

Manne Gerell

Ett vagt begrepp

En fraga som diskuterats mycket under de senaste aren &r den eventuella
forekomsten av parallella samhillsstrukturer. Det kopplas ofta till fore-
komsten av klaner och/eller religids extremism, men begreppet anvéands
pa manga olika sitt i debatten och det r inte alltid klart vad som egentli-
gen menas. | detta kapitel kommer fragan att diskuteras ur nagra olika
perspektiv.

I det forsta avsnittet ska den ganska kniviga fragan om hur begreppet kan
definieras diskuteras. Ddrefter kommer vi att i ett avsnitt gd igenom olika
uttryck av alternativa eller parallella strukturer som forekommer i véra
utsatta omraden. Samtidigt ska det redan hér i inledningen konstateras att
detta dr ett vagt begrepp som kan innefatta mycket. Vidare finns det rela-
tivt lite forskning eller data om fenomenet, vilket gor att vi har svart att
dra négra tydliga slutsatser.

Som vi ndmnt ovan finns det tydliga kopplingar till (islamistisk/salafistisk
jihadisk) extremism och det har tidigare visats att s mycket som 70 pro-
cent av dem som rest till Syrien och Irak for att ansluta till terrororgani-
sationer har bott i utsatta omraden.** Detta kapitel tangerar dessa frigor,
men kommer bara att dversiktligt beréra kopplingen till extremism och
ror begreppet klan, men kommer inte att mer detaljerat ga in pa fenomenet

229 Gustafsson och Ranstorp (2017).
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terrorism mer specifikt.** Likasd kommer kapitlet att tangera frigor

Som23l

Vad ar en parallell samhallsstruktur?

Vad som é&r en parallell samhéllsstruktur &r en fraga som &r ganska svar
att besvara. Det finns inte heller mycket empirisk forskning att utga fran.
Naér regeringen gav Bra i uppdrag att utreda fragan skrevs:

”Mycket tyder pa att personer i socialt utsatta omraden 6verlag har
lagre fortroende for réttsvasendet och andra myndigheter dn befolk-
ningen i 6vrigt. Myndigheter och andra aktdrer har ocksa lyft fram att
personer i dessa omréaden i lagre utstrackning vander sig till och sam-
arbetar med olika sambhéllsaktorer. Det pekas i det sammanhanget

dven pa tendenser till parallella samhallsstrukturer.”**

I sin rapport tog Bra upp generella aspekter pa trygghet och fortroende
for rattsvasendet, men forsokte ocksa att diskutera vilka uttryck for paral-
lella samhéllsstrukturer som kunde identifieras.”>* Bré konstaterar att be-
greppet parallell samhéllsstruktur saknar en tydlig definition, och &r vél-
digt svart att méta. Manga av dem som intervjuades for Bras rapport
kopplade dock begreppet till kriminella grupperingar.

Nir polisen i Oslo tog upp fragan, till stor del utifrdn en debatt om svenska
utsatta omrdaden, tillméttes problemet en nagot tydligare definition; dér
det ansdgs handla om att “etniska minoritetsgrupper intagit en domine-
rande normsittande position” med “egna ekonomiska och sociala institut-
ioner”.2** Den definitionen verkar vara baserad pa hur norsk media be-
skrivit situationen i Sverige snarare dn pa ndgon datainsamling eller lik-
nande, men fangar samtidigt upp ndgot som nog &r en kidrna i vad méanga
tror diskussionen handlar om dven 1 Sverige. Oslopolisen noterar samti-
digt ocksa att just termen parallellsamhille endast i mycket begransad ut-
strickning faktiskt anvéinds av polisen i Sverige. Ddremot har Polisen i

230 Det finns dnnu inga publikationer som specifikt fokuserar pa extremismen i utsatta omrdden, men frdgan
tangeras i flera publikationer. Den intresserade rekommenderas Gustafsson och Ranstorp (2017); Ranstorp
m.fl. (2019) och Rostami m.fl. (2018) som alla diskuteras i viss mén i detta kapitel.

231 For den intresserade finns hiir en del svensk litteratur, exempelvis Brinkemo (2015) och Lundberg och
Brinkemo (2019).

232 Regeringen (2015).

233 Skinnari m.fl. (2018).

234 Strategisk stab (2016).
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Oslo sjédlva anvént begreppet i en tidigare rapport for att beskriva subkul-
turer, dir den typ av subkulturer som skapar egna legala institutioner och

utmanar integrationsideal betraktades som problematiska.?*’

Det norska justitiedepartementet gav ocksa Polishdgskolan i Oslo i upp-
drag att undersdka frigan om parallellsamhillen.”*® De utgar frin den
akademiska debatten och viljer, efter att ha konstaterat att det inte finns
nagon etablerad definition, att utga fran att parallellsamhéllen uppstar nér:
”det saknas enighet om politisk gemenskapsforstielse och staten saknar
formaga och/eller vilja till att hantera social méangfald”.**’

De ldgger stor vikt vid socialt kapital, och sérskilt tilliten till samhaéllets
institutioner och konstruerar en anvdndbar analysmodell f6r vad som kan
betecknas som ett parallellsamhidlle. Modellen bygger pa tva dimens-
ioner: graden av lojalitet som betecknar de boendes instéllning till sam-
héllet och graden av legitimitet som betecknar statens féormaga och/eller
vilja till att sdkerstdlla att alla far tillgéng till det staten/samhéllet erbjuder.
De menar att ett parallellsamhélle kdnnetecknas av att invanarna sjilva
tar avstand fran delar av staten (1ag lojalitet) kombinerat med svag statlig
formaga att erbjuda invanarna trygghet och service (lag legitimitet). Pa-
rallellsamhille &r ddrmed ur det perspektivet en situation ddr samhalls-
kontrakten bryts av bada parterna. En liknande syn pé det hela framkom-
mer ocks i en del av de intervjuer som Bra genomforde,”® dir det beto-
nas att parallelliteten uppstar pa grund av att minoriteter inte slépps in i
majoritetssamhéllet. Samtidigt gar det givetvis ocksa att definiera begrep-
pet pa andra sitt; att inkludera statens vilja eller forméga att erbjuda ser-
vice 1 definitionen 4r inte sjdlvklart.

Vi kan konstatera att begreppet teoretiskt &r komplicerat och, som Bra
noterar, har det blivit ett slags paraplybegrepp som anvénds for alla mgj-
liga foreteelser, beroende pa vem som anvinder det och den personens
normativa syn p& samhillet.”** T detta kapitel kommer vi inte att skapa
nagon overgripande definition av parallell samhéllsstruktur och, liksom

235 Strategisk stab (2016).
236 Egge och Solhjell (2018).
237 Tbid.

238 Skinnari m.fl. (2018).

239 Tbid.
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Bra konstaterat, ar det kanske battre att prata om alternativa samhalls-
funktioner.

Men samtidigt ska vi forsoka fora ett resonemang om forekomsten — och
betydelsen — av att invanarna i utsatta omraden i viss utstrackning véljer
att viinda sig till andra aktorer dn de offentliga for att 16sa problem. Fokus
riktas dessutom mot den typen av handlingar eller normer som innefattar
nagot olagligt. Vi véljer alltsd en pragmatisk hantering av fragan, dir vi
riktar fokus mot vad som gors och vad det far for betydelse, snarare dn
mot huruvida det 4r att beteckna som en struktur eller om det ar parallellt.
Detta ligger ganska néra hur Bra valt att angripa fragan och deras rapport
ar ocksa den viktigaste informationskéllan till att forsta detta i en svensk
kontext.

Alternativa mekanismer for att hantera problem

Att kriminella utvecklar egna strukturer for att hantera problem och 19sa
konflikter dr ganska vél etablerat. Ofta verkar det ocksa vara dessa krimi-
nella ndtverk som boende i utsatta omraden kopplar till alternativa sam-
hallsfunktioner.’*® Det forekommer dock ocksa att det handlar om klaner,
slakter eller religiosa sammanhang — men just denna distinktion ar intres-
sant och viktig att ta upp. Som vi ndmnde ovan utgick till exempel Oslo-
polisens diskussion fran att det handlar om etniska grupper (underforstatt
klaner eller liknande). Men nédr Bra alltsa intervjuar dem som bor och/el-
ler arbetar i utsatta omraden, dr det kriminella nidtverk som oftast om-
namns.

Dimensionen av etniskt baserade och alternativa strukturer tar kanske en
storre plats i samhéllsdebatten dn den gor i de utsatta omradena. | manga
av de utsatta omradena finns ju dessutom méngder av olika etniska grup-
per, medan ett utifrdnperspektiv tenderar att se pa befolkningen i dessa
omraden som mer homogen.”*! Men dven om de kriminellt baserade och
alternativa strukturerna verkar vara mer framtradande 4n de etniskt base-
rade, finns givetvis bada fenomenen representerade. Och i vissa av de
svenska utsatta omradena finns en tydligare dimension av etniska/klanba-
serade natverk med stor paverkan pa lokalsamhéllet.

240 Skinnari m.fl. (2018).
241 Tbid.
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En faktor som ofta lyfts fram i sammanhanget dr nér konflikter eller pro-
blem blir 16sta utan inblandning av myndigheter. Detta forekommer gi-
vetvis hela tiden i samhillet, men kan anses problematiskt om det blir
institutionaliserat och utmanar staten i fragor dér lagar reglerar vad som
ska gilla.

Denna fraga berdrde Gerell och Hallin>* i en fallstudie av fyra bostads-
omraden i Malmd, dir de forsokte méta fenomenet genom att i en enkét
stilla fragor till boende om vem de skulle vinda sig till om det uppstod
problem med ungdomsging pa garden.’** Nir denna studie genomfordes,
2011-2012, diskuterades utsatta omraden och parallella samhallsstruk-
turer inte alls pa samma sétt i samhéllsdebatten som idag. Men det var ett
fenomen som trots det forsokte belysas.

Svarsalternativen var fastighetsforvaltare, Polis, kommun eller annan
myndighet, vin/sldkting, och det noterades att fastighetsforvaltare var det
vanligaste svarsalternativet. Fastighetsforvaltare var ocksd vanligare
bland dem som bodde i bostadsritt och som hade svenskfodda foréldrar.
Andelen som uppgav vin/slakting, vilket alltsa var tankt att finga nagon
form av alternativ samhéllsfunktion, var lagt i alla grupper. Det var dock
signifikant hogre i gruppen med utlandsfodda som bodde i hyresritt, vil-
ket i denna studie ganska vil fangar in boende pa platser som idag riknas
som utsatta omraden.

Svarsalternativet vin/sldkting kan ténkas peka mot att det finns alterna-
tiva mekanismer for att 16sa problem, och som har viss paverkan. Samti-
digt handlade det bara om 11 procent av de utlandsfodda i hyresritt som
uppgav detta alternativ, vilket dirmed ar ett ganska begrinsat genomslag.
Dessutom ska det hér betonas att ’problem med ungdomsging” inte defi-
nitionsmissigt behdver handla om néagot olagligt. Om detta dr en sam-
héllsstruktur som utmanar sambhéllet eller liknande kan darmed diskute-
ras.

Fenomenet har mer nyligen, och mer grundligt, undersokts av Bra i den
studie som vi redan ovan diskuterat. Bra utgar fran intervjuer i en rad olika
utsatta omraden, samt fran en enkét i tva av de sérskilt utsatta omradena,

242 Gerell och Hallin (2014).
243 Gerell (2013).
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och identifierar flera olika arenor dér olika typer av alternativa samhalls-
funktioner finns pa plats. Bra understryker dock att ménga av dessa funkt-
ioner inte alls &r negativa, utan snarare kan ses som komplement till of-
fentlig service och ibland erbjuda sadant som inte annars finns tillgéng-
ligt.

I sin analys delar Bra in funktionerna utifran olika omraden, till exempel
rittsskipning, bostadsmarknad, bankvisende och forsikringar.*** Fér var
och en av dessa tinker sig Bra att det gar att dela in graden av atskillnad
fran majoritetssamhallet i tre olika kategorier. Det kan handla om att in-
véanarna i viss man inte anvinder samhéllsfunktionen; for réttsskipning
skulle det kunna yttra sig i att inte anmaila brott och/eller inte vittna/ldmna
uppgifter till Polisen. Nésta steg &r att invanarna i viss méan har alterna-
tiva samhiéllsfunktioner, dir det alltsa skulle handla om egna réttspro-
cesser inom gruppen. Det tredje steget dr att aktivt motverka samhiills-
funktionen, till exempel genom att hota vittnen eller brottsoffer. Bra no-
terar att forekomsten av alternativa samhéllsfunktioner betecknar en situ-
ation dér det finns parallella samhéllen, men det kan i sin tur bero antingen
pa att detta viljs, eller pa att invanarna upplever sig vara utestdngda fran
samhadllsfunktionen eller pa en kombination av dessa tvd komponenter.
Det kan relateras till den norska definitionen av parallellsamhaille, som
landade i att det handlar om kombinationen av att inte vilja delta och en
oformaga hos staten att leverera samhillsservice.>*

Inom ramen for Bras rapport var det inte mdjligt att méta hur vanligt {6-
rekommande olika typer av parallellitet var, men de noterar att den forsta
typen verkar vara betydligt vanligare dn den andra typen. Det ar alltsa
ganska vanligt att inte anvinda samhillsfunktioner, men mindre vanligt
att faktiskt anvénda alternativa funktioner. Vi ska hir inte ga igenom alla
de olika varianterna pa samhéllsfunktioner som diskuteras i Bras rapport,
men det &dr vért att nimna nagra exempel for att askadliggéra hur det kan
yttra sig.

244 Skinnari m.fl. (2018).
245 Egge och Solhjell (2018).
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Figur 12.1. Samhdllsfunktioner och alternativa férhallningssdtt (Kdlla:
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Nar det géller réttsvisendet noterar Bra att det dr vanligt och utbrett med
intern réttsskipning inom eller mellan kriminella grupper. Det kan handla
om att boter betalas for en faktiskt, eller pastadd, oforratt. I slakter med
manga kriminella kan detta ocksa inverka pa slakten mer allmént och ex-
empel pa detta har noterats, men det finns inga uppgifter om hur vanligt
det dr. Ett relaterat fenomen som ndmns &r nar ungdomsbrak eskalerar till
att involvera familj, slikt eller klan.

Bra tar ocksa upp att det forekommer medling och familjerddgivning. Det
handlar dé inte om brottslig verksamhet, men &r relaterat till rttsvisende
via civilrittsliga fragor. En medlare kan 16sa konflikten och idealt fa
bada parter ndjda. En forutséttning for det r att medlaren har fortroende
fran bada parter, vilket inte behover ha att géra med nagon position inom
en klan eller religion. Detta upplevs som en positiv process, dér en alter-
nativ samhéllsfunktion snabbare och mer effektivt kan 16sa konflikter &n
vad befintliga samhallsfunktioner kan. Dock noterar Bra att det finns en
risk att detta drabbar kvinnor och barn, eftersom medlarens funktion ofta
ar praglad av patriarkala strukturer.

For bank- och penningvisendet noterar Bré att det dels finns informella
betalningsstrukturer for att skicka pengar till andra lénder, ofta till slak-
tingar i ursprungslander fér dem med utlédndsk bakgrund. Och dels att det
finns informella lan, dér det via klanen eller sldkten gar att 1dna pengar
for att exempelvis starta ett foretag. Ibland kan dessa pengar ocksé hér-
stamma fran kriminell verksamhet, dven om det vanligaste troligen &r att
det helt enkelt 4r en alternativ form av bankverksamhet som utgar fran
tillit inom slékten eller klanen. Att dessa strukturer véxt fram kan dels ha
att gora med bristande tillit eller tillgdnglighet i den vanliga banksektorn,
dels bero pa vana och tradition. Det kan vara problematiskt i den mén det
innefattar kriminella pengar eller penningtvétt, men det bor samtidigt no-
teras att det inte i sig &r nagot fel att 1ana ut pengar till exempelvis en vén
eller en sldkting; det &r ndgot som forekommer dven utanfor klanstruk-
turer.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att det féorekommer alterna-

tiva samhéllsfunktioner, men att de langt ifran alltid &r nagot hot mot sam-
héllets legala strukturer. Det finns dock exempel pa hur framfor allt kri-
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minella grupperingar etablerar funktioner som inverkar menligt pd sam-
hillet och dess funktioner. Tyvérr gir det inte att sédga hur vanligt det &r
eller hur stort hotet &r. Fortséttningsvis ska vi diskutera hur denna fraga
kan forstas utifran den begrinsade forskning och analys som finns i Sve-
rige, nir det géller islamistisk extremism, vilken fatt mycket utrymme i
samhéllsdebatten.

Islamistisk extremism som parallell samhallsstruktur

Som vi ndmnt i inledningen av detta kapitel har det visat sig att dver 70
procent av dem som rest till Syrien och Irak (for att strida med IS, Al
Qaida och andra Islamistiska grupper) har bott i utsatta omraden.?*® Det
ar en indikator pa att det finns problem med den typen av extremism i
dessa omraden. Det &r inte heller orimligt att den kan ta form som olika
typer av parallella samhillsstrukturer. I polismyndighetens kartldggning
av utsatta omraden har lokal polis ocksa fétt gradera olika typer av pro-
blem i bostadsomrddena och nagra av dessa indikatorer har att géra med
extremism.

Fem av fragorna i polisens kartlaggning ber6r religios extremism och de
har analyserats i relation till andra typer av problem i de utsatta omra-
dena.’*’ Foga forvanande hinger de flesta variablerna samman och ett
omrade som har stora problem med kriminell marknad (droger, vapen,
stoldgods och smuggelgods) tenderar att ocksa ha stora problem med vald
(hot och vild, angrepp mot myndigheter, vapenbrott, skjutningar och
spriangningar) och vice versa. Intressant nog bryter dock extremism-vari-
ablerna detta monster ganska tydligt. Religios extremism verkar alltsd
folja ett lite annat monster dn andra typer av problem i de utsatta omra-
dena.

Omraden dir polisen upplever att det finns stora problem med valdsan-
vandning upplevs alltsa till exempel ha mycket problem med kriminella
marknader, social oordning och kriminella foreteelser — men det finns
inget sddant samband med extremism.

246 Gustafsson och Ranstorp (2017).
247 Denna analys av Manne Gerell finns ej offentligt publicerad, och dterges hér endast dversiktligt.
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Kontentan av denna analys r att det utifran Polisens uppfattningar verkar
vara sd att omradenas problem hdnger samman; ett omrade dér en viss typ
av problem &r vanliga (exempelvis drogforsiljning) tenderar att ocksa ha
mycket av andra typer av problem (exempelvis skjutningar). Men, det
giller inte for extremism, vilket verkar vara ganska orelaterat till de andra
problemen i omradena. En mojlig slutsats av detta ar att den religidsa
extremismen har en grogrund i de utsatta omradena, men att dess fram-
véxt och styrka dr relativt oberoende av den kriminalitet som parallellt
existerar i samma omraden. Det betyder inte att det inte finns en tydlig
koppling mellan kriminaliteten och extremismen — det vet vi att det

8

finns®*® — men diremot att det kan vara delvis olika processer som forkla-

rar vilken typ av grupper som blir starka i olika omraden.

For att forsoka forsta framvéxten av parallella samhéllsstrukturer i utsatta
omraden — och Sverige mer allmént — far vi férsdka vénda oss till de pub-
likationer som mer specifikt ror detta problem. Socialantropologen Aje
Carlbom har skrivit om organisationer och verksamheter kopplade till det
muslimska brodraskapet.*> Det handlar hir om en islamistiskt inriktad
verksamhet som ofta bygger upp omfattande verksambhet, inte bara reli-
gi0s, utan som dven handlar om vélgdrenhet och socialt arbete. I Egypten
namns forekomsten av 2 000 verksamheter av olika karaktir, men det fo-
rekommer i mer begrénsad utstrickning dven i Europa och Sverige. Enligt
Carlbom betecknas denna ganska omfattande verksamhet i Egypten som
den “parallella islamiska sektorn.”>* Han argumenterar ocksa for att det
finns en ambition om att bygga upp liknande verksamhet dven i Europa.
Till skillnad fran i Egypten finns det i Europa redan en vil utbyggd statlig
sektor, som loser de flesta av de uppgifter som finns i samhéllet. Det med-

for att fokus i Europa blir mer riktat mot muslimers identitet.>"

Aven om det mojligen kan sparas ambitioner om parallellsamhille i dessa
resonemang, finns inte sarskilt mycket konkret forskning om svenska for-
héllanden i Carlboms rapport. Han tar &ven upp tendenser som inte verkar
peka mot parallellitet, till exempel att forsok att delta i partipolitiken inte

248 Rostami m.fl. (2018).

249 Carlbom (2018).

250 Wickham (2002, citerad i Carlbom, 2018).
251 Carlbom (2018).
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ska ses som infiltration, utan snarast som ett sétt att fa makt p4 samma
sétt som andra grupper i samhéllet.

Att utgd fran befintliga demokratiska samhéllsstrukturer dr snarast raka
motsatsen till parallella samhéllen och den norm som samhéllet forvéntar
sig att politisk organisering ska bygga pa, vilket ocksé papekas av Carl-
bom. I relation till forekomsten av parallella samhallsstrukturer verkar
dérmed detta uttryck for politisk islam framfor allt vara ett potentiellt pro-
blem i relation till identitetsstdrkande muslimska inriktningar, vilket moj-
ligen kan leda till problem pa sikt, men inte framstar som en typ av alter-
nativ samhéllsfunktion i den bemérkelse Bré diskuterar det. Det kan dér-
emot i enlighet med Carlboms resonemang paverka mdjligheterna till in-
tegration negativt.

Mer data presenteras ddremot av Ranstorp med kollegor, som utifran in-
tervjuer och medierapporter kartligger salafistiska miljder i Sverige.>>
Deras analys ér inriktad mot miljderna, och inte mot utsatta omradena
som sddana, men det kan noteras att manga av de platser och omraden
som de ndmner, utgdrs av utsatta omraden. De papekar att flertalet av
dessa miljoer kan kopplas samman via ett fatal personer som reser runt
och foreldser eller predikar. Somliga av dessa har dven tydliga kopplingar
till valdsbejakande/terroristiska grupper. Det fors dven resonemang om
hur karismatiska predikanter haft goda mojligheter att rekrytera bland
ungdomar i utsatta omraden med utlandsfodda foréldrar, eftersom dessa
ungdomar har svart att kinna tillhorighet till bade sina foréldrars kultur
och till den svenska. For somliga uppges det landa i ett val mellan att bli
svensk eller islamist.**?

Detta underblases av att det finns en stark misstro mot samhéllet och myn-
digheter bland ungdomar i dessa omréaden, vilket som bekant dven disku-
teras i Bras rapport om parallellsamhillen.”>* Hir gors ocksd kopplingar
till den jihadistiska salafismen/islamismen som en identitet och eftersom
den &r 1 motsdttning till svenska myndigheter och det svenska samhallet,
ar det inte orimligt att betrakta den som en form av parallellstruktur. Detta

252 Ranstorp m.fl. (2018).
253 Ranstorp m.fl.. (2018).
254 Skinnari m.fl. (2018).
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ligger 1 linje med de resonemang som vi diskuterade ovan om det mus-
limska brodraskapet och det kan kanske ddrmed sigas utgdra en komplet-
terande bild till Bras mer funktionellt inriktade syn pa alternativa sam-
hillsfunktioner.

Liknande resonemang fors dven av Rostami med kollegor, som lyfter
fram hur interaktionen med extremister och ett sokande efter mening ar
centrala mekanismer for att forsta radikalisering och hur detta sker i sam-
manhang av en forsvagad social kontroll.>*> Sannolikheten for att denna
interaktion, och vikten av den typen av meningsskapande kopplat till re-
ligion och kanske etnicitet, troligen blir stdrre i ett utsatt omrade dér en
stor del av invanarna har en bakgrund i andra delar av vérlden. Det blir
darmed inte forvanande att just den islamistiska extremismen &r det som
sticker ut med utsatta omraden, medan den hoger- och vénsterextremist-
iska extremismen &r vanligare i andra sociala miljoer.

Ranstorp med kollegor pekar ocksd pa exempel pa hur parallella sam-
héllsstrukturer kan paverka vardagslivet for boende i utsatta omraden, till
exempel genom att sitta upp regler om att slja ska anviindas.?*® Detta ér
det kanske tydligaste exemplet pa hur religios extremism paverkar boende
i utsatta omraden, men det séger ingenting om hur vanligt det ar eller hur
manga som paverkas. En ny studie av hedersfortryck i Malmé bidrar déar-
emot med siffror over hur ménga som péverkas. Bland elever i nionde
klass uppger studien att mellan 9 och 20 procent av eleverna i dessa stider
omfattas av hedersutsatthet.”>” I rapporten diskuteras dock ocksé att hur
hog utsattheten &r varierar mellan olika omraden eller stadsdelar. Det kan
ddrmed ténkas vara &n hogre nivaer i en del av véra utsatta omraden. Detta
indikerar att det dr ett ganska omfattande problem som drabbar méanga
ungdomar och paverkar deras liv.

Ur ett helt annat perspektiv har Centrum for Mellandsternstudier forsokt
forsta det muslimska civilsamhillet i Malmé och Lund och da ocksé kom-
mit att tangera dessa fragor. De konstaterar att Malmo verkar ha haft re-
lativt fa resendrer till IS/Al-Qaeda. Det verkar heller inte ha féorekommit
nagon sirskilt systematisk rekrytering till terrorgrupper, dven om tva

255 Rostami m.fl. (2018).
256 Ranstorp m.fl. (2018).
257 Baianstuvo m.fl. ( 2019).
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moskéer i studien uppger sig ha haft besok av rekryterare for IS.2%® Det
finns en stor muslimsk verksamhet 1 Lund och Malmd, med totalt 20 mos-
kéer och en uppsjo av foreningar och forsamlingar. Dessa bedriver en
bred verksamhet, vilket kan kopplas till den diskussion om civilsamhélle
som fanns i kapitel 2. Féreningslivet bidrar med att fylla viktiga funkt-
ioner i lokalsamhallet.

Det har ocksa noterats att civilsamhéllet dr en mycket viktig samverkans-
partner for svenska myndigheter i deras arbete for att motverka extrem-
ism.?> Civilsamhillets roll understryks av att en majoritet av de olika me-
toder som finns for att motverka radikalisering och extremism riktar sig
mot civilsamhillet. Samtidigt riskerar det stora fokuset pa just det mus-
limska att bli stigmatiserande.”®” Detta lyfts fram dven av Segerstedtinsti-
tutet, som i en rapport menar att civilsamhéllet ofta gloms bort, men spelar
en central roll i det forebyggande arbetet.®! Liknande resonemang om
civilsamhéllets roll fors dven av Forsvarshogskolan, som poédngterar att
civilsamhéllet och i synnerhet trossamfunden &r viktiga samarbetspart-
ners.?%?

For att aterkoppla till temat om parallella eller alternativa samhéllsfunkt-
ioner sa kan det forvisso hivdas att civilsamhéllet ofta bidrar med alter-
nativa samhaéllsfunktioner, men de &r oftast ett komplement och stod till
de funktioner som myndigheter erbjuder snarare &n en konkurrent eller
motsats.

Sammantaget kan vi konstatera att det inte finns s& mycket empirisk
forskning kring extremism i utsatta omraden, men den islamistiska extr-
emismen har ett tydligt fotféste i vissa av omradena. | andra omraden har
den dock en betydligt mindre roll och den uppvisar en betydligt storre
variation dn vad olika typer av kriminalitet gor mellan bostadsomraden.

I den mén vi bor se parallella funktioner i anslutning till islamistisk extr-
emism som kopplade till utsatta omraden, &r det kanske rimligast att se
de utsatta omradena som en bra grogrund for den typen av aktivism.
Denna grogrund behdver dock kompletteras med nagot mer — till exempel

258 Lagervall och Stenberg (2016).
259 Andersson (2017).

2600 Tbid.

201 Herz (2015).

202 Ranstorp och Hyllengren (2013).
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den aktiva rekrytering och de predikanter som diskuteras av Ranstorp med
flera.?%?

Nar det giller civilsamhéllets roll, vilket i viss man erbjuder alternativa
samhdllsfunktioner, verkar de flesta forskarna vara verens om att civil-
samhdllet dr en positiv och forebyggande kraft. Féreningar och trossam-
fund spelar en viktig roll och fungerar som ett komplement till myndig-
heternas verksamhet. Samtidigt finns det aktdrer som uppréttar alternativa
sambhéllsfunktioner som motarbetar grundliggande normer i samhaéllet.
Dessa aktorer utgor ett stort problem i de utsatta omradena, bade nér det
sker i form av mer eller mindre organiserad brottslighet och nér det sker
1 form av religidsa eller traditionsbundna strukturer.

263 Ranstorp m.fl. (2018).
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DEL 3: ATT VANDA
UTVECKLINGEN
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ATT VANDA UTVECKLINGEN -
UTGANGSPUNKTER

I denna del skall vi presentera ndgra utgangspunkter som vi ser som vik-
tiga for att vinda utvecklingen i utsatta omraden. Vi bdrjar med en mer
allmén diskussion kring hur ménniskors livsvillkor kan forbéttras. Daref-
ter behandlar vi socialtjéinstens roll och arbetssitt. Aven Polisens arbete
diskuteras, dels utifran hur de kan arbeta mer lokalt och omradesbaserat,
dels hur ett relationsskapande arbete kan leda till 6kad legitimitet. Slutli-
gen avslutas denna del med en problematiserande diskussion kring orga-
nisationsforandringar och samverkan. I nésta del ger vi ndgra konkreta
exempel pé arbete som bedrivs idag. Men forst ett scenario om hur en
positiv utveckling skulle kunna se ut.
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Scenario 3:
Samlevnad och integration

“Ur ett polisidrt perspektiv finns det inte
langre nagra utsatta eller sdarskilt utsatta

)

bostadsomraden i Sverige.’

Ekonomisk tillvaxt

Aret dr 2030. Sedan 2015 har Sverige en god ekonomisk tillviixt, med
okad sysselsittning for alla befolkningsgrupper. Visserligen infaller en
lagkonjunktur i borjan av 2020-talet, men den blir kortvarig. Snart viander
den till tillvixt och stor efterfragan pa arbetskraft. Mellan 2015 och 2030
Okar befolkningen genom migration och fodelsedverskott, men det sker
framst i urbana omraden och sarskilt i storstdder. I vissa, mer glest befol-
kade delar av landet, finns sedan mitten av 2020-talet ett behov av arbets-
kraft. Arbetsformedlingens prognoser fran 2016, om ett stort arbetskrafts-
behov fram till 2030, visar sig stimma. De stora flykting- och migrations-
strommar som praglade Europa under mitten av 2010-talet stannar av och
EU:s kvotfordelningssystem borjar, trots motstand fran vissa lander, fun-
gera i borjan av 2020-talet. Det finns en stor optimism kring samhallsut-
vecklingen ar 2030.

Sverigekontraktet — En bred politisk 6verenskom-
melse

Efter valet 2022 blir de bostadsomraden som Polisen klassificerat som
utsatta eller sérskilt utsatta nationellt politiskt prioriterade. I en blockd-
verskridande Overenskommelse — Sverigekontraktet — avsitts sérskilda
medel till kommuner och polis for langsiktiga satsningar. En liknande
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overenskommelse sluts for att utveckla landsbygds- och glesbygdsomra-
den. En nationell Social investeringsfond bildas 2024, dir kommuner kan
soka pengar. Ganska snart véixer det ocksa fram regionala och lokala so-
ciala investeringsfonder, didr kommuner, landsting och i vissa fall nérings-
livet star for finansieringen. For att inte upprepa misstagen fran slutet av
1900-talet, med kortsiktiga projektsatsningar, garanterar staten langsik-
tigheten, men kréver att kommunerna och de samverkande myndighet-
erna utvecklar metoder for organisatoriskt larande, bland annat genom
samordnad och regelbunden utvirdering och uppfoljning. Centrala be-
grepp for Sverigekontraktet blir Arbete, Trygghet, Delaktighet.

Ett lyckat polis- och brottsforebyggande arbete

Efter polisbristen i slutet av 2010-talet véinder utvecklingen i borjan av
2020-talet. Polisen kan ddarmed fortsétta sin satsning pa dkad nérvaro i
utsatta bostadsomraden. En bred insikt om att trygga och sékra boende-
miljoer dr en grundforutsittning for alla andra verksamheter, slar rot hos
de flesta beslutsfattare. Omradespoliser finns sedan 2020 i samtliga prio-
riterade omraden. Framgangsrika modeller och arbetssdtt for det brotts-
forebyggande arbetet sprids aktivt av Bra och anpassas efter lokala pro-
blembilder. I varje utsatt omrade &r kommun, polis och lokala aktorer dri-
vande i att ta fram lokala problembilder, besluta om gemensamma maél
och atgérder samt genomfora effektiv uppfoljning.

Efter att ha arbetat med olika former av lokala nédtverk, som Grannsam-
verkan mot brott, 6kar till en borjan antalet polisanmélningar for att sedan
successivt minska. Samarbete med lokala ndtverk &dr dven viktigt for att
bryta den tystnadskultur som varit férharskande sedan borjan av 2000-
talet. Efter flera fdllande domar borjar 4ven kommunalt anstdllda i allt
hogre grad anméla forsok till otillborlig paverkan. Tillsammans med
kommuner och fastighetsforetag utvecklas metoder dér polisen varje
vecka stimmer av hur situationen ser ut i prioriterade bostadsomraden
och kommer fram till ldmpliga atgérder. Arbetssittet har utvecklats be-
tydligt sedan det startade i slutet av 2010-talet och involverar numera
bade foreningar, religiosa samfund och bostadsrittsforeningar. Arbetet
med medborgarloften visar sig ocksa vara framgangsrikt. Eftersom sats-
ningen blir langsiktig och bygger pa dialog med de boende, dkar den ge-
nerella samhéllstilliten enligt manga métningar.
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En bostadsmarknad i férandring

I borjan av 2020-talet dr bostadsbristen bortbyggd nér det giller smahus,
bostadsritter och mer exklusiva hyresratter. I utsatta omraden fortsétter
befolkningen att dka, till priset av trangboddhet. Nybyggnation och for-
tatningar leder till fler hyresldgenheter, men hyrorna &r fortsatt hdga. Det
leder till en stor politisk diskussion om att hoja bostadsbidragen, men det
ar svart att fa majoritet i riksdagen.

Istéllet borjar ett antal bygg- och fastighetsforetag i borjan av artiondet att
gora sérskilda satsningar pa att bygga billigare hyresrétter. De har utveck-
lat en affdrsmodell for bade billigt byggande och rimlig avkastning. Dér-
med forsvinner marknaden for svarta andra- och tredjehandskontrakt,
som &r ett stort problem i slutet av 2010-talet. Bostadsmarknaden borjar
uppvisa tecken pa att bli mer blandad, med hushall med olika ekonomiska
forutséttningar och etnisk bakgrund. I utsatta omraden, som ldnge kinne-
tecknats av hog omflyttning, stannar allt fler resursstarka hushall kvar.
Samtidigt sker en inflyttning till nya boendeformer, som bostadsrétter och
radhus.

Privata och allméinnyttiga fastighetsforetag har sedan i bérjan av 2000-
talet pa bred front rustat upp bostdder och boendemiljoer i utsatta omra-
den. Men alla investeringar dr inte langsiktiga. De riskkapitalbolag som
koper upp fastigheter for kortsiktig fastighetsutveckling, borjar sélja av
sina bestand i borjan av 2020-talet. Detta efter en omfattande samhéallsde-
batt om daliga renoveringar och kraftiga hyreshdjningar.

Minskad trangboddhet och 6kat engagemang

I utsatta omraden minskar trangboddheten under 2020-talet. Ménga fas-
tighetsforetag gér omfattande sociala satsningar i samband med ombygg-
nader och dir inflytande 6ver boendemiljo och ndromrade prioriteras.
Grannskapscenter eller ”Community centers” skapas efter forebild fran
bland annat Storbritannien. Ménga fastighetsforetag arbetar numera brett
med sjalvforvaltning och styrelser med en majoritet av boende har blivit
vanligt. Efter forebild fran Mjelnerparken i Kopenhamn erbjuds ungdo-
mar i manga bostadsomraden att arbeta och ta hand om sitt omrade nagon
dag i veckan efter skolan, for att sedan fa mojligheter till praktikplats i
nérliggande foretag.
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Okad generell vilfard

De kommuner som far medel genom Sverigekontraktet ska anvinda dem
for att 6ka den generella vilfarden i utsatta bostadsomraden. Mottot ar att
i bostadsomrdden med kulturell méngfald och hdg omflyttning ska de
sambhéllsbirande institutionerna vara av hogsta kvalitet och utgora rygg-
raden i samhéllsbygget. Samordnade nationella satsningar genomfors for
skola och sprakutveckling. Sarskilt utsatta befolkningsgrupper som lag-
utbildade, ensamstaende med barn, familjer, barn och unga med sirskilda
behov prioriteras. Myndigheter far i uppdrag att utveckla metoder for vél-
fardstillsyn hos de kommuner som fér stdd genom Sverigekontraktet. De
som inte lever upp till villkoren fér betala tillbaka pengarna eller far under
en period inte stod.

Satsning pa skola och utbildning

Utbildning och kompetensutveckling dr viktigt i Sverigekontraktet. De
skolsatsningar som péabdrjas under 2010-talet fortsitter. Arbetsvillkoren
forbittras markant for den skolpersonal som arbetar i socio-ekonomiskt
utsatta omraden. Mer personal som avlastar pedagogerna och hogre 16n
ar viktiga faktorer for att locka till sig engagerade och kompetenta lérare.
Nationellt tas initiativ till samordning och erfarenhetsutbyte kring peda-
gogisk utveckling. Elever och lérare i sédrskilt framgangsrika skolor upp-
mérksammas och belonas varje ar genom en ceremoni dir kungen och
senare drottningen delar ut priser. Ménga kommuner bygger nya hogsta-
dieskolor dér elever med olika socio-ekonomisk bakgrund gar tillsam-
mans. Men utbildningssatsningen riktas inte bara mot barn och ungdomar.
Aven min och kvinnor fir utvecklingsméjligheter, dir inte minst en tidi-
gare bortglomd grupp, de dldre ménnen och fidderna uppméarksammas.
Maénga kommuner satsar aktivt pa att fa ut ménnen i arbetslivet och gédrna
utanfor stadsdelen.

Med inspiration fran kommuner som arbetat framgangsrikt med ensam-
kommande barn fran den stora flyktingvagen 2015, utvecklas introdukt-
ionsprogram tillsammans med foretag. Bade mén och kvinnor erbjuds in-
dividuellt anpassad utbildning, sprakundervisning och arbete. I Sverige-
kontraktet ingér d&ven en dverenskommelse mellan fackforeningar och né-
ringsliv om att sénka trosklarna for att komma in pa arbetsmarknaden.

166



Generosa flyttbidrag till dem som ville flytta till regioner med stort ar-
betskraftsbehov visar sig ocksé vara framgéngsrikt.

Valfardssatsningarna ger resultat

Den stora satsning pé valfardstjanster och utsatta grupper som pébdorjades
2022 borjar tio ar senare ge resultat. Barns och ungdomars uppvaxtfor-
héllanden forbéttras och férre individer och familjer behover stod. Fler
klarar behorighetskraven till gymnasiet och de som inte gor det erbjuds
andra mojligheter till arbete eller studier. Ensamstdende med barn och
med laga inkomster far dkat stod och en forbattrad ekonomisk situation.
Antalet hushall som lever i relativ fattigdom har sedan en tioarsperiod
gradvis minskat. Fler har utbildning, arbete och egen inkomst. Ohélsota-
len minskar kraftigt.

Ett fungerande lokalt naringsliv

Efter att trygghet och sékerhet har prioriterats av polis och kommun har
befintliga och nyetablerade foretag utvecklat sina verksamheter. Servicen
forbattras och fler lokala arbetstillfdllen skapas. I manga bostadsomraden
bildas ndringslivsforeningar som tillvaratar foretagens intressen och for
samtal med kommunen. Nya former av socialt foretagande utvecklas, dar
grupper som tidigare sttt langt fran arbetsmarknaden far mojligheter till
kompetensutveckling och sysselséttning. En samhéllssektor med sociala
foretag, ofta drivna som kooperativ, vixer fram.

Foreningar i samverkan

Maénga foreningar och religiosa samfund som finns i bostadsomradena
fortsdtter att engagera boende, men har dven deltagare som kommer uti-
fran. Aven nationella organisationer, som Riddda barnen, Rdda korset och
Civilforsvarsforbundet, satsar pa att utveckla sina verksamheter. Efter ini-
tiativ fran kommun och fastighetsforetag borjar allt fler foreningar sam-
verka kring fragor i lokalsamhaillet. Sociala medier anvénds for att lyfta
fram gemensamma fragor och stirka lokal sammanhallning. Manga ar
villiga att engagera sig i lokalsamhallet, for att tillvarata behov och 16sa
problem. Aven tilliten till lokalsamhillet 5kar enligt flera mitningar. Kul-
tursatsningar som Ortens bésta poet firar 15-arsjubileum éar 2030.
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Politiskt engagemang

De satsningar som gors av kommuner, polis och fastighetsforetag — for
att utveckla nya former for dialog och inflytande — gor att allt fler av de
boende ocksé borjar engagera sig politiskt. Politiska partier har sedan slu-
tet av 2010-talet satsat pa att bygga upp lokala partiorganisationer och
utveckla olika former for ndrdemokrati. Dessa idéer sprider sig vidare till
ovriga samhéllet och ménga i utsatta omraden kdnner sig stolta over att
vara drivande i en demokratisk fornyelse. Efterhand borjar allt fler boende
uppleva sig ha representanter i det politiska systemet och ddrmed bli
sedda och erkdnda. Valdeltagandet 6kar och nar vid valet 2030 riksge-
nomsnittet.

Psyko-socialt stod

I ménga omraden ar under flera ar antalet orosanmélningar stort och flera
kommuner véljer att prioritera arbetet med vard av barn och vald i néra
relationer. Méanga av de boende har dven kontakter med sldktingar i andra
lander och paverkas av vad som hander dér. I forskolor och skolor blir
personalen allt mer uppmérksam pa att kinna av om barn och unga beho-
ver sirskilt stod. Aven de nitverk som utvecklas for att stimma av liges-
bilder i ett bostadsomrade blir en viktig plattform for information kring
héndelser i omvérlden.

Minskad brottslighet

Forbittrade levnadsforhallanden, brottsforebyggande arbete och tydliga
normsystem leder till att brottsligheten minskar och boendes upplevelser
av trygghet okat. Gruppen som upplever skolmisslyckanden blir allt
mindre och intresset for kriminalitet som mojlig inkomstkélla minskar.
Lokalsamhillet agerar i allt hogre utstrackning kollektivt granssittande
mot problembeteenden. Cannabisanvéndningen, som var ett stort problem
i slutet av 2010-talet, minskar kraftigt. "Hot spots” och den platsbundna
organiserade kriminaliteten forsvagas successivt genom att farre ansluter
sig till kriminella ndtverk och fler lamnar dem.

I slutet av 2020-talet finns det bara ett fatal offentliga platser kvar dér inte
samhdllet har full territoriell kontroll under dygnets alla timmar. Skjut-
ningar och springningar, som &r ett stort problem i slutet av 2010-talet,
borjar minska efter 2020. Den stora tillgangen pa vapen och konflikter
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mellan individer och nidtverk leder till omfattande skjutningar under en
tioarsperiod. Med inspiration frdn USA utvecklar polisen en metod for att
medla mellan individer och grupper. Polis och tull lyckas dven begrinsa
insmugglingen av vapen. Under 2010-talet uppmérksammas ett antal fa-
miljebaserade nitverk med kriminella grenar, med stor paverkan pa vissa
bostadsomraden. Genom myndighetsgemensamma satsningar lyckas po-
lisen f& ledande foretrddare domda till ldngvariga fangelsestraff. Dadrmed
minskar deras och nétverkens inflytande. Lokala foretag som tvingas be-
tala beskyddarpengar” till ndtverken borjar 6ppet tala om sin situation
genom ndringslivsforeningarna.

Radikalisering och hemvandare

Efter att SAPO 2017 gick ut med att det finns cirka 2 000 valdsbejakande
islamistiska extremister och cirka 1 000 hotaktorer i vit makt- och auto-
noma miljder, intensifieras arbetet med att férebygga och forhindra terror-
dad, men ocksa konfrontationer mellan grupperna. Hemvéandare fran Sy-
rienkriget (som pégick i slutet av 2010-talet) ses som sdrskilt viktiga att
nd. En mobilisering bland religidsa samfund och civilsamhille vander ut-
vecklingen i borjan av 2020-talet. Nyrekryteringen stannar av och grup-
perna marginaliseras. Den avhopparverksamhet som utvecklas for ging-
medlemmar i mitten av 2010-talet anvénds dven for dem som vill ldmna
extremistmiljder.

Sverigekontraktet vander utvecklingen

Genom Sverigekontraktet har situationen i utsatta omraden blivit en poli-
tisk fraga for hela samhillet, en fraga som omfattar atgérder inom en rad
omraden: skola, arbete, trygghet samt en vidare syn pd integration; nagot
hela befolkningen oavsett hemort dr berdrd av. Efter att ha gatt ned i antal
under flera ér, deklarerar den nye rikspolischefen 2030 att det ur ett poli-
sidrt perspektiv inte ldngre finns ndgra utsatta eller sérskilt utsatta bo-
stadsomraden i Sverige.
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13.FRAN UTSATTA TILL GODA
LIVSVILLKOR

Per-Olof Hallin

Gemensamt arbete

I flera kapitel har vi behandlat utsatthetens orsaker och konsekvenser,
fraimst med fokus pa brottslighet och trygghet. Som framgér kan det inte
ses som enbart en polisidr fraga. For att vinda utvecklingen maste manga
aktorer arbeta tillsammans utifran ett bredare samhallsperspektiv. Som en
av manga poliser vi pratat med séger: “Polisen kan inte 16sa allt. Vi be-
handlar bara symptom, men grundproblemen maste hanteras tillsam-
mans.” Vad det handlar om 4r att manga aktorer ska fa de forutsittningar
som krédvs for att utvecklingen skall vinda. Boende ska gé fran att leva
under utsatta till goda livsvillkor, till att bo i utsatta till trygga och sékra
bostadsomréaden.

Ett gott liv med mening och trygghet

I detta kapitel ska vi till en borjan kort ga tillbaka till ndgra tankar om hur
manniskor genom att utveckla sina forméagor, ges mojligheter att leva full-
goda liv. Vér utgangspunkt &r att méanniskan ar ett handlande subjekt som
ska ta ansvar for sina handlingar. Det innebdr inte att alla har samma for-
utséttningar att utveckla sina liv som de onskar. Tvdrtom kan deras moj-
ligheter begrinsas av individuella, sociala och klassméssiga forhallanden,
som snévar in deras handlingsutrymmen.

I likhet med Martha Nussbaum menar vi att ménniskor genom att utveckla
en uppsattning formagor, ska ges mdjligheter att utveckla och leva det
som de upplever vara ett gott minskligt liv.2** Forutsittningarna for detta
kan de inte alltid sjdlva garantera; vissa av dem dr mer grundldggande &n

264 Nussbaum (2013).
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andra som exempelvis god hélsa, utbildningsmojligheter, bostad eller mat
pa bordet. De dr grundldggande for att kunna leva ett ménskligt liv dver-
huvudtaget. Dessa forutsittningar maste garanteras fraimst av stat, kom-
mun eller ndgon annan samhillelig institution. Dédrutdver ska ménniskor
ges mojligheter att kunna arbeta, uttrycka sig sjélva eller utveckla andra
formégor som gor att de kan leva ett fullgott liv med mening och trygghet.

For att individer ska utvecklas och kunna leva under goda livsvillkor,
maste det vi kallar for egenforméga samt kollektiv och institutionell {or-
maga vixa fram och samverka. Som vi beskrev i kapitel tva syftar egen-
formaga pa de medfodda eller utvecklade formagor (resurser och kompe-
tenser) som en individ har for att kunna hantera olika situationer och den
tilltro hen har for att klara av dem. Med kollektiv formaga (styrka) avses
individers formaga att gemensamt hantera eller 16sa uppgifter samt att ut-
Ova social kontroll. Det forutsitter att gruppen delar vissa grundlidggande
vérderingar, kénner tillit till varandra samt att de kan samarbeta.

Institutionell forméaga handlar om de resurser och kompetenser som sam-
héllsinstitutioner besitter for att kunna fullgéra sina uppdrag. I figur 13.1
visas vad som utgor goda livsvillkor samt hur institutionell, kollektiv och
egenformaga utgdr grundforutsittningar for méanniskors mdjligheter att
utveckla ett fullgott liv samt vilken typ av tillit som ligger till grund for
de tre formagetyperna.

For att vinda ett omrades utveckling krdvs att alla dessa tre typer av for-
magor stirks. Den institutionella formagan utgdr i manga avseenden en
grundforutsittning for att dven de andra tva formagorna ska kunna ut-
vecklas. Institutioner som hidlso- och sjukvard, forskola och skola &r
grundliggande for att minniskor ska ha hilsa och kunna utveckla sina
formagor att forsorja sig. En fungerande och tillitsfull polis &r avgdrande
for fysisk sdkerhet och trygghet. Ansvarstagande fastighetsdgare ska ga-
rantera goda bostdder och boendemiljoer. Ett utvecklat och val funge-
rande civilsamhille och politiskt system skapar forutsittningar for erkén-
nande och representation. Beroende pa hur situationen ser ut i ett utsatt
omrade kan olika handlingsprogram tas fram for att stirka den grundlag-
gande institutionella férmagan, vilken i sin tur utgor en bas for att ménni-
skor ska kunna utveckla sina egenféormagor och i lokalsamhillet den kol-
lektiva formagan.
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Egenférmaga
Egentillit

Goda livsvillkor:
Representation
Erkdnnande
Utbildningsmajligheter
Materiell och ekonomisk trygghet
Kansla av sammanhang
Fysisk sakerhet och trygghet
Omsorg och emotionell trygghet
Fysisk och psykisk halsa

Kollektiv férmaga
Lokalsamhidllestillit

Institutionell formaga
Generell samhdillestillit

Figur 13.1. Grundldggande formagetyper som bas for goda livsvillkor.

Utvecklingsomraden for goda livsvillkor

Vi ska inte hdr presentera strategier eller handlingsprogram som tar upp
alla de atgirder som krivs for att forbéttra situationen i en stadsdel eller
ett bostadsomrade. Vér utgangspunkt ar att dessa maste utvecklas i de lo-
kala sammanhang som de ska verka i. Daremot vill vi peka pa nagra ut-

vecklingsomraden som vi menar &r viktiga att arbeta med.*®

Det dr dock betydelsefullt att notera att det oftast finns en samsyn kring
vilka problemen &r, men inte dess orsaker eller vad man ska gora at dem.
Det finns dven en tendens att se atgarder som politiskt neutrala, det vill
sdga att det pa nagot objektivt sitt skulle ga att komma fram till vilka
metoder som fungerar bast, nér det i sjdlva verket finns djupgaende ideo-
logiska och politiska motséttningar kring dessa fragor. Dessa konflikter
tydliggors séllan i debatten kring socialt utsatta omraden. Men i sjdlva
verket utgdr de arenor for manga av de politiska motséttningar som finns
idag nér det géller exempelvis synen pa individen, kultur, sldktskap, re-
ligion, identitet, rdttigheter, stat, strukturreformer inom arbetsmarknad
och utbildning samt kriminalpolitik, for att bara ndmna négra. Pa sa sétt
har debatten kring utsatta omraden blivit en projektionsyta for mer djup-
géende politiska och ideologiska motsittningar.

265 Se dven Nilsson-Lundmark och Nilsson (2017).
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Utvecklingsomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Ett forsta utvecklingsomrade handlar om barns och ungdomars uppvaxt-
villkor. Goda uppvixtvillkor dr grundliggande for att de ska kunna ut-
veckla de formagor som kréavs for att kunna leva ett gott liv. Barnkon-
ventionen tar upp en méingd aspekter och Kommissionen for jamlik hilsa
betonar att det dr under de forsta levnadséren som grunden for barnens
fysiska, sociala, psykiska och kognitiva formégor liggs.?*® Kommiss-
ionen lyfter sérskilt fram en jamlik mddra- och barnhélsovard och en lik-
vérdig forskola av hog kvalitet. Vidare betonas en god ldrandemiljo i sko-
lan, ett likvardigt utbildningssystem och insatser for att tidigt motverka
skolmisslyckanden. Bland Barnkonventionens punkter finns flera som tar
upp betydelsen av goda uppvixtvillkor och inte minst att barn inte utsétts
for véld eller droger. Det ar sérskilt viktigt att tidigt identifiera barn och
unga som riskerar att utveckla normbrytande beteende.

Manga atgérder for att forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor ligger pa
lokal och kommunal nivd. Men manga av problemen har att géra med
strukturella fordndringar av exempelvis skolsystemet, som maste 16sas pa
nationell niva. Boendesegregation i kombination med urvalssystem till

skolan forsvérar problemen,*®’

men det finns ocksé exempel pa hur vil
fungerande skolverksamhet kan utvecklas.?® Goda skolresultat kan upp-
nds, trots sdmre forutsittningar dn i mer vilbargade omraden. Tydlig or-
ganisation, skickliga pedagoger, ordning och reda samt goda relationer

med fordldrarna dr nagra av framgéngsfaktorerna.

Utvecklingsomrade 2: Grundlaggande sakerhet och trygg-
het

Ett andra utvecklingsomrade handlar om grundldggande sikerhet och
trygghet. I forsta hand &r det i1 de néra relationerna i familj och med om-
sorgsgivare som den grundldggande och vardagliga tryggheten finns. I
kapitel sex bendmner vi det som trygghet i hem och familj. Att det finns
fungerande former for stdd till familjer och individer dr avgdrande. Att
stodja det goda fordldraskapet méste ses som en prioriterad social invest-

266 30U 2017:47.

267 Bghlmark och Holmlund (2011); IFAU (2014, 2015); Yang Hansen och Gustafsson (2016); Osth m.fl.
(2013).

268 Se exempelvis arbetet pa Sjumilaskolan i Goteborg och Bredingsskolan i Stockholm.
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Problemomrade

Atgirder

Kriminella konflikter.

Dampa konflikter genom intervent-
ion.

Hog straffpafoljd vid sprangningar
och skjutvapenvald.
Medborgarméten for information.

Kriminellt aktiva.

Stoppa brottsutovning genom 6kad
lagforing.

Fa bort "Hot spots” och kriminali-
serande arenor.

Stod genom sociala insatsgrupper
och avhopparverksamhet.

Ungdomar i riskzon.

Erbjud alternativ till negativ gatukul-
tur.

Sarskilt stod till sarbara ungdomar.
Stodjande utbildningsmadjligheter.
Val utvecklat ANDT-arbete.
Orossamtal.

Trygghet i den nara
boendemiljon.

Narvaro av omradesanstéllda (bovar-
dar, trygghetsvardar) och fler vuxna i
boendemiljon.

Fungerande fritidsverksamhet.
Trygghetsvandringar.
Trapphusmoten eller intervjuer.

Trygghet hos familj och i nara

relationer.

Stod till sarbara familjer, barn och
unga.

Figur 13.2. Viktiga problemomraden ndr det giller trygghet och exempel pa

atgdrder.

ring. I figur 13.2. visar vi pd nagra problemomriden och en uppsittning

atgirder for att 6ka tryggheten.

Grundldggande trygghet och sidkerhet handlar d&ven om trygghet genom

bra boende och god narmiljo. Sddana forhéllanden bidrar till 6kad tillit i

lokalsamhdllet, men &ven till en god och jimlik hilsa. ° Hér har fastig-

hetsdgarna en central roll att spela. Deras lokalt anstillda har ofta en unik

209 SOU 2017:47.
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kunskap om ett omrdde och fungerar som nitverksbyggare och ”sociala
stotddmpare” for att hantera konflikter eller ingripa mot normbrytande
beteenden. Det finns ocksd exempel pa fastighetsdgare som har ett bre-
dare socialt engagemang och stodjer fritids- och foreningsliv, léxldsning,
kompetensutveckling hos arbetssokande med mera. Deras arbete stirker
béade den institutionella och kollektiva formégan, som pa sikt kan minska
rekryteringsbasen till kriminella ndtverk. Kriminalitet och i vérsta fall fy-
siskt vald och skjutningar i ndrmiljon leder som vi visat till social stress
och negativa konsekvenser for inte minst barns hiilsa.*”°

Grundlaggande sikerhet och trygghet i boendemiljon forutsétter en stark
kollektiv formaga. Som vi behandlat i tidigare kapitel finns det starka
samband mellan hog kollektiv forméaga och ldgre brottslighet och dkad
trygghet. For att stoppa valdet handlar det &ven om att samhéllets institut-
ioner maste aterta kontrollen av det offentliga rummet och platser dér det
utvecklats en negativ gatukultur. Det handlar om att starka de formella
och informella aktorer som utdvar social kontroll samt lyfta fram positiva
rollmodeller. Aven polisen har en central roll att spela. Men det méste ske
pa ett sitt som inte krénker eller alienerar de boende. Att visa respekt och
erkdnnande &r viktiga aspekter vid personliga moten med ungdomar och
boende. Manga ganger kan det vara en svér balansgang vid exempelvis
ordningsstdrningar eller vid insatser dér liv star pa spel och dér hinsyn
maste tas till polispersonalens personliga sidkerhet. Det dr viktigt att be-
tona att enbart fler poliser 16ser inte problemen. Det kan fa motsatt effekt
om inte polisarbetet sker i samspel med de boende och stirker savil den
kollektiva som den institutionella forméagan. I kommande kapitel beskri-
ver vi hur denna typ av lokalt polisarbete kan bedrivas.

Utvecklingsomrade 3: Arbete och boende

Ett tredje utvecklingsomrade &r att stdrka ménniskors mdjligheter till
sysselséttning och ddrmed deras forutsittningar att generera resurser och
forbattra sina livsvillkor. Det dr en av de fragor som upptrider flitigt i den
politiska debatten. Arbete dr en védg in i samhadllet och en viktig faktor for
att manniskor ska uppleva storre ekonomisk trygghet, sammanhang och
erkdnnande. Manga ganger ger ett arbete ocksé forutséttningar att flytta
fran ett bostadsomrade som upplevs som problematiskt till ett annat som

270 Sharkey (2017).
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upplevs som tryggare. Ett arbete kan utgora en positiv fordndring for den
enskilde och hens familj samt leda till 6kad integration pa bostadsmark-
naden. Men det kan dven bli negativt for ett omrade om omflyttningen
blir f6r stor och nya ekonomiskt resursfattiga familjer kontinuerligt flyttar
in.

En 16sning som ofta diskuteras &r att genom blandade upplatelseformer
skapa battre forutsattningar for lokala bostadskarridrer for dem som vill
bo kvar i ett omrade. De kan hdja sin boendestandard utan att flytta fran
omradet. Utifran en annan utgangspunkt kan denna typ av omflyttningar
anda ses som positiva och logiska, utifran hur bostadsmarknaden ser ut.
Vissa bostadsomraden har i hogre utstrackning dn andra blivit mottag-
nings- och genomgangsomraden for ekonomiskt resursfattiga befolk-
ningsgrupper med sina rotter utanfor Sverige. Darfor maste samhaéllets
institutioner starkas i dessa omraden och bli béttre rustade for att konti-
nuerligt ta emot nya invanare och ge dem mojligheter att utveckla de kom-
petenser som krévs for att de ska kunna utveckla ett gott och meningsfullt
liv. Att ha en stark institutionell forméga blir &n mer avgorande for dessa
bostadsomréaden.

Utvecklingsomrade 4: Relationer och erkannande

Ett fjirde utvecklingsomrade for att utveckla goda livsvillkor handlar om
relationer och erkédnnande. En av grundtankarna hos filosofen Axel Hon-
neth, som vi kort ndmnde i kapitel tva, ar att om individer ska kunna ut-
veckla en personlig identitet och positiv syn pa sig sjdlv maste de motas
av erkdnnande av andra. Enligt Honneth finns det tre former av erkdn-
nande.”’! Den forsta handlar om det samspel som utvecklas i nira relat-
ioner och baseras pa omsorg och kirlek. Det resulterar i ett grundldggande
sjilvfortroende. Den andra formen handlar om ett réttsligt erkdnnande
och dér en individ ses som en fullvirdig réttsperson och medborgare. Det
leder till sjalvaktning och att individen ser sig som ett moraliskt tillrak-
neligt subjekt. Den tredje formen av erkdnnande handlar om social upp-
skattning. Det leder till att individen far sjalvuppskattning, vilket inne-
bér att hen har egenskaper som erkdnns som vérdefulla av andra. Dessa
tre former av erkdnnande kan kopplas till olika former av missaktning.
Den forsta handlar om att utséttas for brist pa omsorg och fysisk eller

27! Honneth (2003). Se &ven Heidegren (2009).
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psykisk kriankning, den andra om moralisk missaktning och den tredje om
forodmjukelse och brist pa respekt.

Dessa tre former av erkénnande, eller om det motsatta géller missaktning
och krinkning, sker genom stindiga mdten och i olika situationer. Att
agera pa ett bra sitt i en miljo ddr manga har olika kulturell bakgrund
forutsitter en god interkulturell kompetens och en formaga att tolka soci-
ala och kulturella koder. Det handlar om att utveckla fungerande former
for samlevnad. Detta innebir inte att acceptera alla former av kulturella
uttryck, som exempelvis ojamlika kons- eller maktordningar. Men det
gdller hur man pratar om och med andra, hur man bemdter nagon i hand-
ling och tilltal samt hur man lyssnar pa nadgon. Det &r svart att mala upp
alla de situationer som kan intréffa och hur man ska agera i dem. Manga
poliser med lang erfarenhet av yttre tjénst brukar betona behovet av kor-
rekthet och likabehandling som vigledande principer. I arbetet som om-
radespolis, i likhet med andra yrkesgrupper som direkt moter medborgare,
blir alla tre erkénnandetyperna viktiga och utgdr en forutsittning for att
kunna bygga goda relationer med de boende.

Utvecklingsomrade 5: Representation

Ett femte utvecklingsomrade handlar om representation. Med represen-
tation menar vi, som vi skrev i kapitel tva, mgjligheter till jamlikt delta-
gande i det offentliga livet. Det handlar bade om det etablerade politiska
livet och vem som inkluderas eller utestidngs i1 det offentliga samtalet och
beslutsfattandet. Medborgarskapet ger rétt att delta i allméinna val till riks-
dag, landsting och kommun. Till kommun har dven utldndska medborgare
rostratt om de varit folkbokforda pa en plats i tre ar.

Som bekant ar rostdeltagandet lagre i utsatta omraden, vilket reser fragan
vad detta beror pa och hur det kan fordndras. Demokratiutredningen ’Lat
fler forma framtiden” pekade pa att den politiska ojimlikheten okar.?’?
De som inte deltar i demokratiska processer har ligre utbildning, lagre
inkomst och svagare forankring pa arbetsmarknaden jamfort med mer re-
sursstarka grupper. Det som utredningen kallar for den demokratiska are-

nan, det vill sdga platser dir tankar, asikter och intressen debatteras, blir

272.30U 2016:5.
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Atgarder for att stirka boendeinflytande
Undersok for- och nackdelar med att infora alternativa upplatelse-
former som kooperativ hyresratt och andelsagarlagenheter i bo-
stadsbestandet, for att skapa en ekonomisk intressegemenskap hos
de boende. Alternativt kan lokalt fastighetsforetag bildas, dar de bo-
ende har majoritet eller en stor andel styrelseledamdéter.
Fordjupa demokrati och delaktighet i omradet, genom att initiera
nagon form av rad eller forum med representanter fran omradets
samtliga aktorsgrupper. Inratta boendepanel, boenderad for att folja
och diskutera omradets utveckling.
Genomfor samrad med boende och civilsamhallets organisationer,
for att identifiera viktiga behov och 6nskemal for bostadsomradets
utveckling.
Undersok mojligheterna att inrdtta en omradesbaserad utvecklings-
fond, som byggs upp genom minskade kostnader fér underhall och
skadegorelse och med inflytande fér boende och ungdomar. Synlig-
gor socialt orsakade kostnader i bostadsomradet och i samhillet.
Utifran samradet initiera och kommunicera mobiliserande, strate-
giskt och symboliskt viktiga projekt och processer, som visar att
kommun och fastighetsagare satsar pa omradet. Det kan vara allt
frdn ombyggnadsprojekt till mer socialt inriktade atgarder.
Vidareutveckla kontaktytor mellan fastighetsféretag och boende
(trapp-, hus- eller gardsombud) samt kontakter mellan boende.
Utveckla sjalvforvaltning.
Utveckla en genomtankt strategi for att stédja civilsamhallet. Det
galler inte minst fordelning av féreningslokaler. Verksamheter som
ar gransoverskridande och vander sig mot (alla) boende &r sarskilt
viktiga.
Utveckla en genomtankt och samordnad kommunikationsstrategi
fran fastighetsdgares och kommunens sida. Hur fungerar nuvarande
kommunikationsformer? Utvecklas snabb aterkoppling nar boende
tillfragas.
Starta informationskontor dit boende kan vanda sig for information
och radgivning om det svenska samhallet.

Figur 13.3. Forslag pad atgdrder for att stirka boendes inflytande. Kdlla: Ge-
rell och Hallin (2014).
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dven den allt mer segregerad. Dédrmed har individer och stora befolk-
ningsgrupper bristande politiskt inflytande och makt.

I utredningen ges flera forslag pa att forbéttra situationen, som att parti-
erna maste fornya sitt rekryteringsarbete och fa en battre social represen-
tation, att det sker medborgardialoger och utvecklade samrad samt att mer
kraft ska riktas mot ungdomars engagemang och demokratiska delta-
gande. Forslagen handlar frimst om den traditionella och representativa
demokratin, men det finns dven andra former dir boende kan fa okad
makt och inflytande. I figur 13.3 redovisas nédgra forslag pa atgarder for
att forbéttra representation och inflytande, med boendet och lokalsam-
héllet som utgangspunkt.

Hur ska utvecklingen vandas? - Gemensam lagesbild
och vardeplattform

Hur ska utvecklingen véndas och vilka roller har olika aktorer? Idag bed-
rivs redan ett bra arbete i manga stadsdelar och bostadsomraden, medan
det 1 andra kan finnas stora brister. Darfor ser behovet av forbattringar
olika ut och 16sningarna maste variera och anpassas till lokala férhallan-
den. Till en borjan &r det viktigt att alla tongivande aktorer har en gemen-
sam bild av hur situationen ser ut i ett omrade. Och det géller i vildigt
bred bemirkelse och omfattar allt fran socioekonomiska forhallanden till
brottslighet. Har man inte en gemensam lagesbild blir det svart att komma
fram till vilka atgérder som ar lampliga, vilka prioriteringar som ska goras
och hur atgérder ska foljas upp. Hir maste en av aktorerna tilldelas ett
sérskilt samordningsansvar, for att tillsammans med de andra ta fram en
saddan gemensam bild.

Utifran en gemensam ldgesbild kan aktorer identifiera centrala behov och
sla fast vem som ansvarar for vad. Manga verksamheter som socialtjénst,
skola, polis, hélso- och sjukvard med flera, dr mer eller mindre lagstyrda
och f6ljer sina egna verksamhetslogiker. Darfor dr det grundldggande att
de far de resurser som krévs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Hur vil de lyckas utfora dem kan sammanstillas i ett arligt vélfardsbok-
slut. Som vi tidigare ndmnt ar det helt avgorande att den institutionella
formagan stérks, for att ett omrades negativa utveckling ska védnda. Det
maste finnas en bas med vil fungerande valfards- och trygghetstjdnster.
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Dessa kan med fordel grundas pa den vérdeplattform som utvecklats for
statlig verksamhet, men som r lika relevant for alla som arbetar utifran
offentliga uppdrag inklusive privata aktdrer. Den bygger pa sex grundlag-
gande principer: Demokrati, legalitet, objektivitet, fri dsiktsbildning, re-
spekt, effektivitet och service (se faktaruta). I kapitel femton kommer vi
att diskutera fradgan om legitimitet for polisens arbete mer djupgaende.

Faktaruta: Den statliga vardegrunden
Demokrati: Arbeta pa medborgarnas uppdrag och ser till att de beslut
som riksdagen och regeringen fattar blir verklighet. Upptrada pa ett satt
som bidrar till att bygga och bevara fortroendet for myndigheterna och
staten.
Legalitet: Kanna till och folja de lagar och regler som géller. Legalitets-
principen betyder att den verksamhet som myndigheterna bedriver ar
rattssaker.
Objektivitet: Agera sakligt och opartiskt. Vara uppmarksam pa intresse-
konflikter som kan uppsta. Det innebar bland annat att anmala bisysslor
och jav till arbetsgivaren och inte agera korrupt.
Fri asiktsbildning: Oppenhet dr en grundprincip i demokratin. Yttrande-
frihnet, meddelarfrinet och offentlighet géller. | staten finns det ocksa
forbud mot efterforskning och repressalier som innebar att arbetsgiva-
ren inte far ta reda pa kallor eller visselblasare eller att straffa den som
uttalat sig kritiskt i media.
Respekt: Behandla alla manniskor lika och med respekt. Det innebar att
inte tumma pa de manskliga fri- och rattigheterna eller diskriminera na-
gon pa grund av till exempel kon, alder, etnisk tillhorighet eller funkt-
ionsnedsattning.
Effektivitet och service: Forena effektivitet med service och tillgénglig-
het. Informera, vagleda och ge rad pa ett enkelt och begripligt satt och
sa snabbt som majligt. Utfora uppgifter pa ett effektivt satt och hushalla
med resurserna.
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14.LIVSVILLKOR OCH
STRATEGISK LAGESBILD

Nicklas Guldaker & Per-Olof Hallin

Livsvillkorens bestandsdelar

Ett genomgéende tema i denna bok é&r att livsvillkor har stor betydelse for
ménniskors och inte minst barns utvecklingsmojligheter. Men hur skall
livsvillkor bedomas och mitas? 1 kapitel tva definierade vi livsvillkor
som:

“resurser, relationer och forhallanden som péverkar individers (och
gruppers) forutsittningar att fullt ut kunna utveckla sina formagor (ka-
paciteter).”

Livsvillkoren bestdms av flera dimensioner sésom ekonomiska forhallan-
den, familjesituation, samhéllsstod och hélsa. Vidare lyfte vi fram erkdn-
nande, kénsla av sammanhang samt representation som andra viktiga
aspekter.

I detta kapitel visar vi pa en modell for att bedoma (méta) livsvillkor.
Vidare diskuterar vi hur en sadan beddmning kan ligga till grund for ana-
lyser och beslut om olika atgérder. Med stod av geografiska informations-
system visualiseras livsvillkor genom det som vi kallar for strategisk
karta.

Att mata livsvillkor

I figur 14.1 presenterar vi en teoretisk modell for att méita ménniskors
livsvillkor. Syftet ar att utifran skalan goda till utsatta livsvillkor identifi-
era omraden med olika forutséttningar for att leva ett fullgott liv. Alla
dimensioner av livsvillkor gar inte att méta utan det giller att identifiera
ett antal socio-ekonomiska variabler som kan fungera som indikatorer for
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Strukturella férhallanden pa
bostads- och arbetsmarknad

Sarbara familje- och

T Ensamstiende
boendeférhallanden A ed s KOLLEKTIV FORMAGA
Famrlleférhillanden
0- 1551
16 - 19:" l

Livsvillkor - resurser, relationer
Trangboddhet

Segregation

och forhallanden som paverkar
Boendeiérhéllanden - individers (och gruppers)
Ut!andsk forutséttningar att fullt ut kunna
bakgrund Segreganon leva ett fullgott liv.
Forvarvsfrekvens, \
‘ Ekonomiska férhallanden

Ekonomisk | INSTITUTIONELL FORMAGA

marginalisering

Figur 14.1. Modell for att mdta livsvillkor.

att méta olika aspekter av livsvillkor. I figuren anvénds ekonomiska for-
héllanden, boendeforhallanden samt familjeforhallanden som tre aspekter
pé livsvillkor. Ekonomiska forhillanden mits genom variablerna ut-
bildning, forvarvsfrekvens och inkomst var for sig, men dven som ett ge-
mensamt matt for alla tre variablerna tillsammans. Boendeforhallanden
avser etnisk segregation, det vill sdga rumslig separation pa grund av et-
nicitet och trangboddhet. Trangboddhetsvariabeln paverkar dven familje-
forhallanden som dessutom omfattar civilstind och antalet barn i olika
aldersgrupper. Aven hir miits varje variabel for sig for att sedan slas sam-
man till ett gemensamt matt. Genom dessa tre aspekter pa livsvillkor kan
ekonomisk marginalisering, segregation samt sarbara familje- och boen-
deformer identifieras. Nér dessa i sin tur slas samman till ett gemensamt
matt kan vi méta utsatta respektive goda livsvillkor uppdelat pa olika geo-
grafiska omraden (for berdkning se faktaruta).

Forutom dessa aspekter av livsvillkor paverkar grannskapets eller omra-
dets kollektiva formaga respektive den institutionella forméga ménni-
skors livsvillkor. Den senare handlar exempelvis om offentligt finansi-
erade verksamheter inklusive privata skolor samt fastighetsforetag som
finns dér. De kollektiva och institutionella formégorna har i nuldget inte
varit mojliga att mata.
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Strategisk lagesbild — Genom informations- och kunskapsinhamtning be-
skriva och utveckla en gemensam forstaelse av strukturella forhallanden
for ett geografiskt omrade och vid ett visst tillfélle. En strategisk lagesbild
kan utgora underlag for: 1) Nuldgesanalys; 2) Bedomning av majliga ut-
vecklingsriktningar pa kort och Iang sikt; 3) Beslut om atgarder och insat-
ser; 4) Tilldelning av resurser; 5) Utvardering av gjorda insatser. En stra-
tegisk lagesbild kan visualiseras genom en strategisk karta.

Strategisk lagesbild och strategisk karta

Syftet med en strategisk lagesbild &r att den skall utgdra underlag for att
beddma hur den socio-ekonomiska situationen ser ut i ett bostadsomrade.
Vidare skall den vara ett underlag for att diskutera mojliga utvecklings-
riktningar. Med strukturella forhallanden menas omstandigheter som pa-
verkar boendes handlingsmdjligheter mer langsiktigt som exempelvis ett
bostadsomrades utformning, bostddernas storlek, familjesammansétt-
ning, invanarnas utbildningsniva och ekonomiska resurser. Den strate-
giska lagesbilden kan utgdra underlag for beslut om atgérder, resurstill-
delning samt for utvirdering.

En strategisk karta &r en visualisering av strukturella forhallanden i det
hér fallet uppdelat pa rutor om 250 ganger 250 meter. Genom att vilja en
mer finmaskig indelning jamfort med mer traditionella statistikomraden
kan en mer detaljerad analys av strukturella forhallanden genomforas.

I tre kartbilder 6ver Goteborg och Stockholm med omnejd ger vi exempel
pa strategiska kartor (for Malmo se kapitel tva). I de tva forsta kartorna
(figur 14.2 och 14.3) visar vi hur livsvillkor skiljer sig at mellan olika
kommundelar. I en tredje kartbild (figur 14.4) visas utomhusbrott i form
av skadegorelse, rdn och hot mot tjdnsteman for centrala och norra Gote-
borg. Som framgér av kartbilderna finns omradden med utsatta ekono-
miska livsvillkor fradmst i norddstra och nordvistra Goteborg samt for
Stockholms del framst i de norra och sydostra delarna. Kartan ver utom-
husbrott visar pa koncentrationer i centrala Goteborg och i omraden i
norra Goteborg med utsatta livsvillkor.
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R

alas a
Livsvillkor -2,5--1,5 Std. Awv. 700 0,50 - 1,5 Std. Avv.

m =< -2,5 Std. Avv. - | -1,5 - -0,50 Std. Avv. - 1,5 - 2,2 5td. Awv. -
Utsatta livsvillkor -0,50 - 0,50 Stdl, Avv. Goda livsvillkor

Figur 14.2. Strategisk karta som visar livsvillkor for Géteborg (2016).
Karta: Nicklas Gulddker.

Livsvillkor -2,5 - -1,5 Std. Avv. 77 0,50 - 1,5 Std. Avv.
= < -2,5 Std. Avv. - [ 1-1,5~-0,50 Std. Avv. = 1,5 - 2,2 Std. Awv. -
Utsatta livsvillkor | 1-0,50 - 0,50 Std. Avv. Goda livsvillker

Figur 14.3. Strategisk karta som visar livsvillkor for Stockholm med omnejd
(2016). Karta: Nicklas Gulddker.
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e

Livsvillker |-1,5 - -0,50 Std, Avv. o 15 - 2,2 St Avv. -
< -5 Std. Avv. - 0,50 - 0,50 Std. Avv. Goda livsvillkor
Utsatta livsvillkor 10 0,50 - 1,5 Std. Avv. *  Utomhusbrott 2019

I -2,5 - 1,5 5td. Aw.
Figur 14.4. Strategisk karta som visar livsvillkor (2016) och utomhusbrott

2019 i norra Goteborg. Karta: Nicklas Gulddker.

Anvéandningsomraden

I figur 14.5 visas pd nigra anvdndningsomraden for en strategisk karta.
Till en bérjan kan den ligga som underlag for att géra olika nuldgesana-
lyser. Hur ser tillstdndet ut i olika delar av landet och inom kommuner?
Vad kan skillnader bero pa? Vidare kan den strategiska kartan anvédndas
for att styra resurser till omriden som behdver dem bist. Aven tidsserie-
analyser kan genomf0ras dér utvecklingen kan foljas 6ver tid och dér stra-
tegiska satsningar kan utvérderas. Slutligen kan kartan anvindas for att
gora framtidsbedomningar som prognoser och simuleringar.
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Nuldgesanalys

Hur ar tillstandet? Fa en lagesbild nationellt och lokalt.
Hur ser den geografiska fordelningen och koncentrat-
ionen av olika livsvillkor ut?

Vad kan skillnader mellan omraden bero pa? Jamfora
omraden — varfor olika utfall vad galler exempelvis
brottslighet?

Var finns mojliga nya utsatta omraden? Identifiera nya
omraden med utsatta livsvillkor.

Vilka faktorer och férhallanden kan forklara situationen
i olika omraden? Underlag for fordjupade fallstudier.
Bedomning och samsyn pa rotorsaker och brottslighet.

Vilka variabler ar viktiga att uppmarksamma och for-
andra? Statistiska analyser —samband mellan socio-eko-
nomiska variabler och variabler som mater halsa, trygg-
het, brottslighet osv.

Var bor strategiska satsningar goras? Underlag for att
gora strategiska bedémningar om exempelvis resurstill-
delning eller var sarskilda insatser bor goras. Bestamma
var det finns behov av att utveckla krisberedskap for att
starka sarbara boendemiljoer.

Var finns behov av samverkan? Identifiera omraden dar
det finns behov av lokal samverkan for att motverka kri-
minaliserande processer, brott och kriminalitet.

Resursallokering
och uppfoljning

Fordelning av resurser beroende pa socio-ekonomiska
forutsattningar och problembild.

Uppfdljning av gjorda insatser.

Tidsserieana-
lyser

Blir det battre eller samre? Jamfora utveckling 6ver tid
nationellt och lokalt. Ett nationellt och lokalt uppfolj-
ningsverktyg.

Vad har visat pa resultat? Utvardera genomforda atgar-
der — effekter pa livsvillkor respektive trygghet, brotts-
lighet m.m.

Figur 14.5. Nagra anvindningsomrdden for strategisk karta.
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Framtidsbe- Hur kan framtiden se ut? Genomfdra prognoser — pre-
démningar sentera maojliga utvecklingsvagar utifran givna forutsatt-
ningar pa olika geografiska nivaer.

Vilken betydelse pa utvecklingen kan olika handelser el-
ler atgarder fa? Genomfdra simuleringar —bedéma moj-
liga effekter vid forandrade forutsattningar eller vid-
tagna atgarder pa olika geografiska nivaer.

Figur 14.5. Nagra anvindningsomrdden for strategisk karta, forts.

Vidare utveckling

En nationell geodatabas, som ligger till grund for strategiska ldgesbilder
och strategiska kartor, gor det mdjligt att beddma och identifiera bostads-
omraden dér befolkningen lever under utsatta livsvillkor. Genom att suc-
cessivt utveckla kartliggnings- och analysmetoder kan omraden som ar
sarbara for utveckling av kriminella nitverk snabbare identifieras. Re-
sursfordelning genom strategiska satsningar kan forhindra en sadan ut-
veckling.

Faktaruta: Metod
Livsvillkorindexet bygger pa en viktning av atta variabler genom tre mel-
lanindex - Ekonomiska forhallanden, Boendeférhallanden (segregation)
och Familjeforhallanden (se figur 13.1) uppdelat pa kartrutor om
250x250 meter. Berakningen sker i tre dvergripande steg:

1) De enskilda variablerna delas var och enin i fyra klasser, dar den lagsta
klassen ges vardet 1 och hogsta vardet 4. For exempel se nedan.

2) Variablerna raknas samman till tre separata mellanindex genom att
addera vardena for alla ingdende variabler och dividera med antalet va-
riabler. Exempelvis rdaknas mellanindexet for Ekonomiska forhallanden
ut genom att lagga samman variablerna utbildning, forvarvsfrekvens och
inkomst och dividera med 3. Det hogst vardet per ruta — Goda ekono-
miska forhallanden — far max 4 ((4+4+4)/3). Det lagsta vardet — Daliga
ekonomiska forhallanden — far som lagst 1 ((1+1+1)/3)). Pa samma satt
raknas mellanindexen ut for Segregation (variabel: utlandsk harkomst)
samt Familjeférhallanden (variablerna: trangboddhet, ensamstdende
med barn, antalet barn 0-15 ar, samt antalet ungdomar 16-19 ar).
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Faktaruta Metod (forts.)
3) Livsvillkorsindexet rdknas slutligen ut genom att, i likhet med ovan
metod, addera vardena fran alla tre mellanindex och dividera med 3.
Livsvillkorsvardena hamnar darmed i intervallet 1-4. Vardeférdelningen
ar i stort normalférdelad 6ver riket. Vardena karteras och klassificeras
vidare pa den digitala GIS- och kartplattformen efter standardavvikelser.
Indelningen av klasser pa kartan gar mellan < (mindre an) - 2,5 till + 2,2
standardavvikelser fran noll, vilket motsvarar 6 olika klasser. Klassen <
(mindre an) - 2,5 standardavvikelser motsvarar daliga livsvillkor. Klassen
+1,5 - 2,2 motsvarar goda livsvillkor (se figurer 14.2, 14.3 och 14.4).
Som exempel pa klassindelning av inkomst anvands SCB:s indelning i in-
komstintervall: B1: Befolkning 20+ ar efter sammanraknad forvarvsin-
komst (Kvartiler) (Brutto):*
e  Kvartil 1 (0-163 617 kronor)
e Kvartil 2 (163 618-280 169 kronor)
e  Kvartil 3 (280 170-400 577 kronor)
e  Kvartil 4 (400 578— kronor)

For klassindelning av forvarvsfrekvens anvands klasserna:
<50%
<75%
<90%
>90%

* https://www.scb.se/vara-tjanster/regionala-statistikprodukter/mark-
nadsprofiler/amnesomraden/#inkomster
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15.SOCIALTJANSTENS ARBETE
MED OCH | UTSATTA
OMRADEN

Torbjorn Forkby

Inledning

Socialtjéinsten®”* har ett stort ansvar for arbete p4 samhills- och bostads-
omradesniva. Deras uppgifter avgrinsas alltsa inte till fragor kopplade till
enskilda individer eller grupper, utan socialtjénstlagen anger att social-
tjansten ocksa ska vara val fortrogen med levnadsforhallandena i kommu-
nen, bedriva uppsokande arbete samt frimja goda levnadsforhédllanden
bland olika befolkningsgrupper (3 kap. 1§). Lagstiftarens intentioner ar
ocksa att socialtjansten ska medverka vid planeringen av sambhillet, ex-
empelvis vid nybyggnation, omradesférnyelse men ocksa genom annan
strukturpaverkan.

Naér det géiller barn och unga finns en rad preciserade uppdrag som ger
socialtjansten en aktiv roll i att generellt verka for goda uppvéxtmiljoer,
motverka missbruk, att specifikt agera for att barn och unga inte vistas i
skadliga miljoer och folja dem som riskerar en ogynnsam utveckling (5
kap. 1§). Da socialtjanstens fragor ofta dr komplicerade och kraver olika
kompetenser att hantera, betonas ocksa behovet av samverkan med andra
samhadllsorgan, dér socialtjinsten har getts huvudansvaret for att sddan
kommer till stand (5 kap. 1a§).

273 Lagstiftningen ger visserligen uppdraget till socialndmnden, alltsa till den politiska nivan och inte till tjéns-
temannaforvaltningen som oftast utgors av socialtjansten. Kommunernas organisation kan se olika ut, vilket
innebir att de faktiska uppdragen kan hanteras av andra forvaltningar och under andra beteckningar @n soci-
altjansten”. I kapitlet anvinds dnda beteckningen som samlingsbeteckning for utforarledet dels da denna ar
den vanliga och dels for att uppgifterna dnda kan forstas som “’socialtjanst”, dven om de utfors inom andra
forvaltningar.
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Eftersom socialtjdnsten har ett brett uppdrag, som stracker sig fran arbetet
med enskilda till att agera pa samhallsniva, kommer forsta delen av ka-
pitlet att precisera vad uppdraget att arbeta savil med som i utsatta omra-
den att diskuteras. Oklarheter och meningsskiljaktigheter om vad som é&r
eller borde vara det sociala arbetets kérna, vad som &r viktigast, tvingande
och frivilligt, &r ndmligen inte alls ovanliga utan leder ofta till mer eller
mindre uttalade konflikter och revirstrider.>’* Direfter pekar vi ut nigra
centrala utgangspunkter och dilemman for socialtjanstens samhéllsarbete,
for att sétta en ram kring det aktuella arbetet med utsatta omraden. Ka-
pitlet avslutas med en diskussion kring aktuella utvecklingstendenser med
exemplifieringar av praktisk verksambhet.

Arbete med individer, grupper och strukturer

Lagstiftaren har alltsa uppfattat socialtjinsten som en central part i arbetet
for att motverka och lindra sociala problem, savil pé individnivan som pa
strukturell niva. Det &r inom socialtjdnstens strukturinriktade arbete som
man kan placera in arbetet med utsatta omraden. Detta arbete syftar grovt
till att kartldgga omradenas sociala, kulturella och ekonomiska forhallan-
den, identifiera grupper som riskerar eller far illa samt i detta att analysera
vilka krafter som leder till att ménniskor exkluderas och/eller hamnar i
sociala svarigheter.

Socialtjanstens arbete i de utsatta omradena innefattar samtidigt mycket
mer dn de strukturinriktade insatserna. Hér kan det handla om att mdta
enskilda personer i ekonomiskt tringmal, unga som begatt brott, kvinnor
som blivit misshandlade av sin man och s& vidare. Huvudtanken med
detta arbete ar att ge ett tillfalligt stod, sé att de sjilva ska kunna hantera
sin situation och for att exempelvis bli sjalvforsorjande, utveckla en sjalv-
tillit, fa en plats i ordinarie sammanhang, ldmna brottslighet eller fa kraft
att bryta upp fran en destruktiv relation. Aven om det strukturinriktade
arbetet och det som sker med enskilda hdnger samman, finns det en skill-
nad i deras respektive malsittning. Allt socialt arbete ar ténkt att bygga
pé en analys av de forhéllanden de riktar sig mot, dessutom géller att de
mekanismer som ligger bakom en problemutveckling identifieras och
lampliga insatser foreslas for att lindra problemen och motverka de pro-
blemgenererande mekanismerna. Men dir det individinriktade arbetet

274 Forkby (2018).
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vanligen har sokljuset riktat mot sddant som individuella resurser, svérig-
heter och relationer i de primdra sammanhangen (inte minst relaterade till
familjen), har det strukturinriktade arbetet siktet pa bland annat hur bo-
stadsomrdden fungerar, hur relationer mellan olika grupper ser ut samt
dven pa hur storre sammanhang, som hela stader, fungerar.

Aven om socialtjinsten ofta utgdr en gemensam organisation, rymmer
den ett antal si kallade institutionella logiker.””> Detta innebér att det
samexisterar flera olika ramar, teorier och idéer for hur det specifika ar-
betet bor bedrivas dven inom organisationen. Dessa dr samtidigt vésent-
liga att forstd och ta hinsyn till, eftersom de ofta kan leda till malkonflik-

ter och svérigheter i samarbetet, sivil inom socialtjinsten som externt.?’®

Det individinriktade arbetet baseras traditionellt i stor utstrickning pa ut-
redningar, formella beslut och ett individuellt réttsdkerhetstinkande. Det
strukturinriktade arbetet har ddremot ofta en mer kartldggande utgangs-
punkt, dér insatserna i hdgre grad ar en fraga om dialoginriktade och mo-
biliserande processer tillsammans med samarbetspartner.?’’ I brottytan
mellan dessa logiker uppstar ofta forhandlingar och konflikter, inte minst
om vad som kan initiera handlingar fran organisationen och vilken status
som ska tilldelas viss information.

Professionella och organisatoriska strider kan uppsta i forhallande till
vem som ska vara uttolkare av vad som ska goras, vilka ramar man har
att forhalla sig till och inte minst om nagon part ska ha makt att paverka
hur andras arbete ska bedrivas.?’® Kamper och positioneringar i svenskt
socialt arbete har ocksa diskuterats i termer av den tdnkbara potentiella

1279

motsdttningen mellan stdd och kontroll””” samt dvergripande om det in-

dividinriktade eller strukturinriktade arbetet ir viktigast i socialt arbete.?s

Ett exempel: en vanlig samarbetsform 1 det brottsforebyggande arbetet
(saval i utsatta omraden som i andra) dr SSP-modellen, dir skola, polis

275 Friedland och Alford, (1991).

276 Wooten och Hoffman (2008).

277 Johansson, Dellgran, och Hojer (2015).
278 Forkby (2018); Liljegren (2008).

27 Billquist (1999); Svensson (2001).

280 Turunen (2004).
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och socialtjinst?®! ska agera tillsammans mot brott och dé dven identifiera
och stodja enskilda och grupper. Socialarbetare som foljer en strukturin-
riktad logik kan ha avsikten att deltagarna i SSP-gruppen ska samarbeta
aktivt med varandra och komma fram till olika gemensamma ataganden
samt att de ska maste dela den information som krivs for arbetet. Ett sa-
dant agerande kan en annan socialarbetare i gruppen (som annars arbetar
med utredningar, bedomningar och beslut i individdrenden) motsétta sig,
eftersom denne foljer en annan logik for sitt arbete. Hen kan mena att ett
arbete inte kan initieras forrdn en formell anmailan registrerats hos social-
tjansten och att den information som sedan registreras ar starkt skyddad
av sekretesslagstiftning och inte kan delas med andra.?®?

Néagot som kan skapa spanning och konflikter i samarbetet &r skillnaden
mellan en administrativ och en fordndringens logik, eller med Hasenfelds
terminologi “people processing och people changing”.?®* Man kan grovt
sdga att det material som processas i den administrativa logiken utgdrs av
information, vilket kan rora sig om enskildas uppvéxt och personliga for-
héllanden. Om informationen processats pa rétt sitt och lett fram till ett
visst beslut, fungerar den administrativa logiken. I fordndringslogiken &r
det vésentliga istdllet att skapa tillit och relation for informationen. Det
ricker inte med att fa information om ett férhallande, utan om foréndring
ska ske maste ocksd ndgon form av gemensamma Overenskommelser
”forandringsallianser” skapas. Det finns séklart Gverlappningar, dér till-
géangen till information kan underléttas av att etablera fortroende och tillit.
Det behovs ocksé information om olika forhallanden for att kunna arbeta
med fordndring. Men karaktiren pa det material som krivs, den kritiska
punkten for att verksamheten ska fungera i enlighet med de olika logi-
kerna, har en grundlidggande skillnad.

I Figur15.1 anges hur den administrativa och fordndringens logik relaterar
till nagra omraden som har betydelse for det konkreta arbetet. Nér det
giller samverkan innebdr fordndringslogiken vanligen att ténka i termer
av ett konkret “samarbete”, kanske dér olika yrkesgrupper arbetar sida vid
sida med en viss fraga. Den administrativa logiken didremot kan istéllet ta

281 Aven fritidsforvaltning och i vissa fall aktérer frén civilsamhillet kan inga.
282 Sderberg (2016); Turner, Nilsson och Jidetoft (2015).
283 Hasenfeld (1983).
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Administration Forandring
(people processing) (people changing)
Processvarde Information Relation
Kritiska punkter Tillgang och tillforlit- | Tillit och trovardighet.
lighet.
Samverkan Samordning Samarbete
Forutsagande for- Hogre Lagre
maga
Processhinder Informationsbrist och | Distans och framlingskap
motsagelser

Figur 15.1. Administrativa logiker och fordndringens logik i socialt arbete.

fasta pa att "samordna” olika processer. Samverkan kan hir handla om att
skicka dver handlingar till rétt person i rétt tid och att remittera personer
till rdtt instans. Den administrativa logiken har ocksaé ett annat slutmal &n
fordndringens. Det kan exempelvis handla om att fardigstélla en utred-
ning, fatta beslut och kanske understilla detta en provningsinstans. Pa det
sdttet ar den forutsdgande formagan storre, medan det i fordndringsarbetet
ar osdkrare, eftersom detta trots allt mast relatera till i vilken man det fak-
tiskt sker en fordndring i avsedd riktning. De hinder som foljer av detta &r
i forsta hand i en administrativ logik, att man inte far tillgang till inform-
ation eller att denna dr motsdgelsefull, medan fordndringsarbetets hinder
till stor del handlar om distans och upplevt fraimlingskap mellan klient
och socialarbetare.

Samhallsarbete inom socialtjansten

Det gér att teckna en lang historisk linje om man ska ange en startpunkt
for socialtjinstens sambhéllsarbete. Perioden kring 1900 brukar kunna
anges och starten for den sa kallade Settlement-rorelsen och dess konkreta
uttryck i form av Hull House i Chicago och Toynbee hall i London.?%
Hir etablerades motesplatser 1 lokala grannskap, som tjdnade till att er-
bjuda 16sningar pa kollektiva behov. Det kunde handla om barnpassning,
sprakkurser och andra angeldgenheter. Denvall startar sin genomgang na-
got senare och beskriver hur samhéllsarbetet utvecklats och paverkats av
olika kulturella och sociala fordndringar sedan 1940-talet.?® Initialt var

284 Sundh och Turunen (1992).
285 Denvall (2018).
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fattigdomsbekdmpning ledstjarnan for arbetet, men decennierna senare
kom det att starkt paverkas av den samhélleliga radikaliseringen under
1960- och 70-talen. Frigorelse fran olika former av fortryck blev darmed
centralt.

Grannskapsarbete, ofta forlagda till miljonprogramsomradena, var ett ti-
dens uttryck och samhillsarbete kunde uppleva en form av hdjdpunkt
ifraga om satsningar och ambitioner. De hogt stéllda forvantningarna vi-
sade sig dock vara svéra att infria. Tillsammans med fordndringar inom
styrningen av vélfardsorganisationerna under 1980- och 90-talen, i rikt-
ning mot kostnadsjakt och effektivisering, kom samhaéllsarbete att tona
ned sina samhéllsforandrande ambitioner. Denvall summerar att den ny-
liberala vagen, som avgransade samhéllsarbetet under dessa decennier,
sedan 2000-talet utmanat rorelser for en breddad jamlikhet, dér globala
fragor och kopplingen mellan det globala och lokala blivit centrala. Den
starka stéllningen som samhillsarbetet hade under de forsta perioderna
har samtidigt minskat. Nu far det inte ldngre sin legitimitet som en del av
den sociala ingenjorskonstens vélfardsuppbyggnad och inte heller fran
1960- och 1970-talens allménna politisering och resonemang om solida-
ritet. Istdllet far de soka sig fram i konkurrens bland andra méjliga idéer
for det sociala arbetet och bygga sin legitimitet genom &verenskommelser
och partnerskap med andra aktorer.

Aven om det finns en tradition av samhillsarbete inom socialtjénsten och
att detta arbete paverkas av de interna institutionella logiker som rader i
denna verksamhet, befinner det sig ockséa pa en arena som i manga fall
etablerats pa politisk niva. De aktdrer som fatt dominerande inflytande
over politiken samt vilka 6vergripande resonemang som rader, paverkar
ocksa socialtjanstens arbete. Sddana initiativ som inneburit satsningar pa
det som idag ofta bendmns som utsatta omraden har exempelvis utgjorts
av de sa kallade Blomman-pengarna (1995 — 1999), Storstadssatsningen
(1999 — 2005), och under 2000-talet genom satsningar mot kriminella

k286

géng och nitverk™>" samt Polisens rapporter om utsatta och sérskilt utsatta

omraden.?®’

286 30U 2010:15.
287 Polisen (2017).
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Metoder och férhallningssatt

Samhaéllsarbete kan beskrivas som ett brett paraply som innefattar en rad
olika metoder, modeller och forhallningssitt. Som visats ovan har tyngd-
punkten ocksa forskjutits over tid. Nar man ser till olika forsok att defini-
era vad samhéllsarbete bor innehalla, utgdr den séa kallade Gulbenkian-
rapporten en central referens.”®® I rapporten beskrivs vad samhillsarbe-
tare, som professionella socialarbetare, (frdimst i Storbritannien) hade bor-
jat bedriva sedan mitten av 1900-talet. Samhallsarbete framstar i rappor-
ten som en form av planering genom behovsinventering och organisering,
dér ménniskor:

e  Artikulerar sina sociala behov.

e Identifierar tillgéngliga egna resurser i forhallande till behoven.

e  Lyfter fram kvarstdende resursbehov.

e  Skapar (effektiva) vigar for hur behov kan tillgodoses genom
egna resurser samt agerar for externt resurstillskott.

e  Deltar vid igangséttningen av aktiviteter som riktar sig mot be-
hoven, med hjélp av egna resurser.

e  Verkar for att lokal service blir mer effektiv, anvéndbar och till-
ginglig.

e  Forstar betydelsen av samarbete mellan olika aktdrer och insat-
ser.

e  Forutser vilka anpassningar som kan behdva ske av servicen i en
stindigt foridnderlig omvirld.?’

Det finns dock fler sitt att forstd och definiera vad samhéllsarbete dr. Med
tanke pa dess breda arbetsfilt och olika ingéngar, mélsdttningar och per-
spektiv, gar det sannolikt heller inte att fastsla vilken som é&r den riktiga
eller basta. Olika definitioner tar helt enkelt fasta pa olika forhéllanden
och maste ses i forhéllande till vilka intentioner som finns.

Ett annat sdtt att dela in olika traditioner utgar fran deras grundliggande
samhéllssyn. A ena sidan finns ett perspektiv som utgér frén att samhillet
i grunden dr harmoniskt, men samhéllsservicen brister bor utvecklas for
att na ut battre till dem som behdver. Utvecklingsarbetet riktas da primart

288 Smith (1996/2006).
289 Gulbenkian Foundation (1968).
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mot forindring av organisationer och planering av vilfdrdsarbetet. A
andra sidan finns ett synsétt som istéllet utgér fran att samhallet bestar av
konflikter mellan intressen och grupper, varfor samhéllsarbetaren far i
uppdrag att stirka underprivilegierade grupper, s att de sjdlva ska kunna
agera for sina intressen. David N. Thomas gor en uppdelning i fem an-
greppssitt, som alla kan séiga vara samhéllsarbete, men dér man kan se att

det finns grundliggande skillnader i synen pa samhillet:**°

e  Community action innebdr mobilisering av underprivilegierade
grupper. Hér handlar det om att understddja aktioner for att ut-
mana och fordndra socialpolitiska och ekonomiska strukturer, att
unders6ka maktrelationer, utveckla medvetande kring befintliga
forhallanden samt kapacitet att agera emot dem.

e  Community development fokuserar pa sjélvhjélp och dmsesi-
dighet, att utveckla gemenskap och lokal kraft och tilltro i grann-
skap till att kunna 16sa olika problem samt att lyfta fragor som ar
vésentliga for lokalsamhéllet till en politisk niva.

e  Social planning handlar om att bedoma behov och problem i lo-
kalsamhaéllet samt att utveckla strategier for att mota dem. Analys
av sociala forhallanden, policy och serviceutbud f6ljs av mélfor-
muleringsfas och planering av hur resurser kan komma till stand.
Direfter kommer genomforande och utvirdering av dessa.

e Community organisation avser att utveckla samverkan mellan
aktorer i lokalsamhillet och understddja gemensamma utveckl-
ingsinitiativ.

e Service extension innebdr att utveckla olika aktdrers service sa
att den blir mer relevant och tillgénglig for medborgarna. Det kan
handla om att skapa lokal tillgang till service.

Nar man ser till socialtjdnstens samhéllsarbete i Sverige kan man ater-
finna drag fran samtliga angreppssitt, med viss reservation for den forsta
formen “community action” som sannolikt &r mer ovanlig, atminstone i
renodlad form. I praktiken integrerar manga satsningar flera av ovansta-

ende angreppssitt.?’!

290 Thomas (1983).
291 Forkby och Johansson (2016); Sjoberg och Turunen (2018).
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Brottspreventiva partnerskap

Nagra faktorer som sétter ramen for dagens arbete i utsatta omraden (sér-
skilt de sa kallade sdrskilt utsatta omradena) handlar om kriminalitet, ris-
ken for vad som bendmns som parallella samhallsstrukturer och lag tillit
till offentlig verksamhet bland medborgarna, dér en central uppgift ar att
utveckla det forebyggande och intervenerande arbetet mot brott (se dis-
kussion i kapitel 14).

Forebyggande arbete har inom Ungdomsomradet traditionellt haft en
stark stéllning inom kriminalpolitiken i Sverige,*** och d& framfor allt for-
hoppningen att ett utvecklat samarbete mellan involverade parter ska ge
forutsittningar for ett vélinformerat och proaktivt arbete.”* Den aktuella
policyn som antogs 2017 Tillsammans mot brott” utgor inget undantag.
Hir talas det om fordjupad samverkan, att man bor tillsétta oberoende
koordinatorer for arbetet och att man 1 hdgre grad bor anvénda sig av sys-
tematiskt insamlade data som grund for insatser och ingripanden. Fakta-
uppgifterna kan komma fran lokal brottsstatistik och kartliggningar av
den sociala situationen. Den svenska policyn inom omradet har stora lik-
heter med andra nordiska linder*** och nir det giller samverkan och den
samlande idén om trygghetsskapande insatser kan man notera en stark

internationell paverkan.*>

Med start i borjan av 1980-talet blev begrepp som partnerskapsstrategier
och tryggare stdder (“collaborative partnership” och “’safer cities”) som
ett slags mantra internationellt for hur brottspreventivt arbete bor bedri-
vas.??® Sociala problem ses hir som sammansatta fenomen som behdver
undersokas innan man vet vilka insatser som kan vara aktuella. De upp-
fattas kriva expertkunskap att hantera och samarbete, savil mellan offent-
liga aktorer som mellan dessa och civilsamhillet, ses som nodvéandigt.
Intentionen om att fa till en kunskapsbaserad brottsprevention ar tydlig,
liksom att forena insatser pa individuell och samhaéllelig niva. Mobilise-
ring av ndrsamhéllet samt stdd och granssattning gentemot enskilda, tanks

292 Andersson (2005).

293 Edvall Malm (2012).

2% Takala (2005).

295 Crawford (1998); Gilling (2001).
29 Crawford och Cunningham (2015).
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kunna gé hand i hand. For att arbetet ska kunna bedrivas effektivt rekom-
menderas ocksa att det finns en fristdende funktion som leder och koordi-
nerar insatserna.

Samtidigt som ovan ndmnda idéer blivit sd vanliga att de i det ndrmaste
tas for givna 1 det brottspreventiva arbetet, saknas det vetenskapligt stod
som visar vilka effekter strategin har. En méngd forsok med att etablera
en god samverkan har visat sig stota pa patrull och har istéllet for sjun-
kande brottskurvor kunnat ge upphov till en kader av besvikna samarbets-
funktionirer.”®” Med andra ord aterstir mycket att bevisa innan man kan
hévda att strategiernas haller vad de utlovar. Om inte skulle detta kriva
en revidering av teorierna bakom, alternativt en foréndring av praktiken i
vilken policyn realiseras, eller bada delarna.

Utmaningar i socialtjanstens praktik

Avsnittet som foljer nedan exemplifierar hur socialtjdnstens arbete kan
vara upplagt och hur samarbete kan gestalta sig. Det grundar sig pd méang-
ariga studier och kontakter med verksamheter och satsningar; alla med
uppdrag att utveckla bostadsomradden som aterfinns bland dem som av

polisen benéimnts som sirskilt utsatta”.>*®

Probleminventering och analys

I manga av socialtjidnstens verksamheter &r det sjalvklart att en del av ar-
betet baseras pa nagon form av probleminventering och analys av situat-
ionen, innan olika insatser vidtas. Det géiller inte minst vid utredningsar-
betet av enskilda, som exempelvis kan réra unga personer missténkta for
brott som anmils av polisen till socialtjdnsten. Att géra en probleminven-
tering och analysera den dr dock ndgot som dven utfors av andra grupper,
som féltsekreterare som arbetar uppsdkande med ungdomar eller grupper
med ett stod- och behandlingsansvar.

Aven om probleminventeringar och analyser gors, sker dessa ofta mer
avgransat i forhallande till den enskilda verksamhetens behov av inform-
ation och riskerar darfor att missa vdsentlig kunskap. Ett exempel kan
hémtas fran en analys av 20 ungdomsédrenden som tillhérde de som mest

297 Walters (1996).
2% Se exempelvis: Forkby (2008, 2011); Forkby och Johansson (2016); Forkby och Larsen (2005).
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diskuterades nir det var fraga om brottslighet och géngbildningar i stads-

delen.®” 1

stadsdelen uppmérksammades vid tidpunkten for analysen
bland annat en generell social oro med stenkastning mot offentliga funkt-
iondrer, valdsdad och géngbildningar. Analysen av de sociala utredning-
arna lyfte fram att kamratumgénget och fritidssituationen var sérskilt pro-
blematiska, trots detta saknades nadgon mer detaljerad information om
dessa forhallanden och de var darfor inte sérskild integrerade i analysen

av vad som kunde goras.

Generellt hade gruppen som analyserades fatt en mangd olika insatser,
savil genom Oppenvard som placeringar for vard utom hemmet. Trots
dessa omfattande och i méanga fall ingripande insatserna var det alltsé inte
sjalvklart att inkludera kunskap om sadant som rimligen borde paverka
brottsligheten. Orsaken till detta kan ha varit att denna kunskap var mer
svartillganglig 4n den som exempelvis kunde hdmtas in fran skolan, i
kombination med bristande samverkan mellan dem som hade denna kun-
skap och utredande handlaggare.

Att insatser kan genomforas utan tillrdcklig probleminventering och ana-
lys dr nagot som inte enbart kan ske i forhallande till enskilda, utan fore-
kommer ocksa nir det handlar om 6vergripande strukturinriktade sats-
ningar. Inom den stora satsningen Ung och Trygg i Géteborg, som avsag
att motverka nyrekrytering till kriminella nitverk, anvdndes exempelvis
metoden “Framtidsverkstad” som ett sdtt att mobilisera olika aktdrer i ett
gemensamt arbete. Till denna bjdds ett stort antal aktorer med ansvar for
det lokala arbetet. Arbetet inom en framtidsverkstad bedrivs enligt olika
faser, som startar med att de inbjudna personerna ger sin bild av situat-
ionen och sedan fortsitter med att inventera vilka olika idéer om 16sningar
som finns, for att slutligen prioritera vad som ska satsas pa och att skapa
arbetsgrupper. Aven om metoden kunde fungera for att f samman grup-
per och starta arbetsprocesser, var de idéer som kom upp sillan genom-
tankta i forvag. Det fanns inte heller ndgon grund for att uttala sig om hur
omfattande problemet de valt ut var eller hur de i dvrigt visade sig. Detta
innebar att de i vissa fall arbetade i blindo for att ta reda pa vilka de viktiga
problemen var och hur de kunde bemétas.*%

299 Andersson, Lindberg, Forkby och Héijer (2011).
300 Forkby och Larsen (2005).
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Samverkan

Om samverkan och dess potentiella framgangskriterier och hinder har
skrivits atskilligt (se dven kapitel 17).*°! Ett viisentligt drag i hur den ut-
vecklas i praktiken dr den svara relationen mellan att samverkan kan lata
sa sjalvklar och naturlig, och att den kan vara véldigt svar att forverkliga.
Det dr sdllan ndgon som motsdtter sig idén om att samverkan maste
komma till stdnd och utvecklas, for att tillsammans kunna na de mal man
foresatt sig. Samverkan har natt en sjilvklarhetens status som alla kan
stdlla sig bakom. Problemet &r att praktiken inte alltid &r ordnad pa ett sétt
som underléttar samverkan. Framforallt tenderar man att undervérdera
kraften fran de mekanismer som motverkar att god samverkan ska uppsta.
Samtidigt r vare sig professioner eller for den delen organisationer upp-
byggda for att fd samverkan att fungera. Istdllet uppratthalls ofta granser
for olika personers kunskap, intressen och dganderitt till vissa fragor, vil-
ket skapar atskillnad istéllet for moten. ">

Ett problem som gor det svart att fordjupa samverkan uppstar i span-
ningen mellan den allménna idén om samverkans vélsignelse och ofta
osynliga eller omedvetna griansbevakningsmekanismer som finns for att
skydda den egna verksamheten. Ett exempel pd en sddan svarhanterlig
motstdndsstrategi mot samverkan kan himtas fran en studie av satsningen
Mobiliserande trygghetsarbete i Angered, som hade som mal att utveckla
samhéllsarbete och minska brottslighet i omradet.*** Det var inga problem
for de oberoende koordinatorerna att samordna olika méten inom ramen
for samarbetsforumet SSPF.*** Om koordinatorn gick fran att inte bara
leda métena till att ocksa forsoka paverka de involverade verksamheterna
i hur de skulle agera, uppstod mer eller mindre tydliga motstandsstrategier
som tog ifrdn dem deras inflytande.

Sédana motstandsstrategier kunde exempelvis innebéra att koordinatorn
aldrig blev inbjuden till méten med vissa ledningsfunktioner eller att sam-
arbetspartnerna utvecklade en officiell version dir de sade sig vara posi-
tiva till satsningen, men samtidigt hade en version for internt bruk dér de

301 Danermark och Kullberg (1999); Huxham och Vangen (2005).
302 Basic (2012); Gieryn (1983).

303 Forkby och Johansson (2016).

304 Skola, Socialtjinst, Polis, Fritd.
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forholl sig kritiska till satsningen som sddan. Det vésentliga har dr att sa-
dana former av gransbevakning kan vara svara att hantera nar samarbets-
partnern inte visar sin eventuella tveksamhet eller sitt motstdnd Oppet;
detta kanske pa grund av att man “’bor” forhélla sig positivt till samarbete
och/eller att ett motstand skulle vara svért att férsvara hogre upp i orga-
nisationen. Koordinatorn kan till slut befinna sig utanfor visentliga pro-
cesser och sammanhang, vilket gor det omgjligt att verkligen kunna pa-
verka vésentliga delar av den praktiken.

Mandat

Kopplad till fragan om samarbetshinder finns mandatfragan. I manga fall
kan arbetet i utsatta omraden bedrivas utan att olika parters doméaner och
beslutanderitt ifragasitts. Men ndr utmaningarna ar stora, och dér det sak-
nas en stabil kunskapsgrund som séger vilka insatser som &r de rétta, upp-
star kontinuerligt frigor dér traditionella arbetssitt maste revideras.’®
Har blir mandatfrdgan central. I manga fall har organisationerna tillsatt
personer med sdrskilt ansvar att driva en viss fraga, ma det vara att koor-
dinera SSPF-arbete, att arbeta med stdd till personer som avser att lamna
ging eller mer generellt att arbeta med samhaéllsarbete. Tanken har hir
varit att koncentrerat kunna angripa en fraga genom att en person/funkt-
ion lyfts ut fran ordinarie verksamhet till en friare roll, dir denne ska
kunna rora sig mellan organisationerna. Risken for att denna funktion ska
uppfattas tillhora ndgon sérskild organisation tdnks vara mindre, vilket i
sin tur dr tdnkt att paverka samverkan positivt.

Men samtidigt som den fria rollen kan minska risken att andra aktorer
uppfattar att denna person att ga en viss parts drenden, mister den ocksa
den potentiella makt och det mandat det innebér att vara del av en orga-
nisation. Darfor kan samordnaren hamna i ett lage att tvingas skapa sitt
mandat fran sin personliga legitimitet. En strategi som forekommit i flera
av de satsningar jag har studerat har varit att bjuda in olika parter, for att
ange vad de ska gora tillsammans. Pa sa sdtt har en gemensam agenda
skapats. Ett dvergripande syfte med detta dr att koordinatorerna ska kunna
skapa en legitimitet for sin funktion. Denna strategi har dock visat sig
vara dubbel, eftersom det inneburit att koordinators sjélvsténdiga roll i att
driva och paverka arbetet har blivit svar. Koordinatorn har ocksa uppfattat

305 Power (2007).
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forvantningar om att mer vara utforare av andras uppdrag, inte att driva
och leda arbetet. Sittet att erdvra ett mandat har ddrmed paradoxalt kom-
mit till priset av att forlora den paverkansmdjlighet som mandatet skulle

mdjliggora. >

Systematik och metodik

Slutligen i denna genomgéng av socialtjédnstens arbete och typer av sam-
verkan: det brottspreventiva arbetet dr hogst osékert och arbetet i utsatta
omraden likasa. Det gér inte att med ndgon sikerhet sdga vad som leder
till avsett resultat och mdjligheten till att kontrollera relationen mellan
insats och effekt &r liten. Detta forhallande kan i praktiken leda till slut-
satsen att alla idéer dr vérda att prova och att “anything goes”, eller om-
vént att "nothing works”. De verksamheter som diskuteras hér har alla
varit sdkande nir det géller metoder och varit bendgna att ta till sig och
inspireras av olika arbetsmodeller. Men det har det visat sig vara svart att
utveckla en mer systematisk modell i arbetet, som dr hallbar dver tid.

I nagot fall provade man exempelvis att vilja ut tre ungdomar som man
skulle koncentrera sig pa och samarbeta intensivt kring. Hér skulle man
ta fram modeller for annat arbete.>*” Det visade sig dock att det var svart
att identifiera dessa ungdomar fran forsta borjan. Att dérefter fraga om
tillatelse om att samarbeta var dnnu svarare och om mojligt svérast var att
avsitta den tid som erfordrades for metodutvecklingen, eftersom andra
drenden var mer tvingande. Ytterligare problem uppstar ofta kring bruket
av sa kallad systematisk data, exempelvis i form av brottsstatistik. Aven
om man rakar ha tillgang till utvecklingen av brottsligheten och dess olika
former i det lokala sammanhanget, dr det ofta mycket svart att veta hur
dessa uppgifter ska dversittas till konkreta insatser.

Den typ av situation dir man ger vissa tydligt avgransade insatser och kan
folja dess effekter i relation till variationer i brottsstatiken foreligger sil-
lan, och ofta far systematisk data och de faktiska insatserna 16pa i paral-
lella spar. Sammantaget uppstar det ofta svarigheter som delvis kan for-
klaras av ovana vid att ssmmanf6ra mer generell kunskap om brottspre-
vention, kunskap fran systematiska kartlaggningar med mera, med en-

306 Forkby (2018).
307 Forkby (2008).
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skilda individer och grupper. En del av detta skulle mdjligen kunna han-
teras av en mer konkretiserad idé for hur det gemensamma arbetet skall
bedrivas.

Nagra forslag

I ovanstdende text har socialtjdnstens uppdrag att arbeta med utsatta om-
raden beskrivits. Har framgar att verksamheten har alagts ett stort ansvar
for detta arbete och att detta berdr savil insatser for individer, grupper
som sambhilleliga strukturer. I den korta historieteckningen framgér ocksa
att det finns en tradition av samhillsarbete, som kan tjina som tolknings-
raster till det dagsaktuella arbetet. Vad som ska goras inom det sociala
arbetet paverkas samtidigt av vilket politiskt klimat som rader och hur den
aktuella policyn inom omrédet artikuleras. Socialtjanstens arbete gar dér-
med inte att isoleras fran andra aktorer och intentioner, utan maste ses 1
ett ssmmanhang. Idag relaterar arbetet i utsatta omraden, och framforallt
i de sérskilt utsatta omradena, i hog grad till social oro, utanforskap, in-
tegrationsutmaningar, giangbildningar och brottslighet. Det &r viktigt att
se att dessa fragor hanger samman. En social oro véxer inte fram ur intet,
utan dr ett uttryck for en samhillelig position och en reaktion pa span-
ningar i samhéllet, som i stor utstrackning uppstér i relation till vilka mgj-
ligheter till deltagande och integrering samt sjélvforverkligande som upp-
fattas.

Nar det sedan har handlat specifikt om socialtjdnstens nuvarande arbete i
utsatta omraden har en diskussion forts om olika utmaningar och problem
rorande probleminventering och analys, samverkan, mandat samt syste-
matik och metodik i arbetet. Diskussionen utgick fran ett antal studier av
nagra storre satsningar i (sérskilt) utsatta omraden i G6teborg. Det gar att
identifiera fler teman som kan diskuteras och goras till foremal for for-
slag, men urvalet grundar sig pa mer generella iakttagelser for arbetspro-
cessen.

Nar det giller forslag om hur arbetet kan utvecklas tar jag fasta pa slut-
satser som kom efter en analys av satsningen “Mobiliserande trygghets-
arbete i Angered”.3?® Uppdraget var att under drygt tva ars tid, 2013 till

308 Forkby och Johansson (2016).
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2016, folja arbetet och tillsammans med anstéllda, sé kallade koordinato-
rer, formulera en form av arbetsmetodik. En handlade om att skissa pa en
fasindelning for arbetet, som borjade med att gora en situationsbeskriv-
ning och slutade med att kunna dra lirdomar genom att generalisera uti-
fran arbetet. Denna och nistf6ljande modell kan ses som idealtyper i och
med att de beskriver arbetet s som det skulle kunna bedrivas, givet att de
ansvariga kan kontrollera de processer som forutsétts. I praktiken funge-
rar inte sddana modeller precis som skisserats, men kan dnda tjina som
stod for tanken och vara anvédndbara som utgangspunkt for en konkret
planering.

I diskussion tillsammans med koordinatorerna kunde tre 6vergripande
principer for detta slags (samhalls-)arbete urskiljas: att arbeta 6ppnande,
utforskande och sammankopplande. Arbetet kunde bést beskrivas som
att facilitera fordndringsprocesser over tid, dar olika aspekter var viktiga
under olika faser av arbetet.

For att arbetsprocessen skulle bli mer systematisk, utvecklades en form
av checklista med fragor som kunde vara vésentliga. De olika arbetspro-
cesserna startade ofta i en utforskning av ett problem eller utmaningar.
Denna fick sedan anpassas i forhallande till resurser som stod till forfo-
gande och vad fragan gillde samt utgick fran fragor om sjélva problemet:
det som oroade, hur detta visade sig samt vilka resurser som fanns. Arbe-
tet innefattade ocksa en analysfas kring hur man kunde skapa en djupare
forstaelse av vad som skapade och uppritthdll problemet. Dérefter inne-
fattades en fas av fokusering av arbetet, om vad som skulle prioriteras i
forhéllande till vad som skulle kunna goras. Hér foljde sedan en samord-
ningsfas, dér ansvar fordelas for att foljas av en generalisering fran den
uppfoljning som skulle goras. Sa har kunde en checklista se ut:

1. Situationsbeskrivning
e Vad dr det som oroar?
e Hur visar sig problemet (forforstaelse och behov av ytterligare

utforskning)?
e Vilka behov och resurser finns?
2. Analys

e Vilka tidnkbara forklaringar finns till problemet?
e  Vad uppritthéller problemet?
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3. Fokusering
e Vad skulle kunna goras?
e Vad bor prioriteras?
10.Samordning
e Vilka ansvarar for vad?
e  Nir ska olika saker ske?
11. Uppfoljning
e Hur vet vi om vi lyckas?
e Hur ska vi ta reda pd om vi lyckas eller ej?
12. Generalisering
e Vad kan vi ldra oss fran aktuell situation och arbete?

Att utveckla samverkan dr som ovan diskuterats inte ndgot som kommer
av sig sjélvt, utan krdver en genomtankt strategi. [stéllet for att ta samver-
kan som sjélvklar, bor en sadan utgé fran att konflikter mellan méalsatt-
ningar, uppdrag och personer kan uppstd samt peka ut centrala delar som
skulle kunna motverka sadana. Alltfor ofta har dven storslagna idéer, for-
hoppningar och projekt grusats pa grund av bristande organisering och
undervérdering av de svarigheter som ar forknippade med att fordandra
befintliga arbetsformer. Den etiska utgdngspunkten skulle darfor kunna
formuleras som att finna sétt att agera tidigt, redan nér svarigheter och
motsdttningar borjar visa sig for att da kunna styra tillbaka mot mélet in-
nan dessa leder till att satsningen hamnat helt ur kurs.

Taget fran slutsatser fran studier om brottsférebyggande och trygghets-
frimjande samverkan som redovisats i detta kapitel, kan malsdttningen
for en fungerande samverkan formuleras som att upprétta ett tillitssy-
stem. Om tillit saknas dr det valdigt svart att fa till stind en samverkan
som bygger pa de involverades engagemang och beredskap att prova nya
16sningar. Tillit &r dessutom inte ndgot som uppnas och sedan for alltid ar
givet, utan detta kan ses som ett kapital som maste vardas och uppratthal-
las for att inte forlora i viarde. Viasentligt for detta vardande dr en 6ppenhet
infor att lara nytt, reflexiv instéllning till den egna rollen och uppdraget,
samt inte minst en fungerande feedback. Ett exempel: om skolan gor en
sa kallad orosanmélan om en ung person med ganganknytning till social-
tjansten finns en forvintan pé att nagot gors. Vad detta innebdr i detalj
kan man fran skolans héll vilja dverlata till socialtjdnsten att bedoma, men
om man inte far ndgon aterkoppling om att anmélan faktiskt lett till ndgon
form av agerande kommer detta att paverka ambitioner om samverkan
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negativt. Med upprittade samarbetsavtal mellan den enskilda famil-
jen/den unge, skolan och socialtjinsten har man ocksa lttare att se till att
den sa viktiga feedbacken kommer, vilket i sin tur kan stérka tilltron till
samverkansmojligheterna.

Att etablera samverkan kraver ofta uthallighet och medvetet arbete, for
vilket man kan ténka i termer av olika faser. Forsta steget skulle da handla
om att fa till stdnd en allians som forpliktar deltagarna till ett gemensamt
arbete. Centralt under denna fas ar att skapa ett tillrackligt méatt av fortro-
ende mellan parterna, for att kunna etablera en tillit dem emellan. Ndgon
form av gemensam uppfattning om utmaningar, problem, malséittningar
och syfte med arbetet framstir som angelaget.

I nésta fas handlar det sedan om ett aktivt arbete med de ingdende akto-
rernas roller och yrkestraditioner. Om man inte har klart for sig och har
accepterat att olika parter har olika kunskaper, roller, mandat och méjlig-
heter, kan konflikter och gransbevakning latt uppsta. Mélet for denna fas
ar att skapa medvetenhet om att konflikter kan och troligen kommer att
uppsta och dartill en kdnsla for hur sadana kan skapas, samt en beredskap
att hantera dem om de uppstar.

I sista steget skapas en arbetsgemenskap. Hér gor allianser saker tillsam-
mans, kanske genom att arrangera trygghetsvandringar, kartligga bo-
stadsomraden, arbeta mobiliserande i relation till positiva resurser i civil-
samhillet med mera. Det gemensamma gorandet skapar, i bésta fall, en
sarskild form av samhorighet och en grund for fortsatt arbete. Genom 1a-
rande och uppfdljning kring processen kan likande foresatser starta igen,
i forhallande till en ny utmaning och da foérhoppningsvis med én béttre
precision.

Viktigt att papeka dr faserna inte ska ses som avgrinsade i forhallande till
varandra, dir exempelvis behovet av alliansbildning slutar dér rollarbete
tar vid. Med utgangspunkt i en méngd samverkansstudier kan man dra
slutsatsen att faserna bor 10pa pa kontinuerligt, fast med olika styrka, dver
tid. Detta inte minst dad samverkanskonstellationer ar instabila i forhal-
lande till vilka personer som deltar och vilket uppdrag som ges.
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Fértroende och tillit

Gemensamt uppfattade Kénnedom om varandras

eUtmaningar roller, positioner och mandat
*Problem . . N - Skapa métesplatser for olika
M3l Férankring av dmsesidiga grupper
oSyfte roller

Identifiera potentiella Skapa handlingsstrategier
stéd och mandat fran lasningar, motsattningar och | Performativ, gérande och
organisationen konflikter skapa goda erfarenheter

Uppféljning

Figur 15.2. En fasindelad modell for samverkan i samhdllsarbete.

Avslutningsvis finns det anledning att placera in socialtjinstens eget ar-
bete och dess samverkan med andra i ett stérre sammanhang. Socialtjdns-
tens arbete i utsatta omraden &r, pd samma sétt som andra aktorers, en del
av sambhillets forsok att paverka forhallanden som skapats genom poli-
tiska, ekonomiska och kulturella omstéllningsprocesser, savél lokalt som
i 0kad utstrackning pa global niva. Konsekvenser av krig, fortryck, for-
foljelse och naturkatastrofer pa olika hall i véarlden visar sig lokalt och blir
stora utmaningar for verksamheter och funktiondrer med ansvar for sam-
hillelig integration, vilket dven innefattar att verka for olika gruppers
mojlighet att leva ett vérdigt liv och fa sina réttigheter tillgodosedda.

De som arbetar i dessa omraden maste halla sig informerade om denna
utgédngspunkt. De maste inse att en hel del av de grundldggande mekan-
ismerna som stéller till dessa problem ligger bortom deras paverkansmoj-
lighet. Sddan &r det sociala arbetets lott. Samtidigt har vissa bostadsom-
raden fatt en negativ stimpel och de som bor dér har fatt kld skott for
samhdlleliga forandringsprocesser de sjilva inte kunnat ra over.

Samtidigt som det finns problematiska sidor i de omraden som idag be-
tecknats som sdrskilt utsatta, dr det viktigt att ocksd se den kreativitet i
méngfald och identiteter som viixer fram.>*® Kraften som kan uppsta ge-
nom att mdta och ta in ndgot for en sjélv tidigare oként, &r ndgot som kan
ge niring for utveckling savil personligt som pa samhaillelig niva. Nar
man talar om socialtjdnstens insatser och arbete i utsatta omraden, saknas

309 Sernhede (2006).
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allt for ofta denna dimension. Risken &r att problemen tar 6verhanden och
att dessa samtidigt forstarker en stigmatisering, helt motsatt malen for ar-
betet.

Darfor gar det inte nog att betona socialtjanstens arbete for att Gppna upp
for och stdrka resurser och kraften i dessa omraden och bland dess inva-
nare. Fordndring och utveckling genomfors hér, precis som i allt annat
socialt arbete, tillsammans med dem som upplever svarigheter och utma-
ningar. Och sjélvklart alltid med utgangspunkt fran potentiella och verk-
liga resurser bland de grupper, sammanslutningar och enskilda som fak-
tiskt ar berorda.
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16.OMRADESUTVECKLING OCH
LOKALT POLISARBETE

Manne Gerell

Stark den institutionella formagan

I kapitel tolv presenterades nigra utvecklingsomraden for att vinda ut-
vecklingen i utsatta omraden. Till en borjan handlar det bland annat om
att starka den institutionella forméagan for att stoppa véldet och skapa en
grundldggande trygghet. Den omfattar trygghetens alla aspekter: trygghet
1 samhdllet, trygghet i hem och néra relationer samt trygghet i gemensam
milj6. Pa sa stt skapas grundforutsittningar for att utveckla de boendes
egen- och kollektiva formaga. I detta kapitel ger vi exempel pa hur den
institutionella formégan kan stirkas nér det géller lokalt polisarbete samt
samverkan kring brottsforebyggande arbete och trygghet i boendemiljon.

En trygg boendemiljo

En viktig faktor bakom ménniskors otrygghet i utsatta omraden &dr den
verksamhet som kriminella nétverk bedriver och det vald som sker i an-
knytning till dem. Boende kan dven uppleva otrygghet pé andra platser
dér det forekommer “ungdomshédng” som upplevs som hotfulla. Otrygg-
het kan bade knytas till sociala sammanhang och till fysiska tecken som
skadegorelse, nedskripning, utbrinda bilar eller andra tecken pa fysisk
oordning.

Inom forskningslitteraturen finns det gott om exempel pa specifika in-
grepp for att motverka denna typ av problem. Négot forenklat kan det
sdgas handla om social prevention (det vill sdga férebyggande insats): att
f4 manniskor att 4ndra kriminellt beteende, situationsanpassad (situation-
ell) prevention: att &ndra miljon sé att det blir svérare eller mindre 16nsamt
att exempelvis bega brott samt strukturell prevention, det vill sdga for-
dndra ménniskors grundldggande livsvillkor. Att exempelvis utbildning
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kan minska brottslighet finns det flera studier som visar.>'° Vid omrédes-
utveckling bor man ha alla dessa tre aspekter av prevention i atanke. I
detta kapitel ska vi dock fokusera pa polisen som en av huvudaktérerna
for att stdrka den institutionella formagan genom lokalt polisarbete. Pa
engelska brukar denna typ av polisarbete ofta diskuteras utifran begrep-

pen “community policing” eller neighborhood policing”.

Figur 16.1. Inbjudan till boendeméte i Hdissleholmen, Bords. Foto: Per-Olof
Hallin.

310 Deming (2011); Hjalmarsson m.fl. (2014); Lochner och Moretti (2004).
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Lokalt polisarbete

Pa 1970-talet noterades i USA att traditionellt polisarbete (utryckningar,
patrullering och utredning) inte hade nagon storre inverkan pa brottslig-
heten. Studier visade att fler poliser som patrullerar inte ledde till mindre
brottslighet. Snabbare utryckningar paverkade inte heller brottsférekoms-
ten. Samtidigt noterades att mycket av polisarbetet inte direkt har med
brottslighet att gora. Det handlade mer om att uppritthalla ordning,
minska otrygghet, 16sa konflikter eller vara hjdlpsamma. Kombinationen
av dessa tva observationer ledde till framvéxten av en ny filosofi for po-
lisarbete — “community policing”. Fokus skulle ligga pé att involvera lo-
kalsamhallet och att 16sa problem, vilket sattes i kontrast till traditionell
polisverksamhet, dir utryckning och utredning stod i fokus.

Viktiga utgangspunkter i arbetet blev att samverka lokalt, for att identifi-
era de problem som uppfattades som viktiga fér medborgarna och att se-
dan tillsammans med de boende forsdka 16sa dem. For att uppna detta
krdavdes en organisatorisk fordndring déar poliser ute pa gatan — de som
faktiskt 4r nira medborgarna — fick ett storre mandat att sjdlva paverka
sitt arbete. Hur det ser ut skiljer sig mycket mellan olika lénder, stader
och polismyndigheter. ”Community policing” som begrepp blir ddrmed
viéldigt brett. Rent konkret landar det ofta i att polisen inriktar sig mot mer
fotpatrullering, att stddja grannsamverkan — och samverkan mer generellt
— samt att ha ett storre fokus pd kommunikation med medborgarna. Detta
gor ocksd att effekterna av “community policing” varierar. Hur fram-
gangsrikt det blir beror sé klart pa vilket innehéll konceptet fylls med. En
del av de atgérder som gors kan minska brottsligheten, andra minskar
otryggheten eller dkar fortroendet for polisen. Nér “community policing”
som helhet utvérderats visar den sammantagna bilden att det &r oklart i
vilken utstrackning brottsligheten paverkas. Daremot okar tilliten till po-
lisen och hur legitim den framstar som. Ofta minskar dven upplevelserna
av stok i bostadsomradet.
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I en Gvergripande studie sammanfattas resultaten av 114 vetenskapliga
artiklar:*'!

e 23 studerade hur ndjda medborgarna var med polisen och 78 pro-
cent (18 studier) fann att medborgarna blev mer ndjda med poli-
sen ndr “community policing” infordes.

e 10 studier undersokte polisens legitimitet och fann att 60 procent
(6 studier) visade pé en positiv effekt

e 16 studier undersokte effekterna pa oordning och 50 procent (8
studier) visade pa effekt

e 18 studier analyserade effekterna pa rddslan for brott och 44 pro-
cent (8 studier) visade pa positivt resultat

e 47 studier undersokte effekterna pa utsattheten for brott dér 36
procent (17 studier) visade pé effekt. Lika manga visade att
”community policing” inte hade nagon effekt.

Viktiga aspekter i “community policing”

Resultaten ovan dr helt i linje med tanken med “community policing”.
Men i ett svenskt sammanhang brukar ibland nérpolisarbetet betraktas
som ett redskap for att minska brottsligheten, vilket forskningen alltsé inte
verkar understddja. Det dr en ekvation som kan verka svarldslig, men som
rent teoretiskt kan vara rimlig. Nér farre dr rddda och fler litar pa polisen
kan fler vaga ingripa mot brott, anméila och vittna. Det blir ldttare att han-
tera brottsligheten i omradet. Detta dr nadgot som inte syns i utvirdering-
arna som gjorts, men det kan ha att gdra med att dessa utvarderingar nor-
malt bara foljer upp ett ar fram i tiden och den hér typen av fordandringar
tar troligen langre tid.

Forfattarna av den stora oversiktsstudien lyfter fram denna mojlighet och
pekar mot att en f6ljd av detta &r att ndrpolisarbete troligen har bast moj-
ligheter att leda till positiva resultat i utsatta omraden, dér tilliten till po-
lisen dr ldgre och ridslan storre.*'? Det finns helt enkelt en storre forbitt-
ringspotential i dessa omraden och ur det perspektivet kan det kanske si-
gas att det blir sdrskilt intressant att diskutera arbetssittet i relation till
dem. Liksom vi resonerade i borjan av detta kapitel blir det dock viktigt

3T Gill m.fl. (2014).
312 Thid.
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att understryka att det ar viktiga mal i sig att minska rddslan, 6ka fortro-
endet for polisen och stirka de boendes kollektiva formaga. Det 4r mojligt
att detta dven leder till minskad brottslighet, men insatsernas positiva ef-
fekter gor att de bor sittas in oavsett det.

Det finns ocksa en forklaring till framvixten av “community policing”
internationellt, som placerar polisarbetet i ett storre samhaélleligt och ur-
bant sammanhang, istéllet for att se det enbart som ett sétt att skapa en
effektivare polisverksamhet. Dessa forklaringar har sin grund i misstro
mot polisens arbete, upplevelser att polisen inriktar sitt arbete enbart pa
vissa grupper och sérskilda omraden — en sorts profilering — och darmed
ett ifrdgasdttande av polisarbetet i stort. Denna kritik har pa senare ar tagit
sig uttryck som “Black Lives Matter” 1 USA, som lyft fram polisbrutalitet
mot svarta och latinos i USA, men har dven funnits i manga andra lander
och under léng tid.*"?

Kritiken har dven ifragasatt att omraden dér fattiga eller exempelvis svarta
bor, har polisbevakats i sérskild stor utstrickning (som till exempel bo-
stadsomraden med Social housing i Storbritannien eller Public housing i
USA). Sadana insatser har gjort att fler fran dessa omraden har tagits om
hand av polisen, vilket gett en skev statistisk bild av brottsutvecklingen
och okat kritiken mot polisens inriktning. Efter kravallerna i London 2011
ansags det bristande fortroendet mellan befolkning och polis i flera fattiga
omraden vara en av anledningarna till upploppen, tillsammans med social
utslagning, vixande inkomstklyftor och arbetsloshet. Hér finns alltsé en
alternativ historia som kan forklara det vixande intresset for en polisverk-
samhet som bygger fortroende bland allménheten i alla stadens delar. Yt-
terligare en forklaring till ett fordndrat polisarbete ar att stdderna i sig for-
andras, i form av vilka grupper som bor dir och vilka manniskor som inte
anses Onskvérda.

Andra forskare (boken Policing cities” ir ett exempel)*'* menar att po-
lisarbetet i stora stider maste ses som nagot storre dn enbart den verksam-
het som utdvas av staten. Har finns dels privata vaktbolag som okar sin
nérvaro, dels en reglering som 1 sig skapar nya forutsittningar for vakt-

313 Qe till exempel Lippert och Walby (2013); Maynard (2017); Rios (2011).
314 Tbid.
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héllning. Om offentliga platser blir privata och en véxande del av bostads-
omraden inhdgnas, sé innebdr det ocksa att grupper av befolkningen for-
bjuds att vistas dir. Om hemloshet eller tiggeri blir olagligt, sa gors fattiga
och socialt marginaliserade grupper till lagbrytare och kan omhéndertas.
En annan drivkraft till stadens omvandling kan vara att subventionerade
bostdder blir farre, vilket 6kar antalet hemldsa pa gatorna. Pa detta sitt
kan polisarbetet sittas i ett ssmmanhang dar omvandlingen av staden for-
andrar polisarbetets karaktér. Dessa storre samhilleliga skeenden och for-
dndringarna i staden motiverar ett arbetssétt som okar legitimiteten och
acceptansen for polisarbete, ndgot som nirpolisarbete eller “community
policing” forvéntas astadkomma.

Narpolisarbete i praktiken

Grundprinciperna for nérpolisarbete har numera ndrmare 50 ar pa nacken,
men det sker samtidigt hela tiden en utveckling och olika typer av koncept
och metoders popularitet gar upp och ned. De senaste aren har det funnits
en trend att ga mot mer nérpolisarbete i USA och i England har det linge
varit ett starkt tema. Exakt hur det organiseras ser lite olika ut, men i bade
New York och London finns vad vi i Sverige skulle kalla for omradespo-
liser, utpekade for varje omrade i stiderna. I New York handlar det om
tva omradespoliser i omraden med cirka 20 000 — 30 000 invanare, totalt
cirka 800 poliser som arbetar enbart forebyggande i hela staden. De ar
understodda av en lokal polispatrull, som bara arbetar i ett omrade (cirka
12 poliser), och i viss man ocksé arbetar forebyggande.

Totalt handlar det alltsa om cirka 14 — 15 poliser, som exklusivt arbetar i
varje sadant omrade och understdds av den stdrre polisorganisationen
med utryckningspoliser och utredare. Det dr en betydligt starkare lokal
pragel @n vi har i Sverige. Det ar liknande i London, diar omraden med
cirka 10 000 invanare har tre dedikerade poliser/civilanstdllda som arbe-
tar forebyggande, alltsd mer &n dubbelt sd hog niva av omradespoliser
som i New York. Istdllet har de inte den lokala patrullverksamheten, som
huvudsakligen &r centraliserad ungefar som i Sverige. I Sverige finns fak-
tiskt en omradespolisverksamhet som &r pa ungefar lika stor niva som i
London eller New York — men bara i de utsatta omradena. I resten av
landet saknas detta, eller finns endast i mycket begriansad utstrackning.
Kommunpoliserna ar det ndrmaste vi kommer, men de har en lite annan
roll och dr ocksé néagot farre.
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I England finns en lang tradition av systematiskt arbete med ’community
policing”. En komponent i det dr nadgot som kallas “’reassurance policing”,
med ett tydligt fokus pé rddsla och fortroende. Det uppkom efter att det
noterades att manga trodde brottsligheten 6kade och méanga kénde sig
otrygga — trots att brottsligheten 1 sjdlva verket minskat dramatiskt. For
att ge ménniskor en starkt tilltro till rattsvdsendet och dess formaga att
hantera brott — reassurance” — lanserades programmet med méalsattningar
om Okad synlighet och nérhet, medborgarinflytande dver prioriteringar
och atgérder samt problemldsande arbete.

Programmet testades forst i sex polisomraden och var en stor framgéang.
Allminhetens fortroende for polisen steg, liksom kdnnedomen om poli-
sen, tryggheten och en rad andra aspekter. Dessutom minskade utsatt-
heten for brott och upplevelserna av oordning. I en mer detaljerad analys
studerades ocksa specifika insatser, dér ett exempel var insatser mot sto-
rande ungdomar, som hade identifierats som ett problem i alla polisomra-
den. Utvdrderingen fann att det hade lett till kraftiga forbattringar i de
omraden dér ett tydligt problemorienterat arbetssétt hade inforts, men
inga forbattringar i de omraden som hade varit sdmre pa att arbeta pro-
blemorienterat.

Programmet implementerades ddrefter i hela England, men till skillnad
fran under testperioden fanns inga stodresurser for att hjélpa till med in-
forandet. Ddarmed blev det en ganska halvhjartad reform, som inte ledde
till lika goda resultat som testprojektet visade. Detta pekar mot svérighet-
erna att over tid och i stor skala uppritthalla ett arbete som till stor del
utgar fran lokalt engagerade poliser med goda formagor att samarbeta och
arbeta problemorienterat. Det &r ldttare sagt &n gjort, men samtidigt bor
det konstateras att problemorienterat polisarbete — alltsé att analysera pro-
blemen och forsdka 16sa dem — tenderar att uppna betydligt storre brotts-
minskande effekter dn att bara arrestera forovare och fa dem féllda. For
att uppna detta krivs dock att det finns resurser att ligga pa ett sadant
arbete. Omradespoliser eller andra som ska arbeta med detta maste helt
enkelt fa det utrymme som krévs for att genomfora en analys, samverka
kring insatser och folja upp effekterna av det. Erfarenheten visar att det
inte alltid &r helt latt att uppna. Dessutom maste de som ska arbeta med
detta ges mojlighet att ldra sig hur ett sddant arbete kan ga till, vilka typer

215



av insatser som kan tdnkas ge effekt och ett stdd i arbetet for att kunna
uppna framgang.

Ett intressant exempel pa hur en stodapparat kring denna typ av arbete har
utformats finns i New York, dir en ny funktion inrdttats direkt under den
hogste polischefen med fokus pd samverkan. Denna funktion arbetar
bland annat med att stétta omradespoliserna och tar till exempel fram in-
formationshéften riktade till varje bostadsomrade, ddr omradespoliserna
far kontaktuppgifter till viktiga aktorer och annat som kan vara bra att
veta fOr att snabbt kunna komma in i sitt arbete. Omradespoliserna skickar
ocksa in resultat fran medborgardialoger till denna centrala funktion, dar
de problem som identifierats i lokalsamhallet lyfts fram. Om flera omra-
den tar upp samma typ av problem, kan den centrala stodfunktionen sam-
manstélla forslag pa 16sningar fran tidigare erfarenhet och forskning och
skicka ut till samtliga omradespoliser, sé att de far uppslag pa hur proble-
met kan 19sas.

Det hér &r ett sétt att forsoka underldtta det problemorienterade arbetet,
och dven om det givetvis kan goras pa manga olika sitt, &r det nog av
intresse att fundera dver hur ett lokal problemorienterat polisarbete kan fa
det stod som behdvs for att kunna bli framgangsrikt.

Omradespoliser och lokalt polisarbete

I samband med den nya polisorganisationen ar 2015 inférdes dven med-
borgarldften, dér polisen utifran medborgarnas behov ska identifiera pro-
blem, som polisen sedan utlovar atgdrder mot. En ny roll inom polisen
infordes, som bland annat ansvarar for dessa atgérder — kommunpolisen.
Dessa poliser, som har i uppdrag att samverka med andra aktorer, ofta
kommunerna, arbetar ocksd ofta med medborgarléftena. Kommunpoli-
sernas arbete blir dock ganska strategiskt nir det giller samverkan och
den lokala nérvaron i lokalpolisomradden. Det forebyggande arbetet var
det tankt att omradespoliser skulle std for. Exakt vad en omradespolis ska
gora ar dock inte helt definierat och det finns i nuldget en ganska stor
variation kring hur det ser ut i olika delar av landet. Atminstone tre olika
varianter pa hur verksamheten organiseras kan identifieras i Sverige:

1. I négra lokalpolisomraden finns dels renodlade omradespoliser, som
ska jobba i princip uteslutande forebyggande, dels mer repressiva
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(hdmmande) grupper, som arbetar i civila kldder och arbetar mot
framfor allt narkotika och vapen. De uniformerade omradespoliserna
arbetar d& ganska fokuserat, med problemorienterat polisarbete och
samverkan.

2. I andra lokalpolisomraden har omradespoliserna snarare en roll som
ar ett mellanting mellan repressiv och forebyggande verksamhet; de
arbetar uniformerat utifrdn en forebyggande tanke, men till ganska
stor del inriktat pa ordningshallning och synlighet. Aven hir finns ett
problemorienterat perspektiv med, men det dr kanske mindre uttalat.
De problemldsningar som tillimpas tenderar att vara mer lika tradit-
ionellt polisarbete 4n problemorienterade 16sningar.

3. En ytterligare variant pd omradespolisarbetet 4r att inte ha nigra ut-
pekade omradespoliser, utan istillet forsoka involvera alla ingripan-
depoliser i1 det forebyggande arbetet. Det innebér att ingripandepoli-
serna har mer tid till att planera och genomfora forebyggande arbete
och kan integrera det i sitt dvergripande uppdrag om att forbéttra si-
tuationen i lokalpolisarbetet.

Fasteorin

Det finns for- och nackdelar med alla dessa arbetssétt, men ett viktigt fo-
kus i samtliga berérda lokalpolisomraden ar den lokala nirvaron. Arbetet
utgar ocksa mycket fran fasteorin, som tagits fram av Brottsforebyggande
radet (Brd).’!> Inom denna teori delas arbetet i ett utsatt omrade in i tre
faser (se figur 16.2).

Fas 1: Under den forsta fasen ar det svart for polisen att arbeta, dels for
att kriminella motverkar polisens arbete och dels for att vanliga boende
ar radda eller misstror polisens forméaga. Hér finns ménga av de utsatta
omradena och ett viktigt mal for polisens arbete blir da att etablera nér-
varo, vara synlig, skapa fortroende och stdra den typ av brottslighet som
péaverkar invanarna — till exempel 6ppen drogforséljning. Detta passar bra
in pa hur omradespolisverksamheten organiseras enligt punkt 2 och 3
ovan, men stimmer kanske lite simre med hur den ar organiserad enligt
punkt 1.

315 Vesterhav och Korsell (2016). Synsittet med tre faser ligger i linje med det arbetssétt som presenterades i
tidigare kapitel kring omradesutveckling generellt.
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Fas 2: I denna fas har polisen fatt béttre kontroll pa omraden och kan
mestadels arbeta ostort, samtidigt som invanarnas réddsla &r lagre och for-
troendet for polisens férmaga hogre. Hér prioriteras samverkan, dialog
och kommunikation for att forebygga brott. Det giller nu att faktiskt 16sa
problem som finns i lokalsamhaillet. Detta ligger i linje med hur omréade-
spolisverksamheten ar organiserad i punkt 1 ovan, men gar givetvis ocksé
att applicera pa de andra tva organisationssétten. For problemldsning kan
det dock konstateras att det kriavs vissa kunskaper och féormégor hos de
poliser som ska arbeta med det och stéller kanske hogre krav pa effektiv
ledning och utbildning, om verksamheten ska involvera hela den ingri-
pande polisverksamheten snarare én ett mindre antal specialister.

Fas 3: I denna fas ser situationen ganska bra ut. Omradet upplevs som
forhéllandevis lugnt och det finns en fungerande kommunikation mellan
invéanare, polis och kommun. Hér géller det att polisen styr om sin verk-
samhet till att ocksé 16sa dolda problem med brottslighet som kan finnas
i omradet. Det kan handla om ekonomisk brottslighet, till exempel smug-
gelcigaretter, svartarbete eller system med olovlig andra- och tredje-
handsuthyrning. Detta arbete riskerar att vara mindre populdrt bland de
boende som kan tdnkas gynnas av tillgangen av billiga cigaretter och lik-
nande. Det &r en av anledningarna till att detta arbete fungerar bast om det
gors i fas 3, ndr polisen har byggt upp ett tydligt fortroende hos invanarna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ett omradesbaserat utvecklings-
arbete bor fokusera pa méanga olika typer av problem och 16sningar. Nar
det géller polisens arbete utgéar svensk polis ganska mycket fran tankar
kring “community policing”, men rent konkret yttrar det sig pa lite olika
sdtt, beroende pa den lokala problembilden och de prioriteringar som
gjorts av det lokala ledarskapet, i kombination med polisomradets histo-
ria, kultur och tidigare erfarenheter. I nista kapitel ska betydelsen av le-
gitimitet diskuteras i forhédllande till lokalt polisarbete.
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Fas 1

Fas 2

Fas 3

Karaktar: Polisen upp-
lever generella svarig-
heter att arbeta i om-
radet. Brottsligheten
ar synlig och boende
kanner sig otrygga.
Det finns en utbredd
obendgenhet att an-
mala brott eller vittna.
Fortroendet for ratts-
vasendet ar lagt.

Karaktar: De synliga
ordningsproblemen
minskar. Boendes
trygghet och fortro-
ende till rattsvasendet
okar. Polisen far in
vardefulla tips och fler
vittnen som trader
fram. Polisen far uto-
kat tilltrade till omra-
det.

Karaktar: Omradet
verkar lugnare, av-
speglar sig pa boendes
trygghet och fortro-
ende till rattsvasen-
det. Det finns en val-
fungerande dialog
mellan polis, boende
och andra samver-
kande aktorer.

Atgarder: Fokusera pa
att “aterta” omradet
genom Okad polisiar
ndrvaro. En synlig po-
lis ar ett vanligt an-
greppssatt for att i for-
langningen dven oka
tryggheten och fortro-
endet till rattsvasen-
det.

Atgirder: Okade for-
utsattningar for ett
mer platsbaserat fore-
byggande arbete. Spa-
nings- och utrednings-
arbete kan effektivise-
ras. Dialog- och relat-
ionsskapande atgarder
bor prioriteras.

Atgirder: Okade for-
utsdttningar att arbeta
mot den mindre syn-
liga brottsligheten.
Viktigt att ha en ut-
tankt strategi for det
fortlopande arbetet.

Figur 16.2 Fasteorin. Kdlla: Thorén och Tolsheden (2019) refererat fran Bra

(2016b).
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17.POLISARBETE, RELATIONER
OCH LEGITIMITET

Kim Nilvall

”Det har blivit battre i utsatta omraden”

“En del saker har blivit béttre i de utsatta omrddena, sdger polisen.” Sa
inleds en nyhetsartikel som publicerats pa Sveriges Radios webbsida. Det
som avses ar bland annat att poliser som arbetar i dessa omraden mer sil-
lan moter vald och attacker. Likasa att de som bor dér oftare pratar med
polisen. Andra poliser vittnar om att Vi har utvecklat béttre och godare

relationer med de boende i omradena.’”!®

Samma erfarenheter uttrycks fran lokalpolisomraden som tillimpar ett ar-
betskoncept som bendmns “Ett relationsskapande och grinsséttande ar-
bete”. Konceptet finns inte definierat som en specifik metodik eller stra-
tegi inom Polismyndigheten. Snarare &r det en innovation som utvecklats
av praktiker i den lokala polisverksamheten. Ddrefter har det spridits ge-
nom ett dmsesidigt ldrande mellan poliser i lokalpolisomradena. Nar de
beskriver inneborden av detta koncept, gors detta ofta i termer av hur mo-
tet mellan polis och medborgare ska ske: ”Vi ska vara "mer @n korrekta’
i motet med de boende i omradet. Vi tydliggdr en grins for vad som ar
acceptabelt och inte. Efter ett ingripande stannar vi kvar och forklarar for
de boende vad som har hént.” Tanken é&r att det ska leda till att medbor-
gare upplever att de méts med viardighet och respekt samt att de blir rétt-
vist behandlade (dven om utfallet inte alltid &r till deras fordel). Det relat-
ionsskapande och gréinssittande arbetet antas leda till att medborgarna
uppfattar polisens arbete som legitimt.

Dessa beskrivningar utmanar den mer forhirskande och mediala bilden
av hur det &r att arbeta i utsatta omraden. Ofta kdnnetecknas denna bild

316 Staaf (2019).
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av social oro, snabbt uppkomna hotfulla folksamlingar, stenkastning och
fritagningsforsok vid polisingripanden. Manga génger grundas den i in-
traffade handelser, men i vilken grad situationen har fordndrats vet vi inte
med sidkerhet. Det saknas studier av de dtgérder som polisen genomfort
och vilka effekter de har lett till. Viktiga fragor att besvara dr exempelvis
vilka dtgérder som bidrar till battre relationer med de boende och vilka
samband det finns med “mindre véld och farre attacker” vid ingripanden?
Vad dr det i ”granssittandet” och “relationsbyggandet” som péaverkar de
boendes syn och handlande, i férhéallande till enskilda poliser, men ocksa
till Polismyndigheten? I detta kapitel ska vi presentera nagra grundlag-
gande tankegéngar om hur relationer mellan polis och medborgare kan se
ut, med sérskilt fokus pa utsatta omraden. Som kommer att framga ar le-
gitimitet ett nyckelord i detta sammanhang.

Straff och hot om straff

Historiskt har avskriackningsstrategier som bygger pa straff och hot om
straff varit den barande strategin for att upprétthélla lag och ordning. Den
vilar pa principen att beskriva konsekvenser vid regeldvertradelser och att
det i sin tur fir ménniskor att avhalla sig frén att begd brott.>!” En sddan
allmén avskriackande effekt (allménprevention) dr emellertid beroende av
vilken typ av brott det giller samt vem eller vilka gérningspersoner det
handlar om. Studier visar ocksa att det framforallt dr upptédcktsrisken som
péaverkar manniskors situationsanpassade (situationella) riskmedvetenhet
och inte s& mycket straffets omfattning eller erfarenheter fran tidigare
straff.3'® Samtidigt har avskrickningsstrategier visat positiva effekter, ex-
empelvis i form av kontrollerad hot spot-policing” pa brottsbelastade
platser.’'” Hardare lagstiftningen mot vapenbrott verkar ocksé ha gett en
positiv effekt.

Avskrackningsstrategier kan vara kontraproduktiva

I vissa sammanhang kan avskrackningsstrategier leda till minskad regel-
efterlevnad och 6ka polisens utsatthet for “hot och vald” eller till social
oro, kravaller och upplopp. En forklaring till detta &r sé kallad "over-pol-
icing”.>** Nir avskrickningsstrategier tillimpas, fors polisens resurser till

317 Tyler (2006a).

318 Braga och Weisburd (2012).
319 Lum m.fl. (2011).

320 Tankebe (2019).
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de platser dér det forekommer hog brottslighet. Tanken &r att sannolik-
heten for upptéckt ska 6ka och dirmed minska eventuella girningsperso-
ners motivation till att begd brott.**! Det giller sérskilt for platser och om-
raden med en koncentration av kriminella eller forekomst av vissa typer

av brott, som exempelvis gatuforsiljning av narkotika.**?

Ur ett boendeperspektiv leder avskridckningsstrategier till en forhdjd po-
lisidr nérvaro och att fler ingripanden gors i deras bostadsomrade jamfort
med andra omraden. Det kan upplevas som en ”snedvriden” fordelning
av polisidr maktutovning (“over policing”), vilket i sin tur kan leda till
friktioner mellan boende och polis.*** T avsaknad av kommunikation, som
forklarar och motiverar ingripanden, kan denna typ av maktutdvning
framkalla kollektiv frustration och leda till gemensamt agerande mot
myndigheter. Boendes kinsla av sdrbehandling kan forstdrkas, liksom
upplevelsen av segregation.>* En viktig uppgift blir dirfor att forklara
behovet av hog polisidr ndrvaro pa brottsutsatta platser och otrygga boen-
demiljder. Det kan 6ka de boendes kénsla av inkludering samt bidra till

okad forstaelse och acceptans for polisens arbete.**

Manniskors vilja att folja lagar

Myndighetsutdvning genom avskriackningsstrategier kan litt uppfattas av
medborgare som att ”de starka gor vad de vill och de svaga forhéller sig
till det de maste”. Juristen och psykologen Tom R. Tyler lyfter fram en
alternativ syn pé hur social ordning, lagar och regler kan uppriitthillas.>*®
Det handlar om att vinna medborgarnas samtycke till regelefterlevnad och
oka viljan att samarbeta med myndigheterna. Tyler har studerat forhallan-
det mellan det han kallar instrumentell och normativ underkastelse och
minniskors regelefterlevnad.*?’

Den instrumentella underkastelsen baseras pa lagar och regler. Den nor-
mativa bygger dels pa personlig moral, det vill sdga ménniskors generella

321 Tyler (2006a).

322 Noa (2017).

323 Tankebe, (2019); Desmond m.fl. (2016).
324 Tankebe, (2019); Desmond m.fl. (2016).
5 CEBCP (2019).

326 Tyler (2006a).

327 Tyler (2006b).
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Faktaruta: Legitimitet
Begreppet hdarstammar fran franskans légitimité och latin legi'timus som
betyder ’laglig, ‘lagenlig’, ‘rattmatig’, ‘behorig’. Legitimitet kan forklaras
som:
"ett juridiskt och sociologiskt begrepp som betyder att nagon-
ting ar berattigat, sarskilt om ett lands styre eller regentskap”.

Legitimitet knyter an till hur lagar tas fram, antas och tillampas genom
rattsprocessen. Viktiga fragor ar: Hur fattas beslut om lagar — demokra-
tiskt eller envaldigt? Vilket inflytande har medborgarna i denna process?
Overensstammer den med medborgarnas behov av rittvisa och syn pa
hur makt utévas genom lagar?

Kdllor: Svenska akademins ordbok, Bottoms och Tankebe (2017).

uppfattning om hur de ska agera, dels pa legitimitet. Det senare handlar
om méinniskors uppfattning om huruvida rittsvirdande myndigheter har
rittmatig makt 6ver dem och tillats paverka deras regelefterlevnad. Tyler
menar att ménniskors motivation att samarbeta, i det hér fallet med myn-
digheter, baseras péa sociala band (relationer) och etiska dverviganden.
Han drar slutsatsen att faktorer som motiverar ménniskor till regelefter-
levnad snarare handlar om att de upplever myndigheter som legitima och
inte endast att de kan utdva makt. Deras maktutovning upplevs vara ba-
serad pa rittvisa, snarare in ridsla for straff eller hot om straff.**® Myn-
digheter och polisens legitimitet blir saledes enligt Tyler helt grundlig-
gande for om ménniskor foljer lagar och regler.

Vad skapar legitimitet?

Sociologen David Beetham definierar legitimitet som:
”makt som erkdnns som rittmatig av relevanta aktdrer, som inkluderar
dem som dger och utdvar makten, de som ar foremal for maktutévning

och omgivningen, vars stdd och erkdnnande kan hjélpa till med att
bekrifta maktforhallandet”.>*

328 Bottoms och Tankebe (2012).
329 Beetham (2013).
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Beetham menar att legitimitet i forsta hand ska ses som ett emotionellt
forhallande. Det etableras mellan dem som utovar respektive underkastar
sig makt. Och det sker genom en 6msesidig bekréftelse. Saknas en sédan,
skapas inte heller ett emotionellt férhallande. Aven om makten anses vara
legitim av den ena parten kan den uppfattas som illegitim av den andre.
Beethem menar vidare att legitimitet &r beroende av ett sammanhang och
maste forstds utifran ett givet socialt sammanhang. Det &r i detta som
handlingar maste vinna acceptans och ddrmed ses som legitima. Ur ett
medborgarperspektiv handlar legitimitet ddirmed om i vilken méan en viss
maktutévning dverensstimmer med deras egna uppfattningar och vérde-
ringar. | Sverige baseras legitimitet och tillit till rattsvasendet i mycket pa
hur polisen tillimpar lagar och regler. Uppfattas arbetet som legitimt pa-
verkar det dven medborgarnas moral och motivation till att samarbeta

med polisen.**°

Legitimitet och dess fyra egenskaper

Legitimitet innebér att ménniskor frivilligt foljer regler och beslut. Regel-
efterlevnaden baseras pa pliktkinsla snarare an radslan for hot, straff eller
forvantan pa beloning. Darmed kan legitimitet leda till ett sjdlvreglerande
beteende hos minniskor.*>! Om polisen uppfattas som legitim far den
ocks& en normbirande funktion i samhillet.>**> Polisens handlingar ses
som legitima, darfor att de baseras pa normer som &r accepterade av med-
borgarna. En social ordning kan déarfor upprétthallas i enlighet med de
lagar och regler som styr samhéllet.*? Darfor ér legitimitet en tillgdng for
polisen, eller ett socialt kapital som stérker relationerna till en befolk-
ning.>** Den uppfattar polisens maktutdvning som rittmitig, rimlig och
réittvis.

Ur ett samhillsperspektiv blir ddrfor legitimitet viktigt f6r myndigheter
och institutioner. Sarskilt i ssmmanhang dar det visat sig vara svart att
péaverka ménniskor endast utifran maktutévning genom tvang. I vissa fall
har det ocksa visat sig vara kontraproduktivt. Aven ur ett krisberedskaps-
perspektiv kan legitimitet ses som en investering. Den skapar ett frivilligt

30 Van Damme m.fl. (2013).
31 Beetham (2013).

332 Tbhid.

333 Bottom and Tankebe (2017).
34 Tyler (2006a).
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samtycke och en medborgerlig kinsla av pliktskyldighet. Det kan bidra
till att lagar och en social ordning upprétthalls &ven nir samhéllet &r under
press, exempelvis vid storre kriser eller konflikter.>**

Vad behover polisen tanka pa for att skapa legitimi-
tet?

Maktutdvning som uppfattas som legitim hos medborgarna paverkar sa-
ledes deras regelefterlevnad. Aven polisens arbete kan utvecklas och for-
bittras nér medborgarna kinner tillit och vilja till samarbete.**® En nyck-
elfaktor i detta sammanhang &r att de upplever sig vara réttvist behandlade
nér myndigheterna interagerar med dem.**” Denna kénsla av rittvisa bas-
eras dels pd medborgarnas egna erfarenheter fran méten med myndig-
heter, dels fran diskussioner i lokalsamhéllet dir boende bedomer hur la-

gar omsiitts och praktiseras av myndigheterna.**®

Polisen, som ofta dr forsta linjen 1 réttskedjan, kan sdgas forkroppsliga
statens makt gentemot medborgarna. Det innebar ocksa att polisens atgér-
der, och hur de genomfors, har en stor paverkan pa medborgarnas upp-
fattning om bade polisens och rittssamhillets legitimitet.*** Att bara upp-
ratthalla lag och ordning innebdr inte att polisens atgarder alltid uppfattas
som legitima. Det krdvs dven att de genom handling dvertygar medbor-
garna om att atgiirden ir legitim.**° Varje mote mellan polis och medbor-
gare kan darfor ses som ett socialt experiment, som antingen bygger eller
underminerar legitimiteten. Det utvecklas ett dmsesidigt ldrande, dels
kring medborgarnas behov, dels om de lagar, regler och myndigheter som

styr samhillet.>*!

Polisens fyra byggstenar for legitimitet

Legitimitet och dess paverkan pa ménniskors vilja att samarbeta med po-
lisen har studerats utifran olika perspektiv. Kriminologen Justice Tan-
kebe menar att polisens legitimitet vilar pa fyra byggstenar som maste
omsittas 1 praktiskt polisarbete (se figur 17.1).

335 Tankebe (2019); Bottom och Tankebe (2012).
336 Mazerolle m.fl.. (2013); Lum m.fl.. (2011).
337 Bottoms och Tankebe (2017).
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339 Bottoms och Tankebe (2017).

340 Tbid.

341 Bottoms och Tankebe (2017); Tyler (2006a).
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Respekt for lagar innebér att polisen i sin kontakt med medborgare, age-
rar i enlighet med lagar och inte ”fuskar” eller “tdnjer” pa lagen nér de
genomfor en tjénstedtgdrd. Exempelvis att de ingriper utan lagstdd och
forsoker ritta till det i efterhand. Respekt for lagar innebér ocksa att poli-
sen inte missbrukar sin maktutovning, till exempel genom att utsitta vissa
individer for obefogat mycket kontroller, tillimpa obefogat vald eller for
att skaffa sig egna fordelar som mutor. Aven om polisen foljer lagar kan
det finnas begransningar i lagstiftningen, som paverkar medborgarnas syn
pé polisens legitimitet, bland annat pa grund av politisk ovilja eller ofor-
maga att stifta lagar. Det kan gora lagarna foraldrade, att de alltsa inte
foljer samhéllsutvecklingen.

Effektivitet handlar om hur vil polisen lyckas med sin uppgift att upp-
ritthélla social ordning och ingripa mot brott. Det paverkar medborgarnas
sdkerhet, minskar deras utsatthet for brott och far dem att kinna sig trygga
i samhdllet. Exempel pa yttre faktorer som paverkar polisen uppgift i detta
sammanhang &r korruption, organiserad brottslighet, madngdbrott eller
brott i néra relation.

Distribution av réttvisa handlar om hur polisens resurser fordelas mel-
lan olika grupper och medborgare i samhillet med konkurrerande krav
och behov (rika, fattiga, etniska -, kulturella - eller religiosa grupper). For

Uppfattningar om
polisens
effektivitet

Uppfattningar om
polisens
réttsprocess

Vilja att
samarbeta med
polisen

Pliktkénsla att
folja lagen

Uppfattningar om
polisens
fordelning av
rattvisa

Uppfattningar om
polisens legalitet
(utovar rattvisa
under lagar)

Figur 17.1. Sammanfattande modell av relationerna mellan legitimitet, re-
gelefterlevnad och vilja att samarbeta med polisen (Kdlla: Tankebe 2019).
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att fordelningen ska uppfattas som réttvis, och dirmed som legitim, maste
den vara begriplig, forstids och accepteras av medborgarna. Det innebdr
exempelvis att over- eller underprioritering av polisdra atgérder i olika
sammanhang kan underminera polisens legitimitet i samhallet.

Processuell rittvisa handlar om hur réttsprocessen tillimpas inom poli-
sen och av poliser i tjinsteutovningen. Medborgarnas rost och deltagande
i processen, trovirdiga motiv for olika atgdrder och beslut, att medbor-
garna behandlas med respekt och virdighet samt att processen bedrivs
opartisk &r viktiga element som paverkar polisens legitimitet, &ven om
inte utfallet dr till medborgarens fordel.

Hur forandringar i polisens verksamhet paverkar poli-
sens legitimitet

Utvecklingen av polisens uppdrag dver tid har forandrat utformningen av
polisverksamheten nir det giller problemfokus, verksamhetsmal, taktik
och atgirder.>*? Ett exempel pa en sidan forindring var inforandet av Nir-
polisreformen, med start 1993.3*3 Denna reform syftade till en strukturell
forandring av polisverksamheten i grunden; fran att vara en hindelsestyrd
och reaktivt styrd verksamhet, som svarade pa brott och ordningsstor-
ningar, till att inkludera ett forebyggande arbete med syfte att forhindra
brott och ordningsstorningar.>** For Polismyndigheterna innebar Nérpo-
lisreformen i forsta hand strukturella férandringar i frdga om organisat-
ion, ledning, styrning, allokering av resurser och operativa procedurer.
Foér manga enskilda poliser innebar reformen ett nytt “mind set” och en
ny “approach” for att 16sa olika uppgifter. Nagot som kunde utmana den
egna forestdllningen om polisens roll och uppdrag i samhéllet och som

darfor behovde trinas in.>*

Ett annat exempel pa en reform som aktualiserade fragan om polisens for-
maga att anta ett nytt tankesétt och “approach” var Nolltoleransstrate-
gin” 1 USA. Den skulle gilla for vissa bostadsomraden dér de boende var
mer utsatta for brott, men dir det dven fanns en koncentration av fattiga.
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Nolltolerans &r en brottsforebyggande strategi som tar sin utgangpunkt i
Broken Windowsteorin.>*¢ Den gér forenklat uttryckt ut pa att rapportera
alla dvertrddelser, stora som sma, for att 6ka medborgarnas regelefterlev-
nad och didrmed minska antalet brott. Vid tillimpandet av strategin upp-
levde medborgarna sig dock trakasserade av polisen. Missnojet ledde till
en debatt om hur polisen kan utforma en héllbar och legitim polisverk-
sambhet i lokalsamhadllet. Men det ledde dven till en debatt om hur tradit-
ionella, aggressiva och repressiva metoder kan paverka kinslan av utsatt-
het bland etniska och segregerade minoritetsgrupper i samhillet.**” Beho-
vet av att mota medborgarna med respekt och virdighet, och ddrmed
starka polisens legitimitet, vickte dven fragor kring poliskulturer och hur
olika poliskaraktérer passar in i nya uppdrag nér polisen reformerar sin
verksamhet.**® Passar alla poliser for alla uppdrag, eller finns det indivi-
duella egenskaper som paverkar motet med medborgarna och darmed po-
lisens legitimitet?

’Sjalviegitimitet” och maktutovning

Moral, vérderingar, den egna tron pa rittssystemet och synen pa polisar-
betet utgor sjélva grunden for det som kan kallas for polisidentitet. Nar
den uttrycks i praktiskt polisarbete sker det genom en inre dialog, dér
handlingar legitimeras utifran en uppfattad given ritt att utdva makt i en
viss situation.**’ Denna inre dialog kan beskrivas som en sjilvlegitime-
rande process, ndr makten utdvas genom olika handlingar. Interaktionen
med andra, bade inom- och utanfor polisorganisationen, kan ses som ett
larande och en inre dialog, som péaverkar den enskilda polisens syn pa
sjdlvlegitimitet och ansprak pa makt. Den inre dialogen och interaktionen
med omgivningen kommer ddrmed att karakterisera olika polisidentiteter,
deras maktutovning och uttrycks genom olika poliskaraktéirer. Dessa ten-
derar att vara unika for varje polis.

346 Willson och Kelling (2003).
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Faktaruta: Viktiga punkter for att utveckla legitimitet i prak-
tiskt polisarbete

Rost och deltagande handlar om medborgarens behov av representat-
ion i rattsprocessen. Den kan manifesteras genom att aktivt lyssna (ode-
lad uppmarksamhet och vid behov upprepa medborgarens synpunkter),
erbjuda mojlighet till att stalla fragor och ge sin berattelse, synliggora
de berdrdas perspektiv innan beslut fattas, fraga dem om hur situat-
ionen kan l6sas och be om feedback kring hur saker kan forbattras.

Forstaelse for rattsprocessen handlar om att 6ka medborgarens behov
av forstaelse for rattsprocessen, bade vad avser hur den gar till och vad
som kommer att ske. Detta kan underlattas genom att forklara syftet
med processen, forklara skalen for vissa beslut, visa arlighet och omhén-
dertagande (ton och fragor till personen), vara tillganglig och intresse-
rad (inte forédmjukande), lyssna och diskutera utifran medborgarens
perspektiv samt att inte inkludera egna kanslor och perspektiv.

Respekt och vardighet uttrycks genom ton, sprak, tilltal som bekraftar
medborgarens status i rattsprocessen, bland annat genom att ta deras
fragor pa allvar och forklara deras rattigheter. Likasa innebar det att fo-
kusera pa framsteg i processen, markera medborgarnas styrkor och be-
hov samt att tillhandahalla information vid ratt tidpunkt och se till att
den ar tillganglig genom lampligt sprak och i lamplig form (digital/ana-
log).

Opartiskhet handlar om objektiv maktutévning, fri fran subjektivitet,
och att alla &r lika infor lagen. Detta kan fortydligas genom att kontinu-
erligt tillampa regler och lagar samt férklara nar och varfér dessa tillam-
pas. Likasa, kontinuerligt forklara syftet med processen och hur olika be-
slut fattas genom att hanvisa till bevis, inte personliga uppfattningar.
Kdlla: Tankebe (2019).
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Figur 17.2. Det personliga motet dr centralt for att utveckla legitimitet.
Kdlla: Polismyndigheten. Foto: Lars Hedelin.

Fyra poliskaraktarer, dess betydelse och utryck.

Den amerikanske statsvetaren William Muir menade att poliser utvecklar
olika karaktirer som grundas pa tvd specifika attityder.>® Den forsta,
passion, avser tillimpningen av tvang och vilken instéllning man har till
att anvinda tvang for att genomfora en uppgift. Den andra, perspektiv,
handlar om formégan att kéinna empati for de omsténdigheter som med-
borgaren befinner sig i nér de polisidra uppgifterna genomfors. Med ut-
gangspunkt fran dessa tva attityder utvecklade Muir fyra poliskaraktérer:

e Den professionella (The Professional) — som besitter bade pass-
ion och perspektiv.

e Den kraftfulla (The Enforcer) — som besitter passion, men inte
perspektiv.

e Den speglande (The Recipricator) — som besitter perspektiv,
men inte passion.

350 Muir (1979).
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e Den undvikande (The Avoider) — som saknar bade passion och
perspektiv.

De olika poliskaraktirerna har olika syn pa tvang. Vissa poliser kan legi-
timera tvangsanviandning utan att kdnna skuld och dnger. Andra kan tveka
infor att anvdnda tvang och dr oférmdgna till att motivera tvangsanvind-
ning dven nér det dr nddvindigt.

Den professionella poliskaraktiren kommer noggrant att overvéga till-
lampningen av tvang och anvénder det endast nir det ses som nddvandigt
och dr noga avvigt mot vad situationen krdver. De har formagan att se
den tragik som finns i de omsténdigheter de méter. Den professionella
karaktdren uppfattar sin roll som bade svar och komplex. De forstar och
accepterar polisens begrinsningar. Samtidigt uppvisar de ofta en hog grad
av arbetstillfredsstillelse.

Den kraftfulla poliskaraktéren har ett mer cyniskt synsétt som uttrycks
i ett ”vi emot dem” och ”de goda mot de onda”. For den kraftfulla karak-
taren handlar polisarbetet om att strikt upprétthalla och sikerstélla lag och
ordning. De blir alltfér uppdragsorienterade for att forsta och bry sig om
lagdvertrddarens motivation eller férmildrande omsténdigheter. Denna
karaktdr kan oftare kdnna frustration dver begransningar i polisuppdraget.
Tiden rdcker inte till for att bekdmpa alla brott.

Den speglande poliskaraktiren liknar den professionella, genom sin
formaga att dven se det tragiska i omstdndigheter och den uppgift som
skall 16sas. De dr orienterade mot att hjdlpa ménniskor att fa det béttre.
Till skillnad fran den professionella karaktiren, upplever den speglande
en konflikt mellan moral och tvang. De kénner sig obekvdma nér de an-
véander tvang for att utfora sitt uppdrag. Den speglande karaktéren tende-
rar att agera utifran att det finns nagon gott i varje medborgare och att de
ska fa en andra chans. Den speglande karaktiren kdnner mindre arbets-
gladje och ir oftare utbrénd, pa grund av frustration och missndje over
polisuppdraget.

Den undvikande poliskaraktiren &r raka motsatsen till den profession-

ella. Den undvikande har ett cyniskt perspektiv och kénner konkurrerande
moraliska virderingar infor anvdndningen av tvang. De utgar fran att de
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flesta sociala och brottsrelaterade problem &r utanfor deras kontroll. Dér-
for ser de polisuppdraget endast som en fraga om att ha ett jobb och en
inkomst och utfor sina uppgifter till ett minimum. Eftersom den undvi-
kande poliskaraktiren endast ser sitt uppdrag som ett arbete, kdnner de
ofta ett storre missndje dver polisarbetet.

Forhallandet mellan poliskaraktarer, ledning kontra
styrning och ”sjalvlegitimitet”

Polisverksamheter formas utifran en viss uppgift, malstyrning, samhéllets
behov och medborgarnas forvintningar pa polisens roll i lokalsamhéllet.
Hur den tar sig uttryck i praktiskt polisarbete beror pa forekomsten av
olika poliskaraktirer, men dven hur verksamheten forvaltas, leds och
styrs.*! Det kan handla om:

e Vem som anstills. Hur polisers personliga uppfattningar ater-
speglas 1 den befintliga verksamheten.

e  Val av utbildning. Hur utbildningar passar in pa olika uppgifter
och pé verksambhetstilosofin.

e  Hur beldningar och disciplindra atgirder vidtas.

Poliser som agerar i linje med verksamhetsfilosofin belonas och de som
avviker fran den bestraffas.

Det finns ett tydligt samband mellan polisers sjélvlegitimitet, deras kolle-
gor, ledare/chefer och medborgarnas syn pé polisverksamheten och dess
legitimitet.** Chefers syn pé interna forhallanden i verksamheten péver-
kar det moraliska klimatet bland medarbetarna. Det uttrycks i termer av
hur réttssystemet tillimpas, genom réttvis behandling av medarbetare, be-
kraftelse av deras status samt symboliska handlingar for att understryka
tillhorighet. Det paverkar det moraliska klimatet och relationerna mellan
medarbetarna. Darfor finns det ett samband mellan ledning och styrning
av en polisverksamhet och hur maktutévningen uppfattas som legitim el-
ler inte av medborgarna. Det visar pa betydelsen av hur ledare och chefer
praktiserar sitt uppdrag och hur det paverkar det moraliska klimatet och

351 Tankebe (2019).
352 Tankebe (2019); Bottoms och Tankebe (2017); Bradford och Quinton (2014).
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interaktionen mellan medarbetare. Det paverkar d4ven den enskilde poli-
sens inre dialog och sjdlvlegitimitet vid maktutdvning. Hur polisverksam-
heten formas och praktiseras far dirfor stor betydelse for den enskilde
polisens poliskaraktir och sitt att utfora sin tjénsteutovning.

Legitimitet, ledarskap och lokalt polisarbete

Detta kapitel inleddes med ett pastadende fran poliser som utifran sina ar-
betsuppgifter upplever att det har blivit bittre i utsatta omraden. De mots
mer sdllan av vald vid ingripanden och de som bor i omradena upplevs
vara mer Oppna och pratar oftare med dem. Poliser upplever att medbor-
garnas fortroende for och tillit till dem i lokalsamhillet har stiirkts. Aven
om det saknas métbara resultat, kan forskningen kring legitimitet vara en
viktig utgangspunkt till att diskutera och forklara en sddan utveckling. Det
faktum att det utvecklats ett arbetskoncept i vissa lokalpolisomraden, kan
enligt detta kapitels forfattare indikera att polisens legitimitet i boende-
miljon har dkat. Det pekar ocksa pa att det skapats ett ledarskap, en ar-
betsmiljé och ett moraliskt klimat inom Polismyndigheten, som forstirker
denna utveckling. Det vill siga en arbetsmiljo som baseras pé fortroliga
relationer mellan ledare/chefer och medarbetare som péverkar synen pa
ansvar, stodjer den inre dialogen hos medarbetarna och deras syn pa sjalv-
legitimitet. Pa sa vis kan den professionella poliskaraktiren ha kommit att
prégla polisarbetet framfor den kraftfulle, undvikande eller speglande ka-
raktéren. Om inte detta ledarskap finns i lokalpolisomradet, kommer san-
nolikt inte det grinsséttande och relationsskapande arbetssittet att kunna
etableras, utan kommer att ifrdgaséttas av medarbetarna och konkurreras
ut av andra arbetskoncept. Sannolikt skulle inte polisen da heller uppleva
den fordndring som de beskriver.

Grundlaggande sakerhet och trygghet

I detta kapitel har fragan om legitimitet och tillit diskuterats i forhallande
till polisens arbete, men i grunden handlar det om alla myndigheters ar-
betssétt. Hur de arbetar paverkas ocksa av mer generella fordndringar som
har att géra med hur organisationer styrs och samverkar, men dven hur
det aterverkar pa det praktiska polis- eller myndighetsarbetet. 1 de tva
kommande kapitlen ska fragor om organisation och samverkan darfor for-
djupas och problematiseras.

233



18.ORGANISATIONER: RAKNA
PINNAR ELLER BYGGA
TILLIT?

Stig Westerdahl

Organisationer 6veralit!

Det dr svart att hitta nagot sa kdnnetecknande for var tid som “organisat-
ionen”. Vi ér sa beroende av dem att vi knappt noterar det som anstéllda,
kunder, medborgare, elever eller medlemmar i en forening. Samtidigt som
dessa organisationer &r en forutséttning for vara liv blir de ocksa kontro-
versiella nir vi beklagar oss dver byrakrati, odemokratiska beslut eller
ledarnas inkompetens. Betydelsen av dessa fragor illustreras av den upp-
tagenhet som finns kring polisens omorganisering och vem som ér eller
borde vara rikspolischef: organisationsfradgorna framstills bade som pro-
blem och 16sning.

En véxande industri med konsulter och utbildningar forstarker detta in-
tryck. Det finns massor av recept pa hur organisationer ska bli battre i
olika avseenden och hur chefer ska verka i sin roll, som organisations-
forskaren Mats Alvesson®>® med flera har beskrivit. Det 4r knappast né-
gon tillfallighet att bade Arbetsférmedlingen och polisverksamheten ge-
nomgar stora organisationsfordndringar: kritiken mot hur myndigheterna
klarar sina uppgifter vixte sig stark och en ny form av organisering antogs
fordndra situationen. Det var inte i forsta hand medborgarnas forvint-
ningar som diskuterades, inte heller vilka resurser som krévdes eller myn-
digheternas samhillsuppdrag i stort. Antagandet var istillet att med en
annan fordelning av ansvar och beslutsritt skulle problemen 16sas. Sam-
tidigt vet vi att det inte finns ndgra entydiga svar pa frdgorna om hur or-
ganisering ska ske, eller hur en chef ska vara. Det dr ddremot allmént ként

353 Alvesson (2006).
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att stora omorganisationer dr mycket krdvande och sillan leder till 6ns-

kade resultat.>>*

Organisering har funnits linge, hur skulle annars pyramider ha byggts el-
ler kloster fungerat? Samtidigt har de knappast haft sa stor betydelse tidi-
gare 1 historien. Detta hinger samman med att vi idag lever i en tid med
stora organisationer, dir familjejordbruk har ersatts av storskaliga lant-
bruk, hantverk har fatt ge vika for industrikoncerner och lokalt baserade
Omsesidiga system for sjukforsdkring och arbetsloshetsersittning har for-
svunnit samt att uppgifterna tagits 6ver av offentliga bjassar som Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen.

Med tanke pa hur stora organisationer dominerar var tid, ar det naturligt
att en stor del av diskussionerna kring dagens polis i sa stor utstrackning
handlar om effekterna av den polisreform som innebar att landets olika
polismyndigheter samlades till en nationell Polismyndighet 2015. Det hér
kapitlet ska inte utvdrdera denna fordndring, det dr sddant som Statskon-
toret Agnat sig 4t.>>> Tanken med kapitlet ér istillet att sétta polisens or-
ganisationsfragor i ett stdrre perspektiv. Polisarbete i utsatta omraden
préglas naturligtvis starkt av hur arbetsuppgifter, ansvar, resurser och be-
slutsbefogenheter fordelas. Tre teman kommer att mejslas fram 1 kapitlet,
dér det forsta pekar pa hur styr- och organisationsformer paverkas av
storre skeenden i samhéllen, somliga skulle kalla det fér modestrom-
ningar. Det andra temat behandlar betydelsen av att vinda blickarna mot
polisers vardagsarbete och vad ett sadant perspektiv kan ldra oss. I det
sammanhanget lyfts betydelsen av New Public Management in. | ett av-
slutande resonemang presenteras tankarna pa alternativa styrformer, med
exemplet en tillitsbaserad styrning och ledning av det offentliga.

Vad ar en organisation?

Det finns ingen definition av en organisation som det gar att enas kring.
En del forskare skulle se det som négot stabilt och beskriva det med ord
som strukturer och fasta scheman. Andra foredrar istillet att uppfatta or-
ganisationer som nagot som hela tiden skapas och fordndras av aktorer i
och kring dem. De hér forsoken till definitioner eller inringning séger ofta

354 Ericsson (2016).
355 Statskontoret (2018b).
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mer om den kunskapsgrund som definitionen utgar fran dn fenomenet i
sig.

Forstaelsen av vad en organisation ér skiljer sig ocksa at mellan en psy-
kolog, en sociolog och en foretagsekonom liksom mellan foretradare for
olika ideologier. Det dr ddremot hyfsat uppenbart vilka fenomen vi avser
och det gors ocksa forsok till indelningar av dessa. Organisering finns inte
bara i tempelbyggen, kloster eller arméer numera och en traditionell upp-
delning &r den i privata foretag, offentliga myndigheter och ideella orga-
nisationer. Det behover inte vara en sjdlvklar uppdelning, eftersom vi har
mellanformer dér till exempel dldrevérd och skolor drivs av privata kon-
cerner, men finansieras av skattemedel.

Den ideella sektorn skapar problem i sig; var gar gransen for den? Fore-
tagsekonomen Filip Wijkstrom diskuterar i sin avhandling®>® om Hells
Angels var en del av en féreningsvérld, men ger inte nagot entydigt svar.
Vi har dven andra former av kriminell organisering som bland annat Ros-
tami®’har beskrivit. Benimningen “organiserad brottslighet” kan ju ses
som ytterligare ett exempel pa hur vi omges av organisationer. Denna
framstillda organisering av brottslig verksamhet &r i sig en viktig fraga
for att forsta situationen, bade i utsatta omraden och i samhéllet i stort,
men &r inget som vidare kommer att diskuteras 1 detta kapitel.

Vi ror oss 1 ett standigt fordnderligt territorium, eftersom en organisation
standigt byter skepnad nir anstéllda, kunder, ledare, leverantérer, konkur-
renter, medborgare och brukare byts ut eller verksamheten éndrar inrikt-
ning. Men fordnderligheten tar sig ocksa ett annat uttryck, eftersom de
former som organisationer tar, de forestillningar som priglar organisat-
ionerna och de modevixlingar organiserandet utsétts for, visar pa en an-
nan form av fordnderlighet. Det organisationsmode som kanske allra star-
kast satt sin pragel pa offentlig verksamhet de senaste decennierna ar ett
mycket vilkint begrepp: New Public Management (NPM). Det kan tjdna
som utgangspunkt for att fortsitta resonemanget, sérskilt som det ocksa
kommit att bli en viktig del av polisens verksamhet.

356 Wijkstrom (1998).
357 Rostami (2016).
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Den matbara organisationen

NPM ér intressant att studera for att det sé tydligt praglas av var samtid. [
grundfilosofin ligger att virna om hur skattepengar anvénds och att det
maste sdkerstillas att de nyttjas effektivt och detta sammantaget ska ga
att folja upp — allt en konsekvens av vélfiardssamhillet. De flesta forskare
ar ocksa dverens om att tankegangarna aldrig hade fatt genomslag utan
den nyliberala vag som dominerat de senaste decennierna med ursprung i
Reagans och Thatchers 1980-tal. Men tankegangarna &r mycket bredare
in sa.

En grundlidggande tanke for New Public Management r att privat foreta-
gande drivs béttre och effektivare dn offentliga verksamheter och att det
offentliga dérfor ska efterlikna vinstdrivna organisationer. Denna tén-
kande far manga konsekvenser som vi kidnner igen. Tidigare samman-
héllna verksamheter, som skolforvaltningar, blir till organisatoriska en-
heter med eget resultatansvar. Konkurrens infors som princip, kundorien-
tering blir central och en viktig drivkraft ar att offentlig verksamhet 6ver-
lag ska bli mer kostnadseffektiv. En annan konsekvens ér att effektivitet
bedoms utifran faststdllda mél, som diarmed ocksd méste vara métbara.
Kort uttryckt sa betonar NPM rollen som kund istéllet fér medborgare och
dmbetsutdvning far sta tillbaka for métbara prestationer. Det hr &r sa vél-
bekant att det knappast behdver preciseras ndrmare, det brukar ibland be-
skrivas som att “pinnriakning” styr verksamheter och olika uppfoljnings-
system forfinas. Samtidigt har denna fordndring motts av omfattande kri-
tik fran forskarhall*>®

En del av denna kritik ifrdgasdtter om det verkligen blivit en effektivare
verksamhet. Det finns fa studier som entydigt kan svara pa denna fraga —
det hela kollapsar ofta i forsdken att precisera vad som éar effektivt och
hur det i sé fall ska médtas. Men det finns ocksa tvé andra inriktningar av
kritiken, dér den ena menar att tankegangarna aldrig fatt nagot faktiskt
genomslag, utan mest dr reformer pé en ytlig prat-niva”. Det &r starka
yrkeskarer som omdjliggdér genomforandet. Den andra kritiken pekar pa
att genomforandet dr verkligt och att detta starkt underminerat kollegialt
inflytande, reducerat yrkeskunnandets betydelse och dérigenom forsam-
rat olika verksamheter. Professionellt yrkesutdvande har tvingats tillbaka,

358 Lapsley (2009).
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for att ersittas av métbara mal och en mer instrumentellt styrd verksamhet
1 form av uppfoljningar, kontroller och utvérderingar.

NPM och svensk polis

Exempel pa problemen med att inféra NPM éaterfinns i en studie av
svenska polisers vardagsarbete, skriven av Thomas Andersson och Stefan
Tengblad.> Deras utgingspunkt &r att polisarbetet till synes priglas av
en mingd resultatindikatorer och en omfattande uppf6ljningsinsats. Men
studien, som grundas pa ett 30-tal intervjuer med poliser och deltagande
observation, ger ocksé en annan bild. Polisarbetet utmirks av stor kom-
plexitet med samtidiga forvantningar pa ett forebyggande polisarbete och
samverkan pa lokal niva, for att rikta in sig pa orsaker till brott snarare dn
brotten i sig. Samtidigt &r forskarnas bild att denna form av polisarbete
stannar pa en “avsikts-niva” bland skrivna policydokument samt i led-
ningarnas intentioner och i polisutbildningen.

Ute pé féltet bland aktiva poliser finns ett mer traditionellt polisarbete
omsatt i olika arbetspraktiker, yrkesnormer och professionell identitet.
Forskarnas bild av NPM inom Polisen visar alltsa en tudelad bild. Refor-
men har genomforts framgangsrikt pa ledningsniva och har dirigenom
forandrat redovisningsformer och administration, medan NPM spelar en
ifragasatt och marginell roll bland verksamma poliser pa féltet. Reformen
har heller inte lyckats bryta barridrer mellan patrullerande poliser och dem
som sitter pa kontor, hdvdar denna studie.

Den svenska studien betonar det komplexa eller motsédgelsefulla i polis-
arbetet. Liknande tankar fors fram av Ekman®®® som pekar pa betydelsen
av polisers smaprat. Genom smapratet skots relationer mellan poliserna
likavdl som mellan poliser och allmédnheten. En viktig funktion dr ocksa
att detta sméprat kan hantera hierarkin i polisorganisationen och de olika
beslut som fattas, liksom spidnningen mellan de olika formerna for polis-
arbete. Det dr inte litt att kombinera tankarna pé ett forebyggande och
lokalt polisarbete med beslutsam ingripandeverksamhet. Den brittiske
forskare Innes*®! lyfter fram orsaker till att denna énskvirda kombination

359 Andersson och Tengblad (2009).
360 Ekman (1999).
3! Innes (2014).
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ar ack sa svar. Han menar att det handlar om att forestdllningarna i po-
liskéren &r att riktigt polisarbete utgors av att ”jaga bovar” och genomfora
utryckningar snarare dn ett forebyggande arbete. Polisen saknar ocksa re-
surser och skolning for att hantera fragor om drogmissbruk, ungdoms-
brottslighet och skadegorelse i bostadsomraden.

Ett annat motiv &r att det &r svart att skapa samarbete med civila myndig-
heter som socialvard, for att kunna arbeta effektivt med brottsforebyg-
gande insatser lokalt. Forskaren pekar ocksa pa svarigheten att lata poli-
sens arbete styras av lokala intressen (tdnk "Medborgarloften”), eftersom
det fordndrar maktfordelning och minskar polisens eget handlingsut-
rymme. Det dr vidare svart att méta forebyggande polisarbete. Det inne-
bér att anstrdngningar for att na ett effektivare polisarbete leder till att
enkla métbara aktiviteter prioriteras: trafikdvervakning och att korta ned
utryckningstiderna. Ett sista motiv ar att det kanske i grunden &r helt ore-
alistiskt att tro att poliser ska skapa kénsla av trygghet, eftersom kénslan
av otrygghet kan komma fran en rad andra orsaker &n polisens arbete:
ekonomiska fordndringar, neddragningar av vélfardsstaten eller en mins-
kad sammanhéllning mellan de boende.

Det finns tva drag i detta som kan peka framat. Det ena dr att reformer
och omorganisationer kan rora om pa ytan i verksamheter, men att det
inte med sdkerhet ger nagra patagliga intryck bland poliser som verkar
ute pa faltet. Polisarbetet fortsitter i sina inkdrda hjulspar, samtidigt som
ledningssystem och rapporteringsrutiner har fordndrats. Det andra draget
ar att polisarbete dr en mycket sammansatt verksamhet. Poliser forutsétts
finnas pa plats nér det begés brott och klara upp dem snabbt. Samtidigt
finns starka forvantningar om att poliser ska arbeta forebyggande, genom
att framtrdda i olika sammanhang som skolor, delta i samverkansinsatser
med andra myndigheter och skapa trygghet genom att synas 1 gaturum-
met. Det komplexa i polisverksamhet gar att sammanfatta i dessa tva rol-
ler: den harda som tar sig uttryck i ingripanden och valdsutévande och
den mjuka som omfattar forebyggande insatser.
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Faktaruta: Medborgarl6ften

Medborgarloften ar tankta som en samarbetsform mellan lokalt verk-
samma poliser och medborgarna i ett omrade. Polisen lyssnar pa vad de
boende upplever som viktigt for att de ska kdnna sig trygga och sdkra och
anpassar polisverksamheten utifran dessa synpunkter. Tanken med denna
form av medborgardialoger ar, forutom att 6ka tryggheten, ocksa att fore-
bygga brott och att starka lokalsamhallets delaktighet i bade brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet. | férlangningen ska detta ocksa
starka fortroendet for polisen. Medborgarloften ar en del av de medbor-
gardialoger som fors ocksa inom andra samhallssektorer, inte minst sam-
hallsbyggnad.

Hans Abrahamsson, forskare i Goteborg har forklarat att det finns i sig vik-
tiga skal till denna form av dialoger: battre kunskapsunderlag, effektivare
beslutsfattande eller att utvidga demokratin. Dessa motiv ar i sig tillrack-
liga, skriver Abrahamsson, men...

"Huvudskalet till varfor det ar sa angelaget att utvidga demokratin
och 6ka medborgarnas politiska delaktighet och inflytande har att
gora med den férmaga och kapacitet som kravs for att lata alla
komma till tals i ett samhalle alltmer praglat av etnisk och kulturell
mangfald. Det handlar om medborgarnas sjalvtillit och engage-
mang, samt tilltro till att bemaktiga andra, vilket ar absolut nodvan-
diga ingredienser for att hantera var tids komplexa samhallspro-
blem som redan star for dérren.”
Kdlla: Abrahamsson (2013).

Fran pinnrakning till tillitsbaserad styrning och led-
ning

Polisers arbete har fordandrats genom NPM, dven om det kanske inte varit
sd genomgripande, eftersom det funnits ett lokalt motstand i vardagsar-
betet. Samtidigt skulle nog méanga poliser kénna igen sig i Tillitsdelegat-
ionens®? beskrivning av lidget i svensk offentlig forvaltning efter att NPM
satt sin pragel. Verksamheten kinnetecknas av stora méangder mél och in-
dikatorer, med 6kade administrativa bérdor som f6ljd, tillsammans med

392 Bringselius (2017).
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detaljstyrning och ett tinkande i stupror. Konsekvensen ar ett krympande
handlingsutrymme for de professionella yrkesutovare som arbetar i direkt
kontakt med medborgare: det utredningen kallar for “vilfardens front-
linje”.

Delegationen hittar std i1 forskning for sin framstéllning. En liknande bild
maélas fram av den kiinde organisationsforskaren Mintzberg’®* som talar
om en styrning med fjarrkontroll, dér ledarskap hojs till skyarna, samti-
digt som utrymmet for kdrnverksamhet krymper. De brittiska forskarna
Hood och Dixon®** visar att var tredje medarbetare i Storbritannien, verk-
samma med brukarbemotande i valfardssektorer, har forsvunnit de sen-
aste 30 aren, samtidigt som kostnaden varit konstant eller 6kat. Centrali-
seringen och byrakratiseringen har inneburit att utrymmet for kdrnverk-
samhet har minskat och att de verksamheter dér brukare och medborgare
moter anstédllda marginaliserats.

Styrning pa distans, fokus pd mitning och marknadsutséttning kriaver
dessutom en omfattande och kostnadskrdvande kontrollapparat: det finns
dven svenska studier som visar hur detta direkt paverkar verksamheten
ndrmast medborgaren. Det blir kort sagt fler som kontrollerar och styr de
allt farre som utréttar sjdlva jobbet. Statistik fran polisens verksamhets-
omrade visar hur antalet chefer och administratoérer under tjugohundrata-
let (fram till 2013) har 6kat med nio procent medan antalet poliser i tjanst

har minskat i antal 3%

De tankar som nu véxer fram om en tillitsbaserad styrning och ledning
ses mot bakgrund av ifragasittandet av NPM. I Tillitsdelegationens rap-
port 36
mal, indikatorer och regelverk och istdllet bygga upp en lopande kun-

omsitts det 1 konkreta verktyg som att stida i styrningen bland

skapsutveckling i frontlinjen. Bland forslagen finns ocksé idén om admi-
nistration som stodjande och néra frontlinjen, liksom att involvera med-
arbetare pa alla nivaer i beslut. Betydelsen av de yrkesprofessionella be

363 Mintzberg (2018).

364 Hood och Dixon (2015).
365 Hall (2019).

366 Tillitsdelegationen (2018).
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Principer bakom tillitsbaserad styrning.

e Staddaistyrningen! Rensa bland mal, indikatorer och regelverk.

e Lopande kunskapsutveckling i frontlinjen.

e Involvera medarbetare i beslut pa alla nivaer. Tala medledar-
skap, helhetsansvar.

e  Flytta administrativt stod och resurser ndrmare golvet, sa att
medarbetare kan dgna sig at sina karnuppgifter.

e Administrationen som stod — inte styrande.

e Enldrande, samordnad kontroll/tillsyn — att hjélpa att gora ratt.

e  Kultur med hogt i tak — uppmuntra aterkoppling. Stark ambets-
mannarollen.

e  FOrldt mindre fel, agera pa allvarliga.

e Lokalt narvarande och stodjande ledarskap.

e  Bygg rannor over stuproren — belona helhetstankande (till ex-
empel resultat i andras budget).

e Premiera karridr i frontlinjen, till exempel med I6nepaslag for
"yttre tjanst”.

e Lyft fram goda insatser pa golvet i intern/extern kommunikat-
ion.

e Bygg in slack (tidsluckor) i planeringen, for att ge andrum at
verksamma i frontlinjen och skapa utrymme for relationsbyg-
gande och innovationer.

e  Gor digitaliseringen till stod, inte borda.

Figur 18.1 Principer bakom tillitsbaserad styrning. Kdlla: Bruzelius (2017).

tonas ocksa i Tillitsdelegationens forslag. Motivet ar att manga profess-
ionella medarbetare i offentlig verksamhet upplever att de inte far syssla
med uppgifter som de dr utbildade och anstillda for. I stéllet skoter de
administrativa uppgifter, som hade kunnat hanteras effektivare. Profess-
ioner som samrader och samverkar dver organisationsgrianser uppfattas
som en viktig del 1 den tillitsbaserade styrningen. Essensen i en styrning
dar de yrkesprofessionella stérks ar att erfarenhet och omdéme stér i for-
grunden. Beslutsfattandet gors kollektivt, snarare &n hos en enskild indi-
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vid. Samtidigt ruvar hér ocksd faror; det kan framja inkrokthet och kon-
servatism och dirmed en oformaga att ta till sig nya synsétt. Det kan ocksé
innebdra att kdrandans morkare sidor vixer fram, varfor det finns anled-
ning att parallellt med tillit till kollegialitet ocksa ha kontrollsystem som
inte fokuserar pa detaljer.

Tillitsdelegationen ger exempel pa vad som kan menas mer konkret med
principerna bakom den tillitsbaserade styrningen (se figur 18.1). Detta
skulle vara konkreta uttryck for en ledningsfilosofi som kontrasterar mot
NPM i tva tydliga avseenden: den signalerar for det forsta till medarbe-
tarna att de dr kompetenta och kan verksamheten och for det andra upp-
muntrar den till en kultur eller vi-anda som generar den tillit som fordras
for ett samarbete mellan chefer och anstéllda eller det som andra forskare
kallas medarbetarskap.

Det &r oklart vilket genomslag delegationens forslag kommer att fa. Det
gar dnda att uppfatta tankarna som en motvikt till de organisationsideal
som paverkat offentliga organisationer de senaste artiondena. Det viktiga
ar att se hur det finns ménga sitt att styra och leda och nér det finns alter-
nativ gar det att diskutera dessa fragor vidare. Vi lever trots allt i ett orga-
nisationssamhdlle, dir det finns all anledning att diskutera formerna for
organiseringen.
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19.0M ATT RULLA APELSIN:
SAMVERKAN SOM SAMHAND-
LING ELLER TIDSFORDRIV

Stig Westerdahl

Inledning

”Och sen satt vi dir och rullade apelsin igen.” Det sprider sig ett igenkén-
nande leende runt mdtesbordet pé polisstationen i ett av Sveriges sarskilt
utsatta omraden. Kommunpolisen redogjorde for sitt senaste mote med en
kommunal forvaltning, men beskrev samtidigt nagot allméngiltigt. Sam-
verkan som anses vara s viktigt kan ocksé upplevas som ett pabud uppi-
fran, ett sloseri med tid och verkningslost for att 16sa stadsdelens problem.
Detta kapitel tar avstamp i denna skdrningspunkt, ddr samverkan kan te
sig odndligt tdlamodsprovande men samtidigt framstélls som nagot abso-
lut nodvandigt.

Det ér inte svart att hitta uppmaningar till samverkan i polisarbetet i all-
ménhet eller i verksamheter med fokus pa sdrskilt utsatta omraden i syn-
nerhet. I skriften ”Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete%” be-
skrivs ett strukturerat arbete som Bré, Polisen och Sveriges kommuner
och landsting stdllt sig bakom. Boken innehaller néstan 100 sidor med
detaljerade beskrivningar av bade rutiner och blanketter, med ambitionen
att vara ett konkret stod och inspiration till samverkan mellan polisen och
kommunerna i det lokala brottsforebyggande arbetet. Samverkan ar ocksa
helt grundlaggande for ”Polismyndighetens metodstdd mot organiserad
brottslighet i lokalsamhillet och utsatta omraden”, ddr sérskilt betydelsen
av en gemensam ligesbild podngteras. Aven i denna skrift r framstill-
ningen detaljerad, med kompletterande rapportblanketter som lokalpolis-

367 Bré (2016a).
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omradena foreslds anvénda. Ett annat exempel dr EST, “Effektiv Samord-
ning for Trygghet”, som Bra star bakom, dér ocksa strukturerade arbets-
metoder i samverkan betonas.

Det ar vidare uppenbart att det forebyggande polisarbetet inte &r det enda
filt dar samverkan framstélls som fundamentalt. Den breda trend som f6-
resprakar samverkan mellan olika myndigheter, foretag och foreningsliv
aterfinns ocksa inom hélsovard, med FINSAM som exempel dér Forsak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting samordnar re-
habiliteringsinsatser i ett sarskilt samordningsférbund. Motsvarande am-
bitioner gar att hitta inom kollektivtrafik, avfallshantering, regional ut-
veckling och stadsplanering plus en rad andra omraden. Samverkan fram-
star som en patentmedicin som skrivs ut for manga upplevda samhélleliga
akommor. Det finns forskare som pekat pa att det ar sérskilt patagligt nar
det géller problem som é&r besvirliga att definiera och dnnu knepigare att
hitta 16sningar pa. Andra har uttryckt det som att dagens offentliga orga-
nisationer dr “doémda till samverkan”.

I kapitlet ska vi forst behandla fragan om hur det kommer sig att samver-
kan kommit att framstdllas som sa viktigt for att hantera en rad samhalls-
problem. Efter det ska vi begrunda fragestdllningen Hur kan det vara sa
svart?”, alltsa identifiera ett antal hinder for samverkan. Avslutningen
uppmanar till reflektion och problematisering, eftersom de glada tillropen
for okad samverkan dominerar samtalet.

Varfor samverkan som patentmedicin?

Det finns en rad orsaker till att samverkan nu framstélls som oundviklig i
en rad olika sammanhang. Har ska nagra av dessa behandlas; den svenska
ambetsstrukturen och dess historiska arv, dvergangen fran ’government”
till “governance”, forekomsten av svarlosta samhilleliga problem
("wicked problems”) och slutligen projektifieringen av offentlig verk-
samhet. [ ndgon man hénger ocksé dessa bakgrundsorsaker samman

Vi kan borja med den historiska trdden och idén att den svenska forvalt-
ningsmodellen hinger samman med Gustav Il Adolfs hdrjningar ute i
Europa samt hur dessa kom att bidra till den statsmakt vi nu tar for given.
Utgangspunkten var att det maste séttas en geografisk grins for kungens
beskattningsritt och for de omraden varifran soldaterna kom. Territoriet
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maste vara stort nog for att forsorja de hérjningstdg som bedrevs. Det
finns till och med historiker som foreslar att en anledning till intresset for
krig bland 1600-talets makthavare var just att det gav en ursékt for att
bygga upp en nationell forvaltningsapparat och ett effektivt indrivnings-
system. Nationalstaten och krigforing skulle forutsétta varandra, enligt
detta tankesitt.

Hur som helst: det var i Oxenstiernas Sverige som kollegierna (foéreging-
arna till dagens d@mbetsverk eller myndigheter) formerades och en grund
for deras verksamhet var just forbudet

att blanda sig in i dens andres tjdnst och drenden, viljandes amplifi-
cera [utvidga, bredda] och vidga sin jurisdiction vidare &n honom till-

star och ar betrott”
1634 &rs Regeringsform enligt Wetterberg, 3

I denna omstindliga skrivning vilar konturerna till det vi idag kallar
”Stupréren” i forvaltningen och varfor samverkan anses pakallat. Vi har
i hundratals &r byggt upp en ordning med sjilvstindiga forvaltningar som
inte ska ldgga sig 1 varandras arbete utan var och en skoter sitt. Att gora
upp med denna tradition &r ingen enkel uppgift. Problemet 4r kanske sna-
rare att det finns en forestillning att det skulle vara latt.

Statsvetare har lange, tillsammans med andra samhillsforskare, identifie-
rat en glidning i hur samhéllet styrs: fran det som kallas ”government” till
”governance”. Government star for den Oxenstiernska modellen, nir nat-
ionalstater genom valda foretradare kunde bestimma politiken. Med glo-
balisering, framvéxt av EU och starkare regioner anses inte nationalstater
langre ha kvar sin starka makt. Governance innebdr att politik tas fram pa
annat sétt, ofta i nitverk dar dven frivilliga organisationer och foretag del-
tar i arbetet med att arbeta fram politiska forslag. Det forsvarar naturligt-
vis ansvarsutkrdvandet ndr makten blir mer otydlig. Det innebér ocksa att
ett sorts nétverksarbete blir nddvandigt, nir samspel utvecklas for att
mota samhdllsutmaningar. Denna 6vergang fran central styrning till en

368 Wetterberg (2002).
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interaktiv styrning av samhdllet, diskuteras inom statskunskap och for-
valtningsforskning framfor allt och bildar en annan del av bakgrunden till
frdgan om samverkan.

Som en del av forklaringen till att ndtverksstyrning véxer fram, brukar
ocksa problemens komplexitet foras fram. Har gar det att gora exemplen
hur manga som helst: fattigdomen och de vixande klyftorna, kriminalitet
och de former de tar sig i olika delar av staden, stora infrastruktursats-
ningar eller arbetsmarknaden och sjukskrivningsfragor. Dessa problem &r
komplexa 1 meningen att de inte meningsfullt kan studeras enskilt, utan
kraver en helhetssyn och formaga att se samband mellan olika fragestéll-
ningar. Problemen berdr ocksa manga olika aktdrer, dér olika former av
samverkan uppstar och forsvinner, de politiska forslagen kommer i strid
strdm och intressen star emot varandra. Det &r detta som aterspeglas i ut-

trycket wicked problems”.*%

En annan del av samverkansfragan hor samman med den védxande fore-
komsten av projekt i offentlig verksamhet.’’® Detta har uppmirksammats
av olika forskare och kopplats samman med neddragningar av offentlig
sektor, EU-medlemskapet och atf6ljande EU-projekt, men ocksa de for-
delar tidsavgrinsade satsningar ger for att testa olika 16sningar. Samtidigt
finns hir ndgot motsigelsefullt, eftersom projekt med samverkan blir ett
sétt att samverka, ddr den ordinarie verksamheten inte berors utan kan
fortgd i vanlig ordning och samverkan med andra bedrivs avskilt. Det
finns ocksa iakttagelser som pekar pa hur projekt alls inte 4r tidsméssigt
avgriansade pa det sitt som avses, utan att projekt ofta forlangs och kan
bedrivas under en ldngre tid. I forhallande till att samverkan ofta bedrivs
i projektform har det ocksa véckts fragor om det inte riskerar att lasa in
samverkansarbetet; det blir till en huvudvérk for projektdeltagare som far
skapa former sé att den ordinarie verksamheten kan fortsitta ostort och i
sin vanliga form utan att storas av irriterande samverkanspropéer.

Varfor ar det sa svart?

Maénga av svarigheterna med samverkan framgar redan av den tidigare
beskrivningen av hur behovet upplevs ha véxt fram. Det finns en historisk

3¢9 Rittel och Webber (1974).
370 Fred (2018).
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styrningstradition 1 Sverige som betonar nationalstatens betydelse och
grinser mellan olika &mbetsverk. Denna bakgrund krockar med det som
forvaltningsforskare beskriver som en nutida dvergang fran “govern-
ment” till ”governance”, alltsé skiftet fran centralstyrning till en mer in-
teraktiv styrning i ndtverksliknande former. Som en forklaring till denna
fordndring av samhallets styrformer finns ocksa uppfattningen att dagens
samhdllsfragor dr mer komplexa &n tidigare och att det darfor ocksa
fordras andra sitt att mota dessa utmaningar. Hér framstéar darfor, trots de
uppenbara problemen, samverkan som ett svar och da ofta forlagda till
projekt. Till denna beskrivning kan ocksa ldggas forklaringar som tar sitt
ursprung i organisationsteorins tankar om hur organisationsbegreppet har
foréndrats.

En utgangspunkt for resonemang om organisationer i samverkan ar att
studera varfor just organisationsformen foredras framfor andra sociala
former. Offentliga verksamheter som tidigare betraktades som arenor el-
ler agenter blir till fullstdndiga organisationer med en lokal identitet, en
hierarkisk form och rationalitet som drivkraft. Brunsson och Sahlin hiv-
dar att denna fordndring till organisationsform &r viktig for att forsta for-
dndringarna i europeisk offentlig sektor. *’' 1 nista tankeled kan detta
ocksa vicka tankar om motstdnd till samverkan.

Det ar grundldggande fragor om organisationer som forfattarna stiller och
nér de visar hur organisationer skapas har de nagra konkreta exempel. Det
finns séllan ”skolverksamhet”, ”sjukhusvard” eller annan funktion, som
tilldelas ett uppdrag ovanifran. Skolor och sjukhus utgdr istéllet organi-
sationer med avsatt budget och klara avgrinsningar mot andra enheter.
Har utses chefer med mandat att handla och dessa organisationer agerar i
egen kapacitet, istéllet for att ta direktiv uppifran. De dger en organisato-
risk identitet, i motsats till att utgéra en sammansatt kedja av verksam-

heter som till exempel utbildning.

En ofrankomlig konsekvens av att en sddan organisation formeras ér att
dess avgransning blir central, liksom det sétt pa vilket denna avgrinsning
upprétthalls. Organisationens grins och dess finansiella resurser blir en
forutséttning for foreteelser inom organisationsvirlden som ansvarighet

371 Brunsson och Sahlin-Andersson (2000).
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liksom diskussionerna kring "New Public Management” och “Gransk-
ningssamhallet”. Harigenom uppstir en motsittning mellan att uppfatta
en organisation som en avgransad enhet, ansvarig for sin verksamhet och
sitt ekonomiska resultat & ena sidan och att verka for samverkan mellan
dessa sjdlvstiandiga organisationer & den andra. Denna spanning ar ocksé
utgangspunkt for en del forskning om samverkan och samverkansproces-
ser.

Med organisationsformens insteg i offentliga verksamheter uppstar alltsa
problemet att balansera organisationens sjdlvstidndighet, och dirmed sam-
manhéngande krav pé prestation, mot den samverkan som ska dstadkom-
mas. Czarniawska och Lindberg har tringt in i denna motséttning utifran
en vardkedja med den slutna landstingsvarden, primérvarden i landstings-
regi och kommunen.*’* Resultatet pekar pa att en forutsittning for effektiv
samverkan var den formella sjdlvstdndigheten hos organisationerna som
ingick i vardkedjan. Den till synes 16sliga sammanhallning som handling-
arna utgjorde, betraktas i studien som en styrka. Losa kopplingar innebar
att varje organisations sjilvstindighet bevarades och heller aldrig hota-
des. Det fordras dven “imitation”: att aktorer fran olika organisationer
faktiskt arbetar samman sé att deras olika handlingsmonster blir utgangs-
punkt for andra i samverkansprocessen. Att hirma och att samhandla kan
alltsa stirka samverkan, kanske till skillnad fran att rulla apelsin?

Samhandling som begrepp kan ocksé visa pa ett annat problem med sam-
verkan. Det kan upplevas som att samverkan inte leder till ndgonting, de
inblandade upplever inget konkret resultat utan kidnner det som prat (i
motsats till “verkstad”, for att ta till detta slitna motsatspar). En sddan
upplevelse kan ha ménga bottnar. Det nagra kidnner som ett langsiktigt
tillitsbygge som kan komma till nytta nér situationen spetsas till, kan av
andra upplevas som ett sloseri med tid. Forvantningarna pa vad som ska
astadkommas ligger forstds med hér. Nér nagra ser att problemen ar all-
deles 6vermiktiga och det basta som kan dstadkommas ar att berérda
myndigheter i varje fall har kinnedom om varandras verksamhet och att
tjanstemén dr nagorlunda bekanta med varandra, dér ser andra istéllet be-
hov av detaljerade planer, konkreta atgérder, och direkt verkstéllande.

372 Lindberg och Czarniawska (2006).
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Det finns ytterligare nagra aspekter av myndigheters gemensamma insat-
ser kring stora komplexa samhéllsproblem och hur myndigheter pabjuds
samverka till den grad att de kan uppleva sig ”domda till samverkan”.
Den forsta slutsatsen kan te sig sjdlvklar: nir det ar ett sa starkt krav pa
samverkan att det kdnns ofrankomligt, kan det ocksa bli en trott plikt. Or-
ganisationsforskare diskuterar detta ocksa som en av organisationens my-
ter: det dr sa givet och bortom ifrdgaséttande att samverkan &r bra, varfor
det genomfors utan reflektion eller kritik. Fragan ”Varfor samverkan”
stdlls aldrig, utan det giller per automatik att friga “"Hur ska vi sam-
verka? "3

En f6ljd av att samverkan upplevs som mytbildning &r att mycket kraft
dgnas 4t att besvara fragan “hur samverka externt?”. Men detta leder till
att andra fragor aldrig stdlls och att alternativa handlingsvégar stings.
Konkret kan det for polisens del handla om att samverkan med externa
myndigheter blir en huvudfraga, medan den egna organisationens arbete
inte lyfts fram. I en stor myndighet som polisen med cirka 30 000 an-
stdllda finns interna relationer av olika slag mellan centrala enheter, reg-
ionala enheter och olika polisomraden. Det ar en lang vig fran Rikspolis-
chefen till den enskilda polis som ska ingripa vid brott och verka brotts-
forebyggande i ett sarskilt utsatt omrade. Har gar att ana olika synsétt och
darmed motsattningar mellan poliser pa faltet och utredare, liksom mellan
centrala chefer och de som verkar mer verksamhetsnédra. Men det interna
gnisslet tonas ner nér det dr den externa samverkan som ska utvecklas.

Ingen ljus bild

Det hir kapitlet tecknar ingen ljus bild av samverkan precis, kan en nu
irriterad ldsare tdnka. Och det finns sékert massor av goda exempel pa nér
det fungerar vil runtom i Sverige och manga entusiaster driver fram-
gangsrika samverkansprojekt. Samtidigt dr det ofta dessa goda exempel
som lyfts fram och den mer kritiska grundton som priglar detta kapitel &r
ovanlig. Vi kan sikert ldra en hel del av ”Best practices”, som det heter,
men hér dr budskapet istéllet att reflektera kring samverkan som ett pabud
som per automatik forvéntas appliceras med stor framgang, forutsatt att

373 Andersson (2016).
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vissa recept foljs. Hér paminns vi om Bras metodbok och Polisens me-
todhandbok fran inledningen av kapitlet. Mot detta kan vi stélla den upp-
levelse av att “rulla apelsin” som kapitlets inledning atergav.

Samverkan &r en stark norm, blir en av kapitlets viktigaste slutsatser.
Denna norm ér sa stark att den beskrivits som en organisatorisk myt, i
betydelsen att den upphdjs till sjalvklar sanning bortom krav pa bevisfo-
ring. Nér samverkan blir ett maste med tomma ritualer och 1&g motivation,
blir det 1 sig ett hinder f6r samverkan. Ett annat problem med samverkan
som kapitlet pekat pé &r att arbetet ofta forldggs i projekt och utvecklas
bortom den ordinarie verksamheten. De avskilda och tidsbestimda sam-
verkansprojekten riskerar da att bli ett alibi for att den viktigare vardag-
liga verksamheten kan fortga utan stérande inslag av samverkan med
andra myndigheter: samverkansprojektifiering gér dirmed att samverkan
minskar.

Det finns ocksa starka tendenser som forsvarar samverkan, dir sérskilt
krav pé resultatuppfoljning i avgransade organisatoriska enheter har dis-
kuterats. I praktiken innebér det att samverkansinsatser inte sa 14tt méts
eller kan foljas upp och ddrmed inte ger nagra poédng nér enhetens resultat
ska sammanstillas. I New Public Managements anda &r det béttre att skota
sina egna aligganden som nagorlunda enkelt kan métas och f6ljas upp, én
diffusa och méjligen tidskrdvande samverkansinsatser. Men hér ligger pa-
radoxalt nog ocksé en del av 16sningen pd samverkansproblematiken.
Samverkan fordrar sjélvstindiga parter.

Det tycks vara sd att sjdlvstindiga enheter och 16sa kopplingar underléttar
samverkan. Samhandling har identifierats som en alternativ vig, dér det
identifieras handlingar som dr gemensamma utifran en samlad bild av vad
som ér viktigt. En lagesbild i ett utsatt omrade kan forstds vara en sadan
utgangspunkt, men den svéra balansgingen &r att erkdnna varje samver-
kansparts egna granser och kompetensomréade och att utveckla denna re-
spekt. Samverkan blir dirmed inte en frdga om att utpldna grinser, utan
att respektera dessa.

Det kan verka enkelt att hitta det lilla att samlas runt for att stegvis ndrma
sig de stora fragorna. Men att ringa in meningsfulla handlingar som drar
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at samma hall dér varje enskild myndighets eller organisations sdrart er-
kénns kraver forstas tid. Det &r heller inte enkelt ndr stora organisatoriska
bjdssar som en Polismyndighet med sin maktutovning ska samsas med
sma, ideella organisationer eller snariga kommunala forvaltningar med
sina uppgifter. Och beténk att varje part har sina egna interna problem
med sig in i arbetet. Det kanske krévs en del apelsinrullande for att fa till
det dnda?
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EXEMPELSAMLING

Introduktion

I foregaende kapitel behandlade vi mer principiella och strategiska dver-
véaganden for att vinda utvecklingen i utsatta omraden. I denna avslutande
del skall vi fokusera pa det mer praktiska arbetet. Det pagar idag en
miéngd olika projekt, ofta i samverkan, ddr kommuner, fastighetsforetag,
civilsamhélle och enskilda arbetar tillsammans. Inom ramen for denna
bok finns inte mojligheter att presentera dem alla, inte ens som ett ldmp-
ligt urval. Daremot kommer vi att ge nigra konkreta exempel dir det
brottsforebyggande arbetet stir i centrum.
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20.EFFEKTIV SAMORDNING FOR
TRYGGHET

Manne Gerell & Per-Olof Hallin

Samverkan for trygghet

For att aterskapa trygghet i boendemiljéer, bade utomhus och inomhus,
ar det viktigt att de aktorer som har de institutionella resurserna, det vill
sdga kommuner, polisen och fastighetsforetag, gdr samman och gemen-
samt utvecklar ett arbetssitt, for att tillsammans med de boende skapa en
grundlaggande boendetrygghet. Exempel pa ett sddant arbetssitt dr Effek-
tiv samordning for trygghet (EST).>™*

EST ér ett arbetssétt som bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention
och foljer en struktur som ofta kallas for SARA-modellen.’”> Malet for
EST ér att flera aktorer tillsammans ska vidta atgérder for att minska och
forebygga brott och otrygghet. Detta genom att genomfora tidiga insatser
nér problem uppstar eller ndr handelser ar pa vég att intrdffa. Arbetet ar
systematiskt och innebér att man har fasta rutiner for arbetsmoment, del-
tagare genom olika funktioner, dagordningar, formulér, checklistor, mo-
testider och dokumentation.

Foljande moment dr centrala 1 EST (se figur 20.1):
e Kartliggning — Informationsinsamling, informationssammanstéll-
ning och lagesbild.
e Analys — Identifiera bakomliggande orsaker.
e Insatser — Bestimma insatser och identifiera samverkansparter.
e Uppfoljning — Bedémning av gjorda insatser.
 Aterkoppling — Spridning av ligesbilder och analyser.

374 Fér en mer utforlig presentation se Hallin (2019).

375 SARA stér for Scanning (Vad #r problemet?) — Analysis (Vad beror det pa?) — Response (Atgirder) —
Assessment (Utvérdering), och dr en enkel tankemodell for att strukturera arbetet sa det blir mer problemori-
enterat (Bra 2014).
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Figur 20.1. Centrala moment i EST-arbetet. Kiilla: EMBRACE?7S

Arbetssatt

EST-processen gar ut pa att ett antal rapportorer varje vecka eller var fjor-
tonde dag skickar in beddmningar av hur ldaget &r i ett bostadsomréade eller
i en stadsdel. Oftast sker det genom att fylla i en checklista, som antingen
skickas in som e-post eller som ett digitalt formulér, till ndgon av huvud-
aktorerna (kommunen, fastighetsdgaren eller polisen). Dessa stéller i sin
tur samman sin insamlingsdel och pa sa sétt skapas tre kompletterande
bilder av tillstdndet i ett bostadsomrade, en stadsdel eller i en kommun.

Darefter diskuterar huvudaktorerna hur de uppfattar att situationen ser ut
och gor en gemensam beddmning. Den sammanfattas i en ldgesbild som
skickas ut till en méngd aktorer, som dels bestar av dem som rapporterat
in, dels av dem som pa annat sétt bedoms ha nytta av informationen. Det
kan exempelvis vara féltassistenter, fritidsledare eller hemtjanstpersonal.

Innan lagesbilden skickas ut genomfors en forsta analys av vad de olika
héndelserna kan bero pa och om man behover vidta nagra atgarder for att
hantera dem. I ménga fall har de deltagande parterna mandat att fatta sa-
dana beslut, men i vissa fall skickas forslag pa atgirder vidare till dem
som kan fatta dessa beslut.

376 EMBRACE (2019).
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I ménga fall kvarstar en problembild under en ldngre tid. Da kan det kré-
vas mer djupgdende analyser av orsakerna. Ofta finns det sedan tidigare
kunskaper om séddana problembilder, men ibland kan de identifieras forst
nér flera veckoldgesbilder stélls samman i en kvartals- eller tertialanalys.
Nar beslutade atgirder har genomforts ska de foljas upp och en bedom-
ning goras ndr det giller om de har gett nagon effekt. Om inte sa maste
kanske orsaksanalysen omprdvas och fordndras samt leda till nya atgér-
der. EST-processens femte steg bestar av aterkoppling dir analys, atgér-
der och uppf6ljning redovisas till de deltagande rapportérerna, men dven
till andra som arbetar i det aktuella bostadsomrédet eller stadsdelen.

Gemensam lagesbild

EST-arbetet passar vl in i tankarna kring ”community policing”. Det
skapas en fast struktur kring samverkan, som ger de deltagande parterna
en gemensam forstéelse och ldgesbild av hur situationen eller utveckl-
ingen ser ut i ett bostadsomrade eller stadsdel. Genom att det hela doku-
menteras finns det mdjligheter att folja utvecklingen 6ver tid och gora
utvérderingar av olika atgirder och om de gett nagon effekt. Vidare iden-
tifieras problem som sedan kan ligga till grund for samverkansoverens-
kommelser mellan polis och kommun samt polisens medborgarl6ften.

Fordjupad EST

Ett viktigt utvecklingsspar inom EST &r det som kallas for fordjupad EST.
Som vi tidigare ndmnt identifieras olika problem som finns dver tid och
som starkt paverkar lokalsamhéllet. I mdnga kommuner som arbetar med
EST har satsningen lett till en fordjupad analys av just det problemet. Da
har Polisen, kommunen och fastighetsforetagen genomfort en fordjupad
orsaksanalys och kommit fram till olika atgérder for att hantera proble-
met. | kommande tvé avsnitt ges exempel pa hur en sddan fordjupad ana-
lys kan ga till.

Lokalt arbete med fokus pa narkotika.

En stadsdel i en storstadskommun har under flera ar haft problem med
narkotikaforsdljning vid det lokala torget.>”’ Forséljningen har lett till
otrygghet for dem som arbetar pa och besoker platsen. Torget dgs av det
kommunala bostadsbolaget och vid torget ligger forutom flera butiker en

377 Exemplet bygger pa ett verkligt fall.
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skola och en fritidsgard. Baserat pa EST-metodens arbetssdtt med fem
steg: kartlaggning, orsaksanalys, mal och insatser, uppfoljning samt ater-
koppling, har fem workshops genomforts med representanter fran olika
forvaltningar inom kommunen, lokalpolisomradet samt det lokala bo-
stadsbolaget.

Kartldggning

I ett forsta steg genomfordes en kartliggning av problembilden vid torget.
Den visade att det finns en 6ppen och dold narkotikahandel, dir kdpare
ar bade lokala och ditresta brukare. Anvdndning av narkotika sker dven
pé torget. Narkotikahandeln styrs av ett natverk som har férankring i om-
radet och som utgér en dold maktstruktur, med paverkan pa de verksam-
heter som finns i omradet. P4 torget och i vissa trapphus har det ocksa
forekommit “ungdomshéng” som paverkat de boende negativt. Genom
inrapportering till EST har platser for “ungdomshdng”, bade utom- och
inomhus, registrerats och en trygghetsundersdkning har visat att vissa av
dem upplevs som otrygga.

Orsaksanalys

I ett andra steg genomfordes en mer omfattande analys av platsens fysiska
utformning, socio-ekonomi, forekomst av brottslighet samt sociala kon-
sekvenser. Torget byggdes pa 1960-talet och har renoverats och fortétats
pé senare ar. Den fysiska utformningen, i kombination med ett underjor-
diskt garage, har lett till att det finns ménga prang, gdngar och platser som
gor det svart att Overblicka. Det finns ett utvecklat kriminellt natverk, men
dess paverkan pé lokalsamhallet r svar att bedoma och varierar dver tid.
Boende péaverkas olika starkt beroende pa var de bor och det géller sarskilt
adresser med trapphushéng, i anslutning till torget. Utehdnget paverkar
skol- och fritidsverksamheten, eftersom forséljning av droger finns i dess
nérhet eller dar ungdomar passerar. Samtidigt finns det starka motkrafter.
Det finns en stark sammanhéllning och platskénsla hos vissa ungdoms-
grupper. I figur 20.2 presenteras omréadets problembild indelad i olika zo-
ner, utifran problemens omfattning.
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PROBLEMBILD TORG MED OMNEJD

Narkotikaférsiljning pé torg
och omnejd (A, B, C-omrade)

omréade)

Hot och véld (A, B-omrade) ]

Kriminogen miljé (A, B-omrade)
Risk fér rekrytering till kriminellt
nétverk

Skadegérelse, mopedkérning,
brander, annan brottslighet (A, B, C-

Ungdomshing pa torget, trapphus
och i idrottshall (A, B-omrade)

[ Otrygghet (A, B-omrade) ]

A-omrade - Omrade dar kriminella aktiviteter
regelbundet pagar och dar privata och offentliga
verksamheter integreras eller paverkas direkt.
Naringsidkare, verksamhetsledare och besokare
upplever omrédet som otryggt

B-omréde — Omrade i omedelbar narhet av ett A-
omréade. Utan regelbunden kriminell aktivitet men med
boendemiljser eller verksamheter som direkt eller
indirekt kan paverkas av den.

© Utomhushéng

‘| @ Trapphus- och inomhushang

C-omrade ~ Omrade dar det inte pagar nigon
regelbunden kriminell aktivitet som paverkar
boendemiljon.

Figur 20.2. Sammanfattande problembild omrddets torg.

Mal och atgdrder

Baserat pa orsaksanalysen formulerades ett 6vergripande mal samt fyra
undermal. For varje undermél formulerades dessutom ett antal delmal.
Det overgripande malet dr att gora torget tryggt och attraktivt. For att detta
ska bli mojligt maste de medverkande aktorerna arbeta for:

Ett narkotikafritt centrum.

Ett tryggt torg och trygga platser.

Att stoppa missbruk och rekrytering till kriminella natverk.
En aktiv och meningsfull fritid.

L=

For varje mal formulerades ett antal delmal (se figur 20.3) och ett antal
atgirder (aktiviteter). Sammanlagt identifierades ndrmare 60 aktiviteter.
Flera av dem pagar redan i olika forvaltningars linjeverksamhet, men kan
genom en satsning pa omradet samordnas med andra aktiviteter och dar-
med fé storre effekt. Ur ett teoretiskt perspektiv ska de genomforda akti-
viteterna stérka den institutionella och kollektiva formégan samt 6ka den
formella och informella sociala kontrollen.
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MAL

TRYGGT OCH ATTRAKTIVT TORG

MAL 1: NARKOTIKAFRITT CENTRUM

Delmal

1.1F3 bort droghandeln frin torget

1.2 Minskad narvaro av aktorer i det
kriminella natverket

| MAL 2: TRYGGT TORG OCH TRYGGA PLATSER

Delmal

2.1 Skapa allians mellan néringsidkare, polis ach
kommun fér battre relationer och tillit.

“1 2.2 inget trapphushéng

2.3 Trygg idrottshall

2.4 suark relationer mellan verksamheter
2.5 Stark boendes delaktighet
26 Fler kapabla viktare

I
I
MAL 4: AKTIV OCH MENINGSFULL FRITID

Delmal
4.1 Utveckla meningsfulla aktiviteter MAL 3:STOPPA MISSBRUK OCH REKRYTERING

4.2 Fler deltagare i aktiviteter i ¥ TILL KRIMINELLA NATVERK
4.3 Minskad tringboddhet i A Delmal
i L 3.1 Upptick tidigt missbruk
3.2st0d ungdomar‘ iriskzon
3.3 Suirk férildra- och familjestadet

Aomride~ Omr3de d3r kriminella sktiviteter
regelbundet pdgEr och dir privata och oifentliga
S SR D e e
Naringsidicare, verksamhatsledara och besokare
upplever omradet som otryezt.

B-omrade ~ Omrade iomedelbar narhet sv stt A-
omiride. Utan ragetbunden kriminl Sktivitet men med
bozndemiljaer lier verksamnater som direit eller
indirektkan pivarkas av den

© Utomhushing
omride e oo it e nigon s ——
regelbunden kriminall aktivitet som plvarkar

boandamilian

Figur 20.3. Mal och delmal for arbetet med omradets torg.

Aktiviteter - Borja i det lilla

For att inte kartliggning, analys, malformulering och insatser ska bli en
storstilad pappersprodukt, som inte gar att genomfora pa grund av bris-
tande resurser eller ovana att samverka i den operativa verksamheten,
kommer starten att ske genom sma steg, som successivt utvarderas. Ett
forsta sadant ar att stirka relationerna mellan de kommunala och polisidra
verksamheterna & ena sidan och de olika néringsverksamheterna & den
andra. Via det forum som det kommunala bostadsbolaget har med né-
ringsidkare i omréadet finns en naturlig kontaktyta. Syftet 4r att utveckla
en dialog for att 6ka den gemensamma féormégan och stérka tilliten mellan
de olika aktorerna, som pa sikt ska oka tryggheten.

Uppfolining och dterkoppling

Nar detta forsta steg ar taget ska en utvédrdering och uppfoljning av akti-
viteterna genomforas. Hur har arbetet fungerat? Vilka effekter har de
gett? Vad skall nésta steg bli? Detta &r fragor som ska besvaras och som
sedan kan ligga till grund for att besluta om nista steg. Successivt kan
arbetet pa sé sitt bade fordjupas och breddas, genom att fler aktiviteter
fors in.

Arbetet med omradet och dess torg kan pa sikt bli mangsidigt och omfatta
aktiviteter som berdr samtliga de mal som satts upp. Det &r viktigt att det
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ses som langsiktigt och att de medverkande aktdrerna har en uthéllighet i
sitt engagemang. I nésta avsnitt presenteras ett annat mer avgransat ex-
empel pa hur ett problem i ett bostadsomrade kan hanteras.

Trappuppgangarna i Bellevuegarden

Bostadsomréadet Bellevuegarden i Malmo, som numera riknas som utsatt
omrade av polisen (riskomréade, alltsa nést allvarligaste kategorin), ansags
for inte lange sedan vara ett ganska normalt omrade. Under 2011 genom-
fordes en omfattande studie av Bellevuegéarden och tre nirliggande bo-
stadsomraden, varav tva redan dé betraktades som utsatta med allvarliga
problem kopplade till kriminella nitverk.>’® I studien noterades det att
Bellevuegarden forvisso inte ansdgs vara ett utsatt omrade, men att det
samtidigt inte var langt ifran de nivéer av fattigdom, otrygghet och bris-
tande tillit som tva nérliggande omraden (som redan da ansigs vara ut-
satta) noterades for. En stor skillnad var att de problem som upplevdes av
de boende i1 Bellevuegarden sdgs som specifika ungdomsproblem — ung-
domar stokar, brakar och skrdpar ner vilket ger otrygghet — snarare dn
som att omradet hade problem av alla mojliga slag.

Det kan stéllas i kontrast mot att de boende i de tva grannomradena (som
redan da betraktades som utsatta) upplevde att det mesta var oordnat och
stokigt. Felparkerade bilar, smutsiga trappuppgangar, dverfulla soprum
och ett lokalsamhiélle ddr ingenting egentligen fungerade. I de utsatta om-
radena upplevde de boende att samhéllsordningen inte riktigt fungerade,
medan de boende i Bellevuegarden upplevde det mer som att samhélls-
ordningen stordes av stokiga ungdomar.

Nagra ar senare hade detta fordndrats. Detta genom att nagra mer strate-
giskt placerade kriminella bosatte sig i omrédet, vilket resulterade i 6ppen
drogforséljning, skjutningar och en placering pa Polisens lista dver utsatta
omraden. Detta i sin tur medforde att somliga valde att flytta ifrdn omra-
det, vilket kan bidra till att omradets formaga att na en positiv utveckling
ytterligare forsvagas. I detta kapitel ska vi kort ga igenom det arbete som
omradespoliserna utfort tillsammans med andra aktorer i omradet, mot en
del av problemen i omradet. Man kan se detta som ett exempel pa hur

378 Gerell (2013).
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samverkan och strukturerat samarbete faktiskt kan fa effekt, trots de sva-
righeter som finns i den typen av arbete. Arbetet baserade pd EST-samar-

betet och SARA-modellen fér problemorienterat polisarbete.*””

Kartldggning — Problemet

Oppen narkotikaforsiljning hade under nigra &r férekommit vid tvé gator
och i nérheten av en liten butik. Frdn 2013 och framat forekom det ocksa
flera skjutningar. Ungdomsgéngen hingde mycket i nagra nirliggande
trappuppgangar, vilket identifierades som ett stort problem for de boende
som upplevde det som starkt otrygghetsskapande. Vid ett tillfzlle var det
sd manga som 70 ungdomar vid platsen och nér de boende forsokte siga
ifrdn blev somliga hotade och misshandlade.’*" Majoriteten av ungdo-
marna var dock inte etablerade kriminella och dgnade sig inte at narko-
tikaforséljning, men bidrog énda till att det blev mer stok och att det hela
upplevdes som otrygghetsskapande.

Platsen visas i Figur 20.4, dir ungdomsgingets plats markeras med
streckad yta. De trappuppgangar som finns pd platsen drabbades av
mycket stok relaterat till dessa unga mén. Pa andra sidan gatan, vid det
lilla centrumet dér det finns mataffar, bibliotek och restaurang, forekom-
mer ocksé problem med ungdomsgingen. Prickarna pa gatan markerar
platser dar skjutningar tagit plats. Det dr av vikt att hir podngtera hur liten
denna plats dr. Det dr en vildigt specifik plats, som dr mindre dn 100 me-
ter. Egentligen handlar det om nagra trappuppgangar och ytan utanfér och
mellan dem.

Att ungdomarna vistades 1 trappuppgangarna identifierades som ett vik-
tigt problem. Samverkanspartnerna fran kommunen, fastighetsbolaget
och Polisen enades om att forsoka arbeta for en 16sning. Det fanns redan
en inarbetad samverkan mellan aktdrerna inom ramen for en samverkans-
overenskommelse — Trygg 1 Viaster — dir Vister var davarande stadsom-
rade Vister 1 Malmo. Detta underlittade, eftersom aktorerna redan kinde
varandra och var vana vid att samarbeta. Inom ramen for Trygg i véster
hade ett strukturerat EST-arbete pagatt under en lédngre tid dér Polisen,

9 Bra (2014).
380 Intervju med Ryan Bozorigan, Bré (2018).
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Figur 20.4. Karta dver Bellevuegdrden, plats for problem och skjutningar.

fastighetsbolagen och kommunen delade information om aktuella pro-
blem, eller potentiella framtida problem, for att aktivt kunna arbeta for att
astadkomma en forbittring.

Orsaksanalys

En orsaksanalys genomfordes tillsammans med MKB Fastigheter och
Malmo stad, dér flera insatser togs fram for att fd bukt med problemet.
Omradespoliserna knackade dorr i tre trappuppgéngar, for att fa ett béttre
underlag och uppritta direkt kommunikation med de boende. Av 80 hus-
héll i de tre trapporna nadddes 43. Av dessa uppgav 84 procent att de sett
eller varit med om ndgot i ndromradet som genererat otrygghet. Ung-
domsgéng som hénger i eller utanfor portarna lyftes av flertalet fram som
den viktigaste faktorn, vilket ocksa kopplades till skadegérelse och ned-
smutsning. Vissa av de som svarat upplevde dock ungdomsgéinget som
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trevligt och kédnde sig trygga. Men de efterfrdgade mer polisidra insatser
mot stoket, fler fritidsgardar, kameradvervakning samt ville stinga ner
den lilla butiken didr ungdomarna ofta hingde. Nagra nimnde ocksé att
MKB borde ha bittre koll pa vilka som bor i trappuppgangarna, kopplat
till andrahandsuthyrning.

Maénga respondenter lyfte fram att omradet dverlag kidndes bra, bortsett
fran det som kopplades till ungdomsgénget. Det var néra till allt, bra gran-
nar och service, bra gemenskap och bra med aktiviteter.

Analysen landade 1 att det stok som kunde kopplas till ungdomsgénget
var det stora problemet ur de boendes perspektiv och en rad olika forslag
pa atgirder identifierades for att komma at det. Problemet brots sedan ner
i flera delproblem, orsaker till dessa delproblem, mojliga dtgérder samt
hur det skulle foljas upp. Utifran ett perspektiv om platsen utmynnade
analysen 1 att tillgang till gomstéllen och svag insyn, kombinerat med
Oppna ingéngar och goda kommunikationer, gjorde platsen attraktiv for
ungdomsgéngen. Det noterades dessutom att problemen véxte i och med
att dels ungdomar fran andra omraden drogs till platsen och att dels yngre
ungdomar fran ndromradet borjade vistas 1 denna miljo. I Figur 20.5 visas
ett utdrag ur den matris dir analysen sammanfattades och atgirder be-
stamdes.

Atgiirder

Inom ramen for den samverkan som fanns etablerad mellan fastighetsbo-
laget MKB, Malmé stad och Polisen gjordes en rad atgérder. Polisen
ryckte ut och kdrde ut ungdomarna fran trappuppgangarna. Detta upplev-
des av somliga av ungdomarna som provocerande. Trappuppgangarna
blev utsatta for skadegorelse och nedskréapning och MKB svarade med att
ersétta trasiga fonster, mala och stidda. Trappuppgangarna stidades varje
morgon, for att de boende inte skulle uppleva obehag. MKB forsokte
ocksa prata med ungdomarna, men utan resultat.
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Figur 20.5. Utdrag ur matris med analys av problem pd Bellevuegd
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I nésta steg testades olika situationella insatser, alltsa att forsoka dndra
miljon for att minska problemen. En metod som testats i ett annat bostads-
omrade var att spela klassisk musik; opera fran finska P2 spelades under
en period i trappuppgangarna. Det gav dock ingen effekt. Darefter testa-
des att installera ett stérande ljud som normalt sett bara ungdomar och
djur hor. Ljudet fick dock ingen effekt, ungdomarna verkade strunta i det,

medan somliga av de boende klagade.®!

Kommunen riktade ocksé omradesguider, som forsoker slussa sysselsétt-
ningsldsa ungdomar mot jobb, utbildning eller praktik, till dem som vis-
tades pa platsen. Det dr en mer langsiktig atgird, och det ar svart att sdga
om den gav nagon effekt i detta perspektiv. Flera andra insatser gjordes
ocksa. Belysning och buskage sags over. Elektroniskt las-system introdu-
cerades 1 trappuppgéngarna. Mer patrullerande véktare (trygghetsjour)
togs in vid behov. Fritidsaktiviteter anordnades pa garden av kommunen
och foreningar. Socialtjdnsten gjorde riktade insatser mot ungdomar och
skolor i omradet.

Efter att ingen stdrre framgang natts, trots flera olika forsok till insats frén
savil polis som fastighetsbolag och kommunen, valde omradespoliserna
i omradet att testa ett nytt angreppssétt. Istéllet for att bara kora bort ung-
domarna fran trappuppgéngarna fick de en formell varning om att det
skulle komma att riknas som olaga intrdng om de vistades i en trappupp-
gang utan giltigt skil. De som efter varning aterigen patraffades pa plat-
sen anmaldes for olaga intrang. Detta resulterade i fem domar for olaga
intrdng, och verkar ha haft en avskrickande effekt pd ungdomarna, som
till stor del slutade vistas i trappuppgéngarna.

Under denna period forekom dock ocksa bilbrinder och en del annan
brottslighet och det dr mojligt att det var en bi-effekt av insatserna, dér
ungdomsgéng tog ut sin frustration genom att branna bilar. Om sa verkli-
gen var fallet dr inte helt klargjort men det kan vara bra att notera i sam-
manhanget eftersom detta dr nagot som kan véntas intrdffa och det darfor
ar bra att ha en beredskap for nér insatser planeras mot ungdomsgéng eller
liknande.

31 Bra (2018b).
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Uppféljning och utvirdering

Polisen fick tidigt indikationer fran bade boende och fastighetsbolag om
att insatsen hade gett positiva resultat, men valde att ocksé gora en upp-
foljande dorrknackning for att kunna gora en utvirdering. Samma trapp-
uppgangar som hade besokts aret innan besoktes igen och 48 hushall nad-
des. Andelen respondenter som uppgav att de sett eller varit med om na-
got som gjort dem otrygga hade sjunkit fran 84 procent 2017 till 48 pro-
cent 2018. 90 procent av respondenterna uppgav ocksa pa direkt fraga att
det hade blivit en positiv fordndring nir det géllde ungdomarna som
héngde i trappan.

I 6ppna svar ndmndes ocksa specifikt att savil trapphinget som tillho-
rande skadegdrelse, nedskrdapning och liknande hade minskat. Daremot
hade andelen som uppgav sig ha varit utsatta for brott dkat, och de boende
efterfrigade huvudsakligen samma saker som aret innan — det vill séga
fler poliser och fritidsgérdar, kameradvervakning och att det gjordes na-
got at butiken som upplevdes generera problem.

Enkétsvaren, liksom upplevelsen av situationen hos de tre samverkande
parterna — polisen, fastighetsbolaget och kommunen — pekar sammantaget
mot att insatsen faktiskt varit framgangsrik. Trappuppgangarna ér inte
langre lika belastade. M6jligen har ocksa omradet mer generellt blivit na-
got lugnare, men samtidigt kvarstar givetvis manga av problemen i omra-
det: bilbrénder, offentliga valdsyttringar samt ungdomsgéng som stor ord-
ningen.

Slutsatser trappuppgangar

I detta avsnitt har vi kort beskrivit en samverkansinsats for att utifran ett
problemorienterat forhallningssétt forsoka 16sa ett problem. Detta ar ett
intressant exempel, eftersom det visar pa bade svarigheter och méjligheter
med denna typ av arbete. Flera av dtgirderna som testades verkade inte fa
effekt, inklusive den resurskriavande aterkommande utryckningen fran
polisens sida for att kora bort ungdomarna ur trappuppgangarna. Till slut
lyckades man dock med gemensamma krafter fa problemet att upphdra —
eller &tminstone minska rejélt. Samtidigt &r det viktigt att notera att ung-
domarna finns kvar och kan stélla till med stok pa andra platser.
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Har ér det dock mdjligt att kommunens insats for att fi ungdomarna i jobb
eller utbildning kan bidra till att minska problemen pé sikt, men det far
framtida utvérderingar visa. En podng med detta &r dock just inriktningen
mot det specifika. Att ”16sa” alla problem i ett utsatt omrade kan kédnnas
som en omdjlig uppgift. Att atgarda problem med att ungdomar hinger i
trappuppgangar och genererar otrygghet dr ddremot en hanterbar uppgift.
Genom att bryta ner den stora lagesbilden, det utsatta omradet med kri-
minella nitverk och ungdomsging, i mindre bitar gér det ocksa att iden-
tifiera sétt att bit for bit hantera problemen; hela tiden utifran en langsiktig
malsdttning om att d&ven den stora och till synes omdjliga uppgiften till
slut ska kunna hanteras.
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21.PLATSER OCH BROTT -
EXEMPEL FRAN NORDOSTRA
GOTEBORG

Tova Thorén, Isabel Tolsheden & Manne Gerell

Situationell prevention

For att minska brottsligheten ar det givetvis 6nskvirt att fi méanniskor att
bli mindre kriminella. Ibland &r det dock lattare sagt d4n gjort och ett kom-
pletterande alternativ kan da vara att istéllet minska brottsligheten genom
att gora det svarare eller mindre attraktivt att bega brott. Det handlar da
om att fordndra den situation dér brott begéas och kallas foljaktligen ofta
for situationell prevention.

Situationell prevention kan fungera pa en rad olika sétt. En ofta anvind
sammanstillning for metoden &r en matris, som delar in arbetet i fem hu-
vudkategorier, med vardera fem olika typer av insatser.>*? Det handlar om
att:

e  Oka anstriingningen for att bega brott.
e  Oka riskerna med att bega brott.

e Minska beloningen.

e Minska provokationer.

e Ta bort ursikter.

Vilka kategorier som &r viktigast varierar lite mellan olika brottstyper.
Det kan till exempel handla om att minska beloning mer vid egendoms-
brott, medan minskade provokationer har storre paverkan pa véldsbrott.
Men overlag ger det hir en bra utgangspunkt for att resonera hur vi kan
fordndra en situation for att minska brottsligheten.

382 Clarke (2017).
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I detta kapitel kommer vi framfor allt att fokusera pé den andra kategorin,
att 0ka riskerna. Den typen av insatser brukar ibland betecknas som av-
skrickande och det finns en ganska omfattande forskning som visar att
kriminella tenderar att 6vervéga riskerna for straff nér de bestimmer sig
for att bega ett brott. En 6kad risk kan alltsé forebygga brott, men det ar
langt ifran sjalvklart och hur det fungerar varierar mellan olika omstéin-
digheter, brott och personer.

”Hot spot-policing”

Ett sétt att utifrdn ett platsperspektiv forebygga brott ar sa kallad "hot
spot”-patrullering. En hot spot” 4r en liten, avgrinsad plats — ofta ett av-
snitt pa en gata, ett torg eller en gard — som har hdga nivaer av brott over
tid. Det &r vil etablerat i internationell forskning att riktade polispatruller
mot sddana platser minskar brottsligheten och att det inte heller flyttar
brottsligheten till nya platser, utan faktiskt minskar brottsligheten totalt
sett.’? Det hdnger troligen samman, atminstone delvis, med den ovan dis-
kuterade 6kningen av risk for kriminella.

Hér bor det noteras att detta bara giller for "hot spots”; att bara slump-
miéssigt patrullera pa vilka platser som helst ger ingen sadan effekt. Ef-
fekten har ocksa visat sig vara storre om polisen inte bara passerar platsen,
utan stannar, ror sig i omradet och till exempel pratar med folk pa platsen.
Da haller den avskriackande effekten i sig langre, men efter ungefar 15
minuter sa ger det inte ndgon vidare dkning av effekten att stanna dnnu
langre.?8 Det har medfort att poliser varlden dver arbetar efter den sa kal-
lade femton minuters-metoden. Ak till en “hot spot”, etablera nirvaro i
femton minuter och &k sedan vidare. Det finns inte mycket forskning
kring "hot spot” patrullering i Sverige,*®> men det finns ett experiment
fran Danmark som visar att det kan fungera.’®® Den danska studien visar
dock ocksa att det finns hinder for att fa det att fungera, till exempel att fa
polisen att faktiskt tillsétta resurser och att upprétthalla motivationen hos
poliserna.

383 Braga m.fl. (2019).

384 Koper m.fl. (1995).

385 Frogner m.fl. (2013); Gerell (2016); Bré (2011).
386 Atterman (2017).
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Kameraovervakning

Liksom for hot spot-patrullering” finns det omfattande internationell
forskning om kameradvervakning. Det ar vél belagt att kameradvervak-
ning kan minska brott, men det géller inte alla brott dverallt, utan vissa
brott pa vissa typer av platser.’®” En metastudie visar dven pa skillnad i
brottsforebyggande effekt nir det kommer till brottstyp; nér det géllet
véldsbrott och ordningsstorningar har kameradvervakning begrinsad ef-
fekt, och det dr mest effektivt pa sa kallade frestelsebrott, som ran och
stoldbrott samt mot narkotikabrott.’®® Kameradvervakning som enskild
atgérd har alltsa enligt forskning pa sin h6jd marginella effekter pa valds-
brott, men i kombination med annat proaktivt polisarbete kan det ge goda
resultat.’® Forskningsresultat har bland annat visat att nir kameror an-
véandes pa ett sadant sétt att operatdrer i realtid beordrar patruller till plat-
ser sé visade det pa minskningar av valdsbrott.

Det finns risk att kameradvervakningens brottsforebyggande effekt over-
drivs. Ett argument mot kameradvervakning som har lyfts ar att det skulle
kunna medfora att brottsligheten enbart flyttas till andra platser, sa kallade
overflyttningseffekter. Annan forskning visar ddremot att de brottsfore-
byggande effekterna i samband med kameradvervakning, och andra plats-
baserade atgirder, istillet sprider sig till nirliggande omraden. Generellt
sett visar fa studier pa att overflyttningseffekterna skulle dvertrdffa de
brottsforebyggande effekterna.’*® Sammantaget kan det nog sédgas att ka-
meradvervakning har positiva, men relativt sma effekter, dven om det
ocksa varierar mellan olika platser och brottstyper.

Hittills har vi dock diskuterat den internationella forskningen, men nér
det giller kameradvervakning finns ocksa en hel del svenska studier. De
uppvisar lite spretiga resultat, dar nagra finner relativt stora effekter pa
brott eller ordningsstérningar,*! medan andra finner sma eller obefintliga
effekter.?*? De flesta av dessa studier dr dock inriktade pé platser med an-
nan karaktir dn utsatta omraden, och det kan ifragasittas hur relevanta de
ar for denna typ av omraden. Ett undantag &r en studie av Kronkvist och

387 Piza m.fl. (2019).

388 Bra 2009; Piza m.fl. (2019).

39 La Vigne, Lowry, Markman, och Dwyer (2011); Piza m.fl. (2015); Piza m.fl. (2019).
390 Weisburd, Telep och Braga (2010).

31 Kronkvist m.fl. (2019); Priks (2014); Priks (2015).

32 Gerell (2016); Bra (2015).
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kollegor som studerade kameradvervakningen i det sérskilt utsatta omra-
det Sofielund i Malmo och fann positiva effekter, bland annat att kame-
rorna verkade ha gett ett mer effektivt polisarbete mot 6ppen narkotika-
forséljning, liksom minskad otrygghet.**

Det indikerar att kameror kan vara ett bra komplement till andra insatser
i utsatta omraden. Daremot fann Priks att inforandet av kameror i tunnel-
banan i Stockholm f6rvisso minskade brottsligheten, men det gillde bara
pa de centrala stationerna (som ocksé dr de tydligaste hot spotsen”), och
inte i de utsatta omradena.**

Platsbaserade atgarder i Goteborg Nordost

Implementering av dvervakningskameror runt om i Sverige blir en allt
vanligare metod i brottsforebyggande och trygghetsskapande syfte. Inte
minst i lokalpolisomréde Storgdteborg Nordost, som bland annat innefat-
tar fyra sérskilt utsatta omraden, ett riskomrade och ett utsatt omrade.*>
Har satte polisen i november 2017 upp 6vervakningskameror som bland
annat ticker stora delar av Rymdtorget i Bergsjon, Hammarkullens torg
och Hjillbo centrum.?%

I en kandidatuppsats analyserades anmilda valdsbrott i offentlig miljo
2014 —2018 i lokalpolisomrade Storgdteborg Nordost.>*7 Dir gick det att
se att pA Rymdtorget har vald i offentlig miljé minskat fran 32 brott 2014
till 11 brott 2018. Medan péa Kortedala torg, som saknar kameror, har vald
i offentlig miljo okat fran 10 brott 2014 till 23 brott 2018. I en intervju
med kommunpoliserna i omradet beskriver de dock att kameradvervak-
ning generellt inte har inverkan pa impulsiva brott.

Kommunpoliserna spekulerar dven i att dkningen av valdsbrott pa Korte-
dala torg skulle kunna bero pa att polisstationen flyttade fran Kortedala
torg till Hjallbo 2015. Kommunpoliserna poédngterar ocksa att utdver ka-
meradvervakning har minskningen av valdsbrott pd Rymdtorget dven be-
rott pa att ordningsvakter har patrullerat pa torget samt att nyckelpersoner

393 Kronkvist m.fl. (2019).

4 Priks (2015).

395 Noa (2019).

39 Polisen (2018).

397 Thorén och Tolsheden (2019).
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har hiktats eller sitter 1 fingelse. Kameradvervakningen har nu utvérde-
rats, och utvdrderingen visar att de platser som fick kameror har haft en
positiv utveckling vad géller utvecklingen av valdsbrott jamfort med lik-
nande torg i andra utsatta omraden i Goteborg. Daremot visar den inte pa
nagon positiv effekt for stold- och skadegdrelsebrott. Uppklarningen for
brott har ocksa dkat pa de kameradvervakade platserna, men det handlar
om fa brott och det &r svart att dra ndgra sékra slutsatser kring vilka ef-
fekter som kan knytas till just kameradvervakningen.**® Aven om effek-
terna dr osdkra paminner resultaten om de som visades for Sofielund. Det
skulle kunna tolkas som att kameradvervakningen kan bidra till att de
grupperingar som séljer narkotika och begar véaldsbrott paverkas av dver-
vakningen, sa att vissa typer av brottslighet minskar.

Kommunpoliserna hdvdar dock att de lyckades fa bort den 6ppna narko-
tikahandeln fran Rymdtorget innan kamerorna sattes upp, i och med in-
tensifiering av "hot spot-patrullering” pa torget. Denna minskning av nar-
kotikahandeln skulle indirekt kunna ha lett till minskning av valdsbrott,
eftersom narkotikaforséljare vanligtvis dr samma personer som de perso-
ner som begar valdsbrott i omradet.>*® Hotspot-insatser har dven testats i
andra utsatta omraden i Goteborg och de positiva effekterna pa brottsut-
vecklingen ser ut att vara nagot storre i de omraden som fatt kameradver-
vakning.

Forskning om "hot spots” dr vilkénd av polisen, savél internationellt som
i Sverige, och det har under de sista artiondena blivit en vélspridd arbets-
metod. I lokalpolisomrade Goteborg Nordost har detta varit en utgangs-
punkt for arbetet under de senaste aren. Det handlar dock primért om de
utsatta omradena och platser i dessa dar det upplevs finnas stora problem
med kriminalitet som paverkar de som bor och verkar i omradet. Det skil-
jer sig nagot fran traditionella "hot spots”, eftersom dessa platser har be-
tydligt ldgre nivaer av de flesta typer av brott dn centrala delar av Gote-
borg har.

De ”hot spots” det handlar om hér dr i praktiken ofta lokala centrum i
utsatta omraden, dir lokala kriminella nitverk séljer narkotika och paver-
kar andra invénares trygghet. Det forekommer ocksd mycket annan

3% Gerell (2019).
39 Thorén och Tolsheden (2019).
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brottslighet, men det dr inte sjélvklart att det ska betraktas som en "hot
spot” jamfort med stadens centrala delar. Jamfort med nivaerna utanfor
Goteborgs centrum uppvisar dock flera av dessa hot spots” i utsatta om-
raden forhojda nivaer for brott, som personran eller vald mot tjanste-
man.*® Det hir pekar dock pa att det ibland kan vara lite klurigt att defi-
niera vad som &r en "hot spot”. Het i relation till vad?

Utifran data over vilka atgirder som tillaimpats i lokalpolisomradet sedan
2018 framgar att “hot spot-patrullering” tillimpats drygt 3 619 ganger,
vilket utgdr mer &n en tredjedel av det totala antalet implementerade at-
garder.**! Generellt sett har Polisen i Nordost de senaste aren arbetat ak-
tivt med att utdka den polisidra nirvaron i omradet — i savil brottsfore-
byggande som trygghetsskapande syfte. Trots att det finns indikationer pa
overflyttningseffekter till gardarna runt om i bostadsomradena, i samband
med platsbaserade atgirder, menar kommunpoliserna att den upplevda
tryggheten bland boende verkar ha dkat i takt med en utdkad polisiér nér-
varo. De menar dven att det dr viktigt for boende i omradet att allménna
platser upplevs trygga for att folk exempelvis ska kunna ga och handla i
matbutiken pé torget utan att kéinna sig otrygga.

I samband med kandidatuppsatsen genomférdes dven “near repeat- ana-
lyser” pa personran. De gér ut pé att méata dverrisken for upprepade per-
sonran, i tid och rum efter ett begénget personran. Resultaten visade att
overrisken for ett nytt personran dr som hdgst pa samma plats och inom
0-7 dagar efter ett personran. Detta dr en bra forutséttning for polisens
hot spots-patrullering”, eftersom de utifran denna vetskap kan fokusera
pa platser dir personran tidigare har begatts, for att forebygga nya sadana.
En plats blir helt enkelt temporért hetare under dagarna eller veckorna
efter att ett brott intréffat och det &r da sdrskilt motiverat med patrullin-
satser.

Kommunpoliserna beskriver dven att de jobbar utifran korrekt bemo-
tande, vilket handlar om att de strdvar mot att vara sa korrekta som mojligt
vid ingripanden. Detta utldser farre valdsamma situationer, samtidigt som
det leder till béttre relationer till boende i omradet. Kommunpoliserna

400 Tbid.
401 Tbid.
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Figur 21.1. Flodeshypotesen.

menar att detta kan vara en av framgangsfaktorerna till att vald mot pol-
ismén tycks minska i lokalpolisomradet.*> Arbetssdttet kan skapa ringar
pa vattnet och beskrivs enligt flodeshypotesen (se figur 21.1). Hypotesen
kan sittas i relation till den diskussion om negativa spiraler som fordes
tidigare (se Kapitel 7), ddr detta istdllet kan ses som ett exempel pa hur
det gar att tdnka kring att fa till positiva spiraler. Flodeshypotesen ovan
foreslar att ett korrekt bemotande fran polisen kan ge fordelar i utred-
ningsarbetet, genom att fler och bittre tips eller information kommer in,
kanske dven att fler brott anméls och/eller att fler vill och végar vittna.
Det kan i sin tur generera positiva effekter i form av ytterligare hojt for-
troende for polisen i takt med att effektiviteten 6kar*®3 och brottslighet
minskar. Det effektiva polisarbetet kan ocksa generera en storre avskrack-
ande effekt och att fler blir fangslade.

Lolkalpolisomradet Storgdteborg Nordost anvander FAS-teorin som me-
todologiskt stod for sitt brottsforebyggande arbete (se kapitel 14). Som
tidigare ndmnts dr utgdngspunkten i teorin att ett omrade kan befinna sig
i tre faser och att dessa avgor forutsittningarna for det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbetet. Det ska betonas att fasteorin menar att ar-
bete kan och bor ske i alla faser samtidigt, men att den anger ett riktmérke
for vilken typ av insatser som bor vara huvudfokus.

Det arbete som ovan beskrivits med kameradvervakning och “hot spot-
patrullering” handlar till stor del om fas 1 och 2. De forbattringar som
polisen upplevt inom vissa omrdden pekar kanske mot att mélen med fas
1 delvis dr uppnadda. I nista steg géller det sedan att upprétthélla detta
samt att utveckla arbetet pa andra omradden och med andra forebyggande
metoder.

402 Thorén och Tolsheden (2019).
403 Brg (2018a).
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I detta kapitel har vi kort diskuterat nigra platsbaserade arbetsmetoder
utifran hur ett lokalpolisomrade i Goteborg arbetar. Liknande exempel
finns fran manga delar av Sverige och denna typ av arbetssitt ar i linje
med vad forskningen sidger om effektivt situationellt arbete. Liksom for
manga andra brottsforebyggande atgirder finns det dock inte s& manga
utvirderingar av sadant arbete i Sverige. Att utga fran nationell och inter-
nationell forskning om hur brottsligheten kan forstds och forebyggas
skapar dock en bra grund for att ocksé kunna astadkomma resultat — och
idealt kan detta i framtiden mer ofta komma att kombineras med grund-
liga utvirderingsinsatser, for att utrdna vilka effekter som kan uppnas.
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22.POLISEN OCH SOCIAL
PREVENTION — LATTARE
SAGT AN GJORT

Manne Gerell

Social prevention

Vi har i tidigare diskuterat vad som till stor del kan hinforas till situation-
ell prevention; alltsa att forsoka paverka miljon sa att det blir mindre at-
traktivt att begd brott och diirmed minska brottsligheten. Annu bittre for
att vinda utvecklingen i utsatta omraden skulle vara att fa farre personer
att vilja bega brott, eller atminstone att fa dessa att bega farre brott. Att
fordndra ménniskors brottsbendgenhet kan kallas social prevention och
innefattar ofta att fordndra hur méanniskor ser pé sina handlingsalternativ
eller pd vad som ér ritt och fel. Det finns en rad olika exempel pa hur
polisen arbetar med social prevention i Sverige och i det hér kapitlet ska
vi diskutera tva av de vanligare metoderna. Bada metoderna anvénds i
utsatta omraden i Sverige idag, men som vi ska visa vet vi inte riktigt
vilka effekter de har eller kan tdnkas komma att ha.

Orossamtal

Den forsta metoden dr orossamtal, eller bekymringssamtal som det ibland
kallas utifran sin norska forlaga. Orossamtal var en metod som utveckla-
des av Bjorn Ovrum vid den norska polisen pa 1990-talet, ursprungligen
i samband med forsok att hantera en hdgerextrem miljo i Oslo.*** Vad
samtalet handlar om hors egentligen pa namnet; det dr ett samtal for att
uttrycka en bekymring eller oro ver utvecklingen hos ett barn eller en
ungdom. I Norge finns det visst lagstdd och nationella riktlinjer f6r hur
det ska anvindas, men i Sverige finns inget sddant och det varierar hur

404 Politidirektoratet (2011).
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det anvénds, av vilka anledningar det anvinds, samt hur mélgruppen be-
stams. Samtalet foranleds av att barnet/ungdomen antingen misstéinks ha
begitt ett brott eller pa ett annat sdtt har hamnat i en negativ utveckling,
till exempel genom att umgas med kriminella géng. Exakt vilka orsaker
som dr utgangspunkten, vilka aldrar det riktas mot samt hur samtalet ge-
nomf0rs, varierar troligen rétt mycket i Sverige. Men vi vet att olika va-
rianter av orossamtal genomfors i flera delar av landet. Kérnan i det hela
— att det r ett samtal med ett barn eller en ungdom och dennes foréldrar,
for att uttrycka samhillets oro — torde dock vara relativt konstant, liksom
malet — att fi ungdomen och/eller dennes fordldrar att &ndra sitt beteende,
sd att den negativa utvecklingen kan brytas.

Hur det fungerar i Norge

Eftersom det inte finns ndgra tydliga riktlinjer i Sverige kan det vara av
intresse att skriva nagot kort om hur det fungerar i Norge. Bekymrings-
samtalet dr upplagt sé att polisen utifran en kartliggning av behov stiller
Oppna fragor och vid behov anvénder tystnad for att ge barnet mdjlighet
att utveckla sina svar. Det betonas att samtalet med barnet bor fokusera
pa positiva sidor hos barnet och dess utveckling, medan konsekvenser och
mer negativt laddade diskussioner primért ska héallas med fordldrar. Mal-
sdttningen ar att stoppa en negativ beteendeutveckling hos barnet, vilket
kan gdras genom att ge motivation och en kénsla av att vara delaktig i sin
egen utveckling.

Ett uppldgg som foreslas av politidirektoratet ar att ha ett inledande samtal
med béade fordldrar och barn, dir information ges om bekymringssamtal
och hur det skiljer sig fran ett forhor, liksom information om polisens be-
fogenheter och plikt i relation till barnet. I ett eventuellt individuellt sam-
tal med barnet ska fokus laggas pa positiv utveckling. Om nagot fram-
kommer 1 samtalet med barnet som forédldrarna méaste informeras om, ska
barnet upplysas om detta och ges mdjligheten att sjilv beritta for fordld-
rarna, om s Onskas.

Ett samtal med fordldrarna utan barnet anges vara av stor vikt, eftersom
fordldrarna &r polisens ndrmaste samarbetspartner i relation till barnet.
Rekommendationen dr att utga fran det som foranlett samtalet och be for-
dldrarna reflektera kring det samt kring potentiella orsaker och 16sningar
som kan identifieras, i relation till bekymringssamtalets upprinnelse. En
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trappbild kan visas for fordldrarna, for att askadliggora hur barnet kan ga
1 riktning mot mer kriminellt beteende eller mindre, och for att betona att
det &r ett val som gors. Information ges ocksa om konsekvenser av even-
tuella straffbara handlingar. Om fordldrarna s& 6nskar kan polisen ocksa

ge konkreta rad, avseende till exempel vilka tider barnet fir vara ute.*>

I en avslutande del av samtalet samlas slutligen fordldrar och barn igen.
Da far barnet information om vad foréldrarna blivit eniga om, samtidigt
som barnet ges mdjlighet att berdtta sdidant som eventuellt framkommit
vid samtalet med polisen. Har informeras det ocksa om, om polisen anser
det nddvindigt, att kontakta andra aktdrer, exempelvis skolan eller soci-
altjéinsten.** Om socialtjinsten har deltagit i samtalet kan det ocksa vara
bra att ha ett avslutande samtal mellan polis och socialtjinsten ensamma.
Det betonas att det ar viktigt att inte ge orealistiska forvantningar pa hjélp
eller stdd i samband med samtalet, liksom att polisen inte intar en tera-

peutisk eller behandlande roll.*"’

Som vi ndmnt ovan kan orossamtal delas in i tva olika typer. For det forsta
finns de orossamtal som grundas pa en oro, men dér det inte finns nagot
faktiskt brott som ungdomen begatt (som polisen kénner till i alla fall).
Dessa samtal ér frivilliga, &ven om det kan diskuteras hur pass frivilligt
det faktiskt upplevs av forildrar och barn.**® Ursprunget till oron kommer
antingen fran polisen sjélv, eller fran skola eller fordldrar som kontakter
polisen, pd grund av en oroviackande utveckling hos den unge. For det
andra finns en typ av orossamtal som handlar om ungdomar som miss-
tanks for ett brott och &r i straftbar alder, alltsa 6ver 15. Hér kallas ung-
dom och foréldrar till polisstationen for ett samtal och dessa orossamtal
4r obligatoriska. Aven om detta samtal i teorin ska héllas pa polisstationen

s& forekommer det ocksa att det halls i nAgons hem eller pé en skola.**’

Orossamtal i Sverige

Dir det i Norge alltsa finns en nationell vigledning for hur samtalet ska
byggas upp dr det mer oordnat i Sverige, dir det verkar ta olika former

405 politidirektoratet (2011).
406 Barnevernet pa norska.
407 politidirektoratet (2011).
408 Gran (2017).

409 Tbid.
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och kan utforas av olika aktérer.*'” Det finns ingen nationell dokumentat-
ion att utgd fran, men nagra utvirderingar av metoden som kan ligga till
grund for en beskrivning. Att metodens syfte ér att forebygga brott eller
annat odnskat beteende bland unga dr en minsta gemensam ndmnare.
Flera olika namn p& metoden finns ocksa, till exempel orossamtal, be-
kymringssamtal, allvarssamtal, forstagdngssamtal och framtidssamtal. |
Linkoping var det tinkt att fungera genom att samhéllet markerar att na-
got dr fel och upplyser om framtida konsekvenser, samt eventuellt erbju-
der ungdomen och/eller familjen stod for att kunna komma tillratta med
problem.*'" T Stockholm inriktade det sig mot barn under 15 &r som for
forsta gangen blivit anmaélda for brott och inte sedan tidigare var aktuella

hos socialtjinsten.*!?

Den metod som testades i Linkoping innefattade ett samtal pa totalt cirka
1 timme, varav 10—15 minuter i inledningen med polis, for att prata om
mdjliga framtida konsekvenser. Resten av samtalet skottes av socialsek-
reterare. Socialsekreteraren skriver efter samtalet en férhandsbedomning
med ett forslag pa om en utredning (11 paragraf, 1 SoL) ska genomforas
eller inte. Stod kan ocksé erbjudas oberoende av eventuell utredning, men

om varken behov av stdd eller utredning konstateras avslutas drendet.*'?

Pa ett liknande sétt genomfordes orossamtal med forstagangsforbrytare i
Skarholmen 1 Stockholm, dar ungdomar kallades till ett samtal av social-

tjinsten inom 24 timmar efter att ett brott begatts,*'*

eller sa genomfors
samtalet inom 48 timmar frin det att brottet begétts.*!> Samtalet ska héllas
i en positiv anda och utga fran den unges egna reflektioner, polis ndrvarar
vid samtalet, men det halls i socialtjanstens lokaler. Om barnet dr 6ver 15
ar far dock samtalet en nagot annorlunda karaktér, eftersom barnet da ar
straffmyndigt och en férundersdkning ar inledd. Det innebar att samtalet
mer far en karaktir av att redogdra for processen och vad som kommer

att hianda.*'®

410 Andersson (2010); Trelleborgs kommun (2011); Stockholms stad. Personlig kommunikation polisen Gote-
borg, polisen Malmg, polisen Botkyrka, kommunen Huddinge.

411 Andersson (2010).

412 Stockholms stad (2011).

413 Andersson (2010); Stockholms stad (2011).

414 Stockholms stad (2011).

415 Tbid.

416 Tbid.
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Effekter av orossamtal

Att ett samtal med en ung person pa glid och dennes foréldrar skulle
kunna bidra till positiva effekter p4 den unge personens beteende later
fullt rimligt. Samtidigt &r det bara ett samtal och att fordndra ménniskors
beteende dr inte helt 14tt. Vilka effekter har da noterats av orossamtal i de
utvirderingar som gjorts?

Den variant av orossamtal som anvéndes i Linkdping for forstagangsfor-
brytare under 15 ar utvirderades och dir noterades att 16 av 108 barn som
haft orossamtal aterfoll i brott. Detta jimfordes med aret fore orossamta-
len, di 46 av 227 aterfoll i brott. Aven om det alltsa var en ligre andel av
de som fick orossamtal som aterfoll i brott, dr skillnaden inte statistiskt
signifikant. Dessutom var det bara 108 av 200 barn som fick orossamtal
och de som inte fick det kidnnetecknades av egenskaper som kan peka mot
en hdgre beniigenhet att aterfalla i brott.*!” Utvirderingen visar dérmed
inte pa nagra effekter av orossamtalet. Den utvérdering som genomfordes
1 Stockholms stad uppvisar mer positiva resultat, som pekar mot att oros-
samtalen kan ha haft en effekt pa att minska brottsligheten. Dels genom
att de som fick orossamtal hade ldgre grad av aterfall &n samtliga unga
forstagangsforbrytare och dels genom att andelen éterfall sjonk nér oros-
samtalen infordes. Aven hir finns dock skillnader mellan kontrollgruppen
och de som fick orossamtal, vilket gor att det finns en viss osdkerhet kring
den positiva effekten.*!®

Det danska justitieministeriet har i en rapport redovisat resultat fran en
rad utvirderingar av bekymringssamtal.*'” Huvudanalysen kring effekter
utgdr fran en jamforelse av 1 214 barn i aldern 10—17 &r som haft bekym-
ringssamtal, jamfort med en kontrollgrupp med 12 462 barn som har re-
gistrerats for brottslighet 2011-2012, men som inte haft bekymringssam-
tal. Det finns ingen signifikant skillnad mellan grupperna i analysen. I en
sekundér analys studeras ocksa hur ungdomsbrottsligheten har utvecklats
i kommuner/polisomraden dér bekymringssamtal anvénts jaimfort med
platser ddr det inte har anvénts. Totalt redovisas fyra olika jamforelser.

417 Andersson (2010).

418 Stockholms stad (2011). Kontrollgruppen var dldre (under 16 &r) &n gruppen som fick orossamtal (under
15 ér), och i tonaren tenderar brottsligheten att 6ka under den tidsperioden. Dessutom aterfoll samtliga 8 av de
som fick orossamtal vilka sedan tidigare var aktuella hos socialtjédnsten, medan det ej preciseras hur stor andel
av kontrollgruppen som tidigare var aktuella hos socialtjansten.

419 Pedersen (2013).
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Nir det géller Képenhamn, Kolding och Fredriksberg kan ingen effekt av
bekymringssamtal noteras, medan det eventuellt finns en positiv effekt av
bekymringssamtal i Silkeborg. Rapporten drar slutsatsen att det inte gér
att siga om bekymringssamtalen haft en kriminalpreventiv effekt.*?’

I Norge finns inga effektstudier av orossamtal, men en intervjustudie med
avhoppare fran en nazistisk miljo visar att de upplevde orossamtalen som
viktiga for deras beslut att hoppa av.**! Det ir ett intressant fynd, men
sdger egentligen ingenting om effekten da det inte finns ndgon kontroll-
grupp. Senare erfarenheter pekar ocksd mot att metoden inte verkat fun-
gera lika bra for islamister som for nazister.*?? Att orossamtal upplevs
som positivt dr dock ett ganska aterkommande tema. Sévél deltagare, barn
och foréldrar, som utforare — oftast polis och/eller socialtjanst upplever
metoden positivt.*?3

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att det inte egentligen finns
nagon evidens for att orossamtal fungerar. Den mest positiva effekten no-
terades i1 Skdarholmen i Stockholms stad, men dven dér ar det svart att dra
nagra sikra slutsatser, eftersom kontrollgruppen skiljer sig fran den grupp
som fick orossamtal. Det framstar inte som orimligt att orossamtal kan
fungera, men att det i s fall fungerar olika bra for olika grupper. Vi vet
helt enkelt inte utifrdn den begrinsade forskning som &n sa linge finns.
Samtidigt verkar de flesta involverade uppskatta orossamtalen och ett
fortsatt utvecklings- och utvéarderingsarbete skulle kunna ge béttre svar.
Om det gér att fa ungdomar pa glid att dndra riktning genom ett samtal
skulle det kunna vara ett véldigt viktigt redskap for att vinda utvecklingen
i utsatta omraden.

Sociala insatsgrupper

Orossamtal dr bara ett samtal och dven om det ibland halls uppf6ljande
samtal dr det kanske inte realistiskt att forvénta sig sérskilt stora effekter
av det. En mer langtgaende insats, som bygger pa liknande principer, ar
sociala insatsgrupper (SIG). Insatsen &r sprungen ur ett forslag i en utred-

420 pedersen (2013).

421 Olsen (2011).

422 Bjorgo (2015).

423 Stockholms stad (2011); Andersson (2010); Pedersen (2013).
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ning fran 2010, som hade till uppdrag att lamna forslag som skulle mot-
verka rekrytering till kriminella grupperingar. I forslaget konstaterades att
det krévs “tidiga, tydliga och samordnade insatser mot ungas brottslighet
och beteenden som innebir en risk for brottslighet”.*** For att uppna detta
foreslogs inrédttande av SIG, dar socialtjanst, polis och skola pa lokal niva
skulle samverka for att motverka rekrytering till kriminella ndtverk. Un-
der 2011 startades detta upp, pa initiativ av polisen i 12 kommuner och
verksamheten véxte sedan snabbt for att under 2015 omfatta mer &n 50
kommuner.**’

Liksom for orossamtal varierade det vilka malgrupper det riktades mot,
dar somliga valde mycket unga personer som dnnu inte begatt brott, me-
dan andra riktade sig mot personer som redan var kriminella. Bada ty-
perna av insatser skulle kunna ha stor betydelse for utsatta omraden. Det
finns en stor potential for forbattring av situationen i de omraden dér kri-
minaliteten har stor paverkan pa lokalsamhdllet. Dels genom att fa folk
att inte bega brott och/eller involvera sig i kriminella ndtverk och dels
genom att fA dem som redan borjat bega brott och/eller ar involverade i
kriminella nédtverk att sluta. Nedan ska vi gé igenom hur SIG é&r tinkt att
fungera liksom vad vi vet om dess effekter.

SIG i praktiken

Sociala insatsgrupper ér en samverkansform for att hantera ungdomar, i
vid bemairkelse, som &r aktiva i — eller pa vdg in i allvarlig kriminalitet
och/eller kriminella ndtverk. De viktigaste aktdrerna i SIG &dr normalt so-
cialtjinsten och Polisen samt skolan i de fall det ror sig om en ungdom 1
skolaldern.*?® Andra aktdrer, som i varierande grad involveras, ir bland
annat Arbetsformedlingen, kriminalvarden, vardinstanser samt i vissa fall
ideella organisationer och néringsliv.*?” Vad som definieras som ungdom
varierar, som vi nimnt ovan, mellan olika platser.

424.80U 2010:15.

425 Socialstyrelsen (2016).

426 Tbid.

427 Sarnecki (2017); Socialstyrelsen (2017).
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I Linkdping var intervallet for att inkluderas 1325 4r,**® medan det i Rin-

keby-Tensta (Stockholms stad) var 20-29 4r.*? Det vanligaste alders-
spannet verkar vara 12-20 &r.*** Detta speglar delvis ndgot olika inrikt-
ningar pa arbetet, dir somliga har en verksamhet som paminner om av-
hopparverksambhet, inriktat mot personer som redan &r tydligt involverade
1 kriminalitet, medan andra har en verksamhet som dr mer forebyggande,
inriktat mot yngre individer som inte &r lika tungt kriminella.

SIG utgéar fran att den som &ar foremal for insatsen ldmnar sitt samtycke
till deltagande och till att de involverade myndigheterna kan dela inform-
ation mellan varandra, vilket da bryter den sekretess som annars giller.
Nar samtycke dr ldmnat kan myndigheterna 6ppet diskutera den delta-
gande personens situation och samverka for att genomfora atgarder som
ska forbittra situationen. Socialtjdnsten ansvarar normalt for att genom-
fora en utredning dir behov av stodinsatser klarldggs. Ofta finns ocksa en
samordnare pé socialtjansten som driver samverkansarbetet med andra
aktdrer, men det varierar mellan olika platser hur det ser ut.*!

Ibland &r samordnaren den person som ungdomen har mest kontakt med
och nigon denne kinner fortroende for, men ibland finns det ockséd en
sdrskild funktion for detta, en lots.**?> Inom ramen for samverkansméten
traffar ungdomen de samverkande myndigheterna for att diskutera vilka
behov som finns och vilka atgirder som kan komma pa tal. En individuell
atgirdsplan upprittas, for att moéta de behov som finns hos ungdomen for
att inte delta i/sluta delta i brottslig verksamhet. Exakt hur detta ser ut
varierar ocksa mellan olika platser och i vissa fall verkar ungdomarna inte
sjilva kiinna till atgérdsplanen.**?

De involverade myndigheterna samordnar sin verksamhet, men ér sjdlva
ansvariga for respektive atgdrder. I praktiken handlar det om att de invol-
verade aktorerna utfor sin vanliga verksamhet, fast kanske i hogre doser
och mer riktat. For Polisen &r den vanligaste atgdrden att halla ungdomen
under uppsikt pé olika sétt samt att viardera eventuell hotbild: skolan kan

428 Johansson och Kangasvieri (2013).

429 Sarnecki (2017).

430 Qocialstyrelsen (2017).

431 Qocialstyrelsen (2016); Socialstyrelsen (2017).
432 Socialstyrelsen (2017).

433 Socialstyrelsen (2016).
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anpassa skolgangen eller ge extra stod, kultur och fritid bistar med fritids-
sysselsittningar, varden med véard och forklaringar av vérd, Arbetsfor-
medlingen med arbete eller praktik och si vidare.*** Socialtjinsten sam-
ordnar verksamheten och samordnarna beskriver att samverkan &r viktigt
och hur denna skapar en storre tydlighet och trygghet, savil for myndig-
heterna som for ungdomen &r centralt.

Effekter av SIG

Flera studier har berdrt deltagares upplevelse av SIG, och den brukar lik-
som for orossamtalen generellt vara positiv. Bade deltagande myndig-
heter och ungdomar upplever att SIG ger ett mervérde och det upplevs
ocksd kunna minska brottsligheten.**> Tva effektutviirderingar har ocksa
genomforts: en av socialstyrelsen pa 64 ungdomar i 24 kommuner/stads-
delar och en 1 Stockholms stad, Rinkeby-Tensta.

Socialstyrelsens utvérdering visar att ungdomarna i SIG fick nagot an-
norlunda insatser &dn en jamforelsegrupp, framfor allt skiljde det sig ge-
nom att ungdomarna i jimforelsegruppen ofta hade fatt pafoljden ung-
domstjédnst, medan det inte géllde ungdomarna i SIG. Efter sex manader
foljdes resultaten upp och det fanns da inga skillnader nér det géller
brottslighet. Daremot hade ungdomarna i SIG fatt mer psykostimulantia,
som bland annat anvdnds mot ADHD, 4n jamforelsegruppen och fler i
SIG-gruppen anségs behdva fortsatta insatser.**

Det sistndmnda, att fler insatser upplevs behdvas for ungdomarna i SIG-
gruppen, kan tolkas som att det inte fungerat. Men en annan tolkning &r
att SIG lett till en béttre och mer langsiktig forstaelse for problemen. Har
ska det ocksa betonas att det var ett litet urval av personer och en kort
uppfoljningsperiod, sé alla skillnader mellan grupperna bor tolkas med
forsiktighet. Brottsligheten minskade inte i SIG-gruppen jamfort med
jamforelsegruppen, men storre och mer langsiktiga studier behovs for att
ge oss bittre kunskap.

434 Qocialstyrelsen (2017).
435 Johansson och Kangasvieri (2013); Zamparutti (2016a; 2016b).
436 ocialstyrelsen (2017).

284



I den utvirdering som genomfordes i Stockholm, var ocksd sévél antalet
deltagande som uppfoljningstiden vl kort for att dra ndgra sékra slutsat-
ser.**” De resultat som framkom var dock ndgot nedsldende for projektet.
Deltagarna, som hér var mellan 20 och 29 ar gamla, jamfordes med de
100 mest kriminella i omradena som inte deltog i programmet, men som
var i samma alder som deltagarna vid det senaste registrerade brottet. Del-
tagarna i SIG 6kade sin brottslighet nir de deltog 1 insatsgruppens arbete,
varefter det sjonk. Ungefar samma monster finns for de andra kriminella
i omradet.

Det ser alltsa inte ut som att deltagarna i SIG haft en mer positiv utveckl-
ing &n andra kriminella.**® Att personer som siger sig vilja sluta med
brott, ger myndigheterna samtycke till att dela information, och far stodin-
satser for att sluta begé brott inte far en mer positiv utveckling dn de 100
mest kriminella personerna i omradet, kan betraktas som ett synnerligen
negativt resultat av projektet. Det finns dock en positiv utvecklingsten-
dens i utvdrderingen och det &r att deltagarna i SIG i mindre utstrackning
verkar begé brott med andra. Det kan ses som en indikator pa att dessa
delvis lamnat de kriminella ndtverken dven om de fortsatt begér brott, vil-
ket i sig kan ses som positivt och mojligen pa sikt kan yttra sig i fler po-
sitiva utfall.

Sammantaget visar dock de fa utvarderingar som hittills gjorts pa sociala
insatsgrupper inte pa att det verkar minska brottsligheten hos deltagarna
jamfort med gingse arbetsmetoder.

Slutsatser orossamtal och SIG

I detta kapitel har vi kort gatt igenom tva av de viktigare metoder som
Polisen har for att minska individers brottsbendgenhet, social prevention.
Dessa metoder syftar till att f4 unga att inte dras in i kriminella miljéer
och/eller att sluta begé brott samt lamna kriminella miljoer. Den typen av
atgirder har stor potential for att bidra till att vinda utvecklingen i utsatta
omraden, men social prevention ir svart och de utvirderingar som hittills
genomfOrts visar inte pa nagot stod for att varken orossamtal eller sociala
insatsgrupper fungerar.

437 Roxell (2017).
438 Tbid.
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Det betyder inte att vi kan fastsla att det inte fungerar, men dédremot att
det inte finns ndgon tydlig evidens for det. For att dessa metoder ska
uppna storre framgang kravs det att vi tar reda pa om — och i sé fall for
vem, under vilka omsténdigheter och hur — det fungerar i ett fortsatt ut-
vecklings- och utvérderingsarbete.

Erfarenheter fran internationell forskning har visat att det finns funge-
rande socialpreventiva metoder.*** Aven om dessa ofta har en lite mer
medicinsk inriktning med till exempel kognitiv beteendeterapi (KBT), sa
ar det inte omdjligt att dven andra metoder kan ge stora effekter. Det bor
utforskas noggrannare, sé att vi kan fa redskap att forverkliga den pot-
ential som finns i att f4 unga individer att inte vélja brottsligheten som
alternativ.

Fordjupning: Att lamna**

Hur gér det till att lamna de typer av kriminell organisering som finns i
utsatta omraden? Det handlar dels om mer 16sa ndtverk som kontinuerligt
andrar form, dels om en sldktsbaserad organisering som har en fastare
struktur. Utifran amerikansk forskning dr man medlem i ett géng under
ganska kort tid, det vill séga ett till tva ar. Hur férhallandena ser ut i Sve-
rige, med bade en mer 16slig och fast organisering, finns det ingen forsk-
ning om. Kriminalvarden menar att det finns skillnader mellan mer trad-
itionella gédng som mc-géng och de som kallas for 90-talisterna. De senare
ar multikriminella, rdds inte fangelsevistelse, har svag motivation till for-
andring och ser perioden i fangelset mer som ett led i en kriminell karriér.
Vad vi vet, dr att precis som att det sker ett kontinuerligt tillflode, lamnar
eller onskar méanga att lamna den kriminella banan efter ett antal ar. Vad
ar det da som ar betydelsefullt for att dndra livsbana?

I den tidigare ndmnda studien ”Viagen ut ur ginget” intervjuar Forkby,
Kuosmanen och Ornlind ett antal méin om varfor de limnar den kriminella
banan bakom sig. Det handlar inte i forsta hand om géng i utsatta omra-
den, men resultat och slutsatser dr sannolikt likartade. Forfattarna menar
att exitprocessen pagar under lang tid och &r mycket komplex.

439 Abt och Winship (2017).
440 Denna del &r skrivet av Per-Olof Hallin. Innehéllet bygger pad Forkby m.fl. (2019) men &r omarbetad och
anpassad till denna bok. Figur ar utvecklad av denna boks forfattare.
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Figur 22.1. Ldmnaprocessens olika bestdandsdelar.

Lamnaprocessen, fran att borja fundera pa att lamna gruppen till att ha
fatt en ny plattform, kraver flera samverkande faktorer pé individ-, fa-
milje-, grupp-, lokal- och samhéllsnivd. De behover ett omfattande och
varierande stdd for att bygga upp ett nytt liv. Ett stdd som kan forsvaras
genom att samhdllets olika system ér specialiserade och inte alltid sam-
ordnade.

Exit, omorientering och uppbyggnad

Att 1amna en kriminell organisering 4r en process som bestar av att limna
sitt tidigare liv, men ocksé att bygga upp ett nytt med nya stodjepunkter.
I huvudsak bestéar den av tva huvudprocesser (se figur 22.1). En Exitpro-
cess ddr det kriminella livet omprdvas och en Uppbyggnadsprocess som
inleds med en omorientering och dir nya stodjepunkter soks for att dndra
livsinriktning. Dessa processer dr inte enkelriktade, utan kan innehalla
bade push- och pullfaktorer” som vid olika tillfillen kan fungera moti-
verande till att ldmna, aterga eller stanna kvar i ett kriminellt samman-
hang.

Utgéangspunkten i en exitprocess ar att individen verkligen vill fordndra
sitt liv. De anledningar som en gang fanns for att borja med kriminalitet
och att samarbeta med andra i en kriminell organisering borjar allt mer att
ifragasdttas. Forhoppningar som var en drivkraft har inte blivit uppfyllda.
Hos individen vixer det fram ett ifragaséttande och en kognitiv 6ppning
ddr han (i de flesta fall) omprdvar sitt tidigare liv. Denna process sker i
samspel med att nya mojligheter 6ppnas till ett nytt liv, ett liv som upplevs
som attraktivt med nya livsomstdndigheter. Det kan dven finnas andra
aspekter som paverkar viljan till forindring. Alder och personlig mognad
ar tva saddana faktorer. En stressfylld tillvaro, dar allt fran att stédndigt for-
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hélla sig till hot och vald och ytterst en ridsla for att bli dddad, till eko-
nomiska problem i form av skulder eller vara jagad av kronofogden, dr en
annan. Ytterligare en faktor utgors av en desillusion dver hur relationer
utvecklats i den kriminella vérldens inre liv. Det blev inget broderskap
utan tillvaron kdnnetecknades mer av stindig kamp mellan individer och
olika former av svek. Aven rollférdelningen inom den kriminella organi-
seringen kan komma i konflikt med andra roller som man vill utveckla
som exempelvis att vara en god fordlder. Det maskulinitetsideal som for-
mar gingidentiteten blir successivt ifrdgasatt och omkonstrueras mot ett
som mer betonar ansvarstagande och omsorg. Slutligen paverkas exitpro-
cessen av det tryck som samhéllet riktar mot de kriminellt aktiva, allt fran
att stdndigt vara papassade av polis och andra myndigheter och riskera
fangelsestraff, till att kdnna sig stimplad och uppleva missaktning av ut-
omstaende pa grund av sin kriminalitet.

Samtidigt som det pagér en exit- och omorienteringsprocess sker det suc-
cessivt en uppbyggnad av ett annat liv. Istéllet for de kriminella samman-
hang som man ingatt i handlar det nu om att bygga en ny plattform och
finna nya stodjepunkter. Det handlar om att fi arbete, boende och funge-
rande sociala relationer med slékt och nya bekantskaper. Det &r viktigt att
fa en ordnad ekonomi och acceptera att inkomsterna drastiskt skiljer sig
fran dem man kanske periodvis kunde tjdna pa kriminaliteten. I grunden
handlar det om att fa ett arbete eller praktik som ger en inkomst som &r
mojlig att leva pa, vilket ocksa inkluderar att ha rdd med en egen bostad.
Sérskilt viktigt dr det att utveckla bekantskaper och relationer som skiljer
sig fran dem man hade i den kriminella virlden. For méanga har den av-
gorande vindpunkten varit att triffa en partner och fa barn eller aterknyta
kontakten med tidigare barn. Det dr ocksa i férhallande till dem som en
ny maskulinitet kan utformas. Den bygger pa ansvar och omsorg om sin
partner och sina barn, men dven om den egna personen. Sjilvkontroll,
mattfullhet, lugn och sjdlvacceptans dr andra viktiga aspekter i en sdédan
maskulinitet. Den inom kriminaliteten dominerande makt- och dominans-
logiken ersitts av en omsorgsetik. En sadan nyorientering kan for vissa
leda till att man vill bli en forebild for andra som vill limna kriminaliteten
bakom sig. For andra kan det innebéra att man helt forskjuter det gamla
livet och ldmnar det bakom sig.
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Precis som 1 exitprocessen kan aktdrer och myndigheter ha betydelse for
hur utgéngen blir. Den omorientering som krévs fordrar ofta stod som
omfattar hjdlp med att komma bort frdn den miljé och bostadsort ddr man
har sina tidigare vanner. Det handlar ocksé om att fi hjélp med utbildning
och praktik samt att fa ordning pa ekonomin. Att under denna process fa
tillitsfulla och uthélliga relationer med myndighetspersoner dr ndgot som
ofta betonas. Att ldmna ett kriminellt sammanhang &r ingen enkel process.
Det handlar om att bygga upp ett helt nytt livssammanhang och 4ndra
synen pa sig sjdlv. Méanga ganger kan individen uppleva bakslag och gé
tillbaka till sina gamla vanner. Att inte ge upp och kunna visa pad mojliga
exitvigar dr darfor viktigt for de myndigheter och organisationer som tar
sig an denna viktiga stodjande uppgift.
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23.SAMVERKAN | BROTTSFORE-
BYGGANDE ARBETE:
EXEMPLET SLUTA SKJUT -
TILLSAMMANS FOR ETT
TRYGGT MALMO

Anna-Karin lvert, Caroline Mellgren & Josefin Nilsson

Inledning

Niér Polisen genomgick den storsta omorganisationen i modern tid, den 1
januari 2015, var det med syftet att forstdrka det lokala perspektivet och
den lokala samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Mélet ar att nar
aktdrer samverkar och utgér fran en samsyn pa lokala problembilder,
skapas ett mervérde som leder till mer framgangsrika insatser. Men detta
forutsétter att samverkan dr mdjlig, att aktorer som Polisen och kommuner
har formégan och forutséttningarna att samverka. Polisen och kommuner
har haft i uppdrag att samverka under manga ér, &nda &r det inte sjdlvklart
att det fungerar eller att det finns en forstdelse for varandras respektive
uppdrag, mojligheter och begransningar.

Ett problem som kréver insatser genom samverkan mellan flera aktorer dr
skjutvapenvaldet, som har okat kraftigt i Sverige de senaste 20 aren och
utvecklats till ett problem med stora konsekvenser. Okningen har varit
konstant sedan 1990-talet men intensifierats de senaste dren. Valdet pa-
verkar inte bara de som &r direkt berdrda utan skulle 4ven kunna ha effek-
ter i form av 6kad otrygghet i andra delar av befolkningen. I en undersok-
ning fran 2013, dir otryggheten bland befolkningen i ett omrade i Malmo
studerades (Oxie), framkom att skjutningarna de senaste aren paverkat
tryggheten negativt for en dryg tredjedel av dem som deltog i undersok-
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ningen. De som besvarade enkiten uttryckte bland annat att det inte spe-
lade sé stor roll var skjutningarna skedde, utan att det fanns en oro for att
vem som helst skulle kunna drabbas, var som helst.

Fler uttryckte dven en oro for att deras nérstdende skulle drabbas och en
mer allmén oro for hur Malmé som stad skulle utvecklas.**! Det dodliga
véldet bland kriminella grupper i Malmo har dkat under de senaste aren,
dven skjutningar som inte leder till dodlig utgang men till personskador
eller fara for allménheten, har blivit vanligare.**? Skjutningarna i Malmo
har varit spridda 6ver stora delar av staden, men nigra omraden har drab-
bats betydligt mer dn andra och ungefdr hélften av alla skjutningar har
skett i nagot av Malmds mest utsatta omraden.*+

I ett forsok att stivja den hér utvecklingen paborjades i februari 2018 ar-
betet med projektet ’Sluta skjut — tillsammans for ett tryggt Malmo™ (hér-
efter bendmnt Sluta skjut). Sluta skjut &r ett pilotprojekt inom vilket den
amerikanska strategin ”Group violence intervention” (GVI) for forsta
gangen provas i en svensk kontext, for att underséka om detta ar en metod
som kan bidra till att minska det grova véldet och framforallt anvandandet
av skjutvapen i kriminella miljder. En forutsittning for att GVI ska fun-
gera dr samverkan mellan olika aktorer, som alla tillfor de resurser och
kompetenser som krivs for att genomfora projektet. I Sluta skjut samar-
betar: Polisen, Malmé stad, Kriminalvarden och civilsamhallet.***

Sluta skjut kommer att utviarderas bade nér det giller processen, det vill
sdga hur arbetet planerats och genomforts, och effekten, det vill séga be-
svara fragan “minskar véaldet?” I det har kapitlet kommer vi att beskriva
arbetet med Sluta skjut i Malmo samt gora en kort reflektion kring bety-
delsen av samverkan i arbetet med att forebygga grov kriminalitet. Vi som
skriver det hir kapitlet genomfor processutvirderingen pa uppdrag av
Brottsforebyggande radet. Innan vi gar dver till beskrivningen av Sluta
skjut gor vi en kortfattad sammanfattning av (de teoretiska) utgangspunk-
terna for GVI och av resultat fran andra stider dér strategin implemente-
rats.

441 Mellgren och Kronkvist (2013).

442 Qe bland annat Khoshnood och Gerell (2019).

443 Ibid.

444 projektet "GVI i Sverige", dér Sluta Skjut i Malmd ir pilotverksamhet, ér ett projekt som drivs av Brotts-
forebyggande radet med ekonomiskt stod fran EU, Fonden for inre sakerhet (ISF).
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Beskrivning av strategin Group Violence Intervention

En central utgadngspunkt for GVI ar det vil underbyggda pastaendet att
det grova valdet i ett samhaélle ofta kan kopplas till ett fatal individer. Ge-
nom att Polisen och andra aktorer i samhéllet fokuserar sina resurser pa
dessa individer och de grupper de tillhor, kan de tillsammans minska val-
det. En relaterad utgangspunkt dr antagandet att véldet &r kopplat till just
grupper och inte kommer att upphdra om en enskild individ férsvinner,
exempelvis den som senast skot, utan insatser maste paverka hela gruppen
for att fa effekter pa langre sikt. Det dr viktigt att podngtera att strategin
fokuserar pa grupper, inte pa ging, med utgangspunkten att alla géng ar
grupper, men alla grupper inte nddvandigtvis ar ging med en tydlig orga-
nisation och ledarskap. En strategi som endast riktas mot géng riskerar
saledes att missa manga tungt kriminella individer med hogt valdskapital,
som tillhor 19sare sammansatta grupper med varierande bestidndighet och
som ddrmed inte nddvéndigtvis kan definieras som ett ging. En tredje
central utgangspunkt dr att strategin fokuserar pa att reducera det allra
grovsta valdet, inte all kriminalitet, och att det dr detta budskap som for-

medlas genomgaende.**’

Innan arbetet med GVI paborjas ska involverade aktorer vara Gverens om
att:

e Traditionella metoder inte har lyckats minska véaldsanvénd-
ningen eller 6ka tryggheten i befolkningen.

e  Ett fatal individer star for en stor del av véldet.

e De som bor i socialt utsatta omraden, inklusive de som ar krimi-
nella vill kdnna sig trygga och sakra.

e  Kriminella dr inte irrationella och ondskefulla.

e  Kriminella ska erbjudas hjélp att limna kriminaliteten och kom-
mer ofta att motta denna hjélp.

e  Polisen ser inte ner pa sarskilt utsatta omraden och de som bor
dar.

e  Polisarbete ska bygga pa fokuserade och respektfulla arbetsme-
toder.

45 Kennedy (2009; 2011).
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Kortfattat bygger den problemorienterade strategin GVI pa att olika akto-
rer i samhiillet, s& som Polis och socialtjéinst men 4ven civilsamhillet,**¢
tillsammans skickar ett tydligt budskap direkt till de mest valdsamma
grupperna i lokalsamhéllet om att véld inte tolereras, att ingen vill att de
ska do, men inte heller att de ska doda nagon annan och att kommande
véldshandlingar kommer att fa rittsliga konsekvenser for alla medlemmar
i gruppen och inte bara den/de individer som varit direkt inblandade i
véldshindelsen.**” Samtidigt innehaller budskapet ocks4 information om
att det finns hjdlp att fa for dem som vill fordndra sin livssituation och
sluta med sitt valdsamma beteende.

En central del inom GVI dr déarfér kommunikation. De kriminella (grup-
perna) maste bli medvetna om att allt fokus kommer att riktas mot den
grupp som av polisen anses vara den mest valdsamma gruppen. Detta ska
da fungera som incitament att avsta fran fortsatt valdsanvandning. Tanken
bakom metoden dr att fa gruppmentaliteten att verka f6r samhéllet och
mot vald, genom att forandra grupptrycket sa att det bidrar till att individer
véljer att avsta fran fortsatta valdshandlingar.

Detta ska uppnas genom att Polisen och andra myndigheter fokuserar sina
resurser mot den mest valdsamma gruppen, vad som pa engelska kallas
”focused deterrence”, och att valdshandlingar fran gruppen far snabba och
tydliga konsekvenser. Det ska vara tydligt for dem som tillhdr den mest
valdsamma gruppen att om det sker en véaldshiandelse sa innebér det okat
fokus péa samtliga medlemmar — det ska vara jobbigt att tillhora den grup-
pen. Aven civilsamhillet antas spela en viktig roll, genom att som sam-
hélle tydligt kommunicera att de inte accepterar det vald som de mest
véaldsamma individerna/grupperna utdvar och som paverkar vardagen for
manga fler dn de direkt inblandade i konflikterna.

Sammanfattningsvis dr det enligt ”National Network for Safer Commu-
nities” (NNSC), som arbetar med att sprida GVI, tre centrala delar av

446 Civilsamhallet har definierats “som en arena, skild frdn staten, marknaden och det enskilda hushallet, dér
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen.” (En politik for det
civila samhdllet (prop. 2009:10/55)). Exempel pa civilsamhillesinsatser ar idrottsforeningar, trossamfund och
stiftelser, trygghetsvandringar pa kvillar och nitter och hjélpinsatser till hemlosa. Alla dessa aktiviteter bygger
pa frivilligt engagemang.

47 Kennedy (2009; 2011).
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strategin som péaverkar de faktorer som driver det grova valdet ’pa gatan”.
Alla delar &r lika viktiga och det &r ndr de implementeras tillsammans som
strategin blir framgangsrik. Det handlar om att:

e Kommunicera ett budskap: Strategin skickar en tydlig signal till
de valdsamma grupperna att samhaillet menar att valdet maste fa ett
slut, men ocksé att samhillet bryr sig om gruppmedlemmarna och
vill att det ska g bra for dem.

e  Sanktioner: Strategin innebér att mord och skjutningar far konse-
kvenser for hela gruppen. Eftersom det &r grupper som driver véldet,
kommer ett fokus pa grupper fa storre effekt dn insatser med ett in-
dividfokus.

e Det finns hjilp att fa: Som en del av strategin erbjuds hjilp till de
gruppmedlemmar som vill férdndra sitt liv och lamna kriminaliteten.

GVI implementerades for forsta gangen 1 Boston (“Operation Ceasefire”)
i mitten av 1990-talet.**® Staden sag en tydlig minskning av skjutvapen-
véldet; till exempel minskade antalet mord bland unga (mén) med drygt
60 procent och antalet fall dér ett skjutvapen anvidndes i samband med ett
overfall minskade med 25 procent. Sedan dess har strategin anvénts i ett
trettiotal amerikanska stdder och utvdrderingar visar i manga fall pa posi-
tiva resultat, i form av nedatgéende trender av skjutningar och mord.**’
Enligt NNSC minskar andelen dodliga skjutningar med 35— 60 procent i
de stider och omraden dar GVI implementerats och det gér dven att se
tydliga, men inte lika stora, minskningar av skjutningar utan doédlig ut-
gang. ¥ Storst effekter verkar strategin ha nir den tillimpas i specifika,
avgransade omraden med hoga nivaer av problem, sérskilt i form av mord
och skjutningar.

Strategier inspirerade av GVI har dven implementerats i ett par europeiska
stader. Ett sdidant exempel dr Glasgow's “Community Initiative to Reduce
Violence”. Utvdrderingar av insatsen visar pa positiva resultat, sarskilt i
relation till att minska andelen personer som bir vapen.*! Ytterligare ett

448 Braga, Kennedy, Piehl, m.fl. (2001).

49 Se till exempel Braga m.fl. (2014); Braga och Weisburd,(2012); Kennedy och Braga (1998); McGarrell
m.fl. (2006); Papachristos m.fl. (2007).

450 NNSC (2016).

41 Williams m.fl. (2014).
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exempel pa ett europeiskt projekt med utgangspunkt i GVI-strategin kom-
mer fran London. Till skillnad fran Glasgow och flera amerikanska stiader
fick interventionen i London inte samma tydligt positiva resultat.*> Att
intervention inte varit lika framgéngsrik i London har bland annat forkla-
rats med att genomforandet avvikit for mycket fran den ursprungliga mo-
dellen och att viktiga komponenter da gatt forlorade.

Utdver positiva effekter i form av minskad védldsanvéndning, har flera av
de utvérderingar som genomforts visat pa att samverkan mellan aktorer
fran olika myndigheter och organisationer forbittrats.*> Aven i London,
ddar mycket annat misslyckades i implementeringen av GVI, sa lyfts for-
bittrad samverkan mellan olika aktdrer fram som ett positivt resultat av
forsoket.*>*

Trots det empiriska stodet for att GVI ér en effektiv metod for att minska
det grova valdet bland kriminella grupper, sa har strategin dven kritiserats.
Bland annat har kritik riktats mot att de utvarderingar som gjorts skulle
overdriva resultaten ndr det giller minskningen av véldsbrottsligheten
och i vilken utstrdckning denna minskning verkligen kan tillskrivas just
GVl-strategin och inte mer generella fordndringar i samhillet. Strategin
har ocksa fatt kritik for att effekterna inte dr langsiktiga och att metoden
fokuserar pa symptomen och inte kommer &t de bakomliggande orsakerna
till véldet.*>’

Sluta skjut

Kan en amerikansk strategi som GVI implementeras i en svensk stad som
skiljer sig markant fran den amerikanska kontext dar metoden utvecklats,
béade nér det géller problemnivan och hur samhéllet &r uppbyggt och or-
ganiserat? Sluta skjut ar det forsta forsoket att implementera GVI-strate-
gin i ett svenskt sammanhang. Satsningen genomfors som ett pilotprojekt
och foljer den amerikanska modellen, men med anpassningar efter forut-
sattningarna i det svenska samhallet och i enlighet med svensk lagstift-

ning.*>

452 Davies, Grossmith och Dawson (2016); Densley och Jones (2016).

453 Se till exempel Braga m.fl. (2008, 2012, 2015); Corsaro och Engel (2015).
454 Davies, Grossmith och Dawson (2016).

455 Fagan (2002); Rosenfeld m. fl. (2005).

456 Malmé stad (2019).
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Projektet ar 1 forsta hand en samverkan mellan Polismyndigheten/Polis-
omrade Malmo, Malmo stad och Kriminalvarden, men det finns en rad
andra aktorer som &r viktiga i arbetet, inte minst civilsamhillet. Syftet
med Sluta skjut ér att prova om GVI-strategin kan hindra utvecklingen av
det 6kande grova valdet med skjutvapen i kriminella miljéer i Sverige och
forhoppningen &r att strategin 4ven 1 Malmo ska leda till en minskning av
det dodliga och grova valdet som utfors av kriminella grupper i Malma.

Pa liangre sikt forvintas insatsen bidra till att 6ka tryggheten bland Mal-
mds invanare, minska behovet av polisidra resurser for att hantera dodligt
och grovt véald utfort av kriminella grupper samt minska behovet av sjuk-
vards- och andra samhilleliga resurser for hantering av dodligt/grovt vald.
Arbetet med Sluta skjuta drivs av en projektledare fran Polisen och en
bitrddande projektledare fran kommunen (Malmé stad). Koordinatorer
fran involverade myndigheter (Polisen, kommunen och Kriminalvarden)
ansvarar for att samordna och driva det operativa arbetet och forankra det
i respektive myndighet. Koordinatorerna har alltsa en nyckelroll i genom-
forandet av arbetet. Projektledare och koordinatorer utgér, tillsammans
med stodfunktioner for administration, kommunikation och juridik, en ar-
betsgrupp som ansvarar for att planera, anpassa och tillimpa GVI-strate-
gin 1 Malmo.

Det finns ocksa en dvergripande styrgrupp som ansvarar for arbetets in-
riktning. Ledamdterna i styrgruppen representerar de myndigheter som &r
direkt involverade i Sluta skjut och garanterar att det finns resurser for
projektets genomforande och ser till att det finns forutséttningar att skapa
kontakter och arenor for samverkan mellan organisationerna i de fall det
behdvs. Samverkan dr en nyckelfunktion i strategin och utan rétt forut-
sattningar och forstaelse for de olika aktdrernas mojligheter och begris-
ningar kan strategin inte genomforas.

Strategins genomforande

Arbetet inom Sluta skjut dr indelat i fem faser och hela processen, fran
planering till utférande, genomfors i ndra samarbete med NNSC.

Fas 1: Planering

Den forsta fasen bestér i huvudsak av att ta fram en detaljerad tidsplan for
interventionens genomforande, identifiera viktiga kompentenser och
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skapa arbetsgrupper samt att forankra projektet i de organisationer som &r
involverade 1 arbetet. Att projektet dr vil forankrat 1 de olika organisat-
ionerna dr centralt fOr att interventionen ska fungera, eftersom fortrogen-
het med strategin bland de enskilda medarbetarna i de olika organisation-
erna dr avgorande for att de ska kunna utfora de delar som faller pa dem,
till exempel okat fokus fran polisen riktat mot en specifik grupp.

Fas 2: Kartldggning

Den andra fasen domineras av kartlaggningen av vilka grupper och indi-
vider som driver véaldet i Malmd och att analysera valdshindelser for att
forsta vad de beror pa och vilka grupper som varit drivande. I kartligg-
ningen ar det viktigt att samla kunskap, inte bara fran olika delar av Poli-
sen utan dven fran andra involverade myndigheter. Det &r centralt att kart-
laggningen bygger pa erfarenheter hos dem som arbetar operativt och som
har erfarenhet av individerna. En kartldggning kan alltsa inte enbart bygga
pé kind brottsaktivitet. Detta arbete uppdateras kontinuerligt under hela
projektperioden.

Fas 3: Kommunicera ett budskap

Den tredje fasen omfattar den mer aktiva och utatriktade delen av inter-
ventionen. Det dr i den hir fasen som de grupper och individer som iden-
tifierats i kartldggningen far budskapet om att:

1. samhallet inte tolererar vald
2. framtida valdshandlingar kommer att f4 konsekvenser
3. det finns hjalp att fa for dem som vill lamna kriminaliteten

Inom ramen for GVI, och séledes i Sluta skjut, finns i huvudsak tva sétt
att formedla detta budskap till de individer och grupper som anses vara
de mest valdsamma i Malmo. Det forsta sittet att na ut med budskapet ar
genom vad som kallas en “call-in”. Det &r ett vélregisserat event, som
innebdr att individer fran olika kriminella grupper kallas till ett mote och
vid detta mote framfor representanter fran réttsvasendet, socialtjénst och
civilsamhille det gemensamma budskapet att valdet maste fa ett slut. Av-
sikten dr att de individer som deltar vid moétet ska sprida budskapet vidare
i sina grupper och natverk. Darfor ar det viktigt att de individer som deltar
vid call-in har mojlighet att sprida budskapet till s& manga som mojligt
som berors av budskapet.
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Det andra sittet att nd de individer som ingér i de valdsamma grupperna
ar genom vad som kallas ’custom notification”. Dessa har formen av in-
dividuella samtal, dir representanter fran Polisen och socialtjansten vin-
der sig direkt till individen for att formedla det budskap som presenteras
vid call-in. Dessa sker ofta i nira anslutning till en hidndelse och det van-
ligaste ér att individerna soks upp 1 hemmet. De gruppmedlemmar som
deltar vid call-in eller som far ta del av ”custom notification” far kontakt-
uppgifter till socialtjansten och information om att det finns stod att fa.

Fas 4: Okat fokus och hjdlp att limna

I den fjarde fasen riktas sanktioner, eller 6kat fokus, mot dem som inte
efterlever det budskap som framforts vid call-in eller ”custom notificat-
ion”, med andra ord den grupp som fortsatt utovar grovt vald. Det innebar
att Polisen, men dven andra myndigheter, riktar sina resurser mot hela den
kriminella grupp som anvint sig av grovt véld, inte bara den eller de in-
divider som varit direkt inblandade 1 till exempel en skjutning. Myndig-
heterna fokuserar alltsd samtidigt, och mer dn vanligt, pa de individer som
kan knytas till gruppen.

Den fjarde fasen innefattar d&ven de sociala insatser som erbjuds de indi-
vider/gruppmedlemmar som vill 1dmna det kriminella livet. De personer
som tagit del av budskapet vid en “call-in” eller ’custom notification”
kontaktas kort efter detta, for att erbjudas stdd av socialtjdnsten och om
intresse finns sd bokas ett mote for fortsatta diskussioner om hur stodet
kan utformas.

Fas 5: uppféljning

Den femte fasen fokuserar pa uppfoljning av effekten av genomforda ak-
tiviteter och denna uppfoljning ligger sedan till grund for beslut om nya
aktiviteter inom ramen for fas tva till fyra.

Avslutning

Sluta skjut &r ett forsok att implementera en amerikansk strategi i ett
svenskt sammanhang, for att reducera det allra grovsta valdet. Efter flera
ar av okat grovt vald i Malmo fanns ett behov av att prova nadgonting nytt.
Det finns vetenskapligt stod for att GVI-strategin fungerar 1 ett ameri-
kanskt sammanhang; men dven om strategin eller delar av strategin im-
plementerats pd ett par platser i Europa finns ett fortsatt behov av kunskap
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om i vilken utstrdckning strategin kan bidra till att reducera véldet dven i
andra sammanhang dn amerikanska.

En viktig uppgift for var utvirdering av projektet Sluta skjut i Malmo ar
dérfor att studera forutsittningarna for strategin att fungera i andra stider
som har problem med grovt véld. I detta sammanhang ar det viktigt att
komma ihég att malet for strategin inte ar att grupperna ska upphdra med
all sin kriminella verksamhet utan att stoppa just det allra grovsta valdet.
Niér detta ar uppnatt kan fokus riktas mot annan brottslighet.

Aven om det skett ett antal mycket uppmirksammade mord genom skjut-
ningar sensommaren och hosten 2019, visar Polisens siffror dver skjut-
vapenvéldet i Malmd péa en minskning av antalet skjutningar och dédsfall
genom skjutningar det senaste dret. Det dr dock &nnu for tidigt att séga
om detta beror pa att Sluta skjut har implementerats eller pa andra fak-
torer. Skjutningar tenderar att ga i vagor och f6lja pagaende konflikter
mellan olika grupperingar och dérfor kan det vissa ar, eller perioder pa
aret, forekomma sdrskilt ménga skjutningar, medan det dr lugnare andra
ar.457
De flesta utvarderingar som har gjorts av GVI har fokuserat pa effekter i
form av minskning av det grova valdet i samhillet; farre har haft sjélva
processen och genomforandet som huvudfokus. Dock &r processen viktig
att studera, for att forsta varfor eller varfor inte strategin far forviantad
effekt. Har alla insatser genomforts, har budskapet kommunicerats tyd-
ligt, har valdshandlingar foljts av dkat fokus, vad innebar detta 6kade fo-
kus och har stod kunnat erbjudas de som velat ldmna och i vilken form?

Det ér just brister i implementeringen som ofta lyfts fram som en forkla-
ring till att interventionen inte fatt 6nskad effekt. Utover att kartligga hur
strategin tillaimpats kan en processutvirdering bidra med viktig kunskap
om sidoeftekter, i form av ett forbattrat arbetssétt inom myndigheter och
samverkan mellan de olika myndigheter och organisationer som ingér i
samarbetet. GVI skulle med andra ord kunna fa positiva effekter for sam-
verkan, dven om det inte gar att visa att strategin leder till minskat skjut-
vapenvald. Detta var, som vi nimnt ovan, fallet i London ddr mycket

457 Khoshnood och Gerell (2019).
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misslyckades 1 implementeringen av GVI, men dér forbattrad samverkan

mellan olika aktdrer ind4 ses som ett positivt resultat av forsoket.**®

458 Davies, Grossmith och Dawson (2016).
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24.SYNTES OCH AVSLUTNING

Manne Gerell, Per-Olof Hallin, Kim Nilvall &
Stig Westerdahl

Syntes

I denna bok har vi behandlat orsaker till framvéxten av marginaliserade
och utsatta bostadsomréaden i Sverige. Vi har dven redovisat utvecklingen
av brottslighet och trygghet. Slutligen har vi diskuterat hur boendes behov
av trygghet och sdkerhet kan forbdttras genom att ge exempel pa olika
arbetssitt. I detta avslutande kapitel skall vi kort summera de viktigaste
slutsatserna for att darefter diskutera nagra mojliga utvecklingsvégar. Fo-
kus kommer att ligga pa det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet.

Marginalisering under lang tid

Framvixten av ekonomiskt och etniskt segregerade bostadsomraden, dar
manga lever under utsatta livsvillkor, dr ndgot som pagatt under lang tid.
Flera samverkande faktorer paverkade utvecklingen:

e Under 1990-talet intrdffade en djup ekonomisk kris i Sverige.
Sysselsattningen foll kraftigt och i den offentliga sektorn genom-
fordes omfattande nedskdrningar. Manga kommuner tvingades
till kraftiga besparingar inom sina verksamheter. Ar 2008 intrif-
fade en ny ekonomisk kris som negativt paverkade aterhamt-
ningen.

e  Under 1990-talet genomfordes dven omfattande systemforand-
ringar inom bostads- och arbetsmarknad, socialforsikringar och
skola. Sarskilt pa bostads- och skolmarknaderna har férandring-
arna lett till 6kad segregation och minskad likvérdighet.

e Under 1990-talet fanns dven ett stort dverskott av tomma ldgen-

301



heter i bostadsomraden som byggdes under det sa kallade miljon-
programmet under 1960- och 1970-talen. Dessa kom att fyllas
med nya invéanare, bland annat pa grund av en 6kad flyktingin-
vandring 1 slutet av 1980- och i1 borjan av 1990-talet.

e  Efter en kort nedgang i mitten av 1990-talet steg flykting- och
anhdriginvandringen kontinuerligt under hela bdrjan av 2000-ta-
let. Manga tvingades soka sig till miljonprogrammets bostads-
omraden dér situationen gick fran dverskott pa bostader till trang-
boddhet. Omradena kom att kénnetecknas av en etniskt hetero-
gen befolkning och hog omflyttning.

e De ekonomiska kriserna i kombination med systemforandringar
inom offentlig sektor och pé bostads- och skolmarknaderna ledde
till att den institutionella férmagan forsvagades i dessa omraden.
Maénga fastigheter var ocksa i stort behov av renovering.

e  Effekterna av de ekonomiska kriserna blev langvariga. Det var
forst ar 2012 som antalet sysselsatta var lika hg som 1990. Ar-
betslosheten bet sig fast pa relativt hoga nivaer. Sarskilt lagutbil-
dade och utlandsfodda har svérigheter att komma in pa arbets-
marknaden. Méanga av dem bor i utsatta omraden.

e  Under 1990-talet paborjades en omorganisation (nirpolisrefor-
men) av Polisen som tillsammans med ett minskat antal antagna
till polisutbildningen paverkade myndighetens effektivitet.

Sammantaget ledde ekonomiska kriser, nedskdrningar i den offentliga
sektorn och systemforiandringar till att myndigheters institutionella for-
maga minskade. Det drabbade utsatta omraden och sérskilt barn och ung-
domar med stort behov av stod och omsorg. Hog rorlighet och en etniskt
heterogen befolkning minskade forutsittningarna for en stark kollektiv

formaga. Tillsammans med svag social infrastruktur*>

och omradenas
karaktir av stindiga nybyggaromraden, skapades forutsittningar for att
kriminella nitverk och maktordningar successivt kunde véxa sig starka.
Samtidigt ska det betonas att det handlar om fa personer som utgor cirka
en procent av befolkningen i utsatta omraden. En 6vervildigande majori-

tet av de boende lever sina vardagsliv efter basta formaga.

459 Klinenberg (2018).
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Situationen idag

Hur &r situationen idag? Vilka utvecklingsriktningar kan vi se for utsatta
omraden? Om vi jamfor med ndgra av de faktorer som tidigare haft bety-
delse kan foljande punkter lyftas fram:

e  Efter en lidngre tids positiv ekonomisk utveckling har risken for
en ekonomisk nedgang eller kris 6kat. Sarskilt bostadssektorn
kan drabbas. En ny ekonomisk kris kommer sérskilt att drabba
dem som har 14g utbildning eller star langt fran arbetsmarknaden.
Ménga av dem bor i utsatta omraden.

e  Bostadsmarknaden &r anstringd och kan inte ticka behovet av
billiga hyresldgenheter. Under dverskadlig tid kommer det att
rada bostadsbrist pa lagenheter for hushall med laga inkomster.
Det skapar inlasningseffekter som gor att man inte kan flytta nér
behoven fordndras, exempelvis ndr man far fler barn. Bostads-
bristen kan ocksé leda till att flera familjer tvingas dela bostad.
Resultatet blir minskad social rorlighet och dkad trangboddhet.

e Intriddet av riskkapitalbolag inom miljonprogramsomrédena, och
renoveringsstrategier som innebér hyreshdjningar, kommer till-
sammans med krav om anstéllning att leda till att ekonomiskt sar-
bara hushall tvingas flytta. Successivt kommer vissa av dessa bo-
stadsomraden att byta ut sin befolkning mot en mer resursstark.
Ekonomiskt sarbara hushall tvingas flytta till omraden dar fastig-
hetsdgare accepterar osdkra inkomster eller forsorjningsstod.
Foéljden blir en 6kad koncentration av hushall med utsatta livs-
villkor. De utsatta omradena kan bli firre men situationen samre
for bade hushallen och omradena.

e P& grund av demografiska fordndringar, med allt stdrre grupper
dldre och yngre, tillsammans med andra orsaker som till exempel
fordndringar i statsbidrag, kommer kommunernas ekonomi att
vara anstrangd de kommande &ren. Om inte staten skjuter till me-
del kommer det att innebéra nedskdrningar eller stopp for sats-
ningar inom vélfardssektorn. Det kan sdrskilt paverka verksam-
heter i utsatta omraden negativt, om inte kompenserande atgérder
genomfors i tillracklig utstrackning.

e  Psykosocial omsorg om sarbara familjer, barn och unga &r en
nyckelfaktor for att minska riskgruppen som kan utgora rekryte-
ringsbas for kriminalitet och kriminella nitverk. Redan idag har
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socialtjanst och skola ofta brist pa resurser, kompetens och ar-
betsmetoder for att arbeta framgangsrikt med sérbara barn och
ungdomar. Denna situation kan forstérkas pa grund av en forsdm-
rad kommunal ekonomi och att satsningar inte gérs pa att ut-
veckla fungerande arbetsmetoder.

e Aven goda utbildningsméjligheter ir en viktig faktor for att barn
och ungdomar inte skall se kriminalitet som en m&jlig utveckl-
ingsvdg. Likvérdigheten mellan grund- och gymnasieskolor &r
idag lag. Trots goda exempel och statliga satsningar &r risken stor
att denna skillnad kommer att besta. Elever som inte klarar gym-
nasiebehdorighet fran grundskolan &r en viktig grupp att stodja.

e  Det ér viktigt att Polismyndigheten lyckas med sin omorganisat-
ion. Bland annat med en fortsatt satsning pd kommun- och omra-
despoliser for att stidrka den brottsforebyggande och relations-
byggande formagan i utsatta omraden. Om 6kade resurser istéllet
leder till ett 6kat antal “managementbyréakrater” i form av chefer,
administratérer och kommunikatdrer kommer inte den polisidra
formagan att oka i utsatta omraden.

e  Oklarheter och motsittningar inom migrations- och integrations-
politiken kan leda till att nédvéndiga satsningar inte gors.

e  Sammantaget ar risken stor att problem med marginaliserade och
utsatta omraden under ldng tid kommer att besta. Eventuellt kom-
mer antalet omraden att minska men situationen i dem som finns
kvar att forsamras. Att samhillets institutionella forméga okar i
form av vil fungerande social omsorg, bra utbildningsméjlig-
heter och en polis med god brottsforebyggande och brottsingri-
pande kompetens blir helt centralt for att inte situationen skall
forsamras.

Tre renodlade strategier

I detta avslutande avsnitt diskuterar vi mer dvergripande det strategiska
val som det brottsforebyggande, brottsingripande och trygghetsskapande
arbetet star infor nir det géller utsatta omraden. Vi tydliggdr det genom
att beskriva tre alternativa utvecklingsvagar. De ar idag inte klart och tyd-
ligt formulerade. Snarare pagér det som den amerikanske ekonomen Al-
fred E Kahn kallade for “de sma beslutens tyranni”.**® Det fattas en

460 Kahn (1966).
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mingd sma beslut som var for sig kan anses rimliga, men som samman-
taget leder till en utveckling som kanske inte avsags. Successivt har olika
aktorer fattat enskilda beslut som sammantaget ledde till ett strategiskt
val, men dér alternativen aldrig sattes in 1 ett storre ssammanhang och blev
tydliggjorda. I det foljande presenterar vi tre renodlade strategier som i
olika grad upptriader i debatten om trygghet och sékerhet i utsatta omra-
den. I praktiskt polisarbete aterfinns de troligtvis i olika sammanhang och
omfattning.

Narvaro, relationsbyggande och samordning

En forsta strategi betonar nérvaro, relationsbyggande och samordning
mellan Polis, andra statliga myndigheter, kommuner, fastighetsforetag
och néringsidkare. Syftet ar att stirka den institutionella formagan i ett
omrade och bygga tillit och legitimitet. Samordning kan ske kring speci-
fika fragor men det dr viktigt att de yrkesverksamma agerar inom sina
ansvars- och kompetensomraden. Det dr ocksd grundldggande att det
finns en gemensam lagesbild av hur situationen ser ut i ett omrade och att
denna ligger till grund for ett problembaserat arbetssétt. Det riacker inte
med att “gdra nagot”, utan det som goérs maste vara inriktat mot rétt pro-
blem och med metoder som har goda utsikter att fungera.

Okad nirvaro och relationsbyggande fran polisens sida kan ta sig olika
uttryck, beroende pé lokala forhallanden. Det &r viktigt att det dven sker
en samverkan inom polisens olika delar och att utrednings-, spanings- och
ingripandeverksamhet samordnas och tar hdnsyn till den kunskap och
kompetens som kommun- och omradespoliser har. Dessutom ar det av
vikt att den lokala problembilden far storre vikt d&ven hdgre upp i polisor-
ganisationen. Inom Sveriges 27 polisomraden och sju polisregioner finns
stora resurser for spaning och utredning, men dessa arbetar inte alltid efter
samma mal som de 95 lokalpolisomradena.

I relation till de boende ar det viktigt att det brottsforebyggande, brotts-
ingripande och trygghetsskapande arbetet uppfattas som legitimt. Det
finns ett utvecklat samarbete mellan Polisen och andra aktdrer som arbe-
tar trygghetsskapande som fastighetsforetag och foreningsliv. Malet &r att
rittsprocessen ska uppfattas som réttvis, transparent, opartisk och striva
efter oppenhet. Néar tekniska hjidlpmedel som kameror och dronare an-
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vinds, ér det viktigt att de boende informeras om hur och till vad de bru-
kas. Det finns annars en risk att polis och de boende har orealistiska for-
véantningar pa vad de tekniska hjdlpmedlen kan innebéra. Information kan
exempelvis ges vid medborgardialoger eller samtal med dem som bor i
berdrda bostadsomraden. Centralt for denna inriktning ar att dialogen med
de boende sker kontinuerligt och bygger pa 6msesidigt fortroende.

Renodlad ingripandeverksamhet

En andra strategi 4r Renodlad ingripandeverksamhet (R-IGV). Egentligen
ar det en strategi som normalt giller for de flesta bostadsomraden idag.
Den polisidra verksamheten dr frimst hindelsestyrd och inriktas mot att
ingripa mot brott eller andra handelser som kriver en polisiér insats. Detta
skulle i praktiken innebdra att den polisverksamhet som i nuldget pagar i
utsatta omraden skulle minska. Istéllet skulle de betraktas som vilka om-
raden som helst.

Ingripandeverksamheten kan se véldigt olika ut beroende pa vad som in-
traffar. Det kan handla om allt frdn mindre ingripanden till mer omfat-
tande insatser. Om det finns utvecklade kriminella ndtverk i ett omrade
och "hot spots” med narkotikaforsiljning kan det, beroende pa tid och
resurser, bli mer omfattande insatser i form av "hot spot-policing”. Oftast
ar det olika poliser vid olika tillfallen. Det sker ingen utvecklad samver-
kan med socialtjdnst eller skola. Kontakter med socialtjanst kan framst
handla om anmaélningar ndr polis far kdnnedom eller misstanke om att
barn far illa.

Om de boende inte kanner till varfor ett ingripande sker, kan det latt upp-
sta missuppfattningar eller felaktiga tolkningar om vad som intréffar. Om
det dessutom finns spraksvarigheter mellan boende och polispersonal kan
det vara svart att berétta varfor insatser gors. Det kan leda till svarigheter
att fa legitimitet for det polisidra arbetet. Denna strategi prioriterar inte
det brottsforebyggande arbetet eller inriktas mot grundldggande sociala
problem.

Inkapsling och kontroll

Den tredje inriktningen kan kallas for Inkapsling och kontroll. I forsta
hand gar den ut pa att avgrinsa och kontrollera situationen i ett omrade.
De inriktas inte mot att angripa grundorsakerna till problemen. I USA kal-
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Figur 24.1. Kontinuerlig polisbevakning i ett bostadsomrade i New York.
Foto: Stig Westerdahl.

las det for “warehousing the poor” — att “’sétta de fattiga i forvar”. De
atgirder som i forsta hand vidtas handlar om &vervakning och kontroll.
Vid en sddan strategi blir tekniska hjdlpmedel som kameror, kraftig be-
lysning, mikrofoner, drénare eller mobila utsiktstorn i forsta hand medel
for overvakning. Nér hédndelser intrdffar ska situationen avgransas och
kapslas in inom ett avgrinsat omradde. Andra polisidra atgirder som
patrullering och visitation syftar i forsta hand till att dvervaka ett omrade.
Ett led i denna strategi blir dven att avldgsna och sitta dem som begér
brott i forvar (inkapacitering). Genom att avlagsna dem fran boendemil-
jon ska brottsligheten minska och tryggheten dka.

Utifran denna strategi finns inga storre behov fran Polisens sida att ut-
veckla ett ndrmare samarbete med socialtjénst eller skola. Viss samverkan
kan @nda finnas och det brottsforebyggande arbetet behdver inte vara helt
franvarande. Strategin kan fa stora konsekvenser for de boende. Om man
satsar pa att ha en stindig polisidr ndrvaro, exempelvis i bilar eller utsikts-
torn, kan brottsligheten visserligen minska och pa sé vis leda till 6kad
trygghet. Samtidigt kan den fungera integritetskrankande och signalera
att omradet inte dr “normalt”. Strategin inriktas frimst mot att bekdmpa
Ssymptom.
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Avslutning: Det finns ett vagval

Vilken av dessa tre huvudinriktningar som kommer att véixa fram och bli
dominerande beror pa en mingd beslut som fattas inom flera politiska
omraden som kriminal-, social-, utbildnings-, bostads- och arbetsmark-
nadspolitik. Det géller pa nationell, regional och kommunal niva. De be-
slut som fattas idag avgdr om det blir fortsatt marginalisering och segre-
gation av stora befolkningsgrupper.

Utsatta omraden &r resultatet av bade strukturella ekonomiska och globala
politiska fordndringar samt en méngd storre och mindre politiska beslut.
Nér de en gang fattades forbisags eller negligerades de konsekvenser som
de kunde leda till. Om utvecklingen ska vinda géller det att sétta in poli-
tiska forslag i ett storre sammanhang och synliggoéra mojliga konsekven-
ser av de beslut som fattas idag. Annars ar risken stor att problematiken
fordjupas. Det dr nog en utveckling som ingen 6nskar sig. Det dr nu vi har
mojlighet att vélja. Finns viljan och formagan?
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Sedan borjan av 1990-talet har det i Sverige viaxt fram ett antal
bostadsomraden dir stora delar av befolkningen lever under eko-
nomiskt utsatta livsvillkor. Manga har sin bakgrund i andra lander.
Under de senaste femton dren har befolkningens utsatthet i dessa
omraden inte bara varit av ekonomisk natur. Successivt har olika typer
av kriminalitet, ibland mycket valdsam, blivit mer forekommande.
Ensidiga, ofta alarmistiska beskrivningar av enskilda hindelser,
men ocksd av manniskors liv och livsvillkor, pekar pa betydande
kunskapsluckor savil som pa bristen av nyanserade och fordjupade
samhallsanalyser. Syftet med denna bok ar att bidra till forstaelsen av
vad utsatta omraden ar, hur de vixt fram, vad som praglar dem idag
samt hur den kriminalitet som drabbar de boende gemensamt kan
motverkas. Malgruppen ar bred och boken vinder sig till alla som vill
forsta hur forhédllandena har vaxt fram. Boken kan bade ses som ett
inlagg for att forklara samhillsutvecklingen och som en studiebok for

dem som vill forsta, fordjupa och diskutera amnet.

Boken har sitt ursprung i en nationell forskningscirkel som startade
efter initiativ fran Polismyndighetens Nationella operativa avdelning
(Noa) 2015. Syftet var att sammanfora kunskap och erfarenheter
fran olika kunskapsperspektiv for att battre forstd problem med

brottslighet och otrygghet i socio-ekonomiskt utsatta omraden.
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