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MEMORANDO
2 g ENE 2015
PARA: DR JOHN FREDY LOPEZ ALVAREZ .
u Oficina de Personal _ T o §273%
DE: OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Rad 5300 del 26/01/15. Consulta sobre viabitidad de prorroga de comision para
desempefiar cargo de libre rombramiento y remocion docentes Decreto 1278 de

2002,

Se ha recibido en esta Oficina, el oficio de fa referencia en el cual se efectia una consuita scbre Ia
viabilidad de la prorroga de la comisién para desempefiar carges de libre nombramiento v remocion
de docentes que pertenecen al Estatuto de profesionalizacién Docente contenido en el Decreto
1278 de 2.202.

LLCONSULTA.

El docente Pauto Alberto Moling pertenece 3 la planta de personal docente, desde el 4 da junio de
2010, con base en la resolucion de nombramiento 1275 de esa fecha.

Mediante resolucion No 1248 del 10 de febrero de 2012 se le otorgd comision para desempefiar un
cargo de libre nombramiento y remocion por el periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2012
y el 11 de febrero de 2015,

El docente en mencion a través del radicado No E-2015-10164 del 21 de enero de 2015, solicita Ia
ororroga de la camisién. .

Con base en io sefialado en el articulo 56 del Decreto 1278 de 2002, se formuian los siguientes
interrogantas:

1.- ¢ Es viable juridicamente la prorroga de la comision para ejercer cargos de libre nombramiento y
remocion para los docentes del Decreto 1278 de 2002, cuando ya se han cumplido tos 3 afios
establecidos en la norma?

2.- ¢ En caso de ser viable bajo que normatividad podrian otorgarse dichas comisiones?

Il._TESIS:

Con base en lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1278 de 2002, no es viable prorrogar a un
docente o directivo docente, sometido al régimen de este estatuto, por mas de tres afios, una
comision para desempefiar cargos de libre nombrariento y remocion.

. FUNDAMENTO LEGAL

Ley 715 de 2001
Ley 909 de 2G04

Decreto 2277 de 1979
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Decreto 1278 de 2002
Decreto 2809 de 2010

Criterio Unfficado “comisién para desempefiar empleos de licre nombramiento y remocién o de
pericdo”. CNSC 13 de agosio de 2013,

IV. ANALISIS JURIDICO

La comision para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién, es una de las situaciones
administrativas en que puede encontrarse un funcionario puilico activo, y para mayor claridad en
este analisis, se estudia esta figura respecto de los diferentes regimenes existentes en la
Secretaria de Educacion.

FUNCIONARIOS PURLICOS DE CARRERA.

Respecto de tos funcionarios publicos administrativos de carrera la regutacion de esta figura la
encontramos en la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 - Por la cual se expiden normas que
regulan ei empleo publico, la carera administrativa, gerencia ptblica v se dictan ofras
disposiciones, la cual en su articulo 26 consagra: “...Los empleados de carrera con evaluacion del
desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les oforgue comisién hasta por &l término de
tres (3} afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser frorrogado por un férmino igual,
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o por el términc correspondiente
cuando se trate de empleos de periode, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en Ia
misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o la suma
de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, 50 pena de ser desvinculade del carge de carrera
administrativa en forma aufomatica.

Finaiizado el término por el cual se otorgé fa comisién, el de su prorroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion o sea retirado del mismo antes def
vencirmiento del rminc de la cormision, deberd asumir ef empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declararé Ja vacancia de este y lo
proveera e forma definitiva. De estas novedades se informaréa a la Comisién Nacional del Servicio
Civil,

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar empleos de libre
nombramienio y remocion o de periodo a ios empieadcs de carrera gue obitengan evaluacion de/
desempefio satisfactoria...”

Esta figura fue reglamentada a través del Decreto 2809 de 2010.

Podemos observar que esta comisién respecto de los funcionarios publicos de carrera tiene las
siguientes caracteristicas:

1.- Es un estimulo y un derecho que surge de la calificacion de sobresaliente en la evaluacion de
desemperic y para el caso de obtener una calificacién satisfacioria, es discrecional de ia
Administracion concederia ¢ no.

2.- Su duracion es hasta por el termino de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos.

3.- Es prorrogabie por un término igual, pero no puede excader en ningun caso de 6 afncs, so pena
de ser desvinculado de a carrera Administrativa.
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4.- La prorroga de las comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento ¥ remocion es
facultativa def Jefe de la Entidad de conformidad con lo sefialado en el Decreto 2809 de 2010.

DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES PERTENECIENTES Al REGIMEN DEL DECRETO
2277 DE 1979,

El articulo 59 del Decreto 2277 de 1979 reguia ias situaciones administrativas de los docentes
oficiales, en la siguiente forma: “Distinias situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden
encontrarse en una de las siguientes situaciones:

a) En servicio activo.

b) Enlicencia.

c) £n permiso.

d En comisién o por encargo.

e) En vacaciones.

o En suspension del ejercicio de sus funciones, y
gl En retiro del servicio,

A su vez el articuio 60 del mismo estatuto sefiala: “Servicio activo. £l docente se encuentra en
servicio activo cuando eferce las funciones propias dei cargo del cual ha tomado posesion en
propiedad,

También se considera el docente en servicio activo cuanda sy cargo he sido suprimido o cuando
no se le haya asignado carga académica.”

Para los docentes v directivos docentes regulados por et del Decreto 2277 de 1979, la situacion
administrativa de comisién se encuentra en el articulo 66 de dicho esiatuto en los siguientes
terminos: "COMISIONES. EJ educador escalafonado en servicio active, puede ser comisionado en
forma temporal para desempefiar por encargo otro empleo docente, para ejercer cargos de libre
nombramienic y remocion, para adelantar estudios o participar en congresos, seminarios u otras
actividades de caracter profesional o sindical. En ta! situacion el educador o pierde su
clasificacion en el escalafén y tiene derecho a regresar al cargo docente, tan pronto renuncie o sea
separado del desempeiio de dichas funciones. Si el comisionado fuere removido por tna de las
causales de mala conducta contempladas en el articulo 46 de este decreto, se le aplicarg el
procedimiento disciplinario establecido en el capituio V.

El salario y las prestaciones sociales dei docente comisionado serén los asignados al respectivo
cargo.

Ef tiempo que dure la comision seré tomado en cuenta para efectos de ascenso en el escalafon.

Si el nombramiento para un cargo de libre nombramienio Y remocion no se produce por cornision,
sino en forma pura y simple, el educador se consideraré retirado del servicio activo docente”

Las caracteristicas de esta comision para los docentes y directivos docentes sujetos al Estatuto
contenido en el Decreto 2277 de 1979, son;

1.- Su ctorgamiento es discrecional de Ia Administracion, es decir, puede ser o no concedida.
2.~ Puede recaer unicamente en los docentes escalafonados en servicio active.

3.- El docente o directivo docente que fe es concedida una comisién para desempeifar cargos de
libre nombramiento y remocién, no pierde la calificacion en el escalafon. o
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4.- El tempo que dure et docente o directivo docents ejerciendo por comision un cargo de libre
nombramiento y remocion, se contabiliza para efectos del ascenso en el escalafon docente.

5.~ La duracion de estas comisiones por no haber sido regulaca expresamente en el decreto 2277
de 1979, era la sefalada en el Decreto 1950 de 1973 y posteriormente por el Decreto 1227 de
2005, que en este aspecto fue derogado por el Decreto 2809 de 2010 guedando reglamentada en
fa siguiente forma, en el literal 5 del articuio Primero: “Cuando la comision ¥ Sus prorrogas para
efercer empleos de libre nombramiento y remocion o de perfodo se otorquen para ocupar el mismo
emplieo, la suma de estas no podrd superar los seis (6) afios, so pena de que ef empleado sea
desvincuiado del cargo de carrera administrativa en forma automatica”

DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES REGULADOS POR FL ESTATUTO DE
PROFESIONALIZACION DOCENTE CONTENIDO EN EL DECRETO 1278 DE 2007,

Para los docentes y directivos docentes sujetos a la reglamentacion del Decreto 1278 de 2002, en
el articulo 50 se indico: “Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes pueden
hallarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas.

a. £n servicio activo, que comprende el desempefio de sus funciones, el encargo y la comision de
Servicios.

b. Separadus temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comision de estudios, en
comision de estudios no remunerada, en comision para ocupar cargo de libre nombramiento o
remocion, en licencia, en uso de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o
disciplinaria, o prestando servicio militar.

¢. Refirados del servicio”

A su vez el articulo 56 del misma estatuto sefald: “Comision para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion. A los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente
s¢ les podra conceder comisicn hasta poir tres (3) afios para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion, para el cual hayan sido designados en la misma ertidad a la cual se
encyentren vinculados o en otra.

Mientras se esté en esta comision, el tiempo de servicio no se contabiliza para efectos de
ascenso o de reubicacién de nivel salarial en e correspondienie grado def Escalafon Docente”
{ el resaltado es nuestro).

Sobre la base de esta normatividad, tenemos entonces gque, 1as caracteristicas de esta comision
para los docentes y directivos docentes sujetos al Estatuto contenido en el Decreto 1278 de 2002,
s0n:;

1.- Se concede a las docentes y directivos docentes escalafonados e impiica una separacion
temporal de servicio o de sus funcicnes.

2.- La concesion o no de la comision para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion
es una facultad discrecicnal de la Administracion.

3.- Ei tiempo de servicio que se labore estando en comisidn para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocion, no se contabiliza pars efecios del ascenso o de reubicacion en el nivel
salarial. Esta es una diferencia sustancial con ei régimen centenido para la misma situacion en el
Decretc 2277 de 1976,
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4.- La duracion de la comision para desempefiar cargos de libre nombramiento Y remocion para 1os
docentes y directivos docentes sujetos al regimen del Decreto 1278 de 2002, esta expresamente
regulada en &l articulo 56 de dicha normatividad, y se indica que su término maximo de duracion es
de tres (3) afos.

Ao largo de este recuento se puede observar como &l legislador, a pesar de reglamentar la misma
situacion administrativa, establecié claras diferencias que surgen del tipo de vinculacién con (a
Administracion y del régimen especial de carrera aplicable a los funcionarios, sean administrativos
0 sean docentes y/o directivos dogentes.

Si bien, en el caso de los docentes y directivos docentes regulados por el Decreto 2277 de 1979,
para efectos de determinar la duracion de la comision para desempefiar cargos de fibre
nombramiento y remocion, se acude a la aplicacion analégica de ias normas contenidas en el
Decreto 2809 de 2010, por existir el vacio legal sobre este aspecto, no es el mismo caso gue se
presenta respecto de los docente y directivos docentes reguiados por el decreto 1278 de 2002,
toda vez que este estatuio si reglamentad expresamente el término maximo de la duracion de esta
situacion administrativa.

Por tantc, no es viable acudir a una via de aplicacion analdgica de normas 0 & una aplicacion
normativa fundada en un criterio de igualdad, desconociendo una reglamentacion propia, donde
no se presenta vacio legal, para aplicar una normatividad diferente a Iz indicada para los docentes
y directivos docentes pertenecientes al régimen del Decreto 1278 de 2002, esto es que para elios,
la comision para desempefiar un cargo de libre nombramienta y remocion no puede ser prorrogada
per un término superior a los tres (3) afios.
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