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COURS COMPLET

DECONOMIE POLITIQUE
PRATIQUE.

| HUITIEME PARTIE.

""DES FINANCES PUBLIQUES.

Premiere division.

DES IMPOTS.

.CHAP[THE PREMIE_R.
Des finances publiques en général.

N_ous avons vu, messieurs, en quoi consistent
les principaux besoins d’une grande société ;
nous' avons comparé lé bien - étre qu’elle re-
cucille de leur satisfaction, avec ce qu’ils lui
coutent. La dépense qui en résulte pour elle,
st puisée dans les finances publigues, ou, si
Yon veut, dans argent du trésor publiec.

Vi, 1
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2 DES FINANGES PUBLIQUES

Cet argent ne peut provenir que des revenus
du gouvernement lui-méme, ou des reve-
nus des particuliers, c’est-a-dire du produit
de leurs fonds productifs, puisque les fonds
productifs (les terres, les capitaux et I'indus-
trie ) sont les seules sources d’ou peuvent sortiv
des revenus. Voila une vérité fondamentale en
cette matiére; tellement que tout systéme d’ad-
ministration qui promettrait un revenu neuf,
un revenu qui ne sortirait ni des fonds pro-
ductifs de I’état, ni de ceux des particuliers,
décélerait de suite une ignorance profonde ou
un charlatanisme effronté.

La guerre peut remplir un trésor par des
rapines, par des tributs; mais encore faut-il
que les valeurs dont ces rapines se composent,
aient eu leur origine dans des fonds produetifs;
et les fonds productifs ne sont autres que ceux

qui se trouvent indiqués dans les différentes
parties de ce Cours (1).

(x) 11 est inutile de retracer ici les controverses qui
divisent les économistes sur les fonds productifs, On a
v que plusieurs publicistes refusent cette dénomina-
tion aux capitaux et méme aux terres. Peu importe :
le principe est vrai, quels que soient les fonds produc-
tifs que V'on admette. Pour ceux qui admettent que le
travail seul produit, le travail est le seul fonds qui
fournisse aux dépenses publiques.
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EN GENERAL. 3

Les nations consomment quelquefois des
biens, des services en nature , ¢'est-a-dire sans
qu'ils aient été achetés de l'argent du trésor.
Nos anciens rois marchaient a la guerre a leurs
frais; et les feudataires qui les suivaient, pe
recevaient point de solde. Jusque-la il n’y avait
point de finances publiques; il n’y avait que
des revenus privément. administrés, et fournis
au public & mesure que le besoin lexigeait.
Les guerriers, surtout les soldats, des temps
plus anciens, et ceux des temps modernes,
nayant pas en général de revenu en propre ,
ou ne voulant pas le consacrer i cet usage, il
a fallu payer leurs services, et, pour cet effet,
avoir des finances publiques.

Quand la plupart des villes se furent formées
en sociélés communes et se furent donné des
magistrats, elles payérent aux rois des contri-
butions dont elles levérent en général les de-
niers, par des droits d’entrée a leurs portes.
Les villageois n’ayant pas la force de résistance
que donne une association, furent taxés arbi-
trairement a la taille; et d’autres impots furent
levés, sous différens prétextes, par les gens de
guerre, c’est-a~dire par les nobles et le roi,
qui avaient les armes en main (r). Les assem-

(1) Dans le Testament politique qu’on peut attri-
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VILI® PART.
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4 DES FINANGES PUBLIQUES

blées soi-disant nationales étaientréunies pour
des objets spéciaux, plutdt que pour voter ha-
bituellement 'imp6t, et le véritable contribua=
ble y venait pour exprimer ses doléances, au
lieu d’y exercer un droit. Il a fallu 'importance
graduellement acquise par le tiers-état en rai-
son des besoins démesurés du gouvernement,
en raison de I'aceroissement des populations et
de leurs richesses, pour que son consentement
aux impots, tacite d’abord, ou imparfaitement
exprimé par les parlemens, fit regardé comme
nécessaire.  De 1a les' formes représentatives
introduites dans les pays gouvernés constitu-
tionnellement ; et les proclamations, les préam-
bules d’édits, les comptes financiers, publiés
daus les pays qui sont encore I‘Lgla par un pou-
voir arbitraire.

Qumque Padministration des finances pu-
bliques soit un art trés-important dans nos
sociétés modernes qui sont devenues si vastes

buer au cardinal de Richelieu, malgré les dénégations
de V oitaire, on lit : « Le peuph_ n’est point taxd; il est
« pillé; les fortunes ne se font pas par l'industrie
« mais par la rapine. Ch. 4, § 4. » Telle était, en
effet, la méthode de Richelien. Il était assez sir de
son pouvoir, pour £tre impunément effronté. Mazarin
se contenia de piller sans le dive.
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EN GENERAL. 5
et si compliquées, on ne saurait la consi-
dérer comme fondamentale dans le mécanisme
des sociétés, puisqu’on a vu des corps poli-
tiques, des nations, sans linances publiques.
L'importance de cette administration s'est en-
core accrue depuis que le choix, la proposition
des dépenses publiques, c’est-a~dire le juge-
ment qu’on fait de 'importance des besoins de
'état, des dépenses qu'i convient de faire ou
de consentir, est devenu une annexe de 'admi-
nistration publique. Néanmoins ce n’est encore,
de méme que le gouvernement lui-méme,
qu'une circonstance accidentelle qui influe
puissamment sur le sort des nations, mais qui
cinflue 4 la maniére d’un autre art. La navi-
gation, I'art de la guerre, influent puissamment
aussi sur le sort des nations. Ces arts peuvent
aller jusqu’a les renverser, sans étre des parties
nécessaires de l'existence des sociétés ; et cette
influence suffit pour qu’on y donne une grande
attention quand on veut se faire une idée un
peu compléte des phénoménes qui accompa-
guent la vie du corps social.

Il semble au .premier aspect que sous les
gouvernemens arbitraires, il doive étre plus
facile de lever de I'argent pour les besoins réels
ou supposés de V'état, que sous les gouver-
nemens constitutionnels. L'expérience prouve

Banco de Espana. Biblioteca
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6 DES FINANCES PUBLIQUES

qu’il n’en est pas ainsi, Il a fallu sous Louis XIV
et Louis XV, en France, épuiser les inventions
fiscales anciennes et nouvelles pour tirer des
peuples une somme de tributs annuels infé-
rieure de beaucoup a ce qu'on en atiré depuis,
au moyen d’une législature complaisante ou
abusée. Les besoins d’argent étaient quelque-
fois si pressans, quon était forcé d’avoir re-
cours & des ressources humiliantes. En 1759,
Louis XV se vit réduit, pour éteindre quelques
dettes criardes, a emprunter aux gens de son
écurie les épargnes qu’ils avaient mises de
coté. Le ministre des finances Calonne, qui ne
refusait jamais rien aux personnages en pou-
voir, fesait au besoin, le soir, enlever de la
caisse de I'Opéra la recette du jour ; et 'on n’a
pas encore oublié que le méme ministre fit une
deseription pathétique des souffrances des ma-
lades entassés dans 'Hotel-Dieu de Paris, pour
obtenir de ses habitans, sous prétexte de rem-
placer ce réceptacle par quatre hopitaux situés
aux confins de la capitale, une souscription
dont les fonds, imprudemment versés au trésor
royal, furent bientot dissipés.

Les besoins d’argent ont été si pressans dans
certaines occasions, que les agens d’un gouver-
nement absolu, ont été obligés d’avoir recours
au langage des supplications. L’histoire des
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EN GENERAL. 7

gros financiers est pleine de révélations qui
l'attestent (1). La cour d’un prince absolu, et
ceux qui prennent partases faveurs, regardent
comme un (rés-mauvais ministre un ministre
économe. On se débarrassa de Sully aussitot
que Henri IV eut recu le coup mortel; on
obséda Louis XVI pour qu’il renvoyit Turgot
et Necker. Suivant la morale des courtisans,
le meilleur ministre des finances est le plus
fécond en expériences pour dépouiller le con-
tribuable. On le met a4 V'euvre quand on lui
suppose des ressources dans I'esprit ; et du mo-
~ ment que l'on a épuisé son génie fiscal, on en
prend un autre.

Le peuple paie avec moins de répugnance,
lorsqu’il croit que les impdts sont consentis par

(1) On trouve dans la Notice sur M. Necker, publice
par M. de Staél, son petit-fils, des lettres que lui éeri-
vait le chef du trésor royal sous le ministére de abbe
Terray. M. Necker, alors banquier, avait déja fait
quelques avances au trésor : « Nous vous supplions,
« lui éerivait-on, de nous secourir dans la Jjournée.
« Daignez venir & notre aide pour une somme dont
« nous avons un besoin indispensable. » Et dans une
autre occasion : « On est i la veille du départ pour
« Fontainebleau; mais les passe-ports ne sont pas expé-
« diés, ils sont entre vos mains : le moment presse ;
« vous étes notre seule ressource. » Page xx1.
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8 DES FINANGCES PUBLIQUES

vie panr. des délégués tirds de ses rangs, et dont les in-
téréts sont pareils aux siens. Cette observation
wavait pas échappé a Montesquieu : « On peut,
« dit-il, lever des tributs plus forts a proportion
«de la liberté des sujets (1). » C'est ainsi que des
gouvernemens, fort peu amis de la liberté, ont
pris lear parti de souffrir des assemblées déli-
bérantes, saffranchissant par la de ce qu’il y
a d'odieux a faire payer de I’argent, et se ré-
servant 'agréable soin de le dépenser. Mais il
ne suffit pas d’une apparence de légalité pour
qu’une nation subvienne a de fortes dépenses;
il faut qu’elle soit en‘état de payer. Un grand
développement d'industrie est donc devenu une

(1) Esprit des Lois, liv. XIII, ch. 3. Montesquieu
ne se trompe-t-il point sur U'explication qu’il en donne?
« Ily a, dit-il, dans les états modérés, un dédomma—
« gement pour la pesanteur des tributs : ¢’est la liberté.

“« Ily a dans les états despotiques un dédommagement

« pour la liberté : c’est la modicité des tributs, » Ne
serait-ce pas plutét que la on la liberté et la stireté ne
se trouvent pas, il n’y a qu’une faible production et
par conséquent peu de chose i prendre? Daillears la
contre-partie n’est pas vraie : dans le temps de Montes-
quieu inéme, les cantons les plus libres de la Suisse
payaient peu d’impéts, et, depuis Montesquieu, aux
Etats-Unis , la liberté n'est point balancée par la pe-
santeur des tributs.
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EN GENERAL. 9

condition nécessaire des gros Impols, et une
grande industrie suppose des capitaux considé-
rables, une instruction progressive, et beau-
coup d’activité dans les facultés de Vesprit. De
la la nécessité ot se sont trouvés lés gouver-
nemens de marcher avec le si¢ele, et de se
concilier 'opinion. L’emploi de la force bru-
tale ne servirait plus, oun plutét giterait tout
et tarirait la source des tributs.

Ces considérations feraient supposer qu'un
régime constitutionnel met une nation a Vabri
d’une mauvaise administration financiére. Mais
quand P'administration a rendu une dépense
indvitable, une représentation nationale peut-
elle se dispenser de I'acquitter? Quand le mi-
nistére n’est pas soutenu par une inflexible pro-
bité, en méme temps qu’il ne trouve pas dans
la constitution politique , un appui suffisant
contre les exigences des gens en crédit, on voit
se renouveler Pinfame tralic commencé en An-
gleterre sous le ministére de Robert Walpole(1);
'autorité entraine la majoritd des votes par des
caresses, des places, des faveurs, de l'argent
meme ; et tandis qu'autrefois on se procurait
de Yargent a l'aide des soldats, et des soldats

(1) Voyez Goldsmith's History of England; Letter55.
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10 DES FINANCES PUBLIQUES

vin® panr. avee de Pargent, on s'est procuré des impots
par le moyen d’une législature, et des législa-

teurs dociles a I'aide des impots.
* Toetique dos Cependant on rencontre des consciences
Fonsttution- MOINS aisément maniables; le public ne peut
i pas étre achetd, et son opinion a toujours un
certain poids; il faut donc employer concur-
remment d’autres moyens encore que ceux que
donne la corruption. On fait usage d’un certain
art dans le choix des questions que I'on soumet
aux assemblées délibérantes, dans la maniére
de présenter ces questions, de les soutenir (1).
On alarme les esprits faibles par la crainte
des bouleversemens qui peuvent compromettre
leurs personnes et leurs propriétés ; on leur
persuade que l'unique moyen de conserver la
tranquillité publique est de fortifier lautorité,
et qu'il est impossible que I'autorité soit forte
sans quelques abus dont on a goin de dissimuler
Pétendue et les dangers. Les hommes dont la
vue est courte en politique, ne s'apercoivent
pas qu'un abus est un vice interne, une
maladie qui ronge le corps politique et améne
ot ou tard les désordres qu’ils se flattaient

(1) Foyez Vexcellent Traité de la tactique des
assemblées législatives et des sophismes politiques , par
Jérémie Bentham; 2 vol. 1816.
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EN GENERAL. 11

d’¢viter. 1l serait facile de prouver que tous les
bouleversemens arrivés de nos jours remontent
4 un malaise intérieur que I'on pouvait pré-~
venir, ou auquel on pouvait porter reméde ;
el quant a ceux qui pensent qu’un gouverne-
ment fort peut seul mettre a l'abri des désor-
dres intérieurs, qu'ils songent aux désordres
quont entrainés le gouvernement fort de la
Convention nationale, et le gouvernement fort
de Bonaparte; et qu’ils jettent les yeux sur les
Etats-Unis » sur un pays dont le gouvernement
est sans argent, sans troupes , sans gendarmes,
et qui n’est jamais troublé. .
Rien ne simplifie les finances comme I’éco-
nomie dans les dépenses publiques. Ce sont les
grosses dépenses qui donnent naissance aux
inventions fiscales, aux édits bursaux qui fati-
guent, écrasent et soulévent les peuples. L'art
de la finance n'est difficile que parce que l'art
d’économiser n’est pas connu. Un gouverne-
ment accoutumé a manier de grosses sommes ,
devient de plus en plus prodigue et avide ; de
li des ressources artificielles, des abus, qui ne
peuvent se soutenir qu'a 'aide de la déception
et de la corruption politique ; et comme il faut
¢touffer les plaintes qu’excite toujours un sys—
téme vicieux, on voit communément des lois
oppressives et la vermine des espions et des

Banco de Espana. Biblioteca
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12 DES FINANCES PUBLIQUES EN GENERAL.

délateurs marcher a la suite du désordre des
finances. 3

Voulez-vous que 'impot soit payé avec exac-
titude et de bon coeur? Qu’il n'excéde pas les
besoins réels de I'état, et que chacun soit &
portée de se convaincre de la fidélité de son
emploi. « Je suis convaincu, dit judicieuse-
« ment Verri (1), quesi le produit des impots
« avait toujours ¢1é sagement employé, le pu-
« blic regarderait cette charge comme une
« dette sacrée; quiconque chercherait a s'y
« soustraire, partagerait la honte encourue
« par un homme qui, s'étant uni volontaire-
« ment a quelque association particuliére, se
« refuserait a supporter sa part des dépenses
« de la société aprés en avoir partagé les avan-
« tages. » :

(1) Reéflexions sur économie politique, ch. 2g.
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CHAPITRE II.

Des Budgets.

De tout temps on a fait des tableaux de la
dépense ‘¢t des recettes de Pétat; mais deux
circonstances qui me sont pas fort anciennes,
ont imposé la-1oi de: dresser ces: tableaux a
Pavance ‘et d’y mettre plus de ‘soins et de
méthode: Llune de ces circonstances est 'ang-
mentations graduelle 'des -dépenses ‘publiques
modernes;. l'autre est la néeessité de faire
sanctionner d’avance par les représentans des
contribuables, les sacrifices annuels qu'il con-

vient de faire pour I'état, aussi l)ieu_ique:.les,

moyens d'y pourvoir.

Indépendamment des abus qui ont -acerw
les dépenses publiques, et dont quelques=uns
ont été signalés dans les chapnres précédens’,’
il convient de remarquer que les populauons'
sont devenues plus considérables et se sont éten-

dues dans des lieux auparavant moins hnbltes
(Cétait un effet des progrés deTart social;,. et

ces progrés mémes ont dit multiplier le nombre
des fonetionnaires publics. La guerre en mvme
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temps est devenue un art plus compliqué, et les
armées sont plus nombreuses; surtout depuis
la révolution francaise. Cette révolution atta-
quée dans son principe , les masses nationales
ont du se mettre en mouvement pour défendre
leur indépendance. De défensives, ces masses
n'ont pas tardé a devenir offensives; dés-lors
leurs antagonistes ont ét¢ forcés de mettre sur
pied des forces équivalentes et d’adopter I'usage
de la conscription, de ce mode de recrute-
ment qui consiste essentiellement 3 enréler de
force toute la population male et valide, 4 me-
sure qu'elle parvient a V'age d’homme), pour
Vemployer a seconder militairement la politi-
que du gouvernement, quelle qu'élle soit (o).

(1) La necessité de défendre le territoive national
contre une agression étrangére, peut seule excuser la
mesure barbare d’enlever A toutes les familles leurs
enfans, au mement on ils viennent' d’achever les
études de leur état, et ot ils voiit commencer A étre
utiles @ leurs proches et i la société. Il viendra un
temps , qui n’est peut-étre pas trés-éloigné, ou Von
sera bien honteux de cette iniquité commise sans re—
mords. C’est ainsi que le gouvernement fr ancais a em-
ployé cette classe précieuse de citoyens 4 soutenir en
Russie, en 1812, eten Espagne, en 1823, des guerres
conformes & sa politique du moment, et tont-a-fait
contraires aux intéréts de sa mation, non moins qu’a
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Les développemens de 'industrie ont rendu
plus considérables les travaux publics, les rou-
tes, les ports de mer. Ce qui surtout a aug-
menté les dépenses, c’est la facilité quon a
trouvée a lever des impots, aussi bien qu’a
contracter des emprunts; et cette facilité est
due aux progrés qu'ont faits simultanément
“tous les genres d’industrie, surtout en Angle-
terre et en France (1). Cette combinaison de

ceux de ’humanité. Pour déguiser cette mesure ini-
que__,. on en a s_u;:cessiv.ement changé le nom. C’était
d’abord la véquisition , ensuite la conscription , puisle
recrutement ; et toujours la méme chose. L’Angleterre
est exempte de ce erimeé pohuque mais non de celui
de la presse.

(1) Les dépenses de la France, qui, sous le cardi-
nal de Richelien, s'élevaient annuellement 4 environ
160 millions de francs de notre monnaie (*), purent
s’élever 4 330 millions sous Louis XIV. A Pépoque
de la révolution, les dépenses de I’état montaient &
531,533,000 livees tournois, et le hudget de 1830 a été
de 979,352,000 frangs, sans les accessoires. -

Les dépenses de PAngleterre qui, sous Ellzaheth
étaient senlement de 600,000 livres stexling (15 mil-

(%) Suivant le testament politique du eardinal de Richelieu,
il la porte & 8o millions, le mare dargent dtant & 27 livres

o sous. Quanta la valnm propre de Pargent depuis cette épo-
que, elle v’a pas considdrablement baissg,
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vin® part. besoins et de ressources, a rendu fort impor-
tante la tAche d'un'ministre des {inances, et ce
ministére est devenu, dans la plupart des états
de 'Europe, le pivot sur lequel se meut toute
ladministration. .

Leluxe dun On a dit qu'un peuple, de méme qu’un par-

diat n'est pas

it ticulier, peut bien proportionner ses dépenses a
rche.  sa'fortune, et se permettre méme des dépenses
de luxe , quand il est 'en’ état de les payer. La

parité n’est pas exacte. Un particulier et sa fa-

mille peuvent, sans manquer a la justice,, avoir

du’ luxe quand ils ont plus que le nécessaire.

Clest leur bien dont ils usent, et ils sont les seuls

bons juges de la préférence a donner yu leur

prix, a une consommation plutot qu'a unc au-

tre. Il n’en est pas ainsi dans une vaste, socigté,

dans une nation .ou chacun’contribue pour la
dépense commune, et ol la plupart des contri-
buables, loin d’avoir du superflu, n’ont pas

lions ‘de motre monnaie ) (*), ont été portées, sous
Guillaume et Marie, 4 100 millions de France; sous
George I, @ 181 millions; sous George II, & 293
millions (**); et énfin en 1827, le budget des dépenses
a été de 1,347,138,5625 francs, comptant toujours
25 francs pour une livre stesling.

(*) Napier, Supplément & I'Eneyclopédie britannigne.
(*t) Clarke , Coup d’eeil strla Grande-Bretagne.
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toujours le nécessaire. Ceux-la sont fort en droit
de s'impatienter quand on leur prend y'sous pré-
texte que la mation est riche, un'morceau de
leur pain pour contribuer a 1'aic"0nst_ruct-i0n d'an
arc de triomphe. Pour des dépenses mationa-
les de luxe, il semble'que les seules personties
qui dussent contribuer sont celles qui s'accor-
dent a elles-mémes des jouissances de laxe. Au
surplus, dansles pays oules contributions sont
modiques et trés-équitablement réparties, le
luxe national a peu d'inconvéniens, parce que
chacun n’y contribue alors que pour une faible
quote-part, evquiajoute fort peu a sesprivations.

Par la raison méme que les dépenses publi-
ques ont été fort augmentées, il a fallu faire
sanctionner a 'avance, soit par une assemblée
nationale, soit'par le prince dans les gouver
nemens absolus, le. projet des dépenses ans
nuelies et les ‘m_eyens d’y pourvoir. Sans cela on
pouvait s'embarquer dans des entreprises qu’on
n’aurait pas pu soutenir. Chaque gouvernement
en outre, lorsqu’il se trouve dans la nécessité
d’emprunter, veut pouvoir justifier aux yeux de
ses preteurs , des moyens qu'il a de remplir ses
engagemens. Sous ce rapport, les gouvernemens
constitutionnels ont eu lavaniage sur les gou-
vernemens absolus ; car, quoiqu’il'soit fort diffi-

Vi. o
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18 DES BUDGETS.
vine eawt. cile, d’aprés les budgews rendus publics, de se
faire , méme dans les pays constitutionnels, une
idée juste des dépenses et des recettes d’un état
. un peu vaste ; néanmoins le droit qu'ont les re-
présentans de prendre connaissance des docu-
mens, et surltouf les controverses qui s'élevent
dans des comités particuliers et dans des dis-
cussions publiques, rendent plus difficiles a 'ad-
ministration,: les: réticences et les déguisemens
qui ont pour objet de donner le change a des
créanciers.

L’Angleterre étant le premier état ou il ait
fallu rendre compte a des représentans, de 1'é-
tat des finances publiques, a été aussile premier
qui ait eu des tableaux dressés par anticipation,
des dépenses et des recettes présumées; tableanx
auxquels on a donné méme en France le nom
anglais de budget (1); carle grand usage qu’on fait
d'une formalité entraine la nécessité de I'expri-
mer briévement. On a donné en méme tems au
tablean des ressources, le nom, également plus
anglais que francais, de voies et moyens (2). Je

(1) Johnson fait dériver ce mot du francais, pochette.
On appelait autrefois de ce nom le pousset ol l'on
avait coutume de porter de Vargent; mais cette éty-
mologie parait fort incertaine.

(2) FFays and means , manieres et moyens; ¢'est-
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ticherai dans 'examen que nous ferons des im-
pots et des emprunts, de vous faire connaitre la
nature de ces ressources etles résultats de 'em~
ploi qu'on en fait.

Un budget n’étant qu'un apercu des recettes
et dépenses présumées, I'événement peut diffé-
rer de la prévision ; certaines dépenses peuvent
Vavoir excédé, certaines recettes peuvent y étre
restées inférieures; il faut donc, pour chaque
année, un autre acte de la législature qui léga-
lise ce qui a été réellement fait. Clest ce qu'on
appelle en France la lof des comptes, ou la loi
qui approuve les comptes de telle année. La
loi du budget regarde toujours une année pos-
térieure, et la loi des comptes une année anté-
rieure au moment ol elle a été rendue. Lors—
qu'une dépense imprévue et non autorisée , a
néanmoins été faite, et qu'elle est approuvée
aprés coup par la législature, cette autorisation
porte un autre nom barbare : ¢’est un &/ &’
demnité. Un député de la législature francaise,
fort exercé dans les matiéres de finance (19, a

a-dive les ressources et la maniere de les exploiter, ou
les impéts et les formes de leur reeouvrement, aux-
quels il faut ajouter les emprunts. |

(1) Discours de M. Jacques Laffitte, séance du 7 mai
1827,
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prouvé que de l'année 1815 al'année 1827, c’est~
a-dire 4 une époque ot le repos était rendu a
I'Europe, les recettes présumées dans le bud-
get de la France, ount toujours de beaucoup ex-
cédé les dépenses, et que, lorsqu'il s’est agi de
faire approuver les comptes des exercices pas-
sés, les dépenses réelles ont toujours surpassé
les recettes présumées (1).

Les impéts s'établissent presque toujours a
'époque d'une guerre : c’est le moment ol les
besoins de I'état sont le plus évidens, ou I'on
ose moins murmurer contre les sacrifices ex-
traordinaires. La paix venue, le peuple s’y est
accoutumé; le gouvernement, de son coté
gest accoutumé a manier beaucoup d’argent ;
les prétextes ne manquent pas pour perpctuer
Pimpot : il faut faire honneur & ses engagemens;
la guerre a entrainé des frais qui durent encore,,
et, outre les dettes dont le grand-livre est

(1) On verra comment dans ces cas—1la, a défaut
d’autres ressources, 'état paie en ses billets portant
intérét et qu'on négocie (c’est-a-dire qu'on vend sous
la déduction de Vescompte) sur la place. Uest ce quon
nomme la dette flottante, qui prend le nom de consoli-
dée lorsqu’on la rembourse au moyen de la vente que
fait le gouvernement, de nouvelles inscriptions au
grand livre de la dette publique. Avee le produit des
inscriptions vendues il acquitte ses billets & terme.
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demeuré grevé ; la France a continué, quinze
ans aprés la derniére paix générale, a payer
des contributions qui ne devaient durer que
pendant la guerre. Que dis-je? nul ne peut
dire quand elles cesseront!

Telle est la malheureuse tendance des gou-
vernemens.. Ceux qui en tiennent les rénes
ne considérent pas l'argent du méme ceil que
les contribuables; ils n’y voient qu'un moyen
puissant de satisfaire leurs vues personnelles,
de réaliser les réves de leur ambition , de leur
vanité , de leur cupidité et quelquefois de ce
quils imaginent étre le bien de Vétat. Le plus

- grand ministre des finances, a leurs yeux, est
celui qui sait recueillie le plus d’argent. L'ex-
périence prouve au contraire que les ministres
avec lesquels on a fait de grandes choses, sont
ceux qui savaient le mieux 'économiser. Rap-
pelez=vous, messieurs, ce qu'on a pu exécuter
avec des ministres tels que Sully, Colbert et
Necker. Avee eux les recettes ont presque tou-
jours excédé les dépenses. Obligés de fournir
aux dissipations de princes guerriers ou fai-
bles, ils trouvaient encore le moyen d’exercer
une sage parcimonie dans les dépenses dont la
néeessité ne leur était pas démontrée. Cette
qualité est peut-&tre la premiére de toutes dans
les pays ou le gouvernement n'est pas soumis

Banco de Espana. Biblioteca

CHAP. L.

Prineipal
mérite d'un
ministre des

finances,



VITI® PART.

Le econtrile
des dépenses
est essentiel,

22 DES BUDGETS.

aun contréle 1égal. Mais elle est rare. On appe-
lait, sous notre ancien régime, les ministres
des finances, contréleurs généraux ; ils auraient
dit, pour le bien de Pétat, étre plutot contrélés
que controleurs. Dans les états représentatifs,
cet esprit d’économie doit se ‘trouver dans les
députés qui représentent les intéréts généraux;
sans cela ils sont peu dignes de leur mission.

On voit que dans un budget , I'essentiel est le
coté des dépenses. C'est aussi sur ce point que les
législatenrs éclairés fixent leur principale atten-
tion, Ce n’est pas que V'assiette, le recouvrement
des impots, et la ressource des emprunts, ne
soient des choses fort importantes en elles-mé-
mes. Mais, dans ces choses-la, I'intérét des gou-
vernans n'est point en opposition avec celui des
gouvernés. Il importe a la nation que les impots
soient assis sur des objets susceptibles de les sup-
porter, et qu'ils soient équitablement repartis.
Cela convient de méme au gouvernement ; car
alors le recouvrement en est plus facile, et le
meécontentement qu’ils occasionnent est moins
dangereux. Il est donc toujours aisé de s'en-
tendre avee lui lorsqu’il s'agit de Dassiette et
de la répartition. Les gouvernemens despoti-
ques mémes, lorsqu’ils sont bien avisés, per-
mettent volontiers que ces objets soient réglés
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par des assemblées provinciales ou commu-
tiales tirées du sein du peuple. Les Tures ne
chargent-ils pas les primats de lever sur leurs
co-religionnaires , les Grees , les impots dont ils
aceablent ceux de ces infortunés’ qui subissent
encore leur joug? Un conquérant, fort peu
disposé a-ménager un peuple conquis, laisse
néanmoins 4 ses magistrats , la répartition
des contributions de guerre qu'il exige des
vaincus; mais quant a la quotité de la contri-
bution et a son emploi, le despote et le con=
quérant se les réservent toujours i eux-mémes.
Lie pouvoir, en quelques mains qu’il soit logé,
repousse , autant qu’il peut, tout contrdle. En
effet, & voir les choses sous un point de vue étroit,
sans égard pourle bien de I'état, ou la durée et
la tranquillité du pouvoir lui-méme,, il lui con-
vient d’avoir de grosses sommes & sa disposition.
Outre que les hommes qui occupent les postes
¢levés , en retiennent la premiére et la plus
gyrosse part, leur importance personnelle s'ac-
croit avec 'argent qu’ils ont a distribuer; avec
le nombre des emplois dont ils ont la nomina-
tion, avee l'importance des achats qu'ils ont
faire. Les systémes, les travers, les vices des
gouvernans sont érigés en nécessités politiques.
Louis X1V veut rétablir les Stuarts, Louis XV
veut satisfaive l'avidité de ses maitresses; et ja-
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mais les argumens n’ont manqué pour justifier
Vénormité des dépenses. Les droits du trone, de

hautes convenances, la sireté de 1'état, la di-
gnité de la nation , sont des licux communs d’un

effet assuré. Les mémes hommes qui se parta-
gent les deniers de 'état, affirment qu’il est des
sacrifices auxquels un bon citoyen ne se refuse
jamais,, qui ne souffrent pas méme de discussion;
on pose en fait ce qui doit étre en question ; car
la nécessité d’une dépense doit toujours étre un
point en question. Viennent ensuite les raisons
d’état, les difficultés diplomatiques , les maria-
ges, les naissances, les couronnemens, les dé-
cés de princes. « En Europe, dit Pauteur de
« V'Esprit des Lois, les édits des princes affligent
« méme avant qu'on les ait vus, parce qu'ils
« 'y parlent toujours de leurs besoins, et jamais
« des motres (1). »

Mais quand une nation n’est pas dominée
par la force brutale, ellé apprécie a sa juste
valeur la nécessité de toutes ces dépenses, et
son intérét est de s'opposer avec une impertur-
bable fermeté, a toutes celles que le bien pu-
blic diment constalé n’exige point impéricuse—
ment.

Cest a la politique pratique a suggérer aux

(1) Liv. XIII, chap. 15.
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nations les moyens de dépenser peu:: Tel nlest
pointlobjet: du tribunal qu’on- appelle en
France la: cour des comptes. 1l est chargé de
vérifier siuncomptable a véritablement payé
les sommes qu’il passe en comple comme ayant
été-déboursées ; mais il n’est point chargé d’exa-
miner si un ministre a ordonnancé une dépense
qu’il n’aurait pas di ordonnancer. Du moment
qu'un ministre a' décidé une dépense dans les
limites:posées par le budget, il est en:régle a
ses 'yeux; et mille autorité n’est' admise a le
blamer'; une ‘quittance suffit ici ‘pour jitstifier
une dépénse! Cependant le controle des comp=
tables, bienqu'il ne soit pas sans importance,
n'est que d'une-importanceisecondaire.; Gest
le controle des ordonnateurs des dépenses, qui
est U'essentiel ; or; il nen-existe point' (1)1

[l n’existerait un véritable contréle de Yad-
ministration qu’autant que: chaque article de
dépense serait autorisé d’avance dins la l6i du
budget, et qu'une cour des comples, nom-

(1) Il n’a pas, existé davantage, lo vsqu’il y a eu denx
admin_istra_ti(?n;s différentes, une pour les contributions
€t une pour Lz trésor. Le ministre du trésor consilcal.;aii.
bien pour sa décharge » les sommes qu"il avait dél'l';fl'(fes
aux antres ministres pour leurs dépenses; mais il ne
poavait contrdler 'usage qu’ils en avaiént fait.
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mée par les contribuables, serait:autorisée a
vérifier st la somme appliquée a une'dépense
n’a point é1é appliquua A une autre ; et méme
si/le ministré: qui en a ordonnancé le:paie-
mient, wavait pas des moyens: d'arriver au
ménie but & moins de frais. Mais quine voit
que ddns une aussi vaste machine: que les
finances d'une grande nation; une semblable
surveillance est impraticable? D'ailleurs si ¢’¢-
tait }e ‘méme prince qui nommdt le surveillant
ot I¢ surveillé, le coutrdle deviendrait illu-
soire. Puisqu’il doit se trouver nécessairement
une assez grande latitude dans le: choix des
dépenses: qu'il ieonvient de faire et' dans la
somme qu'il convient d'y employer; c'est dans
fa eonstitution - politique  seule qu'il faudrait
trouver des'moyens pour que les ordonnateurs
des dépensesifussent toujours dignes de la con-
fiance des contribuables. La liberté.de la presse
et impression  des’ comptes seraient de]a de
trés=grands meyens d’économie.
Jucque-la tout ce qu'on peut désirer, c'est
ue les articles de dépenses soient assez détail-
lés* pour que Te législateur ait Passurance que
les pr‘mmpam besoins de I'état seront satisfaits,
et que l'argent du public ne sera pas employé
contre le vosu des représentans du public. Vous
sentez en cffet,, messieurs, que siles personnes
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chargées d'administrer les biens de I'état, peu-
vent appliquer a une dépense les fonds destinés
pour une autre, ce ne sont plus les représen-
tans de la nation qui votent la dépense : voter
une dépense ,; clest décider que l'avantage que
Pétat doit en. tirer, est assez grand pour balan-
cer le sacrifice qu’elle occasionne. Sil'on peut
se permeltre de rempla,cer un avantage par un
autre, la, décision devient illusoire.  G'est en
mettant sous les yeux du législateur les hésoins
de I’état, article par article, qu'on le fait con-
sentr a saerifier, annuellement une ecertaine
somme ; qu'il naurait nullement donnée s’il
et préva qu'elle di étre appliquée a toute
autre fin. Les mauvaises administrations. ont,
teurs raisons pour vouloir la non - spécialité ;
clle est synonyme de I'arbitraire. Avec le ta=
bleau des besoins nombreux de I’état, on ob-
fient un milliard, et avee la non-spéeialité, on
en fait ce qu'on veut.

Un corps qui est censé représenter le peu-
ple donne & P'impét un vernis légal qui fait
respecter ceux qui le percoivent et ceux qui en
dépensent le montant; d’oii ce fait déja remar-
qué, qu’en Europe, les nations qui supportent
les charges les plus lourdes, sont en général
celles qui jouissent dun régime constitution-
nel. Les personnes chargées de Padministration

Banco de Espana. Biblioteca

CHAP. JIL.

L'impdt plus
lacilement
pergu dans les
[ays gouverngs
constitulion-
nellement,



28 DES BUDGETS.
vi® pant, céntrale savent rendre les dépenses indispen-
sables; ‘ce qui'met a Vaise la conscience des
législateurs auxquels on en soumet I'approba-
tion.” Dans les états despotiques, les ministres
sachant que la responsabilité tout entiére pése
sur eux’, apportent dans les dépenses un peu
plus d’esprit de eritique (1). Le seul avantage
e 'les ‘pays gouvernés constitutionnellement
reurem d'une représentation , est dans les dis-
cussions’publiques qu'elle entraine et qui pré-
viennent un' certain’ nombre d’abusi’
Des dipenees Qb les dépenses qui figurent: au budget,,
" les peuples en ont beaucoup'd’autresiquin’y fi-
surent pas. Delce nombre sont lesidépenses lo-
cales des provinces, des distriets; des commu-
nés. Dans les pays qui sont-bien administrés,
les besoins des' localités sont soumis a-l'appro-

3L

* (1) Un statisticien anglais , M. Josaph Lowe adonné
le tableau suivant de la population, dés chaiges et du
guantum payé pac téle, en 1822, dans'les prin¢ipaux
états del'Burope. ‘Cela peut: servir: de preuverd Pobser-
vation que je fais dans le texte. Il convient cependant
de remarquer que le quantum par t,él:t_ ne tient pas
compte des décharges qui ont lien en faveur des ordres
PllYIngleS (les nobles et les prétres ), et qui retombent
nécessairement sur 1és classes non privilégides.

[’autenr anglais exprime les sommes en livres ster-
ling ; pour la commodité du lectenr francais, je les
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bation de leurs habitans, ou des délégués de

donne ici en francs sur le pied de 25 francs par livre

sterling. _
Sm— — i ]
Impfts,?h‘i‘{ei‘ Idem
4 el anlres s
NATIONS. POPURATION®| iy Ié-.il‘
publiques. Lete,
fimes. fr.. | fr. g
Sudéde, sans la Norwége. 3| 2,000,000 §1,5ao,paq 2 gI
[Russie d’Europe. + . . . .| 37,000,000f 450,000,000(12 1
e 5 ¥
Il““[me d'Europe  ( par[ 8,000,000 125,000,000 15 62/
pperou Yaem Lk . St s
|Pologne, depuis le partage. | 2,850,000( . 30,000,000(r0 83|
[Esp cest+ns . a| 1000000 150,000,000(13 15
ne.
[ ai ag 2 H
Portugal, . .5 .. .L o} Bigooieonl ?S,gon,nuo a0 G2
ﬂ)anemarck. ve stas o 2| 1,600,000) , 32,500,000(30 6'.;|
Suisse, 22 cantons. . . . . 1,750,000} 10,750,000| 6 af
Llempire d’Autriche, com- ol
pris la Lombardie , la} 29,000,000] 430,000,000|15 8o
Pologne. autrichienne. .
La domination prussienne.]| 19,500,000 175,000,000|17 30
Baviére. . . LUV U]F 3i800,000 és,-’ma,oou 17 Bol
LePi¢mont, comprisla Sar- & 3
daigne, Génes et la b:i—{ 4,000,000}  55,000,000(|13 55
W8 s fatih o' kg oy apny A
Etats da Pape, . . ... .| 2,460,000 a'x,%'ng,oou g 'ah
Naples et Sicile. . o+« . .| 6,700,000 67,500,000 (10
France, . ... ... ., .| 30,700,000 g9d,000,000/30
bl f > ¥
Grande-Bretagne ( ¥, LIE 1L A aslE R e lee R
lande non comprise. . .| 70 2790 R0% 7
Irlande. . o0 oL ... <r000,000) 100,000,000(13 75|
Wurtemberg. . . . .. . .| 1,400,000 25000000 1g gu:
|Baxe. « .o ..« . ... .| 1,000,000 22,500,000/18 =5
(Pays-Bas (). V.. . . .. B,300,000| . 200,000,000 37 5o
’L‘Eumpecullcctivement. . | 200,000,000 4,500,000,000| 22 50|

(%) Lasomme de 1,100,000,000, en y comprenant 'Irlande, n’em-
brasse que les impots percus par e fisc. Les tles britanniques
paient en outre la dime, In taxe des panvres , les chemins et les
dépenses locales. Lowe estime que le tout s'éléve a 1950 millions
de francs; ce qui fait pour la contribution , par téte, 81 fr. o ¢.

(") Lans la-répartition des impéts les provinees hollandaises
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leurs habitans; en France , depuis le régne de
Napoléon, les conseils de départemens qui vo-
tent les dépenses locales, sont nommés par le
prince ou par ses agens; et, comme les admi-
nistrateurs de la localité (les préfets) sont éga-
lement nommés par le prince, il en résulte que
les provinces et les communes sont gouvernées
par une espéée d’aristocratie qui n’est point se~
lon P'esprit de la constitution de ce pays. Pour
comble d’abus, les budgets des localités sont ra-
rement soumis, par 'impression, a l'investiga-
tion du public. '

En Angleterre, le clergé épiscopal gétant em-
paré non seulement des biens-fonds qui appar-
tenaient au clergé catholiqueauquel il a succédé,
mais des dimes, ou c?mnbutlona que ses pré-
décesseurs fesaient payer au peuple, il se trouve
que le peuple paie, de cette maniére seulement,
au-dela de cent douze millions de franes, qui
ne figurent point au budget (1). Il en est de

(1) Comme 1'état ne salarie pas les prétres des reli-
gions dissidentes, leurs ouailles les paient, en méme
temps qu’elles paient la dime au cleryé anglican. Cest
ainsi que les malheureux catholiques d’Irlande, apres
avoir paye le clerge papiste pour qu’il entretienne leur

sont beaucoup moins mcnageec que les provinces flamaudes.
Celles-ci paient, pur téte, moins que la proportion commune ;
Jes autres paient Lh\?nntaz.i;:
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méme de lataxe des pauvres qui est répartie et
levée par les paroisses, et qui s'éléve; dit-on a
prés de 8 millions sterling (1), (200,000,000 )
C’est une des plaies de 'Angleterre.

Le casuel des gens deloi, bien qu'il ne figure
pas au budget, n’en est pas moins une lourde
charge pour les peuples. .

En France, le traitement et les pensions du
clergé , les séminaires ou écoles de prétres, et
en général les dépenses relatives au sacerdoce ,
forment autant d’articles du budget (2) ; mais

ignorance et leurs préjugés, paient les dimes an clergé
anglican pour qu’il les persécute.

(1) Suivant les Statistical illustrations of the London
statistical Sociely, page 37, la taxe des pauyres s’est
clevée, en 1817, a 7,890,148 livres sterling,

(2) La France paie, pour les frais généraux du culte
catholique , environ 50 millions par année, indépen—
damment de ce que paient les localités et les particu-
liers. Elle a éprouvé, par Veffet de Ja vévolution, un
grand soulagement A cet égard; car elle payait, pour
les dimes seules, 120 millions, dont 20 millions pour
les frais de perception. Les biens-fonds du clergé et ses
droits seigneuriaux s'élevaient, en outre, & 6o millions.
Le casucl des prétres et les droits payés au pape, étaient
plus considérables qu’ils ne le sont de nos jours. Cetie
contribution payée a un prétre étranger, est un abus
dont un bon gouvernement sait en général préserver
sa nation.
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les frais occasionés par les presbhytéres et le ca~
suel des prétres, qui se compose du salaire at-
tribué a plusieurs de leurs fonctions, n’y parais-
sent pas, non plus que les énormes supplémens
votés par les localités, ou plutdt au nom des lo-
calités (1).

Des législateurs parfaitement indépendans et
pénétrés de la sainteté de leurs devoirs, ne erain-
draient point de rejeter les budgets qu’on leur
présente , toutes les fois qu'ils ne seraient pas
fondés sur des dépenses é¢videmment comman-
dées par le bien général; toutes les fois qu'on
négligerait de leur donner toutes les garanties
désirables contre les abus. Que les créatures du
pouvoir et les co-partageans dans les biens du
public ne soient pas de cet avis; qu’ils repré-
sentent cette mesure comme le bouleversement
de V'état, tandis qu’elle n’est que la suspension
de leurs honoraires jusqu'a ce que leurs hono-
raires soient mieux mérités, rien n’est moins
surprenant ; mais que les personnes qui ne pren-

(1) On fait payer aux départemens, sur les dépenses
locales, des supplémens aux traitemens des évéques,
des loyers de presbytéres, ete. , dont on ne connait pas
le montant. Il est vrai'que les contribuables ne sont pas
représentés dans les conseils départementaux.
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nent aucune part a ceriche butin, mgandent CHAP. 11,
cette utile fermeté comme une extrémité dan-
gereuse, c’est une faiblesse tout-a-fait protec-
trice de la dissipation, de la corruption, et com-
plic‘é'e-ie la perte des gonvernemens. Les hommes
qui manient le pouvoir, nesont en général con-
tenus que par les mstltutlons ; €L .une mstlll).z—
tion qui ne se fait pas respecter n’est pas une
institution vivante, On craint que le gouverne—
ment ne soit ébranlé s'il n’a pas de qum satis—
faire anx besoins de I'état, et 'on n'a rien, de
plus pressé que d'y pourvoir; cest ainsi que
Yon nourrit.les abus qui exposent xéutable—
ment la tranquillité des nations. Si du temps de
Louis X1V, un corps représentant les vérita-
bles intéréts de'la France, etit pu mettre un
obstacle a ses guerres et a ses Jpersécutions, la
France. ne fiit pas tombée dans 1av111ssementel;
la misére qui sngualgrent la fin de ce regne théa-
tral, et le roi lu1-—meme n'elit pas été abreuyé
d’humiliations. Sile corps léglslauf mnetdq Bo-
naparte , avait refuse neltement de pounmr
aux dépenses qui maintenaient ses fonct:ogna;—
res publics et ses armées, il n’aurait pas formé
ces en(r epmses g:gantesques et lnselnsées qm
Tont renversé. Mais les membres du soi-disant
corps. léglslatlf étaient (lémgnés par lui! '_
Sauf des ﬂeaux niturela , llemeusemem Tares Les peuples
V1. '3
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et passagers, les nations Wéprouvent guére que
1és maux qu’elles ont mérités. Pour les éviter,
¢e n'est pas une molle complaisance qui sert;
¢ce sont les Tumiéres et la fermeté. Si des minis-
trés complaisans ‘ont V'art de lier une d\épqnse
abusive a d’autrés dépenses utiles, on pedt s
danger refuser fe tout jusqu’a ce que les minis-
tres présentent ces derniéres dégagées de toute
autre. Tls se hiteront'de se conformer a une
Telle suggesnon ils sont plus intéressés' que la
Hation & présenter un budget qui mérite d’étre
approuvé. Lies nations subsistent par ellos-iné-
mes , puisqu’elles subsistent de'ce qu'elles fn*o—
dulsent tandis que les fbnctlonnd’i’rés ptibh‘cs
ne submstent que du budget

~ Les gouvememens depenslérs “nt Menacds
d’un autre danger, surtout le gouvc‘memem
d’Angleterre Cest d’étre désertés phrlcurs st-
jets. Vous verrez bientst, messienrs, I'effet qte
produisént les impots sur les prix que le con-
sommateur est ohhgg de payer pour satisfaire
aux besoins de la vie. La Vie devient trop chére
la ou le gouvernément fait de tmp fortes de-
penises; on y vit mal & Vaise; avec un revenu
donné, .avec douze mille francs adepenser par
an, je suppose, ctune famille,, on 'y est exposé i
trop de privations, on y fait une trop pauvre
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figure. Dés-lors,, si le revenu n’exige pas -vé=
sidence, on cherche & le dépenser aillewps ;
et nous avons vu des milliers de' ménages an-
glais sétablir en Franee, surtont dans les pro-
vinces ot I'on vit & bon marché. Ces émigra-
tions sont d’autant plus ficheuses pour PAngle-
terre, qu'elles ont lieu parmi les classes witoyens
nes de la société, oti Pon trouve ordinairement
plus de moralité et de lumiéres que’ dans!lés
hautes classes et parmi la populace. Les pre-
miéres ne se déplacent pas, car elles ne veulent
pas perdre les avantages attachés 4 leu P position
sociale ; les elasses indigentes e peuvent pas
supporter les frais d'un déplacement et sont plus
esclaves des habitudes de leuy pays (1). Ges
émigrations pacifiques deviendront d'sutat
plus faciles que les communications se thulti=
plieront et que les préjugés nationaux s’affai-
bliront par I'effet des progreés indubitables des
sociétés. De pareils déplacemens sont encore

(1) Des familles d’ouvriers anglais qui sont vénues
chercher de Touvrage en France depuis la paix de
1815, la plupart sont retourndes en Angleterre du
moment qu’elles ont pu espérer d’y trouver de Voccu-
Pation. Beaucoup d’établissemens durables ont été for-

més au contraire , et de mariages contractés, dans la
classe moyenne,
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plus multipliés, malgré la distance, entre 'An-
gleterre et les Etats-Unis. Dans ce dernier cas,
a Pavantage que présente un gouvernement a
bon: marché , se joint celui qui résulte d’un
méme langage et d’une certaine conformité d’ha-
bitudes. Ce serait bien autre chose si 'Améri~
que n’était pas si loin, et si elle présentait en
méme temps toutes les douceurs de la sociabilité
et d’une vieille civilisation.

Les charges imposées a la société par-les gou-
yernemens chers, ont encore le facheux effet
d’y multiplier les attentats contre les personnes
et contre, les propriétés. La vie y devient si dif-
ﬁci_lp:;a_t;-la_ disparité des fortunes si grande, que
toutes les passions y fermentent et qu'une mul-
titude de gens, pressés par le besoin , cherchent
aisp soutenir par le crime (1).

(1)Le nombre commun des condamnations annuelles
dans la Grande=Bretagne, de 1817 & 1823, a été de
13,4004 Voyez Statistical illustrations of the territorial
extent , etc., of the British empire , published by the
London statistical Society; page 37..
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CHAPITRE IIIL
Des comptes par exercices et des comptes par années.

Lonsqu'ox a dressé le tableau des dépenses
présumées d'une année,, telle par exemple ; que
l'année 1820, on n'a pas prétendu que nulle dé-
pense, nulle recette relatives a cette' année,
n’auraient lieu, passé le 31 décembre 1820. Plu-
sieurs d’entre elles ont dit s'effectuer en 18ar,
1822, etc. Cest ce qui a donnélieu, en France,
a distinguer les exercices des diverses anndes 3
de sorte qu’aprés avoir, postérieurement au der-
nier jour de 1820, rendu’ compte des services
( Cest-d-diredes recettes et des dépenses) de cette
année-1a, il a fallu en 1821, en 1822, etautres
années subséquentes, rendre un compte supplé-
mentaire des nouvelles recettes et dépenses qui
ont eu lieu relativement a cette méme annde
1820, mais opérées seulement dans les années
qui 'ont suivie.

. Ge mode de comptabilité observé en France,
a de trés-graves inconvéniens,

On peut dire que les comptes d’un exercice

fie sont jamais véritablement terminés et soldds,

Banco de Espana. Biblioteca

Ce que sont
les exercices
en finance,

Leurs
inconvéniens,



VLS PART.

Llarriérd.

38 DES COMPTES PAR EXERCICES

car il est impossible qu'il ne reste pas, durant
des siécles, des articles en suspens relatifs 4 une
année déja passée depuis long-temps. Faut-il re-
noncer a une dette qu'on a droit de recevoir
parce qu’elle n’a pas été payée au moment de
son échéance? faut-il méconnaitre un engage-~
ment qu’on a pris, parce que eelui au profit
de qui on I'a souscrit, n’a pas été en mesure
de le faire valoir? tels sont les motifs qui ont
fait adopter les comptes par exercices, ot I'on
sépare totalement les recettes et les dépenses
qui ont rapportau service de chaque année, de
celles des autres années; mais d’énormes abus
ont accompagné cet usage. Les sommes que
le gouvernement devait sur les exercices anté-
rieurs a 'année courante, ont été renvoyées a
Parriéré; et cet arriéré donnait lieu plus tard a
des liquidations ou la faveur et la corruption
n’étaient pas toujours sansinfluence, et ou les
dettes reconnues étaient payées en valeurs in-
suffisantes. Sous l'ancien régime, a plusieurs
époques, les exercices anciens n’étaient clos que
pardes banqueroutes; eten thésegénérale, il pa-
rait difficile d’avoir une bonne comptabilité avee
des comptes qui commencent tous lesans et qui
ne finissent jamais, si cen'est par le moyen dece
qu’on appelle vulgairement une cote mal taillée
et d'une décision arbitraire du législateur.
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Dans la comptabilité par années, on tient re-
gnstre des sommes vemtahlement regues. ou
payées dans le courant de I'année, et 'on porte
au compte de 'année 1821, par exemple, legsol-
des qui se trouvent en caisse et les sommes qui
sont encore a recevoir a la fin de 1820, de
méme que les sommes qui restent a payer.
Cest la forme de comptabilité usitée générale-
ment dans le commerce et en Angleterre pour
les finances publiques.

On a objecté contre la comptabilité par an-
nées, qu’elle intervertissait 'application d’nne
ressource a 'acquit d’une dépense a laguelle elle
avait été consacrée ; que ¢’était ravir aux créan-
ciers de I'année révolue, des fonds qui leur
avaient été attribués; qu’on risquait ainsi de
compromettre le crédit public et par conséquent
de rendre les conditions des emprunts plus oné-
reuses pour le contribuable (1).

On n’a pas fait attention, en élevant de sem-
blables objections, que la maniére de solder un
compte n’altére en rien les ressources qui doi-
vent faire face au paiement de ce qu'on doit.
Dans une bonne comptabilité par années, cha-
que classe de dépenses doit avoir un compte
ouvert aussi bien que chaque créancier. Au

(1) Zoyes Ganilh, Science des Finances , pag. 247.
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mément d'un réglement, ce qui reste 4 recevoir
o & pay‘er sur chaque compte, est un solde que
Polt porte an méme compte pour I'année nou-
velle; et les mémes ressources peuvent dtre em-
ployées aux usages auxquels elles ont été pri-
mitivement affectées. Le crédit public, loin
d’étre ébranlé, est consolidé par la possibilité
que Tétat débiteur a de pouvoir a toute heure

donner par appoint son bilan , I’état de ses det-

tes et de ses créances. Les bons négocians pour
qui la confiance publique est si nécessaire, et
dont on ‘connait la susceptibilité en fait de cré-

it, 'le savent bien; et ceux qui veulent que
leurs écritures puissent étre facilement apurées
font un inventaire de leur avoir et soldent leurs

‘comptes tous les ans. En unmot tous les incon~

véniens des comptes par exercices peuvent étre
¢vités et l'on peut jouir de tous leurs avantages
dans les comptes par années (1).

“'Ce'm’est pas tout : les biens de I'état ne se
composent pas seulement des écus qu'il recoit
et qu'il dépense. Ils comprennent encore les
marchandises, les matiéres qui garnissent ses

‘magasins. Une année qui a laissé a celle qui la

(1) En termes de négoce, la situation de chaque
compte est micux connue lorsqu’on les solde tous les
ans , ‘que lorsquon ne les solde que pour les terminer.
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suit, des vivres, des fourrages, des habits en
abondance, épargne a cette annde des dépenses
qui sans cela seraient devenues mdlspensables.
Le bon ordre des depenses publiques emge donc
qu’on imite en ceci les négocians qui dressent
chaque année un inventaire de ce qu’ils possé-
dent, et qui chargentle compte de I’année 1821,
par,esemple, non-seulement de I'argent, mais
des matiéres que 'annde 1820 lui transmet.
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CHAPITRE 1V.

De Vimpdt en ge‘né'ral_, de sa légitimité et de ses
Timites. '

Cerre portion du bien des particuliers tjue
le gouvernement consacre & satisfaire ses désirs
ou les besoins du corps social , est ce que nous
appelons ici zmpot (1).

Qu'il soit assis sur les terres ou sur I'indus-
trie, qu’il soit prélevé sur les capitaux ou sur
les revenus des particuliers, ses effets écono-
miques sont les mémes. Ce sont ses effets géné-
raux dont je vous entretiens ici. Nous verrons
ensuite les effets divers qui résultent des diffé-
rentes espéces d'impots.

(1) Pour préciser I'expression, je répéterai ici ce
que j’ai dit dans mon Traité d’Economie politique :
« Quel que soit le nom que 'on donne a Vimpdt, qu'on
appelle contribution , taxe, droit, subside, ou bien
« don gratuit, c’est une charge imposée  des particu-
« liers ou & des réunions de particuliers par le souve-
« rain, peuple on prince , pour fournir aux consom-
« mations qu’il juge a propos de faire a leurs dépens :
« c’est donc un impét. » Liv. I11*, chap. o.

-3
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Quand les peuples ne joujssent pas des avan- cuar, 1v..
tages que I'impdt pent leur procurer, quand o
le sacrifice auquel il les soumet n’est pas ba- ™'
laneé par l'avantage qu'ils en retirent, il y a
iniquité. Ce bien leur appartient; on ne sau-
rait, & moins de commettre un vol, ne pas leur
donner en échange un bien qui le vaille (1)-

Ce n’est pas tout. Chaque homme a, de par
la nature, le droit d’acheter les choses et par
conséquent le bien-étre, la séeurité qu'on lui
offre en retour de 'impét, au prix le plus bas
ou 'on puisse se les procurer. Si un despote ne
laissait respirer & ses sujets que la quantité
d’air que ses sujets lui paieraient, il est évident
qu’il commettrait la plus eriante des injustices;
car il ferait payer une chose dont tout le monde
est en droit d'user pour rien. Je ne fais cette
supposition extréme, que pour faire sentir le
vice du raisonnement qui prétendrait fonder

(1) Jai montré ailleurs (chap. 3 de la III* par~
tie de cet ouvrage) qu'il est possible et nécessaire
de comparer une satisfaction avee une valeur, quoigue
ces deux choses ne semblent pas de méme nature ; il
est conséquemment possible de comparer un avantage
avec un sacrifice. L'intérét du contribuable consiste a
obtenir le plus grand avantage possible au prix du plus
petit sacrifice.
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ta 1égitimité de I'ingpot sur Vavantage immense ,
indispensable, que la protection du gouverne-
ment procure aux citoyens dans tout état pro-
ductif et policé. Ce n’est pas la la mesure de
Pimpot légitime. De méme que le prix d’'une
marchandise , lorsqu’il est fondé sur un mono-
pole,et, en vertu de ce privilége, supérieur aux
frais de production, est une atteinte a la pro-
priété de Pacheteur, un impét qui s'éléve plus
haut que les frais nécessaires pour procurer au
contribuable la séeurité dont il a besoin, est

un attentat contre la propriété du contribuable.

‘Ainsi, en supposant que les citoyens d'une
ville pussent jouir de toute la sécurité désira-
ble, moyennant cent francs de contribution
par famille, si on leur fesait payer plus que
cette somme , ce surplus pourrait passer comme
un prix exagéré, injuste, illégitime , de lavan-
tage qu’on leur procurerait; ce serait une spo—
liation (1).

(1) Ces principes sont fondés sur les caractéres de
la production exposés en divers endroits de ce Cours
(vgyes notamment le chap. 7 de la I'* partie ). Il n’y
a de valeur véritablement produite, que celle qui est
fondée sur une utilité qu’on ne peut se procurer d’an-
cune autre manicre 4 meillenr marché.

Montesquieu parait avoir compris de méme ces prin-
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Remarquez, messieurs, que ce principe d’¢-
quité naturelle est également vrai, quelle que
soit la forme du gouvernement; et (u’une con-+
tribution qui le viole, est aussi bien illégitime,,
votée par une ehambre des communes d’An-
glelerre g qu ’établie en vertu d’un ukase- de
T'autocrate de toutes les Russies.
. Clest sur ce principe; que devralent etre ba-
sées toutes les impositions des peuples, qui se
_pr’-étendent civilis’és » et.que devraient étrefré—-
ques.

Les anciens Egyptwus habltalent le sql le p.lus
fécond de V'univers,, et cependant le bas.peuple
ne s’y nourrissait que des alimens les plus gros-
siers; mais il fallait que les produits, du: pays
se d:ssnpassent pour 1'entretien d’un nombr,eu'x
clergé qui pesalt sur la, pmducmn, loin d’y
contribuer, ainsi que nous- -le: yoyons! pratiquer
actuellement en; Espagne; il fallait entretenir
les multitudes d’ouvriers qui, dans un temps oit
'on ne savait pas employer les forcesde la na~

cipes d’équité naturelle , lorsqu’il a dit:: « Ce n’est
« point & ce que le peuple peut.donner qu’il faut me-
« surer les revenus publics (les impdts), mais &' ce
« quil doit donmer. » Esprit des Lcua, Liv. XIII,

chap. 1.
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ture, étaient nécessaires pour élever ces énor—
mes temples cés monstrueuses pyramides que .
Ie temps n’a pu renverser, et qui subsistent en-
core, comme des monumens éternels de 'imbé-
cillité des nations et de la vanité des grands.
‘Méme de nios jours, pense-t-on que 'immense
production d’un pays tel quela France, ne suf-
firait ‘pas pour fournir & nos paysans tne nour-
riture habituelle meilleure que du pain d'orge
et de sarrasin, nourriture de’ plusieurs de nos
provinces, si Ies homines chargés de décider des
dépenses publiques, ne consacraient pas a dé
faugses dépenses un argent levé sur le peuple :
quii ‘fori-seulement ne Jouit pas de ce qu'il paie,
mais se’trouve découragé de se livrer a la pro-
duction de ce quilui serait plus favorable? Que
de dépenses pourralent étre supprimées, je ne
dis pas sanis inconvéniens, mais avec profit !
L'ile/de Corse colite annuellement 4 la France
860,000 fr. de plus quelle ne lui rapporte (1).
Ses‘colonies des Antilles lui ‘avaient cotité jus-
quen: 1789, ‘deax milliards et 'demi’ (2). ‘Qui

(r) Cette somme est tirée de’ Administeation 'des
finances de Necker (tome 1T, page 566 ). Elle st pro-
bablement beaucoup plus forté maintenant.

(2) Acthur Young, Voyage en Fr&nce page 436 de
Védition anglaise.
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peut douter que si tout cet’ argenl. elit étéieon=~
sacré a des dépenses favorables a la production;
notatfiment i fzwense.r Jes communications/(x),
le sort des peuples n'en 'em s prodngreusement
dthéliord? 0 Tow AT

La vanité des nations leur cotite aviséi bien que
les fautes ‘de leurs gouvernenens. On peut de=
mander ¢é qui révient’ al‘ﬂnglet*erre d’une pen-
sion annuelle de 13,006 liv:sterling: (525,0601%1)
au due de Wellingtor( 2) qai ; imdépendamment
d'une fortune considérable, jouit de plusieurs
gros traitemens. Cesty Hi‘t—éﬁ , pour encoilm'ger
‘dantres genéraux'a défendre leur pays: Comme
siVon n'avait pas) & toutes 1és époques trouvé,
depuis Ansm}e Jusqui Maﬁ:eau des/ homines
dé talent pour défendte leur pays qﬂa&d Tear
Pays savait les hohover! Cen’est pas¥amour de
Por qui fait les grands hommes et conduit aux
grands sacrifices; les armées, renferment des

T .
Loballiz of ue ProoR STy r_-u..< _u-\s;

(1) Faut-il repctef ‘encore qfue les ‘comniunications
faciles donnent une seconde fois 1’eklstence atix’ pro-
duits qui sans ‘céla e ‘pbui'raiem‘. pas sortir ‘du liew de
Teur naiséance ; et’ aux ‘pfod*mts fui sont achetes avec
ceux-fa? - 1oy

(2) Poyezle budget anglais de r8|‘8 ) dhsanic

En quoi servent an bonheur de 1’Angleterre lés trois
‘millions de notre monnaie'de behéfices ecelésiastiques
que reoit anndellement évéque de Durhaim?
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milliers de militaires ,aussi dévongs que le gé-
néral ; ¢t beaucoup moins payés. _

Alserait difficile d’expliquer. ce qui peuvalt
!‘evenm a la France 'des frais occasionés. a la
France par le couronnement de Napoléon , ou
les réjouissances qui accompagnerent la. nais-
sance; du roi de Rome (1).,lLe progrés des
lumiéres; la connaissance que les nations ac-
qmai'ront de leurs véritables intéréts, feront
indubitablement , i par. la, suite, regarder en
pmé de pareilles duperies,, :

-G'est un commun adage. dans, ladmmlslra—
=tmm qu'il est facile de déelamer contre, Lénor-
mité des impots, et fortdifficile de;les réduire.
11 n’est/point ici question, de, ce, qui peut parai-
redifficile ow aisé, s il est question du mal. que
font les impdts, poussésitrop, loin. Du reste,, si

e Aergls

—

Ny Fai'va les mémoires du senl berceaw dul roide

-Remey offert en don par la ville de Paris, dont les ma-

gistrats étaient nommds par le prmc& Ils s montaient
4,201,871 francs gy centimes,

. Dépense entiérement superﬂue et, nullement vnlon-
ta;re de la part des citoyens de, Paus, qumqu ‘on_ait
tout fait pour que cela en efit Vair. Il n Y a quelquc
spontanéité dans, les géngrosités des villes que lors—
qu’elles _cho;swscnt librement leurs magistrats ; et en-
core peuvent~elles craindre que leurs magistrats ne
fassent leur conr aux dépensde leurs administrés.
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Pon est assez faible pour tolérer de grosses dé-
penses, il faut éixg assez fort pour supporter
de gros impots. '

Un ouvrage sans nom d’auteur, mais que
Uon attribue généralement & un employé du
gouvernement (1), pose en principe que l'an-
torité qui préléve I'impot, coopére 4 la forma-
tion de la propriété ( formation que Pauteur
suppose tenir au défrichement), qu’elle coo-
pére au travail de 'exploitation , et qu’a ce titre
elle a droit de participer aux produits, comme
fesant corps avec les producteurs.

1l est permis de se servir de toutes les suppo-
sitions que 'on veut, pour représenter I'action

(r) M. le comte d’Hauterive : Considérations géné-
rales sur la théorie de impét et des dettes, ou Intro-
duction d’une seconde édition d’un ouyrage qui portera
le titre de Notions élémentaires d'économie politigue.
Brochure , 1825.

Le méme auteur prétend (page 4) que la théorie de
limpiot est le but de toutes les théories de ['éeoncmie
politigue. Cest comme si Von disait que la laine est le
but de Vhistoire naturelle de la brebis. Sans doute en
connaissant bien I'économie des sociétés, on peut ren~
dre plus abondante la source ou se puisent tous les
impéts ; mais Lobjet essentiel de la richesse générale,
est avant tout de nourrir la socicté , et ce qu’on y puise
pour Vimpét, diminue d’autant sa provision.

VI, 4
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des rouages compliqués de la machine sociale 3
mais non pour en faire un Jitre & qui que ce
soit. Ici la nature des choses, le fait, est que la
protection accordée par la puissance sociale a
chacun de ses membres, bien qu’indispensa-
ble a la production, ne la sert qu'accessoire-
ment. L'autorité publique qui représente la
puissance sociale, n’exéeute directement au-
cune opération productive. Un boisseau de blé
ne nourrit pas en vertu de la protection du
gouvernement achetée par I'impot (1); et quand
méme on regarderait 'action du gouvernement
comme une facon véritablement productive,
resterait toujours la question de savoir s'il n’é-
tait pas possible d’obtenir le méme service a
meilleur marché.

De fausses idées d’économie politique ont fait
long-temps considérer I'impdt comme n’entrai-
nant aucune perte pour la société. On a dit :

(1) Quand le gonvernement remplit bien ses de~
voirs, il rend un service am productenr en le - pro-
tégeant; et ce service qui est productif en ee ¢u'il

*procure un bien, n’est pas productif en coopdrant i la
confection du produit. Un mddecin qui me rend la
santé, m’est utile en ce qu’il me met en état d’exercer
ma profession , mais il ne travaille pas aux produits de
ma profession.
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VimpoL fait payer cent mille francs par des par-
ticuliers , mais il ne détruit pas cette)semme.
1l la reverse dans la société , puisque la sociéte
posséde autant d’écus aprés le paiement des-ime

pots qu'auparavant (1). Le gouvernement te- .

verse dans la société les écus qu'il a recus ; mais
il n’y reverse pas les denrées qui ont été ache-~
tées au moyen de ces écus. Ces éeus ont: éte
une perte pour les contribuables qui les ont
fournis, et n’ont pas éié un gain pour le: mar-
chand des denrées que le gouvernement a ache-
tées, ou que les salariés du gouvernement ont
achetées pour lui (2). A
Les profits que'on a pu faire sur les denrées
vendues au gouvernement, né sont Pas une in-

(1) Voltaire n’a été que Vinterpréte d'une erreur

fort commune, lorsqu’il a dit dans son Dictionnaire

philosophique ( article Feconomie )¢ «Leroi d"Angle-
« terre a un million sterling & dépenser par-an...:Ce
« million revient tout entier au peuple par la consam~
« mation. » D

(2) Sile reversement de’la somme était considére
comme une restitution d’impét, il résulterait que: la

méme somme d’impét serait une perte pour le contri-

buable en Chine » et ne le serait pas en Europe; car en
Chine la contribution se paie en denrées , que les agens
du fouvernement consomment en nalure, et par con-
Séquent ne reversent pas daps la société,
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demnité du sacrifice fait par le contribuable.
Lunique: dédnmmagement que recoive ce der-
nier, est la protection qu'il regoit, ou qu’il doit
recevoir, de la part du gouvernement (r).

11 convient, messieurs , de remarquer que ce
qui constitue la contribution ; est 'abandon gra-
tuit que L'on faitau gouvernement, d’une chose
pourvue de valeur (que ee soient des écus ou bien
des denrédes ) ; et que T'achat auquel le gouver—
nement emploie cette valeur, n’est point une
restitution faite a la société. C'est un échange.
Le gouvernement est un consommateur, qui dé-
truit, soit en consommant des denrées, soit en
consommant des gervices, la valeur qu’il a levée
sur le contribuable (2). La société est plus pau-
vre de tout le montant de 'impot, et n’est pas
plus riche de son emploi; de méme que le mar-
chand dont parle M. Robert Hamilton , n’est pas

(1) Les profits qui ont été faits sur les denrées ven-
dues au gouvernement , auraient ¢té faits sur les den-
vées que le contribuable aurait achetées lui-méme, s’il
n’edt pas payé la contribution ; car des écus ne peuvent
servir & autre chose qu’a des achats.

(2) Il est bon de se reporter ici aux punupes que
j'ai établis en exposant la nature des consommations

[ septiéme partie de cet ouvrage, chap. I*'). En géné-

ral les principes étant bien compris , les conséquences
en découlent d’elles-mémes.
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plus riche , lorsqu’un. v,oleur vienti lui ‘acheter

le soirdes mamhﬁnﬂwemm les dous qu'il Ini
1dér9hé§ le matm’(“)f mos udl 18 Laeiisni

'. IRE YT

_ Le coumhuab'le force par le&lcns ou par Var-
bitraire, de fournir aux dépositaires du pouvmr,
la valeur qm ‘constitue U'impot , la puise dans
ses biens , Cest-a~dire dans ses capitaux ou'dans
ses revenus.- Quelques économistes , dans leurs
ouyriges, ont regardé comme illégitime Pimpot
que l'on ne peut payer qu en entamant ses. ca-
pllaux. Il est vrai que sil'on considére les capi-
taux uniquement comme des instrumens de pro=
duction, il peut paraitre injuste d’dter a un
ouvrier, pom- proteger son travail , Vontil, qui
lui servait a gagner sa subsrstance. Mais une
immense. quantité de valeurs se rencontrent
dans la société, que, leurs possesseurs. rangent

(1) Recherches sur la Dette nationale, 3¢ édition,
page 35. Llauteur anglais, ‘et moi’ qui le cite, nous
sommes bien éloignés de compdrer le gouvernement
au voleur; nous cherchons: seulement i expliquer
comment les écus , quoiqu’ils soient rentrés pav: un
achat dans le comptoir du marchand, nempechent
.Pas que le marchand n’ait essuyé une perte par la con-
tribution forede qui luia été imposée.

Je suis presque honteux dinsister sur des ventc‘: si
simples, 1l le faut bien , puisqu’elles sont contestées,
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tatde dans lbm's capitatix prodﬂctxfs en Jes pla-
cant' utilement, tAMd ¢ dans' feur fonds dé ‘con-
sommation. §'il leur convient'micix de les assi-
miler a ce dermer‘ en les appliquant a leurs
contributions, 6n ne peut en faire un crime au
gouvernement qui, pourvu quon le satisfasse ,
est fort aise que le contribtiable ’s’acqullte dela
maniére qul lui convietit e mieux. Or il est ¢vi-
dent’ qu'un 1mpot sur les successions, qui se
ptie presque l.OllJOUI‘S str un capital, est un des
impdts les moins pénibles & acquitter. Il est pris
sur un bien dont la destination n’¢tait’ point
fixée d’avance ; sur un bien que 'héritier navait
pas compris dans ses ressources ordm'ures et
dont on lui demande une porl:on au moment
ou il le recoit, c’est-a-dire, ot il a entre ses
mains la chose qu’on lui demande. Cet 1mpu£

ne serait injuste et pl‘é]l]dl(!lable que par son
exces,

Quant aux revenus, ils sont proprement,
quelle qu’en soit la source, la véritable matiére
imposable, parce qu’ils renaissent incessam-
ment (1). Nous vivons tous, dans I'état ordinaire

(1) On appelle quelquefois ainsi la marchandise &
Yoceasion de laquelle on asseoit I'impdt. Le mot sem-—
ble moins propre dans ce cas; car la véritable matiére
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deschoses, sur nosrevenus ; et s'il faut, comme
il est incontestable dans toute société bien ré-
glée, en sacrifier une partie, pour procurer au
reste la protection du gouvernement, nous de-
vons regarder la portion vouée a cet usage,
comme utilement consommée. Quandce service
est fid¢lement rendu et n’est pas payé au-delade
sa valeur, il -est légitimement exigé. Faut-il que
le paiement qu’on en fait soit dans une exacte
proportion avec le revenu ? Cela parait équita-
ble; car le service rendu au contribuable, est
d’autant plus important que son revenu est plus
considérable. Ce principe s'opposerait 4 tout
impot progressif; c’est-a~dire 4 tout impdt qui
s'éléverait proportionnellement plus hautquand
le contribuable est plus riche. -

D’un autre c6té, une contribution szmple-
ment proportionnelle n’est-elle pas plus lourde
pour le pauvre que pourle riche? L’homme qui
ne produit que la quantité de pain néeessaire
pour nourrir sa famille, doit-il contribuer exacte-
ment dans la méme proportion que celui qui,
graceasestalensdistingués, asesimmenses biens-
fonds, a ses capitaux considérables, non-senle-

imposable se compose des biens au moyen desquels
seuls on acquitte Uimpdt. LA o elle manque, il 0’y a
pas d’impdt possible.
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ment jouit et procure aux siens, toutesles jouis-
sances du luxe le plus somptueux; mais de plus
accroit chaque année son trésor?

Ne trouvez-vous pas dans cette prétention,
messieurs, quelque chose qui choque I'équité ?
Cependant a I'époque de la révolution fran-
caise plusieurs écrivains, et notamment eceux

qui exercaient une grande influence sur les

décisions des assemblées législatives, congurent
une grande horreur pour 'impét progressif (1).
On le regarda comme un motif de décourage-
ment pour tout accroissement de fortune, et
par conséquent pour tous les genres de per-
fectionnemens; on le représenta comme une
prime accordée a l'insouciance et a la paresse,
puisqu’un tel impdt punissait pour ainsi dire le
succes: M. Jollivet prouva dans un derit (2)

qu’en ne demandant rien & un revenu de cent

francs, mais en fesant payer a4 un revenu de
deux cents francs 10 pour cent d'impédt, & un

(1) M: Raderer, dans son Journal d’iéconomie:pu—
blique, de Morale et de Politique, dit positivement
quil n'est plus permis de mettre en doute Uincompati~
bilité absolue de I'impét progressif avec aucun régime
social. ( Tome T, page 217. )

(2) De YImpét progressif et du Morcellement des
patrimoines, avec cette épigraphe : C'est le vautour
déchirant ses propres entrailles,
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revenu de trois cents:francs 11 pour cent; 4 un
revenu de quatre cénts francs 12 pour cent, et

JCHAP. IV

ainsi de suite, on arriverait bientot & un re-

venu qui paierait cent pour cent, c'est-a-dire
aun impot qui s’emparerait de la totalité du
revenu; ce quiserait encore plus injuste. Lles-
timable auteur ne fesait pas attention qu’il y a
plusieurs sortes de progressions, et qu’il y ena
telle ‘qui n’enléverait jamais que la moindre
partie du revenu; la progression par exemple
qui se réglerait non sur le revenu total, mais
seulement sur Paceroissement du revenu. Une
portion de cet: accroissement ne latteindrait
jamais tout entier.

En second lieu, Pimpot progressif ne peut
avoir lieu que relativement & I'impét direet ; il
est impossible de Uappliquer & 'impét indirect
comme celui des douanes, et a celui qu’on fait
payer sur les consommations. L'impot sur les
consommations est nécessairement proportion-
nel a la quantité de la marchandise consom-
mée; et comme la quantité de la chose con-
sommée ne peut suivre la proportion de la
fortune, il s'ensuit que ce genre dimpot, qul
Joue le principal role dans les pays fortement jm-

Lélutiies,

Liimpdt
e
tndireet pro-
eerl
gresdivement
lourd pour le
pauvie.

posés, tombe sur les contribuables d’autant plus -

qu’ils sont moins riches. En effet , un homme
qui jouit de (rois cent mille I’mm_s de revenu,
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ne saurait consommer trois cent fois plus: de
sucre ou de vin, que Phomme qui n’a que
mille francs. Les petites: fortunes supportent
donc sous ce rapport un impét véritablement
progressif ; ¢’est-a~dire d’autant plus fort pro-
portionnellement , que les facultés du contri-
buable sont moindres. C’est un des grands
défauts des contributions indirectes ; et dont
une progression croissante dans I'impot direct,
ne serait qu'une juste, mais imparfaite com-
pensation. :

On représenta que si 'impot était d’autant
plas fort proportionnellement que la propriété
est plus grande, on encourageait les gens a
morceler leurs biens-fonds, 4 disperser, a dé-
guiser leurs propriétés. Ces inconvéniens dis-
paraissent dans la pratique, surtout quand la
progression est modérée. Que I'impot soit pro-
gressif ou simplement proportionnel , 'intérét
du contribuable est de déguiser sa propriété;
si 'impét progressif offre un léger motif pour
morceler les héritages, d'autres motifs: plus
puissans tendent & conserver grandes les entre-
Pprises agricoles, et méme a concentrer les pro-
priétés (1).

(1) Ce n'est que pour les grandes entreprises agri-
coles que V'on trouve de solides fermiers ; ce nest gue
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Les autres objections élevées contre Vimpét
progressif, ont encore moins de force que celles-
la : Montesquien 'adopte complétement comme
le seul équitable (1); et Adam Smith , quiavait
des idées bien plus justes encore sur les vérita-
bles' intéréts des sociétés , Papprouve égale=
ment (2).

Tout imp6t a une borne nécessaire, car il est

paye au ‘moyen des capitaux et des revenus

d’une nation ; et s'il allait au point de deman-
der plus que les capitaux et les revenus de
cette nation , il est évident qu’elle ne pourrait
Pacquitter. C’est alors que le peuple se fiche et
refuse de payer; ou bien impot renchérit les
objets de consommation au point que leurs frais
de production excédent la satisfaction qui peut
résulter de leur usage. Mais dans 'économie
des nations presque aucun effet n'est instan—
tané. Un despote commence par exiger de ses
sujets plus que leur industrie ne peut annuel-

1a que V'on peut employer certains procédeés expeditifs,
¢lever de grands troupeaux, etc. En morcelant les
grandes fermes on est obligé de multiplier les bétimens
d’exploitation.

(1) Esprit des Lois, liv. XIII, chap. 7.

(2) Richesse des Nations , liv. V, chap. o.
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lement produire. Les sujets ne parviennent &
le satisfaire qu’au moyen de leurs épargnes.
Leurs capitaux diminuant ainsi par degrés,
ils ont tous les jours moins de moyens de satis-
faire leur oppresseur. Leur famille décline ; la
misére les anéantit ; le despote lui-méme perd
de sa puissance, et a son tour devient la proie
d’'un de ses pareils. L’Asie nous en fournirait
plusieurs exemples. Combien de contrées qui
jadis fesaient une certaine figure dans le monde,
commeé le pays des Phéniciens , Babylone, Per-
sépolis, dont on ne trouve plus de traces! On
en peut dire autant des bords de la I\Iédxterra-
née entre I'Egypte et Tripoli: : :

Cette marche peut étre fort lente quand une
sorte de modération accompagne V'arbitraire.

Dans les états mieux policés et ou une sorte
de régle préside a la spoliation des citoyens le
mal se présente sous des formes plus mitigées.
Un impét s’éléve-t-il assez haut pour nuire a
la production d’'une certaine ‘espéce de pro-
duits ? le déclin de cette production, le dé-
clin des recettes du fisc dont elle est 'occasion,
avertit le fisc de modérer ses prétentions; il
n’y ‘a qu'un gouvernement stupide autant que
violent, qui coupe larbre au pied pour en
cueillir les fruits. Celui qui sait mieux ratta-
cher les effets & leurs causes , se garde de pous-
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ser Vimpot au point d’altérer: les capitaux en—
gagés dans les entreprises;, et de paralyser les
efforts des travailleurs ; du reste il tire de la
production tout ce qu’il en peut tirer, et si
la production, malgré cela, s’est accrue en
Europe, si les recettes des gouvernemens se
sont accrues en proportion, on ne le doit qu'a
des progrés qui sont ceux de l'esprit humain,
et nullément & I'économie des gouvernemens.

On ne peut pas plus comparer les impéts de
deux nations, que leurs richesses et leurs re-
venus respectifs, parce que les impdts sont
relatifs aux prix des choses chez I'une et Pautre
nation. On les évalue en'argent, et l'on dit
que 'argent ne différe pas de plus de deux ou
trois pour cent dans deux pays voisins. Jen
conviens ; mais ce n’est pas le rapport de la
valeur de l'argent avec l'argent dont il s'agit
ici : cest de la comparaison de l'argent avec
toutes les autres denrées. Si 'une dans autre
leur valeur commune est, en argent, d’un
tiers plus haute en Angleterre quen France,
un milliard et demi d’impéts en Angleterre,
ne sont pas une somme plus forte qu'un mil-
liard en France (1).

(1) Le mal de Angleterve vient de ce qu’un terri-
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Le terme ou l'on n’ajoute rien aux recettes
du fisc en ajoutant a I'impot, varie selon les
divers impots, cest-a~dire suivant la maniére
dont ils sont assis, qui sera la matiére du pro-
chain chapitre.

toire plus ingrat, et une population moins considéra-
ble, paie néanmoins autant d’impdts; en supposant
toutefois que le rapport du prix des choses en général
soit comme le rapport des deux sommes d’impots.
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CHAPITRE V.
De Vassiette de Fimpot.

Nous avons vu que, par limpét, ce sont
les capitaux ou les revenus des contribuables
quil dagit d’atteindre ; mais 4 moins de taxer
arbitrairement les contribuables, on est obligé
d’exiger leur contribution 4 occasion d’un fait
qui serve de base a la prétention du fisc. Ses
préposés exigent 1'impot foncier en vertu du
fait que le contribuable est propriétaire d’'un
bien-fonds d'une certaine valeur; la patente,
en vertu du fait qu’il exerce une profession
industrielle; un droit d’entrée, en raison de
Vintroduction de telle ou telle marchandise, etc.
Ce sont la les faits qui servent de bases 4 V'im-~
pot, c'est sur eux qu'il est assis, et clest la
nature diverse de ces faits, qui sert a la classi-
fication , 4 la dénomination des impéts (r):

(1) C’est une locution convenue » Mais peu exacte,
que de dire que les sucres paient tant pour cent de
droits d’entrée. On ne préleve pas une portion de la
marchandise introduite ; mais on fait payer une somme
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L’économie politique n'a pas pour objet de
faire connaitre tous les impots dont on s'est
avisé, et encore moins d'en suggérer de mou-
veaux. C’est ce qu’on pourrait attendre d'un
traité général des finances publiques. Pour
’économie politique , il suffit de montrer quel
est Veffet des impots sur l'économie sociale,
suivant leur grandeur et la maniére dont ils
sont assis. ]

La nature de Yautorité qui s’arroge le droit
de déterminer la quotité de I'impot et sa per-
ception , ne change rien a ses effets économi-
ques. Un 'impdt n'est pas meilleur pour étre
commandé par une paroisse , ou par une mi-
nicipalité, au lieu de I'étre par des représen—
tans chargés spécialement de le voter et d’en
déterminer Vassiette. Si un vernis de légalité
donne quelque facilit¢ pour I'accroitre et le
faire payer, ce n'est que relativement a sa
quotité et a I'influence qu'’il exerce sur le gou-
vernement, que nous enavons fait la remarque.
Quand un despote , comme 'empereur d’Autri-
che, met un impot, le blame ne porte que sur
lui ; et la modération peut lui étre conseillée
par le désir de conquérir une sorte de popula-

& Voccasion de Vintroduction d'un certain nombre de
livres de sucre.
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rité , on méme pour sa propre sireté. Quand
il est consenti par des magistrats populaires ,
ou soi-disant tels, quelque mauvais que soit
Vimpot, le peuple n'ose pas s'en plaindre. Ne
nous occupons plus de sa légitimité, mais de
sa forme et de ses effets.

Tout impot est une charge que le contri-
buable cherche a rejeter sur les autres mem-~
bres de la société. L’homme  industrieux qui
contribue, soit a raison de son travail , ou des
capitaux qu'il emploie, que ce soit sous le nom
de patente ou de droits d’entrée, ou tout au-
tre, éléve sans doute le prix du produit dont
il s'occupe, et jusque-la parvient a se faire
indemnuiser par le consommateur ; mais ce ren-
chérissement méme diminue le débit, la de-
mande de la marchandise ; il diminue I'impor-
tance des ventes qu'on en peut faire, et met
le producteur dans la nécessité de sacrifier une
portion de son bénéfice plutét que d’aban-
douner son état et de renoncer & la {otalitd
de ses profits. Chaque contribuable; chaque
consommateur parvient ainsi a s'affranchir de
Vimpot, mais dans des proportions infiniment
variées.

Il en est résulté une grande diversité d’opi-
nions relativement aux classes de la société,
qui, en définitive, supportent les différens

PG 5
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impdts. On sait que les partisans de Quesnay
étaient d’avis que les impodts retombent en
totalité sur les propriétaires des terres. Toute
autre industrie, disaient~ils, n’opére que des
transformations; la terre seule produit une
valeur nougelle; rien. par conséquent, si ce

n'est la terre, ne peut fournir la valeur que

Pimpét réclame de nouseaw chaque année. Si
vous mettez un impét sur les toiles, le tisse=
rand, se trouvant forcé par la concurrence a se
contenter des profits qui peuvent I'entretenir
dans sa profession, ne peut la continuer qu'au-
tant qu’il retiendra sur le cultivateur du lin,
le montant de 'impot sur les toiles. Le culti~
vateur 4 son tour me peut continuer son mé-
tier, sans retenir le méme impot sur le pro-
priétaire foncier, qui, ne pouvant le faire payer
a aucun autre, en supportera tout le faix.
David Ricardo et ses partisans, au contraire,
partant de cette supposition que, toutes choses
d’ailleurs égales, les capitaux sappliquent
toujours 4 Vindustrie qui rend les plus gros
profits , prétendent qu'un impot sur un objet
manufacturé, est entiérement payé par le con-
sommateur ; car si le prix de objet, disent-ils,
ne s’élevait pas 4 un taux suffisant pour payer
la totalité de Vimpdt, le fabricant applique~
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rait ses capitaux a une autre production ().

Toute opinion trop absolue a cet égard me
semble téméraire. Il n'est probablement au-
cune espéce de contribution qui ne retombe
sur plusieurs classes de citoyens, et dans des
proportions qui varient non-seulement en rai-
son des différens impéts, mais en raison de la
position particuliére de chaque contribuable
et des circonstances générales et trés-variables
ou se trouve la société. Ces circonstances ne
sont pas toujours accidentelles; il en est qui
durent autant que les nations elles—mémes ;
telle profession a des désavantages constans rela-
tivement a ses rapports avec le fisc, comme les
marchands de boissons, et il ne parait pas que
leurs bénéfices soient proportionnés  leurs tri-

(1) Ricardo : Principles of political economy. and
tagation, chap, 17. Le tort de cette école est de con~
sidérer chaque principe trop absolument ; et, aprés
Pavoir énoncé sous la forme d’un théoréme, d’en tirer
des conséquences rigoureuses, qui, trés-souvent, ne
cadrent pas avec les faits. Il est trés—vrai que les capi-
taux cherchent & s'employer dans les occupations ¢ui
rendent le plus, et il nest Pas moins vrai que les capi-
taux rendent des profits trés-divers. Tes profits indus-
triels sont plus divers encore, quoiqu’on soit libre, en
these générale, d’appliquer son industrie 4 la produc-
tion la plus lncrative.
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balations (1). La nature de I'impot, la nature
de: 'homme ne peuvent fournir qu’un petit
nombre d’indications générales qu'on puisse
considérer comme des lois, et que I'expérience
vienne confirmer.

On distingue deux maniéres générales d'as—
seoir 1'impot.

Ou bien on demande directement au contri-
buable une somme. que certaines indications.
font supposer qu’il est en état de payer ; comme.
dans le cas ou il est taxé en raison de la pro-
priété fonciére dont il est possesseur, soit en
raison de la grandeur et de la cherté du loge~
ment qu’il occupe, du nombre des fenétres
qui laissent entrer le jour chez lui, des do-
mestiques qui le servent. C’est ce qu'on nomme
en France les contributions directes. Ou bien
on le taxe en raison de la marchandise qui est
Uobjet de son travail, ou qu'il veut consom-
mer, ou qu'il fait transporter d’un lieu dans
un autre, de I'étranger dans son pays, ou de
la campagne dans les villes, ete. C’est ce qu'on
nomme les contributions indirectes.

(1) Les marchands de vins de Paris sont une des
professions on il se déclare annuellement le plus de
faillites.
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Parmi les contributions directes, celle dont
on a fait le plus généralement usage a étéla
contribution fonciére, celle qu’on exige en
proportion des propriétés immobiliéres que 'on
posséde. Ici la base de I'impét est visible, le
contribuable ne peut pas se soustraire a 'obli~
gation de le payer sans renoncer a sa propriété;
et cependant la répartition en est difficile et
inégale, par la raison que I’équité ne veut pas
qu’un terrain paie en raison de sa dimension ,
ni d’aucune qualité sensible , mais bien en rai-
son de sa valeur qui est une qualité morale,
fugitive et variable. Un arpent de terre stérile
ne peut pas payer autant qu'un arpent de
bonne terre. Une terre bien bitie, fortement
amendée, doit incontestablement supporter une
plus forte contribution qu’un espace vide ou
non défriché,

On a cru pouvoir vaincre cette difficulté par
un tableau comparatif de toutes les propriétés
et de leurs. valeurs; mais la grandeur et la
valeur de chaque propriéé est perpétuellement
variable, et ce qui serait vrai 4 une époque,
cesserait de I'étre quelques années plus tard.
Drailleurs la valeur des biens a I'endroit ou
ils sont situés, n’est pas la méme quau lieu
ou 'impot est réparti. On en peut dire autant
du rapport qui se trouve enfre la valeur vé-
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nale et la valeur locative de la propriété taxée.
Dans une certaine situation un bien de la va-
leur de trente mille francs ne rapporte que
mille francs, tandis qu’il rapporterait aisé-
ment quinze cents francs dans d’autres circons-
tances. La monnaie qui sert aux évaluations
varie de son c6té. Somme toute, il est certain
que les cadastres sont des opérations dispen-
dieuses, et il n’est pas également certain qu'elles
soient utiles dans la pratique.

Comme il convient que toutes les industries
soient taxées dans un rapport quelconque avec
ce qu'elles rapportent, de méme que leurs
instrumens qui sont les capitaux et les terres,
bien des sources de revenus ne seraient pas
taxées ou le seraient imparfaitement avec un
impot unique, un impdt qui ne reposerait que
sur une seule base. Il convient que ces bases
soient assez multiplides pour que les produc—
teurs (1) qui ne' seraient pas atteints par un
Impot puissent 'étre par un autre.

L’instinct fiscal de la plupart des gouverne-

(1) Ne perdons pas de vue que dans le langage de
'économie politique expérimentale, on est producteur,
non-seulement par son industrie, mais par les instru-
mens que Uon fourgit & Vindustrie ( les capitaux et les
terres ).
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mens 1'a emporté a cet égard sur les idées sys-
tématiques. Leurs tributs ont pu s’élever d’au-
tant plus quiils ont diversifi¢ davantage les
imp6ts; mais quelque habiles que leurs finan-
ciers aient été jusqu’ici, ils sont encore loin,
dans quelque pays que ce soit, d'avoir atteint,
et surtout d’avoir atteint dans une équitable
proportion , tous les revenus de la société.
Est—ce un bien ? Est - ce un mal? Je n’ose~
rais décider la question. Lorsqu’un revenu se
trouve surchargé outre mesure, les réclama-
tions contre la surcharge se multiplient; I'im-

CHag v.
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Llinégalité de
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pdt rend moins que s'il était plus modéré; et,

un peu plus t6t, un peu plus tard, les réparti-
teurs entendent raison. En attendant, les reve-
nus qui contribuent en mpins forte proportion,
se gardent de réclamer. §’ils étaient tous éga-~
lement grevés, les revenus paieraient au total
une contribution plus forte, et nul n’aurait ce
motif de se plaindre, savoir, qu’il est sur-
chargé. &

Il ne convient cependant pas que la modéra-
tiondu fisc aille pour les revenus jusqu’a 'exemp-
tion compléte, comme il arrive pour les rentes
sur ’état. M. de Tracy regarde ce genre de
contribution comme le meilleur de tous (1).

(r) Elémens d’idéologie, tome LV, page 456,
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Seulement il le regarde en méme temps comme
une banqueroute. Je ne partage pas ce scru-
pule. Cest pour un capitaliste un placement
comme tout autre, que les rentes sur I'état.
Et quel est le capitaliste qui, en fesant un
placement avantageux , n’est pas exposé a voir
le fisc venir prendre part a ses revenus? Cer-
tes, ce serait justice que les créanciers de ’An-
gleterre payassent une portion du revenu qu'ils
recoivent du trésor public : ils ont recu, da-
prés le budget de 1827, pour la dette consoli-
dée, la rente de la caisse d’amortissement dé-
duite, une somme
de 27,245,750 liv. sterl. (fr. 681,143,750)
Et en outre, pour la dette

flottante, 831,207 liv.st. ( 20,780,175 )
Total de la dette anglaise,

en 1827. . .. ... .. fr. 701,023,925,

Une taxe d’un dixiéme devrait paraitre aux
rentiers, modérée en comparaison de ce que
paient tous les autres revenus, et il pourrait
en résulter un allégement de plus de soixante
et dix millions de francs pour tous les autres
contribuables qui se plaignent avec grande
raison d’étre trop imposés.

Et qu'on ne dise pas que les sept cents mil-
lions de la dette, ont déja payé leur contin-
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gent , au moyen de 'impot que le gouverne-
ment a levé sar les terres, sur I'industrie,, etc. ;
ce sont précisément les valeurs versées dans le
trésor public, les revenus du gouvernement,
qui n’ont rien payé, et c’est au contraire la
portion' de revenus échue aux producteurs qui
a été diminuée de tout le montant de limpdt;
quant a limpoét lui-méme, il n'a é1é grevé
d’aucune retenue, pas méme des frais de per-
ception qui ont été payés par le contribuable
et non par le rentier.  ° "

Le fait est que les rentes, avant que I'em-
prunt ne soit fait, ne sont grevées d’aucune
retenue pour que 'emprunt soit négocié a un
meilleur prix et que le trésor recoive davan~
tage; et qu'elles ne sont pas frappées de I'im-
pot aprés lemprunt effectué, pour que le gou-
vernement ne soit pas accusé de banqueroute
et conserve tout son crédit, alin d’emprunter
encore. Sous quelque jour qu’on envisage cette
exemption, c¢’est ici, comme toujours, le con-
tribuable qui est sacrifié au profit du gouver-
nement et de ceux qui partagent avec lui;
c'est-a-dire la totalité des citoyens au profit du
plus petit nombre. Et qu'on ne dise pas que
lintérét de tous est que I’état ait un bon cré-
dit; car un bon erédit ne diminue pas les
charges du peuple, et n'est propre qu’a étendre
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viuie paxr. les dépenses du gouvernement, qui ne sont
bornées que par limpossibilité de recevoir
davantage.

On ne peut pas dire que les rentiers doivent
étre exemptés d'un impdt sur les rentes, parla
raison qu’ils paient des impdts sur les consom-
mations : est-ce que les impots sur les consom-
mations exemptent les propriétaires fonciers
de payer l'impot sur les terres?

e ) On a dit que les contributions indirectes

indiectes.  ¢taient moins vexatoires et moins pénibles &

acquitter que les autres; on a méme dit que

le contribuable les payait sans s’en apercevoir,

et confondait leur montant avec le sacrifice

auquel il se résout pour jouir des consomma-

tions atteintes par les droits. Il semble pouveir

s’y soustraire, en s'interdisant les actes (les

consommations ) qui donnent lieu a les exiger.

Mais elles sont accompagnées de beaucoup d’in-~
convéniens.

C’en est d’abord un trés-grand que de pro-
duire et de ne pas consommer ses produits, ou
les produits qu’on pourrait acquérir au moyen
des premiers. Par la raison méme qu'elles ne
sont pas susceptibles de réclamations person-
nelles, et que les agens du fisc peuvent ré-
pondre 4 ceux qui s'en plaignent : Pous étes
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libres de vousy soustraire, le fisc a pu leur don-
ner une extension scandaleuse,, comme dans les
droits d’accises en Angleterre, et dans la régie
des contributions indirectes en France.

Elles ne sont point propertionnées aux fa-
cultés des contribuables. Le riche et le pauvre
consomment du sel; mais le riche qui jouit
d’une fortune cent mille fois plus considérable
que celle du pauvre, ne consomme pas cent
mille fois plus de sel que lui. L’impét sur les
boissons fermentées oblige les sept huitiémes
des habitans de la France a se priver dans leur
vie ordinaire, devin, d’une boisson fortifiante,
que leur sol produit en abondance (1); or ¢’est
une inégalité de répartition, que celle qui per-
met aux uns 'usage d’'un produit qu’elle inter-
dit aux autres. -

Cet impot n’est point non plus en propor-
tion des prix. Il ne peut se proportionner ni
aux récoltes, ni aux qualités. Trente francs,
qui sont une taxe d’un dixiéme sur un tonneau
de trois cents francs, sont une taxe de trois cents

(1) L'impot exagéré sur la consommation des vins a
ce facheux inconvénient qu’en interdisant A un ouvrier
Vusage modéré de cette boisson 4 ses repas et en fa-
mille, il excite la consommation du cabaret, au détri-
ment de sa bourse et de sa santé.
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viu® papr.  pour cent sur un tonneau de dix francs; et ce
quil y a de pis; c’est que la plus forte taxe
est payée par lindigent, et la plus faible par
le riche. ,

On peut affirmer que les impéts sur les con-
sommations, sont les plus inégalement répar-
tis de touns; et que dans les nations ot ils do~
minent, les familles les plus indigentes sont
sacrifides. C’est une des plaies de I'’Angleterre.

« Les diverses ] est reconnu que l'impét doit étre dans une

valeurs d'une

méme monuiie proportion quelconque avec la fortune du con-
dinéglité- - tribuable; et cependant l'argent dont on paie
Vimpo6t a des valeurs trés-diverses selon les

lieux (1). Quand le législateur établit un im-

pot d’une certaine somme sur les portes et fe-

nétres d’un logement, cet impot est bien plus
considérable au fond d’une province ou I'on

jouit, moyennant peu d’argent, d’'un logement

(1) La valeur de Yargent consiste dans la quantitd
des choses qu’il peut acheter; en conséquence vingt
francs valent beaucoup plus & cent licues de Paris qu’a
Paris. Cela est vrai, quoique Vargent qu'on achete avee
de I'argent, vaille seulement deux ou trois pour cent de
plus dans un lieu du méme pays, que dans un auwe. Sa
différence de valeur nait, non du rapport del'argent avee
lui-méme , mais de son rapport avec la valeur de toutes
les autres marchandises qui s’achétent avee de argent,
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¢tendu, que dans la capitale ol I'argent a rela-
tivement moins de valeur. Cette différence est
peu sensible quand U'imposition est modérée,
mais importante sur une grosse somme. Si la
_valéur relative moyenne de la monnaie avec les
autres  denrées, est de moitié moins grande i
Paris, la différence qui en résultera relative~
ment a deux contribuables, pourra n’étre que
de dix francs; elle sera de cinq cents francs si
I'impot peut s'élever a mille francs.

Une contribution sur le t¢gnnage des navires
est a peine sensible si le batiment transporte de
la cochenille, des pierres précieuses, ou de l'or;
elle devient importante si le navire transporte
du riz ou du coton.

Les frais de recouvrement sont trés—considé-
rables dans les contributions indirectes, et c’est
un des inconvéniens qu'on leur reproche. Le
nombre des employés des douanes excéde en
France le nombre de vingt mille. Le nombre des
agens préposés au recouvrement de I'impot sur
les boissons, n’est pas moins considérable, et
ceux que réclament octroi ou les droits de con-
sommation des villes , sont aussi trés-nombreux.
Tout cela est une charge pour le peuple sans
rien ajouter & son bonheur.

Jai déja signalé I'inégalité de I'impét en na-
ture qui préléve les droits, non sur le produit
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net, mais sur le produit brut (1); mais de tous
les impots en nature, le plus inégalement ré-
parti est la conscription militaire. Il peut se
mesurer par le prix du remplacement. Un mil-
lionnaire pour racheter son fils, n’a pas a dé-
bourser une plus forte somme qu’une famille
d’artisans.

(1) Zoyez mon Traité d’Economie politique, 5¢ édi-
tion, tome III, page 208.

Banco de Espania. Biblioteca



pES IMPOTS QUI NE RAPPORTENT RIEN AU FISC. 70

CHAPITRE VL

Des impots qui ne rapportent rien au fise.

Un imp6t qui renchérit un certain produit
met tout de suite un certain nombre de con-
sommateurs hors d'état de se le procurer, ou
du moins de s’en procurer en aussi grande
quantité ; dés-lors la portion qui n’est pas pro-
duite ne rapporte rien au fisc.

Cet effet est surtout bien sensible dans les
droits d’entrée. On sait que, lorsque le systéme
continental réduisit en France la consommation
du sucre de cinquante millions de livres a qua-
torze millions, les droits sur 36 millions qui
cessérent d’étre produils et consommés, ne rap-
portérent rien au fise (1).

Quand I'imp6t ne renchérit pas directement
un produit en particulier, quand il est directe-
ment demandé au contribuable, comme l'im-
pot sur les portes et fenétres, il réduit les fa-

(1) Poyez auchap. 3 de la III® partie, pourquoi les

produits ne peuvent pas se vendre quand ils excédent
un certain prix.
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vire® pant. - cultés du contribuable, il le met hors d’état de
consommer en méme quantité des produits
quelconques, et alors I'impot payé par les pro-
duits qu'on ne consomme plus; est réduit d’au-
tant.

La production  L'école économique de Ricardo pose en prin-

n'est pas rigons

rensement  Cipe abstrait que toujours la production  est
aux capitaux. proportionnée au capital, et que les capitaux
qui ne furent pas employés a produire 36 mil-
lions de livres de sucre, furent employés a an-
tre chose. Ce principe, vrai dans beancoup de
cas, est trop souvent démenti dans la pratique,
pour pouvoir servir de base 4 un raisonnement
général. L'industrie s’y prend de mille manié-
res, soit pour tourner a un usage productif des
valeurs quon n’employait pas, ou qu'on em-
ployait mal. II est une foule de petites indus-
tries qui marchent a I'aide de capitaux qui n'ont
jamais été réduits en sommes et soumis a des
placemens formels. Quand le monopole du. ta-
bac nexiste pas, une multitude de petits mé-
nages ¢lévent des pieds de tabac autour de leurs
cabanes. Quand I'impét du sel Pautorise, mille
menages évaporent ’eau de mer dans leur mar-
mite, sans autre feu que celui de leur foyer,
sans autre main-d’'ceuvre que celle de la famille.
Dans un pays industrieux et peuplé, on est
¢tonné de la quantité de productions qui ont
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liew sans un capital assignable; et malgré cela),
de la quantité de valeurs qui pourraient étre
employées reproductivement, et qui ne le sont
pas. L’-industr;’e manque a la‘production peiil~
&tre aussi-souvent que les capitaux a Pindus-
trie; J'entends a 'industrie véritable, qui erée
avec les'‘capitaux et'ne Tes compromet pas.

Mais en supposanit méme, comme le font les wimp foree

partisans de I’économie pdliﬁqlie'ahstfaite', que
la production se proportionne toujours a I'dten-
“due des capitaux, ils ne peuvent nier du moins
que I'impoét n’oblige les capitalistes a retirer
leurs fonds d’un emploi qu'ils. jugeaient le
meilleur puisqu'’ils Pavaient préféré, pour les
consacrer i un emploi : moins. avantageux; et
c’est précisément le tort qu’eux-mémes repro-
chent au systéme réglémentaire;, ‘avec. cette
différence qu’avec le'systéme réglementiire; le
fisc gagne an moins quelque  chose: 'payoises
droits; tandis que, dans ce cas~ci, il'porte un
préjudice sans rien recevoir. up

Pour encourager la péche de la baleine, le
gouvernement anglais prohibe les huiles végé-
tales que’ nous brilons: en. Frince dans les
lampes a courant d’air, Qu’en résulte-t-il? Cest
qu’une de ces lampes qui cotte 4 un Francais

VI 6
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Go francs par année (1), coute 150 francs

4 un Anglais, C'est pour favoriser la marine et
multiplier les matelots, dit-on, que chaque

‘bec de lampe coiite aux Anglais go francs de

plus qu'en France. En ce cas c’est. multiplier
les. matelots par le moyen d'un commerce ou
Pon perd : il vandrait mieux les multiplier par
un commerce lucratif, Et si le consommateur
préfére se passer de cet éclairage, plutot que
de faire cette dépense, 'impot cotte aux An-
glais la satisfaction qui résulterait de cette con-
sommation. Des deux facons le sacrifice est le
méme.

Un ouvrier laborieux, m’a-t-on dit, avait
coutume de travailler a la lumiére. Il avait cal-
culé que dans sa veillée, il brélait une chan-
delle de 4 sous et gagnait 8 sous par son ou-

- vrage. - Un impot surles suifs et un autre sur

la fabrication des chandelles, ont augmenté de
5 sous la dépense de son luminaire, qui est
devenu. ainsi plus couteux que la valeur du
produit qu’il pouvait éclairer. Aussitot la nuit

(1) En supposant qu’elle est allumée quatre heures

_par soirée, 1'une portant I'autre. On sait que c’est en

précipitant au mioyen-de Iacide sulfurique le principe
mugcilagineux des huiles végétales, que Von a fait la
conquéte de ce bel éclairage.
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venue, l'ouvrier est demeuré les bras croisés;
il a perdu les 4 sous que son ouvrage lui

pouvait procurer, sans que le fisc ait rien

percu au sujet de cette production. Une sem-
blable perte doit étre multipliée par le nombre
des ouvriers d'une ville et par le nombre des
jours de 'année.

Cet effet, au reste, est commun & tous les
impéts exagérés : ils rapportent moins et en
outre coiilent au pays tout ce qu'ils empéchent
de produire. Ustariz, en plusieurs endroits de
son ouvrage (1), attribue la ruine des manu-
factures de 'Espagne aux droits d’aleavals et
de cientos. 1/Espagne a perdu les profits qui
résultaient de ses manufactures, et le fisc a
perdu les droits qu’il pouvait y percevoir.

En France, la poste aux lettres, qui en 1792
rapportait au trésor public 12 millions, n’a
plus rapporté en 1821 que 9,887,000 francs,
malgré Tactivité plus grande du commerce et
la faculté donnée aux courriers de Ia malle,
de transporter des voyageurs. Un tarif plus
élevé entre sans doute pour beaucoup dans ce
résultat (2).

—_—

(1) Ustaritz : Théorvie et Pratique du Commerce.
(2) Gomment le capital accupé par cette production
reut-il se vouer 4 une autre quand le produit baisse?
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vue panr. . Visitant un jour, a Newecastle, une verrerie
e ot Pon fabriquait de superbes cristaux, j'aper-
qus dans le coin d’une halle, un employé abso-
lument oisif. L'oisiveté est choquante dans.un
pays ou Lactivité est générale. On m’apprit que
c’était un employé de laccise dont I'unique
fonction était de veiller & ce qu’on ne sortit
aucune piéce du four a refroidir, sans la peser
pour le paiement des droits. Quand il était forcé
de s’absenter, il fermait le four avec une clef
particuliére; et le manufacturier entendait se
briser ses cristaux par un changement de. tem-
pérature, sans pouvoir y porter reméde. Cette
perte pour le producteur, n’était point un gain
pour le fisc.
petcssans  On en peut dire autant des pertes qui ré-
Brefe France. sultent des visites qui se font aux frontiéres ou
a 'entrée des villes. Beaucoup de marchandises
et d’effets y éprouvent des avaries; les caisses
et emballages y sont gités; les marchandises
sont remballées précipitamment, en désordre;
les voituriers et les propriétaires des effets y
perdent un temps précieux; et le fisc ne pro-
fite en rien de ces pertes (1).

et que devient, dans ce cas, Vargument des écono-
mistes ricardiens?

(1) Foyez une note de la page 265 au deuxiéme vo-
lumne de cet ouyrage.
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Il faut placer dans la catégorie des impots, cusp. vi.
ou de la portion des impdts, qui n’entrent pas il
dans le fisc, tous les frais de recouvrement ﬂf, f?:é;*{::ﬁi
quels qu’ils soient. i

Les droits-réunis (1) étaient modérés dans
T origine, lorsqu’ils furent organisés par Bo-
naparte. Cest une maxime dans les finances
que pour tirer beaucoup d’argent des peuples,
il faut commencer par leur en demander; peu ;
car quand on ajoute graduellement au fardeau.
d’une béte de somme, on parvient a lui faire
supporter une charge considérable: ¢lle dépérit
plus promptement, il est vrai; mais on en a

“tiré un service plus grand. Les mauvais gou-
vernemens, peu ménagers de Uavenir , écoutent
volontiers les préceptes des gens de finance;
les droits-réunis devenus si vexatoires depuis;
surtout les droits sur les boissons , étaient alors
fort supportables. On représenta au prince que
celte perception qui exigerait une armée de
plus de vingt mille employés, colterait an
gouvernement au-deld de ce qu’elle lui rap-
porterait (2). Bonaparte sourit de la bonhomie

(1) Qu’on appelle maintenant les contributions indi-
rectes.

(2) Un des punmpaut personnages de sa cour me
dit & ce sujet : « Vous lui avez reproché ses armées
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de Tobjection; il répondit qu’il ne fallait pas
s'arréter aux calculs d’'une premiére année, et
donna a entendre que ses droits-réunis étaient
une machine fiscale qu'il établissait; et qu'a
mesure qu'on y joindrait de nouvelles percep-
tions & faire, ou que I'on donnerait de exten—
sion aux drmts anciens, la machine ne cotiterait
rien de plus, et rapporterait davantage (1).

A ne considérer la-dedans que la question
économique , et mettant absolument de coté le
motif sinistre de multiplier les créatures du
pouvoir, les frais de perception qui entrent
dans la bourse des receveurs de I'impét, sont
une charge pour les peuples, et ne sont pas un
gain pour le trésor du prince. Suivant un de
nos budgets (celui de 1820), et je n’ai pas de
raisons de croire que les choses se soient amé-

d’employés ; c’est pour lui un motif de tenir & son
projet : il aime autant & multiplier ses créatures, qu’a
remplir ses coffres. »

(1) Le prince héréditaire de Danemark, que j’ai eu
Phonneur de compter depuis ce temps au nombre de
mes €léves, me demandait & ce sujet comment Bona-
parte avait osé avouer si naivement son projet. La
réponse €tait simple : il ne craignait pas de passer pour
un despote; mais il craignait beaucoup de passer pour
un imbécile.
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liorées depuis, les frais de perception des con- cuar. vi.
tributions indirectes, en 'y comprenant les
douanes et I'imp6t sur le sel, se montaient i
71 millions sur 226 millions, ¢’est-a~dire pres-
qu’a un tiers de la recette. Il n’est pas néces—
saire de vous répéter, messieurs, que c’est une
illusion de croire que ces soixante et onze mil- -
lions sont reversés dans la nation par les dé-
penses des employés du fisc. Les fabricans d’¢-
toffes, de pain, de viande, etc., qui ont fait
des fournitures a 'employé pour ses consom- )
mations, ne conviendront pas qu'on leur ait fait
restitution de leur quote en leur payant leur
marchandise. Ils diront qu’ils ont fourni‘a 'em-
ployé une valeur qui leur appartenait déja, en
échange d’une valeur en argent. L’idée qu’on
restitue en dépensant ne peut venir qu’aux
hommes demeurés étrangers aux premiers élé~
mens de I'économie sociale.

Le régime financier établi par Bonaparté, ét e rgime
malheureusement conservé depiiis dans (otit €6 Napetcon  1c
quil avait de mauvais, a été beaucoup trop i
vauté (1). La, comme dans tout le reste, ce

. (1) Je lis dans un mémoire de M. Hennet, premier
comumis des finances, qu’en 1813, la France composée
alors de 130 départemens, pour toucher 170 millions
de Venregistrement et des domaines, fesait payer 240
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n’était ‘quau prix des plus grands sacrifices
qu'on: obtenait des résultats toujours ‘moins -

grands que ceux que I'on pouvait obtemr avec
des moyens si étendus. :

Cependant l'art d’administrer les finances a
fait des progrés, de méme que tous les autres
arts. Avant Sully, les frais de recouvrement se
montaient 4 cing cents pourcent ; et maintenant
en Angleterre, sur I'ensemble des recettes, ils
ne s’élévent guére qu’acing pour cent ; malheu-
reusement les  peuples n’y ont rien gagné; les
¢économies introduites dans la perception n’ont
presque jamais profité qu’aux gouvernemens;
car ceux—ci, sous différens prétextes , trouvant
toujours le moyen de faire payer aux peuples
a peu pres tout ce qu’ils peuvent payer sans se
facher, ce qu'ils ont épargné sur le recouvre-
ment a été ajouté a leurs dépenses; les besoins
publics n’ont presque jamais été, selon le voen

de Montesquieu (1), la mesure de leurs contri-

butions; on persuade aisément aux défenseurs
des intéréts généraux, méme a ceux qui sont
de bonne foi, que le maintien de la palx dans

mﬂlions par les contribuables; c’est-a-dire , 70 millions
de frais de perception ( 41 pour cent.)
(1) Esprit des Lois, liv. XIIT, chap. 1.
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IEtat exige qu'ils secondent toutes les vues de
Padministration; on leur vante ’harmonie 14
ot il est nécessaire qu'il y ait divergence, pour
qu’il existe un véritable controle.

Certains impots sont établis sur les citoyens
par des réglemens de police, et méme par les
coutumes d’un pays, sans qu’il en soit fait men—
tion dans les lois. L’interdiction du travail dans
certaines solennités, quand elle est d'obligation,
est un Impot qui ne rapporte rien au goﬂverne—
ment. On a vu en France, depuis la restaura-
tion, des curés soutenus de la force publique,
mterdlre & de pauvres cultivateurs le soin de
leurs ‘récoltes qui se détérioraient dans les
champs. Le repos forcé était ordonné par la'loi
des Hébreux en faveur des serviteurs, et pour
que leurs maitres n’abusassent pas de leur force;
mais elle est sans objet dans les pays ou le tra-
vailleur est libre. En Chine, il n’y a point d’oi-
siveté obligée. Il est'vrai que dans le méme
pays, il n’existe point de clergé salarié, ni rien
qui ressemble au casuel des prétres (1).

[

(1) Macartney, tome IV, page 78 de la traduction.
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CHAPITRE VIIL

De la perceptioﬁ par des régies , et de la perception
par des fermiers,

Des régies sont des corps d’administrateurs
qui lévent les impots pour compte de I'Etat.

Les fermes rendent & I'Etat une somme fixe
pour avoir le droit de percevoir 'impdt confor-
mément aux lois de I'Etat.

Montesquieu dit qu’il est utile de donner a
ferme un droit nouvellement établi, parce que
Pintérét des fermiers leur snggére des moyehs
de prévenir les fraudes, que des régisseurs n’au-
raient su imaginer; et que, aprés que la levée
a été imaginde par le fermier, on peut avec
succés établir la régie. C’est une vue machia-
vélique uniquement dans l'intérét de ceux qui
vivent de la sueur des peuples. Les fermiers
d’un droit ne s’occupent. pas seulement de pré-
venir les fraudes, mais de donner a I'impot le
plus d’extension qu'il est possible. De la ma-
ni¢re dont 'impét a été entendu jusqu’ici, il
semble que son produit est une valeur con-
quise sur la nature; tandis qu’il n’y a pas une
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obole de I'impét qui, si elle est gagnée par le
gouvernement, ne soit perdue pour le contri-
buable.

Sous I'ancien régime francais le gouverne-
ment se réservait souvent une part dans les bé-
néfices des fermiers des droits. Il se défiait de
'apreté de ses agens et voulait prendre part
aux recettes dues a I'dpreté de ses fermiers. II
leur laissait tout I'odieux de ’exaction et voulait
en partager les profits. Les fermiers, de leur
coté, n’avaient nul besoin de la popularité d'un
gouvernement qui ménage les peuples. De gros
profits étaient pour eux une indemnité suffi-
sante de la haine que leur valaient leurs exac—
tions (1). ‘

Dans d’autres temps le gouvernement ne
craint pas de s'associer 4 la haine qui entoure
les exacteurs, en créant des régies iritéressées,
ou les percepteurs des impositions ont une part

(1) Des fermiers généraux vertuenx » pour justifier &
lears propres yeux , Iénormité de leurs gains, fesaient
un noble usage de leurs richesses : Helvétius donnait
des pensions a des hommes de lettres peu fortunds,
comme i Saurin, & Dumarsais. Lavoisier consacrait les
siennes & Pavancement des sciences. Peut-étre auraient=
ils dd faire le bien plus ouvertement , afin (ue justice
Tt faite & qui elle était due.
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vui® pant. aux produits de leurs:extorsions. Les grands
besoins des gouvernemens les obligent trop sou-
vent a traiter les contribuables en peuples con-
quis. & pisgy :

Chambres  AUX époques des grands désordres financiers
et des profits exorbitans qui en sont la suite,
Tautorité a eu recours a des moyens extra-1é-
gaux pour obliger les traitans a rendre gorge.
Tel fut Pobjet des chambres ardentes, des
chambres étoilées, des chambres de justice,
créées a diverses époques et dans divers pays.
Ces moyens toujours odieux, parce qu’on ne
peut les employer qu’al'aide de I'arbitraire, ont
presque toujours été sans effets importans. Les
principaux vampires trouvent dans:leurs gains
excessifs, des moyens de fermer les yeux des
commissaires rectificatetirs, dont les rigueurs
tombent communément sur de légers malver-
sateurs. Sully était fort opposé aux mesures de
ce genre souvent employées par Henri 1V qui,
de méme que tous les princes guerriers, aimait
les voies expéditives, et trouvait tout simple
de se faire justice de vive force (r). Mais ce
n’est pas le tout d’étre fort : il faut étre juste.

(1) On peut consulter divers endroits des Mémoires
de Sully, et notamment ce qu'il en dit au livre 24°.
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Quoique la perception des droits par des
fermiers introduise 'dpreté de l'intérét privé
dans les affaires publiques, et que Montesquieu
trouve qu’elle ne convient point aux états li-
bres, peut-étre y aurait-il de 'exagération a la
proscrire dans tous les cas. Si I'on mettait en
ferme la poste aux lettres, elle rapporterait
probablement’ davantage, car elle serait ex-
ploitée avee plus d’économie; et:le tarif qui
ferait loi pour le fermier.comme pour le con~
tribuable, serait un obstacle aux exactions.
Les citoyens auraient alors une garantie contre
Pabus du contre-seing, et une garantie encore
plus importante contre la violation, du. secret
des lettres. On peut traduire le fermier' d’un
droit devant les tribunaux; on ne peut pas en
France y traduire un fonctionnaire public.
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SEE P T = 3 b ¥ Db bod 6 -

CHAPITRE VIIIL
De Uesprit de fiscalité,

C’est une chose toute naturelle que chaque
homme prenne Vesprit de son état ; et cest en
méme temps une chose assez ficheuse, quand
ce. méme élat pese sur la sociétd. La position
des agens du fisc, depuis le ministre des finan-
ces jusqu’au dernier cmployé, les rend perpé-
tuellement, hostiles envers les citoyens. Tous
considérent le contribuable comme un adver—
saire, et les conquétes que P'on peut faire sur
lui comme légitimes. Il arrive méme que les
employés trouvent a vexer le redevable, une
certaine satisfaction d’amour-propre, un plai-
sir analogue a celui que ressentent les chas-
seurs lorsqu’ils réussissent, par force ou par
ruse, a se rendre maitres du gibier. Cette dis-
position tient tellement a notre nature, que l'on
a vu des administrateurs d'un grade supérieur,
se vanter devant des assemblées législatives,
d’avoir, par des saisies, causé la faillite de
plusieurs maisons de commerce.

Dans une circonstance pareille, un autre
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administrateur se glorifiait d’avoir fait payer a cuae. viir.
une classe de producteurs, des sommes considé-
rables sans qu’ils s’en doutassent. Il était loin de
s'en faire scrupule; cependant il fallait néces-
sairement que ce fussent ou des producteurs ou
des consommateurs qui en supportassent la
perte, et dans tous les cas, c'étaient des com-
patriotes. T

Les employés inférieurs n’ont pas plus de
bienveillance, et ils ont moins de politesse;
aussi ce sont eux qui portent principalement le
poids de la haine populaire. Dans leurs mo-
mens de liberté, leurs conversations roulent
sur des contraventions devinées, sur des vexa—
tions exercées légalement ; car je ne parle pas
ici de celles que punissent les lois (1).

(1) Au milieu de la multitude d’exemples que me  gycmples
fournissent les régimes financiers de différens peuples ¢ fiscalité.
et de différentes époques, de ce que j'avance ici, je me
bornerai & donner l'analyse succincte d’un’ mémoire
que j'obtins d’un des principaux employés’ des droits-
réunis sous le gouvernement impérial. Ces abus qui
naissaient d’une administration 'sans contrdle , se
sont malhenreusement propagés depuis, sous d’autres
noms,

La régic envoie a ses agens des instructions manus—
crites et secrétes autres que les eirculaires imprimées
et publiques. Dans ces instructions , les lois et les arré=
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Les besoins, je ne dis pas.de la nation, mais
du gouvernement, donnent encore paissance

t¢s du gouvernement sont toujours interprétés dans le
sens le plus défavorable au redevable. Quelque exces—
sives et vexatoires que soient leurs disposiﬁoﬁé‘. Par
élles-mémes , on les aggravetoujours. Dans la corres-
pondance, les seuls employés qui obtiennent Vappro=
bation: des: administrateurs, sont ceux qui, per fas et
nefas, tivent le plus d’argent.des redevables.. Llem=
ployé qui se renferme dans les texmes de la loi, ou
1[111 veut étre _]uste 3 est mal imté sa recette est mau-
vawe, et ne trouvant aucun protectem dans Padminis-
tration il finit toujours par succomber.

Pour obtetir les augmentations de’ recettes engeﬂs
par les administrateurs , on porte , dans le registre por-
tatif, les boissons & une valeur supérieure au prix out
le marchand peut les vendre, prétextant une fausse
déclaration de sa part. On accorde 3 ou 4 pour cent
par année pour les conlages, I'évaporation , ete. Quel-
queinsuffisante que soit cette allocation, I'on fait payer
au ‘contribuable le droit sur les boissons qu’il est obligé
d’employer au reinplissage, comme §'il les avait ven—
dues? Deux aréométres ne ‘marquent jamais exacte-
ment les mémes degrés; ‘on éprouve un tonneau qui
montre 18 degrés ; le lendemain nouvelle vérification
avec unautre aréomeétre gui montre v7 +dus Fous aves
mis de Ueau; vous avez changé sans déclaration I'état
de wos boissons ! — Fraude; procés—verbal , confisca~
tion y:amende:: Les préfets; sous-préfets, mettent du
retard dans la promulgation d’un décret impérial (ce
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aux interprétations. E'interprétation d’'une loi
de finance équivaut a un nouvel impét. On

qui depuis a été nommé erdonnance royale) ; le maire
«’un bourg recoit le bulletin des lois et le gatrde chez
lui; la régie le fait connaitre sans retard A tous ses em-
ployés; le contribuable ne connaissant pas ses obliga—
tions, est pris en contravention : procés-yerbal , pour-
suite.

On emploie le ministére des agens provocateurs; des
faux témoins. Une vieille femme , en apparence acca-
blée par la fatigue, prie un voiturier de mettre sur sa
voiture le paquet dont elle est surchargée : au détour
d’une rue, la vicille disparait, un contréleur ambu-
lant suryient, visite le paquet , trouve une carotte de
tabac.... Procés-verbal, amende considérable dont les
employés de tous grades ont leur part; aprés avoir été
juges et parties (¥).

Que ne réclame-t-on auprés de I'administration su-
périeure ? diront les bonnes gens. — 11 est de principe
dans I'administration, de donner to ujours raison a ses
employés et toujours tort au contribuable: On se donne
bien de garde d’attiédir le zéle d'un employéet d’exciter
le contribuable 4 la résistance. Si le redevable invoque
les tribunaux , ordre aux employés de tous grades de
suivre, pour la moindre affaire, tous les degrés de
juridiction ; de maniére a ruiner le redevable. La con-

() L'auteur ne parle pas de ce fait sur un oui-dire : Payen-
ture est arrivée i Pun de ses domestiques, et Pamende a été
payée par lui,

VI. o
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peut augmenter par exemple a volonté le tarif
des lettres a la poste, suivant le poids qu’on

damnation est impossible & éviter, paree que les pro~
cés~verbaux et les registres des employeés, font foi

devant les tribunaux. La cour de cassation posant en

principe que la régie n’est pas responsable des errveurs
de ses agens; tellement que lorsqu'un employé hon-
néte homme confesse lui-méme sa faute, la régie ne
restitue pas le montant du dol. Je veux bien croire
que les contribuables cherchent par toutes sortes de

'moyens A se soustraire au paiement des droits ; mais ce

n’est que lorsque les droits sont exagérés; et d’ailleurs
celui qui défend une partie de son bien, n’est-il pas
plus excusable que celui qui cherehe a faire son che-
min en devenant Uinstrument des rigueurs du fise ?
Afin d’angmenter les droits de détail, la régie donne
pour instruction & des contréleurs extraordinaires, de

faire tomber le commerce en gros, au moyen de vexa-

tions toujours faciles sous un gouvernement qui n’est
soumis & auncune censure. Veut-on des exemples de
vexations : on tourmente les redevables par I'éternelle
présence des commis qui occupent les particuliers aux
instans ot on les sait le plus pressés par leurs affaires.

On oblige les brasseurs & détourner & chaque instant
les ouvriers de leurs travaux, pour les occuper 4 porter
de I'eau afin de vérifier 1a contenance d’une chaudiére ,
déja vérifice vingt fois. A la moindre opposition ,
méme sur une simple remontrance de la part du rede~
vable, procés-verbal pour refus d’exercice.

On arréte des transports de boissons que des em-
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attribue a une feuille de papier et la distance
qu’on assigne entre deux villes. Une loi veut que
les bateaux paient & la régie des contributions
indirectes, un droit proportionné a leur lon-
gueur; et une nstruction ministérielle porte
que la longueur sera comptée de l'extérieur de
la poupe a V'extérieur de la proue; ce qui com~-
prend non-seulement I'épaisseur du bitiment,
espace qui ne peut point contenir de marchan-
dises, mais les avancemens en saillie sur les-
quels aucun chargement ne peut étre assis.

Il n’y a de reméde a I'abus des interpréta=-
tions que dans des lois assez détaillées pour ne

ployés, sous divers prétextes, vérifient sur la route, on
font déposer dans les entrepdts de la régie , ou elles se
détériorent avant que le propriétaire puisse terminer
un proces;

On exige que lés debitans de boissons n’enlévent
aucun vaisseau, ne fassent aucun transvasement, sans
avoir appelé les commis dont il faut saisic la com-
moditd ;

Les commis sont laissés juges des redevables qu’ils'

qualifient & leur gré de fraudeurs, et frappent ainsi
d’anathéme, de maniére & lear ter toute protection,

Ces derniers faits sont extraits d’un memoire dressé

parun employé méme de la régie, indigné des vexa-
tions dont il était ’instrument. (’est ce que les flatteurs
du pouvoir appelaient avoir remis de l'ordre dans les
Jinances,
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rien laisser 4 la décision arbitraire de I'autorité
exécutive ou des agens qu'elle emploie; et
dans des garanties de l'exécution scrupuleuse
des lois, suffisantes pour ouvrir aux citoyens
des recours faciles devant des magistrats in~
dépendans de Vautorité (1). Il est vrai -que
cette précaution rend la loi plas dilficile a
rédiger; mais cette difficulté n’arréte pas, lors-
quon veut de bonne foi la rendre plus par-
faite, et prévenir U'invasion de I'arbitraire dans
toutes les parties de I'administration. Il n'y a
plus de loi lorsque 'administration peut l'exé-
cuter ou non, a volonté, ou seulement I'inter-
préter 4 sa maniére. L’administration est fort
intéressée a destituer les lois de tous détails,
afin d’avoir la faculté de suppléer selon ce qui
lni convient, aux dispositions qui leur man-
quent; aussi dans les pays ou linitiative des

(1) On n’a plus de garantie contre les abus d’autorité
lorsqu’il est nécessaire d’obtenir la permission de I'au-
torilé smpérieure pour poursuivre un de ses agens. Elle
est alovs juge dans sa propre cause. Un magistrat doit
pouvoir étre attaqué devant des juges indépendans,
sauf 4 rendre le demandeur passible de dommages-
intéréts envers la partie publique, s'il n’est pas (ondé.
Cela suffit pour garantir les fonctionnaires publics des
dénonciations indiscrétes. 1l est bien diflicile de mettre
en cause un magistrat intégre.
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lois appartient a Pautorité exécutive, on tronve
qu'elles se réduisent peu & peu & n’étre que des
principes tellement généraux, qu’elles ne lient
point véritablement I'administration.

Pour qu’une loi contienne toutes les disposi-
tions, de détail propres a assurer les droits des
citoyens, il faut que le législateur s'instruise
des dispositions exécutables, et propres a étre
suivies de I'effet qu'on en attend. Or le législa~
teur ne peut prendre des décisions éclairées,
sans consulter les personnes qui doivent éire
affectées par le dispositif de la loi. De la la né-
cessité des enquétes dans lesquelles toutes les
personnes dont on peut attendre des lumiéres,
sont mandées et interrogées devant un comité
de la législature (1). De telles enquétes sont
pratiquées en Angleterre et contribuent puis-
samment a la bonne exécution des lois qu'on
remarque en ce pays. Le procés-verbal des
questions et des réponses est imprimé quand
Vobjet en vaut la peine; et il en résulte cet

(1) Foyes un petitouvrage intitulé : Des Garanties
offertes anz: capitauzx et aux autres genres de pro-
priéés , par M. Charles Comte, avocat. Paris, 1826.
Bans cet éerit substantiel, la question des enguétes

Parlementaires est traitée sous toutes sesifaces et avec:

supériorité,
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viee part. avantage que le public est éclairé en méme
temps que les législateurs. Quand cest 'admi-
nistration qui se charge dans des rapports, dans
des discours de tribune, de fournir au législa~
teur les renseignemens nécessaires, I'adminis-
tration qui ne consulte que: ses agens, les
donne de la maniéré qui convient A ses vues
plutét qu’aux administeés; le législateur ne
pése plus des intéréts contradictoires; et con~
sacre souvent des mesures vexatoires ou des
priviléges injustes (1). '

b i C’est par une invention toute fiscale que 'on

sux vexations. proportionne le trailement des pereepteurs au
montant de leurs recettes (2). C'est un encou~

(1) La tiche du législateur est sans doute rendue
pllis difficile quand on veut que la loi soit bien faite et
qu'elle soit rendue avec connaissance de cause ; d’ou il
résulte que dans les pays industrieux out le temps et la
capacité ont une valeur, il est nécessaire qu’atx fonc—
tions de Iégislatenr soit attachée une fndemnité , i 'on
a trop de vanité pour nommer cela un salaire. Les
mauvais gouvernemens n’aiment point les indemnités,
parce qu’elles rendent le législateur plus indépendant ;
ils préférent que son sort dépende des faveurs du pou-
voir.

(2) Dans le recouvrement des contributions indi-
rectes, une partie des traitemens est mise en rdserye
pour n’étre payée qu’a la fin de 1'année sous forme de
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yagement & pressurer, a tort ou & droit, les
contribuables. Quand les procés-verbaux des
percepteurssont admis comme piccees probantes
devant les tribunaux; le contribuable n’a plus
aucune garantie contre les vexations, Alers le
percepteur est excité par sa cupidité a com~
mettre une injustice, et il est autorisé par sa
place a fabriquer lui-méme la piéce qui l'ab=
sout. i

C’est ainsi qu’une administration civile, pa-
cifique, instituée pour le plus grand bien des
nations, devient une institution hostile; que
lesagens du fisc, au lieu de paraitre , ainsi qu’ils

gratifications. Elle est répartie entre les employés en
raison des produits obtenus dans leurs recettes en sus
d’an minimum fixé aux 2 des produits d’une année
moyenne. Chaque trentiéme de ce minimum qu’ils
parviennent & faire rentrer de plus, augmente leur
traitement d’aprés une proportion marquée dans un
tableau. Les receveurs centraux ont par exemple pour
le premier trentiéme 4 de leur traitement, et cette
proportion va en augmentant, tellement que pour le
30° trentieme ils ont % en sus de leur traitement; et
que si la recette allait au double du minimum, leur
traitement serait doublé.

Cette disposition est textuellement extraite du budget
de 1820.
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vt ranr, le pourraient, des fonctionnaires utiles, sont
transformés en ennemis. Les contraintes, les
ventes forcées, les militaires, les ‘recors, sont
mis en jeu; tout sentiment d’intérét public et
d’équité devenu étranger aux exacteurs, n’est
plus qu'une duperie aux yeux des contribuables.
Mais quand les dépenses publiques n’ont d’au-
tre objet que la satisfaction des besoins du pu-
blic, quand les percepteurs sont sévérement
contenus dans les bornes de I'équité et des lois,
quand les dépenses sont modérées, les contri-
butienss'acquittent facilement,; et lopinion pu-
blique devient l'auxiliaire du fisc.
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ase

CHAPITRE IX.

Sur qui retombent les impéts.

Le prix des choses est d’une importance
fondamentale dans toute I'économie’ de la so-
-¢iété. Vous vous rappelez, messieurs, les dé-
monstrations qui établissent que chacun de
nous est d’autant plus riche , ou moins pauvre,
a proportion du bon marché des choses que ses
besoins le portent a acheter. L’impét ne nous
appauvrit donc pas seulement de ce que le
percepteur nous Ote, mais de tout le renché-
rissement des objets de notre’ consommation.
~ Un auteur anglais décrit ainsi V'état actuel
- de son pays; sous le rapport de la consomma-
tion : « Comment se fait -~ il qu'une nation
« (PAngleterre ), ‘qui plus quaucune autre
« est pourvue de matiéres premiéres, de ma-
« chines et d'outils, d’habitations et de den-
« rées; quune nation qui abonde en produc~
¢ teursactifs etintelligens; qui semble pourvue
« de tous les moyens de bonheur; et qui (du
« moins: pour ce qui regarde le plus grand
« nombre de ses enfans) se trouve exposée a
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« plus de privations que d’autres nations beau-
« coup moins opulentes en apparence; com-
« ment se fait-il que les fruits de son travail,
« d'un travail opiniatre et fructueux, lui soient
« mystérieusement et constamment ravis, sans
« convulsions dans la nature, sans qu’on ait
« aucun reproche a lui faire ? ’amour du tra-
« vail, Pesprit d’entreprise, les connaissances
« néeessaires se tronvent chez elle, tout, hors
« Pabondance. D’ou vient ce contre-sens dans
«'les affaires humaines? Que -des: tribus sau-
« vages sans industrie, voudes a:la paresse,
« manquent de tout, il n’y a rien la qui doive
« 'surprendre ; mais qu'une société hautement
« productrice , 'soit privée de tout, c’est cer-
« tainement un fort étrange spectacle (1). »
Quand on cherche I'explication du  triste
phénoméne que signale auteur anglais; et qui
frappe les économistes du continent, quand ils .
visitent I’Angleterre, on est porté:a croire que
ce me sont point en effet les produits qui man-
quent 'a .ce pays; mais des revenus-suffisans
pour les acheter. Je ne parle point de ces gros
revenus que les gens riches tirent d’un vaste
domaine, d’um gros capital, ou des fayveurs

(r) Thompson’s inquiry into the distribution of
wealth ; page 15, 5
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d’'une cour. Je parle des revenus que V'on est
obligé d’obtenir par I'exercice assidu de facul-
tés personnelles et de capitaux productivement
employés; car telle est la source des revenus
de la grande majorité de la population. Or ce
sont ces revenus que rendent insuffisans les exi-
“ gences de Détat. .

Remontons & quelques principes.

Limpot que le producteur’ est obligé de
payer, fait partie des frais de sa production ;
cest une difficulté qu'il réncoritre sur son che-
min, quil ne parvient 4 surmonter qu'en
payant une certaine somme. Et comme il ne
peut: continuer: a produire qu'autant que tous
ses frais de production (sa peine comprise ) se
trouvent. remboursés, il faut bien qu’il aug-
mente le prix de ses pioduits ; et de cette ma-
niére fasse supporter av moins une forte partie
de I'impoét, a ses consonmateurs (1).

(1) Je parle ici d’un pr réel, et quelle que soit la
valeur de Vargent et de I monnaie dont on paie le
produit. Toutes les ventes et les achats se réduisent,

comme on sait , rdes éclanges en nature ; et quand

on troque deux prouuits,n troque en réalité les frais
de production -auxquels is doivent Vexistence. Ainsi
quand je dis que limpét enchérit un produit , je dis
qu’il le renchérit soit qu’onle paie enargent, en plomb,
enblé ou en travail: Poye (tomell » page 340 ) com=
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On a remarqué que, dans la plupart des cas,
le producteur ne réussit pas a élever le prix'de
son produit, de tout le montant de Pimpot
qu’on lui fait payer; car Veffet de tout renché-
rissement, est de diminuer la demande et la
consommation. La raison en est bien évidente :
L/impét qui augmente la valeur vénale du pro=
duit, n’augmente pas de méme les revenus des
consommateurs (1). Or la méme somme de re-
venus ne peut 'pas acheter une plus .grosse
somme de produits. Il faut donc nécessairement
qu'on les demande en moins grande quantité.
Cet effet n’est pas seulement I'effet de I'impét = il
a lieu quelle que soit It cause du renchérisse-
ment; il a lieu dans le cas de I'impdt, comme
dans le:cas:d’'une maivaise récolte, des ra-
vages de la guerre, dun emploi de procédés

ment tous les prix i]eiivént 1ausser ou baisser 4 la fois.

(r) Il ne faut pas perde de vue un seul instant
qu'ici, conune dans tout lecours de cet ouvrage, j'ap-
pelle revenu le profit, le knéfice: que chacun trouye
dans I'emploi de son indugtrie; de sés terves ou de ses
capitaux. Les personnes qune font pas leurs dépenses
sur le revenu de leurs foids prdductifs, comme les
pensionnaires de Vétat, fint leurs dépenses sur les
revenus des contribuables:De tote maniére’ on me
peut dépenser que des reyeius on des Lapnaux queVon

_ tient de sol-méme ou d’antui.
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imparfaits, etc. Dans toutes ces occasions, si la
consommation d’'un certain produit en parti-
culier se soutient favorisée par les circons-
tances, c'est la consommation d’un autre pro-
duit qui décline en place de celle-la. La
conséquence est forede (1).

Si nous voulons donner un corps a cette
abstraction, représentons-mnous une famille de
travailleurs , ouvriers ou petits entrepreneurs,
qui consommeraient volontiers dix livres de
viande parsemaine. Mais soit qu'ils se trouvent
forcés de payer un impét sur leurs consomma-
tions, soit que la diminution de demande dans
la production dont ils s'occupent, les oblige a
réduire leurs prix et leurs bénéfices, ils rédui-
ront leurs consommations a neuf livres de
viande par semaine. On peut changer, on peut

(1) I1 paraitra singulier & un riche qui, sans rien
retrancher 4 ses jouissances, met de cdté cinquante
mille francs tous les ans, que je lui dise que sa con-
sommation est diminuée. C'est pourtant la vérité. Si
ses jouissances lui coiitent dix mille francs de plus, il
épargne dix mille francs de moins. Ses capitaux placés
sont grossis d’autant moins; ce sont denc dix mille
francs de moins qui sont consommes en main-d’cuvre,
en bitimens, en matiéres premiéres, etc., selon les
travaux productifs auxquels ils auraient été employés ,
par lui ou par les personnes & qui il les aurait prétés.
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étendre la supposition a tous les genres de con-
sommations, et dans des proportions fort di-
verses ; car une famille qui se trouve plus génée
en conséquence des impots, fait d’abord porter
ses privations sur les superfluités, et dans les
choses nécessaires, remplace des consomma-
tions plus délicates par d’autres plus grossiéres
et moins dispendieuses. Telle est & peu prés la
condition de tout pays fortement imposé.

Si vous vous reportez, messieurs, aux prin-
cipes professés dans tout le cours de cet ou-
vrage (1), vous sentirez que, comme la va-
leur est une quantité relative, si les produits
sont plus chers la nation est plus pauvre, elle
ne peut plus en consommer en méme quantité,
elle est moins bien accommodée, elle a plus
de privations a supporter.

C’est la méme doctrine que celle que je vous
ai enseignée en commencant : la richesse est en
proportion. de la valeur des choses qu'on pos-
séde, et la valeur en proportion de la quantité
de choses consommables qu’elles peuvent ac-
quérir (2). Or mnotre propriété constante, ce
qui nous fournit incessamment le moyen d’a-

(1) Notamment aux chapitres 4 et 5 de la ITI® partie
de cet ouvrage , tome II, pages 311 et 336.
(2) Premire partie, chap. 1 de cet ouvrage.
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cheter les choses que nous voulons consommer,
ce sont nos fonds; nous sommes d’autant moins
riches en fonds, que, quel que soit leur prix
nominal et le prix des produits qui en sortent,
nous ne pouvons acheter par leur moyen qu'une
moins grande quantité de choses ().

Cette doctrine complétement éonfirmée par

l'expérience de tous les temps et de tous les
pays, est méconnue de David Ricardo, et
faute de Pavoir adoptée, je erains qu’il ne se
trompe dans la plupart des explications qu’il
donne des phénoménes de limpdt. Il dit que,
« si un contribuable paie 100 franes au gou-
« vernement, le gouvernement posséde 100 fr.
« de plus 4 dépenser, en place du contri-
« buable (2). » 1l en résulte bien en effet que
la somme totale ‘des revenus de la société n’a
pas été diminude; mais les frais de production

(1) On peut se rappeler (2oyez tome I, page 336)
quavec nos fonds nous nous procurons les objets de
notre consommation, soit directement en les créant,
soit indirectement en les achetant avec ce que nous
ayons créé. L'importance de nos fonds productifs quels
qu’ils soient, est proportionnée a la quantité de choses
consommables qu’ils peuvent nous procurer d’une ou
d’autre maniére.

(2) Ph'néz;ules of political economy and tazation ;
chap. 16.
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ayant ¢té augmentés du montant de I'impot;
les mémes revenus ne peuvent pas acheter la
méme quantité de produits.

Ricardo prétend que lorsque les consomma-
tions du fisc sont d’une autre nature que celles
du public, la production change d’objet, et
cest la tout I'inconvénient qu’il y trouve ;
mais n'est-ce point un grave inconvénient que
de détourner I'industrie de sa pente naturelle?
Un pareil changement n’entraine-t-il pas de
grandes pertes de capitaux ? Les talens acquis
sont des capitaux aussi, et, de méme que les
instrumens de 'industrie, sont au moins per-
dus en grande partie lorsqu’ils s'appliquent a
une autre production. La méme école ne re-
garde-t-elle pas comme un trés-grand mal la
direction forcée que la prétendue balance du
commerce donne a tous les travaux ?

Javais dit dans mon Traité d’Economie po-
litique que Turgot, en diminuant de moitié
les droits de la marée qui venait a Paris, en
doubla la production. Ricardo croit que la
production ne saurait étre augmentée quand
la somme des capitaux ne l'est pas. Il ne voit,
en conséquence , aucun avantage dans la bien-
fesante mesure de Turgot : les cdpitaux que
I'on donna de plus, dit-il, a la production de
la marée, furent retirés d’une autre produe-
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tion (1). Mais il n’est pas possible d’admettre
que la production soit toujours proportionnée
a la somme des capitaux. Nous avons vu ré-
cemment (2) qu'une foule de petites portions
de capitaux peavent étre employées qui ne le
sont pas; et que beaucoup de capitaux produc-
tifs peuvent étre réduits a Uinaction.

Il faut y prendre garde, messieurs, 1é-
conomie politique métaphysique arrive a des
résultats que ne confirme pas Péconomie po-
litique expérimentale,- qui a les faits pour
elle. Qu'une seule circonstance accidentelle
reste inapercue ou méconnue, la chaine des
raisonnemens de la plus subtile métaphysique,
géloignent d’autant plus de la réalité, qu’ils
sont plus rigoureux. La perfection de 'écono—
mie politique ne consiste pas a en savoir plus
que les faits, mais a savoir rattacher les faits
a leurs véritables causes.

Il résulte de ce que je viens de vous dire,
messieurs, que le reflet des circonstances gé-
nérales et particuliéres, diversifie a Dinfini
Vinfluence des divers impots, et la gravité du
poids avec lequel ils retombent sur les contri-

(1) Méme ouvrage, méme chapitre.
(2) Page 8o de ce volume,
Vi, : 8
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buables, suivant la position de ceux-ci dans
la société (1). De la la diversité des opinions
que les publicistes ont énoncées a ce sujet.
Les uns ont nettement affirmé que tous les
imp6ts retombent sur les terres. D'autres, sous
couleur que le travail seul est productif, ont
pensé que ¢’était l'industrie qui supporte prin-
cipalement le fardeaun des impéts, et que I'im-
pot sur les terres équivaut a la confiscation
d’une partie du fonds. Quelques-uns ont pensé
que les impots sur les objets de luxe éraient
payés en euntier par leurs consommateurs. Sans
nier que les consommateurs en payassent une
forte part, d’autres ont été d’avis que les
producteurs des objets de luxe ne pouvaient
entiérement 8’y soustraire ; d’autres encore ont
soutenu que tous les impots étaient bons pourvu
qu'ils fussent anciens , et qu'il n’en était pas
un qui, avec le temps, ne se répartit équita-
blement sur tous les citoyens. Tous se sont

(1) Par exemple, les droits sur les contrats, sur les
ventes , tombent en général sur la partie contractante
la plus nécessiteunse , sur cellerqui a le plus besoin que
le marché spit conclu. Quand un propriétaire est forcé
de vendre son bien, Vacquéreur n’est pas forcé de
Vacheter ; il peut s’arranger d’un autve ; il peut diffé-
rer Vacquisition ; ou ne la jamais faive. Tl ne comptera
les biens que pour ce qu'ils valent, les frais déduits.
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fondés sur de bonnes raisons, et sous le point
de vue qu’ils envisageaient, peut-étre aucun
d’entre eux n’avait tout-a-fait tort; le repro-
che qu’on peut leur faire s ¢'est d’avoir étendu
a tous les cas, des effets particuliers 4 un petit
nombre d'entre eux. Pour ne pas encourir le
méme reproche, je laisserai a4 ceux de vous,
messieurs, qui se sont bien pénétrés des lois
véritablement fondamentales , le soin d’en faire
l'application aux cas particuliers dont ils vou-
dront porter un jugement. '
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CHAPITRE X.
j)e Vinfluence de Pimpot sur la production: |

IL nest pas de mauvaise cause qui n'ait eu
ses avocats. Un écrivain anglais dont je ne me
permets pas de suspecter les intentions, a pris
systématiquement la défense des grandes dé-
penses publiques et des gros impots (1). II est
bon, dit-il, que le peuple apprenne a supporter
de fortes charges, afin qu’il subvienne au be-
soin a la défense du pays, alin que le gouverne-
ment puisse améliorer les institutions, récom—
penser les services, encourager les sciences,
les lettres et les arts. :

Garnier, dans sa préface d’Adam Smith
( page lxviij ), dit qu’il est bon que la classe la-
borieuse , aprés avoir travaillé assez pour sub-
venir a ses besoins, travaille encore pour satis~
faire a ceux des personnes que nourrit 'impét.
D’autres écrivains encore qui pour la plupart

(1) M. John Bristed, dans ses Ressources de 'em~
pire britannique.
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tiennent, du moins par leurs espérances; a
Tadministration, soutiennent la méme thése.
— Pour combattre ces auteurs, messieurs, il
faut tenir pour vrai, ce qu’ils supposent I'étre;
c’est-a-dire que le produit de 'impot est tou-
jours employé a bonne fin; qu'il'ne soudoie
point d’hommes inutiles ou malfesans ; qu’il
n'est Jamais un moyen de:corruption et d'op-
pression, et que les institutions qu’il favorise,
servent toutes au bonheur, a 'amélioration , 4
la véritable gloire des nations. Admettons done
toutes ces suppositions. |
Des dépenses du ‘gouvernement anglais: et
des impdts qui en ont été la suite, il a di sans
doute résulter quelques progrés dans toutes les
industries. Un peuple industrieux au sein du-~
quel de grands capitaux ont été amassés, per—
pétuellement aux prises avec tous les genres
de besoins, a dii mettre son esprit a la torture
pour tirer parti de tous les moyens de produire,
pour découvrir les méthodes les plus expédi-
tives. « Nos fermiers, me disait un Anglais
éclairé , sont obligés, sous peine de prison, de
tirer du méme terrain que chez vous, une fois
plus de produits (r). » De la sans doute, en

(1) Le fermier anglais, outre le fermage di a son
propriétaive et ses contributions a I'état, doit la dime
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partie, Dexploitation en grand des entreprises
d'agriculture, Pemploi des machines , la mul-
tiplication et la bonification des races de bes-
tiaux ; ‘enfin ‘un travail opinidtre d'esprit’ et
de eorps (1).

Qu’en est~il résalis? L’Angleterre a en des
colonies dans les ¢ing parties ‘du monde , une
marine’ iimense; il a fallu qu’elle §'assurdt
partout 'des points de reliche pour ses vais=
seaux , qu’elle’ entréting ‘des garnisons et ‘des
approvisionnemens par toute la terre, quelle
fat mélée dans toutes lés intrigues et dans
toutes les querelles, ‘qwelle fit accablée de
dettes, de gros traitemens et de‘places abusives.
Mais que revient-il aux producteurs, de ¢ette
politique 2 On vient de le voir : un approvi-
sionnement insuffisant pour la majorité des

au clergé, et de plus, & sa paroisse ; la taxe des pau=
vres, son contingent pour Uentretien des cheniins , ele;
et les voies de contraintes sont rigoureuses. .

(1) Un auteur américain a dit que : « Le systeme
« de contribution des Anglais semble avoir pour objet
« de résoudre ce probléme : Comment Jaut-il sy
« prendre pour que les productenrs aient le plus de
« peine et le moins de jouissances qu'il est possible ? »
An examination of the new tariff, proposed, by Henry
Baldwin, 1821.
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citoyens, un travail excessif, et quelquefois la
prison. Les accroissemens de 'industrie ne sont
un bien que lorsqu’il en résulte un aecroisse-
ment de bien~étre pour ceux qui produisent ;
autrement il faudrait vanter comme des lieux
de délices, les maisons de force et les bagnes,
ou le travallleur ne jouit pas non plus du pro=
duit ‘de ses peines. On ne saurait regarder
comme un bien, une production stimulée
comme celle des négres dans les colonies. Les
formes sont différentes, jen conviens; mais il
n'y a que la différence qui peut se trouver
entre le fouet et la prison.

~ Au reste, ces effets ne se montrent dans toute
leur rigueur que parmi, ceux des producteurs
qui n'ayant d’autres fonds productifs que leur
travail , sont obligés de payer de leur personne
Beaucoup de familles possédent en outre quel-
ques biens-fonds ou quelque capital qu’elles
tiennent soit de leurs familles, soit de leurs
alliances; et joignant quelques revenus & celtii
de leur travail, peuvent mener une vie plus
supportable. Si j Jamais la nation anglaise est
véritablément représentde, si jamais les pro-
ducteurs ont la jouissance de ce qui est légiti-
mement a eux, je veux dire des fruits de leur
travail , ils éprouveront un grand bien-étre en
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vt par. Jouissant des perfectionnemens que leur a sug-
gérés une dure nécessité.
Les impdts Les exacteurs de ’ancien gouvernement de
vémuston. France avaient coutume de dire : Il faut que
le paysan soit pauvre; c’est le seul moyen pour
qu’tl ne soit pas paresseux. Et en méme temps
je lisais dans M. Necker qui le savait bien,
puisqu’il avait administré les finances : « Si
« les collecteurs de la taille et des vingtiémes
« mavaient pas soin de veiller sur les momens
« ou la plupart des habitans de leur paroisse
« viennent de faire une vente et ont recu quel-
« que argent, ils ne parviendraient jamais a se
« faire payer (r). » Comment n’auraient-ils
pas été paresseux? Ils ne pouvaient pas jouir
en paix du fruit de leurs travaux. S'ils éle~
vaient quelques bestiaux, s'ils engraissaient
leur champ, s’ils augmentaient le nombre de
leurs outils aratoires, s'ils appropriaient et
embellissaient un peu leur habitation, aussi-
tot leur quote était augmentée. Dés-lors point
d’émulation pour amasser un petit capital, un
petit fonds de meubles et d’ustensiles. Les
meeurs se forment sur cette impossibilité. Le
paysan s’habitue 4 la vie des brutes. Il devient
indifférent aux golts qui caractérisent ’homme

(1) Administration des finances , tome I, page 171.
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civilisé ; et nous avons 'explication de ce qui
frappe nos yeux dans nos voyages.

Ces tristes conséquences, je le répéte, ne
sont pas universelles; ce qui 'est, ce qui est
la conséquence inévitable’ de Vimpdt, clest

CHAP. X,

Ils nuisent &
la production
en nuisanl i la
consommalion.

d’accroitre les frais de production , d'ou résulte

une augmentation de prix et une réduction
dans la quantité produite. Ricardo et ses par—
tisans m’opposent que les frais sont remboursés
par les consommateurs, et que Pimpdt ne di-
minue pas leur nombre ; car la consommation
de ceux qui vivent de I'impot, remplace celle
que les contribuables sont obligés de s’inter-
dire. Mais on a vu que I'impdt n’augmente pas
la somme des revenus ; qu'il ne fait que substi-
tuer un consommateur a un autre, que don-
ner a Paul le revenu de Pierre ; et qu’avec une
somme de revenu qui n’est pas augmentée ; il
est impossible d’acheter la méme quantité de
produits, lorsqu’ils ont nécessairement aug-
menté de prix.

Indépendamment de cet effet général de
Limpot, divers impdts nuisent a la production
d’une maniére spéciale. En réfutant le systéme
de la balance du commerce , je vous ai montré
comment dans maintes circonstances les doua-
nes entravent, suppriment méme les commu-
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nications si puissantes sur la production (1).
Vous pouvez en inférer le tort que font a la
production les obstacles intérieurs qui s'op-
posent a la facilité, a la rapidité des com-
munications, tels que les visites, les péages,
les tarifs de la poste aux lettres, qu’on exagére
a I'abri du monopole.

On géne quelquefois le transit, la faculté

d’entrer les marchandises par une frontiére

pour les fairé sortir par une autre frontiére,
sous prétexte que le transit favorise la contre-
bande. On lui impose des frais et des formali-
tés. On établit une géne pour en protéger une
autre; un mal par égard pour un vice. Afin
de mieux perdre les avantages' du commerce
d’importation, on renonce aux avantages que
notre territoire a recus de la nature ; aux pro-
fits du transit, ou l'industrie nationale s’exerce
principalement sur des capitaux étrangers , et
ne compromet jamais les siens !

Souvent les impots en dépravant les maeurs
industrielles d’'un peuple , nuisent au dévelop-
pement de ses facultés. La taille était en France
un impot assis sur les profits supposés du cul-
tivateur, et l'on se formait une idée de ses

(1) Poyez quelle est leur importance;au tome 'V,
page 226 de ce Cours.
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profits sur le nombre et sur la qualité des ins=
wrumens de culture qu'il employait et sur les
bonifications qu’il ajoutait & sa terre. On con=
coit dés=lors que son fonds d’instrumens ( 1un
des plus puissans moyens d’aceroitre le produit
des terres) devait rester misérable; et qu’il
devait s'abstenir de laisser paraitre aucune
amélioration du fonds de terre.

En Angleterre un tireur d’or ne peut com-
mencer son travail sans que le préposé de
l'aceise soit présent, et sans quil ait pesé
les matiéres ; il faut qu’il vérifie ensuite les
quantités fabriquées et vendues. On sent com-
bien dans ce cas, et dans beaucoup d’autres
semblables, les mouvemens utiles de I'indus-
trie doivent étre contrariés.

Dans le méme pays on fait une grande con-
sommation de bois de sapin (1). Les sapins du
Nord sont excellens, mais frappés de droits
considérables pour favoriser les sapins du Ca-

(1) Pour les usages civils qui n’exigent pas une
durée séculaire , le sapin , qui est plus léger et moins
cotiteux que le chéne, est d’un emploi avantageux dans
les charpentes ; surtout de la maniére dont les Anglais
le mettent en ccuvre. Iis remplacent les poutres par
des madriers placés de champ , et maintenus paralléles
par de légeres entretoises qui ont la forme d’un 4.
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vin¢ parr. nada qui ne valent rien. Dans ce cas-ci 'impot
nuit a une production désirable et avantageuse,
pour obliger les consommateurs a se servir d’un
produit inférieur. Le systéme colonial a tou-
jours pour effet de sacrifier la métropole.
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CHAPITRE XI.
De la moralité de Vimpot.

Biex des fois dans le cours de notre instrue-
tion, nous avons eu lieu de nous convaincre,
messieurs, de I’heureuse influence de la bonne
conduite des individus sur le sort de la société
en général. L'imp6ét a son tour exerce ume
assez grande influence sur la conduite des in-
dividus, et par la méme, sur le sort de la
société.

Toute contribution est un sacrifice, partant
une peine imposée a certaines personnes et i
certaines actions. Malheureusement elle est
toujours une peine, une amende imposée a
I'industrie, action si favorable au bien-étre du
corps social, puisque, aprés les richesses na-
turelles , c’est sur celles que lui procure l'in-
dustrie, qu’i'l subsiste et qu’il recueille ces
jouissances permises qui embellissent I'exis~
tence. C'en est assez pour que 'on doive dési-
rer comme citoyen, de voir l'impot réduit a sa
moindre expression. C’est l'article sur lequel
nos grandes sociétés laissent le plus a désirer.
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Aprés cette considération générale qui est la
plus importante de toutes, on peut appréocier
des effets moins généraux, de divers impots en
particulier, et en tirer quelques directions
favorables a4 une nation. Si comme il vous a été
démontré en plusieurs circonstances, les dé-
penses de luxe sont facheuses, si elles sont
contraires aux accumulations d’olt naissent les
capitaux, si elles exaltent la vanité et la sen-

- sualité de la ¢lasse qui se les permet, en exci-

Le jeu.

tant U'envie des classes qui n'y peuvent attein-
dre, il est en général utile de les frapper de
Uimpot beaucoup. plus fortement que les dé-
penses mieux entendues. Vauban voulait quion
mit un impdt considérable sur les énormes
perruques des hommes de son temps; objet a
la fois incommode et dispendieux. Cet impot
n'aurait pas fait entrer de grosses sommes dans
le fise; mais on pourrait citer beancoup d’autres
eonsommations inutiles et méme dangereuses,
quil serait possible d’atteindre; et quand le
gouvernement est économe, les plus faibles
rentrées ne sont pas mépnisables.

11 ‘est superflu de faire sentir le tort que les
loteries font a une nation. Il suffit de dire que
les législateurs qui sanctionnent un pareil im-
pot, votent un certain nombre de vols et de
suicides tous les ans, Il n’est aucun prétexte de
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dépense -qui autorise la provocation au crime.
Les impots qui ont pour objet de préconiser
des superstitions. ficheuses ont d'autres consé-
quences également funestes. Clest mettre une
amende sur des actions utiles, celles qui coo-
pérent a la production, pour multiplier celles
qui sont nuisibles a la société (1).
'L’impot est encore coupable des mensonges,
des fausses déclarations qu'il provoque (2).

(1) Aux époques ou la nation frangaise avait le moins
de confiance dans Vadministration, tous les ministres
disposaient de sommes considérables pour encourager
et répandre les journaux et les éerits les plus contraires
a ses veritables intéréts.

(2) M. Ferrier cite un exemple assez curieux d’une
fraude provoquée par les hauts droits pergus sur le
sucre. On visite assez négligemment les marchandises
expédiées de France pour un autre port de France.
Des expéditeurs déclarent 4 la douane de Rouen , par
exemple, un certain nombre de barriques de sucre
pour Bordeaux. Au lieu de sucre, ces barriques con—
tiennent des marchandises dont la sortie est prohibée,
telles que du blé, des chiffons; on lenr remet, sui-
vant 'usage, une expédition indicative de ces mar-
chandises qui sont autorisées 4 rentrer sans payer de
droits. Le navire dépose la marchandise & Jersey, et
prend en échange une pareille quantité de sucre qu’il
ntroduit par une double fraude i Bordeaux, sans
droits,, an moyen de son expédition de Rouen.
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Seconde division.

DES EMPRUNTS PUBLICS (1)

CHAPITRE XIIL

De la nature des emprunts.

Quanp les dépenses ordinaires ou extraordi-
naires d’'un état excédent ses revenus, il n’a
d’autres ressources que de vendre une portion
de son domaine, ou d’emprunter.

Sous le point de vue politique, on peut ne
pas regarder comme un mal l'aliénation du
domaine. Les biens fonciers conviennent a cer-
tains établissemens publics et de bienfesance,
comme les musées et les hopitaux. Il importe
que les fonds sur lesquels ils subsistent, ne
puissent pas étre dissipés; l'administration en

(1) Jai traité des emprunts des particuliers en’ plu-
sieurs endroits de cet ouvrage, et notamment dans la
cinguiéme partie, chapitres 14,15, 16 et 17, sur Vin-
térét des capitaux préteés.
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est confiée a des curateurs, en petit nombre,
qui sont électifs et responsables. Les domaines
de I'état sont d'une utilité plus douteuse : leur
administration est plus dispendicuse ; les abus
s’y glissent aisément; et ils affranchissent Je
gouvernement de la salutaire nécessité d’avoir
recours au peuple (1).

Drailleurs les domaines considérés comme
ressource extraordinaire, ne peuvent ['étre
qu'une seule fois; car'l’état ne peut vendre
de nouveau, un bien-fonds déja vendu; il ne
peut, non plus qu’un particulier, disposer
pour des dépenses qui peuvent renaitre, d'une
ressource qui n’est pas renaissante. Il ne paie
lintérét de ses emprunts qu'au moyen de ses
revenus; il en résulte que, méme lorsqu’il dé-
pense le principal emprunté, il ne dépense que
$es revenus ; mais ce sont ses revenus futurs,
au lieu de ses revenus courans.

Combien d’erreurs n’ont pas été professées

(1) L'importance que le clergé attache & posséder
des biens-fonds, indique assez le danger de remettre
une propriété indépendante 4 un corps puissant. En
Amérique, o le clergé tient sa subsistance de la com~
munauté, il n’agit ni ostensiblement, ni secrétement,
contre la communauté : en Espagne et en Portugal, il est
maitre, et nagit que dans son intérét ; dans ces pays-la,
les prétres et les moines sont gras, le peuple est maigre.

Vi. 9
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relativement aux emprunts, dont vous pouves
d’ici, messieurs, reconnaitre la fausseté!
Voltaire avait dit: « Un état qui ne doit
« qua lui-méme ne gappauyrit pas, et ses
« dettes méme sont un nouvel encouragement
« pour Vindustrie (1). » L’état n’est pas ap-
pauvri par le fait de 'emprunt, mais il Pest
par la consommation qu'il fait de la somme
empruntée dont il a détruit la valeur; ecar
quelque service qu’ait pu rendre cette consom-
mation, elle ne peut se renouveler avec la
méme valeur. Si 'élat a emprunté un million
pour construire un vaissean de guerre, et sile
vaisseau a été pris par Uennemi, I'état a perdu
un million. Cette perte se réalise dans tous les
cas; car en supposant que le batiment ne soit
pas devenu la proie de I'ennemi, il devient
tot ou tard la proie du temps. Voltaire, ni
personne, ne pouvait se persuader que la con-
sommation fit une perte de richesse pour la
société , avant qu'on elt appris par l'analyse,
ce que cest que la richesse et la consommation.
Le passage cité regarde l'achat que le gou-
vernement fait, au moyen de l'emprunt, comme
un nouvel encouragement pour l'industrie. Vol-

(1) Observations sur le commeree, le luxe , les mon-
naies et les impéts, tome 29, édit, de Kehl.
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taire, qui était en ceci 'organe -de l'opinion
générale de son époque, mne voit pas que la
valeur empruntée, si elle n’avait pas été dé-
pensée par le gouvernement, laurait été par
le capitaliste qui la lui a prétée ; méme quand
il l'aurait dépensée: reproductivement; puis-
que dans ce cas méme il en aurait acheté de la
main-d’euvre ou des matériaux,; et n’aurait
pas donné & P'industrie moins d’encouragemens
que le gouvernement dépensant la méme som-
me. Reportez-vous, messieurs, aux élémens de
notre science; vous vous rappellerez que, de
toute maniére, une somme accumulée n’est
bonne qu’a étre dépensée, reproductivement
ou non; et qu'elle I'est toujours un peu plus
(6t ou un peu plus tard.: ,

Condorcet, quoique venu aprés Voltaire (1),
ue le combat quavec de mauvaises raisons, Il
dit que la dette de 1'état est ficheuse en ce
qu'une partie des intéréts est payée 4 des étran-
gers, et qu’ils ne sont pas intéressés & faire
servir leurs capitaux aux progrés de Uindustrie
Dationale. Ce n'est point en cela que consiste le
malheur de la dette. Les intéréts que l'état
paie a des ‘étrangers ne sont point un capital :
c'est un revenu qui ne peut former un capital

(1) Tome 29, page 158 de Védition de Kehl.
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que par leur accumulation ; et qui, en suppo=
sant qu'on les accumule, forment un capitak
nouveau que l'étranger peut préter a d’autres,
sans endommager le capital du pays emprun-
teur. Le dommage vient encore ici de la con-
sommation du capital emprunté, et il n’est pas
plus grand , par la circonstance que cette avance
vient d’'une main étrangére.

+ Comment un publiciste qui a écrit aprés ‘tous
ceux-la et depuis les progrés récens de I'éco-
nomie politique , a- t-il pu imprimer que /es
gouvernemens rendent toujours a la circulation
les fonds qu’ils en retirent par Iemprunt , puis-
qu’ils n’empruntent que pour payer (1)? Cest la
méme erreur que celle qui prétend que le gou-
vernement restitue par ses dépenses, les fonds
qu'il téve par les impodts. L’erreur nait da mot
fonds que V'on substitue a celui de monnaie ou
d’argent. Le gouvernement rend a la circula-
tion de la monnaie, de Vargent qu’il en a reti-
ré; d’accord. Si par le mot fords on entend
une valeur, une propriété mobiliere livrée au
gouvernement , il ne la rend pas; car les achats
qu’il fait ne sont pas une restitution. Il n’est
plus permis de méconnaitre une vérité si sim-

(1) M. Dufresne Saint-Léon : Etudes du crédit pu-
blic , page g1.
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ple, et de fonder aucun argument tolérable
surune erreur de mots.

Par un emprunt , I’état consomme d’avance
le revenu du contribuable ; il donne virtuelle-
ment au préteur qui favorise cette anticipa-
tion, une délégation sur le contribuable qui
se trouve forcé par la de lui abandonner une
portion de son revenu (1). Vous voyez qu'il n’y
a nulle différence, quant au tort que l'em-
prunt fait au contribuable, entre 'emprunt et
Pimpot,: si ce n’est que I'emprunt est un peu
plus facheux, en ce que, outre la valeur con-
sommee par le gouvernement et perdue pour

“1e contribuable; il .charge celui-ci des frais
nécessaires. pour escompter sa propre contribu-
tion ; pour fournir au gouvernement les moyens
de dépenser, dés a présent, une contribution
future.

La nécessité de payer un intérét augmen-
tant la somme de l'impdt, éléve dans l'avenir
le prix de tous les produits; et aprés qu'il
vous ‘a été démontré, messieurs, qu’un prix
plus ¢levé équivaut précisément a une diminu-

(1) Poyez & la fin de mon Traité d’Economie poli-
tigue, un tablean synoptique ott 'on voit d’ott viennent
et ce que deviennent les valeurs prétées o Détat. La
nation perd absolument le vevenu du capital emprunté.
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tion de la valeur des fonds productifs de la
société et des revenus des citoyens, & un appau-
vrissement général , nous serons foreds de eon-
clure que les emprunts appauvrissent double-
ment 'avenir, et par les consommations qu’ils
permettent aux gouvernemens aux dépens’des
contribuables, et par le renchémﬂement de
tous les objets de leurs consommatlons.- :
Cette fidéle repr_ésantation de Ia;-miturea des
emprunts publics nous donnera quelque ayvan-
tage pour juger de la valeur des argumeéns au
‘moyen desquels on a prétendy les faire valoir.
On a'dit qu'ils favorisent les: éconémies des
particaliers , en leur offrant un moyen facile;
toujours ouvert , de placer leurs épargnes jus-
qu’au’' moment ou.ils jugent a4 propos de reti-
rer leurs fonds placés sur I'état, pour lesem~
ployer:dans quelque entreprise productive. Il
nest pas douteux que les ‘éffets ipublics ne
soient:commodes pour les capitalistes, quels qae
soient leurs motifs; et qu'ils n'offrent des ‘pla-
cemens au moyen desquels ils peuavent aisément
retirer leurs fonds par la_vente de leurs créan-
ces. Aussi ne blamé-je pas les emprunts-gopmne

~ blessantlesintéréts des capitalistes, mais comme

funestes a la chose publique. Il est douteux au
surplus qu'ils servent beaucoup a provoquer les
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épargnes. Chacun fait des accumulations autant
gue le permettent les revenus dont il jouit, les
gouts, les habitudes qu’il veut satisfaire, le
rang qu'il se croit obligé de tenir dans le mon~
de, et non suivant les placemens qui s'offrent
a lui. Jadis les placemens étaient difficiles,
hasardeux , et néanmoins on épargnait; ne
pouvant acheter des rentes, -on ' achetait des
champs, des maisons , on formait des trésors.
Aujourd’hui que I'industrie est infiniment plus
répandue ; elle présente plus de moyens qu’on
n’éen a jamais eu de faire valoir des accumula-
tions: La disposition a accumuler est naturelle :
chacun cherche a se ménager des ressources
pour Vavenir; et il se peut que, siles gouver-
nemens n'offraient pas, par leurs emprunts,
des placemens favorables a la paresse, I'indus-
trie serait plus stimulée, les terres surtout plus
améliorées , mieux pourvues de batimens et de
bestiaux, les entreprises utiles plus multipliées;
les dispositions généreuses que l'on fait rare-
ment de son bien, seraient plus communes.
Ne pourrait-on pas dire au contraire avee
plus de fondement que les emprunts des gou-
vernemens sont favorables a la dissipation des
capitaux, en attirant dans le gouffre des dé-
penses publiques, des fonds qui seraient plus
utilement placés, quoique a un moindre intérét,
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dans des entreprises particuliéres ; des fonds qui
contribueraient toujours mieux au bien-étre de
Ia société s'ils sappliquaient a des consomma-
tions lentes, & des dépenses durables, a des amé-
liorations d’habitation, de meubles, de biblio-
théques, a des placemens enfin dont le revenu
serait V'utilité ou 'agrément des familles (1)?
Mais quand il serait vrai que la facilité qu’on
vous offre de placer vos accumulations, en
provoquat quelques—unes, quel avantage en
résulte-t-il pour la société si ces accumulations
ne sont faites que pour étre anéanties ? — Le
propriétaire d'un capital placé en rentes, le

(1) Je ne me dissimule pas que les placemens lucra-
tifs présentent de grandes difficultés ; que beaucoup de
gens, surtout dans les provinces, ne sayent placer
qu’en terres ou en maisons ; et que de tels placemens
ne sont pas illimités. Les placemens qui sont destinés
a féconder I'industrie sont presque sans bornes ; mais
pour les faire avec succés, il faut connaitre les res-
sources de l'industrie et les besoins de la société ; or,
ces connaissances ne se trouvent pas dans les pays re-
tardés; c’est ce qui m’a souvent donné lieu de gémir
sur le défant d’instruction des peuples.

Quant aux gens trés-riches , et qui aprés avoir beau-

“coup placé, ont chaque année de nouveaux placemens

a faire, on alieu d’étre surpris que, déja possesseurs
de revenus plus que suffisans pour contenter tous leurs
golits , ils ne disposent pas plus souvent de leurs nows
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retrouve au besoin, dit-on, lorsqu’il veut
Yemployer productivement. —Non, il ne le
retrouve plus : il rencontre un autre capitaliste
qui juge a propos de se substituer au premier,
en acquérant son intérét dans les fonds publies.
Si le premier de ces deux capitaux devient
disponible en faveur de la preduction, Pautre
cesse de D'étre,

Les effets publics favorisent la eirculation,,
“dit-on ailleurs; mais il y a des circulations
oiseuses , nuisibles, aussi bien que des circu-
lations utiles. On est trop porté a prendre ce

velles économies pour acquérir une espéce de revenu
que I'on peut toujours obtenir avec de gros fonds : je
veux dire la considération publique. Un homme rviche.,
indépendamment de V'exercice de la bienfesance qui
n’a point de ficheux résultats lorsqu’elle répare des
maux que les secours ne peuvent pas multiplier, comme
ceux que I'on donne aux aveugles , etc. , ne peut-il pas
€élever un monument utile , un aqueduc, une fontaine?
11 est vrai qu’il faut que la législation le favorise ; et
qu’il ne soit pas contrarié par l'administration. Ces
sortes d’établissemens ne devraient dépendre que des
communes et nullement de Vadministration centrale ;
et Padministration des communes devrait étre nommeée
par elles ~ mémes. Tout établissement public di & un
fondateur particulier devrait porter son nom. Ce titre
de noblesse ne serait pas sans utilité.
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mot en bonne part et sans se’rendre raison de
ce qu'il signifie. Dans 'économie. des nations,
ce qu'on entend par le mot de circulation est
le passage de la monnaie ou des marchandi-
ses d'une main dans une autre par voie d’é-
change. On s’imagine que le corps social a
d’autant plus de vie et de santé, que la circu-
lation des valeurs est plus générale et plus
rapide. Oui, quand cette circulation sert a la
confection des produits. Non, quand elle n'a-
joute @ Yobjet qui- circule, ‘aucune utilité,
aucune ‘valeur nouvelle (1).

Lorsqu’un’ raffineur achéte du suere brut
pour en faire du sucre en pain, il est avanta-
geux pour la société , aussi bien que pour lui-
méme’, qu'il exécute cet achat aussitot qu’il a
des fonds disponibles ; il est avantageux que
les opérations de sa fabrique s’exécutent rapi-
dement, et qu'il vende ses produits ‘aussitot
que terminés, afin de pouvoir recommencer
plus tot a créer de nouveaux produits. Son
capital étant moins long —temps occupé, ses
frais de production sont moins considérables;
le consommateur acquiert le produit a meilleur

(1) Foyez les Principes fondamentaux de U'indus-
trie commerciale, partie II, chap. 13, tome II, page
204. '
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marché, sans que les gains du manufacturier cysr. xut,
s'en trouvent altérés. Voila une circulation fa-
vorable et dont Pactivité est un indice de pros-
périté. Mais- quand on agiote sur le sucre, DR
quand on T'achéte et qu'onle revend ; sans rien ~ ficheuse.
ajouter au mérite de cette denrée, une telle
_circulation est funeste a la prospérité publi-
“que. Si'elle ne renchérit pas_le’ sucre , elle
cause une perte a ceux qui se sont livrés & un
travail “sans fruit; si elle le renchérit, elle
cause Une perte au ¢consommateur qui paie um
prix additionnel; sans recevoir une utilité nou-
velle. 1 v ziob s))
“Or, une telle circulation est celle qui sopére
sur les:fonds' publics. Semblable 4 celle des
jetons sur une tablé ‘de jeu, elle'ne procure
aueun gain sans causer une perte dquivalente ;
et les intéréts’ des ‘capitaux qu'on y emploie,
sont une perte pour les capitalistes et pour les
mdustrieux,! 'dont ils' pouvaient ' favoriser los
conceptions et Vactivitd, :

‘On a dit encore que les emprunts, en four- It vaut mieux
» x . 2 3 : pruter aux
missant aox'capitalistes un emploi ‘de leurs érangers
f‘ ; "y s v qu'an gonver-
onds ;' empéehent qu’ils 'ne les envoient dans ¢ sewen,
» .
Pétranger, — Eh! qu’on les laisse aller dans
1 2 v A .
lé.ll‘anger plutot que de grever nos contribua-

bles! Quand mos capitaux vont aa dehors, c'est
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notre nation qui en touche les intéréts, et c'est
’étranger qui les paie. Ce capital national n'est
pas perdu pour la nation; car c’est un gouver-
nement étranger qui le dépense;, et néanmoins
nous le retirons quand nous voulons.

Un auteur nommé Saint-Aubin, mort il y a
peu d’années aprés avoir beaucoup éerit, non
sans quelquesuccés, sur les finances, g'est pour-
tant avisé un jour d’'imprimer que le gouver-
nement, lorsqu’il emprunte; rend un, signalé
service aux contribuables, et voici comme il le
prouve (je dois renverser son sophisme , car
on le reproduit encore tous les jours) : L'état
a besoin, dans sa supposition , d’'une somme de
cing millions : s'il la demande aux contribua-
bles, dit Saint-Aubin, voila cinq millions re-
tranchés des capitaux du pays, et les; revenus
annuels de la nation sont diminués en propor-
tion. Si aun lien d’exiger ce sacrifice, le gou-
vernement se borne a demander aux contri-
buables, les intéréts seulement de cette somme,
et leur laisse 'usage du principal, il leur laisse
les moyens de faire des profits qui leur ren-
dront facile le paiement des impots. Il n’a pas
vu que de toutes maniéres , quand le gouver~
nement emprunte cing millions , il retire, par
la main des préteurs, cing millions des capi-
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taux de la socié¢té. On empéche de méme cette
somme de servir @ U'entretien de la classe in-
dustrieuse.

Le méme auteur s’extasie sur les encourage-
mens que la dépense des rentiers procure aux
productions de 'industrie. 1l ne songe pas que
lorsque les rentiers ont moins a dépenser, les
contribuables en ont davantage. De toutes fa-
cons, I'encouragement de la production est
égal a la somme des produits créés, car on ne
saurait acheter un produit qu’avec un autre ;
ou, ce qui revient au méme, avec le prix qu’on
a tiré d’un autre ; et ce n’est pas en transpor-
tant aux rentiers le revenu des contribuables,
que 'on multiplie la somme des revenus.

On a prétendu que les emprunts de ’Angle-
terre ont multiplié¢ les ressources de cet élat;
et 'on en donne pour preuve, que c’est a I'é-
pogque méme ol ces emprunts ont été le plus
multipliés, que sa population s’est prodigieu-
sement augmentée , que l'accroissement de ses
expertations a surpassé celui de sa popula-
tion, etc. Voila des vérités de fait (1), a~t~on
dit, auxquelles on ne peut rien opposer. Mais

(1) Poyez la Science des finances de M. Ganilh,
page xxxiij.
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de ce que ses progrés ont eu lien pendunt qu'on
empruntait, il ne s’ensuit pas que les emprunts
sotent la cause des progrés ; or, tel était le Fait
quil s'agissait de prouver (1).

Les doctrines que je signale ont mis a Iaise
la conscience des gouvernemens emprunteurs ;

(1) Les progrés des arts ont, en Angleterre, diminué
les frais de production plus encore que les impéts ne
les ont augmentés. Dans Pagriculture, on a supprimé
les jachéres , on a perfectionné les races de bestiaux,
on a beaucoup plus cultivé les pommes de terre, on a
employé plusieurs machines expéditives. Dans les ma-
nufactures, on a introduit des matiéres nouvelles et
des machines puissantes, notamment la machine i
vapeur, et perfectionné Padministration des entrepri—
ses. Dans Vindustrie commerciale, on a facilité les
communications, amélioré les chemins et creusé des
canaux. Les voyages de long cours sont devenus plus
rapides, des ports ont été creuses, ete. Enfin I"Angle-
terre a joui, pendant la guerre, de plﬁsi_eurs mono-
poles de fait ; plusieurs des fautes méme de son gou-
vernement ont fayorisé son industrie : la banqueronte
partielle de son papier-monnaie a diminu¢ d’un edté
les intéréts de sa dette , tandis que ses emprants I'ang-
mentaient d’un antre c6té; la baisse de son change, et
les subsides que son gouvernement payait a I'étranger,
ont favorisé ses exportations; beaucoup d’autres cau-
ses, moins €videntes , ont ainsi produit les effets (u’on
a un peu ridiculement attribués aux impots et aux em-
prants.
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elles ont puissamment secondé chez les peuples, cnar. xir.
Pamour de la domination et de la guerre; en
facilitant I'excés des dépenses publiques, elles
ont favorisé I'insatiable avidité des gens en
faveur, I'amour des plaisirs sensuels et les en-
treprises du pouvoir. Il est si doux de dépenser
largent que des préteurs apportent en foule,
et, tout en se livrant a de scandaleuses profu-
sions , de pouvoir se dive : Nous sommes d’ha-
biles gens ; nous trayaillons a la prospérité na-
tionale : des gens du métier nous Lont dit.

On doit considérer comme des emprunts pu-
blics , toutes les maniéres de lever de I'argent,
lorsque I'état contracte en méme temps I'enga-
gement de reconnaitre, soit par un rembour-
sement intégral , soit par des rentes, soit par
~ des annuités (1), soit par des traitemens, soit
par les lots d’'une loterie, I'argent qu'on lui a
confié.
+ Steuart (2) est dans erreur lorsqu’il ne fait  origine des
remonter qu'a Frangois I¢r les premiefs em- ‘piiiics
prunts du gouvernement frangais, On voit par

(1) Une annuité est une rente annuelle qui comprend
chaque année le remboursement d’une partie du prin-
cipal,

(2) Tome 1I, page 377.
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un réglement que fit Sully en 1604, pour
mettre de I'ordre dans les dépenses, que I'on
pavait encore des rentes créées en 1375, par
Charles V. Francois I** créa des rentes portant
8 2 pour cent d’intérét pour faire la guerre
en Italie ot il fut fait prisonnier. Il fallut en
créer d’autres pour le tirer de prison ; il obli=
gea d’autorité ses officiers, les conseillers dans
les parlemens, & lui préter pour les besoins de
Pétat ; et ce fut la premiére origine de la véna-
lité des charges, l'une des plaies de ce royau-
me, qui fut confirmée et sanctionnée par Char-
les IX (1). La vente des grades militaires qui
conféraient de lavancement et des emplois de
finances qui procuraient des gains de plus d’un
genre , souffrit encore moins de difficultés. Les
intéréts de ces espéces d'emprunts étaient payes
sous le nom d’émolumens.

Sully n’emprunta point; il fit au contraire
des économies ; mais aussitot apres lui, le gou-
vernement francais, entre les mains de Riche-
lieu, reprit le cours de ses profusions; et,
d’emprunts en banqueroutes, est arrivé jus-
qu’a nos jours.

La plupart des gouvernemens paraissent avoir

(1) Hénault : Abrégé chronologique de I'Histoire de
France.
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abandonné les emprunts a fonds perdus, en
rentes viagéres et en tontines; et en effet ils
sont extrémement onéreux pour 'emprunteun;
Les gouvernemens, comme les particuliers, en
prenant un engagement destiné a durer autant
que la vie de ’homme, en caleulent la durée
d’aprés les tables générales de mortalité de
toute une population. Ils ne font pas attention
que les gens qui placent un capital pour qu’on
leur en serve l'intérét pendant une vie quel-
conque, le placent sur une téte choisie, sur
urne personne qui, par son ége, par son sexe,
son genre de vie, sa fortune,  doit vivre plus
long - temps qu'un individu pris au hasard
dans toute la population, et plus exposé a tous
les risques inhérens a 'humanité et a'la- mau-
vaise fortune. Des observations récentes ont
prouvé que l'on vit plus long-temps dans la
premiére de ces classes que dans les autres (1).
C’est un exemple des erreurs ot Uon peut étre
entrainé par des faits et des chiffres , quand on
'y joint pas le raisonnement.

Quand le gouvernement inscrit le nom de
'8es eréanciers sur un registre conservé au tré-

(1) ¥oyez un Mémoire de M. L. R. Willermé, com-
muniqué & PInstitat,
VI
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vin® part. sor public, et leur promet un intérét perpé-

Lis intéréls
payés par

semeslres.

tuel de 3, 4; ou'5 pour eent, sur lés sommes

" qu’ils vy ont déposées ; ou' qu’ils sont ecensés y
‘avoir déposées , la dette qui en résulte pour

V'état; senomme dette consolidée. Lies préteurs
peuvent transmettre leurs eréances a d'autres
préteurs dont ils font substituer les noms aux
leurs. On leur donne un certificat 'de leur ins-
eription'au livre de la'dette publique.

‘“En France, 'les intéréts de ces inscriptions

sont payés par semestres; en Angleterre, ils le

sont-par trimestres. Peut- étre ferait-on bien

d’adopter partout cette derniére méthode ; car

si I'on résevve pendant le cours de six mois, une
partie de I'argent ‘des contributions pour' les
rentesqu'il faut acquitter ala fin du semestre,
on perd beaucoup d'intéréts, et P'on risque
d’appliquer @ d'aulres usages, l'argent qu'on
réservait pour’ ce service. Quand on ne met pas
cet argent en réserve, ‘on est obligé de vendre
des bons du trésor pour se le procurer, et dans
ce cas on ajoute & l'intérét d'une dette corisoli=
dée, les intéréts d’une dette flottante. D’ail-
1eurs il est commode ‘pour les rentiers de rece-

voir ‘leur ‘rente ‘en quatre paiémens plutot
quen deux (1).

T S SR

(1) Pour avoir moins de rentiers & servir a la fois;
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Quand le teésor public, ou toute autre admi-
nistration géndrale; émet des promesses a ter-
me ( des bons du trésor, de la marine ), et les
négocie a des préteurs qui retiennent le mon-
tant de Dintérét ( lescompte ), la dette se
nomme, al'imitation d’une expression anglaise ,
detle flottante (1). Les bons que Ton fait sous-
erire aux receveurs des impdts, & compte sur
les rentrées qu’ils doivent avoir , sont du méme
genre. Les dettes qui en résultent font partie
de la dette consolidée, quand au lieu d’acquit-
ter les billets échus, en négociant de nouveaux
billets, on les acquitte au moyen de la vente
que I'on fait de nouvelles inscriptions au grand
livre.
Il est évident que si I'état sassujettissait 4 ne
dépenser le montant de Vimpo6t qu’aprés que
Fimpét est entré dans ses coffres, il épargne-

et payer les rentes 4 mesure qu’on recoit Iimpét , on
pourrait partager les rentiers en trois séries , dont I'une
serait payée le premier, le quatrieme, le septitme et
+ le dixieme mois de Vannde; I'autre, le second , le cin—
quieme, le huititme et le onzieme mois » ete. Le travail
serait plus divisé, et les sommes plus facilement ras—
semblées,

(1) Peut-étre parce qu'elle Slotte entre de certaines

limites , selon que les ministres négocient plus ou moins
de leurs billets & échéance,

Banco de Espana. Biblioteca

CHAP. ‘XI'I._

La dette
flottante:



V1Y PART.

w8 DE LA NATURE DES EMPRUNTS.

rait 'intérét de la dette flottante, intérét qui
s'est élevé en France, dans certaines années,
a plus de vingt millions, ce qui suppose un
capital de quatre cents millions. Ces anticipa-
tions & des époques de paix, ou les récoltes
ont été bonnes et 'industrie florissante,, annon-
cent un défaut d’économie qui accuse la facilité
qu'ont les gouvernemens de dépenser, non-
seulement leurs revenus réguliers, mais tout
Vargent qu'’ils peuvent trouver, a quelque titre
que ce soit; disposition qui, si elle n’est pas
contenue par un systéme représentatif réel et
sévére, n’a de bornes que la banqueroute.

Banco de Espana. Biblioteca



DU CREDIT PUBLIC ET DE SES BASES. 14()

CHAPITRE XIII.
Du crédit public et de sf.;,s bases.

Lz crédit public, comme le crédit person-
nel, consiste. dans la ferme persuasion ol est
le public, que le débiteur (qui est 'état),
s'acquittera fidélement des engagemens qu’il a
contractés envers ses. créanciers. Clest seule-
ment alors que des préteurs mettent volontiers
leurs capitaux a sa disposition et se contentent
d’un intérét modéré. Le préteur fait une avance
parce qu’il est certain de pouvoir rentrer dans
ses fonds ; et il se contente d'un modique inté-
rét, parce qu'il ne se croit pas obligé d’y ajou-
ter une prime d’assurance qui le dédommage
du risque de tout perdre (1)..

Clest ainsi qu’'un état, quand il jouit d’un
bon crédit, outre 'avantage de trouyer de V'ar-
gent au moment du besoin, paie un intérét
moins fort, et, avec une moindre somme d’in-
téréts, dispose d’un principal plus considérable.

(1) Foyez quels sont les fondemens du crédit per-
sonnel, tome 1V, page 226.
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vi pant.  Pour que le crédit de ’état soit stable, il
Mo ta faut que le public ( entre les mains de qui sont
";l‘:ﬂf;:" les capitaux ) soit dans I'opinion que le gouver-
¥ nement quistipule pour tout I’état, a les moyens,
aussi bien que la volonté, de tenir ses pro-
La banque- messes. Dansles siécles précédens, la faculté de
Seas vigalion, manquer aux engagemens du prince, semblait
faire partie des droits régaliens. Les rentiers gé-
missaient quelquiefois, mais n’osaient se plain-
dre trop haut. La 1égérété avec laquelle Boileau
parle de cet accident prouve qu’il n "était pas
trés-rare (1). Louis XIV, une fois, sentit bien
quelque’ scrupule en violant ses promesses ;
mais son confesseur les leva en lui prouvant
que les proprleles de ses sujets lui apparte-
naient, €t quen les retenant, il ne fesait
qu’user de son bien. Aussi , dans les malheurs
de la guerre de 'la succession, n'ayant plus
aucun ‘crédit, il fut obligé de passer par les
mains des maltétiers, et d’avoir recours aux

; plus violentes exactions.

Commentles  De nos 30urs les gouvememens lés plus des-
gouvernemens
ontacquiedu potiques ont' mis au premier rang de leurs dé-
credil.
penses, le paiement de 1a dette. Tls ont compris

ce que l'on ne comprenait pas dans les siécles

faYiethage dals 4 Plus pale qu’un rentier
A Vaspect de V'arrét qui retranche un quartier.
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précédens  cest-a-dire que, Ton, peut trouver
plus d’argent en fesant.de nouveaux emprunts;
qu'en; retenant de vieux intéréts. Vi seul a
mangud, de; Lintelligence nécessaire a ce cal=

GHAP  XIiL.

cul;, et i’argpnf, ne s’estaqioint montré. Toute-

fms il n’est, personne: qphne sente que les gou-
vernemens song, des, débitenirs: trop. puissans
pour; n'étre, pas un; peu idangereux. | Dans e
.COH'Q?&E:;pﬂS,S!i;ﬁMEI‘@z eux et leurs cpéanciers ; ils
sont juges en méme tamps, que,parties: Comme
dépositaires. du, pouvoil solverain ,ils délermis
nent époque et la mamgqe dont; enleur ‘qua-
Jité.de débiteurs, ; ils de\wom s"acquitter.La 16i

gui xls font est la regle.j{ue sun’euh les inibu=
naux.

Quant. aux r%sguﬁrpes 5 un gourememenl en
pos&ede que n’a pas un particuliers Celui-ci;
g.,\l_l,_a_p_:d_.‘le‘ malheur Vatteint, ne peut.aller pui-
ser dansla_bourse, d’autrni. Le gouvernement
puise dans celles des contribuables. Quand ils
sont nombreux et pmspéreé quand leurs terres
sont bien cultivées, leurs capitaux et leur in-
dustrle en plem rapport ;-ils pourront subyenir
aux engagemens contractés par le;gouverne-
ment , pouryu toutefois que ces engagemens ne
soient pas excessifs, :

Les facultés des contribuables , comme celles
d’un-particulier, ne peuvent manquer toutes A
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152 DU CREDIT PUBLIC

la foisy la multiplicité et la diversité de leurs
revenus, offrent une sécurité que des accidens
particuliers ne’sauraient détruire ; mais il faut
que le gouvernement soit en mesure d’én ‘dis~
poser. Les revenus des contribuables seraient
plus que suffisans pour payer des intéréts ;, qu'il
s¢ pourrait que:le! gouvernement e troavat
point de préteurs , il n’était pas assez puissint
pour lever les impéts. Lé” Directoire qui gou-
vernait la France gquand Bosaparte usirpa le
pouvoir; ne ‘trouvait: de ‘préteurs a' aucunes
conditions , et I'on pouvait a'équérir une rente
de 5 francs sur état pour le prix de 1o francs
50 centimes, cest-i~dire, a peu de chiose prés;
sur le pied du denier deux. Bonaparte devénu
maitre, et ses succés ayantmis éntre ses mains
un immense pouvoir, lés Miémes engagemeis
de I'état augmentérent successivement’de prix)
jusqu'a valoir au-dela de 8o franes. ’il§ n’al-
lérent pas beaucoup au-dela ; 'c’est que'les fa-
cultés des contribuables “et les forces da’ gou-
vernement ne sont pas-tout : il faut encore que
le paiement des intéréts ne dépende pas dela
volonté d’un seul homme , et surtout d’un seul
homme insatiable de pouvoir et de renommée.
Cet homme peut faire de folles entreprises, il
peut trahir ses promesses ; il peut perdre la vie.
1l faut done, pour que les créanciers n’aient

Ll
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point dinquiétudes sur leurs droits, que leur
exécution repose sur les promesses de plusieurs
persunnes etsur Pautorité des lois. Voila pour-
quoi les gouvernemens ot 'autorité réside dans
un prince, et n'est restreinte par‘aucune for-
me , ont toujours moins de crédit que les gou-
vernemens représentatifs , ou ‘il ne dépend pas
du'roi'de violer des promesses ou d’autres que
lui ont pris part. i

'Telles sont les bases fondamenlales du erédit
de I'état; mais indépendamment de ces motifs
légitimes| que chacun a ‘pour mettre entre ses
mains sa’fortune, il en est dautres que l'on
peut regarder comme des priviléges que le gou-
vernement) ‘en ‘vértu de'sa supréme pulssance,
accorde @& ses préteurs. |

- Tandis quele génie'fiscal exploite les revenus
de tous les contrlbuables, les rentes qu’on a sur
Iétat sont mises a 'abri de ses entreprises :
«¢lles sont exemptes de toute contribution. Lia
transmission de cette espéce de propriété a été
affranchie des droits aussi bien que des forma-
litds qui accompagnent toute autre transmis-
sion., Ce fonds ainsi que ses intéréts, ont été
déclarés insaisissables; tellement qu’un créan-
cier de I’état, criblé de dettes, peut tranquil-
lement manger ses revenus en bravant ses
créanciers. On a ouvert des marchés publics
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que lon appelle, selon les lieux; boitrse ou
royal exchange, ol le créancier de I'état peut
vendre ses inseriptions du moment qu'il congoit
quelque inquiétude sur la solidité du titre. La
possibilité de vendre fait regarder comme nul
le danger de garden. Soit & un prix, soit &
un autre, on. est assuré de trouver des ache-
teurs. Nul genre de placement n’est plus géné-
ralement connu : tous les journaux dvertissént
chaque jour toutes les personnes quiont giiel-
que argent & placer, de ce placement-la‘; €t
du revenu qu’il rapporte. Il n’en est point qui
exige moins de capacité daus le--zpré_{;eur.,,'_ el
I'expose moins aux chicanes de la.mauvaise foi;
Il est également ouvert & toutes les professions,
a toutes les sommes, grandes et petites 3lon en
fait usage sans frais (1), sans étre obligé: de

P 1
A5

(1) Les Seuls frais sont le' couttdge’dé Tagéit de
change, qui est en Frarce Vintérmédiaire obligé de la
vente et ide V'achat des effets publics frangais. €e priyi-
lége exclusif leur a, dans de certains. temps ; procuré
des gains conmd(.ra]}les qui ont Porte trés-haut le prix
de leurs charges; le gouvernement n’en a pas ploﬁtu A
car il n’a touché que le cautionnement des Plemlﬂt&
titulaires , ou le prix orlgmmre de Tears chal es ; mars
les gouvernemens aiment ' mulupha 166 nomimations
qu’ils ont & faire, et-d jouir de Vinfluence qui lenr en
revient. En Angleterre Vindustrie des agens de change
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mettre le public dans sa confidence; et rien
nest plus commode pour ceux qui cherchent
a cacher des gains dont on pourralt soupconner
la pureté.

Tous ces avantages sont appréciables : ils
équivalent 4 un, deux, trois pour eent d’inté-
rét, plus on moins, et quand ils ont réussi a
mettre les placemens dansles fonds publics, au
méme taux que les placemens: les ‘plus solides;
on a appelé cela du crédit. Tenons la 'chose
pour vraie , puisque 1'effet en est le rm.me ‘et
voyons qudles en sont les cmnsequenues.

et celle des agens du commerce pour. les m archa.ndlses,
sont des industries Tlibres, et la Lonﬁance du puhht b
est plus rarement tmmpée. tid

§
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- CHAPITRE XI1V.
Des E;llpl‘llhts par souscription.

- Nous avons vu quelles sont les sources ordi-
naires du crédit des gouvernemens ; nous avons
vu de quels puissans auxiliaires ils accompa-
guent les ressources réelles qui'leur permettent
de faire des emprunts.' Je ne yous ai pas en-
core parlé, messieurs, de la plus puissante de
toutes peut—étre.

Jusqu'a T'époque a peu prés de la révolution
francaise, les gouvernemens ouvraient des. em-
prunts. Ils déclaraient qu’ils avaient besoin
d’une certaine somme; ils annoncaient qu'ils
en paieraient un certain intérét déclaré d'a-
vance; ils y joignaient de certains avantages
qu’ils fesaient valoir : des lots, des annuités,
un remboursement ; ils hypothéquaient des
immeubles au paiement des intéréts et du prin-
cipal. Malgré toutes ces amorces, ils avaient
de la peine a remplir leurs emprunts et n'y
réussissaient pas toujours. Il fallait trouver un
mode par lequel on fGt assuré de trouver la
somme quon voulait avoir, quel que fit le
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crédit dont on jouissait; et ce mode, on I'a
{rouve. 1

L’intérét qu’on promet maintenant aux pré-
teurs importe peu : c’est indifféremment 3, 4
ou 5 pour cent. On annonce qu'on paiera une
somme de 5 francs, par exemple, pour chaque
somme de 100 francs inscrite sur le livre de la
dette publique au nom du préteur; et cette
somme de cent francs, on la vend le plus qu’on
peut et le plus souvent pour une somme fort
inférieure 4 celle pour laquelle on est inserit.
Que le préteur apporte 60, 8o, go francs, elle
procure toujours l'intérét d’'une somme de cent
francs pour laquelle il est inscrit sur le livre
de la dette publique , et dont on se reconnait
débiteur envers lui.

Ce n’est pas tout. Les petits capitalistes n’ai-
ment pas a inventer les placemens, a juger
par eux~mémes de leur solidité; et ils sont
portés a suivre, par imitation, les exemples les
plus nombreux, et surtout ceux des gros spé-
culateurs. Un gouvernement pourrait mettre
en vente ses rentes et les céder i trés-bas prix,
sans que les particuliers voulussent se hasarder
a en acquérir (1), Les ministres des finances se

(1) « Fai vu, pendant que j’étais dans Vadministra~
* tion , un emprunt en ventes viageres rester deux ans
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158 DES EMPRUNTS PAR SOUSGRIPTION.

sont donc adressés 4 des compagnies de con-
tractans qui consentent a se charger de la tota-
lité d’un emprunt pour le revendre soit 4 des
spéculateurs en second, soit a des particuliers
qui désirent y placer leurs économies. Le gou-
vernement négocie son emprunt a celle de ces
compagnies qui lui fait les propositions les plug
avantageuses (1).

Quoique fort riches, des compagnies finan~
ciéres ne le seraient pourtant jamais assez pour
fournir aux différens gouvernemens de I'Eu-
rope, les millions dont ils ont besoin. Les
banquiers dont eHes se composent, seraient
fort peu disposés d'ailleurs de mettre toutes
Teurs fortunes entre les mains des princes et de

« ouyert sans succes. Quelques préteurs se succédaient
« de loin en loin ; Pargent n’arrivait pas- Pour la pre-
« mitre fois des banquiers spéculirent ;1ls deman-
« dérent a souscrire pour la totalité de ce qui restait
« de Vemiprant; leur proposition fut acceptée. Le tré-
« sor royal anmonga que 'emprunt était fermd qu'il
« ne recevrait, plus d’argent du public.. Aussitét le
« public voulut de cet emprunt qu’il dédaignait la
« veille; et les banquiers souscripteurs le Iui vendirent
« plus cher parce que I'imagination s’échauffa. » Du-
fresne Saint- Léon : Etudes du crédit public, page 88.

(1) Dans le premier emprunt de 1817, la France a
liégocié 23,600,000 francs de rente, dont le gouverne—
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leurs ministres, quelque haute opinion qu’ils
en eussent concue. lls s'arrangent en consé-
quence pour effectuer ‘un’premier paiement
entre les mains du ministre qui n’a jamais be-
soin de recevoiren une seule fois toute la somme
empruntée ; et ils revendent en détail les rentes
qu'ils ont achetées en gros; les sommes qu’ils
tirent de ces reventes, leur fournissent de quoi
subvenir aux paiemens subsféquehs, pour les-
quels ils ont en soin’ de se réserver un an i
dix-huit 'mois de terme. Dans le traité, les
compagnies stipulent d'autres avantages, comme

ment, pour chaque rente de 5 francs; n’a touché en
principal que 55 franes.
‘Dans le second emprunt de la méme année, il a

venda . . v . ... 0,000,000 de rentessur le pied
de 64 fr. pour 5 fr.

de rentes.

Dans I'année 1818. 14,600,000 4 66 fr. 50 pour 5 fr.
Méme année. . . . 17,800,000 4 67 fr. ' pour 5 fr.

Dans Vannée 1821. 12,512,220 4 85 fr. 55 pour 5 fr.

Dans Vannée 1823. 23,114,516 a 89 fr. 65 pour 5 fr.

En tout. . . . 100,626,736 de rentes,
que Pon peut regarder comme ayaﬁt €té négocices au
taux commun de no francs, c’est-a-dire sur le pied
de 7 2 pour cent d'intérét; mais un des avantages de
cette manitre d’emprunter, est de déguiser le taux
usuraire de Vintérét.

Banco de Espana. Biblioteca

CITAT. XIV.



VIi1® PART.

Maniére dont
on les revend
en détail.

160 DES EMPRUNTS PAR SOUSCRIFTION,

de jouir de la totalité des intéréts de chaque

semestre , quoique le principal de l’emf)runt ne

soit versé au trésor que par portions, et que

les derniers versemens ne soient exécutés quel-

quefois que plus d’'un an aprés 'époque ou le -
préteur a touché les premiers intéréts.

Vous demanderez par quels moyens les com-
pagnies de traitans parviennent & rassembler
les sommes immenses qu'ils livrent de cette
maniére aux exigences des gouvernemens,
C’est effectivement en cela que leur talent se
manifeste. Une compagnie de traitans ne se
mel pas sur les rangs sans avoir de nombreux
correspondans, et méme des associés dans les
principales villes de I'Europe ; chacun d’entre
eux a des cliens qui le rendent dépositaire de
leurs fonds, ou de leurs désirs de placer leurs
épargnes, ou simplement de spéculer dans les
fonds publics. Chacun de ces correspondans,
par la connaissance qu'il a des ressources qu'of-
fre sa résidence, est en état d’estimer combien
on pourra placer de rentes & Paris, a Londres,
a Amsterdam, a Francfort, a Vienne, et dans
les villes qui ont des relations avee celles-la. Il
s'agit ensuite de sayoir a quel taux il convient
aux contractans de se charger de I'emprunt ;
car ils ne veulent pas seulement s’en défaire
avec certitude , mais avec bénéfice.
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Chaque ville a une bourse, un marché ot
les rentes des différens états de I’Europe, ont
un cours ouvert. Le taux auquel les compa-
gnies de contractans, se chargent d’un em-
prunt, est toujours inférieur au cours établi
dans ces différentes villes, pour des emprunts
du méme genre ; les compagnies ne se chargent
d'un emprunt qu’avec toutes les chances de
hausse ; et du moment que le marché est con-
clu, elles ont d’immenses moyens pour en faire
monter le cours encore davantage. Elles don-
nent, par exemple, & leurs correspondans,
*dans plusieurs lieux & la fois, Pordre de faire
des achats du nouvel emprunt, et d’en offrir
un prix élevé qui ne leur cofite rien, parce
quétant vendeuses , en méme temps qu’ache-
teuses de cet emprunt, elles recoivent par les
mains d'un de leurs agens, les sommes qu’elles
ont déboursées par les mains d’un autre. Pen-
dant que des opérations de cette espéce se
renouvellent , plusieurs portions des mémes
rentes sont achetées par de véritables consom-
mateurs, qui les achétent pour les garder et
s'en faire un revenu (1). De celte maniére, les

(1) Un auteur anglais ( Joseph Lowe : on the present
state of England, page 311) estime que les rentes pla—
cees & poste fixe, s'élévent 4 peu prés aux quatre cin-

Vi. I
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traitans qui se sont chargés de tout I'emprunt
d’un gouvernement , sont quelquefois les capi-
talistes qui en conservent le moins pour leur
compte; et aprés avoir réalisé d’immenses bé-
néfices, ont de nouveau leurs capitaux dispo-
nibles pour recommencer une opération sem-
blable avec un autre gouvernement.

On voit que lorsqu'on vend une rente de
5 francs pour un capital de 100 franecs que
Ton suppose avoir recu, et que 'on n'a réelle-
ment pas recu, on déguise le véritable taux
de I'intérét; et que quand lélat sengage a
payer 5 francs de rente pour un principal de

quiémes de la dette publique ; mais que le cinquie¢me
restant des possesseurs ‘des rentes sont les seuls qu'on
apergoive, qui fassent sensation i la bourse. Ce sont
eux qui spéeulent sur les fonds; qui achétent et qui
vendent; qui conférent avec les ministres et se char-
gent des nouveaux emprunts. Ils y emploient occasio-
nellement leurs capitaux , 4 défaut d’antres spécula-
tions , et les en tirent lorsque Vachat des fonds publics
de quelque autre état, leur présente des chances de
gain. Ce sont eux qu’on appelle banguiers cosmopolites.
Ils ne songent qu’a la hausse et a la baisse. Quant aux
rentiers deéfinitifs , ils ne songent qu’au paiement régu-
lier des intéréts.

LEn France on parait croire qu’une portion plus
grande que les quatre cinquiemes de la dette , compose
ce.qu’on appelle les rentes casées.
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7o franes qu'il recoit, il emprunte, dans le
fait ,-4 7 5 pour cent, ou au denier 14, au
lieu du denier 20; et il est assez singulier
d’observer que des gouvernemens qui ont pros-
crit entre particuliers, les emprunts portant
un taux supérieur a cinq pour cent, comme en
Angleterre, ont eux - mémes donné I'exemple
de la viplation de leurs propres lois.

Je ne prétends blamer aucun taux d'intérét,
guand on en exclut toute fraude; mais il est
impossible de ne pas remarquer que cette forme
d’emprunts est trés—funeste aux intéréts des
nations, en ce qu'elle rend ceux de leurs gou-
vernemens dont une haute moralité ne dirige
pas les résolutions , indifférens sur le prix au-
quel ils obtiennent des capitaux pour I'exécu-
tion de leurs desseins. S'ils ont besoin de quatre
cents millions, ne pouvant obtenir que 89 francs
65 centimes (1) pour chaque fois 5 francs de
rente, ils inscrivent sur le livre de la dette
publique, 23,114,516 francs de rente au lieu
d’en inscrire 20 millions qui auraient procuré
le méme capital, si les compagnies de traitans
avaient donné 100 francs, qui est la somme

(1) Taux ot on a négocié a une compagnie, I'em-
Prunt fait pour entreprendre la guerre d’Espagne en
1823,

Banco de Espana. Biblioteca

CIIAP. XIV.

La somme des
delles d'nne
nation est
déguisée.



164 DES EMPRUNTS PAR SOUSCRIPTION.

vin® rart. dont le gouvernement s'est reconnu débiteur
envers les préteurs.

e (C’est grice aux emprunts par souscription,
mvoisées.  que des traitans ont pu pomper dans tous les
coins de I'Europe, les capitaux de toutes di-
mensions qui s’y trouvaient disponibles, pour

les livrer aux puissances, et que,les épargnes

les plus innocentes, comme les gains les plus
coupables, au lieu de servir a féconder des

terres incultes et tous les genres d’industrie
profitables, ont favoris¢ des dépenses funestes

au bonheur des nations (1). C'est ainsi que des
puissances qui n’avaient aucun crédit aupara-

“vant, ont pu cependant emprunter a des con-

dlllOIlS que n'obtiennent pas toujours les meil-

leures hypothéques territoriales : le roi de

Naples a g4 en reconnaissant au préteur un

capital de cent ; la Russie a 95 5 ; UAutriche &

96; la Prusse & g9 <+ (2).
En quils  On prétend qu’il est de 'intérét des nations

(1) « En réunissant le capital de toutes les detles
publiques de 'Europe, je trouve qu'il s’éléve de 38 &
fo milliards de franes, dont I’Angleterre seule doit
plus des trois quarts. » Dufresne Saint-Léon : Etude du
crédit public, page 128.

(2) Poyes les Réflexions sur la réduction de la rente,
par M. J, Laffitte, page 43.
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que leurs gouvernemens empruntent a bon
marché, parce que les peuples ont alors d’au-
tant moins d’intéréts a payer. Cette raison se-
rait fort bonne si les besoins indispensables
déterminaient seuls la quotité des sommes em-
pruntées ; mais si les besoins se multipliaient
d’autant plus qu’on a plus de facilité pour les
satisfaire ; si le bas intérét, au lieu de dimi-
nuer la somme de rentes qui pése sur les con-
tribuables, n’avait d’autre effet que de grossir
la somme des capitanx qu'on détruit; si I'état
qui emprunte an plus bas intérét (I’Angleterre)
était aussi celui qui a le plus de dettes, et se
trouve chargé d’une plus grosse somme d’inté-
réts : pourrait-on soutenir qu’une nation gagne
4 emprunter & bon marché? L'intérét des peu-
ples n’est point que leurs gouvernemens em-
pruntent & un taux modéré : c’est qu'ils n’em-
pruntent pasdu tout (). Il est a craindre que
plus ils ont de facilité pour trouver de I'argent,

(1) On dira que cette maxime est fort bonne lors-
qu'on est libre de dépenser ou de ne dépenser pas;
mais qu’elle ne convient pas lorsqu’il s’agit de payer
un tribut imposé de force. A cela je n’ai vien a répon-
dre : celui qui impose un tribut est un ennemi; et il
est bien évident que lorsqu’on ne sait pas s’acquitter
envers lui avec du fer, il faut s’acquitter avec de or.
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viue pant.  plus ils en aient pour en dépenser. Il est a

Abus quion en eraindre que cette facilité ne mette la force
aux mains de la sottise, des préjugds, et des
passions politiques. Alors on wverrait les dépen-
ses ordinaires d’'un état, s'élever au niveau des
circonstances les plus extraordinaires ; on mul-
tiplierait les emplois inutiles, et les traitemens
scandaleux; le pouvoir prodiguerait ses ré-
compenses a d’hypocrites enthousiastes de la
royauté, & des éerivains mercenaires toujours
préts a justilier les mesures les plus ficheuses,
que sais-je? peat-étre 2 des législateurs empres~
:86s & les convertir en lois ; 4 des juges serviles
-moins disposés a suivre les lois de 'équité, qu’a
lire: dans les yeux des grands, les jugemens
qu'ils doivent: prononcer. On pourrait méme
craindre que l'on ne fit marcher des bataillons
que’ pour soutenir des intéréts sinistres et des
dacmnes décrlees, el quon ne procurat aux
nations la douleur de ne payer de plus gros
impots, quafin de les tuer, de les piller et de
les corrompre plus stirement.

lﬂf,'..z.rﬁ?'m * ‘On n’est pas bien certain de I'époque ot I'on
s'est avisé pour la premiére fois de donner des
emprunts par souscription, On voit dans I'ou-
vrage de M. Robert Hamilton , ouvrage nourri
de faits et fondé sur les meilleurs principes de
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I’économie politique, que dans 'annde 1759, cusr. xiv.
le gouvernement anglais fit un emprunt dans
lequel il se reconnut débiteur envers son créan-
cier de 115 livres stﬂrlmg pour oo livres qu’il
avait recues; et quen 1760, il se reconnut.
débiteur, de 103 livres pour 100 livres avancées
par le préteur (x ). Mais ces emprunts por-
taient. intérét, le premier a 3 pour cent, et
le second a 4 pour cent; et il parait que cet
avantage offert pour des créances rembounsa-
bles , w'avait pour objet que de balancer la mo-
dicité des intéréts par la supériorité du capital,
Il y a encore loin de la a des emprunts livrés
A des compagnies de traitans, et négociés au
tanx voulw par les préteurs;; de telle sorte.que
depuis ce temps , il a suffi, quand le ministre
ne trouvait pas un bon prix de ses rentes, de
" multiplier le nombre des rentes inserites, pour
arriver en principal & la somme qu'’il voulait
avoir. Il parait que cet abus du crédit public,
est div.a; Pitt; et Pon peut avancer hardiment
que par Pemploi de celte manceuyre, ce minis~
tre a 6té plus fatal 4 'Angleterre, que les dila-
pidations de Calonne ne 'ont été a la France.

(1) Reb. Hain;’lt_ou’s Inguiry concerning the: rise and
progress of the national debt , page 88.
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CHAPITRE XYV.
De I'agiotage.

Parnt les avantages que nous avons recon-—
nus dans les placemens en effets publics, 'un
des plus signalés est leur facile ‘transmission,
tellement qu'aprés qu’un particuliera placé ses
€pargnes, ou une partie de ses épargnes dans
les rentes, il peut, sans autre frais qu’un cour-
tage payé a un agent de change , revendre ses
rentes et disposer de son capital. On a trouvé
dans cette facilité un moyen de spéculation,
de jeu; on 2 acheté des rentes lorsqu’on a cru
qu’elles n’étaient pas a leur véritable valeur,
pour les revendre lorsque leur prix serait plus
¢levé. Jusque-la rien de plus légitime. Ce n'est
point encore la de l'agiotage tel qu'il se pra-
tique de nos jours.

Celui-ci consiste a faire un pari que tel effet
négociable sera monté, ou descendu, a tel prix,
a une époque déterminée; que, par exemple,
une inseription sur le livre de la dette publi-
que, donnant droit a cing francs de rente,
vaudra a la bourse de Paris, le dernier jour du
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mois, plus de cent francs. Un autre joueur
parie contre le premier, que cette rente vau-
dra moins de cent franes. Le premier se nomme
joueura la hausse ; le second joueur a la baisse.
L'événement décide. Si la rente vaut cent un
francs; le second joueur paie au' premier un
franc pourichaque rente de cinq francs qui a
été V'objet du pari : en supposant qu’ils: aient
joué sur mille francs de rente, comme il y a
dans mille: franes, deux cent fois cinq francs,
le perdant paie au gagnant 200 francs. Dans
la  supposition ot cet effet aurait baissé d’un
franc et que.le cours serait tombé a gg, le
joueur a la hausse paierait 200 franes au joueur
a la baisses [0 o -

Voila,. 'messieurs , 'opération réduite a ce
qu’elle a d’essentiel ; yoici maintenant les for-
mes dont la revét une opération de bourse.

Le joueur a la hausse s'adresse 4 un agent de
-change et lui donne 'ordre d’acheter pour son
compte, a la bourse du jour, mille francs de
rente livrablesa la fin du mois et que I'on peut
obtenir par supposition pour 20,000 franes. La
fin du mois arrivée, et la rente montée au prix
de 101 francs, le marché se liguide, se solde.
Comme Vintention de 'acheteur n’est pas d’a-
voir mille francs de plus en rentes surl'état, il
ne demande pas qu’on lui fournisse une inscrip-

Banco de Espana. Biblioteca

CIIAP. XV,

Revétve des
formalilés de
la Lourse,



VILI® PART.

Clauses
ACCeSS0ITES,

170 DE L’AGIOTAGE.

tion de celte'somme, que le vendeur ne posséde
méme pas; mais eelni~ci lui paie, par le mi-
nistére du méme agent de change; une somme
de 200 francs, montant.de la différence qui-se
trouve entre le prix auquel Paclieteur a acheté
la rente, et le prix qu'elle yaut au moment du
réglement. 'I’acheteur est censé dire an ven=
deur : Pous m’aves wvendu pour 'me la livrer
aujourd’hui, une: inscription de mille francs de
rente, aw priz de vingt mille francs : si je vous
obligeais a achetericetie inseriptiors, pour me la
livrer elle vous cotiterait 20, %00 franes: payes-
moi les 200 francs d’excédanty et je vous tien~

drai quitte. Vous voyez bien, messiéuts, qu'une

pareille vente n'est qu'un pari déguisé que
Javais réduit a ce qu’il est enrréalité.,

Je-vous fais grice de quelques clanses qui se
mélent quelquefois ' de semblubles marchés (1),
clanses qui  ne'sont que des modifications de ce
jeu ; inutiles ‘anx consequences que le publi-
ciste peul en Urer. ¢ ub ogurn .-

(1) On fait des marchés u‘pnmes ou lacheténr paie
d’avance au vendeur, une somme an. -moyen de laquelle
il reste libre, en fesant le sacrifice de cette somme
d’annuler le marché au terme convenu, si la perte qui
en résulterait pour lui, excédait la prime qu’il a déja
payce. Cest une manitre de limiter la perte A laquelle
oh s’expose.
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Vous remarquerez que ce jeu exige que les
joueurs fixent le terme ou le prix courant de
I'inseription détermine la perte et le gain des
joueurs. Il est bien évident que lorsqu’il est
question seulement de transférer véritablement
une rente, le vendeur et Iacheteur peuvent
«déterminer & 'instant méme le prix qui con-
vient & 'un et a l'autre, et qu'un marché de
ce genre ne donnant lieua aucune incertitude,
ne peut; étre I'objet d'un pari. L’agiotage n’a
lieu que dans les marchés. @ terme. Le danger
de ce jeu a été signalé dés long-temps; en
Angleterre comme en France la loi ne recon-
nait pas les marchés a terme; le joueur gagnant
ne peut exercer une action juridique contre le
perdant; mais celui-ci est déshonoré s'il ne
tient pas sa promesse. C’est la loi des tripots.
Vous remarquerez encore que les rentes réel-
les, les inscriptions sur le livre de la dette pu-
blique me sont pour rien dans les jeux de
bourse , si ce n’est pour fournir le prix courant
qui sert de base au paiement des différences.
Les joueurs ne sont ni des emprunteurs, ni
des préteurs véritables; le seul emprunteur
réel est le gouvernement qui recoit un princi-
pal et qui promet une rente ; et le seul préteur
réel est celui qui ayant accumulé un capital,
achéle et garde son inseription. 11 semblerait
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en conséquence, que le gouvernement devrait
rester indifférent a l'agiotage, ou plutdt s'ef-
forcer de le réprimer. C’est pourtant ce que ne
font pas les gouvernemens emprunteurs quand
ils obéissent a un intérét sinistre, & un intérét
qui n’est pas celui du peuple qui les paie, et
auquel seul ils devraient leur protection. Ils
ouvrent des lieux splendides de réunion, ot
les transactions utiles des négocians entre eux,
les ventes et les achats qui ont pour objet d’ap-
provisionner le pays, de procurer a I'industrie
ses matiéres premiéres, A la consommation ses
alimens, ne font qu’'une humble figure & cbté
des opérations ol s’élévent et se renversent les
fortunes financiéres (1). On concoit en effet
qu’un gouvernement qui est disposé 4 emprun-
ter, venille avoir un marché constamment ou-
vert, oll, soit & un prix, soit a un autre, il
ait la certitude de trouver un capital pourvu
qu’il offre une rente. C'est une institution sans

(1) La bourse de Paris a été placée on ne sait pour-
quoi sous l'autorité du ministre des finances; tandis
qu’un marché public ouvert & tout le monde pour y
traiter, de gré & gré, toutes sortes d’affaires, devrait
étre spécialement sous linspection des délégués du
commerce, et, pour le maintien de 'ordre, soumis
seulement 4 la police municipale. Qu'est-il arrivé? Le
ministre a permis ou défendu de coter le prix courant
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laquelle nul traitant n’oserait contracter avec
aucun gouvernement; car il ne serait pas assuré
de vendre au public ce qu'il aurait acheté de
lautorité. Du reste le taux du cours n'est, ni
pour I'une ni pour 'autre des parties contrac~
tantes , un objet de la premiére importance.
Haut ou bas, le traitant peut faire ses offres et
le ministre peut les accepter. Il suffit d’obser-
ver que, comme le ministre veut toujours avoir
la méme somme , quel que soit 1’état du cours,
il met en vente moins de rentes si le cours est
élevé, et qu'il en met davantage, ¢'il ne l'est
pas. Et pour ne point violer ce qu’on appelle
assez gratuitement la foi publique, le contri-
buable qui n’a rien promis, tient les engage-
mens pris par le ministre.

A ce motif ostensible qu'on a pour tolérer,
et méme pour favoriser I'agiotage, il ne serait
pas impossible qu'il s'en joignit quelquefois
d'autres plus secrets et non moins puissans. Les

de telle ou telle nation, selon quil convenait & sa
politique. Les agens de change peuvent annoncer pu-
bliquement le cours des emprunts de Naples ou d’Es-
pagne , et non ceux des nouveaux états de Amérique.
On peut favoriser la politique des princes absolus, et
nuire aux efforts des nations qui luttent pour leur in-
dépendance et leur prospérité.
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opérations du gouvernement exercent une in-
fluence nécessaire sur les fonds publics. Si 1a
guerre est probable, on prévoit des dépenses
extraordinaires et par conséquent des emprunts,
De nouvelles rentes seront mises sur le marché
et entreront en concurrence avec les rentes an-
ciennes : leur prix baissera. 8i l'on préveit la
paix, les accumulations devenues plus faciles et
les emprunts plus rares, les rentes seront plus
recherchées, les fonds publics monteront. Un
revers qui rendra nécessaires de nouveaux sacri-
fices , des succés qui procureront au gouverne-
ment de nouvelles forces, auront des effets
analogues (r). Quel avantage n'ont donc pas

(1) Bonaparte devenu consul, les fonds publics
éprouveérent une hausse. On pensait avec raison que
sous un gouvernement puissant et ferme, les contribu-
tions seraient” toujours exactement acquittées. Cepen-
dant avant la victoire de Marengo on n’élait pas assuré
que le nouveau gouvernement piit se maintenir, et les
fonds montaient faiblement. On savait que le premier
consul avait passé les Alpes ; mais sa situation en Italie
était extrémement périlleuse et 'on attendait I’issue du
conflit, Un jour, & 'heure de la bourse , un orage loin=
tain fit entendre quelques coups de tonnerre. On crut
que c’était le canon qui annoncait le gain d'une ba-
taille : les fonds montérent aussitét. C’était probable-
ment la premiére fois que le tonnerre avait fait monter
le cours des effets publics.
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les hommes qui, placés au timon de I'état, et
disposant des courriers du cabinet et des télé-
graphes, ont plus de données que d’autres pour
étre instruits, avant le public, des événemens
importans; ou séulement des mesures qui peu-
vent influer sur les prix courans (1) ! On com=
prend que par le moyen d’agens qui, en appa-
rence, leur sont étrangers, ils peuvent vendre

“a terme lorsqu’ils sont assurés d’'une baisse, et
acheter lorsqu’ils ont lieu de croire que les
fonds doivent monter. Chacun de leurs gains
est une perte pour autrui. On peut les com-
parer a des joueurs placés de maniére a voir le
dessous des cartes qui demeure caché pour leurs
adversaires; ou bien a des combattans armés
contre des antagonistes qui portent un bandeau
sur les yeux, On ne peut que gémir sur les
dupes qui entrent dans cette lice dangereuse.
1l n’est point de ministre dans les différentes
cours de 'Europe qui, depuis 'année 1815,
n'ait pu amasser d’'immenses trésors, sans com-
promettre sa téte, ni méme son honneur. S'il
en est qui 'ont perdu, c’est par d’autres causes.

(1) Les ministres peuvent influer sur'le prix des effets
par les achats qu'ils font exécuter au nom de la caisse
d’amortissement. Ils savent quelles lois sont prépardes;
quels ordres sont donnés aux généranx et & armée, ete.
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Les jeux de bourse, malgré tous ces dés-
avantages, ont l'attrait de toutes les loteries :
Pattrait que présente au joueur un gain rapide.
On voit autour de soi, des gens qui dépensent
beaucoup , qui font une grande figure dans le
monde; on se flatte toujours d’avoir le méme
bonheur ou la méme adresse ; on fixe ses re-
gards sur 'appat brillant que vous offre la for-
tune; on en est ¢ébloui, et I'on ne voit pas .
I'abime qui vous en sépare. Le nombre des
familles qui, depuis quelques années, ont été
ruinées par les spéculations de la bourse, est
véritablement effrayant. Les loteries publiques
portent leurs ravages parmi les indigens et
souvent les conduisent au vol; les maisons de
jeux données a ferme par la police, ruinent
les fortunes mitoyennes de la société; Vagio-
tage renverse les maisons de commerce et les
grandes fortunes. Cest un triste accessoire au
systéme des emprunts et du crédit public.

Les rentes de I’état ne sont pas la seule ma-
tiére de l'agiotage. On agiote sur les eaux-de-
vie, les huiles, les cafés; cest-a-dire qu’on
gengage a livrer ou a recevoir une certaine
quantité de ces marchandises a une certaine
époque. Ce n’est pas a dire que l'on veuille
réellement en vendre ou en acheter; mais le
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terme arrivé on résout le marché en payant,
on recevant la différence qui se trouve entre
le prix convenu et le prix courant. On parie
que le prix de. cette marchandise haussera ou
baissera dans lintervalle. Comme toutes les
ventes fictives, c’est une circulation dont il ne
.résulte rien de plus qu'un coup de dés qui met
souvent , suivant I'expression énergique d'un
anonyme (1), la sottise sur I'édredon et le mé-
rite sur la paille ; mais le mérite qui joue de

pareils jeux n’est-il pas un peu contestable?

Tous ces jeux qui entrainent beaucoup de
malheurs et dont Iindustrie et la production
ne profitent jamais, pourraient, je crois, étre
supprimés, si le gouvernement le voulait.

(1) D. J., sur les emprunts.

vi. 12
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CHAPITRE XVI.
De Vutilité du erédit public.

Ex fesant abstraction des domaines d’une
nation, elle ne posséde que des revenus quti se
composent des contributions annuelles de ses ci-
toyens. Est-il a désirerqu’elle ait en son pou-
voir de consacrer & la dépense de année pré-
sente , une portion de ses revenus futurs; qu’elle
puisse -les aliéner pour un certain temps, ou a
perpétuité ?

La réponse a cette question me parait pas
devoir étre le sujet d’une controverse. On con-
viendra qu’il est toujours ficheux d’engager
son revenu futur ; mais il faut, dira-t-on, avoir
la possibilité de le faire, en cas de nécessité.

Remarquez bien , messieurs, cette restric-
tion : en cas de nécessité. Elle change la ques-
tion, qui devient dés-lors celle-ci : Qui sera juge
de ce cas de nécessité ? Sera-ce le gouverne-
ment (1)? Mais les hommes qui gouvernent

(1) Dans tout le cours de cet ouvrage, j'entends par
le mot de gouvernement aussi bien les hommes qui font
les lois, que ceux qui les exécutent. On gouverne par

S 3 : & v . a1
les injonctions de la loi comme par les injonctions d’an
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ont quelquefois un intérét différent de celui
des nations qui devront payer les rentes de la
dette; et, dans tous les cas, ils sont beaucoup
plus faiblement lésés dans leurs intéréts comme
contribuables , qu’ils ne sont favorisés par la
disposition qu’ils se trouvent avoir du capital
emprunté.

Il faut bien, dira-t-on, que l'état ait du cré-
dit pour résister a une injuste agression, pour
affermir son indépendance..... Il serait désira-
ble en effet que la cause la plus juste efit cons-
tamment du crédit, car elle en ferait un hon
usage; et il ne serait pas moins désirable que
linjustice manquit toujours d'un crédit dont
elle ne peut se servir qu’au détriment de 'hu-
manité. Mais c’est ce qu'on ne voit guére. La
cause la plus juste est en général celle de la
faiblesse opprimée. N’étant pas appuyée de la
force, elle ne peut invoquer que la justice et
les droits de la nature. Ce n’est point la cause
qui sourit aux traitans : ils sont du parti qui
paie le mieux les arrérages; or, clest le parti
qui dispose des forces matérielles. Ils n’exami-

administratenr ; ou plutdt les injonctions d’un admi-
nistrateur ne devraient jamais étre que des conséquen-
ces de celles de la loi. Quand ses ordres vont au-~dela ,
c’est lui qui fait la loi.
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nent po[m si un gouvernement a toft ou rai-
son; ntais §'il a de bons législateurs, on a défaut
de 1égislateurs, un bon ministre des finances,
pour donner un vernis légitime a Pimpdt, et
de hons soldats, bien disciplinés, pour le faire
payer. L'alliance des gens a argent, a la téte
de ses millions, marche toujours an secours du
plus fort. En 1776 PAngleterre trouvait de
grosses sommes pour sou tenir les i inJusles monao-
poles qu’elle voulait imposer aux Etats— Unis;
et les Brats-Unis' n'en trouvaient point pour
assurer leur -indépendance.'La Frauce, lors-
qu'elle ne cherchait encore qu'a défendre ses
institutions nouvelles, ne trouvait point de
préterrs s elle n'en trouva que lorsqu'il ‘fut
question de la dépouiller. _

En meéme temps que le crédit. public est une
arme {ui n'est guére qu’a usage du mauvais
sens el du mauvais droit, il entretient des
habitudes funestes a Pindustrie et a la moralité
des nations. Il donne mnaissance a des fortunes
scandalenses. -1l excite une cupidilé générale
qui fait ranger au nombre des duperies, les
conseils de la modération et 'emploi des moyens
lents de faire fortune, les seuls qui ne soient
pas préjudiciables aux mations (7).

Lo e

(1) Jai été témoin d’une répouse faite par un finan-
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“Les auteurs du jour les moins déraisonna- caar. xvi,

bles, en convenant que la faculté d’emprunter
est, entre les mains des gouvernemens, une
arme dangereuse, ajoutent que, semblable a
Partillerie , cette arme, du moment qu'elle est
a, lusage .d’nne puissance, doit étre adoptée
par toutes. les autres; et que celle qui s'en
interdirait 'nsage, serait inévitablement éerasée
“par des gouvernemens moins scrupulenx. Mais
pense-t-on. gue les nations qui auraient des
garanties efficaces contre les prodigalités de
leurs gouvernemens, voulussent se laisser écra-
ser ; et.8'il fallait des emprunts pour se conser-
ver, peut-on supposer qu'elles consentissent &
étre écrasées, et qu’elles refusassent a leur gou-
vernement l'autorisation de rassembler de Var-
gent-avec loutes les gara'ulie's pmppes_.-él_ donner
de la séeurité aux préteurs ? Quand un gou-
vernement est digne de la. confiance d'une
nation, il.dispose toujours au moment du dan-
gerde toutes les ressources de cette nation ; des

ciera un industrieux qui demandait des fonds poun’" une
entreprise stive , éprouvée , utile au public : Mes capi-
taux me rendront-ils plus de 20 pour cent et rentre—
Tai-je dans mes avances avant la fin de U'année ? disait
le financier. — Non. — En ¢e' cas mon affaire vaut
mieuz que la wbtre: ' i
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peuples ont perdu leur indépendance faute de
courage : jamais faute de crédit. ‘Quand un
grand danger survient, un état abonde en res-
sources d’autant plus sires, qu'il est moins
grevé de dettes. Mais si la nature du gouver-
nement Ote toute espéce de garantie'a la nation
contre la politique de son cabinet, ses revenus
s'engageront a4 perpétuité, €t elle deviendra
incapable d’action au moment du danger; elle
ne trouvera plus en elle-méme de ressources
pour en avoir abusé. |

La guerre la plus heureuse, est un® fort
grand malheur. Tout ce qui tend 4 la faciliter,
est ficheux ; et la possibilité d’emprunter” ét
de tirer des contribuables I'intérét au lieu’ du
fonds des sommes que la guerre ‘engloutit, est
une des causes qui ont multiplié ‘et prolongé
les guerres depuis cent ans. Le malheur passa-
ger des guerres se transforme , grice aux em=
prunts, en un malheur durable; ecar les gou-
vernemens ne savent pas réduire leurs dépenses
une fois consenties. Le dépot des caisses d’a-
mortissement a été violé en Angleterre comme
en France. Des taxes de guerre qul devaient
cesser a la paix, ont été continudes Jusqu'a e€
quune aulre guerre en ait provoqué l'aug~
mentation. Les suites de la guerre causée par
la révolution francaise, ont été aussi difficile-
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ment supportdes par I'Angleterre ; que la guerre
l]e-méme.

Clest le crédit de I'’Angleterre qui la’ sur-
charge mainténant de cette épouvanfahle dette
qui prive le plus grand nombre de ses citoyens
de la douceur d’atteindre au prix, et par con-
séquent de jouir de cette abondance de con-
sommations auxquelles on peut prétendre dans
heaucoup de pays dont le crédit est beaucoup
moins solide. Depnis ‘la’ paix générale,
France a beaucoup moins souffert, paree que
Bonaparte , avec moins de crédit, n’avait pas
le pouvoir d’endetter au méme point sa nation,

Je sais que les gouvernemens peuveni avec
fruit faire des emprunts pour former des éta-
blissemens publies, hautement favorables au
public, et qu’il ne saurait convenir aux parti-
culiers de fonder a lenrs frais (1). Des emprunts
qui auraient ¢té faits pour donner mun facile
aceés aux provinces centrales de la France,
pour franchir aisément des montagnes, pour
rendre des riviéres navigables en tout temps,
pour former des ports ol I'on piit aborder sans

(1) Foyez 4 Varticle des dépenses publiques, la dé-
pense des voies de communications, et particuliere-

ment des routes : partic VII, chap. 23, page. 2-26 du
tome V du présent onvrage.
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danger, pour détruire des écueils féconds en
na.ufrages , tous ces emprunts auraient pu dou-
bler les revenus généraux et la population de
la France ;' mais nous savons malheureusement
par expérience ; que 'argent des emprunts favo-
rise les mauvaises opérations, et laisse les bonnes
en souffrance. On sait que les canaux entrepris
sous la direction de nos ponts et chaussées, ont
consommé des capitaux immenses, et que, soit
par les fautes de I'administration, soit par Pas-
cendant des intéréts privés, ils ont répondu
tard, ou jamais, aux heureux effets qu’on était
en droit d’en attendre (1).

I} existe un ‘moyen de borner les ‘effets du
crédit & ce qu'il a de réellement favorable au
bonheur ‘des nations. Les états qui jouissent
d’une véritable représentation nationale, ne
devraient consentir que des emprunts spéciaux,
des emprunts consacrds 4 une guerre, 4 une
entreprise dont le but serait spécifié. Peut-
étre que la difficulté de trouver de Vargent
pour une entreprise funeste, pour une guerre
peu conforme aux intéréts du pays, empéche-
rait qu’on ne sy préclpllat Et si malgré cela,

(1) Poyez & la page 261 du tome V, les sommes
énormes’ empruntées et dépensées pour des canaux qul
ne s’achévent pas.
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le gouvernement persistait a vouloir emprun- cuse. xyi.
ter dans un mauvyais but, il lui serait heureu-
sement impossible de 'accomplir. Une chambre
des députés qui serait le résultat de la fraude,
de la séduction; ou de la violence, aurait beau
sanctionner de son vole , une mesure anti-na-
tionale; les préteurs ne se mettraient pas en
avant : ils pourraient craindre qu'un gouver-
nement mieux avisé, une représentation; na-
tionale plus éclairée, ne voulussent pas, dans
la suite, ratifier les engagemens contractés
par’ leurs prédécesseurs. Il me semble que
cette crainte salutaire, en ruinant le crédit
des mauvaises mesures, n’éterait rien aux res-
sources que les- bonnes mériteraient de ren-
contrer (1).

(1) Grice a'la fusion de toutes les rentes francaises
en une seule masse ( le grand livre de la dette publi-
que ), les rentes qui ont servi & rétablir le pouvoir
absolu et le pouvoir sacerdotal en Espagne , jouissent
de la méme faveur que celles qui ont servi & les détruire
en France. Clest le fruit de la pusillanimité du minis—
tre (M. de Richelieu ) qui consentit, comme on sait,
4 la suggestion d’un banquier anglais ( M. Baring ), 2
confondre la dette ancienne de la France, avec la
nouvelle ; de maniére qu’il ne fut plus possible de dis-
tinguer I'une de Vautre. #ogyez Etudes du Crédit pu-
blic, par M. Dufresne de Saint-Léon , page 62.

»
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vint pant.  Cette forme d’emprunts rendrait leur extine-
moamertines ion plus facile, et chaque fonds d’amortisse-
plus fucile.  ment aurait tout son effet parce qu’il ne serait
pas divisé. Cest ce qu’ont trés-bien senti des
hommes qui né sont pas moins recommandables
par leur savoir en finances, aapa la pureté

de leurs intentions (1).

La dette 1l me semble que convaineus , comme nous
anglaise luia g i A et :
valu moins devons ’étre , de la facheuse influence que la

qﬁ:“l: faculté d’emprunter met entre les mains des

" gouvernemens, les publicistes honnétes gens
doivent tendre 4 fortifier 16 erédit capable d’ac-
complir de louables desseins, et affaiblir celui
don't Verreur ou les passions politiques se ser-
vent pour le malheur de 'humanité; Si nous
comparons la dépense ou la derniére grande
lutte a précipité I’Angleterre et la France, avec
les avantages que l'une et l'autre en ont re-
cueillis, nous trouverons que le crédit' public
a valu a I’Angleterre la faculté d’emprunter,
seulement de 'année 1793 a V'année 1818, tant
en rentes consolidées, qu’en billets de I'échi-

(1) Poyesles Ttudes du Crédit public, par M. Du-
fresne de Saint-T/éon; et les Discours de M. Laffitte;.
notamment celui qu il a prononcé dans la chambre dcs
députés, du 14 mai r828.
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quier, et en déduisant les fonds amortis par le
rachat, une somme qui ne s’éléve pas, en prin-
cipal, a moins de ro milliards 700 millions de
francs, d'ou résulte une dette qui double ses
dépenses annuelles, qui rend toute consomma-
tion difficile pour ses habitans, sauf ceux qui
jouissent d’une grande fortune ; une détte qui
Pépuise a tel point, que, malgré Porgueil na-
tional qui la tourmente, elle ne réussit pas'd
influer pur les affaires générales de' 'Europe.
Tandis que la France ; avec une dette beaucoup
trop considérabile sans doute, mais qui pour=
tant s’éléve & peine, en principal, a 4 mil=
liards (1), a conquis un gouvernement repré-
sentatif, Pégalité des droits et des impdts, un
code de lois uniformes, la liberté de la presse,
et'une amélioration sensible dans son instruc-
tion et dans ses moeurs.

Les meilleurs économistes d’Angleterre ont
discuté la question de savoir s'il convenait a
une nation, d'emprunter pour subvenir aux
dépenses extraordinaires, comme a celle d’une
guerre, par des emprunts ou par des impots ;

(1) En y comprenant méme 1300 millions pour la
guerre d’Espagne en 1823, et pour Findemnité donnée
AuX émigrés.
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cest-a—dire par des contributions levées sur
les peuples dans le temps méme de la guerre
et qui cessent a la paix, ou par des contribu-
tions moins fortes, mais durables et progres-
sives , destinées & payer seulement les intéréts
des emprunts annuels (1), Ils ont été unani-
mes a préférer les impots aux emprunts, '

Il est incontestable que si l'on veut suivre la
voie la plus aisée , mais en méme temps la plus
funeste , on dépensera seulement le principal
qu’on empruntera cette année, et on ne char-
gera le contribuable que d'un intérét. Pour
défendre cetle opinion on représente que la
dépense d’une annde de guerre dépasse la borne
des facultés annuelles d'unemation, si les capi-
talistes ne viennent a son secours.. Mais il con-
vient de ealculer les charges qui résultent d’un
nouveau capital dépensé, chaque ~annde, et
dont les intéréts, joints au fonds d’amortisse-

(1) Les intéréts des emprunts peuyent tous étre con-
sidérés comme perpe’tuels; car $i on en rembourse par
portions le principal , on se rapproche jusclu’.‘h un cer-
tain point du paiement fait & présent d'une partie de
la dépense présente. Le paiement de la totalité des
dépenses de année, dans Vannée, est le systeme de
Vamortissement poussé & sa plus grande perfectiou;
c’est Vamortissement dans année; c’est Iéquivalent
de Vescompte qu’on ferait des intéréts de la dette,
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ment, croissant de méme que’ les' intéréts,
durant chaque année 'de guerre? laissent @ la
paix une nation accablée d’une dépense an-
nuelle supérieure & celle que 1'on’ regardait,
dés la premiére année, comme dépassant les
forces de la nation.

La Revue d'Edimbourg, daxis un ‘article
attribué a M. Macculloch, a fait un relevé des
contributions payées par le peuple anglais de-
puis la ‘premiére année de la guerre (1793)
jusque apres la derniére (1816), etelle a trouvé
que, pour les 24 années, la dépense n’a excédé
les rentrées fournies par 'impot réellement
payé, que de 114 millions sterling. Ce qui
fait, pour chaque année de guerre, 4 millions
et demi seulement (ou 112,500,000 francs ),
auxquels il a falla pourvoir par des moyens de
crédit (qui se réduisent tous a des emprunts).

Or quelles étaient a I'époque ou la guerre a
commencé, les dépenses annuelles de I'Angle-
terre,, I'Irlande comprise? 28 millions sterling.
Quelles ¢taient-elles en 181672 101 millions (1)!

(1) Voyez les Statistical illustrations by the London
statistical society , in the folding sheet prefixed. Lies dé-
penses particulidres & UIrlande y* sont comprises. pour

5 millions (anntels) & la fin'de la'guérre ; et les rentes
de la caisse d’amortissement potir 13 millions.
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N’est~il pas naturel de supposer que des con-~
tribuables qui ont pu supporter des charges .
croissantes d’années en années , jusqu’a excéder
en 1816, une dépense annuelle de 1or mil-
lions , pouvaient supporter, dés 1793, une
dépense annuelle de 28 millions, plus quatre
et demi , c’est—a-dire 33 millions? Il est vraj
que la dépense de 101 millions a été réduite
depuis la paix, en vertu des économies et des
amortissemens. On payait néanmoins encore
en 1827, onze ans aprés la paix, 54 millions
sterling, compris les intéréts de la dette (1);
tandis que si chaque année de guerre avait
supporté sa dépense, on n’aurait payé pendant
la guerre seulement, que 33 millions, sauf les
accroissemens naturels de 'état de paix. Et
remarquez que c’est en supposant les profu-
sions et les dilapidations aussi grandes qu’elles
P'ont été. :
QueVon vérifie toutes ces données ; que l'on
y fasse toutes les corrections (u'on voudra, on
trouvera toujours que pour faire un peu moins
de dépense dans les premiéres anndes de la

(1) #oyez le budget anglais de 1827, 1l ne comprend
méme pas la portion des rentes dues 4 la caisse d’amor-
tissement (Sinking fund ).
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guerre,'il en faudra faire davantage au bout cmp, xvi.
de quelques années, et que I'état demeurery
long-temps aprés la paix, chargé de beaucoup
d'intéréts.

Les auteurs anglais ne sont-ils pas fondés a opinion des
se plaindre que la facilité qu'on donne au gou- é:.:ﬁﬁl.i"{:ﬂ?s
vernement de dépenser des capitaux qui ne lui Eo
appartiennent pas, au lieu de ses revenus an-
nuels, favorise singuliérement la légéreté et
les passions des gouvernans? « On est forcé
« d'avouer , dit M. Robert Hamilton , que nous
« avons souvent fait la guerre par des motifs
« insuffisans, et dans un but qu’il n’était pas
« possible d’atteindre, et qui en effet n’a pas
« été atteint (1); que sous prétexte d'éviter
« des dangers éloignés et douteux, nous nous
« sommes jetés dans des embarras réels et im-

« minens; que la colére et la vanité nationales,
« plutot que des vues raisonnables et modérées,
« ont servi de régle a notre politique ; qu’aprés
« nmous étre engagés dans la guerre avec im-
« prudence, nous y avons persisté par obsti-
nation, et rejeté des propositions meilleures

(1) Un homme d’esprit a remarqué que faire la

guerre & des opinions ; ¢'élait tirer le canon contre des
idées.
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vuet part. « que celles'que nous avons plus: tard accep-
&« tées forcément (1). »

David Ricardo, quoique riche  capitaliste
lni - méme, et Pun des traitans qui sont le
plus entrés dans les emprunts par souscription,
mais en méme temps homme d’honneur, sa-
vant en ¢conomie politique, et plus disposé a
défendre les intéréts de la vérité que ceux de
sa bourse, se prononce formellement pour la
ressource de I'impot préférablement a celle des
emprunts. Certains contribuables, dit-il , sur-
tout les propriétaires fonciers, ne pourront peut-
étre pas subvenir en cas de guerre, a une aug-
mentation d’impdts; que les mémes préteurs qui
voulaient faire des avances au gouvernement,
en fassent aux contribuables propriétaires, et
aux chefs d’entreprises, pour les aider a payer
leurs impositions. Ricardo est d'avis qu’avec
un bon systéme hypothécaire, il serait possible
de leur donner une sécurité suffisante pour
leurs fonds (2). Les contribuables qui sont les
plus imposés sont en méme temps ceux qui
donnent de plus fortes garanties.

(1) Rob. Hamilton : on the national debt, page 37
de la 3¢ édition anglaise.

(2) Ricardo, article Funding system/; dans |’ Eney-
clopédie britannigue.
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Les financiers qui n'osent pas soutenir qu’une
nation est plus riche en empruntant et en fe-
sant des dettes, ont exagéré la commodité que
les emprunts procurent pour faire une dépense
qu'ils supposent toujours indispensable. Mais
en admettant qu’elle le soit en effet, convient-il
de payer cette commodité 4 un prix si onéreux ?
On peut la comparer a celle dont jouissent les
pelits ménages, qui n’ayant pas assez d’argent
pour acheter leur bois ou leur charbon par
grandes mesures, les achétent chez le détail-
leur a la bliche ou au boisseau : ils paient ainsi
leur provision au double de sa valeur. Une
grande nation, a moins d’étre bien mal con-
duite,, n’est jamais réduite aux mémes extré-
mités. :

Les emprunts que fait un gouvernement
pour soutenir une guerre, sont toujours faits
et remboursés aux époques qui lui sont les plus
défavorables. Il emprunte a I'époque ou son
crédit est le plus bas, a I'époque ol il met
chaque année sur le marché de nouvelles rentes
qui font concurrence aux anciennes, et occa-
sionnent la baisse des unes et des autres. S'il
les rachéte, avec les fonds d’une caisse d’a-
mortissement , c’est a 'époque ot la paix est
Yevenue, ou son crédit est plus solide que
Jamais, et ot le prix des effets publics est a

Vi. 13
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son apogée. Régle générale, le gouvernement
vend toujours a plus bas prix qu'il n’achéte :
il supporte toujours une perte égale aux béné-
fices que font les possesseurs de rentes, soit
spéculateurs, soit simples rentiers; et c'est ce -
qu'a la bourse on appelle amélioration du eré-

dit ; augmentation des capitaux places dans les

fonds publics (v).

Ricardo regarde en outre les jeux de bourse
comme hautement préjudiciables a la morale,
Personne n’a osé le mier,; mais cet atuteur est
louable de les: condamner; et nul ne s’y con-
naissait mieux que lui qui avait été agentde -
change pendant long-temps.

« Enfin, ajoute=t-il, de quelque coté qu'on
« envisage cetle question, nous arrivons a la
« méme conclusion : il est fort a désirer que
« nous débarrassions notre politique du sys-
« téme des emprunts. Surmontons les difficul-
« tésa mesure qu’elles se présentent; et soyons

(1) Quand la caisse d’amortissement rachéte sur le
pied de 100 franes , des inscriptions dont elle n’a touché
que 55 [rancs, le contribuable pevd 45 francs pour
chaque rente de 5 franes, C'est le contribuable francais
qui paie les frais de ces hénéfices qu’ont empoehés a
diverses époques, et selon Vimportance de leurs rentes,
les porteurs d’inscriptions depnis 1817 jusqu’d nos
jours.
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« libérés de toutes dépenses anciennes, dont cme, xvr.
« nous ne sentons bien le fardeau que lorsqu’il
« est devenu intolérable (1).

(1) Ricardo , Encyclopédie britannique , article Fun+
ding sysiem.
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CHAPITRE XVII.

Du remboursement de la dette publique.

Vorci, messieurs, des vérités communes,
triviales méme, et cependant je ne puis faire
autrement que de les énoncer en traitant ce
sujet, puisqu'on parle, et, ce qui est plus
facheux, on agit comme si elles n’existaient
pas.

Souffrez donc que je vous rappelle qu'une
nation, de méme qu’un particulier, sont plus
pauvres de tout ce qu’ils doivent. Si I'état est
obligé de payer tous les ans deux cents millions
d’intéréts a ses créanciers, les contribuables
ont deux cents millions de moins a dépenser
chaque année pour les besoins ou les plaisirs
de leurs familles. Tous les éloges qu’on répan-
dra sur les ressources du crédit, et les avan-
tages des dettes publiques, ne changeront rien
a ce résultat. :

Or il n’y a qu’'un moyen de se libérer : c’est
de consacrer chaque année une part de ses
revenus, a former un nouveau capital jusqu’'a
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ce qu'il soit devenu aussi considérable que celui
gu'on a emprunté et consommé. Tous les mi-
racles de la caisse d’amortissement et de I'in-

CHAP. XVIf,

térét composé, se réduisent a cette opération

vulgaire; et tous les calculs des publicistes,
tous les raisonnemens des plus profonds éeono-
mistes, aboutissent tous a mettre hors de donte
une vérité si simple.

Cependant il ne faut point jurer sur la parole
des maitres; il convient que toute vérité soit
démontrée a la raison. Voici en abrégé en quoi
consistent les opérations d'une caisse d’amor-
tissement.

Si Pétat emprunte cent millions & cing pour
~cent, il faut qu’il se procure tous les ans une
portion du revenu mnational égale a cinq mil-
lions, pour acquitter les intéréts de cet em-
prunt. Il établit ordinairement un impét dont
le produit s'éléve a cette somme chaque année.

8i I'état porte I'impot-a une somme un peu

Opérations des
caisses d'amor-
tissement.

plus forte, a celle de 5 millions 462,400 fr.,

par exemple ; s’il charge une caisse particu-
liére d’employer les 462,400 francs d’excédant
a racheter chaque année, sur la place, une
somme pareille de ses engagemens; si cette
caisse emploie au rachat, non-seulement le
fonds annuel qui lui est affecté, mais de plus
les arrérages des rentes dont elle a racheté le
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titre (1), au bout de cinquante ans, elle aura
racheté le principal tout entier de I'emprunt
de cent millions.

Telle est Popération qu’exécute une caisse
d’amortissement.

Un tel caleul, un tel effet sont incontesta-
bles ; mais il n’est pas besoin d’une caisse d’a-
mortissement pour parvenir au méme résultat.
Il suflit de consacrer chaque année la méme
somme de 462,400 francs au rachat de la dette,
pour jouir de méme de tout 'avantage des in-
téréts composés, et parvenir a l'extinction de
la dette au bout du méme nombre d’années. En
effet si, dés la premiére année, on émploie
cette somme a racheter une pareille somme
d’inscriptions, on a de moins a payer, dés la
seconde année, les intéréts des inscriptions
rachetées. Dés-lors 'excédant des recettes sur
les dépenses est accru du montant de ces inté-
rets, et permet d’acheter 'année suivante une
plus grande somme d’inscriptions ; on jouitainsi
de I'intérét composé, de 'intérés des intéréts;
il n'est pas nécessaire pour cela: d’obliger une

(1), Comme il a été pourvn auw paiement des intéréts
de la dette, c’est-a-dire des rentes attachées aux ins—
criptions sur le livre de la dette publique, la caisse
d’amortissement regoit annuellement, de méme que
tous les rentiers , les rentes attachées a ses inscriptions.
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caisse du gouvernement ( le trésor), de payer cuav. xvi.

4 une autre caisse du gouvernement (celle de
I'amortissément ) un excédant de recette que la
premicre de ces caisses peut employer elle-
méme. Il vaut mieux cesser de payer chaque
année une portion d’intéréts , que de les accu-
muler, pour les supprimer tous a la fois. On
¢pargne ainsi les frais d'administration de la
caisse d’amortissement (1).

On a pu croire que des excédans de recettes
se'trouvaient plus-en siireté étant confiés aux
mains des commissaires de 'amortissement, que
consignés dans le trésor, pour étre employés
chaque année an rachat d'une portion de la
dette ; mais 'événement a prouvé contre une
semblable précaution. Les sommes d’inscrip-
tions rachetées par les ‘caisses d’amortissement ,
tant en Angleterre qu’en France, ont été dé-
tournées de leur emploi primitif, et consacrées
a satisfaire les exigences nées de la politique
du gouvernement, tout aussi facilement que

les excédans de recettes du trésor public (2);

{1} Les frais d’administration de la caisse d’amortis~
sement d’Angleterre , d’aprés les papiers officiels de la
session de 1819 (n° 68), ne se sont pas élevés & moins
de 187,000 livres sterling (4 millions 675,000 [rancs).

(2) Le dépbt des caisses d’amortissement a €Lé viole
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de sorte que ces fonds d’amortissement aceu-
mulés aux dépens des contribuables qui ont
payé des surcroits d’impots destinés a rem-
bourser les dettes publiques, ont eu le méme
sort que:les trésors accumulés par I'économie
de quelques princes, tels que Charles V et
Henri IV, rois de France, et Frédéric IT, roi
de Prusse. On ue peut compter sur la conser-
vation des valeurs accumulées par les gouver-
nemens, que lorsqu’elles sont inébranlable-
ment fixées dans des établissemens publies (1).

sous le ministére de M. Vansitartt en 1813, et sous
celui de M. de Villéle, en 1825, pour denner une in-
demnité aux émigrés.

En 17565, un arrét du conseil du roi de France avait
créé une caisse des remboursemens , pom:laquel'le on fit
une retenue d’un dixieme sur les rentes viagéres et
d'un quinziéme sur les rentes perpétuelles. Un M. Du-~
but de Longchamyp , & qui Von voulait conférer une
faveur, fut nommeé caissier. On nomma en méme temps
deux conseillers au parlement pour veiller 4 la stiveté
du dépét. Cette caisse né remboursa rien ; le dépot fut
versé au trésor voyal ; et l'on donna & chacun des deux
conseillers, mille écus de pension pounr qu’ils se tins-
sent tranguilles, M. Dulvesne de Saint-Léon, alors
garde du trésor royal, m’a dit avoir payé pendant plu-
sieurs années la pension des deux conseillers an par-
lement.

(1) « L'unique service gu’ait vendu la caisse d'a-
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On s'est imaginé pendant quelque temps que,
méme en empruntant tous les ans, pourvu
qu'on attachit a chaque emprunt un fonds
d’amortissement combiné de maniére a le rache-
ter entiérement au bout de trente ans, le pre-
mier de ces emprunts se trouvant remboursé a
cette époque, permettrait qu'on lui donnt
pour successeur un auntre emprunt qui ne gré-
verait pas le contribuable de nouveaux inté-
réts. On croyait qu’au bout de ce terme il était
possible d’affecter au nouvel emprunt, le fonds
d’amortissement auparavant consacré au pré-
cédent, et qu’il en résultait une espéce de
périodicité au moyen de laquelle il devenait
possible de faire une guerre éternelle. Mais
qui ne voit que si 'on remplace les dettes rem-
boursées par des dettes nouvelles, on ne rem-
bourse rien en effet? On se borne a ¢lever les
recettes ordinaires (les impdts ) au niveau des
rece(tes extraordinaires. Mettons les illusions
de coté : on ne peut s'affranchir des charges de
la guerre, que pendant les années de paix; et

mortissement a 6té de mettre les ministres en état de
négocier leurs emprunts plus aisément, d’ayoir en
maniement des soimmes énormes, et de persuader
an public d’en payer les intéréts de bonne grice. »
Edinburgh Review , January, 1820.

o
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une longue expérience nous apprend que les
grands états, toujours mélés aux querelles du
reste du monde, et perpétuellement compro-
mis par les intrigues de la diplomatie, n'ont
jamais des intervalles de paix suffisans pour
rembourser leurs dettes; méme lorsqu’ils se
piquent de beancoup d’esprit de conduite (1).

La caisse d'amortissement, a laquelle le doc-
teur Price, et plus tard le ministre Pitt, don-
nérent une vogue qui dure encore, est totale-
ment décriée par les économistes éclairés. 1l a
été arithmétiquement prouvé par MM. Ricardo
et Rob. Hamilton (2), que nul remboursement
véritable ne peut avoir lien que par des réevenus

(1) «De 1689 a 1813, 'Angleterre a eu 63 anndes de
guerre et 61 années de paix. Dans ces 124 anndes elle
a emprunté chaque année, I'une portant Vautre, 225
millions de francs, et elle a aussi remboursé chaquv.
année , 'une portant Vautre, 14 millions de francs. »
( Etudes du crédit public, page 115. )

Empruntant 225 millions par année, landis qu’on
en remboursait 14, comment la dette ne se serait-elle
pas progressivement augmentée ?

(2) Principes de V'Economie politique et de Vimpdt,
par David Ricardo, et dans Vavticle Funding system,
de 'Encyclopédie. d’ qunhomg pac le méme; et dans
les Recherches sur la Dette publique de Rob. Ha-
milton.
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supérieurs 4 la dépense. Et que quant a la
maniére d’opérer ce remboursement, la plus
simple est la meilleure; ¢’est-a-dire que lors-
qu'on a un-excédapt de recette, il faut se hiter
d’acheter des inscriptions de rentes, et les an~
nuler. ' :
~Un particulier peut s’enrichir en emprun-
tant, méme en payant tous les ans cing mille
franes d'intéréts , parce qu'il peut en gagner
dix mille par son capital joint 4 son industrie.
Un élat n'a pas le méme avantage, parce qu'il
n'agit pas comme un particulier, et que ‘ses
dépenses extraordinaires se dissipent impro-
ductivement , et par conséquent sans créer au-
cune nouvelle valeur. Les contribuables a la
vérité, produisent et paient l’impﬁt; mais ils ne
remboursent pas les préteurs, aussi long=temps
que ceux-ci fournissent de nouveaunx fonds
quon dépense a mesure, comme il arrive quand
on se sert de capitaux pour faire la guerre.
Et qu'on ne pense pas que la doctrine des
merveilleux effets d’une caisse d’amortissement,
_ Soit innocente et sans dangers. C’est en fesant
croire a la mation que sa dette, quelque im-
mense qu'elle soit, pouvait étre acquittée par
le produit mystique' d’opérations financiéres,
que le gouvernement anglais est parvenu &
Pextension démesurée et déplorable pour I’An-
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gleterre, des emprunts répétés. On a pendang
un temps emprunté chaque année plus quon
n’a remboursé, et le résultat a été une dette
toujours croissante, Ce n'est que dans ces der-
niéres annces que la dette anglaise a été en dimi-
nuant ; mais cet effet n’est pas di a la puissance
de lintérét composé : c'est tout bonnement
parce que les économies qu’on a pu faire sur les
dépenses publiques, ont permis au trésor de re-
cevoir plus qu’il n’a dépensé. Si cet excédant de
recette avait été directement appliqué a Vex-
tinction de la dette , on se serait libéré exacte-
ment de la méme somme; et 'on ne se serait
pas libéré du tout, si avec ou sans caisse d'a-
mortissement, on avait détourné pour d’autres
usages, les fonds destinés a éteindre la dette
publique , ainsi qu'on l'a fait ailleurs.

Vous voyez, messieurs, qu’une nation, non
plus qu’un particulier, ne s’affranchissent d’une
dette et des obligations qu’elle impose, qu'en

propoertion de la supériorité quon parvient a

maintenir de leurs recettes par-dessus leurs
dépenses ; et qu’on la rembourse & mesure qu’on
a des sommes disponibles. Tout autre amortis-
sement est un pur charlatanisme, dont il ne
résulte aucun avantage réel pour I'état. Nul
plan de finance ne saurait tenir lieu d’esprit de
conduite et d’économie.
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Hors de la, on ne peut se débarrasser de ses cusp. xvit,

dettes que par la banqueroute; mais la banque-
route; en affranchissant les gouvernans de quel-
ques—uns des embarras ou ils se sont jetés par
Jeur propre faute, w'est qu'un changement de
malaise. Quel serait en effet le‘résultat d'une
banqueroute ? Le revenu des contribuables se
trouverait augmenté¢ de tous les millions qu’ils
paient aux rentiers; mais le revenu des rentiers
se trouverait diminué de tout le montant des

Mallienr des
bangueroutes
de 'étal.

rentes. Les produits seraient moins chers, étant -

diminuds d’'une partie des frais de production;
ils seraient plus abondans sans doute, et les
profits de la production probablement plus con-
sidérables. Mais que de fortunes bouleversées !
Les familles qui auraient confié tous leurs capi-
taux aux gouvernemens, seraient subitement
plongées dans la misére ; le bien qui en résulte-
rait serait lent, graduel, divisé entre tous les ci-
toyens. On souffre des maladies : on ne s'apergoit
pas de la santé. Le mal que fait un gouverne-
ment lorsqu’il emprunte , est irrémédiable. Il*
est commis du moment, que 'emprunt est négo-
cié et son produit consommé ; car une valeur
consommeée ne peut plus étre recouvrée. Il faut
qu’elle soit produite de nouveau. Sil'on se dis—
pense de la rembourser, on fait tortau préteur.
Si on la rembourse, on fait tort au contribua-
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vine panr. ble; car il faut alors qu’il produise par ses
sueurs et avec les instrumens qui sont sa pro-
priété, le capital zout entier quia été empruntg,
aceru de tous les frais, de tous les profits usuy-
raires , de toutes les dilapidations, cortége or-
dinaire des opérations de finance,
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4

CHAPITRE XVIII.
De ‘la comptabilité commerciale.

Avertissement.

- Le morcean qu’on va lire, devait naturelle-
‘ment étre placé dans la division des Monnaies.
Je Ven ai 0t¢ parce qu'il me semblait trop
spécial , et devoir faire partie de 'art du com-
mercant, plutot que de I’économie des nations.
Cependaunt on m’a fait remarquer qu’d mesure
que les finances publiques se perfectionnent, on
applique a leur comptabilité, les procédés. du
commerce qui sont une garantie du bon ordre.
Mais pour appliquer ces formes, il faut en
connaitre les motifs, et sous ce rapport elles
ne sont pas tont-a-fait inutiles au publiciste et
au citoyen. On a remarqué de plus que la
comptabilité en usage dans le haut commerce,
étant-considérée dans son essence et d'une ma-
niére philosophique , n’était pas sans intérét
pour les commercans eux-mémes, dont plu-
sieurs m’ont avoué que,, lorsque j'ai fait usage
de ce morceau dans mon Cours oral d’écono-
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mie indugtrielle, ils avaient découvert pour |g
premiére fois le but et les ressources de cette
comptabilité,

Au surplus on peut, si V'on veut, passer la
lecture de ce chapitre, qui ne tient pas essen—
tiellement aux recettes et aux dépenses des
nations.

Si quelqu'un d’entre vous, essieurs, se
proposant de suivre, non la comptabilité de
son entreprise , mais seulement les procédés de
son art, croyait en conséquence n'avoir pas be-
soin de connaitre la comptabilité commereciale,
Je prendrais la liberté de lui représenter qu'il
lui convient toujours d’en connaitre la marche
générale et lesprit, ne flit-ce que pour étre a
portée de juger sainement de la capacité des
hommes chargés de cette partie. Jen dirais
antant @ ceux d'entre vous qui ne se proposent
pas méme d’exercer I'industrie, mais a qui il
importe cependant de savoir comment les en-
treprises sont bien gérdes; car il est bien diffi-
cile que les revenus de mes auditeurs ( quelle
qu en soit la source) ne soient pas affectés par
une bonne ou une mauvaise gestion.

La nature des monnaies,, leur-usage et leurs
modifications, nous sont connus; nous avons vt
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par quels signes on les remplace, et ce qui cuir. xviir.

résulte de cette substitution: il nous reste a

savoir comment elles nous servent a tenir nos
comples, a constater ce que nous devons, et ce
qm nous est dit, aussi bien que les variations
qui surviennent dms nos fortunes.

La fortune d’un particulier, d’une associa-
tion, d’un peuple, se compose de la valeur de
toutes les choses qu'ils possédent, quelles qu’elles
soient. Ces choses sont trés-variées dans 'leur
nature et dans leurs usages; mais comme por-
tion de fortune, nous ne devons ohserver en
elles qu'une seule de leurs qualités, qui est
leur valeur ; qualité qui leur est commune a
toutes ; car celles qui n’ont aucune ‘valeur,
qu'on dédaigne, qu'on rejette, ne font partie
d’aucun bien, d’aucune fortune.

Pour. constater I'importance de mos biens
des augmentations, des diminutions qu’ils su-
bissent, nous sommes obligés de les évaluer en
une nnrchandlse unique , en monnaie. Nous
avons vu que la monnaie est éminemment
propre a cet usage, par la facilité qu'elle a de
se diviser en unités de méme nature, en quel-
que quantité que ce soit, et de présenter a
Dotre esprit une idée exacte de la valeur qui
S’y trouve contenue, en raison de la grande

habitude que nous avons de faire des échanges
Vi. 14
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~ou la monnaie entre comme un des termes de

I'échange. .. Pourquoi concevons-mnous claire-
ment quelle est ]a valeur d’un édifice de vingt
mille franes? Clest parce que nous ayons une
idée claire de la valeur des francs; et pourquoi
avons-nous une idée claire de la valeur des
franes? c'est parce que nous les échangeons
journellement contre toutes sortes de choses.
L’usage commun et la législation sont done
ici d’accord avec notre plus grande commo-
dité ; mais quand 'usage, quand la législation
nous obligent 4 tenir nos comptes dans une
monnaie nominale ;, dans une monnaie qui re=
présente tantot par une plus grande, tantdt
par-ane plus petite quantité de métal , alors
nous sommes exposés a compler ensemble, sous
le méme nom , des unités de natures différentes.

5 Un; exemple le fera sentir tout de suite.

Larsque la valeur de la monnaie anglaise
déclina par suite de la suspension du rembour-
sement des billets de la banque , en 1797, une
livre sterling qui pouvait jusque-la acquérir
115 grains d'or fin, ne put bientdt plus en ac-
quérir que 112, puis 100, puis go, et méme
moins. La valeur de la livre sterling déclina
de méme. dans-l'échange qa'on en fit contre
toute autre espéce de marchandise; et ceux qui
additionnaient une méme page d’'un compte,
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ou il y. avait, en des articles couchés, les uns cuxr. xviit.

au commencement, les autres a.la fin dela
méme annge , additionnaient, dans la réalité;
des unités de valenrs diverses. Ilsi addition=
naient, des livres sterling de 113 -graim d’or,
avec des livres sterling de o4 grains, de g5
grains, ete.

Si 'on elt tenu ses comptes en gmms d’or
au lieu de les tenir en livres slel‘llug, il se peut
q.lL,D,n ety additionng ensemble; des grains d’op
quin’auraient pas eu aux deux époques préci-
sément Ja méme valeur par rapport aux autres
marchandises ; mais en premier lieu cette dif-
férence elt ¢t insensible; et dinalement -on
n'elit mis, ensemble que des unités pareilles;
dont; chagupe jaurait représenté un grain d’or
fin, avec toutes ses proprigtés,

La base de tous les comptes est un inventaire
ou un bilan; ¢est-a-dire un état de toutes les
choses €y aluablea qu’on posséde, avec leur éva-
lmllon en une méme marchandise, en un déno-
minateur commun, en monnaie d’algent, en
francs. Les créances les sommes qui vous sont
dues par d’autres particuliers, y figurent éva-
ludes de meéme que toutes les autres propriétés.
Les comptes que l'en tient réguliérement se
continuent en ajoutant a ce premier fonds,
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toutes lfes valeurs qui deviennent motre pro-
priété; et en retranchant toutes celles qui
cessent de P'étre. Quelque formule que 'on em-
ploie, cesta cela que se réduisent foutés les
comptabllnés Inventaire ; addition de tout ce
qui doit y' entrer; défalcation de tout ce qut
doit en sortir. .

Il semble que ‘pour connaitre la-'s_ilu_alion de
sa fortune, il suffise de regarder dans sa bourse,
ou dans sa caisse, pour savoir ce quf sy trotive:
Cela suffirait tout au plus si 'on navait jamais
sa fortune qu’en argent comptant’; mais il n'est
presque personne qui ne posaude autre chiose
que ‘des ‘espéces; Quand ‘on n'a ni capilaux
placés, ni terres, on pesséde du ’moins son
mobiliér; et ‘dans tousles cas', il faut déduire
de ce qu'on a, les dettes dont on ‘est passible. En
d’autres mots , 'état de la caisse vous montre
bien ce que vous possédez en argent, mais non
ce que vous avez sous d’autres formes. Elle ne
vous donne qu’une idde imparfaite ‘de votre
situation , de vos droits et de vos engagemens ;
elle ne vous le montre pas d'un coup d'eeil et
dans un tableau unique. En quelque état de
fortune que 'on se trouve, il est utile aux fa-
milles de connaitre exactement leur fortune
et de pouvoir s'en rendre compte. Cest le pre~
mier guide qu’on doit consulter dans la conduite
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de son bien; c'est 'unique moven de se faire
rendre par les autres ce qu'ils vous doivent, et
de ne pas lear faire tort de ce que vous leur
devez. Sans doute le soin qu'on met & tenir ses
comptes, n'ajoute rien 4 nos revenus; mais il
nous rend plus présente la nécessité de redou-
bler nos efforts pour les améliorer, ou de dimi-
nuer nos dépenses pour les y proportionner.
L’homme qui dépense plus quil ne recoit, a
coup str, dépense le bien d’autrui, soit qu'il
ait obtenu ce surplus par I'abus qu'il a fait
de leur confiance, ou qu'il le tienne de leur
générosité. Dans tous les cas, on se doita soi-
méme, on doit aux siens, de connaitre exacte-
ment sa situation. La premiére régle de 1’écono-
mie , est de tenir ses comptes, et le premier pas
qui conduit au désordre, est de les négliger.
Cette obligation est bien plus étroite encore
pour les négocians; et en général pour tous
les entrepreneurs d’'industrie. Ils ont des rap-
ports d’intéréts avec une foule de personnes,
avec des vendeurs, des acheteurs, des créan-
ciers et des débiteurs , des préteurs de fonds,

CHAP. XVIIL.

Llabsence de
tout comple
conduit an
désordre.

Les comptes
indispensahbles
anx unégocians,

des associés, des employés, des ouvriers. Les -

lois le lenr prescrivent; et cette intervention
des lois dans les affaires privées, est tellement
utile en point de fait, que je ne I'ai jamais
entendu blamer en point de droit. Les livres de
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compte réguliérement tenus sont le seul moyen
de constater les transactions, de régler les droits
des créanciers en cas de faillite, de déeés, ou
de litige ; et les tribunaux y ajoutent foi lors—
que rien n’y peut faire présumer la fraude.

Les livres de compte des négocians (et tous
les entrepreneurs d'industrie peuvent passer
pour des négocians ), leurs livres, dis-je, se
tiennent suivant deux méthodes qu’on nomme
parties simples et parties doubles.

Un négociant qui tient ses livres en parties
simples, couche sur un registre qui se nomme
journal, toutes les opérations de son com-
merce, a mesure qu’elles se présentent. S'il a
acheté des cafés, il écri tsur son journal :

Acheté tant de livres de café a Pierre, Jean ou Guillaume s
a tel prix, payables dans tel temps.

Cest la le fondement de tous ses comptes.
En tenant note ainsi de toutes les affaires qu'il
fait, a mesure qu’elles se font, le négociant est
str de n’en pas omettre. Mais comme une liste
de beaucoup d’affaires successives, ne lui don-
nerait aucune idée de ce qu’il doit a chacun de
ses correspondans, ni de ce qui lui est dua par
eusx, il releve chaque article en particulier, et
le porte sur son grand livre, an compte du
correspondant que cette affaire rend son créan-

\
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cier ou son débiteur. Le grand livre peut pas- cuse. xvist,

ser, comme on voit, pour le classement ou le
répertoire du journal. '
Chaque cémp_t.e de correspondant occupe sur
le grand livre, deux pages, les deux qui sont en
regard. On a soin de coucher sommairement,
et en une seule ligne, sur la page de gauche,
les affaires qui constituent le eorrespondant
débiteur ; et sur la page de droite, celles qui
le constituent créancier , ou créditenr. 11 suffit

dés~lors, chaque fois qu’on veut. connaitre si’

Da grand livre
des
particuliers.

ce correspondant doit plus ou moins qu’on ne .

lui doit, d’additionner 'un et Pautre coté de
son compte, et de comparer les résullats.

Quand un négociant régle ses comptes avee
un correspondant (.ce qui arrive au moins une
fois tous les ang), il réduit tout compte anté-
rieur a4 un solde qui est la différence du debit
au crédit, et, aprés quon s'est réciproquement
entendu, ce solde forme le premier article
d’un compte nouveau.

Tel est le fond de toutes les écritures d’un
négociant ; mais pour mettre un plus grand
ordre dans les détails de son affaire, il a Ph'"
sieurs autres registres, au moyen desquels il
peut se rendre compte en détail de chaque
partie, Il a un livre de caisse, qui présente sur
la page de gauche toutes les recettes, et sur la
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page de droite tous les paiemens opérés & me~
sure qu’ils ont lieu. Chaque jour le caissier
fait ce qu’il appelle le compte de sa caisse;
c’est-a-dire vérifie, aprés que toutes les re-
cettes el tous les paiemens de la journée ont été
terminéds, si les espéces qui s'y trouvent, se
rapportent avec celles qui ont été couchées sur
le registre. Il a un livre d’entrée et de sortie
des marchandises, afin de pouvoir chaque jour
véritier de méme 'existence de celles qui doi-
vent se trouver dans son magasin, ou se rendre
compte de la maniére dont il en a été disposé.

Les négocians ont encore un registre ot sont
copiées toutes les lettres qu'ils écrivent, et qui
sert de contrdle aux autres registres; parce
que, excepté dans les ventes au détail, toutes
les affaires qui se font se constatent par lettres.

Toutefois vous concevez que si, par oubli
d’un commis ou par une erreur de plume,, tel
article est omis, ou ¢'il a été mal couché, on
n'est pas nécessairement averti de V'erreur.
Dans la tenue des livres en parties doubles ,
chaque article est controlé par un autre article
correspondant, tellement qu’il fandrait com-
mettre deux erreurs précisément de la méme
somme, et qui se balancassent I'une par l'autre,
pour qu'on n’en fit pas averti. La méme mé-
thode permet en outre qu’on se rende compte
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beaucoup plus exactement du résultat de cha- cmr. xvu:.
que opération, ou de chaque nature d’opéra-
tions, parce qu'on les personnifie pour ainsi
dire, on leur demande compte de ce qu’elles
doivent, et on leur tient compte de ce qu'on
leur doit.

Je ne sais si dans un développement pure-
ment oral, je pourrai vous faire entendre ce
qu’il y a de fondamental dans la tenue des livres
en parties doubles qui nous vient des Italiens ,
et qui a é1é adoptée par toutes les maisons de
commerce du monde, lorsqu’elles ont quelque
importance.

Le fondement des livres en parties doubles, e pasties
est, comme dans la méthode précédente, le jour- **"*
nal, ce registre dans leqtiel on consigne jour
par jour, heure par heure, §'il le faut, toutes
les opérations qui se font dans une maison de
commerce,, dans une entreprise quelconque;
mais ici la maniére dont les articles sont con-
cus, est un peu différente et forme le caractére
essentiel de cette méthode.

En toute affaire d’intérét, il v a transmission
d'une valeur; par conséquent il y a une partie
qui donne et une partie qui regoit ; ce qui pour
chaque affaire constitue un créditeur et un
débiteur. Le créditeur est celui qui se dessaisit
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vire marr. de la valeur; le débiteur est celui en faveur
de qui 'on s'en dessaisit. Dés-lors pour repré-
senter complétement chaque affaire, il faut
désigner un deébiteur et un eréditeur, et cons-
tater sur chacun ‘de leurs comptes, la trans-
mission qui a été opérée. De la la méthode des
parties doubles. On y écrit doublement chaque
affaire ; on la passe sur deux comples.

L, Ce n'est pas tout. On personnilie certaines
:325‘:1:;11': affaires, certaines branches de la maison de
oy commerce; on en fait des débiteurs et des

créditenrs; de sorte qu'a chaque instant on

peut connaitre non-seulement les rapports qui

existent entre les correspondans et la maison,

mais ceux des différens embranchemens de la
" maison entre eux. C’est ce' qu'un exemple fera
~ beancoup mieux comprendre.

T'héophile m’a fait une remise , ¢’est-a~dire,
m’a fait Penvoi d’un effet de commerce payable
dans un mois. Mon teneur de livres constatera
ainsi cette opération sur le journal :-

Ruwises ( clest-d-dire mon compte de.rcmiScs) doivent a
TutorniLs pour telle et telle transmission (ici le détail de la
somme , de I'eflet de commerce, de son échéanee, de Paccepteur
qui doit lacquitter, ete, ).

Lorsque cet article sera rapporté du journal
sur le grand livre (¢’est le classement des arti-
cles du journal ), il paraitra dans deux comptes.
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différens : dans celui de Théophile qui sera cuav. xviir.
reconnu créditeur de sa remise, puisque c'est
a lui qwon la doit; et dans un autre compte,
celui des remises, qui sera établi debiteur du
montant de cette méme lettre ‘de change. En
effet , & qui a-t-elle été confiée ? 4 un person-
nage lictif, dépositaire d'un porte-feuille ol se
trouvent les effets non encore échus; etce per—
sonnage fictif doit ce qu'on lui confie j Jllsqu au
moment ol il en rend compte et ou on I'en
décharge. Cette écriture met, comme vous
voyez, le négociant a portée de connaitre tou-
jours ce qu’il posséde en effets de commerce ,
et de comparer ce dui doit se trouver dans le
porte- feuille , avec ce qui 8’y trouve réelle-
ment.

Lorsque 'échéance de la remise faite par
Théophile est arrivée, autre opération, qu’il
faut de méme constater sur les livres de la mai-
son et sur deux comptes différens. On va chez
Paccepteur, chez celui qui doit payer V'effet
on en touche le montant, et on le verse dans
la caisse. De 1a un arucle sur Ie journal , qui
porte :

Chuissz doit & Remses.
Suit le détail, c'est-d-dire la date , la somme , etc.

Le compte de remises qui avait été débité du
Montant de I'effet, s’en trouve maintenant dré-
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dité ; il en est déchargé de méme qu'une per—
sonne réelle qui en aurait été dépositaire ef
qui l'aurait rendu. Mais en méme temps la
caisse se trouve constituée débltmct" comine
elle l'est de toutes les sommes qui lui ont ég¢
confides , jusqu'a ce que de nouveaux articles
I'en aient déchargee.

Lorsqu’on puise dans la caisse pour un achat
de marchandises aun comptant, c'est alors la
caisse qui est créditée de la somme, et le compte
de marchandises générales qui en est débié,
Ce dernier comple reste débiteur de la valeur
de ces marchandises, jusqu’au moment ot I'on
juge & propos d’en disposer. Supposez qu'on les
expédie 4 un manufacturier de province nom-
mé Crrysis, le journal porte :

Cunysts doit & MancuANDISES GENFRALES.

Et au-dessous de ce titre, vient le détail. Lors-
qu'on porte cet article sur le grand livre, i
chacun des deux comptes de Chrysés et de
marchandises générales, on le fait sommaire-
ment en une seule ligne sur la page de droite,
si cest au crédit du compte ; et sur la page de
gauche si c’est au debit; et lorsquion a besoin
davou‘ le détail d'une affaire trop sommaire-
ment exprimée sur le grand livre, on revient
au journal pcur le consulter; et on le trouve
facilement, car dans une des colonnes du grand
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Jivre , on a soin de consigner le folio du journal cusp. xviu.
dlou Varticle est tiré.
Ici se présente une difficulté. Un article comment
entre au compte de marchandises générales 3% wiinon
0 g . comples.
pour le prix auquel la marchandige a é1é ache-
tée; il en sort pour le prix auquel elle a été
vendue ; mais ces deux prix n’étant presque
jamais les mémes, ce compte ne peut pas,
comme celui de caisse, se balancer par ap-
point. Lies sommes qui en sortent peuvent étre
plus ou moins fortes que les sommes qui y sont
entrées. Cependant, il faut que tous les comptes
se balancent par appoint ; car il faut que toutes
les personnes réelles oun fictives, s’acquittent
st elles doivent; comme il faut qu’elles soient
payées ; si elles sont créditrices. On solde done
le vompte de marchandises (ous les ans, tous
les mois, toutes les semaines, si l'on veut; et
pour cet effet, on additionne la valeur de toutes
les' marchandises qui s’y trouvent entrées, de
toutes celles qui en sont ressorties. S'il en reste
en magasin, on les évalue au cours du jour,
et Pon eni porte le montant au coté du crédit
en un seul article, qui représente le’ produit
que donneraient ¢es marchandises, si I’on vou-
laitles vendre et en décharger leur compte. Le
résultat des additions faites d’un et d’autre coté

du compte ; montre le résultat de cette partie
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du commerce qui a rapport aux marchandises,
§'il en est sorti sur le compte des marchan~
dises , pour une plus forte somme qu’il n’en est
entré, on a gagné sur les marchandises. S'il en
est sortz. pour une moins forte somme, on a
perdu. Mais comment solde~t-on la différence?
On a un autre compte pour y consigner les
profits et les pertes; et si-les marchandises ong
produit & la vente 10,000 francs par exemple,
au-dela, de. ce qu’elles ont cofité,; on rédige
ainsi - I'article: du journal -destiné a solder le
compte des marchandises :

MincHANDISES GEnERALES doivent & pROYITS BT PERTES,

FPour Be'nc_r';"ices realisés sur ces marchandises , 10,000 j}:anci.

En effet, on a confié, au personnage fictif,
nommé marchandises g¢énérales, non-seulement
les marchandises auw prix qu'elles avaient &

Linstant de achat , mais, en outre, les béné-

fices résultant du prix qu’elles avaient an mo-
ment de la vente, puisqu’on a tenu comple a
ce personnage fictif, de la totalité du prix qu'on
en a tird. Il faut bien dés-~lors qu’il tienne
comple a son tour de ces hénéfices; et il en
tient compte en les versant entre les mains d'un
autre personnage fictif appelé rrorizs Bx PERTES;
lequel & son tour les répartit aux associés suis
vant les proportions convenuges entre eux;
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Cette maniére de tenir les comiptes, admet
une foule de modifications. favorables au bon
ordre des affaives. Un négociant, par exemple,
a dans son magasin, non~seulement des mar-
chandises qui lni appartiennent , mais il en a
qui appartiennent a ses correspondans, Ceux-ci
les ont consignées entre ses mains, pour les
vendre a leurs périls et rlsqucs. De la des pro-
priétés séparées, diverses , qu1 peuvent avoir
une marche différente et conduire a des résul-
tats opposés , selon qu'elles ont été conduites
avec plus ou moinsdejugement et de bonheur.
(est ce qu’il faut représenter par des comptes
bien distingts. .

- Fai fait , par exeniple, un envoi-au Brésil, et
Jai chargé mon correspondant, Moralés, de
m’envoyer e retour des cotons; il exdeute mes
ordres et me rémet une facture des cotons qu'il
m'a. expédiés, montant, avec les frais; par
supposition , a 25,000 francs. Je 'en crédite par
le débit de marchandises genérales ; c’est-a~dire
que je décharge mon correspondant de cette
valeur qu’il m'a transmise;, et que j’en charge
mon compte de marchandises géndérales qui va
les: recevoir., Mais en méme lemps, ce meme
correspondant m’a F\pLdle pour sor compie ,
des peatix ‘de hesufs , présumant. qu'elles se ven-
draient avec profit en Europe ot I'on use beau-
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coup de souliers. Son ballot entre aussi dang
mon magasin ; mais il ne doit pas entrer dans
le compte de mes marchandises; non plus que
le produit de la vente que j'en fais en suivang
ses intentions. Aussi pour ces deux transmis-
sious différentes, il y a dans mon journal deux
articles différens; le premier ainsi concu :
Mancuanpises 6isEnaLes doivent 4 Monasis de Bahia, pour mon
compte,

Dour tant de balles de' colon qu'il m'a expédides; suivunt la

facture jointe d'sa lettre de tel jour, . , . . . 25,000, francs,

L'aatre article ainsi concu :

Cussse doit & Monaris de Bahia, pour son compte,

Pour tant de peaux de beeufs qu’il m’a consignées, et que jai
vendues pour son campte, suivant le compte de vente que' je
lui en ai donné par ma letire de tel jour. .. . . ., tant.

1l y a done sur mon grand livre deux comptes
pour Morales : P'un des deux désigné par ces
mots : Moralés son compte ; et Vautre, Moralés
MON comple.

Je peux de la méme maniére distinguer sur
mes: livres, les opérations qui ont rapport a
certaines affaires entre autres, lorsqu’il me
convient d’en connaitre le résultat en particu~
lier. 8i j'essaie un commerce nouveau, avec
la Russie, par exemple, etsi je veux connaitre
les résultats particuliers que jen obtiendrai,
afin de le continuer au cas qu’il me soit avan-
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tageux, ou de l'interrompre dans le cas con—
traire, j'ouvre un compte 4 ce commerce. Fen
fais un personnage fictif. Je porte & son débit
tout ce qu'il me colte, toutes les avanees que
-je lui fais; et je porte a son crédit, tout ce
qu'il me rapporte; je sais par la le cas que
j’en dois faire.

Il v’y a point darmateur qui n’ouvre un
compte a_ chacun 'de ses navires, et méme a
chacun des voyages de ses ‘navires, pour en
connaitre les résultats ; et comme tous ces ré-
sultats arrivent dans un compte commun, celui
de profits et pertes, 1a multiplicité des comptes
ne cause jamais ni géne, ni confusion. II ya
tel négociant qui a trois ou quatre cents comp-
tes ouverts sur son grand livre; il n’a qu'a le
parcourir pour savoir ou il en est, non-seule-
ment par rapport a chacun de ses correspon-

dans, mais aussi par rapport & chacune de ses
spéculations. F

Souvent des maisons de commerce font des
spéculations de ‘concert et en commun. Elles
ne ‘Sont point associes pour leurs autres af-
fatres; elles' n’en font de compte a demi,
qu'une seule , ou une suite d'affajres du méme
genre. Alors .elles: ouvrent ‘chacune de leur
61é, sur leurs livres, un compte a cette af-

VI. 15
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faire. Elles portent au débit de ce compte,
toutes les avances qu’elles lui font, dans Pinté-
rét commun, et suivant les conventions qu’elles
ont consenties, Elles portent au crédit de la
spéculation ce qu’ellé rapporte, et elles se par-
tagent la perte ou le gain qui résulte de la
balance de ce compte, qu'on nomme un' compe
en participation , parce que chacun y participe
tant pour les frais et pour les:soins, que pour
les profits.

Les comptes courans sont des relevés quion
fait sur le grand livre, du compte, tantdt
d’un correspondant, tantét d’un autre. Les
négocians se communiquent ces relevds, afin
de se mettre d’accord sur I'état de leurs dettes
et eréances respectives. Lorsque j'envoie a un
correspondant I'extrait de son compte, il le
compare avec ses propres livres. §'il a omis,
g'ilamal passe, c'est-a-dire mal enregisiré un
article, il le rectifie. Si c¢’est moi qui me suis
trompé, il m’en avertit; on se met d’accord
sur le solde de compte que 'un des deux doit
a l'aufre, et quand ce solde ne se paie pas,
il forme le premier. article d'un compte nou-
veau.

L’époque ot se font les transmissions de va-
leurs, est importante entre négocians. Ils jouis-
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sent de la faculté d’employer une somme, de caar. xva.
jouir de I'intérét qui s’y attache, dés le moment
on elle est effectivement entrée dans leurs
mains. De méme ils sont privés du pouvoir
d’en tirer parti, dés le moment ou ils ¢en
dessaisissent. Pour cette raison, aux comptes
eourans que s'envoient les négocians entre eux,
se trouve joint ordinairement un compte d’in-
gérées. 11 parait difficile an premier apercu dé
balancer les intéréts d'une foule de sommes,
les unes payées, les autres recues, & toutes
sortes d'époques différentes. Voici comment 'on
8’y prend. .

On établit a coté de la colonne des sommes
portées soit au débit, soit au crédit d’un compte
courant, une autre colonne destinée & contenip
les intéréts de chaque article. Pour:calculer
eesintéréts, on fixe arbitrairement une époque
pour Vordinaire plus reculée que la derniére
échéance des valeurs contenues dans le méme
comple; par exemple, si Fun dé mes eorres«
pondans m’a fait des remises dont quelques~
unes ne seront payables qu’a la fin de I'année,
Je prends pour une époque commune, la fin
de I'année, et je suppose que les sommes dix
compte sont toules & recevoir €t a payer ce
Jour-la. Je dois dés=lors & mon correspondant
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les intéréts de toutes les sommes que j’ai recues
ou que je dois recevoir pour: lui, depuis le
moment de leur échéance véritable, jusqu’a la
fin de 'année; comme lui, de son coté, me
doit les intéréts de toutes celles que j'ai débour-
sées pour son compte , depuis I'époque du dé-
boursement jusqu’a la fin de 'année également.
Ces deux colonnes d’'intéréts comparées par
V'addition qu’on en fait , montrent quel est celui
des deux qui a été le plus long-temps en avances
a Végard de l'autre, et le solde des intéréts est
porté dans la colonne des sommes principales,
au débit de celui des deux qui doit plus d’in-
téréts qu’il ne lui en est di. On solde ensuite
les sommes principales, et le solde que I'un des
deux doit a Tautre, est da dés I'instant qui a
été choisi pour époque commune.

Si, par exemple, a la suite du compte cou-
rant et d'intéréts que j'ai remis @ mon corres-
pondant dans ’exemple ci-dessus, il se trouve
étre mon débiteur d’'une somme de gooo francs,
je lui’ mande que son compte est soldé par
gooo francs, que je porte a son débit dans un
compte nouveau , valeur a la fin de Uannee,
¢’est-a-dire une somme pour solde dont'il me
devra les intéréts a partir de ladite époque.
En effet, le compte d’intéréts ayant modifié
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- chaque somme du principal pour la réduire & cyup, xvin
ce qu'elle aurait été a I'époque unique qui a
été fixée, toutes les sommes sont comme si
elles avaient été regues et payées ce jour-la.
Or, si ce jour-la j’ai payé pour mon corres—
pondant gooo francs de plus que je n’ai recu

pour son compte, il me les doit a partir de ce
jour-la.

Il me reste a vous expliquer, messieurs, C€  solde da
que devient le solde du compte de profits et proms ot des
pertes, ou nous avons renvoyé les soldes de *™*"
tous les comptes qui n’ont pu se solder par
leurs propres moyens.

Ce compte m'offre 4 son débit toutes les
sommes perdues, et 4 son crédit toutes les
sommes gagnées durant ’espace qu’il embrasse.

Ces deux cotés ne se balancent presque jamais
par appoint. Supposons qu'il y ait au erédit un
surplus, un solde qui représente 'excédant des
bénéfices sur les pertes. Cet excédant a été
confié au personnage fictif appelé compte de
profits et pertes; comment son compte sera~t-il
soldé ? Si je suis seul propriétaire de mon en-
treprise, on portera ce solde au crédit de mon
compte de capital, au crédit du compte par
lequel , en formant mon entreprise, jai mis
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un capital queleonque au service de cette en-

treprise. En d’autres termes, mon capital se

trouvera accru de ce que j'ai gagné; comme -
dans le cas contraire, il se tronverait diminué

de ce que j'aurais perdu.

Dans une entreprise ou se trouvent plusieurs
associés , I'acte de société a di régler d’avance
dans quelle proportion seraient partagés les
pertes ou les bénéfices : on porte alors une,
deux, ou trois, ou cing de ces parts, au erédit
ou au débit des comptes particuliers de chaque
agsocié. Chacun sait par ce moyen quels sont
ses droits dans I'entreprise.

Aprés avoir en différentes oceasions fourni
des fonds a une entreprise et en avoir retiré
au besoin, aprés que chaque associé a eu son
compte crédité de ce qu'il a fourni, et débité
de ce qu’il a recu, on voudra savoir comment
chaque associé, au moment d’une liquidation,
retirera sa part accrue de ses bénéfices, ou
diminuée de ses pertes : avec quels fonds sera-
t-il payé de la portion qui lui revient? — Avec
les fonds détaillés dans I'inventaire de V'entre-
prise, tels qu'ils résultent de 'excédant de ce
qui lui est di sur ce qu'elle doit. Les soldes de
comptes dus par les correspondans ne sont-ils
pas exigibles dés I'époque convenue pour le
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réglement de chacun? Les marchandises en~ cuse. xvurn
core en magasin, si elles ne sont pas évaludes
au-dela de leur valeur au comptant, ne ré-
pondent-elles pas de toute la ‘somme pour la-
quelle on les a portées au débit du compte de '
marchandises? Enfin la caisse ne renferme-

t-elle pas les espéces du montant desquelles

elle est débitée ? §’il y a eu des pertes a sup-
porter, & quelqu'un de ces égards, n’ont-elles

pas dit étre portées au débit du compte de pro-

Jits et pertes, et par conséquent n’lo'nt—elles'pas

d réduire d’autant l'actif a partager?

C’est ainsi , messieurs , que se tiennent et se
réglent les comptes de tous ceux qui ont des
entreprises industrielles. Ce que je vous en ai
dit peut suffire aux personnes qui ont des in-
téréts a débattre avee des entreprises de ce
genre; a celles qui veulent exercer convena-
blement des fonctions judiciaires et administrati-
ves. Pour les hommes qui veulent étre commer-
cans, manufacturiers, et méme agriculteurs,
ces considérations, toutes rapides et abrégées
que j'ai été forcé de les rendre, faciliteront
beaucoup l'étude plus détaillée qu’ils feront
des procédés de leur art, parmi lesquels je
comprends pour beaucoup l'ordre et la tenue
des comptes. On arrive avec le temps a savoir
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toutes ces choses par routine; mais combien
n’apprend-on pas plus vite et plus aisément la
pratique , quand on sait d’avance le motif et
le but de chaque opération ?

Un administrateur des finances de l’état a
beaucoup de bonnes iddes a prendre dans les
procédés du commerce, Ils tiennent a Part de
'un et de l'autre, plutét qu’a la science ; je le
sais. Mais la science en génédral ne géclaircit-

elle pas par les applications qu'on peut en
faire ?
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NEUVIEME PARTIE.

NOTIONS GOMPLI:JMENTA'IREIS.

CHAPITRE PREMIER.

Des rapports de la statistique avec 1éc0nonne
politique.

A mesure que: les nations de I'Europe sont cequia donn

devenues plus populeuses, plus riches, et plus
puissantes, 'attention des hommes instruits,
et de ceux qui aspirent a I'étre , s’est plus par-
ticuliérement dirigée sur la situation, la ma-
niére d’étre des différens états. On a cherché
a rattacher la condition de I'espéce humaine
aux institutions des divers pays. On avait I'his-
toire des princes : on a voulu avoir celle des
nations; on a été conduit 4 rechercher ce qui
pouvait les rendre plus heureuses ; les progrés
déja faits ont permis d’apprécier ceux qui res-
taient a faire; et cette époque de transition a
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1x* parmie. rendu ndcessaire 'étude des choses sociales, On
a voulu en connaitre la nature et en juger les
effets. De la Pimportance que chaque jour ac-
quiérent P'écononiie politique, c’est-a-dire la
connaissance de la nature des choses, et la
statistique qui nous instruit des phénoménes
qui en sont les résultats.

Lasutisigue  Cette premiére vue générale nous indique

essentiellement 3 : T .

progressive. e 1'économie politique est une science fixe,
et la statistique une science essentiellement
progressive comme 'histoire. Dans tous les
temps et dans tous les pays l'industrie aidée
des capitaux et du sol, donnera des produilts
qui feront nos richesses; dans tous les temps
et dans tous les pays, la satisfaction de nos
besoins, les consommations et les jouissances
qui en sont lasuite, diminueront ces richesses.
Mais dans tous les temps, le nombre des hom-
mes dont se compose chaque nation, ne sera
" pas le méme, et ils ne jouiront pas des mémes
avantages; ils ne seront pas également bien

accommodés. ]

Des s - Ces deux genres de connaissances sont fon-
qui sont le J . i 1 y
fondemen s dés sur des faits d’'un ordre différent. Le sang

‘économie

politigue.  ¢ircule dams les veines : voila un fait des mieux
avérés; mais c’est un fait constant qui arrive
toujours dans des circonstances pareilles; il a
toujours les mémes causes et produit les mémes
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effets, sauf les circonstances accidentelles qui
troublent son action; mais, en lui-méme, il
ne présente point de phénoménes nouveaux.
On le connait pour avoir été solidement établi
une fois pour toutes. Il n’a plus besoin d’étre
constaté dans aucun journal de faits médicaux.
Or, il est en économie politique des faits abso-
Jument du méme genre. Bien que l'argent soit
employé dans la plupart des éehanges, on peut
se convaincre que les achats et les ventes se
.réduisent tous a des échanges en nature, et
quau fond, les produits ne s'achétent pas avee
de P'argent, mais avec d'autres produits. Ce
fait, tout aussi constant que celui qui précéde,
quoique non moins avéré , n’est pourtant pas
plus que Vautre, de nature & étre consigné
dans une statistique. Il est une conséquence
nécessaire de la nature des choses, et non d’'un
concours de circonstances fortuites. Si 'on en
parle dans une statistique, ce n'est pas pour
Vannoncer : il est déja connu. Q'est acciden-~
tellement et pour remettre sous les yeux du
lecteur, un fait dont I'existence ne dépend pas
d’une observation nouvelle.

De la les différences qui caractérisent ces
deux genres d’études : 'une (1'économie poli-
tique ) appartient 4 tous les temps ; a tous les
lieux. L’autre (la statistique ) n’enseigne point
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de vérités générales, et sattache a constatep
les phénoménes & mesure qu’ils arrivent. |
est impossible de ne pas ajouter au mot de stq-
tistigue , ceux-ci : de tel endroit et de tells
épogue. On ne peut pas dire absolument : te]
ouvrage enseigne la statistique ; car la statisti-
que du jour de demain, de I'année prochaine,
n'existe point encore; tandis que I'on peut dire:
tel ouvrage contient les vérités fondamentales
et invariables de économie politique.
L'homme qui prétendrait que la statistique
est le fondement de I’économie politique , con-
fondrait ces deux natures de faits. Toute science
se compose de faits. Qui pourrait en' douter?
Que serait une science qui nous apprendrait
autre chose que ce qui est, ou ce qui se fait?
Une chimére. Mais on peut envisager les fails
sous divers points de vue; on en tire des con-
clusions de. plusieurs sortes. Si I'on disait 4 un
chimiste, : Pous prétendes nous enseigner la
mani¢re de faire de Uacide sulfurigue; mais
sayes~wous quelle quantité de soufie on extrait
habituellement des mines ? de quelle quantité
d’oxigéne nous powvons disposer aw besoin?
Telles sont les bases de la fabrication de Pacide
sulfurigue. — Le chimiste serait en droit de
répondre : Je r'ai nul besoin de savoir com-
bien de livres de soufre on peut trouver dans
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Paris, ni combien il y a d’oxigéne dans toute
Patmosphére. Cela ne m’apprendra point com-

ment se forme lacide sulfurigue; maris j’ai

besoin de savoir quelles sont la ' nature et les
propriétés du soufre et de Ioxigéne.

Ce ne sont pas davantage les états d’impor-
tation et d’exportation qui nous apprendront
ce qui cause de la perte ou du profit pour une
nation. Clest la connaissance de la nature du
commerce : la maniére dont les choses sont et
dont les choses se passent par rapport au ¢om-
merce. Voila quels sont les faits: importans,
ceux dont nous pouvons tirer quelque:lumiére
relativement aux événemens passés:et a ceux
que nous réserve l'avenir.

Pour signaler de tels faits, il est mdlspensan
blement nécessaire de connaitre la physiologie
de cet étre vivant et compliqué qu'on nomme
la société; il faut connaitre les organes par le
moyen desquels il agit et se conserve. Or; la
physiologie de-la société, c’estI'économie poli-
tique, telle.qu’elle est comprise et cultivée de
nos jours. On sait, par la voie de l'analyse,
quelle est la-nature des différens organes du
corps social ; expérience montre ce qui résulte
de leur action ; on sait dés-lors sur quels points
doivent porter, les observations dont il est poss
sible de tirer des conséquences. De sorte qu'on

Banco de Espana. Biblioteca

CHAP. 1.

in connaise
sance de la
uature des
choses est

Pessenticl.

Et par
conséquent les
faits qui nous

Ia font

connaitre.



238 DES RAPPORTS DE LA STATISTIQUE

ixe pantie. peut dire que Zéconomie politique est le fonde-.
ment de la statistique ; proposition bien diffé-
rente de 'opinion commune qui regarde la sta.
tistique ccmme le fondement de I'économie
politique.
La statistique - 8iVon avait fait des statistiques du temps de
wesplique Philippe: le Bel, et qu’elles fussent exactes;
" si onles comparait avee celles qu’on fait de nos
jours;, et que celles~ci fussent exactes aussi,
que nous apprendraient~elles? Que lEurope
produit et consomme heaucoup plus de choses
qu’elle ne fesait il y a cing cents ans. Le fait
n’est pas douteux ; il est généralement reconnu
pour vrai; mais quelle en est la cause? Com-
ment les progrés de Pagriculture, des aris et
du commerce, ont-ils pu produire cet effet? En
quoi consistent ces progrés? et de méme, quelle
en est la cause ? Clest la que git la difficultd:
La statistique peut énoncerle fait, et ne sau-
rait l'expliquer ; et ceux qui tentent de P'expli-
quer sans ‘connaitre l'économie des sociélés,
sont convaincus d’absurdité a tout'moment.

Je voudrais bien que ces gens qui ne veulent
que des faits; nous apprissent si le montant
des impots est reversé dans la société par les
dépenses des gouvernemens. Je voudrais qu'ils
défendissent par des raisons tolérables, la polis
tique de ces princes qui encouragent la popu-
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Jation , sans s'inquiéter de ce qui est indispen-
sable pour que le peuple subsiste, comme ferait
un fermier qui multiplierait.ses brebis sans avoir
des paturages pour les nourrir. Sans doute;
toute espéce de connaissance est fondée sur des
faits ; mais ¢'est sur I'action qu'une chose exerce
sur une autre; cette action est un fait 'cons-
tant , quelquefois silencieux et obscur, comme
le progrés dela séve qui gagne le tronc; les
branches et les feuilles d’'un arbre ; un fait qui
ne se découvre qu'a l'observateur diligent et
patient & la fois; un fait dont les statistiques
ne peuvent indiquer la cause ni les résultats,
mais seulement constater 'avancement. o
Les meilleurs tableaux statistiques ne four-
nissent aucune lumiére sur une foule d’autres
ques{mﬂs. Les honoraires des avocats, des chi-
rurgiens, etc., font-ils, ou ne font-ils pas
partie des revenus généraux d’une nation? Y
a-t-il ou n’y a-t-il pas un double emploi, lors-
que 'on comprend dans les revenus généraux
de la nation,: tout & la fois le produit de I'her-
bage ot I'on a engraissé un beeuf, et la valeur
du beeuf engraissé sur I’herbage ? Le blanchis-
seur qui gagne deux mille écus par année, sans
introduire dans le monde un seul produit nou-
veau ;rintroduit- il une nouvelle somme de re-
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1x¢ panmie. venu dans la société ? Questions qui sont toutes

Le raisonne=~
ment doit

les fails

accompa ED er
o

De P'atilité de
slatistiques.

susceptibles de solutions rigoureuses.

Les faits les plus concluans ne suffisent pas
a notre mslrucuon 8i nousn onign‘ohs le rai-
sonnement. Lui seul nous conduit aux consé=
quences qu’on en peut tirer. Tous les faits sont
dans la nature ; mais ils y sont comme les mots
dans le dictionnaire. Ce ne sont point: encore
des vérités : il faut qu'ils s’enchainent, qu'ils
soient liés entre enx pour qu’il ‘en sorte des
idées. L’homme qui dit : Je m’en. tiéns aux
Jaits: : ils sont toute L économie politigue,; ne '
saurait nous apprendre rien, si ce n'est gu'il
ne connait bien ni les faits, ni I'économie po-
litique.

I’retendraxt—on d un autre coté, que lecono-
mie politique ne peut tirer aucun secours de _
la statistique? Cette conclusion serait’ trop ab-
solue. Toutes les vérités se tiennent par quel—
que eéndroit. Le rapprochemem constant de
quelques faits ‘consignés dans les stalistiques,
peut éclairer sur'leur cause et jeter du jour
sur la chaine qui'les lie. Dans le grand labora-
toire de la société, il ne nous est pas perinis de
répéter a volontg les expériences dont le résul-
tat serait le plus favorable & notre instruction.
Ces expériences sont trop chéres ‘et trop dan-
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gereuses. L’amour de la science a cotité la vue,
I'existence méme a des savans excités par leur
zéle. Mais les expériences ou la vie de . plu-
sieurs milliers d’étres humains, ou le sort des
nations entiéres peuvent étre compromis, quel-
quefois sans aucun résultat, sont trop hasar—
deuses. C’est par l'observation des phénoménes
quameéne le cours ordinaire des choses, que
nous devons y suppléer; mais pour le faire
avee fruit, nous devons mettre un certain art
dans la maniére d’en tenir registre, ainsi que
je le montrerai bientét.

(C’est ainsi que nous pourrons nous convain-
cre de la possibilité de fertiliser, de peupler
des provinces entiéres, avec moins de frais
qu’on ne forme une colonie lointaine. Les heu-
reux effets remarqués dans une localité peu-
vent servir de bhase a des calculs plus étendus.
Des communications ouvertes en faveur d’une
seule commune, montrent la prospérité qui
peut régner sur tout un pays.

La statistique fournit d’importantes confir-
mations a des principes contestés. L’ignorance
et la routine soutiennent encore tous les jours,
méme aux Etats-Unis, qu'un pays senrichit
par ses exportations, et se ruine par ses impor-
tations. L’économie politique démontre qu’un

Pays ne gagne dans son commerce avee I'étran-
vI. 16
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ger, qu'autant que la somme de ses importa~
tions excéde an contraire celle de ses exporta-
uons. Et deux faits également bien constatds,
¢’est, d’une part, que les marchandises que les
Etats Unis recoivent , surpassent en valeur
celles qu’elles expédlent an dehors; et,
méme temps, que ces mémes Etats croissent
en prospérité. Ce double résultat est inexpli-
cable aux yeux des hommes qui sont restés
étrangers aux principes de 'économie politi-
que, et sexpliquent naturellement pour ceux
qui les connaissent (1).

Ce sont les recherches de la statistique, ai-
dées du raisonnement, qui ont appris 2 I’An-
gleterre que le nombre des indigens s’est aceru
en proportion des sacrifices qu’on fesait pour
le diminuer.

Le motif pour multiplier les hospices d’en-
fans trouveés, a ¢té d’oter tout prétexte a I'indi-
gence de se défaire de ces infortunés par des
voies plus criminelles ; et tout récemment un
statisticien habile (M. De Gouroff) a montré par
de simples tableaux statistiques, que les pays

(1) Poyez le chapitre 15 de la I'V* partie de cet ou-
vrage, intitulé : De la libre importation des marchan-
dises étrangéres, et de l'avantage qu'une nation en
retive , tome IIT, page 346.
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o I'on nouvrait point d’hospices aux enfans
trouveés, étaient aussi ceux ou il se commettait
le moins d’infanticides (1). Une coincidence
qui frappe tous les voyageurs est Pamour du
travail, le soin de la famille, qui régnent dans
tous les pays protestans de I'Europe; et lin-
curie, la misére, qui rongent tous les pays ca-
tholiques, et surtout ceux ot dominent les pra-
tiques superstitieuses et les moines.

La nature des choses et le raisonnement pou-
vaient faire prévoir de tels résultats; mais ils
sont bien plus éloquens, quand ils ont recu la
sanction de I'expérience.

(1) « Mayence n'avait point d’établissement de ce
genre, et depuis 1799 jusqu’en 1811 ( pendant 12
« ans) on y exposa seulement 30 enfans. Napoléon qui
« s'imaginait qu'en multipliant les maisons d’enfans
« trouvés, il préparait des recrues pour ses armeées ,
« ordonna d’établir un four dans cette ville. Ce tour
fut ouvert le 7 novembre 1811, et subsista jusqu’an
« mois de mars 1815, que le grand-duc de Hesse-
« Darmstadt le fit supprimer. Pendant ces 3 ans et
4 mois, la maison regut 516 enfans trouvés. Une fois
« qu'elle fut supprimée , comme I’habitude de Fexpo-

sition n’était pas encore enracinée dans le peuple,
tout rentra dans Vordre : on ne vit dans le cours des
“ 9 années suivantes, que 7 enfans d’exposés.» De
Gouroff : Recherches sur les enfans trouyés.

S
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CHAPITRE II.

De Vimperfection des ouvrages de statistique.

Comue dans tous les genres de connaissances
dont on a confusément senti la nécessité , mais
dont on n’a pas eu le temps de connaitre les
ressources et de déterminer les limites, on s’est
Jeté, au sujet de la statistique, dans des diva-
gations qui ont nui a son perfectionnement.

Tnconvénient ~ Un membre du parlement d’Angleterre (sir
oy déniliées, John Sinclair ), dont on ne peut cependant que
louer le zéle patriotique et la diligence, a réuni
sur 'Ecosse seulement, une masse d'informa-
tions contenues dans cinquante grands volumes
in-8° d’'une impression trés-serrée; qu'il a
réduits a 21 volumes in-8°, terminés en 1799,
aprés beaucoup de soins et de peines, et dont
les renseignemens avaient probablement cessé
~d’étre vrais un an plus tard. A ce compte, et sut
la méme échelle, une statistique de I’Europe
entiére exigerait au-dela de mille volumes. Et
comme il est douteux que dans tous les pays
de TEurope, il se trouvat dans chaque pa-
roisse, le méme zéle qui s’est manifesté "en
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Ecosse, pour reecueillir et diriger vers un cen-
trée commun y les documens relatifs: a chzique
localité, il est permis de croire’ que si P'on fe-
sait une pareille statistique pour toute I'Eu-
rope, un tel auvrage desting a ne’contenir que
des vérités de fait, présenterait plus ide lacunes,
d’inexactitudes et d’erreurs qu'aucun autre.
Ce n’est pas tout :comme on‘a va que la
statistique se compose dé fuits auxquels chaque
année, chaque jour apporte des modifications
il faudrait fréquemment, sur nouveaux frais’,
recueillic des matériaux nouveaux, en soigner
I'impression, etc., jusqu'a ce qu'on efit une
quantité de volumes qui, par leur abondance
méme, deviendraient d'une absolue inutilité.
L’Ecosse forme un pays peu étendu; il jouit
d’'une administration: réguliére ; un esprit d’or-
dre, un esprit national y font partout sentir
leur utile influence; le clergé presbytérien est
en général éelairé ; il est répandu jusque dans
les moindres villages. Ce sont. de puissans se-
eours a qui veut recueillir des notions statisti-
ques, et bien peu’de pays réunissent de pareils
avantages; aussi est-il difficile d’accorder une
grande -confiance a la plupart des livres de
statistique. Lies auteurs trop souvent se copient
les uns les autres. Le dernier venu cite comme
garantie Passertion de celui qui I'a précédé ;
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mais celui qui I'a précédé, sur quoi s’était~il
fondé 2 On; est souvent réduit aux donndes les
plus vagnes et les plus fugitives, pour appuyer
des conjectures sur lesquelles on se fonde en—
suite,, comme-sur des véritésde fait. Lavoisier,
qui est bien certainement un.des écrivains les
plus consciencieux qui se:sbient occupés de ces
matigres , convient lui-méme que les résultats
en sont toujours fort. hypothétiques (p. 13);
ety comme &'il avait besoin de fournir lui-méme
la, preuve de cette assertion , il évalue, d’aprés
des raisonnemens oa je ne le suivrai pas, la con-
sommation moyenne des habitans de la France,
a4 110 livres tournois par téte; d’ou il conclut
le revenu agricolé de toute la nation francaise,
qu’il porte en conséquence a deux milliards sept
cent cinquante millions. « Les écrivains franeais,
dit Arthur Young, auteur également conscien-
cieux (1), pour connaitre les revenus du pays,
se sont fondés principalement sur le produit de
certains impots , particuliérement des vingtié-
mes;, et sur la quantité de nourriture consom-
mée : il était difficile de choisir de plus mauvai
ses bases... Autant valait consulter la position
des étoiles pour établir des caleuls d'économie
politique, » Quant & lui, d’aprés des bases qu’il

(r) Voyage ¢n France, édit. anglaise,, tome I, p. 455.
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croit meilleures, il évalue les revenus agricoles
de la France, vers la méme époque, a cing
milliards deux cent quarante millions. Ainsi,
voila deux hommes renommés pour leur juge-
ment et pour leur exactitude, qui, sur un fait
contemporain , différent du double au simple,

Ce qu’il y a de plus ficheux, c'est que; dans
la nécessité ou sont les auteurs de statistiques
d’avoir recours a I'administration pour beau-
coup de documens qu’elle seule peut fournir,
les documens officiels ne sont pas plus siirs que
les autres. Un ministére porte la dette flottante
a 250 millions ; un autre ministére prouve qu’a
la méme époque elle était de 8oo millions (1).
Un ministre des finances dit & la législatare,
que les sommes dues au trésor, s'élévent & Jrx
millions , et qu’elles figureront en recette dans
les budgets subséquens, a mesure qu’elles ren-
treront ; et elles n’y figurent plus du tout (2).

Ce sont surtout les états d’exportations et
d’importations dont il faut se défier. Presque
tous,, dans tous les pays de ’'Europe , ils annon-
cent un excés de marchandises exportées sur
les marchandises importées, et I'on en conclut
Paccroissement de richesses de tous les grands

(1) Ganpilh : Science des finances, p. 43.
(2) Méme ouvrage, p. 53 et 56. .
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états ; il est cependant impossible qu’ils expor—
tent, en méme temps, tous, plus qu’ils n’'im-
portent ; et ce cas serait (rés-facheux pour
eux, car ils seraient tous en perte. En effet,
les profits du’ commerce extérieur ne provien-
nent que de la supériorité des retours sur les
envois (1). Il suffit d’avoir un peu d’expérience
‘en ¢es maliéres, pour s’étre apercu qu’avec des
tableaux on prouve tout ¢e qu’on veut, pourvu
quil v ait beaucoup de chiffres.

Une source intarissable d’erreurs dans les
statistiques , est P'évaluation en argent des ob-
jets produits et consommés. La valeur des
choses varie perpétuellement ; elle varie, selon
les époques et selon les lieux. Les tableaux qui
présentent une évaluation quelconque font
naitre autant d’idées différentes qu’ils ont de
lecteurs. Une voie de houille coflite, 4 Saint-
Etienne, prés'de lamine, 8 francs, et la méme
voie coute, a Paris, 60 franes. Est-ce sur le
pied de 8 francs ou de Go franes qu’elle doit
étre comprise dans les productions générales
de la. France? La valeur de la monnaie elle-

(1) Foyez dans mon Traité d’Economie politique ,
5e édition, tome I, page 222, et tome Il , page 241,
pourquoi denx nations peuvent & la fois importer plus
qu’elles n’exportent, et profiter réciproquement:
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méme change perpétuellement. Mille franes a
Paris, en 1829, ne valent pas ce qu’ils valaient
avant la révolution. Lavoisier convient lui-
méme que c'est dans I'évaluation des produits,
qu'il est aisé de se tromper : « Dans presque
« tous les essais de ce genre, dit-il, on a fait
« entrer en compte deux ou trois fois la méme
« valeur, et 'on est arrivé a des résultats faux
« ou- exagérés (1). » |
On serait tenté de croire que le nombre des
habitans qui peuplent une ville, un canton,
est susceptible d’étre exprimé avec une toléra-
ble exactitude. 1l semble qu'un nombre d’hom-
mes est un fait tellement positif, qu’il doit étre
facile & constater. Rien, au contraire, n’est si
difficile. On n’agit pas ici sur une matiére
inerte, sans volonté ; mais sur des étres animés,
que leurs bescins , leurs gotits, leurs intéréts,
leurs passions; mettent perpétuellement en ac-
tivité. Il g'agit de constater leur existence dans
des lieux civilisés, et par conséquent populeux;
de la constater a une époque déterminée; parce
que leur nombre varie sans cesse. Il faut done
employer simultanément plusieurs agens, parmi
lesquels il peut s'en trouver de négligens ou

(1) Résultats d’un ouvrage sur la richesse territo-
viale de la France, par Lavoisier, page 4.
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d’inexacts. Il y a des doubles emplois, ou des
oublis a craindre. Aussi, a-t-on cherché divers
moyens d’estimer le nombre des habitans d’un
pays, sans les compter immédiatement. On a
voulu, par exemple, déterminer leur nombre,
d’aprés la consommation de blé qu'on obser-
vait ; mais, outre que le méme nombre d’hom-
mes achéte et consomme beaucoup moins quand
les denrées sont chéres que lorsqu'elles sont a
bon marché, quels calculs peut-on baser sur
la consommation d’un peuple comme celui de
France, dont la moiti¢ ne mange presque ja-
mais de blé, et dont la nourriture se com-
pose d’ailleurs d’orge, de seigle, de sarrasin,
de chataignes, de mais, de haricots, de pom-
mes de terre , sans compter les proportions va-
riables de pores, de lapins, et méme de viande
de boucherie, qui s’y mélent accidentellement?

L'un des plus respectables administrateurs
qu’ait eus la France, Necker, recommande le
relevé des naissances, comme une des meilleures
bases qu’on puisse avoir pour connaitre la po-
pulation ; et il en a fait usage lui~méme pour
ses évaluations. On peut s’étonner qu’un pro-
testant ait accordé sa confiance aux registres
des curés, a une époque (1784) ol, dans le
fond des campagnes , on attachait peu d’impor-
tance aux enfans des familles trés-indigentes,
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et ou 'on n’enregistrait point les enfans nés
dans les religions protestantes (1). Mais la
grande difficulté par cette voie, est le choix de
la proportion qu’il convient d’établir entre le
nombre des naissances et la population des vi-
vans. Cette proportion différe beaucoup, sui-
vant la marche progressive ou rétrograde de la
prospérité publique,’ et suivant la longueur
moyenne de la vie, chez le peuple dont on veut
connaitre le nombre.

Comme le nombre des habitans n’excéde
jamais les moyens d’exister dont ils disposent,
et qu’il parvient toujours a atteindré cette li-
mite’, ‘dans un pays ou la production va crois-
sant, leméme nombre d’habitans donne le jour
@ un bien plus grand nombre d’enfans. Dans
cecas, la populauon est moins nombreuse rela-
tivement aux naissances. Dans le cas conlraire,
lorsqueé 1a population décline, le‘méme nombre
desnaissances indique une pcpulauon moms
nombreuse qu’elle n’est réellement.

Indépendamment de ces causes qui, d'état a
¢tat, détruisent la proportion entre le nombre

(1) Malthus est convaincu qu’il ya de grandes omis=
sions dans les registres denaissances , particulierement

en Angleterve. ( Fgyez Essai sur la population, liv. 11,
Chal). 1T. J
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des naissances ct celui des habitans:, il est une
autre cause qui, dans un méme pays, change
tout-a-fait cette proportion ; c'est la durée
moyenne de la vie. En effet, le nombre des
hommes ne pouvant dépasser leurs moyens
d’existence, si les hommes vivent plus long-
temps, il en nait un moins grand nombre; le
genre humain est tenu au complet avec moins
de naissances et moins de décés; ce qui est
beaucoup plus favorable a son bonheur.

L’imperfection 'des connaissances économi-
ques antérigurement a I’époque oir mous som-
mes, a nui aux évaluations statistiques. Lavoi=
sier ne craint pas de dire : « J'ose aflirmer avec
« confiance que la somme numéraire a laguelle
« 8’éléve le revenu national du royaume, n’ex~
« céde pasun milliard deux cents millions (1)em

Or, de son temps, les impots s'élevaient a Goo

millions, et beaucoup au-dela en y comprenant
la dime et les droits seigneuriaux; d’oi il serait

g 1
o

(1) Lavoisier veut dire le revenu national évalué en
numéraire; il savait trés-bien que le numéraire effec—
tif, Pargent et/l'or monnayés , s’élevaient a plus de
deux fois cette somme. On a acquis une plus grande
riguenr d’expression a mesure que l’on a. mieux connt
la nature de la chose désignée.
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pésulté que-le gouvernement et ses agens au-
raient consommé plus de la moitié de tous les
revenus de la France, et que le reste de la
nation aurait vécu sur l'antre moitié¢! Les dé-
‘penses actuelles du gouvernement qui, avec
les dépenses des communes et des départemens,
gélevent a plus de 1200 millions, emporte-
raient la totalité des revenus de toute la France
a cette époque! Ce qui n’est pas possible. Les
plus basses évaluations actuelles porterit le re-
venu total, de quelque nation que ce soit, a
cing ou six fois la somme des dépenses du gou-

vernement, et je crois que, si tout y était com-’

pris, il s'éléverait beaucoup au-dela. Il n’est
pas possible d’aprés cela d’évaluer le revenu
national de la France a 1'époque o écrivait
Lavoisier , 2 moins de six ou sept milliards.

Un préfet, en donnant la statistique officielle
de son département, donne la balance de son
commerce , I'évaluation des marchandises qui
entrent et sortent de ses limites; et il en con-
clut la somme de numéraire qui s’y trouve en
«circulation ! Tout cela est imprimé a l'impri-
merie nationale. Ce n’est pas seulement du
papier, de I'encre et de la main-d’ceuvre per-
dus. Ce sont des mots et des chiffres ou il est
impossible qu’il se trouve un seul document
qui ne soit une erreur.
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CHAPITRE IIIL

De 'arithmétique politique.

f

Ox a pu s’apercevoir que les moyens qu'on

q r
laitbméique TOEL en usage pour se procurer des données

politique.

statistiques, sont de deux sortes. Tantot on
emploie I'observation directe, comme lorsque
T'on constate la population d’un endroit par un
dénombrement, ou bien la quantité de mar-
chandises exportées ou importées par I'inspec-
tion des registres des douanes. Tantot on cher-
che la vérité par les ealculs de I'arithmétique
politique. Cest-a-dire que 'on part de certaines
données pour arriver, au moyen de I'induection,
& des résultats auxquels on ne peut parvenir
directement. C’est ainsi qu’avee la dilliculté
qu’on éprouve a connaitre la population d'une
ville, d’un pays, par un dénombrement direct,
on l'estime d’aprés le nombre des maisons, en
supposant un certain nombre d’habitans par
chaque maison. Lagrange, instruit par les dis-
tributeurs des vivres de larmée, de ce qui
compose la nourriture journaliére d'un soldat,
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ayant remarqué d’ailleurs qu’il existe au moins
un cinquiéme de la population qui n’a pas dix
ans d'ige, et que deux enfans et une femme
consomment autant qu'un homme fait, il en a
conclu la consommation de la France.

On voit que, dans l'arithmétique politique,
comme dans la statistique, tout dépend de I'exac-
titude des bases. Un grand appareil de chiffres
ne suffit pas pour établir une vérité. Quand une
premiére observation est défectueunse, les mul-
tiplications et les divisions que I'on batit sur ce
fondement, éloignent les calculateurs de la vé-
rité, au lien de les en rapprocher. Si 'on
cherche le nombre des habitans par le nombre
des maisons, on peut se tromper de dix millions
d’habitans sur vingt, selon que Von estime a
cing ou a dix, le nombre des personnes qui
habitent sous chaque toit. Je crois qu'il ne
convient d’employer de semblables données,
que lorsqu’on n’a aucun autre moyen plus sim-
ple d’arriver a la vérité. Voulant vous donner,
messieurs , une idée, bien imparfaite sans
doute, de la valeur annuellement produite
par les cordonniers de France, j'ai cherché a
la conclure du nombre de leurs consomma-
teurs; et cela nous a suffi pour présumer que
ces artisans, tout seuls, produisaient plus de
richesses que toutes les mines d’argent du Nou-
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veau-Monde (1). Mais il était facile de voir que
je ne me serais pas contenté d’un calcul aussi
vague, si j’avais eu un autre but que de mon-
trer quelle immensité de valeurs nouvelles, les
plus humbles industries pouvaient produire
chaque année , dans un grand état.

L’abus de larithmétique politique est de
vouloir, 4 I'aide d’un appareil de chiffres, four-
nir des bases a des régles de conduite et donner
des suppositions comme des vérités.

Un plus grand abus encore est de donner,
par une pétition de principe, la supposition
méme pour le résultat d’un caleul, comme a
fait Colquhoun, lorsqu’il a dans son 77rauté de
la richesse et des ressources de Uempire bri-
tannigue , estimé la quantité de fourrages pro-
duite par la Grande-Bretagne , d’aprés le nom-
bre des bestiaux qu’elle nourrit, et le nombre
de ses bestiaux , d’aprés les fourrages qu'elle
récolte. .

Un journal anglais, ot Yon met en paralléle
Pindustrie de la Grande-Bretagne avec celle
du reste du monde, pour donner une haute
idée de la premiére , prétend que les travaux
anglais qui ont le coton pour objet, ne pour-
raient pas étre exdculés par soixante-deux

(1) Foyez tome I, page 176 de cet ouvrage.
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continens aussi grands que I'EBurope, moins
I'Angleterre; ce qui pourrait faire eroire qu’il
y a dans un Anglais soixante-deux fois plus de
capacité industrielle que dans tout autre habiz
tant du globe (1). Or, comment les auteurs-de
cet écrit font-ils pour soutenir une propasition
si gonflée de ridicule? Ils comparent la super-
ficie de la terre entiére avec la superficie de la
Grande - Bretagne ; ‘et, répartissant sur toute
cette immense surface, hors 'Angleterre, la
quantité de coton travaillée en Angleterre , ils
trouvent aisément que, sur chaque millé carré;
on fabrique soixante - deux fois moins de coton
que dans la’ Grande - Bretagne. De cette ma-
ni¢re, 'industrie de la France, dela Belgique,
de la Hollande , de 'Allemague, etc. , dissémi-
née sur les terres désertes ou mal peuplédes de
lintérieur des Amériques, sur les sables de

c’est un journal tory; mais, pour ce qui est de la va-
nité nationale', les journaux wighs ne valent pas mieux
que ‘les autres; témoin les articles ridicules ou la
Revue d'Edimbourg compare l'état des sciences et des
lettres en France et en Angleterre. Le méme recueil
(uly 1819) prétend qu’un Anglais lit cinquante fois
plus de gazettes qu’un Frangais ; d’ot il résulterait que
si un Francais passe un quart d’heure chaque jour a
live les journaux, un Anglais y passe sa vie entiére.

Vi 17
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I’Arabie ou du Sahara, de la Sibérie et de la
Laponie , ot I'on me voit guére de filatures: de
coton , ne saurait en effet briller d’un grand
éclat: - V61
Je ne pense pas qu'on doive grossir les sta-
tistiques de calculs: d’arithmétique’ politique
qui peuvent se- déduire des données fournies
par l'observation; caleuls susceptibles de 8’éten-
dre indéfiniment, et queles publicistes peuvent
faire lorsqu’ils en ont besoin, et de la maniére
qui leur convient. A quoi bon me donner le
rapport des naissances et celui des mariages a
la population , si j'ai la'population ; aussi bien
que le nombre des naissances et des mariages ?
Au moyen de ces données, jaurai les rapports
si j'en  ai besoin: L' Annuaire dw bureaw des
longitudes, qui est pourtant 'ouvrage qui ren-
ferme le plus de données positives sous le moin-
dre volume, serait plus concis encore, s'il
laissait aux arithméticiens politiques le soin de
déduire ce qu’il appelle les lois de la monrta-
lité, les lois de la population, qui montrent,
sur un nombre donné de naissances, combien
il reste d'individus a chaque age. Des rapports
variables ne sont pas des lois : ils changent,
selon la maniére de vivre des peuples, et il faut
de toule nécessité recommencer les observations
et les calcw’s.suivant les époques et suivant les
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lieux. Comme, d’ailleurs, ces tables confon-
dent: des maniéres de vivre trés - différentes ,
elles donnent des résultats faux pour presque
toutes les classes de la société. Quand; onse sert
de'la longévité des classes aisées de: la société )
pour balancer celle des classes-indigentes; et
de la longévité de ces derniéres pour: balancer
celle des classes aisées, on ne donne une idée
juste de la longévité ni des unes ni des autres.

A wrai dire il 'n’y a point de loi:commune
pour la durée de la vie. Les tables: qui sont
dans ’Annuaire du bureau des longitudes ; ont
beau annoncer qu'un homme de 4o ans wa que
23 ans.a vivre; ce calcul n'est une indication
pour ‘personne;; L’homme bien cdonstitué et
menant une vie réguliére, vivra plus-de 23
ans’; et celui qui sera dans le cas contraire;
vivra beaucoup moins. Les: compagnies qui ont
voulu se servir de semblables données pour
régler des: conditions relativement aux rentes
viagéres et aux assurances sur la vie, se sont
gravement méprises , en attribuant a des indi-
vidus de choix, une longévité commune.

Ce qui rend les ecalculs de Parithmétique
politique véritablement intéressans, cesont les
rapprochemens que I'on peut faire des nombres
fournis par des données positives; et d’ou ré-
sultent des apercus nouveaux et importans.
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M. Charles Dupin, par exemple, a calculé ce
que les simples relevés des maissances et des
décésannuels, 6tenta Pempire des opinions an-
ciennement enracinées ; et ce qu’ils ajoutent i
I'empire ‘des opinions formées a des époques
plus récentes et plus éclairées.

M. Daru, dans ses Notions statistiques sur la
librairie; est:arrivé a des résultats piquans sur
les progrés intellectuels et les produits com-
merciaux qui sont résultés de la révolution qui,
en 1814 et 1815, a neutralisé un gouverne-
mentmilitaire et despotique. Pour ne pas sortir
de notre sujet, nous pouvons'y remarquerque
dans les derniéres années du régne de Napoléon
il s'est' publié, année commune, seulement
139 ouvrages sur I'économie politique, les finan-
ces, le commerce, etc. Et que de 18164 1825,
il Sen est publié, année. commune également;
264 ; et qu'en rdsultat, l'industrie de la presse
crée annuellement une valeur de prés de 34
millions, création d’'autant plus profitable que
la matiére premiére que cette industrie mani-
pule, se compose d’objets presque sans valeur.

Je ne terminerai pas ce chapitre sans citer
une observation judicieuse de M. A. Quetelet.
« Je suis loin de prétendre, dit cet économiste,
« que quelques tableaux numériques peuvent
« suffire pour déterminer tous les élémens com-
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« pliqués de nos sociétés modernes. Il fandrait, cme. nr.
« pour remonter des effets aux causes, ou
« pour conclure de ce qui est & ce qui sera,
« avoir égard a un ensemble de circonstances
« quil n’est point donné 4 'homme de pouvoir
« embrasser; de la la nécessité de négliger
« toujours, dans toute espéce d’appréciation,
« un certain nombre de circonstances dont il
« aurait falla tenir compte (1).»

(1) Recherches statistiques sur le royaume des Pays—
Bas, mémoire lu a la séance de ’Académie du 6 dé-
cembre 1828.
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CHAPITRE IV,

Des formes qui conviennent i la statistique.

La statistique n'est pas proprement une scien-

doivent ée C€ 3 0N NE peut pas dire que l'on sait la statis-

périodiqiies,

tique ; on a seulement des notions statistiques
sur de certains lieux et de certaines époques;
Il en résulte que la statistique ne saurait com~
poser un livre , mais une suite de livres pour
chaque portion de pays, pour chaque localité
qui présente des faits assez distincts les uns des
autres, pour ne pouvoir étre compris dans la
méme description. On peut faire la statistique,
ou plutét les statistiques d’une ville, d’une
province, et méme d’un pays tout entier, en
réunissant les données fournies par chaque lieu,
quand elles ont quelque intérét pour I’ensem-
ble du pays. Les ouvrages ol ces faits sont con-
signés a mesure qu'ils arrivent, sont nécessai-
rement des espéces d’ouvrages périodiques; on
est obligé de les refaire au bout d’une période
quelconque. Devant se renouveler fréquem-
ment, ils ne sauraient étre trés - volumineux.
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On me pourrait pas en faire les frais; et il serait
impossible de les lire.

Il résulte de cette nature des choses, qu’il

convient de les réduire aux notions essenticlles,
aux faits ‘dont il ést possible de tirer une con-
séquence, une instruction utile, Les circons-
tarices” futilés , sans importance, chargeraient
inutilement le papier et la mémoire.

La nécessité de réduire les statistiques a leur
moindre’ volume et de les renouveler fré-
quemment, nous impose encore ’obligation de
n'y point consiguner les faits qui ne sont sus-
ceptibles d’aucune variation (1). Outre que la
situation physique des états ne peut nous éclai-
rer que faiblement sur les moyens d’améliorer
le sort de 'homme, c’est un genre de connais-
sances qui ne peut pas se perdre, ou que l'on
peut du moins toujours retrouver aisément. Il
dépend de nous de savoir quelle a été, & toutes
les époques , la distance qui a séparé deux iles
de la Gréce, ou quelle a été la hauteur du
mont Olympe; tandis que nous n’avons aucun

(1) I’étymologie du mot statistique , du latin status,
semble nous indiquer une situation qui peut changer.
Mais ici je fais peu de cas de I'étymologie en compa-
raison de la nature de la chose et du service qu'on en
peut tirer.
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ixe e, OYeN de retrouver certains faits qu'on a ng-
gligé de constater dans le temps, tels que la
population des états de I'antiquité, la longévite
_de leurs citoyens, les. différentes industries
qu’on y exergait, les profits qu’on y trouvait, la
valeur des produits, le montant des impots, ete. ;
connaissances qui jetteraient cependant de vi-
ves lumiéres sur la condition des peuples et sur
les effets de leurs institutions. Ce sont la les
faits qu’il est bon de copsigner daus les statis-
tiques. Si 'on y décrit en méme temps les ri-
viéres, les lacs, les montagnes et les cotes d'un
pays, et si, pour étre utiles, de semblables
descriptions doivent étre répétées, on redira
pendant cent années de suite, que la Hollande
est un pays plat, et que le Rhone est un fleuve
qui se jette dans la Méditerranée.
Les évinemens || UD€ auLre question se présente. Les institu-
s descuiptions 1108 sociales sont sujettes a. de grands chan-
s gemens, La Rome du pape n’est plus celle de
conviennent

ps.  Gésar. Mais ces changemens qui sont en géné-
ral excessivement lents (), peuvent devenir

(1) Les changemens de meeurs sont lents dans les
nations , parce que ce sont de grandes masses, aux-
quelles il faut beaucoup de temps pour étre pénétrées
jusqu’an centre. Une boule de grande dimension n’est
jamais réchauffée vapidement et n’est pas moins long-
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objet d€ descriptions géographiques et histo-
riques qui me-sont publiées.qu'a: de longs in-
tervalles , qui ont pour objet dé faire connaitre
les: meeurs générales; d’un peuple dans tel ou
tel siécle ; et seraient mal placées dans la des-

CHAP. IV«

eription de I'état ou se trouve un peuple dans

une telle année en particulier.

N'est—ce: point ; dira~t-on, appauvrir la
science que de réduire le nombre de ses obser-
vations? Devons-nous craindre de connaitre
les nations sous trop de rapports ? Non; mais,
amesure que nos connaissances se multiplient,
nous sommes obligés de les distribuer en diffé-
rentes classes, soit! pour les acquérir d’une
mani¢re plus certaine, soit pour fes conserver
plus aisément. Les mémes nécessités ont été
observées, relativement a toutes les  sciences.
A ‘mesure que le champ de la statistique croit
en ¢tendue, et que les objets qu'il s’agit d'ob-
server se multiplient, il devient plus nécessaire
de classer nos observations. Sans parler d'un
hémisphére tout entier qui s’est ouvert aux

A

temps a perdre sa température. Les provinces de
France les plus soumises & I'empire des prétres, sont
celles qui, comme la Franche-Comté, la Flandre, se
sont trouvdes long-temps sous la domination de Espa-

gue, o le clergé est tout-puissant,

Banco de Espana. Biblioteca

T.a maliére de
la statistigue
plus élendue
qu autrefois.



IX® PARTIE,

266 . / |DES FORMES . V7

recherches des modernes, combien, dans 'an-
cien’ monde: mémey, d'iles, ‘de ‘continens tout
nouveanx ; et dont nos ancétres ne soupcon-
naient ‘pas l'existence , peuvent 'maintenant
avoir des statistiques ! Dans nos vieilles con-
trées , que de motions nouvelles 4 acquérir !
Pouvait-il étre question, au commencement du

' dix=septiéme siéele, de savoir ce que Pon con-

sommait, en “Earope; de:café, de thé, de
pommes de terre? Ces choses y étaient com-
plétement inconnues. Ce nlest ‘que dans les
premiéres années du dix=huitiéme si¢cle, qu'on
a commencé a avoir des journaux; ce n'est, par
conséquent, cque depuis lors qu’il a pu étre
question de faire un relevé de leur nombre.
Avant le dix - neuviéme si¢cle, les machines a
vapeur n’étaient pas une puissance ; mainte-
nant, elles figurent dans les statistiques, a eté
de la population des états. Une foule d’arts
nouveaux , dont nos péres ignoraient jusqu'au
nom , ‘eréent des millions de richesses indus-
trielles dans plusieurs contrées de 'Europe (1)-
C’est une entreprise folle, de nos jours, que

(1) L’art du lampiste ; la fabrication du sulfate de
Kinine, du sucve de betterave, de leau-de-vie de
pommes de terre; celle des acides nitrique,, muriati-
que; des chlorures, de l'iode, et une foule d’autres.
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de vouloir tout dire, et surtout de vouloir tout
dire dans un seul ouvrage. =

1l n'y aurait pas moins d’inconvéniens a gros-
sir les livres de statistiques de doctrines d’éeo-
nomie politique. On ne peut bien savoir si deux
phénoménes dépendent 'un de Tautre, sans
g'étre familiarigé avec une foule'de principes
dont la solidité ne peut étre établie en peu de
mots, et dont il faut connaitre la connexité.
Si a l'occasion 'des importations et des expor-
tations; une statistique établit une doctrine
sur la liberté¢ du commerce, elle risque de
grossir ses volumes de beaucoup de sottises. A
peine peut-elle faire remarguer la coincidence
de deux faits successifs ou simultanés; c’est au
publiciste & chercher a savoir si I'un tient a
Pautre. Sila Sologne et le Berry misérables et
dépeuplés, se couvrent de produits et d’habi-
tans 4 mesure que des chemins et des canaux
bien entretenus s’y multiplient, je me peux
prouver que ces deux faits sont une suite cer-
taine P'un de lautre , qu'en démontrant la
liaison nécessaire des communications faciles
avec la production , et de la production avec
la population (1). Les inductions tirées méme

(1) Les habitans des villes des Etats-Unis se chauf-
fent ayec de la houille d’Angleterre qui est & plus de
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des données de la statistique la plus stire, pour
étre bonnes, veulent étre fondées sur des prin-
cipes; et les principes sont du ressort de I'éco-
nomie politique.

Mais, je le répéte, il est impossible ou au
moins trés—difficile, de tirer des inductions
d'ouvrages de statistiques qui -ne nous présen~
tent pas des faits successifs, en nous les mon-
trant dans leurs différens états de progression
ou de rétrogradation ' (1); il est impossible de
les montrer dans ces différens états successive~
ment, si les ouvrages de statistique ne sont

mille lienes de distance , préférableient au bois de

leurs foréts qui est & dix lienes. Un transport de dix

lieues par terre est plus dispendieux qu’un transport

de mille lieues par mer. Nos provinces de intérienr
ne pourront étre florissantes , quautant que les trans-
ports y seront deyenus beaucoup plus faciles.

(1) C’est ainsi que M. Daru a pu faire des rappro-
chemens tirés du journal de la librairie , d’ou il résulte
que,

En 1812, sous le régne de Napoléon , époque on I'o-
pinion était comprimée, I'on n’a imprimé,
en livres sur la politique, que 42,950 feuilles.

En 1814, époque ol l'on a joui de beaucoup plus de
liberté, on a imprimé 2,751,184 feuilles.

En 1825, époque ot les journaux étant libres, on com-
posait moins de brochures, on n’a plus im-
primésur la politique, que 1,579,604 feuilles.
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pas périodiquement renouvelés; et il est im—

possible qu’ils soient renouvelds réguheremcm
g’ils sont trop c0n51derables.

De ces prémisses nous pouvons. tirer quel-
ques directions sur la_maniére de composer
avec fruit les statistiques. .

Dans les faits stausllqucs les uns sont de
nature a pouvoir étre facilement constatés tous
les ans. Tel est le nombre des naissances, des
mariages, et des décés. L'ordre des successions,
Pintérét des familles, I'exécution des lois civiles
et politiques, exigent qu'on en tienne regis-
tre (1); et §'il régne quelque ordre dans I'ad-
ministration , ces faits importans sont aisément
constatés (2).

(1) On est obligé de constater le lien de naissance et
V'age du citoyen pour sayoir s'il doit'un: service mili-
taire , s'il est capable d’étre jurd, d’exercer ses droits
politiques , ete. !

(2) 11 serait trés-contraire au bon ordre de I'admi-
nistration qu’une secte religieuse, on méme différentes
sectes , eussent la faculté de drvesser les actes civils.
Elles auraient trop de facilité pour se soustraire 4 la
surveillance de 'autorité civile; elles pourraient mettre
de la malveillance, ou tout au moins de la négligence
a dregser des actes que leurs rites n’approuveraient
Pas, et nuire & U'indépendance des citoyens.
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D’autres faits statistiques sont difficiles 3
constater; il en est qui ne peuvent subir que
de faibles variations d’une année a I'autre, dont
la vérification entraine de grandes dépenses,
et dont on peut déduire des conséquences im-
portantes, sans’les reproduire ‘tous les ans,
Tels sont les dénombremens, contréles indis—
pensables deé fout autre moyen de connaitre ]a
population! ' ‘

Il suffit de bien constater les faits de ce genre
une fois tous les dix ‘ans; 'd’a_ui;lant'plus que les
époques intermédidires peuvent se conclure des
données décennales ¢t’ des documens annuels.
Un dénombrement bien fait doit étre le pre-
mier article d'line statistique décennale pour
quelque pays, ou portion de pays que ce soit.
C’est la base de toute recherche utile. Qu'y
a~t-il pour: les hommes de plus important que
les hommes? Ce qui influe sur leur condition
plus ou moins heureuse, ce sont les propor-
tions qui existent entre leur nombre et les
ressources ‘dont' ils” disposent, ou ‘les maux
qu'ils ont a supporter. Or, ces proportions se
découvrent par la comparaison, la combinai-
son qu’on peut faire des différentes circonstan-
ces de la société, avec cette base essentielle; la
population.

Mais un dénombrement bien fait, en méme
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temps qu'il est le seul bon moyen de :connaitre
la population d’un pays, est le plus-difficile de
tous. Pour un dénombrement, il faut avant
tout le concours de Vautorité. Sans cela, les
chefs de familles et méme des communes en-
tiéres pourraient refuser de donner les rensei-
‘gnemens indispensables; on ne: connaitrait pas
le nombre de personnes qui se trouvent dans
les. communautés religieuses ou civiles, dans
les hopitaux; dans les prisons; el mémeavée le
secours. de 'autorité, la vérité mlest pas’ aisée
a découvrir. Dans les pays ou les citoyens sont
sujets: & des contributions par téte, ou hign'a
un service personnel, a des levées de troupes],
les chefs de familles font des déclarations im-
parfaites. Les magistrats eux<mémés dégnisent
quelquefois la vérité, soit dans leur’ intérét)
soit. dans celui de leurs administrés. On m’a
assuré que le préfet-d'un département de, Fran-
ce, a upe certaine époque, ayvait eu le talent,
quoique le chef-lieu ne comptit que 59,000 ha-
bitans, de luien donner 35,000, en compre-
nant dans la ville une commune qui en est a
une petite distance. Ceux qui cherchaient la
cause de celte anomalie, remarquaient que le
traitement que recoivent les préfets est d’au-
tant plus élevé que la ville de leur résidence
est plus considérable. '
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Quelquefois, au contraire, un intérét de
localité porte les habitans a diminuer la popu-
lation réelle. On sait, par exemple , que les
droits d’octroi on d'entrée aux portes des villes,
sont, en France, proportionnés au nombre de
leurs habitans; ils paient les objets' de leur
consommation moins cher, quand eux—mémes
sont moins nombreux; et Pon peut craindre
que beaucoup:de maires dewvilles ne fassent des
déclarations inférieures a la vérité (1 ) La'po-
pulation officielle de Saint-Etienne porte 19,000
habitans, tandis qu’on évalue sa ‘population
réelle a prés de' 50,000 dmes. La population de
Lyon est évaluée a 200,000 ames; 8 popuhuﬁn
officielle n'est que de 145,000. ) i

11 faut done ticher d’ajouter & I'emploi da
Pautorité admmlslmtn‘e, un’'moyen queleonque
de conirole qui serve de garantie, ‘non=seule-
ment que'le dénombrement est exécuté & 1'épo-
que voulue, ‘'mais qu’il est exéeuté avec une
certaine fidélité.

Aux Etats<Unis, un dénombrement a lieu
tous les dix ans : chaque chef de famille ou

(1) 11 est facile d’embrasser ou de ne pas embrasser
dans le nombre des habitans d’une ville, ceux d’un fau-

bourg considérable, qui a souvent ses magistrals par—
ticuliers.
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d’entreprise, est obligé de signer une déclara-
tion de toutes les personnes qui composent sa
maison , sous peine de payer une amende de
20 dollars (1). On dresse un tableau de ces
déclarations, qui reste affiché pendant quel-
ques jours au chef-lieu. Les officiers publics
qui négligent les fonctions qui leur sont assi-
gnées pour cet objet, sont assujettis & une
amende (2) ; mais ils Tecoivent par contre une
assez forte indemnité pour le surcroit de soins
et les déplacemens que nécessite I'opération.

Glasgow est peut-étre la ville d’Europe ol
Von s’est procuré les renseignemens les plus
exacts sur la population; mais il a fallu pour
cela le zéle actif d’un citoyen éclairé ( M. Cle-
land ). L’autorité communale en 1819-20, le
nomma commissaire spécial, et permit qu'il
sadjoignit neuf commis intelligens diment au-
torisés et accompagnés, dont l'unique occupa-
tion consistait a aller de maison en maison
recueillir , de chaque chef de famille ou d’éta-

(1) Les amendes encourues pourraient servir & payer
une partie des frais du dénombrement.

(2) Une fois les tableaux affichés, on pourrait faire
payer, pour chaque inexactitude découverte, une
amende dont la moitié serait au profit de celui qui la
découyrirait, et dont Vautre moitié serait appliguée
aux frais du dénombrement.

VI, 18
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blissement ; le sexe, le nom et I'dge de tous
les individus qui dépendaient de lui. Le surin-
tendant du dénombrement avait eu soin d’ex-
pliquer auparavant, dans des affiches et des
avis insérés dans tous les papiers publics, le
but purement scientifique et entiérement inof=
fensif de V'opération; et, lorsqu’elle fut ache-
vée, tous les citoyens furent invités, par la
meme voie , & venir vérifier, dans les bureaux
du surintendant, si les rapports étaient fidéles,
soit dans ce qui regardait leur propre famille,
soit dans ce qui avait rapport aux autres,

On obtint, de cette maniére, non-seulement
le nombre & peu prés exact des habitans d’une
cité de 150,000 &mes, mais encore leur classe-
ment suivant ’dge , le sexe , la profession , 1'é-
tat de célibataire ou de marié, d'indigéne ou
d’étranger ; de méme que le nombre des mai-
sons occupées et inoccupées, et divers autres
renseignemens de nature 4 éclairer sur la con-
dition des hommes, comme par exemple :

Lie nombre commun d’individus par famille :
&1

Le nombre des enfans au-dessous de douze

ans, cumpan, avec le reste de la populatlon z
un quart et 28

z1oo60”
Le nombre de personnes pour chaque cham-
bre : 2 .
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Le nombre des hommes mariés, comparé a
celui des autres males : 21,475 sur 47,521,
Le nombre des femmes marides, comparé a
celui des autres personnes du sexe féminin :
21,473 sur 56,730.

Les anomalies se' corrigent par la moyenne
proportionnelle d’une année sur dix. La méme
observation s'applique aux principales produc-
tions , comme celle du blé ; quantités toujours
incertaines, et ou les variations annuelles se
perdent jusqu’a un certain point dans la pro-
duction moyenne.

_ I n'est rigoureusement utile de' consigner
qu’une fois en dix années I'étendue des terres
cultivées en blé (1), en prairies, en foréts, en
vignes, en plantes potagéres et en arbres a
fruits. Il n’y a qu'un bien petit nombre de
productions manufacturiéres et commerciales
dont on puisse constater la quotité; car, ex-
cepté les produits que le fisc a un grand intérét
& connaitre en raison des droits qu’ils suppor-
tent, comme les boissons fermentées, le sel, le

(1) Il ne faut comprendre dans les terres & blé que
la portion des fermes annuellement emblavées , ¢’est—
d-dive que dans les pays olt la rotation des récoltes est
de trois ans , il ne faut compter comme terres 4 blé (que
le tiers des fermes on des héritages.
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tabac, etc., le surplus des productions inté-
rieures, cest-a-dire les facons que font subir
les arts et le commerce intérieur, ne sont sus-
ceptibles que d’évaluations extrémement va-
gues (1).

Les recensemens de bestiaux, tels que che-
vaux, anes, mulets, bétes a cornes, bétes a
laine , peuvent n’avoir lieu, comme la popu-
lation, que tous les dix ans; cela suffit pour
faire connaitre la marche progressive ou rétro-
grade du pays, et pour éclairer suffisamment
sur les années intermédiaires.

L’état des recettes et des dépenses, ce qu’on
nomme vulgairement. le budget, élant néces-
sairement connu par la législation annuelle
sous les gouvernemens représentatifs, semble
devoir, au moins par totaux, faire partie des
annuaires statistiques; mais, dans le budget
des localités, on pourrait se contenter de con-
signer 'année moyenne prise sur dix (2); car,

(1) Cependant on pourrait y comprendre la valeur
annuelle moyenne de la quantité des produits des
grandes manufactures, donnée d’aprés leur propre dé-
claration. De semblables renseignemnens soumis ensuite
par Vimpression au contrédle de la publicité et des con-
currens, ne sauraient s’écarter beaucoup de la vérité.

(2) Dans les statistiques, on ne devrait pas consigner

. Banco de Espania. Biblioteca



QUI CONVIENNENT A LA® STATISTIQUE. 297

tandis que les contribuables peuvent savoir, cme. 1v.
par les comptes annuels des administrateurs,

et par appoint, a quoi leur argent a été dé-

pensé, le publiciste n’a besoin que de savoir

quellc est; année commune, la dépense d'une
province ou d’une ville.

On' peut dire, pour les consommations an- Consemmations
nuelles , de méme que pour les productions, Ao o
qu’il en est fort pen sur lesquelles on puisse
avoir des données tolérablement exactes. Com-
ment savoir ce qu’un fermier a consgmmé des
produits de sa ferme; une famille, des pro-

les budgets qui ne sont: que des projets de recettes et
de dépenses , mais. les recettes et les dépenses réelle-
ment opérées , ce qu’on appelle en France les comptes
de lexercice de telle annde; malheureusement ces
comples pe sont dé'ﬁn_it_'ivem_ent réglés que plusieurs
années apreés que Uannée est finie. Aussi n’est —il guere
possible de comprendre dans nos statistiques les recettes
et les dépenses effectives de I'état, objet pourtant si
important dans I'éeconomie des sociétés: La seule bonne
méthode est celle que suit 'Angleterre et que suivent
tous les bons négocians dans leurs inventaires, qui est
de ne regarder comme recettes et dépenses d’une an-
née, que celles quisont effectudes dans le courant de
cette année, et de porter au débit des comptables, tous
les soldes qui restent dans leurs caisses a la fin d’une
année , comme §’ils étaient une portion de larecette de
Yannée sunivante.
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duits de son domaine ; un fabricant, des pro-
duits de sa fabrique? Tous ces produits cepen-
dant font partie de la production générale du
pays. 1l suffit bien de consigner dans les statis-
tiques décennales les renseignemens de ce genre
qu'il est possible de se procurer.

Enfin, un chapitre des statistiques déten-
nales, que je:regarde comme trés=important
et dont le préfet du département de la Seine a
donné Pexemple (1), dans les recherclies tréss
curieusesqu’il a publides sur la ville'de Paris,
c'est le priac moyen des principaux’ objets de
consommation. On sait que les nations sont ri-
ches; autant en raison'du bon marché que de
Pabondance: des objets que nous consommons ;
ou plutét que ces deux formules ne sont que
Uexpression d’'un méme fait. Consrﬁquémment
les prix sont, parmi les faits , ceux qui four-
nissent le plus de lumiéres sur la condition des
peuples. Je sais que les prix ne signifient quel-
que chose qu’autant que P’on connait la valeur
des monnaies, ou, si 'on veut, des métaux
précieux ; mais le prix de plusieurs objets, et

(1) - #oyez Recherches statistiques sur la ville de
Pavis et le département de la Seine, par M, le comte
de‘Chabrol. Paris, 1826; in-4°, tableaux 86, 87, 88,
go et 13o.

’ -

Banco de Espania. Biblioteca



QUI CONVIENNENT A LA STATISTIQUE. 270

surtout des objets d’une consommation géné-
rale, offre un des meilleurs moyens de savoir
quelle est la valeur des métaux préeieux: eux-
mémes, Si nous avions le prix courant de di-
verses choses en or ou en argent dans I'anti-
quité, nous aurions des idées bien plus justes
de I'économie des anciens peuples.

Les Annuaires statistigues doivent conlenir,
outre les recettes et les: dépenses du gouverne=
ment, I'état des exportations et des importa-
tions, non pour connaitre la balance du com-
merce qu’elles ne font pas connaitre (1); mais
parce qu’elles donnent, malgré l'inexactitude
des déclarations, une idée approximative des
besoins des consommateurs des différens pays
et de 'importance des débouchés.

Lorsque les préjugés sur la balance du com-
merce n’existeront plus , il faudra s'attacher a
constater plutot la quaniité que la valeur des
marchandises qui passeront, dans un sens ou

(1) Les états d’importation et d’expprtati_ﬂn ne font
Ppas connaitre la totalité des objets d’échange qui passent
d’un pays dans un autre, notamment les métaux pré-
cieux, ni les pierres fines, ni tout ce qui passe en con-
trebande, Ils deyiendront d’autant plus fidéles que les
droits seront moins élevés et que la frande sera moins
profitable.
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dans l'autre, les frontiéres. Quant a la valeur
des envois et a la valeur des retours, on peut
s'en rapporter aux négocians. !

Les minéraux dont il est le plus essentiel de
constater la quotité annuellement produite,
sont, au premier rang, la houille, la chaleur
étant le plus employé de tous les agens physi-
ques,, et le bois ne pouvant se reproduire aussi
rapidement que les arts le consomment ; puis
le fer, qui est le plus employé des métaux (1);
ensuite, le se/, cte. Les droits du fisc sur la
plupart de ces productions, fournissent des
moyens pour en connaitre la quotité. Il en est
de méme des pécheries.

Les annuaires sont propres a faire connaitre
encore 'importance de certaines consommations
qui paient tribut au fisc, comme le nombre
des écrits périodiques ; celui des écoles natio-
nales ou particuliéres, et quelquefois aussi le
nombre des éléves qui les fréquentent ; les ju-
gemens rendus en matidres criminelles, etc.

En rapportant les décés annuels , il est fort
essentiel de faire mention de I'age du décédé,
et, autant qu’il est possible, de la maladie qui

(1) La valeur du fer annuellement produit en Fran-
ce, ou en Angleterre, excéde beaucoup la valeur de .
Pargent annuellement produit au Pérou.
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'a enlevé, comme aussi de sa profession. Ces
notions font connaitre I'influence des profes-
sions sur la longueur de la vie ;iet la longueur
moyenne de la vie est indice le plus assuré
peut-étre-de la condition des peuples. On sait,
daprés les données, bien imparfaites a la vé-
rité, que la statistique a fournies jusqu’aujour-
d’hui, que la durée moyenne de la vie humaine
a augmenté considérablement idepuis un siécle
ou deux, d’ou l'on peut inférer que le bien-
étre du genre humain s’est accrn.dans la plu-
part des élats policés ; mais: les statistiques &
venir donneront a nos nevenx des idées plus
_exactes et plus précieuses: la-dessus. .
Les oecurrences-ex;traordinhireg, les faits qui
intéressent les sciences ou les arts, tels que les
pierres tombées du ciel, doivent trouver, place
dans les statistiques annuelles (r). Il faudraity
consigner aussi quelques faits physiques qui
influent sur le sort de Phumanité , mais dont

(1) Cette dernitre circonstance _apparliéi_{l: mieui
aux almanachs, de méme que les phénomenes céles—
tes, les observations météorologiques : anssi, dans bien
des cas, surtout dans les provinces secondaires, peu
riches en faits statistiques, l'annuaire statistique et
l’ai\lmanach pourraient-ils se trouver réumis. Des an—
fuaives bien faits pour chaque province, pourraient
fournir des documens précieux pour les sciences phy-
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ixteanmie. les résultats ne sont sensibles qu’aprés un cer—
tain laps de temps, comme Vinfluence du dé-
boisement ' sur: la- qhantité de plaie tombee
annuellement, Outre los expériences directes,
onpeut,.a ce sujet, caleuler avec assez d’exac-
titude lac quantité d'eau’ qui s'écoule par les

rwlerﬂs (1)

""-Pbur-réc-ueilli'v les renseignemens propres
aux statistiques, on' fait usage avee beaucoup
de fruit, ‘de ‘séries de questions imprimdes; il
faut seulément se'garder d'y comprendre des
‘questions frivoles, =

Des tableaux imprimés, oit'l'on n'a plus'que
les nombres a remplu- sont aussi d’un grand
serﬂcie lls ont T’ avaritage de préparer des ma-
tériqux uniformes qui rendent fac:le la'réunion
des"quanutes totales.

mques éclaiver par exemple sur la cause et la marche
des vents, sur Uinfluence d’une saison sur Vautre , sur
T'étendue des phénomenes physiques,, etc.

(1) On peut mesurer la section des eaux au passage
d’'un pont, leur hauteur moyenne et lear rapidité
moyenne dans le cours d’une année ; ce qui fait con—
naitre le décroissement ou I’accroissement des eaux , en
supposant l'évaporation égale dans tous les cas.
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TABLEAU GRNERAL

DE L’ECONOMIE DES SOCIETES (1). .
~ Lg but du morceau qu’on; va lire a été de
faire sentir les rapports, la cohérence de toutes
les partiesidu systéme social , éparses’ dans ou=-
vrage qu'on vient.de:lire. 1l faut que. l'on puisse
rattacher:, toutes “ les questions- séparées’; 1au
corps donL louvmge enuer est 1’analyse.

Dl;iGANES ESSENT;ELS

L’homme qui veut avoir une Juste ldee des
secu,u,s humames doit dal:ord ohservﬁr et
salsu' ce qul consume essenuellement toute
espéce de suc:et(, et soccuper ensulle des for—
mes et des acmdens qul caraclén&ent chacuns

_"'__'J.

" (1) Test inutile de remarquer quici. comme chez
tous'les publicistés, on entend par le mot société, les
Sociélés civiles; composées ’un grand riombre d’homi-
nes véunis par des Vlies ‘communes, tacitement réecon=
Nugs ou positivement exprimées.
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d’elles. Voulons-nous avoir de justes idées de
Iétat du mariage? nous remarquons d’aborq
ce besoin de nature qui porte 'homme et g
femme a s»umr a procréer:des enfans, et a leg
élever, pour, avec le temps, se voir remplacés
par eux. C’est la ce quil y a dessentiel dans
le mariage, ce qui le constitue. Ce sont les
traits sans lesquels le mariage n’existerait pas,

et qui se rencontrent; dans 'tous les mar iages,

Du reste , les formes dont on a revétu ce lien ,

les. condmons les cérémonies dont ila é(é ac-

compagné, le:bonheurou-le' malheur ‘qui en
ont été la suite;, sont des aceidens qui'nti cons-
tituent.pas I'état des mariages; qui ont varié i
Pinfini ; qui ne sont pas les mémes au Japon,
au Gongo ~en France. Mais' ¢e qui constitue
I union conjugale se rencontre partout
Pareills’ observation peut é[re faite relative-
ment a Iétu socml La nature de ’homme le
porte a vwre en sncnéié Quelle. qu’en soit la
cause, ce fait se maml’este en loute occasion.
Partout ol Ton'a rencontré des hommes, ils.
vivaient en troupes, en hordes, en corps de
nation. Peut-étre est-ce afin d’unir leurs, forces
pour leur siire(d commune ; peut-étre afin de
pourvow plus ;aisément 4 Ieu;s besoins ; tou-
Jours est—il vrai qu'il est' dans la'nature de
’homme de se réunir ‘en société¢, comme font
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les abeilles et plusieurs espéces d’animaux; on
remarque des traits communs dans toutes ces
réunions d’hommes, en: quelque partie du
monde qu’elles habitent. Du reste, nous voyons
toules les nations de la terre différer de meeurs,
de gouvernement, de langage. Ne sommes-
nous pas dés—lors fondés a regarder comme
essentiels , les caractéres communs a toutes les
sociélés , nécessaires a leur existence ; et comme
des circonstances accessoires, accidentelles, les
caracteres qui, se rencontrant dans un lieu, et
non dans un autre, ne sauraient passer pour
des caractéres essentiels & l'état de société ?

Ce sont ces caractéres essentiels des sociétés
humaines que nous voulons d’abord connaitre,
et qui seuls sont capables de nous guider dans
la recherche des formes accidentelles que nous
devons souhaiter ou craindre, pour le bonheur
de I'espéce. Ces caractéres essentiels apparte-
nant également a toutes les sociétés, intéressent
a un égal degré toutes les nations: Cette consi-
dération nous explique la faveur que I’économie
politique a obtenue partout, depuis que la mé-
thode expérimentale I'a élevée au rang d'une
science. o

Une méme société n’est pas toujours au méme
¢tat. Nous avons vu des nations, avec de faibles
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commencemens, avoir ensuite des périodes de
force et.de santé, et méme se montrer dans un
¢tat gqu’on a pu, sans impropriété, comparep
a la décrépitude. Dans lequel de ces états cone
vient-il dé les.observer ? Quelques philosophes
ont cru qu'il convenait de saisir dans leur e~
fance les traits plus naifs de la nawure des so-
ciétés; et de les suivre dans leurs développe-
mens successifs, jusqu’a leur dissolution, Ijs
ont méme: donné des noms particuliers i ces
diverses phases. Ils ont regardé comme le moins
avancé de tous, ’état des peuples chasseurs,
ou qui vivent principalement du produit de
leur chasse. Ils ont cru voir une association
moits imparfaite chez les peuples pasteurs
qui multiplient et soignent les troupeaux au
moyen desquels ils pourvoient @ leurs besoins,

~ Etenfin ils ont jugé que la civilisation la plus

compléte se rencontrait chez les peuples cul-
tivateurs, qui trouvent dans le sol qu’ils culti-
vent, leurs principales ressources. Ils pouvaient
Y ajouter état des peuples manufacturiers et
commergans, qui, sans chasse , sans troupeausx,
el sans lerritoire, vivent des produits de leurs
capitaux et de leur induggpie.

Cherchant 4 nous !'orger I'idée la plus com-
pléte et la plus étendue de la société, nous
n'en observerons pas I'enfance, quoique nous
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pussions y déméler les rudimens d’'une civili-
sation plus avancée ; nous soumettrons de suite
a notre étude (1), les sociétés les plus déve-
loppées que nous connaissions. C'est I'état de la
sociélé qui nous importe le plus, car cest le
notre; c'est celui qui frappe nos yeux ; les au-
tres ne donnent lieu qu’a de vaines spécula=
tions, & des projets imaginaires ; & moins qu’on
ne vouldt nous faire rétrograder a I'érat de
pasteurs, de chasseurs, que sais-je? de sau=
vages , qui réduirait notre nombre au dixiéme,
au centiéme, et rendrait néeessairement ce qui
resterait de nos sociétés, plus féroce; car le
‘dénuement et le besoin poussent les hommes
a la violence et & l'injustice.

Je vous ferai seulement remarquer un trait
commun dans ces divers états de la société dont
il nous reste des exemples dans plusieurs lieux
de la terre : c’est que le soin principal des
sociétés humaines, est dans toutes, de pourvoir
a leurs besoins. Que les hommes poursuivent
des animaux, ou qu’ils multiplient des tron-
peaux, ou qu’ils provoquent la fécondité du
sol; clest toujours pour y trouver leur sub-

(1) Yaurais dit & notre dissection , si le corps social
Dkt . - .
Wétait pas un corps vivant, dont nous devons étudier

les organes en action.
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sistance, accompagnée des autres biens, dont
la nature de 'homme, le climat qu'il habite,
les moeurs de ses semblables, et en général
toutes les circonstances au milieu desquelles il
se trouve placé, lui ont fait un besoin.

Nous pouvons confondre dans les mémes
considérations , la famille et le chef qui pour-
voit & ses besoins, et dont il représente seul
toutes les volontés. Leurs intéréts sont les
mémes ; ils sont pour nous un seul individu,
Les principes, les observations qui les concer-
nent, composent I'ceconomue privée.

L’économie publigue embrasse les observa-
tions et les principes qui ont rapport aux inté-
réts d’'une nation considérée en particulier, et
comme pouvant étre opposés aux intéréts d’une
autre nation.

Eifin I'économie politigue regarde les inté-
réts de quelque nation que ce soit, ou de la
société en général.

I’homme doit a la libéralité de la nature,
plusieurs biens indispensables a son existence :
son industrie lui procure tout le reste; et ce
reste paraitra bien important, si 'on considére
qu’il compose tout ce qu’une nation civilisée
posséde de plus qu'une peuplade de sauvages.

La nature donne gratuitement au sauvage l'air,
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la lumiére, et tout ce qu'elle nous donne i
nous-mémes en pur don. Ce que nous possé-
dons de plus, ce que le sauvage lui-méme pos-
séde de plus, est par conséquent de création
humaine ; et & quelque degré de civilisation
que la société soit parvenue, il faut quelle
reconnaisse, qu'elle garantisse a chacun, la
faculté exclusive de disposer de ce qu'il a pro-
duit, c’est-a~dire le droit de propriété; autre-
ment chaque homme fuirait avec sa proie,
pour n’étre pas dépouillé par les autres hom-
mes, et la société serait détruite.

Si chaque individu ne produit pas toutes les
choses qui lui sont nécessaires, il est du moins
obligé de produire de quoi les acheter. Il
échange ensuite ce qui excéde ses besoins,
contre les produits eréés par d’autres hommes,
el se met ainsi en possession de tout ce qui
convient a sa nature et a sa position. C’est cette
faculté, particuliére a ’homme, d’échanger
les produits entre eux, qui, dans nos grandes
sociétés, permet a chaque personne en parti-
culier de ne s'occuper que d’une seule. classe
de produits, et méme d’une certaine portion
d’un seul produit. :

De la la division du travail, ou, pour parler
plus exactement, la séparation des ‘occupa-

Vi. 19
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1x*parmie. tions, qui augmente prodigieusement le pou-
voir productif de 'homme.

Il semblerait, par suite de cetie observa~
tion, que, chaque homme en particulier ne
devrait jouir que des produits qu’il s’est procu-
rds, soit en les créant, soit en les acquérant
au prix de ceux qu'il a eréés; mais alors d'on
viendrait I'énorme disproportion qu'on remar-
que entre les ressources dont les hommes dis-
posent? Comment les uns peuvent-ils se li-
vrer 2 d'abondantes eonsommations, tandis que
d’autres parviennent a peine & subvenir a leurs
premiéres nécessités? Quelque supérieurs qu’on
venille supposer les facultés corporelles et les
talens de certaines personnes, comparés aux
facultés et aux talens de toutes les autres, cette
supériorité mne suffit pas pour expliquer une
aussi grande disparité dans leur production.
Ce’ serait une économie politique bien peu
avancée que celle qui ne nous donnerait pas
lexplication d’un phénoméne aussi commun
dans la vie sociale.

I’analyse de la production suffit pour nous
éclairer a cet égard. Chaque produit est le
résultat d'un’ concours d’actions et de moyens
mis en ceuvre par une seule intelligence. C'est
entrepreneur de ce produit , qui se procure &
ses [rais tous les travaux et V'usage de tous les
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instrumens au moyen desquels le produit §'4—
chéve; cet entreprencur dés-lors fait'senl son
profit de la valeur produite. Or; comme la por- -
tion de talént quil y met se multiplie par le
nombre des agens qu'il emploie, et qu'au
moyen de ces agens, la quantité de la chose
produite peut étre fort grande relativement aux
facultés d'un seul entrepreneur; les profits de
celui-ci peuvent éire considérables relativement
a ceux des agens secondaires qu'il met en ceuvre.

De plus, cet ensemble de travaux industriels
ne peut étre exécuté qu'a 'aide de deux grands
instrumens , qui sont des capitaux et des fonds
de terre. Clest avec leur aide que lindustrie
transforme les matériaux de. ses produits, en,
objets propres a nos consommations.! Qn peut:
dire que les instrumens de I'industrie travail-
lent de concert avec elle, et que’ tes” produrits
sont toujours les résultats de leurs services
réunis. Des-lors les possesseurs des ‘_i__i;.vl,u"-un_j_ngns_,'
en méme temps qu'ils travaillent directement
& la preduction par leurs talens, y travaillent
indirectement: par le. moyen: de leurs capitaux
et de leurs terres. On peut) sous ce rapport ;
méme lorsqu’ils ne travaillent ‘pas immeédiate=
ment & la productior, les nommer produc-
eurs. Leur coopération est commode pour eux ;
mais elle n’en est pas moins indispensable pour

Banco de Espania. Biblioteca



IX® PARTIE,

202 TABLEAU GENERAL,

la formation des produits; car, s’ils ne four~
nissaient pas l'usage de leur instrument, les
produits n’existeraient pas (1).

- Nous devons done regarder les produits
comme les résultats de trois services produc-
tifs : ceux des hommes industrieux , ceux des
capitaux, et ceux des fonds de terre; et,
comme l'entrepreneur d’industrie est celui qui
a concu 'idée du produit et trouvé les: moyens

(1) On'a vu que quelques économistes respectables,
attribuant au seul travail la faculté de produire, ne
voient dans les produits qui composent un capital,
que du travail accumulé. Cela ressemble au systéme
des physiocrates, qui ne voyaient dans un capital que
du’ produit net accurmulé. Mais' de méme qu'on peut
aceumuler les profitsde la terre, qui sont autre chose
que la terre, on pent accumuler les profits du capital ,
qui sont autre chose que le’ capital; et ni les profits de
la terre, ni les prafits du capital, ne sont la méme
chose que les profits du travail. Ce sont trois sortes de
valeurs différentes et nouvellement créées.

Nous n’avons de mesure de la production que la va-
leur des choses. produites; et, du moment que le
consommateur attache i un produit une valeur suffi-
sante , non-seulement; pour, rétabliv le capital , mais
pour que le capitaliste soit payé de ses intéréts, et le
propriétaire de son fermage, nous devons regarder ces
derniéres valeurs comme effectivement produites. 1l
est impossible sans cela d’expliquer raisonnablement
les revenus.
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de I'exécuter, nous devons mettre sa coopéra-
tion au premier rang des travaux industriels.

Tout produit est un moyen de se procurer
une satisfaction a soi-méme, a sa famille, a
la société ; il est donc un bien. Le travail au
prix duquel on Vobtient est un-:sacrifice, un
mal (r). Lors méme qu'on achéte un produit,
on fait, pour I'avoir, le sacrifice d’une valeur
déja acquise , et de laquelle on' pouvail se pro-
mettre une jouissance. La perfection de l'in-
dustrie consiste, par conséquent, a se procurer
le plus grand et le meilleur produit, au prix du
moindre travail, du moindre sacrifice. Ceci
montre la nécessité d’admettre dans I'économie
politique une appréciation rigoureuse, une
évaluation du mal et du bien, qui résultent du
jeu de cette grande machine. Or, qui: peut
mieux €valuer ces choses, que les hommes dong
se compose le public, et qui sont perpétuelle-
ment appelés & comparer I'étendue du saerifice,

(x) Il ne faut pas ici chicaner sur le mot. Moralement
le travail est un bien, et le désceuvrement est le pére
des vices. Ce n’est pas non plus le travail qui est un
amusement, dont il est ici question. Clest le travail
laborieux, si je peux ainsi m’exprimer ; le travail sou-
tenu dont on fait son état, sa profession, et non celui
ol nous ne cherchons qu’a satisfaire nos gouits.
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e eantie. avee la jouissance qui en est le prix? et quel
meilleur moyen de connaitre leur évaluation,
que d’observer'le prix courant des divers tra-
vaux et celui des divers produits ?

C’est ainsi que. l'on sait quel produit, selon
Iestimation des hommes, vaut ou ne vaut pas ce
qu’il cotite ; et qu'en introduisant dans les cal-
culs de 1’économie politique, la valeur échan-
geable, ou le prix courant des services et des
produits, on a donné a ses déductions un fon-
dement qui les a élevées au - dessus du, vague
des hypothéses et des' conjectures. Quand on
veut savoir si une production est avantageuse
ou ne Pest pas, il suffit de comparer tous les
sacrifices nécessaires pour qu'elle s'accomplisse,
ou les frais de sa production, avec la valenr
produite, le prix que les consommateurs con-
sentent a payer pour le produit, lorsqu’il est
mis en vente. [entrepreneur, qui représente
ainsi tous'les producteurs réunis, est en lutte,
d’une part, contre la nature des choses , pour
acquérir- d’elle un produit, et, d'une autre
part, avec le consommateur, pour le vendre.
Pourvu que le consommateur consente 2 lui
payer ce que le produit a colité, son intérét
est sauf (1); c'est le caleul vulgaire, et celui

(1) Le travail de Ventreprenear lui-méme fait partie
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qui suffit aux intéréts priveés. Nous verrons
bientot comment ils se lient aux intéréls géné-
raux ; c'est-a~dire en quoi ils leur sont oppo-
sés, en quoi ils s'accordent.

De la maniére seule dont les biens parvien-
nent a la société, nait le droit de propriété.
Ceux que la nature donne gratuitement, ne
conférent aucun droit. Quand il serait possible
de se les faire payer, une telle prétention bles-
serait I'équité naturelle : ce serait faire payer
ce qui ne cote rien (r). Il n’en est pas de
méme des biens que nul homme ne peut acqué-
rir qu'au moyen d’un sacrifice, d’un travail,
ou d'un produit fruit d'un sacrifice, d’un tra-
vail antérieur. Quiconque voudrait acquérir
celte espéce de biens, sans donner un équiva-
lent a leur possesseur, blesserait a son tour

des frais de production. C'est une avance de la ménie
nature que toutes les autres; il est en perte si elle nlest
pas, de méme que les autres avances, couverte par le
prix courant du produit.

(1) Les terres cultivables forment une exeception ;
car elles sont a la fois données gratuitement A tous les
hommes, et leur propriété réservée seulement pour
quelques - uns. On verra plus tard que c’est Punique
moyen pour que tous les hommes puissent prendre part
dleurs produits.
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Péquité naturelle; il commettrait une spolia-
tion. De la pour les acquérir quand on ne les
produit pas, la nécessité de I’échange; de la
I'esistence de deux sortes de biens, de riches-
ses; les unes communes a tous : les richesses
naturelles ; et les autres propriétés exclusives :
les richesses sociales, les seules auxquelles le
vulgaire donne le nom de richesses par excel-
lence.

Ces derniéres sont proportionnées i leur va-
leur échangeable, c'est-a-dire a la quantité
de tout autre bien qu’il est possible d’obtenir
en les offrant en échange. Mais ce mot valeur
a donné lieu a bien des controverses venues,
comme a l'ordinaire , faute de s’entendre. Les
uns ont pris le mot dans une de ses acceptions;
les autres dans une autre. En effet, il a deux
sens différens. Tantot il signifie le mérite qui
est dans une chose en vertu des services qu’elle
peut nous rendre; et alors on ne considére
pointsa valeur échangeable. Tantot on exprime
par le mot valeur, la qualité de pouvoir nous
procurer, par la voie de I'échange, un autre
objet d’égale valeur. Dans ce dernier sens, la
valeur n’est une indication qu’avec les restric-
tions qui naissent de la nature méme des va-
leurs : dans cette acception, et lorsqu'il est
question d’échanges, elles sont toujours varia-
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bles et relatives. En d’autres mots, la valeur
d’échange n’est une mesure des richesses qu’a
une époque donnée, et en supposant toutes
les circonstances égales d’ailleurs.

Telles sont les richesses qui président a toutes
les transactions sociales. Elles se rattachent aux
intéréts des individus dans leurs rapports entre
eux; a leurs intéréts par rapport a I'dtat ; aux
intéréts de I'état par rapport aux particuliers ;
et méme, considérant les nations comme des
individus ayant des intéréts séparés, elles se
rattachent aux intéréts que les états ont a dé-
battre ensemble; c'est ainsi que I’économie
politique se méle , non-seulement a la politique
intérieure , mais au droit inter-national (r).

Tel est le mécanisme de la production vu de
trés=haut. Il présente de nombreux phénomé~
nes quand il ‘est observé dans ses détails.

L’industrie de I'homme, qui consiste en gé-

(1) Les richesses sociales données gratuitement i des
individus ou & des réunions de personnes qui peuvent
étre considérées comme des individus, ne jouent pas
un réle important dans économie des sociétés. On
peut les regarder comme des biens échangés contre de
la reconnaissauice ; ou bien les mettre au vang des ri-
chesses acquises ou perdues par des accidens fortuits.

Banco de Espania. Biblioteca



IX* PARTIE.

298 TABLEAU GENERAL,

néral dans la faculté de créer des richesses
sociales, y parvient par des voies prodigieu-
sement variées ; mais son but est toujours le
méme : elle cherche & pourvoir au besoin des
hommes de telle maniére que 'usage de seg
produits présente aux consommateurs assez de
jouissance pour qu'ils consentent & les payer ce
qu’ils ont colté. Si la jouissance qu’ils sont
capables de procurer aux consommateurs, ne
porte pas le prix d’un produit au niveau de ses
frais de production, non-seulement il n’y a
point de production , mais il y a une perte.
Les frais de la production sont le prix des
divers services de tous ceux qui ont concouru &
la formation du produit; et ¢’est pour cette
raison que les profits de la production sont
égaux i la production, pourvu que le produit
rembourse toutes les avances qu'il a occasio-
nées sans autres bénéfices; mais il faut com-
prendre dans les avances qu'il a nécessitées, la
valeur du travail de l'entrepreneur, ce que le
vulgaire appelle son bénéfice ou son profit. Le
prix qu'un travailleur retire de son travail
compose le profit d'un travailleur; le prix qu'un
propriétaire foncier retire du loyer de son ter-
rain, compose le profit du propriétaire ; et le
prix qu'un capitaliste retire du loyer de son
capital, compose le profit du capitaliste. L'ana-
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Togie de tous ces services productifs entre eux,
et du salaire qui en est le prix, a permis qu'on
leur donnat a tous le nom de profits; et leur
analogie est compléte, car ils sont tous le prix
d’un service rendu 4 la production, d’un ser-
vice productif.

Il y a un certain nombre de produits qui ont
une valeur, puisqu’on les paie ; mais une va-
leur qui ne reste attachée a aucune matiére.
Les services rendus , soit aux individus , soit a
la société tout entiére, sont des services aussi
réels que ceux qui contribuent 4 la valeur don-
née a un produit matériel. On achéte le service
que rendent un médecin , un avocat , un fone-
tionnaire public ; mais leur service une fois
rendu, il ne reste aucune valeur attachée a
aucune substance matérielle et qui puisse se
transmettre de nouveau, comme il en reste
dans une étoffe qui, ayant éé achetée , peut
étre revendue. Gependant , comme Putilité qui
résulte de ce genre de serviee, a toutes les
mémes propriétés que celle qui résulte des
produits matériels; comme elle est, ainsi que
cetle derniére, le fruit d’une industrie et méme
d'un capital (1), qu’elle est vendue par une per-

(1) Les études d'un miédecin, d’un avocat, d’un
?
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sonne et achetée par une autre ; cette utilitg 1
quoique fugitive, veut étre nommée un pro-
duit; mais c’est un produit immatériel (1):
Toutes ces productions sont la source de tous
les revenus légitimes. Si une personne quel-
conque jouit d'un revenu qui ne procéde pas
d'une des sources que je viens d'indiquer, ce
revenu est usurpé; il provient d’une perte
équivalente supportée par la société ou par une
partie de la société , de méme que les gains du
jeu qui entrainent une perte précisément équi-
valente. Il suffit & I'intérét personnel dépourvu

fonctionnaire public , sont une avance dont Vintérét se
confond avec le profit résultant de leur travail. Seule-
ment c’est un capital placé a fonds perdu, et qui doit
porter le remboursement du principal en méme temps
que les intéréts.

(1) « Depuis qu'il a €té prouvé que les biens immaté-
« riels, tels que les talens et les facultés personnelles,
« forment une partie intégrante des richesses, et fue
« les services rendus dans les plus hautes fonctions, ont
« leur analogie avec les travaux les plus humbles;
« depuis que les rapports de Vindividu avec le corps
« social et du corps social avec les individus et leurs
« intéréts réciproques , ont été claivement établis, 1'é-
« conomie politique, qui semblait n’avoir pour objet
« que les biens matériels, s’est trouvée embrasser le
« systeme social tout entier. » Poyez tomel, page 7
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de moralité, d’acquérir des biens, quelle qu'en
soit la source; mais une nation ne s'enrichit
pas par des gains qui entrainent des pertes, et
I’homme d’état, le véritable publiciste , qui doi-
vent a tous une égale protection, ne cherchent
les biens qui font la prospérité publique, que
dans leurs sources. i

Heureusement que dans une société ; méme
corrompue , le nombre des hommes qui cher-
chent leurs revenus dans une production vé-
ritable, est infiniment plus considérable que le
nombre de ceux qui les cherchent dans des
gains abusifs; sans cela il n’est aucune société
politique qui piit se maintenir.

Quand, par un progrés de Vart, le produit
revient moins cher au producteur, il peut, sans
y perdre, le faire payer moins cher au consom-
mateur, c’est-a-dire a la société, qui ne sub-
siste que par ses consommations, Dans ce grand
échange que nous avons appelé production ; la
sociét¢ donne alors moins pour obtenir plus.
Elle fait un gain, non aux dépens d’une partie
des associds , mais aux dépens de la nature , qui
devient plus libérale envers I’homme 4 mesure
quil apprend 4 mieux connaitre la nature des
corps dont elle se compose et les lois qui les ré-

gissent : c'est-a~dire 4 mesure qu'il est plus
nstruit, .
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Il est facile de se convainere que, dans le cag
d'un progrés fait par lindustrie, Pavantage
qu'en retire une portion de la société n’est
point obtenu aux dépens d’'une autre portion :
les consommateurs d’un produit jounissent pour
le méme prix d'une plus grande quantité oy
d’'une meilleure qualité, et les producteurs ne
gagnent pas moins; car ils peuvent, sans y per-
dre, donner a plus bas prix ce qui leur a colté
moins de frais de production. Un pareil avan-
tage peut s'obtenir successivement par rapport
a tous les produits; car une baisse de ce genre
n’est pasrelative; elle est réelle. Dans ce cas, le
prix d'une marchandise ne se compare pas avec
le prix d’'une autre, mais avec les frais de sa
production, avec le prix qu'elle cottait aupa-
ravant. '

Cette démonstration, poussée & la derniére
évidence par I'étude des principes fondamen-
taux (1), a donné la clef d’une proposition qui
semblait paradoxale : onne pouvait pas jusque-
la concilier ces deux idées également vraies,
que la valeur des choses qu’on posséde consti-

(1) Foyez dans cet ouvrage, la premitre division
de la HI° partie: des échanges et desimonnaies, tome I1
pages 273 a 336.
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tue le degré de richesse qui réside en elles; et ,
en méme temps, qu'un peuple est d’autant plus
riche, que les produits y sont a meilleur mar-
ché. En effet , nous serions tous infiniment ri~
ches si tous les objets que nous pouvons dési-
rer, ne coltaient pas plus que Vair que nous
respirons; et notre indigence serait extréme,
si les mémes objets cotltaient infiniment cher,
si nous n'avions aucun moyen d’atteindre a leur

prix (1).

Je n'ai fait, pour ainsi dire, que nommer
les capitaux. L'économie politique donne seule
des notions stires relativement a la nature et
a I'nsage de cet instrument de l'industrie.

L'industrie, considérée d'un point de vue éle-
vé, se compose d'une multitude d'oceupations
dans la plupart desquelles les hommes agissent
sur des objets matériels et a l'aide d’objets ma-

(1) Les sectateurs de Quesnay regardaient tout ren-
chérissement comme un bien, parce qu’une plus grande
valeur est une plus grande richesse, Ils n’envisageaient
la question que d’un seul ¢6té; ils ne soccupaient que
dela valeur vénale des produits et ne pouvaient pas
savoir encore & quel prix on les obtient , parce que le
Phénomene de la production n’était pas alors complé-
ement analysé.
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tériels. Ce sont la des capitaux, et ces capitaux
mémes peuvent étre considérés sous deux points
de vue différens, Lorsqu’on les voit a I'ceuvre
et'sous leurs formes visibles, ce sont des ma-
tiéres premiéres faconnées a différens degrés,
des outils, des machines employés & toutes ces
transformations, objet des opérations producti-
ves; ce sont encore des batimens ou d'autres
valeurs répandues sur un bien-fonds; des mon-
naies employées a acheter des services produe-
tifs, et quine sont pas plus tot rentrées par des
ventes , qu'elles demandent & sortir de nouveaun
par des achats. Sous ce rapport, on peut faire
différens classemens des valeurs capitales, selon
leurs emplois. Considérés plus philosophique-
ment , les capitaux sont des sommes de valeurs
ou la forme matérielle est mise a I’écart, et dans
lesquelles on ne voit que des avances faites ou
& faire aux opérations productives, et qui sont
remboursées par la valeur qu’ont acquise les
produits.

Sous le premier point de vue, les objels
dont se compose un capital, sont essentielle-
ment consommables; mais, comme ils se re-
produisent sous d’autres formes ou ils ont la
méme valeur, leur consommation n’a été qu'une
avance faite 4 la production.

Lorsque I'on considére le capital seulement
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sous le rapport de sa valeur, comme cette
valeur est perpétuellement reproduite, ou, si
Pon veut, Jogée, tantét dans une matiére ,
tantot dans une autre, on voit en lui un fonds
permanent qui remplit son office de méme
qu'un fonds de terre, et qu’on préte ou qu’on
loue aussi bien que ce dernier. C'est ainsi que
le considére le capitaliste, qui ne s'informe
qu'accidentellement de ce qu'on fait de son
capital, comme un propriétaire, qui va voir
ses fermes, s’informe des cultures variées qui
couvrent son bien, et au résultat desquelles
I'entrepreneur (le fermier ) seul est intéressé.

Il est bon, toutefois , lorsqu’on ne veut pas
nourrir son esprit d'illusions, de ne pas perdre
de yue qu’un capital, quoiqu’il semble ne con-
sister que dans une valeur, qualité morale et
fugitive , nlexiste réellement que lorsque cette
valeur réside dans un objet matériel. Le cré-
dit, qui est une qualité morale aussi, n’est pas
un capital ; il n’est que la faculté possédée par
un particulier, par une association, de pouvoir
obtenir, i telles ou telles conditions, la jouis-
sance d’un capital possédé par une autre per-
sonne ou une autre association ; mais il n’est
point un capital. Celui-ci est tout autre chose ;
il existe par lui-méme et réside toujours dans

des objets matériels , car il n'y a que des objets
¥i. 20
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matériels qui puissent étre cédés, prétés, pas-
ser. d’'une main dans une autre (1).

Les négocians réfléchis wverront aisémeng
comment ces principes d’une science fondée
sur les fails, s'accordent avec les faits qu’ils ong
sans cesse devant les yeux. Lorsqu’un commer=
¢ant vend a crédit des marchandises d’outre-
mer & un manufacturier, n’est-ce pas un prét

‘que le commercant fait d’'une partie de sa va-

leur capitale au manufacturier, prét qui dure
jusqu’au moment ou ce dernier s’acquitte ? Et
cette double translation ne s'opére-t-elle pas
en objets matériels, puisque le prét gopére en
marchandises et le remboursement en argent

(1) Un titre, un effet de commerce , un si mple trans-
fert d’'un compte sur un autre, sont le signe représen-
tatif d’un capital, mais ne sont pas le capital lui-méme.
Un titre n’aurait aucune valeur, ne serait rien, sil
n’avait été précédé d’un versement réel, fait & une
époque ou bien a une autre, et s’il ne donnait le droit
au porteur du titre, de retirer, en valeurs réelles et
materielles, le montant da dépét.

Le talent d’un avocat, d’un médecin, qui a été
acquis au prix de quelque sacrifice et qui produit un
revenu, est une valeur capitale, non transmissible &
la vérité, mais qui réside néanmoins' dans un corps
visible, celuide la personne qui le possede-
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ou en effets donnant droit & une somme d’ar-
gent ?

En méme temps on peut voir combien cette
maniére scientifique de considérer les capitaux,
est propre & rectilier les notions imparfaites ou
fausses, que on pourrait s'étre formées d’une
chose aussi commune et aussi généralement
employée. En effet, si ce qui caractérise les
capitaux est d’étre une valeur avancée a des
opérations productives, pour étre remboursée
par elles, toute valeur qui n’est pas sur'la route
de l'avance au remboursement n'est point une
valeur capitale. Toute la portion dé nuniéraire
qui ne sert pas a la circulation des objets fe-
sant partie d’un capital , par conséquent toute
la portion du numéraire employée a acquitter
des profits, des revenus, et destinée a I'achat
d’objets de consommation, ne fait nullement
partie des capitaux d’une nation. Augmenter
lagent de la circulation, n’est done pas néces-
sairement la méme chose qu'augmenter les capi-
taux ; et c’est une grande erreur des feseurs de
statistiques, de mettre la valeur tout entiére des
monnaies au rang des capitaux d’un pays; jai
bien de la peine a croire que la moitié de cette
valeur fasse partie des capitaux d’une nation.

L'économie politique, aprés avoir indiqué
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les sources de cette séve qui nourrit et déve
loppe le corps social, toujours armée du flam-
beau de 'expérience , montre comment elle se
répand dans ses divers canaux.

Les entrepreneurs de la production, en ache-
tant les services que peuvent vendre les pos-
sesseurs de facultés personnelles, de fonds de
terre et de capitaux, leur distribuent, d’a-
vance ou aprés coup, une portion des valeurs
produites. Les entrepreneurs en prennent eux-
mémes leur part au moyen de 'excédant de la
valeur produite sur les frais de production,
quand Vopération est bien concue et bien exé-
cutée. Les portions que chacun de ces produc-
teurs retire ainsi des valeurs produites, sont
trés-diverses, et dépendent de la quotité de la
valeur produile et de la situation de chacun
d’eux par rapport aux autres (1). Ici la véri-
table instruction, la science, ne consiste pas &
connaitre les droits que chacun peut préten-
dre, mais ce qu'il obtient en réalité; elle

(1) Dans la plupart des cas, un produit parfait n’est
pas le résultat d’une seule entreprise industrielle , mais
de plusieurs entreprises successives. Avant qu’un habit
fiten état d’étre porté, il a fallu qu'nn fermier élevét
des brebis. Leur laine a été un produit acheté parle
fabricant, et le produit de ce dernier a été acheté par
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prouve que la valeur de chaque service est en
raison directe de la quantité qu'on en demande),
et en raison inverse de la quantité qu'on offre
d’en fournir, '

Mais pour offrir les services productifs, il
faut étre en possession des fonds dont ces ser-
vices ne sont que'des émanations; il faut pos-
séder un fonds de facultés industrielles, ou un
fonds capital, ou un fonds de terre. On est
ainsi conduit par I'économie politique 4 exa-
miner ce qui constitue la propriété, et les effets
qui en résultent.

Si I'on étudiait le point de droit, on verrait
que la plus sacrée de toutes les propriétés est
celle des facultés personnelles ; elle est la plus
incontestable, car ces facultés ont ét¢é donndes
a celui qui les posséde , et & nul autre. La plus
sacrée des propriétés aprés celle-la est celle des
capitaux, parce qu’ils sont de la propre création
de I'lhomme qui les posséde, ou de celui qui les
lui a transmis. Quiconque a retranché sur sa
consommation de quoi former une portion de

le tailleur. Chacun de ces entrepreneurs a remboursé
a ceux qui l'ont précédé les avances, et, par consé-
quent, les profits qui avaient eu lieu jusqu’a lui; et
lui-méme est remboursé de ses avances par le consom~
naleur,
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capital, pouvait ne pas faire cette épargne ; i
pouvait dés-lors anéantir (oute autre préten-
tion que la sienne sur la méme valeur. ('esy
par une suite du méme principe. que les pro-

priétaires des fonds productifs ont un drojt

incontestable sur le produit qui en émane; car

Als - étaient maitres de faire que ce produit

n'existit pas, en le consommant aprés I'avoir
eréé. La propriété dont la légitimité est la plus

douteuse est la proprmlé fonciére. Est=il un
seul héritage qui ne remonte & une spoliation

violente ou frauduleuse , récente ou ancienue,
si ce n'est celui des descendans de Penn, légi-
times acquéreurs du terrain des sauvages?
Heureusement qu'il suffit 4 Péconomie des
sociétés que, malgré les différens degrés de
légitimité, les propriétés de tout genre soient
invariablement reconnues et maintenues, méme
la_propriété fonciére, la moins honorable de
toutes. En effet, quel motif aurait-on pour
ensemencer un champ, si 'on n’était pas as-
suré d’en recueillir les fruits ? On est dautant
plus excité a produire,, qu’on dispose plus libre-
ment de ses capitaux et de ses actions, et quela
Jouissance exclusive de leurs produits est plus
assurée (1). De la I'invariable progrés des na-

(1) L’appropriation du sol étant une éondition né-
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tions qui jouissent de la liberté et de la pro-
tection de leurs lois. :

Aprés avoir étudié la marche des richesses
dans leur distribution, I'économie politique
observe les effets de cette distribution sur le
corps social. Ils se manifestent par le nombre
et la condition des hommes.

La nature a pris de fortes précautions pour
conserver les espéces vivanles. Le besoin qu’é-
prouvent tous les étres organisés de se repro-
duire, le soin dont ils protégent leurs rejetons,
I'admirable contexture de leurs organes, mon-
trent assez quel est son but; mais de toutes les
précautions qu'elle a prises, celle sur laquelle
elle semble avoir le plus compté est 'extréme
profusion des germes, assurée par la que, quel
que soit le nombre des individus qui périssent,
il en restera toujours assez, non-seulement
pour perpétuer I'espéce , mais pour en couvrir

cessaire pour qu'il soit cultivé, le simple trayaillenr,
le manouvrier, ne peut jouir de son salaire, de son
revenu, qu’antant que la terre cultivée appartient & un
Ppropriétaire. Le capitaliste qui a prété pour amender la
terre, pour la garnir de bitimens , ne serait pas payé
de l'intérét de son capital si la terre n’avait point de

Propriétaire,, si elle n’était qu'un terrain vague et com-
mun,
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le globe, pour peu qu'ils y trouvent de quoi
subsister. :

Nous subissons cette loi commune, et cest
un des falts maintenant le mieux avérés, qu'il
n’y a pas de guerres, de massacres, ni d’ épi-
démies, qui arrétent les progrés de ]a popula-
tion , toutes les fois que Tes moyens d’existence
ne lui manquent pas. Mais pour une société
civilisée , les moyens d’existence ne sont pas
uniquement des subsistances ; chaque classe de
la société, pour se conserver an méme état,
et, a plus forte raison, pour se multiplier, doit
pouvoir consommer tout ce qui est indispen-
sable au maintien de cette classe.

Sila population a une tendance a s’aceroitre
progressivement , et si elle ne peut dépasser
ses moyens d’existence , on peut établir comme
une vérité de fait que la population d’un pays
n'est jamais bornée que par ses produits.

Mais comment la production en général suf-
fit-elle pour satisfaire aux besoins variés des
différentes classes de la société? Si c’est de blé
qu'elle a besoin, comment une production de
toile y pourvoira-t~elle, sa valeur ft-elle su-
périeure ? L’économie politique démontre alors
que le produit dont on a le plus de besoin est
celui dont la valeur surpasse davantage celle
de ses frais de production, et qu’une société,
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dans I'état donné de ses moeurs et de ses moyens
de production, produit toujours ce qui con=
vient le mieux a ses besoins; mais en méme
temps elle montre combien la nature de ses
besoins, c’est-a-dire les consommations qu’elle
préfére et T'étendue de ses moyens de produc-
tion , influent sur la condition, sur le sort des
individus qui la composent. '

L’art de guérir n’ajoute pas un individu a la
population ; mais il améliore considérablement
le sort des hommes. Leur nombre peut se main-
tenir de deux maniéres différentes : ou par une
plus longue durée des mémes individus, ou
par des renouvellemens plus fréquens. Si, dans
la population totale d’un pays, il y atrente
millions de places ol les individus se suceddent
et sont remplacés les uns par les autres, il fau-
dra la moitié moins de naissances et de décéds ,
si la vie moyenne des individus se prolonge a
quarante ans, que si la vie moyenne se réduit
a vingt. Des deux facons , l'effet sera le méme
par rapport au nombre des hommes; mais il
sera fort différent par rapport a leur ‘condi-
tion, L’humanité doit souffrir dans ces deux
occasions solennelles : naitre et mourir, L’hom-
me jouit de la plénitude de son existence et de
sa capacité dans les lieux ot la vie moyenne est
Plus longue; et nous avons lieu d’étre satisfaits
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1x* paktie. des progrés qui- ont été faits a cet égard dang
presque tous les pays habités par des peuples
de race européenne. Une connaissance plus
parfaite de la physiologie du corps humain, le
traitement plus éclairé des maladies, de nou-
veaux spécifiques découverts, des habitations
plus aérées , des soins mieux entendus du pre-
mier age, beaucoup d’entraves supprimées,
ont prolongé la durée de la vie moyenne, et
elle gagne encore tous les jours (1).

Ce n’est pas uniquement le rapport qui existe
entre la somme des produits et le nombre des
hommes , qui lie les questions relatives a la
population aux principes de I'économie poli-
tique ; les phénoménes que présentent la dis-
tribution des habitans sur le globe , les coloni-
sations, la formation et l'aceroissement des

(1) On en a quelques preuves irrécusables qui ne
'p'ei\'ve'ut pas entver dans une esquisse aussi rapide; .
comme, par exemple, le nombre des naissances qui
n’augmente pas dans la méme proportion que la popu-~
lation ; et I’on aurait A cet egard des remargues bien
importantes a faive si les [eseurs de statistiques enten-=
daient mieux I’économie politique, c’est-a-dire, la
nature des choses et la liaison des causes avec leurs
effets. Tls entasseraient alors moins de chiffres inutiles
et nous fourniraient des données capables de conduire
i des résultats précieux,
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villes, et les communications ouvertes entre
les peuples, trouvent leurs explications dans
les mémes principes.

La connaissance des procédés suivant les-
quels les richesses se distribuent dans laso-
«ciété, n'est compléte que pour les personnes
qui ‘possédent la théorie des échanges et des
débouchés ; et cette théorie, qui n’est bien
connue que depuis peu d’années, a répandu
un nouveau jour sur leés monnaies , cet agent si
important de la; eirculation et des échanges.

« Dans une société mombreuse et avancée; la
presque totalité des consommations ne sopére
qu’a la'suite d’un échange; car chacun ne s'oc-
cupant:que d'un seul produit, ou méme d’une
portion de la production d’un seul produit , ne
jouit que par-le moyen de 1'échange, de Iimi-
mense variété de choses dont il fait usage. Mais
Véchange en nature est presque: toujours ' im-
possible ;- il faut véndre ¢e qu’on . produit pour
acheter ce qu’on: veut consommer.-La vente
est la moilié d’un échange dont I'achat est le
complément ; .et, l'échange accompli, il se
{rouve qu'on a troqué ce qu'on a vendu contre
ce qu'on a acheté. L'intermédiaire que cette
double:opération exige ; est la-monnaie.

“L en résulte que la valeur propre 'de Ja
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monnaie est pour nous de peu de considération
auprés de la valeur des autres produits ; nous
la donnons pour la méme valeur qu’on nous la
donne ; il nous est indifférent de recevoir de
Por au lieu d’argent, ou de l'argent au lieu
d'or, quoiqu'un de ‘ces métaux soit plus 'pré-
cieux que lautre, assurés que nous sommes
que; si l'on donne moins d’or pour obtenir nos
produits, nous en donnérons moins 4 notre tour

‘dansnos achats. Mais la valeur relative des pro-
duits entre eux est la circonstance essentielle,

celle qui influe surnotre sort « je suis d’autant
plus riche que les fruits de ma prodaction ont
plus de valeur, et que les objets que je veux con-
sommer en ont moins. Cette théorie cadre par-
faitement avec celle des services productifs et
des progrés de l'industrie. Que 'on soitun in=
dustrieux, un capitaliste ou un propriétaire fon-
cier , on est marchand de services productifs;
c’est par une espéce d’échange quel’on acqulﬂ‘t
les produits qui résultent de: ces services pro-
ductifs : or; quand pour la méme quantité ‘de
services on obtient une plus grande quantité
de produits, on donne moins de :la' marchan~
dise que l'on vend, et I'on recoit plus de celle
que I'on achéte. - <

La théorie des débouchds se lie de méme &
celle-la. Puisqu’en réalité on n’achéte pas Jes
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produits avec de l'argent, mais avec d’autres
produits, nous devons vendre ce qué nous pro-
duisons avec d'aulant plus d'aisance, que les
autres hommes produisent davantage. Chaque
producteur est intéressé a se voir entouré d’'une
multitude d'autres producteurs; clest ce qui
fait que 'on vend en France vingt fois plus de
produits que dans les siécles passés, ou la pro-
duction était moins abondante (1).

Ce qui est vrai d’'un individu par rapport &
un autre, est également vrai d’une nation a
l'égard des nations étrangéres; chacune est
intéressée & la prospérité de toutes les autres;
car on ne saurait vendre qu'a celles qui sont
en état d’acheter; et une nation, quelle qu’elle
soit, ne peut acheter qu’avec ce qu’elle produit.
C’est cette conception plus juste de lanature des
choses, qui dirige maintenant les conseils éclai-
rés de quelques nations, et qui, par degrés, doit

(1) Cet effet ne peat étre attribué 4 la découverte des
mines d’Amérique; car si maintenant Vargent était
quinze fois plus rare qu'il n’est, il vaudrait quinze fois
davantage , et cette ¢uanlité servirait également bien 4
la masse actuelle des échanges , qui ne s'opérent pas
avec moins de facilité dans les pays olt 'on se sert de
monnaie d’or, quoique ce dernier métal soit quinze
fois plus rare que P'argent.
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changer la politique du monde j car, i mesure
que les hommes deviennent plus éclairéds, ils
cédentaux suggestions de leur intérét bien ens
tendu, sur lequel il est permisde compter beau-
coup plus que sun les réves de la philanthropie.
Les gouvernemens qui marchent les premiers
dans cette voie, ne sont pas médiocrement hey:
reux de savoir chercher leurs avantages dans la
prospérité d’autrui, et de recueillir de la gloire,
simplement paree qu'ils ont fait un-bon caleal.

L’économie politique prouve avee la derniére
évidence, que la monnaie est une marchandise
de méme nature que toutesles aulres; une mar-
chandise qui tire sa valenr de ses usages et non
des lois. En effet, dans tout échange oti la mon~
naie entre comme I'un des termes du contrat,
le vendeur ne pent-il pas refuser sa marchan-
dise si le prix ne lui convient pas? et la valeur
d’'unc chose , de la monnaie dans ce cas-ci,
n'est-elle pas proportionnée a la quantité dit
produit qu'elle peut obtenir? Combien de faus-
ses mesures et de mauvaises lois peut prévenir
une seule question bien posée ! ©

La nature et I'oflice des monnaies bien con-
nus, beancoup d’erreurs tombent d’elles-mé~
mes, une foule de notions fausses ou imparfaite-
ment entrevues s'éclaircissent; on sépare dés=
lors complétement les fonctions de la monnaie

] L
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de celles des capitaux ; on voit comment ’abon-
dance ou la rareté du numéraire , qui influent
sur sa valeur propre (celle qui se manifeste
par I'échange ) , ne sont d’aucun effet sur ce
qu'on nomme si improprement Vmntérét de Uar-
gent ; on demeure convaincu que lintérét est
le:loyer d’un capital, et que les valeurs capi-
tales consistent en des valeurs tout autres que
les valenrs'monétaires, et sont bien plus con-
sidérables (1).

- Les mémes principes font comprendre 1'es-
péce d'influence qu’exerce sur la valeur des
monnaies la matiére dont elles sont faites. Les
richesses et les besoins de la société portent a
un certain taux la valeur du produit appeld
une once d’argent, valeur déterminée par la
quantité de tout autre produit que 'on consent
a donner pour obtenir celui-la. Le possesseur
de cette once d’argent, quelque nom qu’on ait
jugé a propos de lui donner en la frappant en

(1) Si I'abondance de 'argent-métal influait-sur le
taux. de Vintérét, il serait plus bas au Pérou (ue par—
tout ailleurs, car nulle part I'argent n’est si abondant
etsa valeur relative moindre. Le taux de Vintérét s’y
trouve au contraire fort élevé, On comprend qu’il n’est
Point ici question des phénoinénes qui dépendent de
Vusage des billets de banque et des papiers-monnaies.
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monnaie, ne peut sans perte la donner ay-
dessous de ce taux (1). Mais, quand la matiére
dont la monnaie est faite est de nulle valeur
intrinséque, comme le papier, la monnaie ne
peut plus tirer sa valeur que de ses usages
comme instrument des échanges. Dans I'état
donné de la société, le nombre des ventes et
des achats qui s’y opérent, réclame une cer-
taine somme de monnaie , ou de (out autre in-
termédiaire des échanges. Si 'on multiplie le
nombre des unités dont il se compose, on’ di-
minue en proportion la valeur de ces unités;
et si le public ne trouve aucun intermédiaire
des échanges a lui substituer, le besoin qu’il
en a peul en maintenir la valeur, malgré le
discrédit. On les prend sur un certain pied,

(1) A un taux déterminé, la société ne peut obtenir
qu’une certaine quantité d’onces d’argent; celle dont
ce taux permet de payer les frais de production de ce
produit. Pour que la société obtienne une plus grande
quantité d’argent, il faut que ’état de ses productions
et de ses besoins la mette dans le cas de payer argent
& un taux plus élevé (c’est-a-dirve de donner une plus
grande quantité de tout autre produit pour Pavoir) ;
alors son prix permet d’exploiter des mines plus dis—
pendieuses. Si de meilleurs procédés d’extraction per-
mettent d’obtenir le métal d’argent & moins de frais,
son prix baisse et ses usages s’étendent.
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seulement & cause de la persuasion ol l'on est,

que Uon peut les replacer sur le méme pied , et
sans égard au remboursement.

La valeur des billets de banque ou dé con-
fiance, remboursables 4 bureau ouvert, a tout
un autre fondement : elle est égale a celle de la
monnaie qu'elle donne le droit de toucher. Des
billets remboursables ne sont pas une monnaie
de papier; ils sont un signe représentalif de la
monnaie, ainsi que les autres engagemens du
commerce. IIs tirent toute leur valeur de leur
crédit; cest—a-dire de la persuasion o 1’on
est qu'ils seront remboursés,

Les signes représentatifs de la monnaie sup-
pléent complétement la monnaie jusqu’a con~
currence de leur montant. L’économie po-
litique fait voir les résultats quelquefois heu-

reux et quelquefois funestes de ces supplémens.
Ils remplacent avec économie un intermédiaire
prodigieusement utile , mais qui n'est pas un
des principes vitaux de la sociétd, et dont la
somme est nécessairement bornée par les be-
soins de la circulation. Ils me peuvent jamais
sans danger excéder cette somme.

Le rapport de valeur des métaux entre eux, et
des monnaies principales avec leurs coupures ,

donne lieu 4 des faits qui ne sont que la consé-
Y. 21
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quence de ces principes, et que l'expérience
confirme toujours.

_Poursuivant lamarche des richesses jusqu’au
terme de leur existence, I’économie politigue
dévoile les phénoménes qui accompagnent
leur consommation. De méme que I'analyse a
fait connaitre leur nature et leur formation,
elle nous a appris que la consommation n’est
pas une destruction de matiére qui excéderait
le pouvoir de 'homme ; la consommation n’est
autre chose que la destruction de cette utilité
qui avait fait d’'une chose un produit en lui
donnant de la valeur,

Quand cette destruction de valeur s'opére de
telle sorte que la valeur, détruite dans un pro-
duit, passe dans un autre, c’est une consom-
mation reproductive. C’est par elle que servent
et se perpétuent les valeurs capitales. Lors méme
que cette consommation ne fait que rétablir le
capital,, sans I'aceroitre ,, elle suffit pour don-
ner un profit aux propriétaires fonciers, aux
capitalistes et aux industrieux; car la repro-
duction qui s’ensuit, ne peut s'opérer sans ache-
ter leurs services produetifs (1), et achat que

(1} C'est a Vachat des services productifs que le ea-
pital est employé; c’est 1a I'ohjet de I'avance quon

Banco de Espana. Biblioteca



ORGANES ESSENTIELS, 323

Von fait de leurs services compose leurs revenus.

Quand cette destruction n’a pour objet que
la satisfaction de nos besoins ou de nos golts ,
c’est une consommation pure et simple , une
consommation stérile,

Le terme de toute richesse sociale, le but de
sa production, est la consommation. Cest par
elle que subsistent les sociétés. Leffet de 'épar-
gne et de 'accumulation n’est pas de restrein—
dre celte consommation, mais de laugmenter.
Les valeurs épargnées ne sont pas des valeurs
soustrailes a toute consommation ; mais des
valeurs soustraites & la consommation sté-
rile pour étre livrées 4 la consommation repro-
ductive. Loin donc que I'épargne nuise a la
consommation, elle la double, elle la centu~
ple. A chaque opération productive, le capital
est consommé par les producteurs; et, rétabli
par eux, il est consommé de nouveau dans 1’0~
pération suivante. Une valeur qui n’a pas été
capitalisée n’est consommée qu’une seule fois.

lui demande. Les développemens ndcessaires pour faive
bien comprendre 'effet de la consommation reproduc-
tive ne peuvent entrer ici; mais on les trouve dans
mon Traité d’Economie politique , liv. III, chap. 3;
dans mon Catéchisme d’économie politique, 3¢ édit. ,
Pages 217 et 254 ; et enfin, avec de plus grands déve-
loppemens , dans cet ouvrage~ci, V® vol: tout entier.
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On doit en conclure que, sila consommation
en général provoque la reproduction, la con-
sommation stérile dans un cas particulier, ne la
provoque pas plus que n’aurait fait la consom-
mation reproductive; et que celle-ci la provo-
que, en thése générale , infiniment plus que la
premieére , puisqu’elle la perpétue aussi long-
temps que le méme capital n’est pas dissipé par
I'impéritie ou par I'amour désordonné des jouis-
sances. C'est sans doute I'envie de consommer
qui détermine les hommes a rechercher les
produits , et qui est par conséquent le premier
mobile de la production ; or 'envie de consom~
mer est inspirée aussi bien par le désir d’ac-
croitre sa fortune, c'est-a-dire de consommer
reproductivement, que par 'amour des satis-
factions présentes.

Ce désir qu’éprouvent les hommes d’accroitre
leur bien-étre futur, sur lequel se fonde la pros-
périté progressive des nations, est bien néces-
saire pour balancer les sollicitations du présent;
d’autant plus que la consommation stérile ne
présente aucunes difficultés. 1l ne faut aucun
talent pour dépenser de I'argent; et il en faut
beaucoup pour le dépenser d’'une maniére qui
en fasse renaitre la valeur, sans compter que
'exercice méme de ce talent, est un travail.
L’impulsion de chaque moment nous excite a
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la consommation improductive, et les étres les
plus faibles, les femmes, les enfans, 8’y laissent
aisément entrainer. Mais elle n'offre & la so-
ciété ou aux familles d’autres dédommagemens
que la satisfaction actuelle qu'elle procure, et
dont I'économie politique est loin pourtant de
contester I'importance, puisque c’est elle quic
entretient la société et contribue 4 son bonheur.

Cette seule analyse fait tomber complétement
la question de P'utilité du luxe.

Dans le cours ordinaire des choses, tout pro-
duit se consomme ; car il ‘n’est un produit
qu'autant que sa valeur égale ses frais de pro-
duction ; sa valeur ne provient que de la de-
mande qu’on en fait, de la demande réelle ac-
compagnée de l'achat; et 'achat serait' une
perte 8'il n’était suivi de la consommation. Ce
n’est donc que par accident, par de faux cal-
culs, par des exceptions en un'mot , que la pro-
duction peut étre en excés sur la consomma-
tion.

Nous nous sommes représenté la production
comme un grand échange dans lequel nous
donnons nos services productifs, ou, si Ion
veut, nos frais de production, pour recevoir
des produits qui deviennent par la notre bien;
nous pouvons nous représenter a son tour la
consommation comme un autre échange dans
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lequel nous donnons nos produits , notre bien 3
pour recevoir en retour soit d’autres produits
accrus par des profits, soit des satisfactions d’og
résultent le maintien de la vie et la plupart des
Jouissances dont elle est accompagnée.

Dans le premier cas, qui est celui de la con-
sommation reproductive , 'échange est d’autant
plus avantageux que le produit qu'on obtient
vaut plus que ceux qu'on sacrifie ; mais pour
que la reproduction soit compléte, il suffit que
le produit obtenu soit égal en valeur au pro-
duit consommé ; dés-lors le capital est rem-
boursé et tous les services productifs sont ac-
quittés.

Dans la consommation stérile, qui est un
échange des produits déja acquis contre des
jouissances , 'échange est d’autant plus avanta-
geux que les jouissances obtenues sont plus
grandes en proportion des produits sacrifiés.
Cest d’aprés cette régle que les consommations
de ce genre, doivent étre considérées comme
bien ou mal entendues. L’économie politique
les.  distingue .en consommations privées qui
ont pour objet de satisfaire aux besoins des in-
dividus et des familles; et en consommations
publiques qui satisfont aux besoins de la so-
ciété.

Les préceptes de I’économie privée sappli-
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quent aux premiéres; ceux de P'économie pu=
blique aux secondes. Dans les unes de méme
que dans les autres , comme 'achat des objets
consommés précéde ordinairement la consom=
mation qu’on en fait,-ce dernier mot est sou=
vent confondu avec celui de dépense.

Les dépenses publiques et les dépenses pri=
vées sont exactement de méme nature, car la
nature des richesses est la méme pour les na=-
tions et-pour les particuliers. Les lois qui pré-
sident a leur formation et a leur consommation
ne différent pas suivant 'usage qu’on en fait,
de méme que les principes de I'hydrostatique
ne changent pas, soit qu'on les applique & des
travaux publics ou bien a des constructions
particuliéres. Mais nous ne pouvons pas fonder
lappréciation des dépenses , sur des bases aussi
sures que celles qui nous déterminent dans I'ap-
préciation des consommations reproduetives.
" Dans ces derniéres, nous avons a comparer des
quantités de méme nature, c’est-a-dire le prix
courant des services productifs avec le prix
courant des produits qui-en résultent; mais,
dans la consommation stérile, nous ne pouvons
comparer une dépense qu’avec une satisfaction.
Il y a nécessairement quelque chose de vague
et d’arbitraire dans une semblable appréciation.
Lia nature des choses qui rend notre marche i
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e pannie. stre dans toutes les: autres parties de 1'éeono-
mie politique, nous abandonne ici aux seuls
conseils de 'expérience; mais ce n’est' point un
motif suffisant pour que nous renoncions  étu-
dier cette partie de 1’économie des sociétés ;
toutes les parties des sciences ne sont pas sus-
ceptibles du méme degré de précision; il est
utile a Pavancement de nos connaissances; de
savoir distinguer ce qui est susceptible ou non
de démonstrations rigoureuses, et ¢’est une par-
tie essentielle de la science d'en connaitre les
limites.

Ainsi, malgré la difficulté que présente une
exacte comparaison entre le montant des dé-
penses et les satisfactions qui en résultent , soit
pour les particuliers, soit pour le public, on
ne saurait nier qu'elles s’éloignent ou s’appro-
chent plus ou moins de leur but. Les phéno-
ménes qui accompagnent la consommation
n’arrivent pas par hasard, non plus que ceux
de la produetion. Il y a encore ici des lois qui
veulent que les mémes causes, dans des circons-
tances pareilles, soient suivies des mémes ef-
fets; On en peut déduire quelques régles pour
provoquer des résultats favorables & notre bon-
heur comme particuliers ou comme citoyens,
plutot’ que des résultats nuls ou facheux.

Par exemple, le choix que peuvent faire les
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consommateurs de tels produits préférablement
a tels autres, avec une dépense égale, donne
toutes sortes d’avantages aux consommateurs
éclairés sur ceux qui n'ont que des goits gros-
siers ou dépravés. Un peuple est servi comme
il veut étre servi; mais il ne d:sungue ce qui
lui convient le mieux, depuis le service qu’il
retire des plus simples ustensiles de ménage,
Jusqu’a ceux que lui rendent les fonctionnaires
les. plus. éminens, que lorsqu’il sait apprécier
ce qui est bon et rebuter ce qui ne lest pas.
C'est pour celte raison que, toutes choses d’ail—
leurs égales, les consommations sont d’autant
mieux entendues qu'une nation est plus éclairde.

Les dépenses qui satisfont & des besoins réels
sont mieux entendues que celles qui n’ont pour
objet que de satisfaire a des besoins factices , et
procurent des jouissanees plus grandes en com-
paraison des sacrifices qu’elles réclament. On
en peut dire autant des produits dont la con-~
sommation est lente, comparés a ceux dont la
congommation est rapide (1). En soumettant a

(1) Cest tout le contraire dans la consommation re—
productive. Jci la consommation des matériaux et des
services ne procurant pas une jouissance , mais la réin-
tégration d’un capital, plus prompte est la consomma~
tion, et plus tot les travaux s'achévent et les capitaux
sont remboursés.

Banco de Espana. Biblioteca



IX® PARTIE.

550 TABLEAU GENERAL.

ces régles et a quelques autres du méme genre,
tous les articles des dépenses privées et publi-
ques, on se forme des idées un peu plus justes
relativement aux avantages qu’on’ retire des
consommations, comparés avee ee qu’elles cofi-
tent; et des idées justes sont un premier pas
vers des réformes salutaires.

Et quand on songe que les consommations
publiques et privées sont ce qui fait exister les
familles, le gouvernement, et tout ’état; quand
on songe que leur indépendance , leur prospé-
rité, leur puissance, dépendent de I’étendue
des ressources dont ils disposent , et qu'ancune
richesse n’entre dans le monde autrement que
par les moyens dont V'esquisse précéde, n’est-
on pas fondé a répéter, aprés Fénelon , la vérité
qui sert d’épigraphe & cet ouvrage : « Aprés
« tout, la solidité de I’esprit consiste a vouloir
« s’instruire exactement de la maniére dont se
«« font les choses qui sont le fondement de la
« vie humaine. Toutes les plus grandes affaires
roulent la-dessus. »

-

=
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TABLEAU GENERAL
DE L’ECONOMIE DES SOCIETES.

Deuxiéme section.

ORGANES ACCIDENTELS.

Nous venons de jeter un rapide coup d’ceil
sur les organes essentiels des sociétés, ceux sans
lesquels nulle grande société humaine n'est
possible ; les organes accidentels sont ceux
qui, quoique trés-importans pour les soeiétds,
peuvent étre ou n’étre pas, sans que l'exis-
tence du corps social en dépende rigoureuse-
ment.

Sous ce rapport; il est permis d’élever la
question de savoir si une sociélé peut exister
sans auecun gouvernement. Je ne me Jetterai
pas a cet égard dans une discussion spécula-
tive ; je remarquerai seulement qu'il y a quel- -
ques exemples de sociétés, comme celle de
Certains peuples en Arabie ou en Tartarie,
dont il serait difficile de caractériser le gou-
vernement ; mais ces peuples n’appartiennent
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pas & un état trés-avancé de la civilisation, qui
est celui que nous étudions. Ce qui m’a plutse
déterminé a regarder le gouvernement comme
une des circonsiances accidentelles o se trou-
vent les sociétés, ¢'est qu'on y rencontre des
exemples de toutes les sortes de gouvernemens,
Montesquieu, avec les publicistes de I'ancienne
école , en admet trois : le monarchique, I'aris-
tocratique et le démocratique. D’autres plus
récens (1), ayant vu des peuples prospérer, et
d’autres décliner indifféremment avec des gou-
vernemens monarchiques, aristocratiques, ou
populaires , n'admettent que deux formes :
celle dont le plus grand bien du plus grand
nombre détermine les opérations; et celle ou
Pon met au premier rang, le plus grand bien
des privilégiés. C’est a la politique rationelle,
et surtout a la politique expérimentale, a dé-
terminer la forme la plus favorable au but
qu’on se propose. L'économie politique ne con-
sidére pas les motifs qui dirigent les gouverne-
mens ,, mais leurs actes; et pour elle, tout
commandement en vertu duquel on est tenu
d’obéir, soit qu’il parte du législateur ou de
l'autorité exécutive, est également un acte du
gouvernement.

(1) De Tracy, Jérémie Bentham.
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" En voyant tous nos états civilisés, on peut
se demander si la portion de liberté que l'on
sacrifie pour vivre en société, si la peine qu'on
est obligé de s’y donner quand il s'agit de pour-
voir aux besoins de soi-méme et de sa famille,
aussi bien que pour fournir son contingent aux
dépenses sociales, ne fait pas acheter trop ché-
rement les avantages de la civilisation. Le sau-
vage de 'Amérique du nord regarde nos villes
comme de vastes galéres, ou chaque forcat est
contraint & un travail opinidtre , qui (du moins
pour le plus grand nombre d'entre eux ) ne
leur procure qu’une chétive subsistance. Faut-
il étre surpris qu'il se sauve dans les foréts, du
moment que l'occasion s'en présente? On n’a
- point d’exemple qu’un sauvage de I’Amérique
du nord, soit venu volontairement sétablir
dans une ville des Etats-Unis; on a de nom-
breux exemples, au contraire, d’hommes éle-
vés dans la civilisation, qui ont embrassé la
vie des foréts; et si nos villes avaient pour
voisines des peuplades de sauvages, peut - étre
devrions-nous craindre que de pareils exemples
ne fussent bien plus communs. Il faut bien que
la vie de ces peuplades ait quelques avantages ;
autrement pareille chose ne se verrait jamais.

D’un autre coté, il nous est permis de croire
que les citadins qui se sont fails sauvages, n'é-
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taient pas les meilleurs sujets de la société ; ils
avaient peut-étre une horreur de toute disci-
pline, ou tout au moins une paresse native que
repousse la civilisation. On peut dire que la
sécurité, la paix, la vie, sinon abondante, du
moins tolérable, que la civilisation procure 3
tous les hommes qui veulent se bien condnire,
sont des avantages qui méritent d’étre appré-
ciés. Néanmoins des désertions comme celles
que je viens de rapporter, peuvent faire sup-
poser que les avantages de la civilisation, qu’on
ne peut obtenir qu'avec un gouvernement, ne
sont pas tellement précieux, que 'on ne puisse
les payer trop cher. Et quand jai touché en
passant la question de droit, nous avons vu
qu’'un avautage est toujours trop cher, toutes
les fois qu’on peut lobtemr a meilleur mar-
ché (1),

Ceci nous indique des points de eontact entre
Yéconomie politique et la politique pure. Tout
le monde conviendra que les sacrifices que
nous impose l'état de société, sont dautant
moindres que le gouvernement est meilleur.
S'il est violent, capricieux, il peut étre insup-
portable sans étre excessivement dispendieux ;
cependant, méme alors, ses excés ne portent

(1) Foyeztome ¥V, page 127 de cet ouyrage.
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que sur un nombre restreint de gens plus en
‘butte que d’autres a ses passions. Ce sont les
obligations qui ont leurs sources dans les besoins
du gouvernement, d’otl naissent les vexations
les plus constantes ; celles qui blessent le grand
nombre ; celles que I'on supporte le plus impa-
tiemment.

Ces vexations sont causées soit par la prodi-
galité des gouvernans, soit par les mauvais
systemes qui les dirigent. Les uns et les autres
de ces motifs rentrent dansle domaine de 'éco-
nomie politique. Elle nous montre, par exem-
ple, quels sont les effets nécessaires de la pro-
digalité (1).

Quant aux mauvais systémes, 1'économie po-
litique en présentant lanature de chaque chose,
el en posant netfement les quesllons en pré-
serve les gouvernemens. C'est ainsi qu’elle mon-
tre ce qu'un gouvernement colle a ses peu-

(1) Le duc de Saint - Simon, quoique courtisan et
grand seigneur , ne se méprend pas sur les causes du
délabrement de la France vers la fin du régne de
Louis XIV. « Il n’y a point de trdsor, dit~il dans
« ses Mémoires (année 1715), qui suffise 4 un gou~
« vernement déréglé. Le salut d'un état n’est attaché
« quia la sagesse de le conduire ; et pareillement sa
« prospérité , son bonheur, la durée de sa gloire et de
« sa prépondérance sur les autres, »
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ples, en chargeant de droits, en frappant de
prohibitions les produits d’une industrie étran-
gére. Elle nous apprend que le commerce n’est
qu'une autre maniére de produire, qui substi-
tue la production de I'objet qu'on envoie , a la
production de I'objet qu’on regoit. — Mais, di-
sent les vieux préjugés, en achetant au dehors,
ce ne sont pas des produits que I'on donne,
c’est son argent. — Pudrile terreur! La nature
des choses commerciales nous fait voir que les
métaux ne sont (u'une marchandise qui, de
méme que toute autre, cherche le marché ou
elle se place le plus avantageusement : or les
métaux précieux que nous possédons ne se pla-
cent pas avantageusement dans I'étranger lors-
que nos besoins, lorsque notre circulation en
réclament ; car alors ils valent plus chez nous
qu'au dehors, et les spéculations du commerce
nous en apportent au lieu d’en exporter. Ce
n’est pas un solde a payer ou a recevoir qui fait
voyager les métaux précieux , c’est uniquement
le rapport de leur valeur dans les deux pays,
c’est-a-direde la quantité de marchandise qu'ils
peuvent acheter. Quand, au lieu de marchan-

dise, les commercans envoient de largent,

c’est parce que l'argent leur procure de plus
gros retours que toute autre marchandise; or
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ce qui leur est plus avantageux; est aussi ce
qui est plus avantageux a leur pays (1).

Le fait est que I'on ne paie jumais les pro-
duits étrangers qu'avec ses propres produits,
méme lorsqu'on les paie en argent. Un pays
contient des mines ou bien n’en contient pas;
dans le premier cas, en payant I'étranger avee
de I'argent, il paie avec un produit de son sol
et de son industrie; §'il n’en contient pas, il ne
peut acquérir P'argent qu'il donne, qu'aprés
l'avoir acquis avec ses produits indigénes. Ces
derniers peuvent seuls subvenir d’une maniére
suivie aux exportations, parce que, renaissant
sans cesse , ils peuvent seuls étre constamment
exportés sans devenir plus rares, et sans s'éle=
ver a un prix qui en ferait cesser 'exportation.
Le systéme de Ja: balance du commerce est une

(1) Cette dernitre maxime n’est constamment yraie
ue pour ce qui a rapport au commerce extérieur.
Dans le commerce intérieur, les béndfices d’une classée
peavent avoir liew aux dépens d'une autre classe , et le
pays n’en. étre pas plus riche. Cest le cas de tous les
priviléges. Quand on établit une maitrise, la corpora—
tion peut maiatenir ses produits plus chers, en les pre-
servant de la concurrence générale ; mais c’est alors le
consommateur qui paie ce gain abusif; abusif en ce
que le consommateur a droit d’acheter les objets de ses
besoins & quiconque les lui fournit au meilleur marche.

Vi. 22
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vieillerie qui n’a pu réussir que dans un temps
ou I'on ignorait quelle était la nature des riches-
ses et les procédés qui les font naitre. Il accuse
par conséquent I'ignorance de ceux qui le sou-
tiennent encore; il n’y a rien a leur répondre;
si ce n'est : étudiez I'économie politique.

Si les nations ne peuvent , d’'une maniére suj-
vie , acquitter leurs importations qu'avec 'ex-
portation de leurs produits indigénes ; si leurs
bénéfices ne se composent que de Pexcédant de
la valeur des retours gu’elles recoivent , sur la
valeur des envois qu'elles font; si, dans tous
pays, nul commerce ne se continue qu’autant
qu'il donne des bénéfices , on peut conclure
avec certitude que les valeurs importées annuel-
lement sont, en tout pays, supérieures aux va-
leurs exportées, et d’autant plus que le pays
fait un commerce plus avantageux. Tous les
états officiels qui montrent des exportations su-
périeures aux importations, sont menteurs et
accusent des déclarations fausses (1).

On démontre, d'aprés les mémes principes,
Vinutilité ou plutdt les facheux effets des lois

(1) Ceux qu’on a des raisons de croire plus véridi-
ques, montrent toujours des importations supérienres
aux exportations. ( #gyez le tome 11T, page 325 de cet
ouyrage, )
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qui prohibent V'exportation des matiéres pre- .
miéres et favorisent celle des produits manu~
facturés. Les promoteurs de ces lois ignorent
qu'une matiére premiére qui s'exporte , nous
procure, a égalité de valeur, autant de profits
que le produit le plus élabord. De quoi se
compose en effet la valeur d’un produit quel
qu’il soit? de ses frais de production. Or les
frais de production d’une matiére premiére,
comme - d’'un: produit achevé , sont composés
d'un prolit foncier payé 4 'undes propriétaires
du sol, d’un intérét gagné par un capitaliste
quelconque ; et du salaive recu parles indus-
trieux de tous grades dont les travaux ont con-
courn a leur production; a commencer par
entrepreneur qui en a concu lidée, Jusqu’au
dernier manouvrier dont il sest fait aider:
Lors donc que nous vendons a I'étranger une
matiére premiére de cent francs , et un produit
élaboré de la méme somme, nous leur vendons
pour uune valeur pareille de services productifs
rendus parnos terres, nos capitaux et notre
industrie.

On voit qu’un gouvernement peut couter
trop cher a proportion des services qu’il rend
4 une nation, soit par des dépenses trop fortes,
S0it par son incapacité et ses fausses mesures.
Ce qui a servi de fondement a une proposition
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qui n’est peut-étre pas paradoxale, lorsqu’on a
dit qu'un gouvernement est d’autant plus mau-
vais qu’il cotite plus cher. En effet, pour lever
de gros impéts, il faut avoir des agens nombreux
qui, ne produisant pas, ne peavent servir qu'a
géner les mouvemens des hommes qui produi-
sent. Vingt mille donaniers qui veillent a ce que
telle ou telle marchandise ne passe pas d'un
lieu dans un autre (1), et vingt mille commis
des contributions indirectes, sans lesquels il
n'est permis ni de faire la vendange, ni de
distiller de I'eau~de~vie, ni de brasser de la
biére, entravent les opérations produetives et
paralysent Paetivité bienfesante des produc-
teurs. Le dernier quart du xvm® siécle a ‘en=
fanté une grande république , qui est une ré-
ponse vivante, toujours préte & confondre les
détracteurs de 'économie. Dans quel pays est-
on mieux gouverné, c’est-a-dire peu gouverné

(1) On a reconnu Yavantage qu’il y avait pour deux
provinces (telles que la Bretagne et la Normandie) a
renverser les barrieres, les frontiéres artificielles qui
les séparvaient. Un progrés reste i faive : c’est de ren—
verser les barrvieres qui séparent les états, en prenant
les précautions et en admettant les lentenrs nécessaives
pour ne point léser les intéréts particuliers. Alors tous
les états y gagneront, de méme que nos provinces out
gagné & communiquer librement 'une avéc Fautre.
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et a meilleur marché, quiaux Elats - Unis?
Un des systémes qui coiitent le plus aux na=
tions est celui que leur gouvernement suit a
I'égard de ses colonies. Les nétres nous coti-
tent chaque année une cinquantaine de millions
gratuitement, et sans nous valoir le moindre
équivalent (1).

Les puissances maritimes commencent i com-
prendre qu’il est de leur intérét de trafiquer
avec lous les points du globe indistinctement ;
elles finiront par protéger l'indépendance des
pays d’outre-mer, pour que nulle d’entre elles
ne puisse en écarter les autres; et nous les ver-
rons, apréss'étre battues au xvin® siécle pour
asservir les colonies, se battre au xix° swcle
pour affermirleur llberl:,. _

Les populations sont devenues trop nom-
breuses, les richesses des particuliers trop con-
sidérables, la société trop importante, en un
mot, pour que de si graves intéréts puissent

(1) Quoique ce soit déja une assez grande sottise que
de considérer comme une province de France des
pays dont les intéréts sont opposés aux notres , et qui
ne reconnaissent pas nos lois, ¢’en est une plus grande

.

encore que de soutenir A si grands frais un régime
caduc que rien ne peut sauver, et qui ne se prolonge

qu’a force d'iniquités,
1 .
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désormais demeurer les jonets des vues person-
nelles, et quelquefois de I'ignorance des gou-
vernemens. Comme, d’'un autre c6té, des so-
ciétés nombreuses et oit chacun est obligé de
goccuper avant tout de ses propres affaires,
c’est-a~dire de son existence, rendent les répu-
bliques démocratiques de plus en plus impos-
sibles , les peuples devront: étre gouvernés par
des procureurs fondés; mais ces procureurs
fondés, chargés des intéréts généraux, senti-
ront le danger de lutter contre la nature des
choses, au moral comme au physique, et pour
ne pas risquer d'y briser leurs efforts et dy
perdre leur crédit, ils voudront connaitre cette
nature des:choses : ils voudront devenir les
plus instruits de chaque pation.

‘Les megurs et les contumes des nations , leurs
lois , leur religion, influent au plus haut degré
sur le sort des peuples; cependant elles ne sont
pas une des conditions essentielles de leur
existence; les belliqueux et sévéres Romains
des premiers siécles de la république , ne res-
semblent guére aux Romains seryiles et dépra-
vés desempereurs. Les lois modifient les meeurs,
les mceurs agissent sur les lois, et ce serait un
ouvrage important que celui qui montrerait la
marche que suivent ces influences réciproques,
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et quelles conséquences on ‘en pourrait tirer en
faveur de 'humanilté.

Je me contenterai de remarquer que la mau-
vaise foi, le vice, le crime, ne sauraiént in-
fecter. la majeure partie. des hommes en so-
ciété , sans entrainer la ruine entiére du corps
social. Lie corps social ne peut se mainteniv
sans un échange de bons offices qui exigent unée
certaine sécurité , une certaine confiance mu-
tuelle, qui en forment le lien. Le vice nlest
pas productif, Au milieu de cette activité gé-
nérale nécessaire a la vie. des sociétés, le pa-
resseux, le traitre , 'homme sans bonne foi,
celui dont le penchant lentraine au crime,
sont repoussés de tout le monde, parce.qu’ils
sont dangereux ou inutiles pour tout le monde;
et quand ils ne sont pas atteints par les lois, ils,
le sont par le redoutable pouvoir de Popinion
ils demeurent. alors sans ressources. Toutes:
les portes leur sont fermées. Le mouvement
social ; .de méme que la fermentation qui s'o-
pére dans nes cuves, rejette 'écume de la so-
ciété (1) ; et la crainte de cette excommunica-

(1) On sait quelles difficultés rencontrent les forcats
qui ont achevé le temps de leur punition. Leur immo-
ralité avérée leur ote tout moyen dexisténce; c’est une
des plaies de la société, jusqu’a ce que des institutions
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tion civile, est peut-étre le frein qui retient avec
le plus d’efficacité les hommes dans les sentiers
de la vertu.

Plusieurs des jouissances les plus précieuses
de la vie, ont leur source dans des biens natu-
rels qui ne sont pas de création humaine, tels
que Yexistence elle-méme, la santé, la gaité,
attachement de nos prochcs et de nos amis,
Vestime de nos concitoyens, etc. Quelques phl-
losophes “ascétiques en ont tiré un sujet de
blame pour les vérités dépendantes de 1'éco-
nomie politique, quils ont représentée comme
nous attachant trop exclusivement aux intéré(s
matériels de Ihumanité. Mais' leurs  vies me
sont-elles pas elles - mémes trop “exclusives ‘et
trop bornées? D'abord, les richesses soeiales,
qui sont proprement l'objet des considérations
de Téconomie politique, n'excluent’ én aucune
facon la recherche des biens qui mnous sont
accordés par la natire. En second lieu, les
richesses sociales sont loin de mous attacher &
des intéréts purement personnels et matériels.
En dirigeant sans cesse, au contraire, notre
altention sur des biens accessibles a la société
tout entiére, sur les moyens de les acquérir

meilleures diminuent le nombre des crimes, et ouvrent
aux criminels repentans une voie de salut.
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sans préjudice pour autrui, et de les répandre
sur ceux que nous chérissons, elle étend nos
relations et nos affections sociales. Qui ne voit
dlailleurs la liaison de nos biens matériels avee
notre perfection morale ? Est-ce chez les Hurons
ou chezles peuples riches-que U'on trouve le plus
de douceur et de délicatesse dans les Tapports
entre les époux; les parens et les amis ? Est-ce
le sauvage ou 'homme civilisé qui fait travail-
ler sa femme comme une béte de somme, et qui
tue son vieux pére lorsqu’il ne peut plus se nour-
rir? B, sous le yapport intellectuel, que ne
devons-nous pas a 1'économie des sociétés! Ce
sont les progrés de la production, ¢’est la divi-
sion du travail, qui ont perfectionné 'homme ;
la'charrue n’a pas moins cultivé les esprits que
les terres, et I'on ne.peut calculer encore l'in=
fluence que la machine a vapeur est destinée a
exercer sur'le sort'de I’humanité.

L’économie politique se méle a tout dans la
vie de 'homme en société; mais il n’en faut
pas conclure que tous les faits moraux et phy-
siques fassent partie de cette science. Il en est
de la politique, de la morale expérimentales ,
comme des sciences naturelles, de la techno-
logie, etc. Certes, nous avons vu quel grand
parti notre industrie sait tirer des arts; le
publiciste , mieux que qui que ce soit, peut
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dire comment ils se rattachent aux intéréts de
la société ; - cependant 1étude des spécialités
n’est indispensable que pour 'artiste. De méme
les spécialités de:la politique et de la: morale
composent un ensemble de  connaissances: im=
portantes; mais pour les rendre applicables &
la société , il faut connaitre la physiologie du
corps social. La marche des Iréformateurs des
nations, en ne parlant que de ceux dont les
intentions sont pures, est incertaine et vague
aussi long - temps qu’élle n'est pas fondée sur
la: nature des choses. Un gouvernement qui
eroirait sur la parole de ses devanciers, et sans
Yavoir étudiée;, en avoir uiné juste idée; un
gouvernement qui ne voudrait, rien améliorer,
satisfait de décorer sa routine: du nom de pra=
tique; et d'un autre coté, des -hommes impa-~
tiens d’améliorer, sans® connaitre davantage ce
que la nature des-choses admet ou repousse,
risqueraient de faire beaucoupde mal au pays,
ew ne voulant que son bien. Ce est pas réfor—
mer quede changer ; que de substituer, un
systéme ‘a. umnrautre , et des maux & des maux.
Les défensenirs-nés de toules les sotlises , sont
enchantés 'du mauvais succés des fausses amé-
liorations : ils s’en prévalent pour préconiser
les abus dont ils vivent, pour vanter la sagesse
de nos péres , pour répéler que nos devanciers
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en savaient plus que nous; comme §’ils pou-
vaient savoir dés-lors ce que l'on n’a découvert
que depuis qu’ils ne sont plus ;' et comme/'si'la
vraie nature de -chaque chose ne devait ‘pas
dtre mieux- connue, depuis que les hommes ont
eu plus de'moyens de 'étudier (1). 1ls préten-
dent'que le monde est assez vieux pour s'étre
avisé de toutes les bonnes méthodes, si élles
avaient ¢éLé réellement honnes; comme 'si Ton
avait trouvé la boussole et les lunettes avant
leurs inventeurs, quoique I'on ett eu des cen-
taines de siecles pour y réver! Tout nous prouve
au contraire que tout est récent, que tout se
perfectionne, et que le monde commence ‘i
peine a jouir des destinées auxquelles il' peut
se flatter de prétendre. On dit quelquefois que
nous sommes caducs ; ne pourrait—on pas dire
avec plus de raison que mous ne sommes pas
encore murs?

Si-I'on se formait un type idéal de la per-
fection' pour s'en rapprocher sans cesse, on
risquerait de sapprocher d'une chimére. Les
lois de la nature, non plus que celles des so-
ciétés humaines, ne sont pas dans notre pen-

(1) La méthode et I'analyse sont comme les téles-
copes et les microscopes qui nous ont découvert un si
grand nombre de secrets de la nature.
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sée ; elles sont dans la nature des choses qui,
elle-méme, a été établie par la volonté du
créateur., Notre ambition - doit" étre de I'étu-
dier pour nous y conformer, et non de pré-
tendre & une perfection chimérique. Cest déja
avoir fait un grand pas dans la philosophie que
de savoir quel état est .moins imparfait qu'un
autre , et par quel moyen on peut se rappro-
cher de celui qu’on doit préférer,

Le tableau général, mais trop resserré, de
I'économie dcs nations, peut du moins laisser
entreyoir 'intérét que 'éiude de cette économie
presente quand on l'observe dans ses détails ; il
peut aussi meltire en garde contre cette multi-
tude d’idées f'au_'ssels_ qui circulent parmi le vul-
gaire, relativement aux plus h\a_li"ls intéréts des
soci¢tés, Nous avons pu nous convainere que le
corps social est un étre vivant par lui-méme, par
sa nature, de méme que le corps de 'homme
individuel dans lequel nous voyons le premier
des élémens dont il se compose.. Il ne recoit pas
‘son impulsion d'une force étrangére. Son prin-
cipe. d’action est dans son propre sein. Clest
pour ainsi dire une machine animde. La puis-
sance du gouvernement n'est pour elle que
protectrice, comme la boite qui ‘enveloppe un
mouvement d’horlogerie. Nous avous pu mille

Banco de Espania. Biblioteca



ORGANES ACCIDENTELS. 349

fois sentir la fausseté de cet embléme suranné
qui représente I'état comme une famille, dont
le chef de Vadministration est le pére. Dans la
famille, c’est du pére que viennent tous les
moyens de subsistance ; c’est dans sa téte que
naissent toutes les pensées utiles; c’est lui qui
procure les capitaux ; c’est lui qui travaille et
dirige le travail de ses enfans, qui les ¢léve,
qui pourvoit a leur établissement.

Dans Vétat, c’est tout le contraire : les con-
ceptions qui procurent Ventretien du corps
social, les capitaux, 'exéeution, se trouvent
chez les gouvernés. Cest la qu’est la pensée et
Paction ; cest 1a que Von étudie les lois de Ia
nature et que se forment les entreprises pro-
ductives d’olt naissent les revenus de la société.
Plus accessibles a tous les genres de véritds, ce
sont les gouvernés qui analysent avee le plus
de succés la constitution physique et morale
de ’homme, aussi bien que I'économie sociale.
Les nations sont réduites a s'estimer heureuses
lorsque des rayons de lumiére pénétrent jus-
quaux lieux ot s'agitent leurs destindes.

La nature a créé la supériorité du pére sur
les enfans. Clest elle qui a voulu qu'il fur dans
leur enfance le plus fort, ensuite le plus sage
et le plus expérimenté. Jusqu'a ce qu’ils soient
hommes, ils sont incapables de produire, et
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dépendent de l'auteur de leurs jours, au moins
par leurs besoins. Dans la société civile, clest
tout autre chose : non-seulement la force mo-
rale ; mais la force physique estdu coté de cenx
qu'on 2 nommeés ; non sans quelque niaiserie,
des enfans. On n'est pas mieux fondé a voir en
eux des brebis, et despasteursdansles hommes
chargés de veiller sur leurs intéréts. De telles
images ne représentent point la .vérité; et ces
bergeries politiques ne conviennent plus a un
si¢cle parvenu a sa maturité.
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HISTOIRE ABREGEE
DES PROGRES DE L’ECONOMIE POLITIQUE.
Premiere epoque.

Ox a dit que le temps présent est gros de
lapenir ; on aurait pu remarquer auparavant
qu’il est enfant du passe. 1l fallait que les
sociétés humaines parcourussent des états di-
vers , qu'elles subissent de nombreuses vicissi-
tudes, qu'elles éprouvassent de longues souf-
frances et de courts momens de bonheur, pour
qu'on apprit a les connaitre. Ce n'est que par
degrés que leurs organes se sont manifestés et
quil a été permis a 'observateur d’en saisir le
jeu et les effets.

Mais P’histoire d'une science ne ressemble
point a une narration d'événemens. Elle ne
peut étre que 'exposé des tentatives, plus ou
moins heureuses , qu'on a faites a diverses
reprises et dans plusieurs endroits différens,
pour recueillir et solidement établir les vérités
dont elle se compose. Que pourrions - nous
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gagner a recueillic des opinions absurdes , des
doctrines décrides et qui méritent de Vétre? |
serait & la fois inutile et fastidieux de les exhu-
mer, Aussi Uhistoire d’une science devient-elle
de plus en plus courte & mesure que la science
se perfeclionne; car, suivant une observation
trés-juste de d’Alembert, « plus on acquiert
« de lumiéres sur un sujet, moins on s'occupe
« des opinions fausses ou douteuses qu'il a pro-
« duites. On ne cherche a savoir ce qu’ont
« pensé les hommes, que faute d’idées fixes
« et lumineuses auxquelles on puisse sarré-
c.ter (1). » Ainsi dans le cas ol nous connai-
trions parfaitement 1'économie des sociétds Jit
nous importerait assez peu de savoir ce que
nos prédécesseurs ont révé sur ce sujet, et de
décrire cette suite de faux pas qui ont toujours
retardé la marche de 'homme dans la recher-
che de la vérité. Les erreurs ne sont pas ce
qu'il s'agit d’apprendre, mais ce qu'il faudrait
oublier.

Cependant (oute espéce d’histoire est en droit
de flatter la curiosité; elle apprend. 4 connaitre
les procédés de Vesprit humain ; une erreur
dévoilée empéche qu’on 1’y tombe de nouveau ;
sa discussion dégage et consolide les fonde-

-

(1) Elémens de philosophie , page 17.
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mens d’une vérité; et enfin, quand les prin-
cipes d’une science sont encore quelques
égards débattus, son histoire admet des con-
troverses qui répandent du jour sur les points
contestés et méme sur 'ensemble de 1a science.
Celle~ci n’est parvenue que récemment a un
degré de certitude propre a satisfaire les bons
esprits ; ce n'est que depuis le cominencement
de ce siécle, qu'on a pu’ mesurer Pespace
qu'elle a parcourn; et sa marche ne saurait
étre indifférente au monde instruit qui entre-
voit déja la haute influence qu'elle ‘est appelée
a exercer sur le sort de ’humanité.

Les anciens paraissent avoir peu réfléchi sur
lensemble des connaissances qui. forment au-
jourd’hui le domaine de I'dconomie politique.
Les deux seules nations qui nous ont transmis
ce qu’ils savaient a cet égard, élaient deux
peuples guerriers, obligés d’avoir sans cesse les
armes a la main, d’abord pour se défendre
contre: les attaques de leurs voisins , puis en~
suite pour, envahir des états plus éloignés. Ils
se-composaient d'une caste de nobles quon
appelait des citoyens, et d’une caste de travail-
leurs qu'on appelait des esclaves. Leurs insti-
tutions étaient plutét militaires que. civiles.
Elles avaient pour objet .des hiérarchies de
pouvoirs, des partages de butin, des eérémo-

Vi oA
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nies, des évolutions, plutét que la protection
des libres mouvemens de I’homme, le déve- .
loppement de son intelligence et les arts de |a
paix. Leur subsistance, leurs accumulations
élaient fonddes sur la conquéte et la dépréda-
tion, Les capitaux servaient au’ luxe plutét
qu'a la production , et le travail ne donnait de
droits qu'an mépris, Cest peut- étre parce que
les Grees et-les Romains ont été nos premiers i
et pendant long - temps nos seuls instituteurs,
que l'économie politique s'est  développée si
tard en Europe (1). Il est’ permis 'de croire
que nous aurions été moins retardés, si deux
nalions vaincues par eux, les Phéniciens et les
Carthaginois, avaient laissé des écrits qui eus-

sent pu parvenir jusqu’a nous.

(1) Leurs mauvaises doctrines sur Vobjet et les res-
sources des sociétés se sont propagées jusqu’a nos jours,
et c'est - elles peut— étre qu'il faut imputer les sys-
témes soutenus par deux célebres éerivains, J.-J, Rous-
seau et Mably, auxquels des intentions pures ét de
beaux tal_eus ont fait pardonner beaucoup d’erreurs:
!h ont fait du tort & I’économie politique en la con=
fondaut avec Vadministration de I'état; c’est comme
s’ils avaient confondu la science de la mécanique , avec
Vart du mécanicien. Ils ne fesaient pas attention que

la nature des choses est indépendante de 'usage qu’on
sait en faire.
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Tous ces peuples de'antiquité vivaient sous
Pempire de la force brutale ; leurs fortunes pri-
vées élaient défendues par ascendant de leur
nation sur les autres , c'est-a~dire par la force
des armes, jamais par I'ascendant de Iiniérét
réciproque. La force des armes seule devait étre
par conséquent le premier objet de leurs soing
et de leurs respects. La rapine était Pindustrie
des hommes libres, comme la chasse I'est chez
les sauvages ; et, comme chez les sauvages en-—
core, les occupations productives étaient ‘chez
les peuples de Iantiquité le lot des femmes et
~ des esclaves. 11 faut voir avee quel mépris tous
les auteurs anciens parlent du commerce et des
manufactures (1). On sait la répugnance . que
les Egypliens manifestaient pour la navigation ,
qui maintenant est le principal lien des nations;
et Platon , voulant donner le type d'une répu-
blique parfaite, en a placé le siége dans Pinté-
rieur des terres, afin qu'on ne put pas y faire le
commerce. Aristote, en discutant laméme ques-
tion , quoiqu’il paraisse opposé a Platon, n’ose

(1) M. Macculloch explique fort bien dans son édi-
tion d’Adam Smith ( Introductory discourse, pageiv),

le mépris que les anciens ayaient pour la production
des richesses.
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pas cependant prendre un parti déeisif la-des-
sus {1).

Cette maniére de voir ne doit pas nous éton-
ner : I'économie politique avait pour les anciens
un intérét beaucoup moins pressant que pour
nous. Ils ne possédaient pas les moyens de pré-
parer 4 leur industrie les vastes développemens
que nous avons pu lui donner, en supposant
méme qu’ils en eussent deviné 'importance.
Leurs connaissances en géographie, en physi-
que, étaient extrémement bornées. Ils con-
naissaient imparfaitement la séparation des
travaux et des professions. Chez eux , les terres,
les capitaux et les travailleurs (les esclaves),
étaient la propriété d’'un méme maitre. Leur
systéme politique n’admettait point ces immen-
ses villes oi pullulent notre population et nos
arts. Leurs préjugés repoussaient 'activité la-
borieuse; et les moyens de communications leur
manquaient. Ils croyaient en conséquence n’a-
voir rien & apprendre par-dela la bonne admi-
nistration de la fortune privée et publique;
aussi presque tous leurs ouvrages économiques
ne paraissent pas avoir passé la portée du Théa-
tre d’agriculture d’Olivier de Serres ou de la

(1) De Republ. , lib, VII, cap. 6.
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Maison rustique (1). Tel est, sauf la différence
des fonctions et des talens de leurs auteurs,
Lobjet des Economiques de Xénophon.

Platon, voulant donner le type d’une société
imaginaire, entre davantage dans chacune de
ses parties constitutives. M. de Sismondi a élevé
trés-haut la précision avee laquelle il s'en ex-
plique ; mais je suis porté a croire qu’il a prété
a ce philosophe , la netteté des idées que M. de
Sismondi lui-méme a puisée dans les éerits des
modernes. Il suffit, pour s'en convaincre, de
voir dans la suite de sa République, combien
les conceptions de Platon sont incompatibles
avec la nature des choses sociales.

Aristote, esprit vaste et avide de toute espéce
de connaissances, est beaucoup plus positif sur
ce point. Il avait senti qu'il existe un ordre
d'idées qui tient a I'existence naturelle des na-
tions. Il distingue deux sortes de production,
Pune, la production naturelle, ou Von ne se

(1) Charéte de Paros et Apollodore de Lemnos ont
€crit sur lagrande et la petite cultuve. Stohée a donné
des fragmens d’autenrs qui avaient fait des traités d’é-
conomie, comme Hiéroclés, Byson, et Callicratidés.
Ce dernier était Lacédémonien ; le morceau assez long
qWen cite Stobée, est peut—étre le seul écrit qu’on ait
recueilli des Lacédémoniens.
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propose que la consommation dece qu’on a pro-
duit, soit par le moyen des terres, de la chasse,
de la péche, soit méme par le moyen des arts
utiles ; Vautre, la production artificielle, qui
n’a pour objet que de vendre ce qu'on a
produit.

La premiére de ces productions, suivant
Aristote, est louable, de méme que le troc en
nature; parce qu'ils ont tous deux pour objet
la satisfaction d’un besoin. La production arti-
ficielle ne T'est pas, ence quelle a pour objet
une acquisition d'argent (1). Quant au pro-
fit que l'on peut faire sur I'argent, en le pré-
tant ou en spéculant, c’est le pire de tous les
moyens de produire, car il ne tend qu’a amas-
ser (2). La médecine est un art respectable,
suivantle méme auteur, parce qu'il a une fin,
qui est de gugrir. Du reste , 'Aristote a tous les
préjugés politiques de son époque. A ses yeux

(1) Aristote n’avait pas remarqué que l'on n’acquiert
V'argent que pour I'échanger contre des objets consom-
mables, et que les ventes et les achats qui ont tous
pour objet la consommation, et qu’il réprouve, équi-
valent exactement & des trocs en nature qu’il approuve.

(2) Comme s'il était possible de produire sans capi-
taux, et comme s’il était possible de former des capi-
taux sans amasser,
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l'esclavage, et par conséquent - la guerre qui
procure des esclaves, agens indispetisables de
la production , et le pillage qui subvient aux
dépenses de 1’état, sont conformes au'veeu de
la nature.

Ce n’est point 1a de la science ; ce n’est point
la description de la physiologie sociale. Aussi
n’en pourrions-nous rien tirer d’utile , quand
méme le philosophe de Stagyre,, aussi bien que
le disciple de Socrate , auraient, en parlant
de cette science, saisi quelques véritds qu’ils
étaient incapables de prouver et de lier  toutes
les autres. '

On ne trouve rien , absolument rien qui
ait rapport a I'économie politique , dans les
écrivains de lantiquité romaine; en général
toutes les vues des anciens ne remontent pas
a la source des richesses, de ce qui fait vivre
la société ; elles ne tendent qu’a en opérer
le déplacement. Aussi ne peuvent - ils fournir
que quelques idées d'économie domestique et
quelques inventions fiscales, ot nous les avons
méme dépassés. Je crains que les travaux con-
sciencieux des érudits d’Allemagne pour en
extraire quelque chose d’utile, ne soient des
peines absolument perdues. Il en est de cela
comme des idées d’autrefois sur le systéme du
monde. La science nouvelle s’est mise 4 la place
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de l'ancienne , et:me saurait étre remplacée
par une autre , parce que celle-ci est fondée sup

[ . - i £ g
'observation de la nature; et que nous ‘avons

des moyens d'observation que n’avaient pas les
anciens,
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# 3

HISTOIRE ABREGEE

DES PROGRES DE L’I:]GONOMI'E POLITIQUE.
Deuxieme époque.

Lorsque les nations ne trouvent plus rien a pil-
ler, elles commencent a chercher les moyens de
produire. Nous venons de voir comment les con-
ceptions que les anciens se formaient de la socié-
t¢, et la tournure de leursidées, étaient peu pro-
pres aleur donner d’utilesdirections a cet égard.
Quand ils eurent envahi les portions civilisdes,
ou a peu prés civilisées du globe, ils n’étaient pas
capables de les organiser d'une maniére durable ;
et Uirruption des barbares ne serait pas venue,
quil aurait fallu que la civilisation déclinit, ou
que la société ancienne entrat dans de nouveaux
erremens et suivit, comme les modernes ont
fait, une route péniblement progressive (1).

(1) Jen demande pardon aux contrées de lAsie,
comme I'Inde et la Chine, qui pouvaient, dés anti—
quité , se vanter de quelque civilisation, et qu’ici je
ne compte pour rien. Avec leurs meeurs immobiles,
elles ne paraissent pas capables de perfectionner 1art
social. Elles ont été, ou achéveront d’étre dominées
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L'intérét personnel avait suffi pour incul-
quer le soin qu'il faut prendre de conserver et
d’accroitre les propriétds privées; il en avait
pris le signe (oujours visible et mesurable, pour
la chose méme ; et, au moyen age, les métaux
précieux , jouant déja le réle important qu'ils
onttoujoursjoué depuis, furent regardés comme
les seules richesses, parce qu’elles pouvaient
loutes se résoudre en métaux précieux. lls
étaient d’autant plus précieux , que les proprié-
tés fonciéres et capitales qu'on fesait valoir se
trouvérent plus exposées aux ravages des lemps
de barbarie et de guerres, quisuivirent, et que
les mélaux , en méme temps qu'ils offraient un
appat au pillage, étaient tne espéce de biens
que I'on pouvait plus facilement que d’autres,
se flatter de soustraire 4 sa rapacité,

Mais leur quantité était bornée par la na-
ture, et elle ne P'aurait pas é1é qu’ils n’étaient
utiles que comme intermédiaires dans les échan-

par la race européenne. Elles 'auraient été par les
anciens, s'ils avaient eu le temps de se développer. La
barbarie du moyen 4ge a interrompu cet envahisse-
ment pendant quelques siécles. Il a repris sa marche
progressive depuis environ trois cents ans; et proba~
blement cette marche continuera dans le méme sens;.
jusqu’a Pentiére civilisation du globe.
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ges, et, du reste, nullement propres a la con-
sommaltion qui fait vivre les nations. Toutefois
Vattention des peuples devait se porter d’abord
sur cette portion des richesses sociales, la plus
sensible et la plus capable de frapper des regards
inhabiles. Comme on voyait que les productions
quelconques se résolvaient par des échanges en
or ou en argent, avant d'étre transformées en
objets de consommation , on prit le moyen pour
la fin; on erut que Pagriculture, les arts et le
commerce, n’étaient rien quautant qu’ils pro-
curaient de l'or et de I'argent; et que nulle ri-
chesse n’était perdue aussi long-temps qu'on
parvenait & conserver ces métaux, qui, quoi-
que beaucoup plus multipliés de nos jours,
forment cependant encore une si petite partie
de la richesse des nations. Une loi de I'empe-
reur Constance porte que les négocians étran-
gers qui mettront le pied sur le territoire de
Pempire , devront faire constater la somme d’ar-
gent qu’ils apportent, et qu’ils ne pourront
rien y ajouler en s'en retournant (1). Depuis
ce temps, et partout oi le gouvernement s’est

(1) Cela nous montre qu’il y avait dans 'empire
Tomain , au meins vers le temps de Constance , un sys-
teme complet de douanes ; autrement ce décret n’au—
rait pu étre mis 4 exéeution.
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trouvé assez puissant pour empécher la sortie
des métaux, il a eu soin de la prohiber.

Mais il ne suffit pas de défendre Vexportation
de 'argent pour s’en procurer. Il fallut trou-
ver les moyens de l'attirer. Cependant ce n’est
pas sur ce point que se dirigérent les premiéres
études. Suivant une observalion trés-juste de
M. Maceulloch , le clergé et les universités de-
vaient placer au premier rang des études im-
portantes , la théologie et les langues anciennes.
Sous'la méme influence, on devait repousser,
comme dangereuses, les sciences morales et po—
litiques. Elles tendent a rectifier les idées et a
donner aux citoyens et a 1’état, un bien-étre
et une importance contraires a la puissance sa-
cerdotale qui fonde, comme on sait, son im-
portance et son pouvoir, sur d’autres biens que
ceux de ce monde, qui les représente comme
les seuls qu'on doive ambitionner, et qui s'en
rend larbitre. De la ces disputes de I'école
sur des sujets qui excédent nos moyens de sa~
voir, et dont leffet fut de retarder les progrés
utiles (1).

(1) «Par cette apparence de savoir, dit d’Alembert,
« on tiche de suppléer & la science véritable. Et cest
« pour cela que I'bistoire des sophismes est si courte en
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Mais la force des choses ne tarda guére a pré-
valoir sur de vaines discussions et des contro-
verses sans résultats, Au milien de la barbarie
féodale, quelques petits états libres g'étaient
élevés dans quelques pames de I'Europe par
I'industrie et les richesses. Quelques villes d’Al-
lemagne , de Belgique et surtout d’ltalie, s'é~
‘taient acquis, par une sage administration,
une sorte d’'importance. Venise et Génes étaient
devenues des puissances; elles avaient arraché
quelques lambeaux a la vieillesse valétudinaire
de I'empire d'Orient et méme a lambition fé~
roce des Tures. Le gotit des lettres et des scien-
ces se répandait rapidement, et le monde s'a-
grandissait,, grace a l'audace aventureuse de
Colomb et de Gama. Vers le méme temps se for-
maient de grandes monarchies rivales, celles de
Charles-Quint, de Francois I** et de Henri VIII,
toujours prétes a poursuivre la liberté, i dé-
truire les petits états, et & dévorer les richesses
a mesure que l'industrie et Pesprit d’entreprise
les fesaient naitre. Car, suivant une observa-
tion judicieuse de M. de Sismondi, les petits
états de cette époque étaient gouvernds par des
hommes de talens, élevés dans la vie privée, et

« mathématiques, et si longue en philvsophie. » Lsa:u
sur les élémens de philosophie.
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connaissant le prix de I'’économie et da travail
tandis que les ministres d’'un Charles - Quint,
d’un Francois [**, élevés par l'intrigue, et se sou-
tenant par lintrigue , ne savaient que dissiper
les trésors accrus par I'économie. Les intéréts
des pelits états d'une part, les besoins désor-
donnés des rois d’une autre part, ne pouvaient
manquer de donner quelque crédit a la science
des richesses, et forcément on s'occupa de la
prospérité publique.

Mais la vérité ne se montre pas sans une
sorte ‘de pudeur. L’homme qui la recherche
est d’abord la dupe deés apparences : les pre~
miers astronomes ont tous jugé que la terre
était immobile et que le soleil marchait. Les
premiers économistes ont di croire que la ou
se trouvait le plus d'argent, se trouvait aus-
sile plus de richesses. L'ltalie, qui,au temps
ou I'Europe recommenca a penser, était le
pays le plus lettré de I'Europe, parait avoir
produit les premiers ouvrages out o ait réduit
en systéme F'économie des nations; ‘et ce sys—
téme fut celui qu'on a désigné ensuite par les
noms de systéme mereantile, systéme de la ba-
lance du commerce , systéme exclusif (1).

(x} M. Macculloch, s’autorisant de quelques passages
détachés d’ouvrages peu connus, croit pouvoir attri-
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Ces trois mots caractérisent les mémes prin-
cipes et conduisent aux mémes conclusions.
Dans ce systéme, l'or, 'argent , les monnaies ,
sont les seules richesses réelles, parce que ce
sont les seules au moyen desquelles on puisse
acquérir indifféremment tout ce qu'on désire ;
les produits , les biens consommables ne sont
des richesses que comme des moyens d’en pro-
duire et comme pouvant rapporter de l'or et de
Targent. Les premiéres conséquences qu'on en
tire, sont que Vessentiel pour les particuliers
comme pour les nations, est de se procurer
beaucoup d’argent ; d’oir résulte un état d’hos-
tilité ouverte ou cachée entre soi et les autres
hommes (1). Par une seconde conséquence, il

buer ce systtme & des écrivains de sa nation; mais ne
serait—ce point un effet de la vanité que ’on reproche
quelquefois aux écrivains de la Grande - Bretagne , et
qui ya jusqu’d refuser aux autres nat#®ns, meéme la
priorité des errears? Dés le commencement du dix-
septieme si¢cle, je vois plusicurs traités écrits ex pro-
Jesso en Ttalie, pour établir ce systéme, qui d’aillears
€lait une opinion commune et quon ne croyait pas
susceptible de contestation. Elle fut alors seulement
rédigée dogmatiquement.

(1) Montaigne intitule un chapitre de ses Essais :
Le profit de l'un est le dommage de Pautre. Glest le
chapitre out il dit : « Le marchand ne fait bien ses
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faut étre puissant, ¢'est=a-dire ennemi de tout
le monde, soit comme individu, soit comme
nation ; car-les métaux précieux étant donnés
au monde en quantité limitée, on ne peut en
obtenir qu'aux dépens les uns des autres. Par
une troisiéme conséquence , chacun doit ajou=
ter a sa force individuelle, la force de la société -
et réclamer du gouvernement qui en est le dé-
positaire, une action constante et des lois  qui
assurent aux particuliers et & I'état; des privi-
léges (ue n’ont pas les autres pamcullers les
autres états. ;
Cette: imagination que les richesses ne peu-
vent ni se produire , ni se consommer, qu'il
en existe une masse invariable dans le monde/,
et qu’il ne s'agit que de se la disputer, fut
adoptée par tous les publicistes de 'Europe,
soit écrivains, soit hommes d’état. Elle diri=
gea la politique de tous les cabinets; elle re-
gne encoregdans V'administration publique ,
tant il est difficile de réformer des préjugés et
des institutions invétérées, et de persuader des
intéréts nés d’une législation vicieuse ! Quelques

i

affaires qu’d la débauche de la jeunesse ; le laboureur
« & la cherté des blés ; Varchitecte 4 la ruine des mai-
« sons; les officiers de justice aux procés et aux que-
« relles des hommes. » Liy. I, chap. 21. :
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personues trop paresseuses pour étudier des
principes, ou trop dgdes pour les concevoir,
n’osent plus défendre ouvertement des maximes
décriées chez tous les hommes instruits; mais
prenez la peine d'examiner leurs argumens, de
vérifier leurs assertions, et vous vous aperce-
Vvrez que ces assertions, ces argumens, suppo-
sent toujours la réalité d’un principe démontré
faux. Quant a Pautorité, elle ne suit qu'a un
long intervalle le progrés des lumiéres. Celles—
ci naissent en général dans la classe moyenne,
et ne parviennent que par degrés aux deux
classes extrémes qui, investies de la force
brutale, eédent lentement a Vautorité de la
raison: . |

C'est ainsi que chaque peuple n’a plus songé
qu’a exclure par force ou par adresse , des mar-
chés de l'intérieur, les produits de 1’étranger,
et a lui faire acheter les siens (1). On a soumis

(1) On se rappelle que la nature des choses; mieux
connue, a montré depuis que les achats que nous fesons
a étranger; ne peuvent étre acquittés que par les pro-
duits de notre sol et de notre industrie ; que les métaux
précieux ne voyagent pas pour payer des soldes de
compte , mais seulement pour se rendre aux lieux on
ils ont le plus de valeur; que les profits que nous obte-
nons dans notre commerce avec 'étranger, se mani-

vI. 24 -
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a des entraves P'exportation des mati¢res pre-
micéres, afin d’attendre que la main-d’ceuvre ,
en augmentant leur valeur, fit entrer de plus
fortes sommes de I'étranger. On a donné anx
manufactures le monopole de la consommation
intérieure ; on a méme accordé des gralifica-
tions et des primes a I'exportation de leurs pro-
duits (1). Ce systéme a, sinon enfanté, du
moins nourri et exalté les jalousies nationales;
il a conseillé aux différens. peuples I'emploi de
la ruse au défaut de la force , pour se dépouil-
ler mutuellement; il a multiplié les obstacles
qui nuisent a leurs utiles communications, et
mis sur pied des armées de douaniers, paydes
par la production, non pour la servir, mais
pour la géner; il ne marche qu'entouré de ré-

festent par l'excédant de la valeur importée sur la va-
leur exportée et que, sous quelques formes qu’aient
lieu les importations , pourvu que la valeur y soit, nos
profits sont également réels et nos capitaux aussi réel-
lement rétablis.

(1) On sait que la valeur tout entitre d'un prodait,
soit brut , soit travaillé, est composée de profits qui ,
tous ensemble, égalent sa valeur. A égalité de valear,
il n’y a donc pas plus de profits gagnés sur les produits
manufacturés que sur les praduits brats.

Quant aux primes, elles équivalent & un don gratuit
fait aux étrangers aux dépens des contribuables.
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glemens et d’entraves; il a maintenu sous le
joug les colonies des Européens pour ménager
des marchés exclusifs a leurs métropoles; il a
été la cause directe ou indirecte de la plupart
des guerres, des dépenses et des dettes quiy,
depuis deux siécles, ont accablé les états les
plus industrieux du globe. .

Dugald Stewart, dans son Histoire abrégée
des sciences métaphysiques , morales et politi—-
ques, prétend que nous sommes principalement
redevables a I'ouvrage de Grotius De Jure belli
ac pacis (publié en 1625 ) de la science mo-
derne de I’économie politique. Loin de la, ce
livre me parait fondé tout entier sur le prin—
cipe d’inimitié et de rivalité naturelle qui
anime toute la vieille diplomatie. L'économie
politique moderne au contraire regarde les in(é=
réts des peuples comme identiques, et leur pré-
pondérance militaire ou diplomatique , comme
la source de toutes les guerres. Nul ouvrage,
nul auteur en particulier, n’a créé la science,
quoique plusieurs aient contribué i ses pro=
grés. Ils sont les résultats d’un grand nombre
d'antécédens ; mais il ne convient pas de re-
monter (rop haut pour en découvrir Porigine.
Le livre du Hollandais Van-Groot, lui-méme,
fut un des résultais de Faffranchissement des
Provinces-Unies, qui fut un résultat du sombre
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fanatisme de Philippe II; tellement que nous
serions redevables au tyran espagnol des pro-
grés destinés a devenir le lien des nations et i
cimenter la liberté du monde. Avouons plutét
que nos idées actuelles sont les résultats d'un
grand nombre d’antécédens qui chacun n’a in-
flué sur leur naissance que pour une faible part;
ces antécédens sont eux-mémes les résultats de
plusieurs autres, dont.chacun n’a exercé qu’une
influence d’autant moindre, qu’elle est plus
ancienne. C'est de cette maniére que chaque
homme est le résultat de I'union de deux per-
sonnes, qui elles~-mémes sont le fruit de quatre
autres, ete.; ce qui donne a chacun de nous
des milliers d’ancétres, dont un seul a influé
sur notre existence d’autant moins qu’il est plus
reculé.

Une erreur trés-grave, née du systéme ex-
clusif, et qui s’est prolongée jusqu’a nos jours,
a été de confondre la science de I'économie
politique avee lart de I'administration. Clest
comme si 'on avait confondu l'art de I'agricul-
teur et trop souvent la routine du cultivateur,
avec les lois de la physique végétale. Le chan-
celier Bacon, qui nous a enseigné le premier
que pour connaitre les procédés de la nature,
il faut consulter, non les écrits d’Aristote , Mais
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la nature elle-méme, par des observations
judicieuses et des expériences bien faites ; Bacon
ignorait complétement que la méme méthode
¢tait-applicable aux sciences morales et poli-
tiques, et qu'elle y obtiendrait des succés du
méme genre. Sans consulter la nature de I'in=
dustrie et du commerce, il a vanté-les lois de
Henri VII, qui fixait le prix des draps et des
chapeaux, et le salaire des ouyriers. Notre
Henri 1V, qui voulait avant tout le bien du.
peuple, confirmait les édits de Charles IX sur
les maitrises, et les aggravait (1) en y assujet-
tissant les marchands, de. méme que les arti-
sans.

Cest sans doute une pauvre administration
que celle qui provoque des lois et des régle-
mens sans connaitre les principes de 1'écono-
mie des nations; mais ce n’est pas elle qui
les gouverne, pas plus que le mécanicien ne
gouverne les lois de la mécanique. Cette erreur
est déplorable; on est confus de voir J. J. Rous-
seau , un défenseur des libertés. publiques,
conseiller a4 Padministration d’6ter aux parti-
culiers les moyens d’accumuler (2); tandis que

(1) Par son éditde 15g7.
(2) « Une des plus importantes affaires du gouverne-
« ment est de prévenir l'extréme inégalité des fortu-
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c’est par le moyen des accumulations seule-
ment, que l'indigent peut éviter d’étre prolé-
taire, et devenir un membre utile et heureux
de la sociélé.

- M. de Sismondi nomme V'économie politi-
que : la science qui se charge de veiller au bon-
heur de Uespéce humaine (1). 1l a sans doute
voulu dire la science que devraient posséder
ceux qui se chargent de weiller au bonheur de
Uespece humaine : sans doute les gouvernans ,
¢'ils véulent étre dignes de leurs fonctions,
doivent savoir V’économie politique; mais le
bonheur de l'espéce humaine serait cruelle-
ment compromis, si au lieu de reposer sur
lintelligence et le travail des administrés, il
dépendait des gouvernemens.

« mes , non en enlevant les trésors  leurs possesseurs,
« mais en Otant 4 tous les moyens d’en accumuler. »
J.-I. Rousseaun ; article Economie politique.

(1) Nouveaux Principes, etc. Avertissement, page
xxiv de la seconde €dition. '

Le méme auteur dit 4 la page 8 : « La science qui
« enseigne au gouvernement le vrai systeme d’admi-
« mistration de la richesse nationale...., ete. » La ri-
chesse nationale , la richesse de la nation, estla somme
des richesses des particuliers, que le gouvernement
heureusement n’administre pas. La science n’a done
rien & lui enseigner sur ce point.
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C'est par suite des fausses notions répandues
par le syst¢me réglementaire, que la plupart
des écrivains allemands regardent 1'économie
politique comme la science de 'administration.
Ils y joiguent la statistique. L’administration
n’est point une science; elle serait plutét un
art, si la perfection de 'administration n’était
pas, a Popposé des autres arts, d’agir le moins
possible. Cependant, comme pour administrer
avec succés, tous les procédés ne sont pas in-
différens; que les uns valent mieux que les aun-
tres, administration sans doute est un art; et
l'on y réussit d'autant mieux que I'on est plus
avancé dans les sciences ; mais ce n’est pas dans
une seule science : il n’en est presque aucune
qui ne puisse fournir & Padministrateur d’utiles
conseils. Si les gouvernans chargés de la con-
fection des chemins, sont étrangers a I'dco-
nomie politique, ils négligent d’ouvrir les rou-
tes qui seraient les plus importantes; ils les.
construisent de la facon la plus dispendieuse ;
ils y établissent des péages qui en détraisent le
bienfait. Mais les connaissances de la physique
ne leur sont pas moins profitables : s'ils y de-
meurent étrangers , ils creusent des canaux qui
restent a sec, ils construisent a grands frais des
routes impraticables. Est-on fondé pour cela

Banco de Espana. Biblioteca



X" PARTIE,

376 HISTOTRE ABREGEE

4 nommer la physique la science de Padminis—
tration (1)?

Bien que le systéme exclusif se fonde sur de
mauvais principes et conduise 4 de dange-
reuses conséquences, il doit néanmoins étre
considéré comme un pas fait dans la carriére
de la civilisation. Quoiqu’il n’eiit au fond d’au-
tre motif que de procurer de I'argent aux prin-
ces, il a favorisé une production réelle; il a re-
levé les arts utiles dans I'estime des hommes,
et surtout des gouvernemens, qui ne considé-
raient auparavant les industrieux que comme
des espéces de serfs qu'on pouvait impunément
vexer. La fausse idée que les richesses, quand
on ne possédait pas de mines, ne pouvaient ar-
river que du dehors, tout en élevant des en-
traves nuisibles a la transmigration des pro-
duits , a été favorable aux communications des
hommes entre eux; elle a donné le gotit des
voyages et inspiré le génie des découvertes. Ce

(1). La statistique parait étre moins utile  I'adminis-
tration, en ce qu'elle ne fait pas connaitre la nature
des choses et la liaison des effets 4 leurs causes. Cepen—
dant clle peut rendre des sevvices pour l'assiette des
impéts; et elle peut diriger les particuliers dans leurs
spéculations et dans leurs calenls.
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n'est pas sans doute le systéme exclusif qui a
conduit Colomb en Amérique et Vasco de Gama
par-dela le cap des Tempétes; mais peut-étre
que, sans cette inquiétude vague .qui entrai-
nait ‘les esprits vers un mieux inconnu, ces
deux grands hommes n’eussent pas trouvé des
princes pour seconder leurs desseins, et des
compagnons pour partager leurs périls.

L’apogée de ce systéme fut le ministére de
Colbert. Un ensemble de lois les unes protectri-
ces, les autres restrictives, s'éleva soutenu par
la puissance de Louis XIV; Colbertrattacha ces
vues & denobles et grandes pensées, et des Ita-
liens eux-mémes ont salué le systéme exclusif
du nom de Colbertisme (1), quoiqu’il elt pris
naissance dans leur pays. Les succés du milieu
de ce régne, les grands talens par lesquels il fut
illustré, lui furent favorables. Savary, Melon,
Dutot, Forbonnais, quoique pourvus les uns
de beaucoup de sagacité, les autres de beaucoup
de faits, ne portérent pas plus loin leurs idées ;
et, quoique le systéme agricole, dont je par-
lerai bientdt, ait rallié, dans la derniére moitié
du dix-huitiéme siécle, la plupart des publi-
cistes amis du bien public, les administrations

(1) Voyez Il Colbertismo, de Mengotti.
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et ceux qui en dépendent, continuent a vanter
ses doctrines.

Pour observer les premiéres atteintes qu’il
recut , nous sommes forcés de nous reporter en
arriére et de franchir le canal de la Manche.
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HISTOIRE ABREGEE
DES PROGRES DE L’ECONOMIE POLITIQUE.
T'rotsieme époque.

La compagnie anglaise des Indes, originai-
rement fondée en 1600, puis supprimée, puis
rétablie en 1658, en acquérant quelque impor-
tance, ne tarda pas & s’apercevoir que I'objet
de commerce que l'on pouvait envoyer avec le
plus d'avantage en Asie, était I'argent; nulle
autre marchandise, a valeur égale, ne produi-
sait d’aussi gros retours. Malheureusement le
préjugé de la balance du, commerce était dans
toute sa force ; on croyait généralement que la
nation perdait la valeur des sommes qu’elle en-
voyait au dehors, et toute la législation était
contraire a de tels envois ; existence méme de
la compagnie en était compromise. Il fallut ob-
tenir de quelques écrivains de talent qu’ils en
~ fissent I'apologie ; malheureusement le public,
legouvernement, bien plus, la compagnie elle-
méme, et ses avocats, partageaient le préjugé
commun. On fut réduit, pour défendre une
cause qui nous parait maintenant si simple a Ia
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fois et si juste, a soutenir que I'argent exporté
par la compagnie en ramenait davantage du de-
hors, au moyen de la vente qu’elle fesait des
produitsde 'Inde. Thomas Mun , I'un de ses plus
habiles défenseurs, la comparait au laboureur
qui jette son grain a la volée, pour en recueil-
lir plus qu’il n’en a semé.

Quand l'opinion publique n’est pas éclairée,
les intéréts généraux demeurent privés de leur
appui naturel, celui du grand nombre , jusqu'a
ce que des intéréts particuliers viennent a leur
secours. Ceux qui trafiquaient au dehors ne
pouvaient manquer de s’apercevoir que les pro-
hibitions bornaient I'étendue de leurs affaires;
P'exportation de la laine brute était défendue -
dans la Grande-Bretagne, sous le prétexte
qu’il fallait favoriser les manufactures de l'in-
térieur, et les propriétaires de troupeaux ne
trouvaient pas leur comple a cette défense; ces
intéréts spéciaux fournirent & plusieurs écri-
vains anglais des occasions d'embrasser dans
leurs spéculations des intéréts plus étendus, et
meme I'économie généralede la société. Josiah
Child, William Petty, Dudley North , le célé-
bre Locke, Steuart, y firent successivement
des découvertes ; mais n’ayant encore que des
idées confuses sur la nature et la source des ri-
¢chesses, ils étaient privés du fil qui seul pou-
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vait les guider dans ce labyrinthe. Cependant
nous approchons du milieu du dix-huitiéme sié-
cle, époque ou I'économie politique, vue de
plus haut, devait absolument changer de face.
- Cest de Quesnay, de Hume, d’Adam Smith,
que datent ses véritables progrés. Quesnay, le
premier, proclama I’existence d’un ordre d’idées
tout nouveau. Il en forma un systéme complet,
duquel , malgré beaucoup de fausses déductions,
surgit néanmoins une fort grande découverte. 11
s'apercut que la société ne subsiste pas sur I'or
et Pargent qu'elle posséde; car aprés avoir véen’
pendant toute une année, la société possede
encore la méme quantité de métaux précieux;
et qu'elle n’a en réalité subsisté que sur les biens
susceptibles de se consommer, I'office des mé-
taux précieux étant seulement de faciliter les
échanges. Il a montré par la que la richesse ré-
side dans la chose qui‘a un prix et non dans le
prix qu’on en tire, qui n’en est que la suite
nécessaire. C'est cette considération bien simple
qui a mis ses successeurs sur la voie de recher-
cher en quoi consistent les choses qui sont des
richesses, et parquels procédés elles se multi-
plient et se distribuent. On voit dés-lors quel
vaste champ s'ouvrait aux recherches. Les opi-
nions ont pu se partager ensuite sur la nature
et la mesure des richesses; mais les discussions
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méme qui en sont résultées, ont servi a éelair-
cir plusieurs questions importantes, et a ren-
verser les doctrines du systéme exclusif.

Je n'entreprendrai pas de développer ici la
doctrine de Quesnay : sur plusieurs points elle
ne mérite gucre d'arréter notre attention; d’au-
tres points ont été critiqués dans le courant de
cet ouvrage ; mais je dois faire remarquer ceux
qui ont contribué, en méritant d’étre adoptés
ou combattus, au progrés de nos idées.

La valeur des choses produites est selon lui
la mesure de la production; je dis & valeur de
ces choses , puisque c’est ainsi qu'il apprécie le
produit net ( c'est-a-dire 'excédant de la valeur
des récoltes sur les frais de culture). On voit
qu’il n’apercevait qu'une partie de la vérité;
car si la production consiste & procurer des pro-
duits qui puissent étre consommés, et si leur
valeur nous donne la mesure de la richesse qui
est en eux, la culture de la terre n'est pas
Punique source de la richesse. Dautres actes
encore que la culture , influent sur cette valeur;
iln’a done pas embrassé I'ensemble de ce grand
et important phénoméne de la production.

Mais si Quesnay a ouvert une carriére dont
il n’a pu mesurer toute I'étendue, il y a laissé
du moins des monumens qui ne sauraient étre
ébraniés ; il a dirigé 'attention publique sur un
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des sujets les plus dignes de la fixer, sur celui
qui influe le plus puissamment sur le bonheur
de ’humanité. Il a donné a la paix entre les
nations et & la bonne conduite entre particu-
liers, un autre fondement que la force : c'est
lintérét bien entendu des uns et des autres (1).

(1) Quesnay était né a Ecquevilly, village de Nor-
mandie , d'une famille de gros cultivateurs. Il exerca
d’abord la chirurgie 4 Mantes; puis vint & Paris, ot il
¢tendit considérablement ses idées sur Vart de guérir,
et olt il composa sur cet art plusieurs ouvrages estiinée,
Médecin de madame de Pompadour, elle obtint qu'il
fiit logé dans le chateau de Versailles, pour étre plas &
portée de lui donner ses soins. Elle obtint ensuite
qu’il fit nommé chirurgien et médecin du roi. Il mou-
rut en 1774, 4 'dge de 8o ans. Il ne vit point par con-
séquent le ministére de Turgot, qui aurait répandu
quelque banme sur les blessurves (ue son Ame, vrai-
ment philanthropique, avait recues des honteux mal-
heurs qui signalérent la fin du régne de Louis XV.

M. Maceulloch s’est honoré par les termes équitables
et yrais dont il s’est servien parlant de Quesnay, dans
le discours qu'il a prononcé 4 Londres, A Vouverture
de son Cours d’économie politique. « Ce que les éeri-
« vains anglais avaient essayé vainement , dit-il ( page
« 41), fut entrepris par un philosophe francais , re-
« warquable tout & la fois par Uoriginalité, la finesse
« de son esprit, et par Vintégrité et la simplicité de son
« caractere, Ce fut le célehre Quesnay 4 qui appar-

Banco de Espana. Biblioteca



1x* PARTIE.

584 HISTOIRE ABREGEE

La doctrine de Quesnay produisit un trés-
grand mouvement dans tous les esprits éclairés
de 'Europe. Les amis du bien public 'embras-
sérent avec peu de modifications. Quesnay
disait que la terre seule produit une valeur
nouvelle, tandis que celle que donnent les ma-
nufacturiers, est détruite par les frais de main-
d'cuvre. Gournay soutint que 'homme qui
fabrique ajoute aux valeurs consommables. Il
démontra mieux que personne les effets funestes
des réglemens, des douanes, des obstacles de
tous genres qu'on oppose a la production; c'est
de lui qu'est le fameux aphorisme : Laisses
faire , et laissez passer (1).

Turgot développa la théorie de la monnaie,
et cette vérité, neuve alors, que la monnaie ne
remplit pas son office en vertu de l'autorité du
gouvernement, qu’elle n'est pas plus un signe
représentatil que la marchandise qu'elle acheé-
te; il distingua fort bien la somme des monnaies

« tient, sans aucun doute , le mérite d’avoir cherché ,
« d’avoir analysé les causes de la richesse dans le but
« de poser des principes fondamentaux en économie
politique. Il donna par 14 & 'économie politique une
« forme systématique; il en fit une science. »

(1) Poyez son cloge par Turgot (OEuvres com-
plétes de ce dernier; tome IIT, page 321 ).
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de celle des capitaux, et ses principés sur ce .
qu’on appelle mal & propos intérét de V'argent,
sont excellens ; mais sa doctrine que la terre
seule introduit de nouvelles valeurs dans la so-
ciété, le range parmi les sectateurs de Ques-
nay, et n’est propre qu’a égarer ceux qui vou=
draient apprendre, dans ses écrits, comment
se produisent et se distribuent les richesses (1)

Le ton d’oracle que 'on a reproché aux éeo-
nomistes de 'école de Quesnay, est bien plus le
tort, ou plutét le ridicule de ses enthousiastes
sectateurs, que le sien. Ses disciples crurent
posséder V'évidence, quand on doit s'estimer
heureux d’avoir trouvé quelques vérités , ou
détruit quelques erreurs. Les véritables repro-
ches que I'on peut faire & cette école, ¢est d’a-
voir. confondu les principes résultant de la na-
ture des choses, avec 'administration'de I'état;
tellement que Mercier de La Riviére et Pabbé
Baudeau, comptant un peu trop sur le pou=
voir de I'évidence qui, fit-elle reconnue, ne
triomphe pas toujours, ont cru qu’elle devait
nécessairement dominer les princes plus aisé-
mentque les nations; de laleur despotisme légal,

(1) Poyez les Réflexions de Turgot sur la formation
et la distribution des richesses , § 7 et 8,

Vi. + ab
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qui:n’est pas une de leurs moindres réveries,

C'était la suite d’une erreur de la secte en=
tiére , qui confondait perpétuellement la na-
ture des choses relatives a Vexistence de la
saciété , avee la nature des choses qui tiennent
au-gouvernement, ¢’est-a~dire, I'économie po-
litique avec' la politique ; et par suite la poli-
tique spéculative avec l'art de gouverner (1),
qui n'est que art de:se servir' habilement de
la nature des choses politiques et économiques;
tout. comme I'art du machiniste consiste a se
servir habilement de la nature des choses en
méeanique , science qui faiv partie de la physi-
que. Sous ce rapport, les économistes de Ques-
nay ne s'étaient pas affranchis de la' maniére
de voir de leurs devanciers.

C’est,une obligation que nous avons a Adam
Smith, que d'avoir soigneusement distingué
ces différentes connaissances, de Vart de s’en
servir. Il-a rendu par la un trés—grand service
aux sciences dontnous nous occupons. En dis-

(1) Dupont de Nemours définit I'économie politique
Vart de gouverner. ( Poyez OEuvres de Turgot, t. HI,
page 310.) On voit qu’il confond Vart de gouverner
avec la science de la nature des choses en politique ; et
qu'il confond I'un et 'autre avee la science de la na-
ture des choses économiques:
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trayant de la science tout eonseil direct) il Ia
rendue ‘indépendante; il'I'a miseaw <'dessiis
des imputations de parti. Du moment que 'la
science se méle de déterminer quel est Te beeld
qu'elle forme), Te but auquél on' doit ‘tendre)
elle. manifeste un' projet’ qui peut nétre! pas
celui de' I'homme qui“cherchie d Sinstruire!
Dés~lors V'esprit de parti se' met en' garde
contre ses eonclusions, qui doivent étre im=
passibles pour inspirer 1a'¢onfiance et'rie point
susciter d’opposition. Celui qui. connait com-
ment les faits s'enchainent, il dit - Flaites
alnst'y ne JSaites pas ainst, parle dans le sens‘de’
sa volonté; celui qui'se borne a dire s i Dous
fattes ainsi, voild quel sera'le résultat de voiré
action, ne déclare qtie la volonté de la nature
des choses, et il'en a toute 'autorite.

C'est peut-étre 4 lerreur des physiocrates
(quejereléve ici) que I'on doit le nom d’deono-
mie politique qu’ils ont donné ‘& cetts science,
et qu'on ne trouve dans aucun écrivain anté-
rieur. Adam Smith, sans partager cette erreur,
I'a favorisée en adoptatit la dénomination d’une
science que, selon moi, il eit mieux fait de
nommer économie sociale. 11 ne lui'a pas moins
rendu un trés-grand service, en séparant to-
talenient les principes indépendans des volon=
tés humaines, des vues des gouvernemens. Tl en
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est nésulté qu'il w'a pas armé contre la science,,
les hommes de bonne foi de tous les partis.
Ibrahim-Pacha peut vouloir I'étudier comme
M. Huskisson. Sile premier est moins éelairé
que lautre, il n’a pas le pouvoir du moing d’é-
branler des wérités bien établies; et nul ne
peut s'en prendre aux volontés humaines, si les
principes contrarient ses projets. Il était com—
mode a ceux que dirigent des vues intéressées,
de s’en prendre & leurs antagonistes des oppo-
sitions qu'ils éprouvaient. Maintenant ils sont
réduits a étre bons observateurs et a tirer des
conclusions justes, s’ils veulent étre écoutés.

Jen reviens a I’école de Quesnay et des phy-
siocrates que j'ai laissés en arriere, en remar-
quant les progrés de la science. On peut lui re-
procher encore de s'étre trop souvent appuyeée
sur des raisonnemens mdtaphysiques, plutot
que sur des observations directes ; reproche au
surplus qui, sans avoir d’aussi graves consé-
quences;, a pu étre adressé a une autre école
plus récente.

Quant-a la doctrine par laquelle I'école de
Quesnay prétend établir que nuls bisns ne sont
produits que ceux 'qui viennent de la terre,
soit qu’elle les produise spontanément comme
les métaux qu’elle recéle dans son sein , les ani-
maux qui peuplent sa surface et les eaux dont
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elle est baignée ; soit que ces ‘biens soient pro-
voqués parla culture, c’est un systéme qui, de-
puis, a trouvé son pendant dansun‘autre qui
maintient qu’ancuns de nos biens ne viennent
de la terre, et qu’ils sont tous le fruit du tra-
vail. Leur dissentiment n’a lieu que parcequ’on
ne s'entend pas surles biens dont il sagit. L'un
de ces systémes les fait consister dans les maté-
riaux ol se trouve engagée leur valeur; 'autre
les fait consister uniquement dans cette valeuren
fesant abstraction de la matiére. Mais la nature
des choses w'affecte pas des formes aussi sim=
ples, et n’admet pas des décisions si ahsolues.
On a pu en trouverailleurs les raisons, et-sentir
le danger des principes absolus quand on'a vu
que, par des conséquences rigoureusement dé-
duites, 'un de ces systémes tend a faire porter
sur les terres le fardeau tout entier de 1’imp6t 3
et l'autre & les en affranchir entiérement.

Je n’entrerai pas plus avant dans les doctri-
nes des économistes du dix-huitiéme siécle et
dans les conséquences qu’ils en tirent : il faut
les chercher dans les nombreux écrits qui ont
pour objet de les exposer et de les combattre (1);

(1) Foyez aussi daus cet ouvrage le tome F, pages
51, 83, g2. Tome II, pages 10, 15, 207. Tome 111,
page 223, Tome VI, page 66.
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Je me contenterai de dire que, sauf celles qui
ont rapport a.Uimpot, ‘elles sont presque toutes
favorables au bien public, a.la saine politique
et a la bonne morale. Ils arrivent a des conclu-
sions semblables & celles auxquelles les derniers
progrés de la science ont conduit les publicistes,
mais par des motifs différens (1).

Les hommes ne changent guére d’opinion que
dans Jeur jeunesse. Si, passé un certain 4ge,
on-peut acquérir des idées justes sur des'sujets
auxquels on''n’a jamais pensé, on ne Tectifie
point des idées fausses protégées par:une lon-

(1), 1ls pensaiént , par: exemple, qu’il conyient de
redm:e par la concurrence, au taux le plus bas; les
frais de producuon qui diminuent le produit net , sui-
vant eux le seul prodult sur lequel vit la société. Les
ecoriormétes de notre temps réclament la méme liberté

d’industrie dans le but de diminuer les frais de pro-
duction ,/iparce que, suivant éux, les consomimateurs,
c’est- A~ dive la société, est d’antant plus riche que
les producteurs , obtenant les produits & meilleuy mar-
che, peuvent les donner 4 plus bas prix. Mais, par une
Inconséquence ([lll vient de ce que les partisans de
Quesnay n’avaient pas bien approfondi la nature des
richesses, 'ils veulent que les produits agricoles soient
chers, pour gue le produit net soit plus considérable.

Foyez au tome 1I, page 14 de cet ouvrage-ci, qu'il
n’y a de produit net que relativement aux intéréts des
particuliers , et que la société yit sur son produit brut.
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gue habitude. Les écrivains qui avaient pro-
fessé les doctrines de Quesnay dans lears diffé-
rentes nuances, les ont conseryées et défendues
jusqu’au tombeau. Nous avons. vu le marquis
Germain Garnier demeurer économiste du sié-
cle dernier, aprés avoir traduit, analysé lui-
méme la réfutation irréfragable qu’Adam Smith
a faite de leur systéme, beaucoup trop restreint,
de production (1). Mais ce qui ne demeure pas
réfuté pour des cervelles endurcies, Vest:pour
les jeunes intelligences & qui l'avenir appar-
tient. Je ne.crois pas qu. il reste maintenant un
seul parusau de la doctrine de Quesnay (2),
on n'en a conservé que les propositions qui ont
résisté aux analyses plus exactes qu'on a faites
depuis, et aux; conclusions: plus . rigoureuses
quon en a tirées. Ses théories, purement sys-
tématiques, n'ont pas survécu a 1'abbé Morel-

(1) #oyez les notes que Garnier a jointes a sa tra—
duction de Smith, note LX, 2° édition.

(2) Je me trompe : un_ professeur a l’umverme de
Berlin, M, Schmals,, a reproduit la doctrine de Ques-
nay dans un ouyrage traduit en 1826! « Pour moi,
« dit-il (tome I, page 266), je fais humblement Va-
« veu que le systtme deQuesnay me parait étre le seul
« veritable , et j’ai la conyiction intime que tot ou tard
« il triomphera partont. »
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let et a Vestimable Dupont de Nemours, dont
les éerits (dans les faits positifs'et les applica-
tions directes) ont rendu ndanmoins des services
constans et conscieneieux.

Dupont de Nemours, indépendamment de
trois ouvrages périodiques auxquels il a’tra-
vaillé pendant plusieurs années (1), et de beau-
coup d’écrits sur des’' matiéres économiques, a
secondé Turgot pendant son ministére, et a
élevé 'un beau monument a sa mémoire, en re-
cueillant et en publiant tous Tes ouvrages de lui
quon a pu'retrouver (2).

‘Les réflexions de Targot ‘sur la formation et
la distribution des richesses, s'élévent trop peu
au-dessus des propositions fondamentales des
premiers économistes, pour donner des idées

(1) Le Journal d'agriculture, du commerce et des
Jfinances , les Ephémérides du citoyen, sous Vancien
régime ; et I'Historien , depuis la révolution. ¢

(2) A" un 4ge ou il devait soupirer aprés le repos,
Dupont de Nemours ne put supporter le choc de 1815,
et il ‘s'embarqua, malgré ses 75 ans, pour rejoindre
deux fils aux Etats-Unis , d’ott il n’est plus revenu. Jai
une longue lettre de lui sur des sujets economlques,

qu il mécrivit durant la traversée : « Je vous écris, me

« disait-il , & bord da Fingal, allant en Amérique,
« ‘pour n’étre pas exposé, comme un courtisan, ou une
« courtisanc, & passer d’une main dans une autre. »
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justes sur ces deux grands phénoménes (1);
mais il est fort supérieur a son époque, dansla
maniére dont il représente les monnaies qu’il
distingue fort bien des capitaux ( mérite.que
n’ont pas encore’ beaucoup d'écrivains de nos
jours), et ce qui en est la conséquence, ‘dans
cequil dit du prév a intérét. Qo

Laissant de ¢oté les erreurs purement théo~
riques de Turgot, il n'est/guére d’ouvrages
qui puissent fournir au publiciste et & I'homme
d’état, une plus ample moisson de faits et
d’instruction, que les neufvolumes de ses ceu~
vres. Sauf' quelques morceaux ‘de- littérature
qui font foi de la justesse de son esprit naturel,
toutes ses' recherches, toutes ses vues ont polir
objet la prospérité de son pays et le' bien de
humanité ; jusque dans ses études sur le style,
on reconnait ’homme: qui sent’ la' nécessité de
bien manier 'instrument au ‘moyen duquel
nous communiquons nos pensées. Il possédait
bien les langues anciennes et tousles langages
modernes ol il y a quelque chose a apprendre.
Les articles étymologie , foires; marchés, for-
dations , qu'il fit pour le Dictionnaire encyclo-

(1) Ne reconnaissant pas d’action’ productrice dans
le‘travail et les capitaux, il ne saurait expliquer 1¢ re-
venu des industiieus et des capitalistes.
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pédique,, décélent mme vaste instruction; et
les dactrines de I'économie politique les plus
sévéres, ne lrouve_raignl.-p_as'un_molfét y chan-
ger, méme a présent. Mais ses plus beaux titres
de gloire, sont les travaux de son intendance
et de son-ministére, dans lesquels on le trouve
constamment dirigé vers le ‘but.de remplacer
Vadministration abusive et barbare de nos pé-
es;; par des; institutions favorables au plus
grand bien du plus grand nombre.
'+ Les progrés du siécle se manifestaient gra~
duellement. Chastellux , dans son  excellent
ouvrage: de la Félicité publigue,. prouvait que
le:bien~étre des nations dépend de 'abondance
de; lear, production, comparée & leur: popula-
tion. Aprés clnquante ansj, tout ce qu’on trouve
dans. celivee, est aussi. vrai que le premier
jour. Cest uni de eeus: que I hogime d dtat, peut
hre avec.le plusde fraits 10001 1000
Un. grand nombre de publicistes 1tahens ont
qu_he des [vues: plus,ou moins Justes!, plus ou
moins ingénieuses, sup I'économie politigué. On
peut leur reprocheren général de ne leur avoir
pas donné des fondemens, assez solides ; .ce sont
des opinions inspirées presque toujours par
lamour de la patrie, mais non des déductions
rigoureuses de faits bmn établis, Des, opinions,
des voeux, nesont pas une science; cependant
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on peut puiser dans leurs écrits des idées pré-
cieuses, qui n'ont pas d’antécédens et dont il
faut inventer les coris;éq-ue'licleé. '

Telle est I'idée mise en avant par Verri
que Putilité qui résulte du commerce, consiste
dans le simple transport, daps la facon qui
place le produit sous Ia main ‘du consomma-
teur; mais cette idée sans développemens, sans
liaison avec le systéme entier de Ja production,
n’est devenue une partie de la science que dans
les mains de ses successeurs (1), Verri est un
des esprits les plus judicieux qui aient éerit
sur l‘écogomie politique. 1l voyait ‘mie’._uic‘ l,é
fond des choses que les économistes, Becearia
et lui €taient compatriotes et amis tous deux
se sont oceupés de morale , de méme que la plu-

_part des économistes anciens et ‘modernes. "

(1) On en peut dire autant de l'observation suivante
du méme auteur': « L'argent lui-méme est une choge;
« un métal, dont la valeur estreprésentée par tout ce
« qu’en donne en’ échange pour: Vavoir. La propriété
« de représenter la valeur; est:commune A tovtes les
« marchandises. Cette définitiow ve convient donc pas
« exclusivement A Vargent. » -Meditazioni sulla ecos
nomia politica , § 2. k= sup s
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an_’zt{'t'éme epoque.

Tanois que de saines notions d’économie po-
}ilique's'in-t_roduiSaieu_t a laide des doctrines de
Quesnay et de ses"p'a'rtisans elles avancaient
d’un pas plus ferme,. , grace aux travaux de deux
Ecossais , contemporains. et amis : Uhistorien
Ddﬂd Hume et le célébre Adam Smith, ( ). Il

-

{1);Adam Smithnaquit en 1723 4 K:rkaldy . ul]a.ge
d Ecoase. (A Vige de trois ans , étant.allé avec sa mere
visiter un oncle habitant un autre village, 'enfant,
pendant qu’il jouait dans la rue, fut enlevé par une
troupe de behémiens, ou d’ouvriers ambulans: L’encle.
apprenant qu'une troupe de vagabonds:avait passé de-
vant sa porte, les poursuivit avec les persorines qu'il
put réunir, les atteignit dans un bois, et délivea 1'en-
fant.. Sans Ja résolution et la promptitude de cet oncle,
Phomme dont les lumiéres ont déja exercé une in-
fluence favorable sur le sort des nations; et qui est
destiné 4 en exercer une bien plus grande encore,
n’aurait jamais été & portde de développer ses facultés
intellectuelles ; que sait-on? il serait peut-étre devenu
un chef de brigands.

Banco de Espana. Biblioteca



DES PROGRES DE L'ECONOMIE POLITIQUE. 397

est probable que I'un et Yautre perfectionné-
rent successivement leurs doctrines ; cependant
les Essais de Hume , publiés dés I'année 1752,
donnent une trés-haute idée de ses conceptions
a cette époque. :

Sniith, lorsque les Essais de Hume furent
publiés, était, depuis environ une année, pro-
fesseur de philosophie morale 4 I'université de
Glasgow. Son Cours était divisé en quatre par=
ties. Les trois premiéres, sans doute pour se
conformer aux usages de I'établissement , trai-
taient dogmatiquement de la morale naturelle
et des devoirs qui en découlent. La quatriéme
partie était réservée an développement des ré-
gles qui, avec la nature donnée de ’'homme et
de la société , procurent aux individus et aux
nations la plus grande somme de prospérité.
On a tout lieu de croire que c'est  cette der-
niére partie des lecons du professeur écossais,
dont les idées furent probablement miries par
ses communications avec Hume, el plus tard
avec Quesnay et ses partisans, que nous devons
remonter, comme a la premiére origine de la
doctrine développée plus tard dans le livre de la
Richesse des nations.

Les grands hommes sont le résultat des évé-
nemens non moins que de la nature. La nature
fait les frais de leurs facultds, et les circons-
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tances, -au milien desquelles la fortune les
place;; sont le terrain ot ce germe se développe.
La paix de 1763 et lieu. La France paya cher
I'incapacité de son gouvernement ; mais'la plus
mauvaise paix vaut mieux qu'une guerre pro—
longée. Les Anglais riches se répandirent sur
le continent, et ; parmi eux; le jeune duc de
Buccleugh. Un ami'commun fit 4 Smith la pro-
position d’accompagner le duc; et les'avantages
qui lui furent offerts, joints au désir de compa-
rer d’autres meeurs et d’autres institutions avec
celles de son pays , délerminérent Smith a ac-
cepter cette proposition. Je remarque cé voyage,
parce que je pense qu'il eut une fort grande
influence sur les progrés de la science qui nous
occupe. Smith , avec le jeune duc, aprés s'étre
arrétés peu de temps a Paris, se rendirent &
Toulouse, ol ils passérent un an et demi. La
ils se rendirent maitres de notre langue qu'’il
ne suffit pas d’avoir étudiée dans les livres,
pour étre en état de sentir les agrémens et sou-
vent I'instruction que 'on trouve dans la bonne
compagnie en France. Smith , aprés avoir par-
courn nos provinces du midi et une partie de
la Suisse, se rendit a Paris, ot il passa dix
mois avec tous les avantages que pouvaient
procurer la grande fortune , aussi bien que le
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nom de son compagnon de voyage, et surfout
les recommandations de Hume. ) ol

Introduit dans la société du duc de La Roche-
foucauld, de Turgot, d'Helvétius, il 'y ren=
contrait habituellement “avec les” hommes les
plus' recommandables de la’ France dans les
lettres et la' philosophie’, ‘et surtout , avee
Quesnay ‘et ses ‘partisans; qhi, a cetfe épo=
que, étaient en fort' grand crédit; non encore
dans Tadministration, mais'parmi le monde
savant, parmi les amis de leur pays et de ’hu=
manité. Dupont de Nemours m’a dit ’étre sou-
vent rencontré avec Adam Smith dans cetle
société ; peut—étre la plus recommandable de
VEurope, etily était regardé comme un homme
judicieux et simple , mais qui n'avait pointen-
core fait ses preuves (r).

(1) Dupont de Nemours, dans ses Notes sur les OEu-
vres completes de Turgot, dont il est Véditeur, en
parle comme ayant vécu dans Vintimité de Quesnay.
« Smith en liberté, dit-il & l'occasion d’un point d’é-
« conomie politique , Smith dans sa chambre, oudans
« celle d'un ami, ‘comme je Vai vu quand nous étions
« condisciples chez M. Quesnay, se serait bien gardé
« de le nier. » OEuvres de Turgot, tome Y, page 136.

M. Macculloch , dans son introduction 4 Pedition
qu’il a commentée de la Richesse des nations (page
xxvu), dit que Smith se' proposait’ de dédier son ou<
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~ Onne saurait douter que dans la conversation
de ces hommes de bien , en général trés-savans,
et dans les premiéres sociétés de I'Europe, au
moment ou les matiéres économiques étaient le
principal sujet de leurs entretiens, Adam Smith
n’ait réformé les idées imparfaites qu’il pouvait
avoir, et concu différemment plusieurs parties
de sa doctrine. On peut Uinférer du moins du
soin minutieux qu’il a pris de détruire tout ce
qu’il avait éerit sur 'économie politique avant
cette époque (1), et notamment la totalité des
cahiers sur lesquels il avait professé cette science
a Glasgow.

De retour de France en 1766, il se retira dans
la petite maison qu'occupait sa mére an village

de Kirkaldy, a quelques lieues d’Edimbourg,

au-dela du golfe que domine cette cité. Cest
dans la retraite qu'un philosophe se retrace
nettement ce qu’il a observé, qu'il juge par in-
duction de ce qu’il n’a pas vu, et en tire d'im-

vrage & Quesnay, et qulil n’en fut empéché que par
la mort de ce dernier, arrivée en 1774. La Richesse
des Nations ne fut publiée pour la premiére fois, qu’au
commencement de 17576,

(1) La Théorie des sentimens moraux qui servait &
une autre partie de son enseignement, et quelques es-
sais de moins d’importance, ont seuls ¢été conseryés.
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portantes vérités. C’est la qu’il entre en com-
munication avec le monde entier, dont la sociéié
ne lni offre que des parties. Clest 1a qu’Adam
Smith composa ses Recherches sur la nature et
les causes de la richesse des nations , ouvrage
qui éléve U'économie politique au rang des scien-
ces positives, par le soin qu’il a pris de ne Jamais
fonder un raisonnement que sur I'observation
et expérience. S'il énonce une vérité'générale,
cette proposition abstraite n’est que I'expression
commune de plusieurs faits réels. De cette ma-
niére, il ne s’égare jamais dans des suppositions
gratuites, ni dans des conjectures hasardées, ni
dans des raisonnemens déduits les uns des autres
ou I'on ne tient pas assez de compte des circons-
tances qui influent sur les résuliats sans influer
sur Pargumentation. C'est ainsi qu'il a soumis &
son examen la plupart des questions qui intéres-
sent l'économie des nations. S'il ne les a pas
toutes traitées, c’est parce qu'il n’a pas soumis a
un arrangement systématique, ensemble de la
science, arrangement qui lui edt fait aperce-
voir les lacunes qu'il a laissées, et qui a été es-
sayé¢ par un de ses éléves, mais non de ses con-
citoyens; en supposant toutefois que les hommes
qui s'occupent du bien de ’humanité ne soient
pas tous concitoyens entre eux.

(’est ainsi qu’Adam Smith n’a pas analysé

Vi ; 26
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complétement les procédés généraux de la pro-
duction, de la distribution et de la consomma-
tion des richesses. Leur nature méme n’est
nulle part dans son ouvrage clairement expli-
quée, et les différentes propriétés de cette qua~
lité si variable et si fugitive, qu’on appelle la
valeur, n'y sont pas déterminées d’'une maniére
satisfesante. La théorie de la production com-
merciale y est oubliée , de méme que la théorie
des échanges, qui rend les nations intéressées
au progrés les unes des autres, et sera pour
I’avenir le gage le plus assuré de leur bienveil-
lance réciproque. :

Mais il fallait seulement esquisser le nom-
bre des vérités que Smith a mises au-dessus
du doute, les conséquences utiles qu'il a tirées
des principes le plus solidement établis, les
apercus a la fois fins et justes que lui fournis-
sent & chaque instant les observations le mieux
dirigées, les exemples variés que lui fournit
Uinstruction la plus vaste, on ferait un volume.

Précisément parce que [louvrage d’Adam
Smith a été beaucoup étudié, on en a remar-
qué les défauts plus que ceux de beaucoup d'an-
tres. C’est un genre de succés qui n'est pasa
la portée de beaucoup de livres : ceux qui ne
méritent guére d’éloges n’éprouvent pas beau-
coup de critiques, Parmi ces critiques, il en

Banco de Espana. Biblioteca



DES PROGRES DE L'ECONOMIE POLITIQUE. 403

esl quine sont dignes d’aucune attention; les
seules qu’on doive remarquer, sont celles qu’ins:
pire Pamour de la vérité a des juges compé=
tens. Sous ce rapport il est imposssible de ne pas
relever celles que M. Macculloch a ¢ra devoir
¢noncer dans son discours d’ouverture déja cité.

Il se plaint (page 55) que Smith s'¢carte de
ses propres principes en admettant que les
gains d’un particulier sont plus ou moins avan-
tageux pour le public, selon les divers em-
plois de son temps et de ses capitaux. Clest se
refuser a I'expérience de tous les temps que de
nier qu'un commerce peut étre fort profitable
pour celui qui I'exerce et ne procurer aucun
autre profit a ses concitoyens, méme en écar-
tant le cas d'un monopole. Un capital qui s'em-
ploie dans le commerce de transport de P’étran-
ger a I'étranger, peut donner de fort gros profits
a celui qui le fait, et fort peu & ceux qui,
faute d'un capital, ne tirent aucun revenu d’un
autre capital qui est leur industrie (r).

(1) Il ne sagit point ici de I'exportation des matitres
premiéres. Les matiéres premitres qu’on envoie & 1%é-
tranger , donnent & notre pays la méme somme de
profits que les matitres ouvrées; car leur prix tout
entier se compose de frais de production , ¢est-a—dire
de profits gagnés par des nationaux.
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Le méme auteur reproche a I'auteur des Re-
cherches sur la richesse des nations, de n"avoir
aucunes notions claires et exactes sur la nature
et les causes du profit foncier (la rente ou le
revenu du propriétaire ). Il est évident que ce
reproche vient de ce que Smith n’en a pas la
méme idée que David Ricardo, dont M. Mac-
culloch suit les doctrines. Mais il est permis de
croire que Ricardo n’en a pas lui-méme une
juste idée, et que, si le propriétaire d’une bonne
terre recoit un fermage, ce n’est pas par la rai-
son que le propriétaire d’'une mauvaise terre
n’en recoit point (1). Le critique en prend oc-
casion de regarder comme vicieuses beaucoup
de conséquences de Smith sur la distribution

(1) L'opinion de Ricardo est discutée dans cet ou-
vrage-ci ( Part. 'V, chap. 20, page 281 du tome IV ).
Les besoins d'une population nombreuse portent le
prix des produits agricoles an — dela du montant de la
main-d’ceuvre des cultivateurs. Il en résulte un excé-
dant qui forme le profit foncier ( the rent); et il en
résulte que le prix du blé, comme celui de tous les
produits , renferme une portion de valeur autre que
le salaire de la main-d’ceuvre et le profit du capital. La
terre rend un service qui n’est pas gratuit, parce qu’elle
est une propriété; un service comme celui d’un ou-
vrier, lequel est mieux payé quand il est habile que
lorsqu’il ne Vest pas.
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des richesses et les principes de 'impét. Parles
mémes motifs, les conséquences du philoso-
phe de Kirkaldy me semblent moins hasardées
que celles qui sortent de I'école de Ricardo.
Prenons-y garde, clest précisément cette mé-
thode expérimentale qui fonde ses raisonnemens
plutét sur Vobservation que sur des principes
abstraits , qui a fait la révolution qui s'est opé-
rée dans I'économie politique. La précession
des équinoxes n’a pas été trouvée par le cal-
cul; mais quand elle a été trouvée par Pexpé-
rience, on en a cherché Vexplication par le
caleul : Tétude des données doit précéder le
caleul, ‘

Malgré ces reproches et un petit nombre d’au-
tres, M. Macculloch n’en reconnait pas moins,
avec tous les économistes de nos jours, 'im=
mense mérite d’Adam Smith ; et'il s'étonne avee
raison qu'une place de commissaire des donanes
enEcosse, flit jugde une récompense digne d'un
* si grand publiciste. « Desmilliersde personnes ,
« dit-il, étaient capables de remplir les fonc-
« tions de commissaire des douanes, aussi bien
« et mieux que Smith; mais il n’en était pas
« uneseule qui fut capable d’exécuter I'ouvrage
« quil projetait : 'Exposé des principes gé-
« néraux de législation et de gouvernement,
« aussi bien que des révolutions que ces prin-
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« cipes ont subies dans les différens siécles el
« dans les différentes circonstances de la so-
« ciété (1). »

Je ne pourrais pas, sans faire un livre, ca-
ractériser tous les progrés que Smith a fait faire
a Péconomie politique; je me contenterai de
dire qu’il attribue, non ala terre seule, comme
avait fait Quesnay, la formation des richesses,
mais qu"il Vattribue a la terre, aun travail hu-
main et aux capitanx'(2). Ge qui surtout le met
hors de pair avee les économistes qui l'ont pré-
cédé, cest la méthode qu'il suit dans la re-
cherche de la vérité, Je ne saurais mieux ca-
ractériser cette méthode et faire un plus bel
éloge de Smith, qu’en lui appliquant les ex-
pressions dont notre célébre Laplace se sert en
parlant de Newton. On y verra en méme Lemps
la possibilité dappliquer cette méthode aux
sciences morales et politiques, et le succés dont
elle peut étre couronnée.

« Les lois générales, dit Laplace, sont em-

(1) Viede Smith, page 31,

(2) 11 confond trop, je crois, 'action du travail
avec l'action des capitaux. Foyez plusieurs endroits
de cet ouvrage aux mots capital, services productifs
profits du capital, Smith, ete. Foyezsurtoutle tom. IV,
page 342,

Banco de Espafia. Biblioteca



{3
it

(«

DES PROGRES DE L'ECONOMIE POLITIQUE. 407

preintes dans tous les cas particuliers; mais
elles y sont compliquées de tant de circons-
tances élrangéres, que la plus grande adresse
est souvent nécessaire pour les faire ressortir.
Il faut choisir, ou faire naitre les phéno-
ménes les plus propres a cet objet ; les mul-
tiplier pour en varier les circonstances, et
observer ce qu’ils ont de commun entre eux.
Ainsi Von s'¢léve successivement & des rap-

« ports de plus en plus étendus, et I'on par-

W
«

«

vient enfin aux lois générales, que l'on véri-
fie, soit par des preuves ou des expériences
directes, lorsque cela est possible, soit en
examinant si elles satisfont a tous les phéno-
meénes connus.

« Telle estla méthode la plus siire qui puisse
nous guider dans la recherche de la vérité.
Aucun philosophe n’a été plus que Newton
fidéle a cette méthode ; aucun n’a possédé a
un plus haut point ce tact heureux qui, fai-
sant discerner dans les objets les principes
généraux qu’ils recélent, constitue le véri-
table génie des sciences; tact qui lui fit re-
connaitre dans la chute d'un corps, le prin-
cipe de la pesanteur universelle.....

« Les philesophes de 'autiquité, suivant une
route contraire, et se placant a la source de
tout, imaginérent des causes générales pour
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i«

tout expliquer. Leur méthode, qui n’avait
enfanté que de vains systémes, n’eut pas plus
de succés entre les mains de Descartes. A I'é-
poque ou Newton éerivit, Leibnitz, Malle-
branche et d’autres philosophes 'employé-
rent avec aussi peu d’avantage. Enfin l'inu-
tilité des hypothéses qu’elle a fait imaginer,
et les progrés dont les sciences sont redeva-
bles a la méthode des inductions, ont ramené

les bons esprits a cette derniére méthode,

que le chancelier Bacon avait établie avee
toute la force de la raison et de I'éloquence,
et que Newton a plus fortement encore recom-
mandée par ses découvertes (1). »

(z) Exposition du systeme du monde; 4¢ édition ,

page 420.
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HISTOIRE ABREGEE
_ DES PROGRES DE L’ECONOMIE POLITIQUE.
C':'nqw'éme e'poque.

Arris avoir parcouru dans tous les sens le
vaste champ de la société , puis ensuite jeté un
coup d'eeil sur son ensemble, nous sommes
comme des voyageurs qui, parvenus au som-
met d’une haute montagne, et regardant en
arri¢re, peuvent mesurer I'étendue du pays
dont ils ont visité les moindres localités, re-
connaitre leurs positions respectives, et les en-
droits olt des voyageurs moins heureux ont pu
s'égarer.

L'excellent jugement d’Adam Smith , son
instruction vaste et varide, le soin qu’il a pris
defaire de I'économie une science toute expé-~
rimentale , ot chaque loi n’est que P’expression
commune de plusieurs vérités particuliéres,
semblaient laisser peu de chose 4 faire 4 ses suc-
cesseurs. Cependant on sentait qu’il manquait
d'ordre et d’arrangement dans ses idées; on
pouvait croire qu'ayant beancoup vu, il na-
Vait pas tout vu; et en supposant méme qu’il
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n’elit laissé aucune lacune dans le systéme en-
tier de nos connaissances économiques, ne pou-
vait-on pas en faire de nouvelles applications ?
Enfin la marche ordinaire des événemens ne
devait-elle pas amener de nouvelles combinai-
sons , et nous fournir la plus selide de toutes
les instructions, celle que P'expérience vient
confirmer?

Il ne faut donc pas s’étonner si la fin du
xvi® siéele et le commencement de celui-eci,
ont vu naitre un immense nombre d’écrits éco-
nomiques, tellement que leur simple nomen-
clature remplirait tout Pespace qui doit étre
consacré a signaler leur effet. Je ne m’attache-
rai done qu’aux ouvrages qui ont ajouté quel-
que chose a nos connaissances.

Vers la fin du siécle dernier, quelques per-
sonnes cherchérent a faire passer Herrens-
chwand comme un penseur profond. Je n'ai
pas pu découvrir ce qu’il nous avait appris,
mais je pourrais dire sur quels points il éLait
retardé. Il revient au systéme qui fesait dé-
pendre la prospérité d’'un peuple de la quan-
tité de ses métaux précieux, et confond la mon-
naie d’une nation avec ses capitaux (1). Voici

(1) Foyez la I partie, chap. 1o, du présent on-
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une de ses phrases : « C’est sur la masse de la
« population qu’il faut établir la proportion du
« numéraire; et ¢’esta quoi n’'ont jamais pensé les
w gouverneurs , ni les instituteurs de P'espéce
« humaine (). » Il appelle les gouvernans
d’une nation, les conducteurs de son économie
politique; ¢’est comme s'il les appelait les con—
ducteurs de sa physique ou de sa mécanique.

Ll dit que Necker a administré la France sur
de mauvais principes; inculpation sans fonde-
ment. Necker connaissait mal I’économie poli-
tique; mais la science n’est pas indispensable
pour administrer. Un ministre peut commander
de trés-beaux établissemens d'utilité publique,
sans étre hydraulicien ni architecte, pourvu
qu'il ait le bon sens de consulter des gens qui
s’y connaissent. Necker a gouverné les finances
de France avee probité, avec économie; voila
les premiers de tous les principes pour un ad-
ministrateur de la fortune publique.

Franklin et Raynal ont fait des ouvrages pré-

vrage, ol cette erreur est combattue, Fayez aussi dans
la 1V partie, le chap.. 12.

(1) La somme du numédraire que peut avoirune na-
tion , est déterminée, non par sa population , ni par ses
gouverneurs , mais par 'importance de sa eirculation. Si
I'on angmente numériquement les monnaies, on réduit
leur valeur. Foyes partie 1T, chap. 8.
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cieux pour les publicistes , sans avoir assez ré-
fléchi sur ’économie politique , pour avoir en-
seigné aucune loi nouvelle. Mais il est digne de
remarque que Franklin, ens’occnpant d’intéréts
publics et d’économie privée, n’a blessé aucun
principe, parce quil ne sappuyait jamais que
sur des réalités pour arriver a des réalités, et
ne s’est jamais écarté de l'observation. Clest
ainsi qu’il a trouvé gue le régime des colonies
esl une trés-mauvaise institution pour les na-
Lions, en méme temps qu’odieuse aux yeux de
la morale. Ses conseils d’économie privée sont
favorables au public et aux particuliers. Raynal
s'est rendu utile en rassemblant beaucoup de
faits; il se serait rendu bien plus utile encore,
¢’il en avait mieux connu les conséquences. Je
crois que ni 'un ni l'autre n’ont eu connais-
sance de 'ouvrage d’Adam Smith.

M. Malthus, dans son Essai sur la popula-
tion, a fourni une belle confirmation des plus
saines doctrines. David Ricardo , dans plusieurs
brochures et dans ses Principes d’économie po-

* litique , a fait pluas : il a montré par les faits et

par le raisonnement que les valeurs des mé-
taux, des monnaies mélalliques et des signes
monétaires , suivent des lois différentes, sous
le nom commun d’agens de la cirenlation (cir=
culating medium); et il a expliqué tous les el-
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fets qui ont été observés a cet égard. C'est main-
tenant une des parties les mieux connues de
P’économie des nations. Je ne pense pas quon
doive a cet estimable écrivain rien de neuf sur
le profit du propriétaire foncier (the rent) ; j'en
ai dit les raisons ailleurs (1).

M. Storch a publié en francais un Cours d’é-
conomie politique , ou malheureusement sa po-
sition ne lui a pas permis de comprendre plu-
sieurs parties importantes de la science (2). On
trouve dans les notes de I'auteur des faits inté-
ressans et des remarques judicieuses sur les
états du Nord. Son livre et celui qu’a publié
en Italie M. Gioja (3), composés 'un et Vautre
en majeure partie avec les éerits de 1école
d’Adam Smith, ont eu l'avantage de contri-
buer a répandre au nord et au midi des prin-
cipes que I'on peut avouer pour la plupart.

En Angleterre, un trés-grand nombre d’ou-
vrages et de brochures provoqués par les mesures
de Padministration et les exigences du mo-

(1) Ve partie, chap. 20 de cet ouvrage.

(2) Il était institnteur des grands ducs de Russie,
fils de Paul I*; et n’a pu traiter les questions d’oit
serait résultée une critique des donanes, des réglemens
et des impdts de ce pays.

(3) Nuovo prospetto delle scienze economiche.
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ment, ont fait connaitre beaucoup de faits im-
portans, donné liea & beaucoup de remarques
judicieuses, et rendu plus évidentes des vé-
rités connues. De ce nombre sont les écrits de
MM. Thomas Tooke, Mill, Senior, Macculloch, -
Malthus ; d'importantes questions ont été com-
plétement éclaircies par leurs auteurs, comme
celles qui ont rapport aux subsistances, aux va-
riations des prix, aux monnaies de papier, aux
banques, ala taxe des pauvres, a I'Irlande, etc.
Au temps de Smith, on ne pouvait prévoir
I'abus scandaleux qu’on ferait des emprunts pu-
blics, des emprunts par souscription et des
caisses d’amortissement. M. Robert Hamilton
a mis a4 nu cette politique dangereuse (1). En
traitant des fonds publics d’Angleterre qui ont
servi de type a ceux du monde entier, il a porté
dans cette branche de I'économie politique , une
lumiére qui préviendra sans doute le retour des
mémes abus (2). Peut-étre est-il permis de re-
procher aux écrivains anglais de s'occuper trop
exclusivement d’eux-mémes et de leur pays..

(1) Poyes dans cet ouvrage-ci, partie VIII, cha-
pitres 14, 16,16, ry.

(2) Son ouvrage est intitulé : 4n inguiry concerning
the rise and progress, the redemption and the manage-
ment of the national debt of Great Britain and Ireland.
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Le reste du monde ne les intéresse que par les
rapporis qu’il peut avoir avee eux. Cependant
cette nation renferme quelques véritables phi-
lanthropes qu’anime le seul amour de la vérité
et une bienveillance universelle. Aussi les éerits
de ceux-ci, plus répandus hors de 'Angleterre,
exercent—ils une influence plus favorable a la
science et & ’humanité.

Eun France, M. de Traey, qui sut toujours
empreindre ses écrits de la netteté de ses pen-
sées, a montré les importantes relations qui
lient I'économie politique aux opérations de
I'entendement et aux lois de la morale.

M. Joseph Droz a publi¢ dans ces derniéres
aunées une FEconomie politigue, dont le but
est de donner aux principales vérités de cette
science, l'attrait qui pentrésulter du sujet et du
style. Grace a lui les gens du monde ont vu
qu’ils pouvaient puiser de solides principes dans
une lecture agréable. Si la diversité des opi-
nions a quelquelois excité des doutes chez quel-
ques esprils trop paresseux pour se livrer &
aucun examen, M. Droz leur fait remarquer
fort & propos qu'il est impossible qu'il n’y ait
pas plusieurs opinions sur tous les sujets, «puis-
« qu’il y aura toujours des esprits justes et des
« esprits faux. Les premiers sont les seuls dont
« les débats seraient inquiétans ; mais ils s’en-
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« tendent sur les points fondamentaux, ils ar«
« rivent aux mémes résultats pratiques. Vou-
« loir davantage, cc serait oublier que la
« liberté de penser exclut I'identité absolue des
« opinions, et que cette identité ne saurait se
« concilier avec les recherches qu’exige l'avan-
« cement des sciences (1). »

Les divisions d’opinions viennent presque
toujours d'une analyse incompléte des faits qui
sont le fondement de la science. Lorsque tous
ceux qui se mélent d’en parler, les auront sé-
rieusement étudiés, il y aura parmi les per-
sonnes de bonne foi beaucoup moins de dissen~
timens qu’on ne suppose. Le mal est qu'on veut
étre créateur, et, en conséquence, on se forme
une opinion & priori. Or une telle opinion n’est
qu'un syst¢éme, une pure hypothése. Elle ne
devient un principe que lorsqu’on a compléte~
ment analysé et connu les faits, et qu’on en tire
des conséquences rigoureuses,

Les écrits des économistes n’ont pas toujours
été faits dans des vues entiérement désintéres—
sées. Ils ont trop souvent été inspirds par la
profession qu'on exercait, par la place quon

(1) Economie politique, ou Principes de la Science
des richesses, par M. Joseph Droz, de VAcadémie-
Francaise; vol. in-8°, page xiv.
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occupait, ou par celle ot 'on voulait parvenir.
Clest ainsi qu'on s'est occupé de la science, non
pour chercher des vérités, mais pour soutenir

“une thése. Quand on veut exercer une grande
influence, il faut faire preuve d'une grande
indépendance de caractére; car Pexpérience a
prouvé trop souvent que I'indépendance de for-
tune n'offre pas une garantie suffisante.

Il ne faut pas qu'on ¢imagine que I'éco-
nomie. politique telle qu'elle est actuellement
comprise par les bons esprits, soit précisément
ce qu'on entendait par ce nom, méme dans
le temps ou Smith écrivait. On s'en forme des
idées plus précises que lui-méme ne pouvait
les avoir. Deux immenses événemens, indd-
pendamment des hommes, ont été les institu-
teurs du genre humain : la révolution de
I'Amérique septentrionale, et celle de France.
La politique spéculative et 'économie poli-
tique y ont fait d’importantes récoltes de no-
tions justes, et ces deux mémes événemens ont
détroné plus d’'une erreur. L/intérét des événe-
mens, Pactivité des esprits, ont favorisé plu-
sieurs sortes d’investigations; et la preuve en
est dans la marche rapide des sciences physi-
ques et mathématiques depuis la méme épo-
que. L'industrie, les arts, le commerce, ne

pouvaient pas rester en arriére.
Y.
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Et pour ne nous occuper que de la série
d’idées dont les progrés nous occupent ici, on
a su rattacher a notre provision de connaissan-
ces, beaucoup de ces idées que Galiani compare -
i des champignons, de ces idées qui naissent
sans antécédens et sans conséquences prévues;
mais qui, se trouvant vraies, sont devenues des
pierres angulaires d'un édifice destiné a orner
désormais les domaines de 'esprit humain. Fer-
guson avait dit : « Le prix d’'une marchandise
« se mesure par la quantité de quelque autre
« marchandise qui est donnée en échange (1).»
Cette idée rattachée aux notions de 'économie
politique, ne montre-t-elle pas que les tentatives
faites pour mesurer les valeurs par les valeurs
n’apportaient aucune nouvelle idée dans T'es-
prit ; mais que la waleur mesurée par la quan-
tité de quelque chose que ce soit, réalisait
une idée jusque-la vague et abstraite. Dés-lors
on a pu comparer la valeur des frais de pro-
duction, avec la quantité des choses produites ,
et trouver dans ce simple apercu, d’impor-
tantes solutions , telles que celles qui concilient
la richesse des nations avec le bon marché, c’est-

(1) Institution de philosophie morale, VII* partie,
chap. ij, sect. 3.

Banco de Espana. Biblioteca



DES PROGRES DE L'ECONOMIE POLITIQUE. 419
a-dire aveclabondance des choses produites (1),
Verri avait dit que Paction utile du com-
merce consiste dans le transport des marchan-
dises d’un liew a un autre (2), et il établit avec
beaucoup de raison qu'il n’y a aucun effet pro-
ductif dans I'échange (3); mais il a s peu
connu la portée decette idée , qu’il ditailleurs :
« Réunir et séparer sont les dewx seuls élé-
« mens auxquels parvient 'esprit humain , lors-
« qu'il analyse la production. »

I1a done passé, sans s’y arréter, a coté d’'une
importante démonstration, celle de la produe-
tion commerciale, effet incontestable, qui n’é-
tait nullement expliqué, qui ne 1'a pas méme
€té par Smith, et qui laissait une lacune
dans I'analyse du grand phénoméne de la pro-
duction; lacune qui n'existe plus. On sait
maintenant pourquoi le commerce des nations
est un des élémens de leur prospérité.

Smith avait complétement rejeté cette pro-
duction d’utilité d’oit naissent les produits im-
matériels. En montrant qu'ils sont de méme na-

(1) Zoyez dans cet ouvrage-ci, le tome IT, page 342
et suivantes.

(2) Meditazioni sulla cconomia politica, § 3 et 4.

(3) Foyez cet ouvrage~ci, le tome ¥, page 204 et
suivantes.
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ture que les produits matériels, et ne servent
pas moins qu'eux a l'entretien de la société, on a
rattaché a I'économie politique, la politique et
la morale’;”on a pu soumettre 4 une apprécia-
tion rigoureuse des services qui jusqu’a présent
étaient parvenus a s’y soustraire (r), ce qui
tend a I'amélioration de toutes les institutions
sociales.

Peut-on croire que Smith ait vu en totalité
le phénoméne de la production, lorsqu’il attri-
bue ses produits au seul travail de 'homme?
L’utilité des prodnits éléve évidemment leur
prix au-dessus de celui du travail de ’homme ,
etune partie de ce prix acquitte évidemment
le concours de la terre; et une autre partie en-
core , le concours du capital. Cette portion du
prix des produits n’est point la méme chose que
la valeur de la terre et la valeur du capital,
puisque le loyer que le fermier et emprunteur
paient pour P'usage qu’ils font de ces deux ins-
trumens, n'altére la valeur ni de l'un ni de
lautre (2).

(1) Poyez VII* partie de cet ouvrage , chap. 13.

(2) Foyez partie V de cet ouvrage, chap. 13 et 18.

Ce qui a fait méconnaitre & Smith et & plusieurs
Sconomistes, la faculté productrice des agens naturels
appropriés et des capitaux, est le besoin qu'ont, ces
agens de la main de 'homme, pour les conduire. Mais
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La nature et les fonctions des capitaux eux—
memes , ont été soumis a une analyse plus ri-
goureuse et plus compléte , qui montre com-
ment la production a pa tout a la fois servir a
Ventretien des travailleurs eta la réintégration
du capital (1).

C’est postérieurement & Smith, qu'on a rat-
taché les richesses naturelles 4 I'économie des
sociétés , quandon a fait voir que les biens que
nous devons a la libéralité de la nature , équi-
valent & une valeur que nons ne sommes pas
obligés d’acheter par des services cotiteux , et
augmentent en proportion des progrés de I'art,
la richesse des consommateurs (2).

Sans doute il résulte de la doctrine de Smith

si la main de homme est nécessaire pour tenir le
manche de la charrue, Vaction de la terve n’est pas
moins nécessaire pour produire du blé. Quant aux
capitaux , quoique ce soit le travail humain qui les a
produits, ce n’est pas le travail auquel on doit la ma-
chine , qui crée la valeur qui vait de la machine. La
machine est un produit céé par le travail ; mais 1é-
toffe est un produit créé en partie par le métier et en
partie par le travail; car, indépendamment da prix
du travail de Pouvrier, et des frais d’entretien de la
machine , la valeur du produit terminé paie le service
du capital , sans quoi le produit n’a pas lieu.

(1) Poyez 1™ partie, chap. 10 de cet ouvrage.

(2) Foye=z 1 partie, chap. 5.
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qu’un impot, ou tout autre fléau qui fait renché-
rir les produits , loin d’augmenter les richesses
d'une nation, les diminue ; mais I'explication de
ce phénoméne ne se trouve pas dans son livre.
On la trouve dans la doctrine qui reprdsente
la production comme un grand échange qui
devient d’autant plus avantageux pour la so-
ciété , qu’elle acquiert les produits & moins de
frais (1); tellement que si, par impossible,
on pouvait les avoir pour rien , les hom-—
mes, a la vérité, n’auraient point de reve-
nus, puisqu’on n’aurait plus besoin de leur
acheter leurs services productifs; mais ils n’au-
raient plus besoin d'avoir des revenus, puis-
qu’ils jouiraient de tous les biens, de méme
qu’ils jouissent de l'air et de la lumiére.

La théorie des débouchés , en montrant que
les intéréts des hommes et des nations ne sont
point en opposition les uns avec les autres , ré-
pandra nécessairement des semences de con-
corde et de paix, qui germerontavecle temps,
et qui ne seront pas un des moindres bienfaits
de Vopinion plus juste qu’on se sera formée de
I'économie des sociétés.

(1) On sait que les impdts sont une des dépenses de
la production.

FIN DU TOME SIXIEME ET DERNIER,
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CONTENUES DANS CE VOLUME.

Nowa. Chadque volume porte sa table alphabétique des matiéres,

Lorsqt’une matiére occupe plasicars pages de suite, la premiére
seule est relatée.

A

Abus : sources des bouleversemens politiques; 1o,
Seraient promptement corrigés s'ils entrainaient le
rejet momentané des budgets, 3a.

Administration ( employés de 1) : ne sont pas pro-
pres & fournir des renseignemens impartiaux, 1o02.
Exemples des maux qu’entraine leur ignorance , 375.

Agens provocateurs , employés par le fisc, Q7 en note,

Agiotage : comment il se pratique sur les fonds pu-
blics, 168. Ses opérations réduites & des gageures
sur les prix, 169. Pourquoi il est favorisé par les
gouvernemens emprunteurs , 172. Favorise des spé-
culations clandestines de gens en pouvoir, 143. Son
attrait et ses tristes conséquences, 176. Se porte
aussi sur les marchandises, 7bid. .

Allemands ( auteurs ) : confondent la science de 1"éco-
nomie politiGue avee I'art de P'administration , 345.
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Almanachs : devraient étre remplacés par des annunai-
res statis(iques, 281.

Améligrations = ne sont bonnes a tenter que par les
hommes éclairés, 346.

Amortissement (caisse d') : 4 quoi se réduisent ses
opérations 197- Institution inutile, 198. Ses accu-
mulations rarement respectées, 199. Si elle peut
subvenir 4 des emprunts toujours renouvelds, 201.
Est totalement décride auprés des éeonomistes , 202.
Dangers de ses doctrines, 203.

Anciens (les ) : objets de leurs mstltutmns 353, Leurs
mauyaises doctrines perpétudes jusqu 51 nos jours ,
354. Leur mépris pour le commerce, 355. Avee
leurs institutions la civilisation ne pouvait se conti-
nuer, 361. Avaient un systéme de douanes , 363.

Anglais : leur vanité nationale quelquefois ridicule,
257 en note. Justement reprochée A la plupart de
leurs auteurs, 414.

Angleterre : le premier pays ot les dépenses publiques
ont €té autorisées d’ayance, 18. Ce que lui coiite
son clergé , 3o. st désertée de ses sujets & cause de
ses dépenses publiques, 34. A beaucoup & souffrir
de ses impdts sur les eonsommations, 76. Elle est
appauvrie par ses charges, 105. Les fermiers y sont
obligés de beaucoup produire sous peine d’aller en
Erisoﬁ » 117. Résultats réels de ses gros impéts, 118.
Eprouvera un grand soulagement quand elle sera
vraiment représentée, 119. Ce n'est pas son crédit
qui a fait sa prospérité, 141. Veéritables causes de
sa puissance , 142 en note. N'a acquis que des maux
par ses emprunts, 186. Son gouvernement a fait la
guerre par vanité et avec imprudence, 19t.
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Annuaires statistiques : quels faits devraient y étre
consignés , 269. Et 2ng. Et 280.

Annuités : ce que c’est; 143 en note.

Anticipations : chargent I'état d’intéréts qui pourraient
étre évités, 148.

Argent : difféere peu de valeur avec lui-méme, et
beaucoup relativement aux autres produits, 76 en
note.

Aristote : son systéme d’économie politique, 357.

Arithmétique politique = quel est son objet , 254. Tm-~
‘parfaite par 'imperfection de ses bases, 255, Et 258.
Abus qu’on en fait, 256. Fournit des rapprochemens
piquans , 259 Les causes accessoires dérangent sou-
vent ses calculs, 261.

Arts utiles : bien plus multipliés qu’autrefois, 266.

Asie (nations d’) : leur destinée est d’étre domindes
par les Européens , 361 en note. Les envois d’argent
quon y fait sont ce qui améne des retours plus
avantageux , 379.

Assemblées délibérantes : comment on les méne, g.
Avaries : causées aux contribuables, impét qui n’est
pas un gain pour le fise, 84.

B

Balance du commerce : vieillerie qui indique Vigno-
rance de ceux qui la soutiennent , 331.

Baleine (péchie de la) : empéche que Von puisse: faire
un grand usage de lampes en Angleterre, 8r.

Bangqueroute (la) : considérée comme un droit réga-
lien sous I'ancien régime, 150. Maux qu'elle en-
traine, 205.
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Bénéfices commerciaux : comment ils se constatent et
se partagent entre associds ; 229.

Bentham (Jérémie): sa tactique des assemblées légis-
latives, citde, 10.

Bergeries politiques : ce que c’est , 350.

Bill dindemnité : expression anglaise , ce qu’elle signi-
fie, 1g.

Bonaparte : voyez Napoléon.

Bourse ¢ est 'unique marché pour le transfert de la
dette publique, 154. L’annonce des effets de certains
états y est interdite, 172 en note. Un coup de ton-
nerre y fait monter les effets publics; 174 en note.
On y agiote sur les marchandises, 146.

Bristed (John ) : éerivain anglais ayocat des gros im-
pots, 116,

Budgets : ce que c’est, et quelle en est Vorigine, t3.
}iltymologie de ce nom , 18. Le c6té des dépenses est
Vessentiel, 22. Vices qui infectent ceux des provin-
ces, 30. Peuvent étre rejetés par la législature sans
le moindre inconvénient, 32. Maux qui auraient été
évités par un semblable rejet, 33.

C

Cadastre : opération difficile et peun utile, 69.

Calonne, ministre des finances : quelques-uns de ses
expédiens pour avoir de Vargent , 6.

Capitalistes = n’aiment pas & inventer les placemens ,
157, Les traitans leur vendent en détail les rentes
qu’ils ont achetées en gros par souscription, 160.

Capitaux (les) : la production n’y est pas toujours
proportiontiée, 8o. Et 113, Leurs emplois utiles
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contrariés par les emprunts publics, 136. Cause qui
a fait méconnaitre & plusieurs économistes leur ac-
tion productrice, 420 en note.

Casuel : celui des gens de loi est un impét, 31. Et celui
des prétres également, 32. N'existe pas en Chine, 89.

Catholiques ( pays) : on y remarque plus d’incurie et
de misére que dans les pays protestans, 243.

Chabrol ( comte de) : donne le bon exemple de consa-
crer dans les statistiques, le prix moyen des cho-
ses, 278,

Chambres ardentes : n’ont jamais répondu i leur
but, ga.

Chastelluzx , écrivain économiste : son €loge , 394+

Circonstances : elles ont une influence _permanente ,
6y. Quoique accidentelle, 331.

Circulation : nullement favorisée par les emprunts
publics, 137. Quelle circulation est utile, 138. Et
quelle est fichense, 13q.

Civilisation : éminemment favorable & la morale, 343.
Ne pouvait se perpétuer avec le systéme des an-—
ciens , 361.

Clergé : ce que coiite celui d’Angleterre, 30. Bt ce—
lui de France, 31. Et 32 en note. Pourquoi ce corps
attache une grande importance  posséder des biens-
fonds, 129 ennote.

Colonies : systeme déplorable et caduc, 340. Déja
Jjugé par Franklin, f13.

Comptabilité : quelle est celle de la cour des eomptes,
25. Ce qu'il faut entendre par un exercice, 37. Et par
Vexpression’ comptes par années 3g. - Devrait com-
prendre les provisions en marchandises de méme
que les écus , 4o.
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Comprabilité commerciale : plusieurs de ses formes
adoptées dans les finances publiques, 207. Bonne a
connaitre méme pour ceux qui ne sont pas commer-
¢ans, 208. Et 282. L’appréciation des biens en
monnaie, en est la base, 209. En quoi utile aux
particuliers, a12.

Comptes (loi des) : sanctionne les dépenses publiques
aprés coup, 19.

Comptes courans : ce que c’est, 206. Comment on les
solde, 228.

Compies d'intéréis, entre négocians : expliqués, 226!

Comptes en participation : leurs motifs et leurs résul-
tats, 225, : _

Condorcet : son erreur relativement aux emprunts pu-
blics, 131.

Consommation annuelle: impossible & constater, 217,

Contribuables : sont diversement frappés par l'impét

~ 65. Leurs revenus difficilement atteints par le fisc,
70. Heureux effet de cette inégalité , y1. Leurs in-
téréts toujours sacrifiés , 73. Ils rejettent Vimpot les
uns sur les autres, 1o7. Diversité des opinions sur
ceux qui en portent le faix, r14. Leur triste con-
dition en Angleterre , 118. Tiennent les engagemens
coutractés par un ministre, 173.

Contribution foncitre : elle est d'une répartition diffi-
cile, 6q.

Contributions indirectes : quelles elles sont, 68. Bmi-
nemment inégales, 74. Sont sujettes & beaucoup de
frais de recouvrement , 77.

Conscription ou Recrutement : mesure barbare et ce
qui seul peut Vexcuser, 14. Le plus inégalement
réparti de tous les impéts, 78. .
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Cour des compies : n’est point appelée a contrdler les
dépenses publiques, 25.

Couronnement de Napoléon : frais inutiles qu'il occa-
sionne, 48. :

Courtisans : quel est a leurs yeux le meilleur ministre
des finances, 7.

Crédit et Débit d’un compte : explication de ces ter-
mes, 215, Et a17.

Crédit public : sur quelles bases il se fonde, 14g.
Comment les gouvernemens ont consolidé le lenr
dans les dernitres années, 150. Son utlité, 1178.
N’accompagne pas la bonne cause, 179. Entretient
des mceurs funestes 4 la morale publique, 180.
N’est pas indispensable pour la défense des Etats 5
181. Est cause du fardean qui écrase I"Angleterre,
183. Moyen de le rendre innocent, 184.

D

D’ Alembert : cité au sujet de I'histoire des sciences,
352. Et 364.

Daru (le comte) : montre par les progrés de la librai«
rie, les progrés de l'instruction, 260. Et linfluence
qu’elle a recue des diverses époques, 268,

Débouchés : doctrine qui montre que les interéts des
hommes et des nations ne sont pas opposés les uns
aux autres, 422. Voyez le méme mot dans la table
alphabétique des volumes précédens. -

De Gouroff (M.) : son ouvrage sur la statistique des en-
fans trouvés, 242, :

Dénombremens : doivent étre velatés dans les statisti-
ques décennales , 270. Pourquoi difficiles & exéenter,
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271, Comment le dénombrement de Glasgow a été
conduit , 295. g

Dépenses publiques : devenues plus considérables par
les progrés mémes de lart social, 13. Leur accrois—
sement constant en France et en Angleterre, 15 en
note. Ont di étre sanctionnées d’avance, 17. L'ont
été d’abord en Angleterre, 18. Sont 'essentiel dans
un budget, 22. Prétextes dont on se sert pour les
grossir, 23. Bt comment elles pourraient étre con-
trdlées , 25. Devraient toujours étre spécialisées, 26.
Quelles sont celles qui ne figurent pas au budget,
58 et 32 en note. Multiplient les erimes quand elles
sont trop fortes, 36. Ont eu des avocats, 116. Les
bonnes mémes ont leurs inconvéniens, 117. Celles
de la guerre devraient étre payées par I'impdt plutot
que par 'emprunt, 187.

Despotisme légal: une des visions des physiocrates , ou
économistes du 18° siécle , 385,

Dette flottante : ce que signifie cette expression, 20
en note. Comment elle devient dette consolidée, 147.

Dette publigue : par quelles formes elle est constatée
145. Priviléges dont elle est entourde, 153. Montant
total des dettes de tous les gouvernemens de ’Europe,
164 en note. La France a recueilli de la sienne plus
de fruit que "Angleterre, 186, Il n’existe qu’un moyen
de la rembourser, 196.

Domaines publics : dans quels cas leur aliénation fi-
cheuse, 128. Noffrent pas une ressource constante,
129,

Douanes et octroi : causent des pertes au contribuable
qui ne sont pas des gains pour le fisc, 84.
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Droits=réunis : anecdote sur U'institution de cette régie
85. Son esprit de fiscalité, 95,

Droz (M. Joseph): éloge de son ouvrage sur ’économie
politique, 415.

Dufresne de Saint-Léon (M.) : son erreur relativement
aux créanciers de 1’état, 132, Gité a 'occasion des
premiers emprunts par souscription, 157 en note.
Cité a Voccasion des dettes publiques de toute 1'Eu-
rope, 164, Cité & I'occasion des amortissemens, 200
en note. :

Dugald Stewart, auteur écossais, regarde A tort Gro-
tins comme le fondateur de l’éconemic politique
moderne, 3171.

Dupin (Charles) : conclut de la succession des géné-
rations, la succession des opinions, 260.

Dupont de Nemours, éerivain distingué de V'école de
Quesnay, 3g2.

E

Eclairage : par quelle raison il coiite plus en Angle-
terre qu’en I'rance, 82.

Economie (') : simplifie les finances publiques, 11.
A été la qualité des plus grands ministres d’état,
21. Et des meilleurs députés du peuple, 22.

Economie des sociétés : présentée sommairement, 283,
Ses caractéres essentiels, 284. Divers états ol se
trouvent les sociétés, 285. Trait commun 4 toutes ,
287. En quoi leur économie differe de I'économie
privée et de I'économie publique, 288. Cette déno-
mination aurait di étre préférée a celle d’économie
politique , 387. Voyez Economie politique.
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Economie politique (1) : ses vapports avee la statisti-
que, 233. Sur quelle espéce de faits elle se fonde ,
234. Elle est la méme dans tous les temps et dans
tous les lieux, 235, Ne prend pas pour base la sta-
tistique, 236. Elle est la physiologic de la société ,
237. Indique quels faits sontimportans, 7bid. Quelles
lumiéres peut lui fournir la statistique , 240. Ses
progrés depuis la révolution de 1814, 260. Ses doc-
trines ne sont pas la matiére de la statistique, 267.
Peut se confondre avec V’économie des sociétés,
288. Ses points de contact avec la politique, 334.
Ne conduit pas préférablement a la jouissance des
biens matériels, 344. Se méle & tout dans la vie
sociale , 345. Histoire de ses progrés, 351, Pour-
quoi cette science est restée inconnue aux anciens ,
353. Premiers symptémes de sa naissance, 361.
Commencement du systéme exclusif, 362. Danger
quiil y a 4 la confondre avec I'art de gouverner,
387. Les écrits auxquels elle a donné lieu n’ont pas
toujours été dédsintéressés, 416. Vérités compléte~
ment démontrées depuis Adam Smith, {17.

Economistes sans mission : leurs sophismes ont mis &
1’aise la conscience des gouvernemens emprunteurs,
143,
gypfz’ens (anciens ) : les pyramides, éternels monn-
mens de leur ignorance , 46,

Emigrations pacifiques : vendues plus faciles par les
progres de la civilisation, 35.

Emprunts par souscription : ce que c'est, 156. Sont
achetés en gros par des compagnies, 158. It reven—
dus en'détail aux rentiers, 160. Déguisent le taux
usuraire de lintérét, 162, Rendent les gouverne-
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mens indifférens sur les conditions de leurs marchés,
163. Leur origine , 166.

Emprunts publics : ont favorisé les grosses dépenses ,
15, Leur nature analysée, 128. Appauvrissent I'état
en fesant dépenser des capitaux, r3o. Et 134. Ne
presentent pas de nouveaux encouragemens a l'in-

_ dustrie, bid. Leur intérét payé & I'étranger n’est pas
ce qu’ils ont de ficheux, 131. ls entrainent la dé—
pense d’un revenu futur, 133, Ils ne peuvent pas
étre regardés comme un dépét provisoire de fonds,
136. Ils ne favorisent pas une circulation convena—
ble, 137. Ils ne rendent pas service en prévenant les
placemens dans V'étranger, 13g. Ils ne laissent pas
A la société la disposition de ses capitaux, 141. Ne
sont pas ce qui a fait la prospérité de I’Angleterre,
141. Quelle a été Vorigine des emprunts en France ,
ibid. Priviléges dont on les entoure, 153. Quels sont
ceux qui ont été faits par la France depuis la restau-
ration, 159 en note. Favorisent les dépenses cou-
pables, 164. Abus qu’on en a fait , 166. Qui se rend
juge de leur nécessité, 178. Ils facilitent les déclara-
tions de guerre, 182. Dans quels cas ils sont loua—
bles, 183. Devraient tous étre spéciaux, 184. Se-
raient plus siirement remboursés, 186. Ne sont pas
nécessaives pour faire la guerre, 187. On y rem-
bourse toujours une somme supérieure a la somme
empruntée, 193. S’ils peuvent servir aux dépenses
extraordinaires au moyen de 'amortissement, 201.
Ne servent pas 4 la production comme ceux des par-
ticuliers, 202.

Enfans trouvés ( hospices d’) : multiplient le nombre

vi. 28
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des enfans exposés, 242, Surtout en vertu de la fa-
culté de les exposer secrétement , 243.

Enguétes législatives : seul moyen de faire de bonnes
lois, 101,

Espagne : son peuple est mal noursi parce qu’il nour-
rit trop bien les prétres, 45.

Esprits faibles en politique : comment on influe sur
leurs délibérations, 10,

Eiat civil (actes de 1) : pourquoi ils doivent étre cons-
tatés par des officiers civils, 269 en note.

Etats-Unis : gouvernement faible, jamais troublé, 11.
On y fait un dénombrement tous les dix ans; 272,

Exclusif (systéme ) : son ovigine, 362. Ses progrés,
365, Est la méme chose que le systéme mercantile et
le systtme de la balance du commerce, 366. Ses
conséquences , 367. Adopté généralement , 368, Me-
sures qu’il a provoquées , 369. Les causes de son in-
troduction sont multiples, 371. Confond 1’économie
politique avec Vadministration, 373. A été un pro-
gres dans U'économie des sociétés, 376, Son apogée
se rapporte au temps de Colbert, 377. Le premier
choe qu'il regoit vient de la nécessité d’envoyer de
Vargent en Asie, 379.

Exercices ( comptes par ) : signification de ce terme
de finance , 37. Inconvéniens de ce mode de comp-
tabilité, 38.

Expériences : trop dangereuses quand les nations sont
la matiére sur laquelle on les fait, afr. Voyez Me-
thode expérimentale. !

F

Faits : quels sont ceux que recherche 'économie poli-
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tique, 234. Pour étre instructifs veulent dtre accom-
pagnes de raisonnemens, 24o.

Familles : peuvent étre considérdes comme un indi-
vidu, »88. Ne sont pas une image en petit de la so-
ciété , 348. g

Fénelon : motifs de Vépigraphe qu’il a fournie a cet
ouvrage, 330,

Fermiers géndrauz : élaient obligés de donner une
partie de leurs gains au gouvernement » 9T.

Ferrier (M. ) : cité & Poccasion d’une fraude compli-
quée, 129 en note, -

Finances publiques : objet de cette administration
Nexistaient pas dans le moyen dge, 3. Forment un
art qui n’est pas essentiel A Uexistence des sociétés,
4- Rien ne les simplifie comme 1’économie dans les
dépenses, 11. Les progrés de cet art n’ont pas tourné
au profit des peuples, 88. Ont adopté plusieurs des
formes de la comptabilité commerciale 207.

Fisc : quels sont les impdts quine lui rapportent rien,
79- Ne gagne pas par les avaries qu'il cause aux con-
tribuables, 84. Sources de son avidité, g4. Interpréte
es lois de la fagon la plus rigoureuse, g6. Est accusé
de vouloir faire tomber le commerce en gros, 98 en
note. Exemples de ses vexations , ibid. Ses agens in-
téressés dans le produit des recettes, invention toute
fiscale, 102, Hostile envers les contribuables, 103.

Fiscalité ;: ce que clest et ses causes, 94. Exemples,
95 en note.

Fonds productifs : sont le principal de notre fortune .
110. Ils sont d’autant moindres relativement , que
les produits sont plus chers, 111. Causes qui’ ont
fait méconnaitre & plusieurs économistes 1'action

ST
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productrice des terres et des capitaux, 20 en note.

Fonds publics : ils devraient supporter impét, gr.
Sont en effet exempts des charges publiques, 72.

F'rais de recouvrement : sont une perte pour le contri-
buable sans étre un gain pour le fisc, 85. Enormes
sous Napoléon , 87.

France (la) : elle dépense moins en prétres qu’avant
la révolution, 31 en note. Pourrait nonrrir mieux
ses habitans, 46. Triste situation de ses contribua—
bles sous I'ancien régime, 120. Avantages qu’elle a
recueillis an prix de sa dette, 186.

Franklin : services qu’il rend & Véconomie politi-
que, f12.

G

Garnier (Germain) , avocat des gros impdts, 116. Est
resté dans les opinions des physiocrates, 3g1.

Gioja : se rend utile a 1'économie politique en copiant
les bons auteurs, 413. %

Gournay : un des principaux défensenrs de la liberté
du commerce , 384,

Gouvernans : sont intéressés & grossir les dépenses, 23.
Pourquoi n’aiment pas la spéeialité dans les dé-
penses, 27. Connaissances qwils doivent avoir ou
consulter pour administrer avec suceés, 375.

Gouvernemens : mal dont ils sont menacés quand ils
dépensent trop, 34. Devraient le compte des provi-
sions appartenant au public de méme que de ses
écus, 4o. Ne doivent pas seulement la sécurité aux
nations, mais la leur doivent au meilleur marché, 44.
Ce sont les sophismes des économistes qui les ont
rendus dépensiers, 142. Ils ont renoncé & emprun-
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ter en rentes viagéres, 144. Ont des ressources pour
payer les intéréts que n’ont pas les débitenrs parti~
culiers, 151. Pourquoi les gouvernemens sont des
débiteurs dangereux , ibid. La forme actuelle de leurs
emprunts, 158. Indifférens sur le taux des intéréts
qu’ils ont & payer, 163. Comment leurs opérations
influent sur le prix des effets publies, 173.

Gouvernement (le), en général : ne concourt qu’'indi-
rectement a la production , 5o, Comprend ceux qui
font les lois et ceux qui les font exécuter, 178 en
note. Est toujours soutenu quand il est digne de con-
fiance, 181. Est un organe accidentel des sociétés ,
331. Il peut ne pas procurer un avantage équivalent
aux charges qu’il impose, 333. D’autant plus mau-
vaisqu’il cotte davantage, 34o. Représentatif, le seul
possible pour les nations avancees, 342. N’exerce
pas utilement un pouvoir d’action, mais de protec—
tion, 348. N’administre pas la richesse nationale, 374
en note.

Gouvernement francais : extrémités ou il était réduit
par le défaut d’argent sous Pancien régime , 6. Etait
intéressé dans les gains des fermiers généraux, gr.
Donne toujours raison a ses agens, 97 en note. Pour-
suit les contribuables dans tous les degrés de juridic-
tion, 98 en note,

Grand livre de la dette publique : ce que cest, 145.
Comment en sont stipulés les intéréts , 146.

Grotius : son influence appréciée, 371.

Guerre : aux dépens de qui elle se fait, 3. Et 182. Si sa
dépense doit étre payde par des impbts ou par des
emprunts, 187.
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H

Hamilion ( M. Robert) : origine qu’il donne anx em-
prunts par souscription, 166. Reproches séveres qu’il
adresse a son gouvernement au sujet de ses guerres,
191. Eloge de son ouvrage sur la dette publique, 414.

Hauterive { M. le comte d’) : erreur de son principe
principal d’économie politique , 4g.

Helyétius , 'un des fermiers généraux : sa bienfesance ’
91 en nole.

Hennel (M.), premier commis des finances : cité aun
sujet des frais de recouvrement, 89 en note.

Henri I¥ : voulait faire rendre gorge aux financiers,
92. :

Herrenschwand : médiocre auteur en économie poli-
tique, 410.

Histoire abrégée des progrés de I'économie politique,
35t. Son utilité, 352.

Hume, philosophe écossais : services par lui rendus 4
I'économie politique , 39b6.

|

Impéts : leur premitre origine dans les temps mo-
dernes, 3. Plus difficiles 4 lever daus les gouverne-
mens absolus que dans les gouverneémens constitu-
tionnels, 5. Et 27. Ne pourraient étre payés 1a ot il
n’y aurait pas un grand développement d'industrie,
9. Moyen pour qu’on les acquitte de bon ceeur, 15.
1ls tendent 4 se perpétuer, 20. Sommes d’impdts
payées par différentes nations, 29. Leéur effet sur ’é-
conomie des sociétés, f2. Dans quels cas légitimes,
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43. Exemples d’impéts iniques , 45. L’administration
n’aime pas que 'on parle de les véduire, 48. L'im-
pot ne sert quiindirectement la produetion, 4g. Tl
constitue une véritable perte pourla société, 5o. I
n’est point une restitution de la valeur levée sur les
peuples, 52. Tln’est point illégitime quand il est fourni
par des capitaux , 53. L'imp6t sur les successions est
un des'plus faciles & acquitter, 54. Les reyenus en
sont la source renaissante , ibid. §'il doit élre propor-
tionnel ou progressif , 55. Quelles sont ses hornes, 5q.
Et ses effets quand il est excessif,; Go. Les impots de
deux nations ne sauraient étre compards entre eux,
61. Le terme ou'leur accroissement n’ajouté rien
aux recettes, varie selon les divers impodts, 62. Ce
que c’est que leur assiette ; 63. Ils agissent sur 1'éco-
nomie sociale, quelle que soit I'autorité qui impose,
64. Sont rejetés par un contribuable sur 'autre, 65,
Ils atteignent le contribuable de bien des fagons di-
verses , 66. Et 113, Directs et indirects, suivant la
maniére dont ils sont assis, 68. Inégalité d’un impét
unique, 70. Inégalité des contributions indirectes ,
74. La valeur diverse de la monnaie rend leur ré-
partition inégale, 77. Dans quels cas ne rapportent
rien au fisc, 79. Les impdts obligent a employer
moins avantageusement les capitaux, 81. Ils ont
ruiné 'industrie en Espagne, 83. Leurs frais de re-
couvrement, 85. Des coutumes sont quelquefois des
impdts, 8g. Sont pergus par des régies on par des
fermes, go. Quels sont ceux qui pourraient avan—
tageusement étre mis en ferme, g3. Sur qui leur
poids tombe définitivement, 105. Ils font partie des
frais de production , 107. Diminuent les dépenses du
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riche comme du pauvre , 109 en note. Diversité des
opinions leur sujet, 114. En quoi ils ont favorisé
la production, r17. Ils détruisaient sous Vancien
régime toute émulation chez les cultivatenrs, 120. Et
122. En quoi ils nuisent a4 la production, 121. Aux
faciles communications, fbid. Et aux facultés indus-
trielles d’un peuple, 122. Exercent une grande in-
fluence sur la conduite morale des individus, 125.

Peuvent favoriser la superstition et la mauvaise
foi, r27.

Indirect (impdt): il est progressif pour le pauvre, 57.

Et trés-inégal de répartition, 75.

Industrie (I ) : son grand développement devenu né-

cessaire aux gouvernemens, 8. S'exerce en grande
partie sans capitaux appréciables, 8o. Ma'mc{ue aux
capitaux plus souvent que les capitaux & Uindustrie,
81. En quoi impdt a contribué i son développe-
ment, 115. En quoi il lui est funeste, 121. Et 123.
Elle est punie par l'impét, 125.

Intéréts de la dette publique : sont payés en France par

semestres, en Angleterre par trimestres, 146.

Intéréts des avances, en comptes courans : comment

on les constate entre négocians, 227.

Inpentaire (un): est la base de toute comptabilité ,

2T 1.

J

Jollivet (M.): combattu au sujet de I'impét progressif ,

56. Et du morcellement des propriétés , 58.

Journal , de négociant: usage de ce registre,, 214. Et

217,
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L

Laffitte (M. Jacques) : cité 4 l'occasion des dépenses
publiques , 19. Est favorable aux empruntsspéciaux,
186.

Laplace, le mathématicien : cité 4 Voccasion de la
méthode expérimentale, fo0b.

Lavoisier, V'un des fermiers généraux : consacrait ses
gains 4 I'avancement des sciences, gren note. Croyait
qu’il est aisé de se tromper dans les évaluations que
présentent les statistiques, 24g. Se trompait faute de
connaissances économiques, 252.

Leégislateurs : quel est le plus saint de leurs devoirs,
32. Deyraient rédiger des lois détaillées, 100. Et
établir des enquétes, 1o1. Une bonne politique
exige qu'ils recoivent desindemnités, 102 en note.

Librairie : sert & constater les progrés des peuples,
268.en note.

Liguidation , des opérations de bourse : ce que c’est et
comment elle s'opere, 169.

Lot : Vinterprétation d’une loi équivaut & une loi
nouvelle , 97.

Longévité : change selon les circonstances, 258. N’a
point de loi constante, 25g. En quoi elle est impor-
tante 4 connaitre , 28o.

Loteries : en les votant, on décréte un certain nombre
de vols et de suicides, 126.

Louis XI¥ : son confesseur I'autorise a violer ses pro-
messes , 150.

Lowe (M. Joseph) : comparaison qu’il fait des impdts
payés par différentes nations, 28. Cité a l'occasion
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de la Quautité de rentes en cireulation, 161 en note.
Luzxe : pourquoi celui des états moins excusable que

celui des particuliers, 16. Quels contribuables de-

Vraiedt y pouryoir, 17. Ses ficheunx effets, 126.

o

Macculloch (M.) : pense que les dépenses de la guerre
devraient étre payées sur les recettes de 'année, 18.
Explique la prépondérance du clergé, 364. Attribue
aux Anglaisla doctrine de la balance du commerce ,
366 en note. S’est honoré par sa manitre de parler
de Quesnay , 383 en note. Critique a tort Adam
Swith, 4o03. Cité & V'occasion de Pemploi donné a
cet économiste , fof.

Malthus (M.) : cité A Voccasion de la population , 251
en note. Services qu'il rend & I'économie politique,
41a.

Marchandises : leur prix est une occasion de jeu, 176.

Marchés & primes : en quoi ils consistent, 190 en note.

Marchés a terme : fondemens de toutes les manceuyres
de Tagiotage, 171.

Mayence : la faculté d’y exposer secrétement les enfans
y multiplie le nombre des enfans trouvés, 243 en
note.

Métaphysique (la) : conduit & des résultats que Vexpé-
rience ne confirme pas, 113.

Métaux précieux : originé de leur prépondérance,
363.

Méthode expérimentale : déerite dans une citation de
Laplace et applicable aux sciences morales et politi-
ques, 4ob.
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Minérauz : quels sont les premiers en importance ,
280,

Ministére des finances : comment devenu le principal
pivot de Padministration , 16,

Ministres des finances : leux prineipal mérite aux yeux
des gouvernans, 21.

Moeurs des nations : ne sont pas un des sujets de la sta-
tistique , 264.

Monarque (le) : n’exerce point dans V'état les fonctions
du pére dans les familles, 34g. 4

Monnaie ¢ sa valeur diffévente en différens lieux rend
in€gale la répartition de Vimpdt, 76.

Montaigne : cité  I'occasion du systeéme exclusif, 367
en note. 3

Montesquieu : cité au sujet de I'impét, 8. Au sujet des
princes, 24. Trouve équitable Iimpét progressif ,
59. Cité au sujet des dépenses publiques, 88. Ses
vues machiavéliques sur le recouyrement des im-
pdts, g3.

Morcellement des propriétés : n’est pas causé par
Vimpot progressif , 58. Y

N

Napoléon : anecdote sur la manitre de lever les im-
pots, B85, Son systéme financier trop vanté , 87.
Pourquoi le crédit de Pétat augmenta quand il eat
le pouvoir, 152. Les livres d’intérét public plus
rares sous somn regne que dans les années posté-
rieures, 260.

Nation (une') : §i lé luxe peut lui éue permis quand
elle est riche, 16. N'éprouve que les maux qu'elle a
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mgérités , 34. Différence entre son histoire et celle
d’une science, 351.

Nations : leur vanité dispendieuse, 47. Sont aussi
bien défendues par des guerriers désintéressés que
par des généraux avides, ibid. Plusieurs d’entre el-
les ont disparu, et pourquoi, 6o. On ne saurait
comparer la quotité de leurs impdts, 6r. Sl est
de leur intérét que leurs gouvernemens empruntent
4 bon marché, 164.

Necker : cité a Voccasion de la difficulté de faire
payer les contribuables, r20: Sa base pour calculer
la population, 250. Injustement inculpé par Her-
renschwand , 4r10.

Négocians : obligés par la raison et par la lm A te-
niv leurs comptes en ordre, 213.

0

Occurrences extraordinaires : quelles sont celles qu’il
convient de consigner dans les statistiques , 289.

Ouprier : son travail ne vaut pas toujours Ihuile qu’il
briile pour s’éclairer , 82.

P

Parties doubles : mode de comptabilité commerciale,
expliqué, 217. Il personnifie les affaives diverses,
218. Et les divers intéréts, 223.

Perfection (la) : en tout genre son type idéal est une
chimére, 348.

Physiocrates, ou économistes du 18° siéele : ce que
c’était que leur principe de I'évidence et leur des-
potisme 1égal, 385. Confondaient I'économie poli-
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tigue avee l'art d’administrer, 386, L’ont nommde
mal & propos économie politique, 387. Se sont ap-
puyés sur des principes métaphysiques, 388. Ar-
vivaient anx mémes résultats que plusieurs des éco-
nomistes qui leur ont succédé, 390. Sont demeu-
vés dans leurs mémes opinions, 391.

Pitt, ministre des finances d’Angleterre : donne
I'exemple de ’abus des emprants par souscription ,
167,

Platon :son systéeme d’économie politique, 355. Et 357.

Politique (la) : ses points de contact avec 1’économie
politique , 334.

Population (éats de ) : difficilement exacts, 249. Nest
pas connue par le nombre des naissances, 251. Nest
connue que par les dénombremens, 270, Pourquoi
les nombres officiels sont sujets a erreurs, 271. Cir-
constances qui devraient étre relatées dans les états
de population , 294. Et 280.

Poste aux lettres : a rapporté moins quand on en a
trop elevé le tarif, 83, Pourrait avec avantage étre
affermée, 93. Le tarif en est arbitraire , g8.

Prince héréditaire de Danemarck : 'un des éléves de
Pauteur, 86 en note.

Priz moyens des choses : objet important des statis—
tiques , 278,

Production (la): marche quelquefois & V'aide de ca-
pitaux qui échappent a toute appréciation, 8o, Phé-
nomene imparfaitement décrit et expliqué par Adam
Smith , 420.

Productions annuelles : quelles sont celles que l'on
peut évaluer, 278.
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Produits immatériels : méconnus par Adam Smith ,
419

Prohibition : dans quel cas équivant & un impét, 8;.

Propriétaires foneiers : emprunteraient aisément sous
un bon régime hypothéeaive , 1g2.

Q

Quesnay - comment il explique que tout impét re-
tombe sur les propriétaives fonciers, 66. Veérités
majeures quil a prouvées, 381. Son listoire , 383
en note. ;

Quetelet (M.), autenr belge : cité a V'occasion de a-
rithmétique politique, 260.

R

Raynal : services qu’il rend & 1'économie politique,
G413, :

Rézies : administrations instituées pourle recouvrement
des impdts , go. Régies intéressées, mesure machia~
vélique , g1.

Rentiers de U'état : ne vestituent pas au contribuable
par leurs achats les intévéts de leurs préts, 132. Et
14t. Ne sont pour rien dans les manceuvres de 1'agio-
tage , 171. Sont du parti de celui qui paie exacte~
ment les arrérages, 179. Le gain qui résulte de la
hausse de leurs rentes, est une perte pour le contri-
buable , 194. J

Représentans du peuple : le vote des subsides n’était
pas autrefois Pohjet essentiel de leur réunion’, 4.

Représentatif (gouvernement) : son origine , 4. Com-
ment les princes absolus se résolvent & V'admettre ,
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8. Ne met pas & Vabri d’une mauvaise administra-
tion financiére , g. Comment on yinflue sar les votes,
10. Peut autoviser un impét inique, 45.

Revenu général : a sa source dans les fonds productifs
de tonte lasociété, 2. Est la source renaissante qui
fournit les impdts , 54.

Ricardo : et ses partisans affirment que Vimpébt est entié-
rement payé par le consommateur, 66. Reproche
qu’on peut faire & son école, 67 en note. Suppose que
Vindustrie est toujours en proportion du capital, 8o.
Critiqué sur sa doctrine de impdt, -111. Préfere
avec raison que les dépenses de la guerre soient ac-
quittées ayec 'impot plutét qu’avee l'emprunt, 192,
Et 194. Critiqué sur sa doctrine relative au profit
fonecier, fo4. Services qu’il rend & 'économie poli-"
tique ; 412,

Richelieu (le cardinal de ) : comment il s’exprime sur
les impdts de son temps, {en note. ‘

Richesses : leur vraie nature signalée par les sectateurs
de Quesnay , 381.

Richesses naturelles : vattachées a la doctrine de la
mesure des richesses par la valeur, 421.

Reederer (M. ): combattu au sujet de Iimpét progressif,
56.

Roi de Rome : sommes que son berceau a cotitées & la
ville de Paris, 48 en note.

Rousseau (J.-J.): veut que le gouvernement s'oppose
aux accumulations , 373, '

S

Sacre , des rois : voyez Couronnement.
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Saint-Aubin : ses erreurs relativement aux emprunts
publics , 14o.

‘Saint-Simon (duc de): cité a occasion de Louis XIV,
335 en note. %

Sapin : avantages de ce bois dans les charpentes, 123
en note. L'impdt nuit 4 ceux qui en font usage , 124.

Schmalz ; écrivain allemand : professe encore les doc-
trines de Quesnay , 391 en note.

Sinclair (siv John) : a donné une statistique trop deé-
taillée de 1"Ecosse, 244.

Sismondi (M. de) : cité au sujet des progres de Pécono-
mie politique au moyen dge, 365. Confond cette

. science avec Vart de 'administration, 374.

Smith (Adam ), auteur de la Richesse des Nations : ap-
prouve limpét progressif, 59. A distingué les lois
de I'économie politique de l'art de gouverner, 387.
Histoire de ce philosophe, 396. Origine de son ou-
vrage dela Richesse des Nations, 397. Son voyage en
I'rance, 398. Est introduit dans la société des écono-
mistes frangais, 399. Veut dédier son livre & Ques-
nay, tbid. en note, Sa retraite, 4oo. Eloge et critique
de son ouyrage, for. Injustement critiqué par
M. Macculloch, 403. On lui donne des fonctions trop
ndignes de lai, fo5. Parties de 1'économie politi-
que qu’il a imparfaitement traitées, fog.

Société (1a) : ses progrés ont accru les dépenses pu-
bliques, 13. Les effets n’y sont jamais instantanés ,
59. Tableau général de son économie, 283. Ses or-
ganes essentiels, ibid. Organes qui lui sont acciden-
tels, 331. Ne recoit pas son impulsion du dehors , 348.
Nest pas représentée par V'image de la farmlle 349.

Solde, d’un compte : expliqué, 215.
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Spécialité dans les dépenses : sans elle les dépenses
sont faites sans étre votées , 26.

Spéculations de compte & demi : comment les négocians
en constatent les résultats, 225.

Staél, petit-fils de Necker : cité , 7 en note.

Statistical Illustrations , ouvrage anglais: cité, 189.

Statistique (1a) : ses rapports avec. I'économie politi-
que , 233. Motifs pour 'étudier, ibid. Elle est essen-
tiellement progressive, 234. Sur quelle .espéce de
faits elle se fonde, 235. N'est pas indispensable a
I’économie politique , 236. Ne donne Vexplication de
rien , 238. En quoi elle peut éure utile & Véconomie
politique, 240. Confirme les ljrincipes établis par
elle, 241. Imperfection des ouvrages dont elle est
Vobjet, 244. Difficulté d’en réunir les données, 2.45.
Imperfection des données officielles , 247. Des évalua-
tions en argent, 248. Et des états de population, 24g.
Plus imparfaile quand ’économie politique est mal
connue , 252, Tire quelquefois des conclusions ridi-
cules; 257, Forme qu’il convient de donner aux ou-
viages de statistique , 262. Doit se réduire aux faits
essentiels et variables, 263. Ne doit pas relater les
événemens historiques, ni décrive les meeurs, 264,
Les matiéres dont elle s'occupe, plus nombreuses
(u’elles n’étaient autrefois , 265. Doit connaitre mais
non discuter les doctrines, 269. Doit présenter des
situations successives, 268. Les comptes de finance
par exercices ne sont pas de nature & étre consigncs
dans les ouyrages de statistique, 2n6. Les produc-
tions et consommations annuelles difficiles a con-
naitre, 277 en note. En quoi elle fait utilement
connaitre les exportations et les importations , 279.

V1. 20
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Comment il faut recueillir les renseignemens dont
elle se compose , 282.

Statistigues décennales : quels faits devraient y étre

consignés , 270, Et 275. Le prix moyen des choses en
est un des articles les plus essentiels , 278.

Storch : se rend utile a l’economle politique en copiant
les bons auteurs, 413,

Sully : était 0pposé aux moyens violens de procéder
contre les financiers, g2.

T

Thompson, auteur gnglais : cité 4 loccasion de l'im-
pot en Angleterre, 106.

Z'racy (M. de) : regarde les fonds publics comme la
meilleure matiére imposable, 1. Eloge de ses ou~
vrages sur I’économie politique,. 415.

Traitans : achétent les rentes sur I'état en gros pour
les revendre en détail, 158. Comment ils rassem-
blent des capitaux épars, 160. Comment ils font
monter le prix des rentes, 161. Ils pompent tous
les capitaux disponibles, 164. Ils viennent au se-
cours du plus fort, 179. Bon mot de I'un d’entre
eux, 180 en note.

T'ransit : commerce détruit par les douanes, 122.

T'urgot : défendu contre David Ricardo, 112. Quels
services il rend & I’économie politique, 384. Et 3g2.
Donne de fausses idées de la production et de la
distribution des richesses, 393. Son éloge, ibid.

v

¥ aleur : regardée par Quesnay comme mesure de la
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richesse , 382. Mesurde elle-méme par la quantité
des produits qu’elle obtient en échange, 418.

Fauban : voulait imposer les grosses perruques, 126.

Fénalité des charges : espece d’emprunt, 143. Ori-
gine de cet abus, 144.

Ferri (le comte de ) : cité au sujet de la rentrée des
impdts,12. Services rendus par lui & I'économie po-
litique, 395. N’a pas tiré parti d’'une vérité qu’il
avait entrevue, 419.

Fiageres (rentes): les gouvernemens renoncent a y
avoir recours, 144. Les tables de mortalité ne peu-
vent servir 4 en calculer les résultats, 145.

Villes : mieux défendues contre I'impét que les cam-~
pagnes, 3.

Fins (Vimpét sur les): prodigieusement inégal, 795.
Est favorable aux excés du cabaret, et contraire a
la consommation de famille, ibid. en note.

Foies et moyens : signification de ce terme de fi-
nance, 18.

Foltaire : erreur ou il tombe relativement aux em-
. | prunts publics, 130.

W

#V alpole (Robert): premier aunteur de la corruption
parlementaire, g. :
TWellington (le duc de) : ses pensions, 47.

Y

Young (Arthur):cité a l'occasion des statistiques,

246.

FIN DE LA TABLE ALPHABETIQUE DES MATIERES.
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