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RESUMEN

En este documento se presenta la elaboraciéon de un indicador de gasto
en construccion para la economia espaifiola. El objetivo de este indicador es
sintetizar la informacién contenida por los indicadores adelantados e
interpretarla en términos de gasto contemporaneo, que es el relevante para
el andlisis de coyuntura. Previamente a la presentacién del indicador, se
profundiza en el estudio y conocimiento de la construccién, tanto desde un
punto de vista de la oferta como de la demanda, sefialando sus principales
caracteristicas y estimando sus pesos relativos por tipologia de obra y
demandante. A partir de los indicadores adelantados y de unos calendarios
de ejecucién, asociados a distintos tipos de obra y/o demandante, se
obtiene, por combinacién lineal aplicando las ponderaciones calculadas, el
indicador de gasto propuesto. También se realiza, utilizando esta
herramienta, un ejercicio de andlisis de coyuntura para la construccién,
aportando un enfoque complementario al que se deriva del resto de
indicadores disponibles de este agregado macroéconomico.
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INTRODUCCION

La aproximacion de la Contabilidad Nacional a la actividad de la
construccion difiere segin se realice desde la perspectiva de la oferta o de
la demanda. Desde el punto de vista de la oferta se la considera como una
rama industrial dentro del llamado sector secundario de la economia, y se
estudia su aportacién a la produccién interior segun el concepto del valor
aniadido -es decir, una vez que al valor del producto final de la rama se le
deducen los consumos intermedios-. Por el contrario, cuando el andlisis se
realiza desde la demanda, al valor del producto final se le aiiaden, para
obtener su valoracién como inversién, los margenes inmobiliarios, entre
otros conceptos. En este caso, la construccién es un componente de la
demanda de inversion, que forma parte de la formacion bruta de capital
fijo. Segun la ltima estimacién del INE, la produccién del sector en
términos de valor afiadido bruto a pesetas constantes de 1986 ascendi6 a
3.045 mm en 1996, equivalentes al 7,2% del PIB real, y la inversién en
construccion se elevé a 5.923 mm, un 13,9% del PIB y un 13,6% de la
demanda nacional.

El estudio de la construccién se justifica, ademas de por su importancia
relativa con respecto al PIB -a pesar de ser muy inferior a la que
representa el consumo privado por el lado de la demanda o a la que supone
la rama de servicios desde una perspectiva de oferta-, por otra serie de
factores que determinan la relevancia de su andlisis en un contexto
macroeconémico. Entre ellos, destaca en primer lugar el hecho de ser un
agregadomuy influyente paraexplicar las fluctuaciones del producto total,
debido a que tiene mayores oscilaciones ciclicas que otros agregados (véase
Castro, Estrada, Hernando y Vallés (1997)); en segundo lugar, el
componente productivo de la construccién, juega un papel importante
sobre la capacidad de crecimiento de la economia, y en particular, existe
un efecto positivo de la inversion publica en infraestructuras sobre la
productividad del sector privado de la economia (véase Argimén, Gonzalez-
Pdramo, Martin y Roldan (1994)); y, por ultimo, y aunque no existe
evidencia empirica que lo avale suficientemente, es generalmente aceptado
que la actividad de esta rama de produccion tiene un efecto multiplicador
sobre la economia en su conjunto.



En los ultimos afios, el Ministerio de Fomento ha realizado un importante
esfuerzo para ampliar el nimero de indicadores adelantados con respecto
al inicio de la actividad de la construccién que completan los ya existentes
publicados por la Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito
Nacional (SEOPAN) y por el mismo Ministerio, fundamentalmente, y se
derivan, en su mayor parte, de la obligatoriedad de disponer de permisos
anteriores al inicio de las obras. En el Servicio de Estudios del Banco de
Espaiia se elabora un indicador de gasto en construccién, que trata de
sintetizar la informacién contenida en estos indicadores proyectando hacia
el futuro, segun unos calendarios determinados, la ejecucién de las obras
planeadas. Hay que tener en cuenta, en este sentido, que la construccién
es una actividad sobre la que actualmente se dispone de una informacion
muy amplia referida a las obras planeadas, que si se utiliza adecuadamente
puede ayudar a acotar el conocimiento del comportamiento dificilmente
predecible de un componente sometido a decisiones de tipo mas
discrecional.

El objetivo de este trabajo es la presentacién del indicador de gasto en
construccion elaborado en el Servicio de Estudios del Banco de Espaiia,
justificandodetenidamente las hip6tesis que incorpora su disefio. Conviene
recordar que el indicador de gasto es un instrumento de gran relevancia
para el analisis de coyuntura, en la medida que facilita la estimacién del
componente de construccion de la formacién bruta de capital fijo, aunque
sus resultados no son determinantes para avanzar un crecimiento preciso
del agregado macroeconémico considerado, pues siempre se contrasta con
la informacién que proporcionan otros indicadores relacionados con esta
area, tratando de buscar la coherencia entre todas las fuentes utilizadas.

El trabajo se estructura en cinco capitulos diferenciados, ademas de la
introduccién: en el primero, y con objeto de centrar y definir las
particularidades del agregado macroeconémico que se pretende analizar,
se profundiza en las caracteristicas de la construccién tanto desde el punto
de vista de la oferta productiva como desde la demanda. En el segundo
capitulo se estima la composicién de la construccion por tipologia de obra
y por agente demandante. En el capitulo tres, se analizan los indicadores
adelantados disponibles, de los que se seleccionan aquellos que finalmente
son utilizados como series de partida para el indicador de gasto. En el
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capitulo cuatro se propone la elaboracién de un indicador de gasto en
construccién basado en los indicadores adelantados seleccionados en el
capitulo tres, en la aplicacion de unos calendarios determinados de
ejecucion de las obras y en la estructura de ponderaciones definida en la
segunda parte del trabajo. Por ultimo, en el capitulo cinco se presenta un
ejercicio de sensibilidad para el indicador de gasto en construccién en
1997. Este ejercicio se realiza mediante la simulacion de tres escenarios
alternativos diferenciados segin el mayor o menor dinamismo que se
suponga en la evolucion de los indicadores adelantados para el afio 1997.

1. LA CONSTRUCCION EN ESPANA

El objetivo de este primer capitulo del trabajo es destacar las
particularidades de la construccién como actividad productiva y como
componente mayoritario de la formacién bruta capital fijo, asi como sefialar
brevemente su evolucién en los afios recientes. Para ello, en el primer
apartado se sefialan las caracteristicas principales que diferencian la
construccién del resto de bienes producidos. En los apartados segundo y
tercero se analiza la rama de la construccién a partir de la informacién
proporcionada por la tabla input-output (TIO) y como componente
principal de la formacién bruta capital fijo. Por ultimo, en el apartado
cuatro se sintetiza la evolucién reciente de la construccién en Espaiia
desde las dos 6pticas analizadas.

1.1 Caracteristicas generales

Entre las particularidades que configuran buena parte de la actividad
en construccién destaca, en primer lugar, el hecho de que el producto



obtenido en esta rama no es un bien comerciable, segun la metodologia de

la Contabilidad Naciona]'®

, ¥, por tanto, no es susceptible de ser
importado o exportado, aunque, como es sabido, la demanda de consumos
intermedios utilizados dentro de su proceso productivo si puede ser

satisfecha con bienes importados.

Otra caracteristica importante de este producto reside en que con
frecuencia tiene comprador antes de ser fabricado, y por tanto, en estos
casos no tiene que ser comercializado. Ocurre asi, por ejemplo, en todas
las obras encargadas por el sector publico, y en muchas edificaciones
realizadas para el sector privado de la economia que son ordenadas
previamente por el cliente. Esta propiedad explica que en numerosos casos
el valor del bien elaborado por la industria de la construccién mas el IVA
que grava este producto alcance una cifra préxima al valor del bien

adquirido por el demandante final‘?

, ¥ justifica que los indicadores de
oferta sean relativamente aptos para estimar esta partida desde la 6ptica

de la formacion bruta de capital fijo.

También es importante sefialar que en la industria de la construccién se
obtiene un producto bastante atipico cuando se compara con los producidos
por el resto de las ramas industriales. Esta propiedad es consecuencia, en
primer lugar, de su heterogeneidad intrinseca, al fabricar bienes tan
dispares como un puerto deportivo, unas viviendas de proteccion oficial
o una reforma de una carretera, todos ellos con un cardcter muy
individualizado, que imposibilita la produccién en cadena, tratando, en
cada caso, con clientes de naturaleza juridica muy distinta, como son las

1) LLa razén es que una empresa espafiola que construye obras fuera del
territorio nacional se considera residente del pais donde esta actuando
como unidad ficticia y en la parte que le corresponde por ese trabajo. Por
tanto, no esté exportando su producto sino contribuyendo al producto de
ese pais. De igual manera, una empresa de capital extranjero que realice
trabajos de construccién en nuestro territorio econdémico contribuye al
crecimiento del producto espafiol.

2 En particular, esta proximidad es muy acusada en las obras
realizadas para el sector publico y para una parte importante del aparato
productivo de la economia. Sin embargo, en la construccién de viviendas
y oficinas estos dos valores estdn mas alejados, al existir numerosos
factores a remunerar entre el constructor y el demandante final.
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Administraciones Publicas -con un cierto grado de monopsonio-, las
familias o las empresas. Asimismo, y a diferencia de lo que ocurre en otras
ramas, el producto fabricado estd muy influenciado por las condiciones

3), En relacién con este ultimo aspecto, es

geomorfolégicas del terreno
importante destacar que el producto se fabrica "in situ", y esto es, en

definitiva, lo que le confiere este caracter plural.

La heterogeneidad tanto del bien fabricado por la industria de la
construccién como de su demandante configura una estructura productiva
en la que coexisten empresas de muy diverso tamafo y en la que los costes
de transporte provocan que el fenémeno de la subcontratacion adquiera
unaimportancianotable. Asi, en este campo se pueden encontrar empresas
grandes de ambito nacional, pequeiias empresas con influencia muy local,
e incluso una parte importante del producto final es realizado por
trabajadores auténomos, que suponen mas de un tercio del total de los
ocupados, todo ello con un porcentaje de subcontratacion sobre el total de
los trabajos realizados en torno a un 35%.

1.2 La construcciéon como actividad productiva

El andlisis de la construccién como actividad productiva se va a basar
en la informacion que se deriva de la TIO, que muestra tanto los recursos
camo los empleos para las ramas de actividad de la Economia Nacional. Asi,
en el cuadro 1.1 se presentan los distintos destinos del producto de la
rama de construccion para el periodo 1986-1990, mientras que en el cuadro
1.2 se desarrolla la TIO para la economia espafiola en 1990 desagregada en
la rama 530 -rama de construccion- y en el resto de las ramas consolidadas.

Del analisis de los cuadros mencionados conviene destacar, en primer
lugar, que el producto de la rama construccién se encuentra como consumo
intermedio de otras ramas, recogiendo el valor de los trabajos de pequeiia

3) La situacién geografica del bien genera diferencias en precio que
son asignables a la calidad del bien y, por tanto, a los indices de volumen.
Por ejemplo, la cercania o no de medios de transporte ptiblico modifica el
precio de un inmueble.
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entidad realizados para la industria, la agricultura y los servicios, que
consisten normalmente en reformas y rehabilitaciones de naves y edificios
preexistentes, pero que no llegan a ser contabilizados como formacién
bruta de capital fijo. También se considera como consumo intermedio de la
rama de Administraciones Publicas el valor de los trabajos realizados para
las Administraciones Militares, exceptuandose tinicamente la construccién
de viviendas para militares.

Segun el Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integrado (SEC), el
valor de la produccién realizada durante un ejercicio determinado que al
final de este no tenga comprador ha de contabilizarse como variacién de
existencias del ejercicio. Esta situacién parece que debiera darse con
cierta importancia dentro de la rama de construccién, donde se detectan,
por ejemplo, significativas variaciones en el stock de viviendas
invendidas, pero, como se observa en el cuadro 1.1, el valor computado
dentro de esta rubrica por la Contabilidad Nacional es cero. Aunque este
resultado parece sorprendente, puede explicarse si se tiene en cuenta
que, en general, no existe en el mercado la figura del promotor-
constructor, de forma que estas dos facetas recaen sobre agentes con
distinta personalidad juridica, y que, por tanto, las viviendas en
construccion que realiza el constructor tienen con frecuencia incorporado
un comprador: el promotor. No obstante en la TIO de 1980 se justifica la

ausencia de este empleo por las dificultades que ofrece su estimacion‘?’.

Como se observa en el cuadro 1.1, tampoco se realizan trabajos que se
contabilizan como consumo publico, ya que los trabajos realizados para las
Administraciones Piblicas se consideran, o formacién bruta de capital fijo
-inversién en infraestructuras en sentido amplio- o, como ya se ha
comentado anteriormente, consumo intermedio de la rama de

(4 En este sentido conviene indicar que segtin la publicacién elaborada
por el Ministerio de Fomento "Estructura de la Construccién", en las
cuentas de resultados de las empresas constructoras con mas de 20
trabajadores aparece una partida que recoge la variacién de existencias,
y supone en torno al 2,5% sobre el valor de los trabajos en construccion
realizados por estas empresas.

-12-



Administraciones Publicas, y por tanto, al producto de este formando parte
del componente de compras netas‘®).

Como consumo privado se contabilizan los trabajos de pequeiio importe
de reforma de pisos realizados por los inquilinos que ocupan el piso
alquilado. Cuando la reforma la realiza el propietario de la vivienda se
considera consumo intermedio de la rama de alquileres imputados. Por
ultimo, el uso méds importante del producto de esta rama es la formacion
bruta de capital fijo, que absorbe directamente en torno al 80% de la
produccién total.

Es importante seifialar que no toda la inversién en construccién que
acumula la economia es generada por la rama de la industria de la
construccién, si no que hay una parte, algo mds del 10% del total, que
proviene de otras ramas productivas, esencialmente servicios anejos a la
construcciéon de obras y que se incorpora a este agregado. Es decir, como
se observa en el cuadro 1.1, y para el afio 1990, el total de recursos
generados en la rama fue de 8,4 billones de pesetas, de forma que 7
billones se destinaron a formacion bruta de capital fijo, mientras que el
gasto total de la economia en inversién en construccién alcanzé 7,8 billones
de pesetas. Esta ultima cifra englobaria una serie de servicios prestados
a la economia que para el componente de edificacion privada pueden
incrementar de forma muy notable el total de recursos de la rama. Se
trataria de méargenes comerciales, gastos de licencia de obra y de
registrador y notario, excedente del promotor, etc., asociados,
fundamentalmente, a la transferencia de edificios residenciales y no
residenciales.

Segun la estructura de inputs primarios de la rama de construccién que
se presenta en el cuadro 1.2, se observa que los consumos intermedios
representaron en el afio 1990 en torno a un 45% de la produccién efectiva,
correspondiente a la remuneracién de asalariados alrededor del 30% y al
excedente bruto de explotacion un 24%. Por tipologia de obra, sobresale el
muy distinto uso que se hace de los productos petroliferos en obra civil y

) En definitiva, terminard siendo consumo publico, pero del producto
elaborado por la misma rama de Administraciones Publicas.
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en edificacién, utilizdndose de forma mucho mas intensiva en la primera
que en la segunda; y del vidrio, mucho mas consumido en edificacién. El
andlisis de la evolucién del consumo aparente de estos bienes puede ayudar
a desvelar, en un momento dado, qué componente del agregado esta
experimentando un mayor dinamismo: la edificacién o la obra civil.

1.3 La formaciéon bruta de capital fijo en construcciéon

En este apartado se trata de limitar conceptualmente la demanda de
construccion como componente de la formacion bruta de capital fijo, ya que
es elagregado macroeconémico que se pretende aproximar por el indicador
de gasto que se presenta en los capitulos posteriores.

Segun la metodologia del SEC, "la formacién bruta de capital fijo
representa el valor de los bienes duraderos, destinados a fines no
militares, de un valor al menos 100 UCE -precios vigentes en 1970-,
adquiridos por las unidades de produccién residentes con el fin de
utilizarlos durante mas de un afio en sus procesos de produccién,
incluyendo el valor de los servicios incorporados a los bienes de capital

fijo."
A su vez, la formacién bruta de capital fijo se subdivide en:

1. Produccién de la agricultura, silvicultura y pesca
2. Productos metdlicos y maquinaria

3. Medios de transporte

4. Inmuebles residenciales

5. Otras construcciones

6. Otros productos

disponiéndose de esta clasificacién tanto en pesetas corrientes como

constantes. Las agrupaciones 4 y 5 se presentan en el cuadro
macroeconémico bajo la denominacién de construccién, y segin se deduce
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de la definicibn de formacién bruta de capital fijo del SEC!®,
comprenderian:

a) los bienes inmuebles de capital fijo nuevos:

¢ viviendas, incluidas las viviendas para hogares militares
» edificios civiles no residenciales
¢ otras obras de ingenieria civil

b) los bienes y servicios incorporados a los bienes inmuebles de capital
fijo, con el fin de:

* mejorarlos
e aumentar su vida util, su capacidad de produccién o su rendimiento
« proceder a su reparacién o reconstruccion

c) los bienes y servicios incorporados a terrenos, con el fin de
acondicionarlos para la construccién.

d) los gastos ligados a la transmision de terrenos, edificios existentes y
otros bienes inmuebles de capital fijo.

e) las adquisiciones netas de bienes inmuebles ya existentes.

A la hora de precisar qué parte de la formacién bruta de capital debe
considerarse como formacién bruta de capital fijo o wvariacién de
existencias, el SEC realiza las siguientes matizaciones:

"En el caso de construccién o bienes de equipo cuya produccién se
prolonga durante varios periodos, hay que precisar si el valor de los
trabajos efectuados durante el periodo debe contabilizarse como formacién
bruta de capital fijo o como variacién de existencias."

(8 veéase de Eurostat (1988) el "Sistema Europeo de Cuentas
Econémicas Integradas (SEC)", pp. 44-35.
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"En lo que respecta a los trabajos en curso en bienes inmuebles de
capital fijo (viviendas, edificios civiles no residenciales, otras obras de
ingenieria civil), se registra como formacién bruta de capital fijo el valor
de los trabajos efectuados durante el periodo, si estos bienes han
encontrado comprador; en caso contrario, el valor de los trabajos
realizados se contabiliza como variacién de existencias", aunque, como
hemos visto anteriormente, este ajuste no se realiza por falta de
informacién. -

"Los bienes y servicios incorporados a los bienes de capital fijo
existentes con el fin de mejorarlos, de aumentar su vida 1til, su capacidad
de produccién, su rendimiento, o de proceder a su reparaciéon o
reconstrucciéon, comprenden todas las piezas de recambio de un valor
superior a 100 UCE, de duracién superior al afio, o cuya sustitucién no
tiene un caracter regular. [...] En el caso de un edificio, la sustitucion
de la caldera de calefacciéon o del tejado es una operacién de capital fijo,
mientras que la sustitucién de un elemento de la caldera o la reparacion de

una parte del tejado constituye un consumo intermedio!”."

"Los gastos inherentes a la adquisiciéon de terrenos, edificios y otros
bienes de capital fijo y activos inmateriales comprenden el valor de los
servicios proporcionados por notarios, agentes de la propiedad inmobiliaria
y otros intermediarios, asi como los derechos de registro y otros impuestos
ligados a su adquisicion. Si recaen sobre bienes existentes, estos gastos
constituyen la unica produccién del periodo en curso y se consideran
también como formacién bruta de capital fijo."

1.4 Evolucién reciente

En el cuadro 1.3 y en el grafico 1.1 se recogen algunas de las
variables que caracterizan la evolucion de la construccién segun la

(") En este ultimo caso no se amplia la vida ttil del bien considerado,
sino que se pretende mantener las caracteristicas del flujo de servicios que
proporciona.
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Contabilidad Nacional. El componente mayoritario de la formacién bruta
capital fijo es la construcciéon, fluctuando su valor alrededor del 63% del
total, desde los aiios setenta hasta nuestros dias. Esto supone, en
porcentaje del PIB, un 13,9%, que como se apunté en la introduccién es
una tasa muy inferior a la que representa el consumo privado, pero que,
debido a sus mayores fluctuaciones ciclicas, tiene gran influencia en los
movimientos ciclicos del producto, caracteristica que también comparte la
inversion en bienes de equipo. Como es sabido, en el periodo posterior a
la segunda crisis energética comenzé una larga etapa de crecimiento
moderado de la actividad econémica, sustentada, principalmente, en el
dinamismo del consumo privado y publico y en la fortaleza de las
exportaciones, mientras que las importaciones registraban tasas de
variaciéon muy reducidas. En esta etapa, la formacion bruta de capital fijo
mostré una fuerteatonia, tantoen su componente de bienes de equipo como
en el de construcciéon. Conviene destacar que el maximo nivel alcanzado
por la formacion bruta de capital fijo de la economia espariola a mediados de
1974 no se lleg6 a recuperar hasta trece afios después, recobrandose este
nivel maximo en el componente de bienes de equipo unos trimestres antes
que en el gasto en construccién. Aunque las razones que se encuentran
tras esta fase depresiva de la inversion productiva privada han sido
ampliamente estudiadas (véase Andrés et al. (1990) y Zabalza (1996)),
destacdndose como un factor determinante la importante reduccion en la
tasa de beneficio privado de la economia, la falta de dinamismo del gasto en
construccion no ha sido objeto de analisis detallados.

La economia espafiola registré a partir del afio 1985 un punto de
inflexién que puso fin a un largo periodo recesivo, alcanzando a partir de
1986 tasas de crecimiento superiores a las del resto de los paises de su
entorno. Las necesidades de renovar la estructura productiva del pais se
hicieron manifiestas, por lo que comenzé un notable esfuerzo de inversion
en obra civil. Por otra parte, el aumento de la renta real per cépita
registrado a partir de 1985 elevé la demanda de vivienda, con el
consiguiente incremento de precios. Este incremento se vio reforzado por
el caracter restrictivo de la regulaciéon sobre la oferta del suelo y sus
efectos sobre la oferta de vivienda. A su vez, el fuerte crecimiento de los
precios, en interaccion con las peculiaridades de su tratamiento fiscal,
elevé notablemente el rendimiento del capital invertido en vivienda,
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induciendo de esta forma una demanda adicional por motivo de inversion,
que intensifico el proceso de incrementos de precios, con el consiguiente
aumento de la rentabilidad -via ganancias de capital- y nuevos impulsos a
la demanda. Esta dinamica perdié fuerza a partir de 1989, cuando los
incrementos de precios, cada vez menores, fueron reduciendo la
rentabilidad de la inversion en viviendas -en un contexto de tipos de
interés en aumento-. La reduccién en la rentabilidad y la desaceleraciéon
de la renta disponible de las familias debilitaron el gasto en vivienda, a
principios de los afios noventa. Sin embargo, la desaceleracion del gasto
en construccion en obra publica se inicié con cierto retraso en relacién con
la edificacion, debido, fundamentalmente, al impulso que supusieron los
acontecimientos extraordinarios de 1992.

La nueva fase recesiva en la demanda de construccion a partir de ese
afio ha sido mucho mas suave que la anterior, al iniciarse a mediados de
1994 un repunte que ha perdurado durante buena parte de 1996 en la obra
en edificacion, principalmente de tipo residencial. Como se ha seifialado en
el parrafo anterior, en la segunda mitad de los afios ochenta la compra de
vivienda por motivo de inversién fue algo habitual, aumentando
considerablemente la presion de la demanda de viviendas, lo que
contribuyé a un fuerte crecimiento de su precio relativo -un 60% acumulado
para el periodo 1987-1991-, imposibilitando el acceso a la vivienda a un
elevado numero de familias. El fuerte crecimiento de la inversién en
vivienda durante el Gltimo ciclo expansivo tiene su origen en el desajuste
anterior, y asi, las familias que no pudieron acceder a la vivienda durante
ese periodo se beneficiaron de una reduccion del precio relativo de la
misma a partir de 1992, lo que, junto con diversas medidas incentivadoras
disefiadas desde el sector publico y la evolucién favorable de los tipos de
interés, mejordlas condiciones de accesibilidad. Esta demanda insatisfecha
acumulada en afios anteriores, intensificada con el auge de las nuevas
generaciones que se iban incorporando al mercado inmobiliario -entre 1985
y 1995 la poblacién comprendida entre 25 y 34 afios crecié un 20%-, explica
el dinamismo registrado por la compra de viviendas que, en este caso, y
por las razones anteriormente expuestas, se realiz6 basicamente como
residencia, perdiendo fuerza el motivo inversion.
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Por su parte, el componente de obra civil ha experimentado un
comportamiento desfavorable a partir del segundo semestre de 1995,
acusando los efectos derivados de la tramitacién de la nueva ley de
contratos del Estado, asi como el impacto de los recortes presupuestarios
realizados por las necesidades de ajuste en el sector publico, cuya
negativa repercusion sobre la inversion en infraestructuras puede
continuar en los préximos afios si no tienen éxito las nuevas formas de
financiacion extrapresupuestarias anunciadas en los Presupuestos
Generales del Estado para 1997.

Por ultimo, del andlisis de la evolucion reciente de la actividad en
construccién en relaciéon con la del resto de la economia, se desprenden
una serie de caracteristicas adicionales que conviene destacar. En primer
lugar, la rama de la construcciéon ha experimentado en la iltima década una
mayor variabilidad del producto y del empleo. Como se observa en el
graficol.1 y en elcuadro 1.3, el valor afiadido bruto de esta rama durante
el periodo 1986-1990 experimenté un notable dinamismo, que se
correspondié con la fuerte demanda de este producto por parte de las
AAPP y con un crecimiento sostenido de la inversién residencial.
Posteriormente, mostré una fortisima desaceleracién, que terminé situando
sus tasas de variacion real en valores negativos en los afios 1992 y 1993,
de forma que para el periodo 1991-1995 el valor afiadido bruto de este
sector registré un crecimiento medio del 0,1%, muy inferior al 11,3%
alcanzado entre los afios 1986 y 1990.

El empleo en la rama de la construccion reaccioné de forma paralela a la
produccién, desacelerandose a partir de 1989, aunque con menos
intensidad. A partir de 1992 se agudiz6 este proceso, experimentdndose
una pérdida de empleo que continudé en los afios posteriores y que ha
supuesto un crecimiento medio negativo para el periodo 1991-1995.

La relacion tan estrecha entre la produccién y el empleo de la industria
de la construcciéon, superior a la del resto de la economia, es otra
caracteristica intrinseca de esta rama, y supone una variabilidad de la
productividad aparente menor que en el resto de la industria. La razén de
esto se encuentra en dos importantes caracteristicas que configuran su
mercado de trabajo: una alta proporcién de empleo no asalariado y una alta
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tasa de temporalidad, provocando, ambas, una mayor sensibilidad del
empleo en relacién con el producto.

La evolucién reciente del deflactor del valor afiadido en la construccion
mostré fuertes tasas de crecimiento en el periodo 1987-1990, superiores a
las del resto de las ramas -~industria y servicios=-, reflejando el elevado uso
que se hizo durante este periodo de la capacidad productiva en esta rama,
tanto de mano de obra como de capital. A partir de 1990, el deflactor del
valor afiadido en la construccién empezé a experimentar sintomas de
desaceleracién, que se intensificaron después de 1992 y fueron méas
acusados que los registrados en el resto de las ramas.

Una caracteristica importante del deflactor del valor aifiadido en
construccion es que en el periodo 1986-1995 registré una tasa de variacién
sensiblemente méas alta que la observada para el deflactor del agregado de
la formacién bruta capital fijo en construccién de la demanda nacional -en
concreto, un 14,1% superior en el conjunto del periodo-, originadndose la
mayor discrepancia en la primera parte de la muestra. Esta evoluciéon
dispar se tiene que explicar por alguno de los componentes que forman
parte del producto final, pero no del valor afiadido, que, como se seiialé
anteriormente, consisten, de forma simplificada, en los servicios
incorporados en el producto final y en el total de consumos intermedios.
En efecto, la diferencia en la evolucién de ambos deflactores se explica
porque en el periodo 1986-1995, y segun los indicadores de costes en la
construccién publicados por el Ministerio de Fomento, el coste de la mano
de obra se multiplicé por 1,85, mientras que, en el mismo periodo, el coste
de los materiales e insumos se multiplicé por 1,28. Esta diferencia hizo que
el deflactor de construccién que incorpora los consumos intermedios fuera
en el pasado menos inflacionista que el correspondiente al valor afiadido
bruto®.

®) Es importante sefialar que en ambos conceptos, valor afadido o
producto final, no se tienen en cuenta los terrenos, sometidos a grandes
presiones inflacionistas en gran parte del periodo, ya que en ninguin caso
se consideran formacién bruta de capital fijo. Como se ha mencionado en
el epigrafe tres, y con relaciéon a los terrenos, la formacién bruta de
capital fijo en construccién solo incorpora los gastos para acondicionar las
tierras, con el objetivo de construir posteriormente sobre ellos.
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Obsérvese, por otro lado, la elevada variabilidad de los pagos totales
por asalariado en esta rama, que llegé a suponer en el afio 1990 casi dos
puntos por encima del crecimiento registrado para el resto de la economia.
En este sentido, también es importante sefialar que el grado de
centralizacion en la negociaciéon colectiva para la construccién es
particularmente alto, lo que conlleva una propagacién de las
perturbaciones de demanda sobre los salarios en esta rama mas acusada
que en el resto, provocando la alta variabilidad que se ha sefialado
anteriormente.

2. ESTRUCTURA DE LA CONSTRUCCION

Una vez analizadas las particularidades de la construccién, que
justifican, desde el punto de vista de la oferta productiva, su
consideracién como rama industrial diferenciada del resto, y, desde la
optica de la demanda, la divisién de la formacién bruta capital fijo en
bienes de equipo y construccién, el objetivo de este capitulo es presentar
una clasificacion estructural de los empleos a los que se destina la
produccion de la industria de la construccién, clasificando estos empleos
por tipologia de obra y tipo de demandante, publico y privado, para un
periodo base, en este trabajo, 1990-1992. El disponer de esta estructura
no solo es util para contar con un mayor conocimiento de la industria de la
construcciéon y de su composiciéon, sino que ademés permite, y este es el
objetivo fundamental de este capitulo, obtener un vector de ponderaciones
con el que, a partir de una serie de indicadores elementales de demanda
por tipo de obra y/o demandante que se definirdn mas adelante elaborar un
indicador de gasto de formacién bruta capital fijo en construccién.

Para ello, en el apartado 2.1 se presenta la clasificacién usual de la
actividad de la construccién segun el tipo de obra realizada. En el
siguiente apartado, siguiendo la clasificacion expuesta, se trata de
determinar qué porcentaje de la actividad de la construcciéon se destina a
una u otra obra, comparandose los porcentajes obtenidos con los que se
publican por otros organismos. En el apartado 2.3 se analizan los diversos
demandantes de la formacién bruta capital fijo en construccién, y en el 2.4
se estima una estructura de la actividad constructora por tipo de obra y
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demandante, necesaria para llevar a cabo la elaboracién del indicador de
gasto. Por ultimo, en el apartado 2.5 se realiza un esfuerzo de validacién
de la estructura porcentual obtenida, comparandola con lo que se
desprende de otras fuentes estadisticas.

Antes de iniciar el apartado 2.1 conviene resaltar que el objetivo es
obtener una clasificacion por empleos del producto de la industria de la
construccion, lo que supone que una variable de oferta se va a dividir
segin un criterio de gasto. Esta limitacion, como se analizara mas
adelante, se deriva de la falta de datos, para determinados conceptos,
desde una 6ptica puramente de demanda.

2.1 Tipologia de las obras

Los tipos de obras a los que se hace referencia en la actividad de

construccién son:

o Edificacion
* Ingenieria u obra civil

Siguiendo la clasificacién que realiza el Ministerio de Fomento, a
continuacién se exponen las caracteristicas propias de ambos tipos de
obra.

2.1.1 Edificaciéon

Es toda construccién permanente, separada e independiente, fija
sobre el terreno, concebida para ser utilizada con fines residenciales y/o
para el desarrollo de una actividad.

Los edificios se clasifican en residenciales y no residenciales:

a) Edificios residenciales:

Son los destinados, al menos en un 50% de su superficie util (excluidos
bajos y sé6tanos), a ser habitados por personas (alojamiento), bien de
forma permanente, o con caracter eventual.
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Estos edificios se clasifican, a su vez, en viviendas familiares y
establecimientos colectivos.

e VIVIENDAS FAMILIARES: Se consideran como tales los edificios, o
partes de los mismos, destinados a domicilio particular. Su finalidad es
ser habitadas de forma permanente, o por temporadas, por personas
generalmente agrupadas en familias.

e ESTABLECIMIENTOS COLECTIVOS: Son los destinados a ser habitados
por un grupo de personas que no constituyen una familia. No llegan a
tener la categoria de vivienda, por carecer de autonomia funcional, al
existir determinados servicios sometidos a un régimen comun.

Las personas que habitan en estos establecimientos, a diferencia de los
destinados a viviendas familiares, forman grupos unidos por
caracteristicas o intereses personales comunes. Destacan, entre otros:
conventos, carceles y similares, residencias de ancianos, etc.

b) Edificios no residenciales:

Por exclusion, son todos aquellos edificios no destinados exclusiva o
principalmente a viviendas o al alojamiento permanente o eventual de
personas. Es toda construccion destinada a fines agrarios, industriales,
comerciales o, en general, al desarrollo de una actividad productiva.
También son aquellos edificios que ofrecen servicios culturales y
recreativos (cines, teatros, museos...), servicios sanitarios
(hospitales...), hoteles, servicios educativos (universidades,
escuelas...) e iglesias y otros edificios religiosos.

La Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional
(SEOPAN) y algunos organismos internacionales incluyen en los edificios
no residenciales los establecimientos colectivos, diferencidandose, por lo
tanto, de las pautas establecidas por el Ministerio de Fomento. No
obstante, este organismo esta empezando a cambiar de criterio en algunas
encuestas, como es el caso de la Encuesta Coyuntural de la Industria de la
Construccion, en la que incluye los establecimientos colectivos como parte
del componente de edificaciéon no residencial.
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2.1.2 Ingenieria u obra civil

Es toda construccién de un bien que tenga naturaleza de inmueble,
distinta de la edificaciéon, destinada a ser utilizada colectivamente en el
sentido del uso general o del servicio, como, por ejemplo: carreteras,
aeropuertos, puertos, ferrocarriles, presas, canales, instalaciones de
telecomunicacién, oleoductos, gasoductos, etc.

La obras de ingenieria civil realizadas por contratistas tinicos o
principales se clasifican en los grupos siguientes.

a) Carreteras, calles, pistas, aeropuertos, aparcamientos de superficie y
similares.

b) Instalaciones de telecomunicacién, centrales de produccién y
transformaciéon de energia eléctrica, inclusive la infraestructura
hidraulica y las lineas de transporte y distribucion.

c) Infraestructura ferroviaria de superficie y subterranea, incluso la
electrificacién y sefalizacion.

d) Puertos y canales de navegacion.

e) Oleoductos, gasoductos, redes de abastecimiento de gas y agua, obras
de saneamiento, estaciones depuradoras.

f) Otras obras no clasificadas en los grupos anteriores, entre las que
destacan los polideportivos, piscinas, parques, jardines y otras
instalaciones de esparcimiento.

2.2. Estructura de la construccién por tipologia de obra
Con el objetivo ultimo de obtener una clasificacién de la actividad de
la construccién completa segiin tipologia de obra y demandante, el primer

paso se limita a estimar la estructura de empleos del producto de la
industria de la construccién por tipologia de obra, siguiendo la
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clasificacion presentada en el apartado anterior, es decir, estableciendo
una divisién segin obra civil y edificacién, y para este altimo componente
discriminando entre edificacién residencial y no residencial. Ademas, se
estimara en cada caso la parte del producto destinado a obras de nueva
planta y la que corresponde a trabajos de reforma, conservacién y
mantenimiento.

Para realizar esta estimacién, el punto de partida lo constituye la
publicacién del Ministerio de Fomento "Estructura de la Construccién
1980-1992" (1994), realizandose el andlisis, como ya se ha comentado
anteriormente, para la media del periodo 1990-1992'°’, siendo necesario
realizar determinados supuestos, que se expondrdn y justificaran
minuciosamente.

En la "Estructura de la Construccion 1980-1992" se presenta la
informacién sobre la produccién realizada como contratista principal*®’
tanto por las empresas como por los auténomos. Para la produccién de las
empresas se ofrece una clasificacion muy extensa, distinguiendo los
trabajos realizados entre edificacién residencial, edificacién no residencial
y obras publicas, cuantificando, ademéds, dentro de cada parcela, entre
obras de nueva planta y obras de restauracién, reparacién, conservacion
y mantenimiento. De la produccién de auténomos solo se publica su valor
total, sin ningun tipo de clasificacién. Por tanto, para completar la
clasificacion por tipologia de obra es necesario disponer para los auténomos
de una clasificacién similar a la presentada para las empresas.

%) La razén por la que se ha escogido este periodo se basa en que para
€l se dispone de un amplio conjunto de informacién, es relativamente
reciente y al ser media de tres afios se suavizan los posibles efectos
ciclicos sobre los porcentajes de tipologia de obra.

(10) 1,3 produccién realizada como "contratista principal” se refiere a las
obras de construccion ejecutadas por las empresas o los auténomos para los
propietarios o promotores de un proyecto, por encargo directo de estos,
responsabilizdndose de la total realizacién de dicho proyecto, tanto si la
construccién se lleva a cabo con medios propios como si se cede a terceros
parte de su ejecucion. El trabajar con esta variable reduce el riesgo de
doble contabilizacién de obras en una industria caracterizada por
incorporar un alto nivel de subcontratacién.
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En el cuadro 2.1 se presenta la estructura porcentual de las dos
actividades basicas de la inversion en construccion desde 1980 a 1992,
segun la encuesta mencionada en el parrafo anterior: edificacion y
obra publica, obtenidas sobre el valor de la obra realizada por las

empresas, actuando como contratista principal. A su vez, los porcentajes
que aparecen en la segunda linea de los afios 1987-1992 en los concepto de
edificacion total y obra civil se han calculado incluyendo en la edificacién
la totalidad del valor de la obra realizada por los auténomos como
contratista principal, de acuerdo con las conclusiones que se obtienen del
analisis de la clasificacion por oficios de las obras realizadas por este

colectivo a partir del estudio que realiza el Ministerio de Fomento. En
efecto, segan se desprende de la "Estructura de la Construccién
1980-1992", la produccién del subsector de auténomos para los tres ultimos
afios de la serie se ha llevado a cabo en:

» albaiiileria y construccién 50%

¢ pintura 14%
» fontaneria y electricidad 7%
e resto 18%

(siendo el resto actividades diversas como movimientos de tierras,
carpinteria, cerrajeria, carteria, acristalamiento, etc.), por lo que las
obras realizadas por este colectivo atienden fundamentalmente al mercado
de la edificacién. En este segmento de la construccién, los auténomos
actian como "contratista principal", con responsabilidad directa del
cliente, y realizan trabajos como "subcontratistas" para otras empresas
constructoras, en porcentajes del 70% y del 30%, respectivamente. De esta
distribucién porcentual se deriva que la actuacién del subsector de
auténomos es menos dependiente del comportamiento de las empresas
constructoras que del sector hogares y empresarios individuales ajenos a
la construccién, en lo que al volumen de produccién se refiere. No
obstante, no se dispone de ninguna estadistica con la que se pueda
determinar en qué medida la actividad de los auténomos se centra en el
area de la rehabilitaciéon o en el de la obra nueva, ni en qué proporcioén la
actividad de los auténomos se dedica a edificacién residencial y en qué otra
a edificacion no residencial.
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Por ello, paraasignar laproduccién como contratista principal por parte
de los auténomos se va a considerar, por hipétesis, que estos realizan
labores de rehabilitacién y reformas inicamente. Esta hip6tesis no significa
que no participen en trabajos para obra nueva, sino que cuando la hacen
es en calidad de subcontratista de empresas.

Como se ha seinialado anteriormente, si solo se considera el valor de los
trabajos realizados como contratista principal por las empresas, sin tener
en cuenta, por tanto, al colectivo de auténomos, la "Estructura de la
Construccion 1980-1992" of rece informacion para valorar la importancia que
tiene la renovacién, restauracién y mantenimiento con respecto a la obra
nueva. Asi, en el afio 1992 la rehabilitacién significé el 20,3% del total de
obra en construccion, el 17,6% en lo referente a la edificaciéon de viviendas
y edificios y el 25,9% en el sector de obra publica. El mayor peso que tiene
la rehabilitacién en obra civil que en edificacién estéd sin duda relacionado
con la consideracién exclusiva de empresas y no de auténomos para la
obtencion de estos datos. Estos porcentajes, referidos a la media del
periodo 1980-1992, serian del 21,6% para el total y del 19,1% y del 26,7%
para la edificacién y obra civil, respectivamente.

Esta informacién se incluye en el cuadro 2.2, donde se presentan los
porcentajes que se derivan de la "Estructura de la Construccién" del
Ministerio de Fomento, separando el valor de los trabajos de las empresas

actuando como contratistas principales entre edificacién de obra nueva,
reformas y rehabilitacion en edificaciéon y la obra publica, que incluye
tanto la obra nueva como la rehabilitacién. Obsérvese que la columna de
obra civil coincide con la presentada en el cuadro 2.1, y que la suma de las
columnas de edificacién de obra nueva y restauracién coincide con el total
de edificacion del cuadro 2.1. Esta es la forma usual en que se presenta la
estructura por tipologia de obra a nivel internacional y nos permite
comparar los porcentajes obtenidos a partir de la informaciéon
proporcionada por el Ministerio de Fomento con otras fuentes de datos.
Asi, en el cuadro 2.3 se exponen, para comienzos de los afios noventa, los
datos del Ministerio de Fomento presentados en el cuadro 2.2, es decir,
considerando exclusivamente a las empresas, los publicados por
Euroconstruct (1994) y CCOO (1993) y, en las ultimas lineas, las que se
derivan de la publicacion "Estructura de la Construccion 1980-1992" del
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Ministerio de Fomento, incorporando la produccién de auténomos con los
supuestos que ya se han mencionado anteriormente y que se recopilan a
continuacién:

* La produccién de auténomos como contratista principal en obra civil es
nula.

* La produccién de auténomos como contratista principal en obra nueva
es nula, destindndose, por tanto, el total de los trabajos a obras de
restauracion, reparacién, conservacién y mantenimiento de edificios,
tanto residenciales como no residenciales.

Tanto Euroconstruct como los datos obtenidos del informe de CCOO
incluyen de alguna manera -no especificada- a los auténomos, por lo que
sus datos deben compensarse con los del Ministerio de Fomento expuestos
en la parte inferior del cuadro 2.3. Del andlisis de los resultados
presentados en este cuadro se deduce que los porcentajes derivados del
Ministerio de Fomento que incluyen a los auténomos se acerca mucho mas
a la estructura de Euroconstruct que a la de CCOO. No obstante, como
ninguna de estas fuentes alternativas es exhaustiva a la hora de explicar
los origenes de los porcentajes que presentan, se ha utilizado como punto
de partida para el cdlculo de la composicién por tipologia de obra de la
industria de la construccién la que se deriva del Ministerio de Fomento.

Por 1ultimo del "Informe sobre el sector de la construccién a nivel
europeo" realizado por Euroconstruct, se puede realizar un andlisis
comparado de la estructura por tipologia de obra entre Espafa y la media
del grupo de paises que pertenecen a la UE y Suiza para el afio 1993;
siendo estos ultimos:

25% edificacion nueva residencial
22% " " no residencial
32% renovacién y mantenimiento

21% obra piublica

sefialando una estructura sensiblemente diferenciada de la que se obtiene
a partir de la misma fuente para el caso espaiiol, que se presenta en el
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cuadro 2.3: 28%, 16%, 20% y 36%, respectivamente. Es especialmente
llamativa la diferencia en los porcentajes de renovacién y mantenimiento y
los de obra publica entre Espafia y la media europea.

Adicionalmente, se ha adoptado el supuesto de repartir la produccién
de auténomos entre obras de reforma de edificacién residencial y obras de
reforma de edificacién no residencial, con el criterio de conseguir que el
peso total de las obras de reforma realizada tanto por auténomos como por
empresas sea constante con relacion al volumen total de obras: obra nueva
y reformas. La clasificacién resultante por tipologia de obra se presenta
en el cuadro 2.4 donde se diferencia entre edificacién residencial,
edificacién no residencial y obra civil, y para cada una de ellas entre obra
nueva y conservacién o reforma, obteniendo, como ya se ha sefialado
anteriormente, la estructura para la media del periodo 1990-1992(11),

El criterio de reparto de la produccién de auténomos adoptado en el
parrafo anterior supone asignar este valor entre edificacién residencial y
edificacién no residencial, siempre para obras de reforma, con porcentajes
del 80% y del 20%, respectivamente. El mayor porcentaje que recibe la
edificacion residencial se explica, basicamente, por dos razones: por un
lado, por el mayor nivel que representa la edificacion residencial, y, por
otro lado, por el mayor porcentaje, con relacién al valor de obra nueva
correspondiente, de obras de reforma realizadas por las empresas para
edificacién no residencial!*?’.

Recopilando, la incorporaciéon del supuesto anterior a las hipétesis
consideradas en los parrafos precedentes determina las siguientes
implicaciones con respecto a las obras de conservacién, mantenimiento y
reforma.

(11} Obsérvese que, tal y como se deduce del cuadro 2.4, la relacién
entre el peso de las obras de reforma y el total de obras, en el componente
de edificaciéon residencial, 17,5% y 49,1% respectivamente, es, por
hipétesis, igual a la relacién obtenida entre los mismos conceptos para
edificacion no residencial, 7,8% y 21,7%.

*2) En este sentido, parece légico pensar que el porcentaje de reformas

realizadas por las empresas sea mayor en edificacion no residencial que en
edificacion residencial.
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* Las obras de mantenimiento, conservacién y reforma efectuadas para la
obra civil son realizadas unicamente por las empresas, y por tanto
conocidas, ya que vienen explicitadas en la "Estructura de la
Construccién 1980-1992."

+ Las obras de mantenimiento, conservacién y reforma realizadas para
edificacion residencial son el resultado de la suma de los trabajos
ejecutados para estos conceptos por las empresas mas, por hipébtesis,
el 80% de la produccién de los auténomos.

=« Al igual que en el componente de edificacién residencial, las obras de
mantenimiento, conservacion y reforma realizadas para edificacién no
residencial son el resultado de la suma de los trabajos ejecutados para
estos conceptos por las empresas mdas, por hipédtesis, el 20% de la
produccién de los auténomos.

2.3 Demandantes de las obras

En el apartado anterior se ha elaborado una clasificacién de la inversion
en construccién por tipologia de obra, adoptando determinados supuestos
sobre la produccién de los auténomos. En los dos siguientes apartados se
pretende completar esta clasificacion introduciendo el caracter publico o
privado del demandante de las obras. Para ello, en primer lugar, se
delimita el concepto de construccién publica como componente de la
inversion publica total.

La cifra de formacién bruta capital fijo correspondiente a las AAPP la
publica el INE en pesetas corrientes en la cuenta de capital. Por otra
parte, la determinacién de qué parte de la formacién bruta capital fijo es
construccién y cudl es bienes de equipo solo se publica para la economia en
conjunto y no por sectores. No obstante, el Ministerio de Fomento ha
realizado en los ultimos afios up importante esfuerzo para estimar la
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inversién publica'*® por agentes y tipologia ("Evolucién de la inversién
publica 1990~1994" (1995)). Para ampliar el concepto cubierto, los datos
que se presentan en la publicacién mencionada afiaden la inversién
realizada por los Organismos Auténomos Comerciales (OOAACC)
dependientes del Estado y la inversién de aquellas Empresas Publicas
(EEPP) generadoras de infraestructuras dependientes del Ministerio de
Fomento. Dentro de los primeros se incluyen Correos y Telégrafos,
Confederaciones Hidrograficas y Organismos Auténomos Portuarios, y
entre las segundas se engloban la Sociedad Estatal de Promocién y
Equipamiento del Suelo (SEPES), Puertos Auténomos, RENFE, FEVE,
Hispasat, Retevisiéon, Aeropuertos Esparfioles y Navegaciéon Aérea (AENA)
y Empresa Nacional de Autopistas (ENA). Las cifras de inversion total de
las AAPP proceden de la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE)‘¢'. Para clasificar esta inversién, el Ministerio de
Fomento ha recurrido, en el caso de la inversion dependiente del Estado,
a distribuir las obligaciones reconocidas de cada Ministerio y de los
Organismos Auténomos Administrativos y Comerciales siguiendo criterios
organicos, y el mismo procedimiento se ha utilizado para clasificar las
inversiones del Sistema de Seguridad Social. Para analizar la inversién de
los Entes Territoriales y clasificarla segun tipologia, el criterio béasico
utilizado ha consistido en proyectar sus licitaciones de obra de acuerdo con
su plazo de ejecucién y destino concreto. Para el Ministerio de Fomento y
sus empresas y organismos se dispone de datos directos.

De acuerdo con el tipo de bien, y siguiendo con la publicacién
mencionada del Ministerio de Fomento, la inversion puede clasificarse en

tres categorias distintas:

. Inversion en infraestructuras: se trata de bienes que sustentan la

estructura productiva de la nacién y facilitan los intercambios de bienes

(13)  E] analisis lo realiza sobre Inversion Publica, en términos de

Contabilidad Nacional, y no solo sobre la formacion bruta de capital fijo,
ya que la primera incluye la adquisicién neta de terrenos.

(*4) En el cuadro 2.5 se presenta la evolucién de la Inversién Piblica de

las AAPP y de las AAPP junto con los OOAACC dependientes del Estado y
con las EEPP dependientes del Ministerio de Fomento.
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y servicios, asi como las actividades de consumo individual y colectivo,
y cuyo objeto consiste en las obras de ingenieria civil (destinadas al
transporte; a las obras hidraulicas; a la produccién y distribucién de
energia; al almacenamiento, distribucién y saneamiento de agua; a la
urbanizacién; al ocio y a otras actividades) .

Inversién en equipamiento social: se denomina asi a los bienes publicos

de caracter social cuya inversion se realiza en edificacién e inversiones
complementarias destinadas a la satisfaccibn de fines sociales
(hospitales, escuelas y universidades, juzgados, prisiones, museos,
etc.).

Otra inversion: categoria general y residual, en la que se incluye la

adquisicién de equipos informaticos, vehiculos, maquinaria, edificios
administrativos, viviendas, etc.

En los cuadros 2.6 y 2.7 se presenta el porcentaje que supone cada uno
de estos conceptos sobre el total de Inversién Publica, segin se
consideren las AAPP exclusivamente o se incluyan también los OOAACC y
las EEPP.

Siguiendo al Ministerio de Fomento (1995), conviene destacar que:

"no existe una clasificacion material unanimemente aceptada de las

inversiones. Por otra parte, aunque el término 'infraestructuras' se utiliza
con gran profusiéon, el concepto al que alude no esta suficientemente
elaborado ni sistematizado. El término es de una gran amplitud en su
significado primario e, incluso en la aceptacién mas restringida que se
pretende delimitar, se utiliza con diferentes sentidos y de ahi que las
definiciones de infraestructura suelan ser imprecisas y muchas veces
divergentes. Tampoco existe una definicion oficial o normalizada de las
infraestructuras en la Contabilidad Nacional, ni en la normativa
presupuestaria, ni en la estadistica. Por ello, las notas que se han
mencionado como caracteristicas de la inversiéon en infraestructuras no
constituyen sino la expresion de una concepcién, quizdas la mas
frecuentemente aceptada, que considera a las infraestructuras como el

producto final de las obras cuya tipologia principal es la ingenieria civil
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(con la cuantitativamente irrelevante salvedad de que se incluyen ciertos
bienes de equipo funcionalmente inseparables, como los sistemas de
navegacién aérea en los aeropuertos o equipamientos portuarios) y que
excluye por tanto a los bienes resultantes del proceso de edificacién que,

cuando el producto es de financiacién publica y utilizacién colectiva,
forman parte de lo que aqui se ha llamado equipamiento social, de acuerdo
con una concepcién dicotémica que se traduce normalmente en la expresion
'infraestructura y equipamiento'.

Por lo tanto, si bien parece claro que la inversién en infraestructura es
construcciéon y ademas se puede asignar a obra civil, el resto de las
categorias en que se ha clasificado la inversién publica se componen de
bienes de construccién con caracter de edificacién y de bienes de equipo
en porcentajes desconocidos.

2.4 Estructura de la construccion por demandante y tipo de obra

Como hemos seifialado en el epigrafe anterior, el objetivo final de este
apartado es obtener una clasificacién de la construccién por tipologia de
obra y por agente demandante: piblico'*®’ o privado, cruzando ademis
ambas clasificaciones. Para ello se ha utilizado la informacién elaborada por
el Ministerio de Fomento procedente de la "Estructura de la Construccion
1980-1992" (1993) y de la "Evolucién de la inversién publica 1990-1994"
(1995).

El criterio general que se va a seguir para realizar la clasificacién
consiste en determinar qué parte de la clasificacién de la obra por tipologia
presentada en el apartado 2.2 y resumida en el cuadro 2.4 es demandada
por el sector publico, obteniendo la demanda para sector privado por
residuo. La estimacién se ha realizado para la media del periodo 1990-1992.
Es preferible calcular la estructura para el sector publico y por residuo el

(**) Como ya se ha mencionado, se utiliza el concepto de demandante
publico, ya que, ademds de las AAPP, se incluyen los OOAACC
dependientes del Estado y las EEPP dependientes del Ministerio de
Fomento.
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privado, ya que para el primero la informacién disponible es mas
exhaustiva y porque ademés la aproximacién del valor demandado por el
valor total estimado para la produccién es relativamente adecuada para el
sector publico, pues ambas cifras registran una informacién maés
proxima‘t®,

El punto de partida lo constituye la ultima fila del cuadro 2.4, en donde
ya se of rece una primera clasificacion por tipologia de obra para el periodo
considerado utilizando los datos contenidos en "La Evoluciéon de la
Inversién Publica 1990-1994. 7" Como se recordard, la clasificacién del
cuadro 2.4 se obtenia de la "Estructura de la Construcciéon 1980-1992"
afiadiendo el supuesto de que la produccién de los auténomos se destinaba
integramente a obras de reforma de edificios, tanto residenciales, como no
residenciales, en una proporcién determinada.

El problema consiste en estimar qué parte de inversién publica es obra
civil y qué parte edificacion, y clasificarla segan la divisién efectuada en
elapartado 2.2 Para estimar estos valores se asigna el porcentaje medio de
inversién publica en infraestructuras en los afos 1990-1992 a obra civil
demandada por el sector publico. A su vez, por hipétesis, el 62% de la
inversién en equipamiento social y el 37% de la inversion publica clasificada
como otra inversion en los afios mencionados se asignan a edificacion, de
forma que el resto seria la inversion en bienes de equipo realizada por el

(18)

sector piblico El hecho de asignar, por hipétesis, un mayor

%) Como ya se comenté en el apartado 1.1 el valor de la produccién de
la industria de la construccién destinado al sector publico y el
correspondiente valor del bien adquirido por el mismo alcanzan una cifra
proxima al no existir otros factores intermedios a remunerar.

(7} para poder comparar las cifras de inversion publica con las de
produccion de las empresas se ha descontado de la primera el valor de las
adquisiciones de terrenos. Como esta variable no se tiene desagregada por
tipologia, se ha dividido entre obra civil, edificacién residencial y
edificacién no residencial, suponiendo que es proporcional al importe de
la inversion en cada érea.

(18) Estas hipétesis suponen que el 77,5% del total de formacién bruta
de capital fijo realizada por el sector publico durante el periodo
considerado fue destinada a construccién. El resto, un 22,5%, fue, segun
esta estimacién, destinada a bienes de equipo.
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porcentaje a edificacion dentro de la rubrica de equipamiento social se
deriva implicitamente de la propia definicion de esta, aunque, en todo
caso, los porcentajes se fijan de forma relativamente arbitraria con la
restriccion de que el equipo publico, obtenido por residuo, alcance una
cifra coherente con otras fuentes de informaciéon. En el cuadro 2.8 se
presenta la formacién bruta de capital fijo y sus componentes de equipo y
construccién clasificados segin sean demandados por los agentes publicos
o privados derivados de la consideracion de las hipétesis anteriores.

Con estos supuestos se ha obtenido la construcciéon publica clasificada
entre obra civil realizada por el sector publico y edificacion publica. Para
diferenciar, dentro de la edificacion publica, entre edificacion residencial
y edificacién no residencial es necesario buscar algin procedimiento que
facilite dicha desagregacion. Para ello, se ha asignado por definicién el
componente de equipamiento social destinado a construcciéon (62% del total
de esta partida) a edificacion no residencial, mientras que el componente
de otra inversién computado como construccién (37%), se distribuye entre
edificacion residencial y no residencial, con el criterio de conseguir una
ratio entre la edificacion no residencial publica y la edificacion residencial
publica similar a las observadas en las licitaciones de obra

correspondientes a los mismos conceptos!'®’,

Una vez aproximada la edificacion residencial y no residencial del sector
publico, se obtiene, por residuo, el gasto del sector privado segun
tipologia de obra. En el cuadro 2.9 se presentan los porcentajes calculados
por tipo de obra y demandante sin introducir todavia el concepto de
reforma y rehabilitacion.

Es importante insistir en que lo que se ha estimado es una clasificacion
por empleos del producto realizado por la industria de la construccién,
obteniéndose, por tanto, una variable de oferta dividida segtin un criterio
de demanda. El uso de estadisticas de demanda para el sector publico y su
tratamiento, junto con valores puramente de produccién, se justifica por

(19 1.4 patio mencionada estd en torno a 2, de manera que para

conseguirla se asigna el 80% del concepto analizado a edificacion
residencial, y el 20% restante a edificacién no residencial.
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la proximidad que, como ya se ha seiialado en varias ocasiones, presentan
ambos valores en este caso particular, de manera que la parte del producto
destinada por la industria de la construccién al sector publico es muy
similar al valor del producto final adquirido por el mismo.

Por ultimo, para obtener el importe de las obras realizadas por tipo de
obra y agente contratante dentro del concepto de mantenimiento,
conservacién y reforma, se supone que el porcentaje de reforma se asigna
entre los agentes publico y privado en la misma proporcién que tiene
asignado la obra total. Asi, por ejemplo, el 7,8% que poseen las reformas
de edificios no residenciales se reparte entre sector publico y privado en
proporcioén a 5,7% y 16,0%, respectivamente, que son los porcentajes del
total de edificacién no residencial en ambos sectores. En el cuadro 2.10 se
ofrece la clasificacion definitiva por tipo y agente contratante de los
empleos del producto de la industria de la construccién.

Los porcentajes del cuadro 2.10se utilizardn en el capitulo 4 como punto
de partida para calcular un indicador de gasto en construccién sintético,
construido desde la o6ptica de la demanda, en el que los distintos
componentes elementales de cada tipo de gasto se ponderan segun el empleo
relativo que ese tipo de gasto hace del producto de la industria de la
construccion. El cdlculo de la estructura en el afio base incorpora una serie
de supuestos que, aunque algunos de ellos son de dificil contrastacién,
parecen bastante sensatos y son, en cualquier caso, necesarios.

2.5 Coaparacion de los resultados con los obtenidos directamente de otras
fuentes

En el apartado 2.3 se realiz6 una comparacion entre los porcentajes
obtenidos por tipologia de obra y los publicados por otras fuentes:
Euroconstruct y CCOO. En este apartado, la comparacién se realiza con
dos estadisticas elaboradas por el Ministerio de Fomento. En concreto, en
el cuadro 2.11 se presenta la media, para los aiios 1990-1992, del valor
porcentual de los trabajos realizados como contratista principal publicado
por la ECIC, segin tipo de obra. Dado que esta estadistica considera la
construccién en obra nueva y restauracion realizada por el sector publico
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y privado, debe compararse con los porcentajes equivalentes calculados,
presentados en el cuadro 2.10, que se recogen en la segunda fila del
cuadro 2.11. A su vez, en las lineas 3 y 4 se presentan las medias de los
porcentajes que se derivan de la estadistica de licitaciones elaborada por
el Ministerio de Fomento para los afios 1989-1991 y 1990-1992.

El hecho de considerar el periodo 1989-1991 se debe a que, como se
analizara en el capitulo 3, la licitacién se produce con cierto adelanto con
respecto al inicio de la obra. Esta serie se compara con la que se deriva del
cuadro 2.10, que considera al sector publico como demandante y que, al
igual que la licitacién, incluye obra nueva y reforma y conservacion.

Como se observa en el cuadro 2.11, la ECIC pondera mucho méas a la
obra civil -y, por lo tanto, mucho menos a la edificacién- que los calculos
obtenidos en este trabajo. Este resultado se debe a que la encuesta solo
considera una pequeiia parte de los auténomos ~-la cobertura en la ECIC de
aquellos auténomos que trabajan como dbntratista principal es muy
reducida- que, como ya se ha expuesto, trabajan primordialmente en la
edificacién, obsérvese que, ademés, la mayor diferencia esta concentrada
en el tramo residencial de la edificacién, que, segin el conjunto de
hipétesis que se han ido estableciendo, es el componente que absorbe una
cantidad mayor de trabajos de auténomos.

Por otra parte, la estadistica de licitacion oficial concede un peso similar
a la obra civil que el que se deriva de los cdlculos realizados en este
trabajo, presentados en la dltima linea del cuadro 2.11. No obstante, hay
que serfialar que el concepto comparado no es estrictamente idéntico en
ambas fuentes, ya que, en primer lugar, los pesos relativos derivados de
la estadistica de licitacién proceden del valor de la obra presupuestada y
no son, por lo tanto, valor realizado, inferior siempre al primero, como se

29 Dado que se estima un valor de las

desprende del indicador de bajas
bajas superior en obra civil que en edificacion, este efecto deberia implicar

un mayor peso de la obra civil, segin la estadistica de licitaciones. En

(29 Como se vers en el capitulo 3 el presupuesto por el que se adjudica
una obra es normalmente inferior al que se licita, generando el indicador
sefialado en el texto.
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cambio, la estadistica de licitacion no considera, a diferencia de los
porcentajes elaborados en este texto, a las empresas publicas, cuyo
principal tipo de obra es obra civil, neutralizando el efecto sefialado en
primer lugar.

El peso de la edificacion también es analogo al que se obtiene segun la
estadistica de licitaciones, tanto para el agregado como para sus dos
componentes, aunque en este ultimo caso la similitud es consecuencia

directa de las hipétesis incorporadas para su calculo!®*’.

3. INDICADORES ADELANTADOS

Como se ha comentado en apartados anteriores, la industria de
construccion se caracteriza por fabricar un producto que muchas veces se
realiza por encargo directo del cliente. Por otro lado, elimpacto futuro que
su ubicacion tiene sobre el entorno, de tipo urbanistico, socioambiental,
etc., requiere algun tipo de regulacién que, en muchos casos, supone la
concesiéon de permisos para su ejecucién que se entregan después de
comprobar que tanto las obras como las personas que se van a encargar de
su direccién cumplen una serie de requisitos minimos exigibles desde un
punto de vista legal.

Las caracteristicas anteriores configuran una parcela de actividad en
la que hay una serie de indicadores que se consideran adelantados con
respecto a la realizacion del gasto. Este conjunto de indicadores
adelantados, que pueden encuadrarse desde una 6ptica de demanda,
configuran el comportamiento de la construccién en el futuro mas préximo,
y por si solos contienen informacion relevante para el analisis de
coyuntura.

1) Recuérdese que el reparto de la edificacién publica entre los

componentes residencial y no residencial se realizaba suponiendo que la
relacién entre ambas es similar a la marcada por la estadistica de
licitaciones.
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En este apartado se trata de presentar, sin dnimo de ser exhaustivos,
el conjunto de indicadores de esta naturaleza disponibles para ser
utilizados como series de base para el analisis de la evolucién de las
distintas parcelas de gasto en construccién, sefialando brevemente las
caracteristicas principales de cada uno de ellos e intentando establecer el
orden temporal que los caracteriza.

Para establecer de forma mas concreta relaciones temporales entre
distintos indicadores adelantados que responden a una misma realidad
econémica se han utilizado, como punto de partida, las técnicas
cuantitativas basadas en la metodologia Box-Jenkins. Los resultados
obtenidos a partir de estas estimaciones deben considerarse mas como
resultados cualitativos, es decir, como 6rdenes de magnitud que confirman
relaciones definidas por la misma naturaleza de los indicadores, que como
una estimacién cuantitativa rigurosa que, en todo caso, estaria
condicionada por la reducida muestra las series disponibles. No obstante,
como se vera mas adelante, las estimaciones realizadas se utilizan para
obtener proyecciones de los indicadores de base.

El capitulo se divide en dos grandes apartados, segun el caracter
publico o privado del demandante de la inversién en construccion.

3.1 El sector publico como demandante

En primer lugar, se encuentra el conjunto de indicadores cuya
naturaleza nace de la relacién, como cliente especialmente importante, de
las Administraciones Publicas con la industria de la construccién. Dentro
de este conjunto de indicadores destacan las estadisticas elaboradas por
el Ministerio de Fomento.

El Ministerio de Fomento desglosa esta informacién en dos grandes
estadisticas: "Licitacion Oficialen Construccion", y "Adjudicaciones delas

Empresas del Ministerio de Fomento."

La estadistica de "Licitacién Oficial en Construccién" genera datos
desde 1989 con periodicidad mensual, y cubre todas las obras licitadas por
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las Administraciones Publicas, incluyendo, por tanto, a la Administracion
Central, Seguridad Social y Entes Territoriales. También computa los
Organismos Auténomos Comerciales, Industriales y Financieros

ESQUEMA 1: ESTADISTICA DE LICITACION OFICIAL
EN CONSTRUCCION (MINISTERIO DE FOMENTO)

Viviendas familiares

Usos residenciales Establecimientos colectivos
Edificios

Relacionados con
transporte, almacenaje y
comercio

Usos no residenciales
Industriales

Agricolas

Obras Publicas

dependientes del Estado, dejando fuera aquellos que estdn sometidos a los
Entes Territoriales. Las empresas publicas no estdn consideradas en esta
estadistica, por su distinta naturaleza juridica, y solo estdn recogidas las
obras encargadas por aquellas empresas que dependen del Ministerio de
Fomento, dentro de la estadistica de "Adjudicaciones de las Empresas del
Ministerio de Fomento", que sera comentada mas adelante.

Las obras consideradas dentro de la estadistica de licitacién oficial estan

sujetas a la Ley de Contratos del Estado, que define como formas de
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licitacion la subasta, el concurso y la contrataciéon directa. Tanto para la
subasta como para el concurso se anuncian publicamente el tipo y las
condiciones en el Boletin Oficial del Estado -principio de publicidad-,
presentdndose cuantos reunan las condiciones previamente definidas
-principio de concurrencia-. La obra se adjudica teniendo en cuenta la
proposicion mas ventajosa, que en la subasta se basa solamente en un
criterio puramente econdémico, mientras que en el concurso se utiliza un
criterio mas amplio, eligiéndose la proposicién mas conveniente para los
intereses publicos desde distintos puntos de vista. La contratacion directa
es aquella que se adjudica sin atenerse a los principios de publicidad y
concurrencia.

La informacién se recoge a partir de los anuncios de obras publicados
en el Boletin Oficial del Estado y Boletines de Comunidades Auténomas,
Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares y Ayuntamientos. El valor de
las obras se computa por el presupuesto de licitacién, en el caso de
subasta y concurso, y segun el presupuesto, por contrata, o el de
adjudicacidén, si no existe el anterior, en la contratacion directa.

Por tipologia de obras se tiene la siguiente clasificacién:

Las licitaciones consideradas incluyen tanto la obra nueva como la
restauracion, reforma y reparacion, que vendréan incluidas dentro de las
rubricas a las cuales afecta, y que en algunos casos pueden ser de cuantia
muy importante, como ocurre, por ejemplo, en la conservacién de los
firmes de carreteras. Por otro lado, esta estadistica también proporciona
informacién sobre el periodo medio de ejecucién de las obras, estando
desglosada esta informacidon, por tipologia de obra, entre obra civil y
edificacién; y esta ultima, en sus dos componentes: residencial y no
residencial.

Como se ha comentado anteriormente, la licitacion oficial no incluye las
obras dependientes de las empresas publicas. Esta exclusién se debe
basicamente al hecho de que, en general, se trata de empresas con
personalidad juridica y patrimonio propio, que no son por tanto
equiparables con el resto del sector publico, y que, ademds, no estan
sujetas a la Ley de Contratos del Estado.
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Con el objetivo de suplir esta carencia, el Ministerio de Fomento recoge
la adjudicacién de las obras encargadas por las empresas publicas que
dependen de él en una estadistica elaborada de forma similar a la de la
licitacién oficial: "Adjudicaciones de las Empresas del Ministerio de
Fomento." Es importante sefialar que es una estadistica de adjudicaciones,
y que por tanto, y a diferencia de las licitaciones, no esta sometida al
problema de las bajas en contrataciéon que se planteara mas adelante. Las
empresas consideradas en esta estadistica son las siguientes:

« RENFE

« FEVE

* Puertos del Estado

« Empresa Nacional de Autopistas (ENA)

¢ Retevisién

o Hispasat

* Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES)

La Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN)
también publica en su informe mensualsobre la construccién la informacién
sobre licitacién oficial por tipo de obra y por organismo, en pesetas
corrientes y constantes, utilizando como deflactor un indice de costes de
la construccién elaborado por ellos mismos. Por tipo de obra emplea una
clasificacién similar a la adoptada por el Ministerio de Fomento,
distinguiendo también entre obra civil y edificacién, y para esta ultima,
entre vivienda, equipamiento social y resto de edificacion. No obstante,
y como ya se ha seiialado en el capitulo anterior, este organismo engloba
los establecimientos colectivos dentro de la edificacion no residencial.

SEOPAN recoge de forma muy exhaustiva la informacion de licitaciones
de los anuncios que aparecen en el Boletin Oficial del Estado y en los
Boletines y Gacetas Autondémicos o Locales de forma muy exhaustiva
consiguiendo datos muy completos respecto al Estado y a las Comunidades
Auténomas. No obstante, el grado de cobertura es inferior con respecto a
las licitaciones publicadas en las gacetas locales y no existe en la
actualidad una valoracién precisa sobre la magnitud de esta falta de
informacién. Lalicitacion publicada por este organismo es registrada segin
la fecha de apertura de réplicas, con el fin de aproximarse lo mas posible
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al momento del inicio de la obra. Por otro lado, este organismo publica una
clasificacion muy completa y desagregada del tiempo de ejecucion previsto
de las obras licitadas.

Al comparar la metodologia utilizada por SEOPAN con la del Ministerio
de Fomento se observan algunas diferencias que conviene sefialar. Asi, el
Ministerio de Fomento tiene una cobertura mayor en cuanto a los boletines
oficiales que utiliza en su elaboracion, recogiendo de forma més exhaustiva
las obras de pequeiio importe circunscritas al &mbito local. Otra diferencia
importante proviene del desfase producido por cada organismo al asignar
la informacion: el Ministerio de Fomento computa el registro cuando aparece
el anuncio oficial en el boletin correspondiente, mientras que SEOPAN
considera la obra licitada cuando se produce la apertura de réplicas por
parte de la mesa de contratacion, operacion que se realiza con
posterioridad a su publicacion en el correspondiente boletin. Como
consecuencia de este hecho, la licitacion del Ministerio esta adelantada con
respecto a la de SEOPAN.

En el gréfico 3.1 se presentan las medias méviles de 12 meses asignadas
al Giltimo mes considerado de ambas series de licitaciones. Como se observa
en este grafico, lalicitacion obtenida por el Ministerio de Fomento se situia,
salvo en la primera parte de la muestra, por encima de la calculada por
SEOPAN, mostrando los efectos sobre la primera serie de una cobertura
algo mayor. En este grafico también se aprecia que a partir de mediados de
1991 el indicador del Ministerio de Fomento adelanta al de SEOPAN,
caracteristica que se observa claramente en los puntos de giro de las
series. Esta evidencia gréfica se ha visto respaldada por las estimaciones
realizadas a partir de funciones de transferencia, cuyos resultados se
presentan en el cuadro 3.1, y que apuntan hacia un desfase medio cercano
a tres meses entre las licitaciones publicadas por ambos organismos.

El Ministerio de Fomento obtiene también informacion sobre las bajas

promedio registradas en las obras adjudicadas bajo su jurisdiccién, ya sea

(22)

mediante concurso, subasta o adjudicacién directa'““’. La baja promedio

se define, para un conjunto de obras licitadas, como la diferencia entre el

(22) En el caso de adjudicacién, la baja es nula por definicién.
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presupuesto de licitacion y el de adjudicacién de las obras, expresada en
relacion con el presupuesto de licitacion.

El andlisis de este coeficiente es importante, ya que la magnitud de la
baja estd correlacionada negativamente con el ciclo, de forma que en
momentos en que la economia registra movimientos recesivos la mayor
competencia de las empresas reduce el presupuesto de adjudicacion y, por
tanto, empuja al alza al coeficiente de baja. El conocimiento de la magnitud
del coeficiente de baja con el que se adjudican las obras ayuda a valorar
con mayor precision el efecto que tienen las licitaciones realizadas en un
momento dado sobre la inversién en construcciéon futura, ya que no se
puede olvidar que la cantidad invertida por un organismo publico, al igual
que su restriccion presupuestaria, estd mds relacionada con su
presupuesto de adjudicacién que con el de licitacion, y que, por tanto, las
proyecciones que se obtienen a partir de las obras licitadas se deben hacer
partiendo del importe adjudicado y no del licitado.

La correccién por el coeficiente de baja resulta mds importante en
momentos de cambio en el ciclo, en los cuales se producen variaciones
significativas en el porcentaje de la baja promedio. Asi, como ya se ha
comentado antes, cuando se inicia una fase de desaceleracion de la
demanda de inversién en construccién, la mayor competencia entre las
empresas constructoras en la licitacion tiende a elevar el coeficiente de
baja correspondiente a ese periodo. Si se considera que el organismo
licitador licita hasta saturar su restriccion presupuestaria segin las
cantidades adjudicadas, el incremento del coeficiente de baja lleva asociado
un mayor presupuesto nominal de licitaciéon total para una misma
restriccion. Esta mayor cantidad licitada no se corresponde con un mayor
valor de ejecucién, ya que este, de nuevo, estd mds estrechamente
relacionado con el presupuesto de adjudicacién, y, por tanto, es
importante descontar el efecto del incremento de baja promedio sobre

licitaciones‘?*'.

23 Este descenso de inversion nominal puede repercutir sobre el
componente de precios, en el caso de que el ajuste lo asuma alguno de los
componentes que lo forman, o sobre el volumen real de inversién, si se
considera que el menor presupuesto de adjudicacion acaba afectando a la
calidad final de las obras.



El Ministerio estima las bajas de dos maneras, en funcion de la fecha de
referencia que se utilice: lafecha de licitacion o la de adjudicacién. En el
primer caso, la baja estimada para un mes j se calcula comparando el
presupuesto de licitacién de las obras que habiendo sido licitadas en ese
mes ya han sido adjudicadas, con sus correspondientes presupuestos de
adjudicacién. En el segundo, lo que se compara es el presupuesto de
adjudicacién de las obras adjudicadas en un mes j con sus presupuestos de
licitacién correspondientes, que estaran ligadas a obras licitadas en meses
anteriores.

Obsérvese que, cuando el célculo se realiza tomando como referencia la
fecha de licitacion, la estimaciéon se va modificando con el transcurso del
tiempo, ya que se van incorporando en su calculo mas obras que en
célculos anteriores de la baja seguin fecha de licitacién no se habian
considerado, porque todavia no se habian adjudicado. Este proceso de
revision de la baja estimada para el mes j continia hasta que se adjudican
el total de obras licitadas en el mes, lo que ocurrira con posterioridad. En
el caso en que la baja se defina teniendo como fecha de referencia la de
adjudicacién no se produce esta revisién, ya que se comparan todas las
obras adjudicadas en el mes j, conocidas ya en el mismo mes j, con el
presupuesto de licitaciéon de obras licitadas anteriormente®*).

Formalmente y siendo:

L, Importe, segin presupuesto de licitacién, del total de las obras
licitadas en el mes i.

A (L) Importe, segin presupuesto de adjudicacién, del total de las
obras licitadas en i. Obsérvese que este valor no se conoce
hasta que no ha transcurrido un periodo de tiempo
suficientemente largo después de i.

A, (L) Importe, segin presupuesto de adjudicacién, de las obras
licitadas en i que han sido adjudicadas hasta t, momento de

(2$) En el anejo 1 se expone un breve ejemplo sobre el cilculo de los
coeficientes de baja segun presupuestos de licitacién y de adjudicacién.
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tiempo posterior a i. Obsérvese que A,(L;) es un subconjunto
de A(L,).

L' A.(L,) Importe, segun presupuesto de licitacién, asociado al
presupuesto de adjudicacién definido por A (L,) . Obsérvese que
L"A.(L,) es un subconjunto de L,.

Segun estas definiciones el coeficiente de baja promedio estimado para
el mes i en un momento posterior t, segin fecha de licitacién, seria:
i L‘At(Li) 'At(Li)
CB, = -
L*A (L,)

Como puede observarse, la estimacion del coeficiente de baja promedio
varia con el tiempo, hasta alcanzar su valor definitivo en el momento en
que se terminen de adjudicar todas las obras licitadas en i, tomando como
valor final y definitivo

CB! = Li_A(Li)
L,

Por ultimo, el coeficiente de baja, estimado segan fecha de adjudicacién,

es:
CB! - L(A))-A,
L(A))
siendo:
A, Importe, segin presupuesto de adjudicaciéon, del total de las obras

adjudicadas en i.

L (A,) Importe, segin presupuesto de licitacién, asociado al total del
presupuesto de adjudicacion definido por A,.

El Ministerio de Fomento presenta los resultados utilizando ambos
criterios. SEOPAN realiza también un estudio sobre el porcentaje de bajas
en adjudicacion para el total de obras licitadas bajo las modalidades de
subasta y concurso, dejando fuera, por tanto, la contratacién directa,
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(#%) De este

obteniendo como resultado el promedio de bajas méximas.
valor no se puede recuperar directamente el presupuesto medio de
adjudicacién, pero a cambio, este parametro, junto con otra informacién
publicada por el mismo organismo, proporciona una visiéon muy completa de

las condiciones en que compiten las empresas constructoras.

3.2 Indicadores adelantados de edificacién privada

A continuaciéon se describen las caracteristicas principales de los
indicadores adelantados més importantes de edificacion, cuya existencia se
basa, en gran medida y como se ha mencionado al inicio de este capitulo,
en que las empresas han de pedir una serie de permisos para la ejecuciéon
de este tipo de obras, y deben disponer de la pertinente supervisién por
parte de los colectivos profesionales correspondientes.

En primer lugar, se dispone de la serie sobre visados de direccién de
obra de la estadistica de "Obras en Edificacién" publicada por el Ministerio
de Fomento. Esta estadistica esta basada en la obligatoriedad, segun la

normativa vigente, de que un aparejador asuma la direccién de las obras
de edificacion, de forma que los Colegios Oficiales de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos suministran informacién al Ministerio sobre los
visados de direccién de obra concedidos.

Esta estadistica cubre todo el territorio nacional, ofreciéndose los
resultados por Comunidades Auténomas, Provincias y, si se solicita, por
Municipios; tiene periodicidad mensual y recopila informacién sobre el tipo
y destino de las obras iniciadas y terminadas, la superficie a construir, los
presupuestos y el coste final de las obras de edificacion. En el esquema 2
se presenta la informacién que contiene.

(25) Obsérvese que la baja méxima, es decir, la que resulta dela oferta
que incorpora un presupuesto menor, no tiene por qué coincidir con la baja
derivada de la oferta adjudicada, ya que en las obras que se adjudican bajo
la modalidad de concurso pueden primar otros criterios ademas del
puramente econémico.
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ESQUEMA 2: ESTADISTICA DE OBRAS EN EDIFICACION
(MINISTERIO DE FOMENTO)
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certificados
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edificios

« Coste final
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material
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+ Viviendas
* Resto

Presupuesto de ejecucién
material

» Vivienda
* Resto

Superficie

* Vivienda
= Resto

« Viviendas
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ejecucién material
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Otra etapa posterior en el proceso inicial de ejecucién de la obras de
edificacién se produce cuando el constructor solicita la licencia de obra

mayor'®® de construccién en el Ayuntamiento correspondiente. En este
momento el constructor hade presentar en el Ayuntamiento un cuestionario
con las caracteristicas de las obras que piensa ejecutar y que son la base
de la estadistica de "Edificacion y Vivienda" que elabora el Ministerio de
Fomento. Es importante destacar que un requisito previo para la solicitud
de la licencia es contar con el visado oportuno de direccién de obra, por
lo que los indicadores derivados de la estadistica de visados estan
adelantados con respecto a los obtenidos a partir de la estadistica de
licencias. También hay que seiialar que con estas estadisticas se tiene
informacion adelantada sobre la edificacién residencial y no residencial
realizada, exclusivamente, por el sector privado, ya que para las obras
ejecutadas por el sector publico no se exigen los requisitos legales que
originan estas estadisticas.

En la estadistica de "Edificacion y Vivienda" se publican con
periodicidad mensual las caracteristicas de los edificios a construir, asi
como datos sobre destino, tipo de promotor y presupuestos materiales de
ejecucion de las obras. Las licencias de obra mayor concedidas pueden ser
para edificios de nueva planta, asi como para obras de rehabilitacion y
para obras de demolicién, total o parcial. Esta informaciéon proporciona
indicadores adelantados de la actividad en edificacién, tanto residencial
como no residencial. Respecto a su cobertura geografica, incluye
informacién, que también se presenta desagregada, para todo el territorio
nacional, excluido el Pais Vasco, Comunidad Auténoma que esta disefiando

su propia encuesta‘®’’.

Mensualmente, en el "Informe sobre la evolucion del subsector de la
vivienda", elaborado por la Direccién General para la Vivienda y la
Arquitectura del Ministerio de Fomento, se ofrece informacién detallada

(%) Se consideran obra mayor todas las obras de edificaciéon de nueva
planta y de demolicién, asi como las obras de rehabilitacién a partir de un
nivel minimo.

7 Un esquema simplificado de la informacién proporcionada por
"Estadistica de Edificacién y Vivienda se muestra en el Esquema 3.
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sobre las fases del proceso de construcciéon de una vivienda, aportando
como valor afiadido importante una clasificacién entre viviendas libres y de
proteccion oficial (de promocién publica o privada)(?®’.

Por vivienda de proteccion oficial (VPO) se entiende la destinada a
domicilio habitual y permanente, con una superficie Gtil maxima de 90
metros cuadrados, y que cumpla una serie de requisitos fijados por la
legislacion correspondiente. Como contrapartida de estos requisitos el
Gobierno establece anualmente un programa de financiacién de viviendas
de proteccion oficial de promocién privada, que permite a las entidades
financieras conceder préstamos cualificados para su promocién y
adquisicién.

Los promotores privados de VPO tienen establecidos unos plazos para
notificar las distintas fases en las que se encuentra la construcciéon de la
vivienda, y a partir de estos actos administrativos se genera la informacion
correspondiente a este tipo de edificacion, tal como se aprecia en el
esquema 4. Sin embargo, las viviendas libres no cuentan con tales
requisitos, por lo que solo se dispone de datos referidos al comienzo y al
fin de la obra, que, ademds, no tienen por qué coincidir con las fechas
realmente efectivas. Las viviendas cuantitativamente més importantes son
estas ultimas, del orden del 80% del total, en el momento actual. Las VPO
de promocién publica solo suponen un 5%, aproximadamente, y las de
promocién privada, el 15% restante.

La elaboraciéon del indicador de gasto que se presenta en el siguiente
capitulo utiliza informaciéon procedente de las estadisticas de "Obras en
Edificacion", confeccionada con los visados de direccion de obra
concedidos por los Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, y de
"Edificacién y Vivienda", realizada a partir de las licencias de obra mayor
concedidas por los Ayuntamientos. El uso de estas dos estadisticas se
justifica por el hecho de que publican informacién sobre la superficie a
construir expresada en metros cuadrados de obra nueva, tanto para usos
residenciales como parano residenciales, siendo esta variable un indicador
adelantado del gasto en edificacion mas fiable que el que proporciona el

(28) yéase Esquema 4.



"Informe sobre la evolucion del subsector de la vivienda'" relativo al
numero de viviendas.

En el grafico 3.2 se presenta la variable de superficie a construir en
edificacion residencial expresada en metros cuadrados para ambas
estadisticas. Se observa el menor nivel de la serie de superficie a
construir, expresada en metros cuadrados, segun licencias que segin
visados, como consecuencia de que la primera no incluye las del Pais
Vasco. También se aprecia que los visados son un indicador adelantado de
las licencias, en linea con lo que se habia sugerido al describir ambas
estadisticas. Las estimaciones encaminadas a obtener el desfase entre
ambas fuentes de informacion, presentadas en el cuadro 3.2 respaldan
esta afirmacién, al resultar significativos los retardos tres y cuatro en el
modelo univariante que relaciona ambas series. Por lo tanto, segun la
estimacion de la funcion de transferencia entre ambos estadisticos, las
licencias para edificaciones de tipo residencial se solicitan a los
Ayuntamientos entre tres y cuatro meses después de requerir el visado de
direccién de obra.

En el grafico 3.3 se presenta la superficie a construir para usos no
residenciales expresada en metros cuadrados segun visados y licencias.
Lo primero que resalta en este gréafico es que el nivel de licencias no es
inferior al de visados, como deberia ocurrir, por no incluir el primero los
datos del Pais Vasco. Esta discrepancia con respecto a lo esperado, segin
la metodologia deambas estadisticas, sugiere que el concepto representado
no debe ser totalmente homogéneo, pudiendo provenir la discrepancia del
componente de transportes y comunicaciones, presente en la clasificacion
de licencias pero no en la de visados.

También parece observarse, al igual que para el uso residencial, el
adelantamiento de la estadistica de visados respecto a la de licencias. A su
vez, las estimaciones econométricas realizadas que se presentan en el
cuadro 3.3 respaldan este avance de los visados, al resultar significativos
los retardos 4, 5 y 6. Por tanto, segin esta estimacién, las licencias para
edificaciones de tipo no residencial se solicitan a los Ayuntamientos entre
cuatro y seis meses después de requerir el correspondiente visado de

direccion de obra.
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Por ultimo, en el grafico 3.4 se presentan las series de superficie a
reformar expresada en metros cuadrados segun las estadisticas de licencias
y visados. Debido a la reducida longitud de estos ultimos indicadores no
se han realizado estimaciones para obtener desfases entre ambas series.
En este caso la evidencia grafica no muestra tan claramente que la serie de
visados proporcionada por los Colegios de Aparejadores adelante alade las
licencias de los Ayuntamientos.
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ESQUEMA 3: ESTADISTICA DE EDIFICACION VIVIENDA
(MINISTERIO DE FOMENTO)
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ESQUEMA 4: INFORME SOBRE LA EVOLUCION DEL SUBSECTOR DE LA VIVIENDA
(MINISTERIO DE FOMENTO)
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4. INDICADORES DE GASTO EN CONSTRUCCION

El objetivo de elaborar un indicador de gasto en construccién es
disponer de un instrumento con el que se pueda aproximar la evolucién de
la formacién bruta de capital fijo en construccion de las cuentas
nacionales. Los indicadores de gasto se justifican, como se seiialé en el
capitulo 1, porque no se considera formacién bruta de capital de un
periodo determinado todo el valor de la obra que se decide construir en
ese momento, sino solo la parte realmente ejecutada que tiene comprador
en él. Por otra parte, la inversién en construcciéon se caracteriza por
disponer de gran cantidad de indicadores adelantados, de forma que, para
este componente de la demanda de la economia espaiiola, el andlisis de
coyuntura se realiza en mayor medida a partir de la informacién que se
desprende de estos indicadores que sobre la base de un andlisis
estructural que considere los factores determinantes. Ademds de las
dificultades implicitas en este tipo de andlisis (véase Estrada (1997)), en
el caso concreto de la formacion bruta de capital fijo en construccion el
andlisis estructural es mds dificil realizarlo que en otros agregados
macroeconémicos, debido al elevado componente discrecional que define
una parte significativa de este agregado. El objetivo de los indicadores de
gasto, por tanto, es interpretar, desde un punto de vista coyuntural, la
informacion contenida en los indicadores adelantados. A continuacion se
desarrollan el concepto general y la problemédtica del indicador de gasto,
para exponer mds tarde las caracteristicas particulares del indicador
elaborado en el Servicios de Estudios.

4.1 Generalidades

Un indicador de gasto trata de recoger la informacién suministrada
por un indicador adelantado de iniciaciones de obra, que serd considerado
como indicador de base, e interpretarla en términos de gasto
contemporédneo, definiéndose el gasto del mes t como la agregaciéon de la
parte de obra ejecutada durante ese mes, correspondiente a cada una de
las obras iniciadas con anterioridad a eses mes t, que son las que vienen
recogidas en el indicador adelantado.
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Formalmente:

t
GIB, = ¥ q,, IB,
joe

Donde IB, es el indicador de base correspondiente al mes j, que,
como se ha sefialado varias veces, estd adelantado con respecto a nuestra
variable de interés. a, , es el porcentaje de la obra ejecutada en t de las
obras iniciadas en j, recogidas por el indicador adelantado del mes j, y,
por ultimo, GIB, es el gasto total asociado al mes t, que, como se observa
en la expresion anterior, se obtiene por agregaciéon del valor de las
ejecuciones de obra realizadas en t correspondientes a obras planeadas en
meses anteriores a t y que vienen recogidas por el indicador adelantado.

El porcentaje de obra ejecutada durante el mes t, de una obra
iniciada en j, a, ,, depende del tiempo total de ejecucién de la obra, que
denominaremos TE 4» ¥ de los supuestos que se adopten sobre el ritmo de
ejecucion de las obras. Asi, se pueden suponer, por ejemplo, ritmos de
ejecuciéon que implican que en cada mes se ejecuta la misma cantidad de
obra, otros en los que se ejecuta mds parte de obra segun va avanzando la
construccion de la misma, etc.

De las definiciones anteriores se deduce:

a,, =0 Wt TE+

t.]

Es decir, si el mes t en que se evalia el gasto esta suficientemente
alejado de j, mes de inicio de las obras, entonces el gasto inducido en t por
la obra iniciada en j serda nulo. Es decir, en t solo influyen las obras
iniciadas en un mes j tal que la distancia entre los meses t y j sea inferior
al TEj correspondiente.

Obsérvese que con las definiciones anteriores el conocimiento del

indicador de base hasta t permite obtener el gasto también hasta el mismo
mes t. Sin embargo, con mucha frecuencia resulta interesante estimar el
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gasto para un futuro mds o menos lejano, t+h, gasto que vendra influido
por obras que se iniciaron en un mes anterior a t, y por tanto conocidas,
pero también por obras que se iniciardn después del mes t, y por tanto
desconocidas. Para resolver este problema se necesita disponer de
instrumentos de previsién que permitan alargar tanto la serie de base IB,
como el periodo de ejecucion de las obras TE, hasta, al menos, t+h.

Por ultimo, conviene indicar que, dado que no existe un indicador
adelantado que se refiera a la actividad de la construccion en su totalidad,
sino quelos indicadores adelantados estan relacionados con un tipo de obra
y demandante determinados, se obtendrd, en primer lugar, una serie de
indicadores de gasto elementales para cada parcela y posteriormente se
agregaran. En concreto, losindicadores de gastoelaborados en el Servicio
de Estudios, cuyas caracteristicas particulares se desarrollan a
continuacién, son los siguientes:

« Edificacion residencial privada de obra nueva
» Edificacion no residencial privada de obra nueva

Rehabilitacion de edificios realizada por el sector privado
e Obra civil

Edificacion publica

4.2 Indicadores de gasto elementales

4.2.1 Gasto en edificacion residencial privada de obra nueva

Para estimar el gasto en edificacion residencial de obra nueva
acometida por el sector privado se utiliza como indicador adelantado la
serie de superficie a edificar expresada en metros cuadrados para usos
residenciales en obra nueva incluida en la estadistica de "Edificacion y
Vivienda", cuyainformacidon se obtiene, como se recordara, de las licencias
de obra mayor solicitadas a los Ayuntamientos.

Como se comentd anteriormente, es importante disponer de
instrumentos que permitan alargar con predicciones la serie de base, y asi
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realizar proyecciones del gasto para un horizonte temporal méds o menos
dilatado. La forma de obtener las previsiones para el indicador de base de
edificacién residencial se sustenta, en primer lugar, en la existencia de un
indicador adelantado con respecto al indicador adelantado de base.

En efecto, como se describié en el capitulo 3, el indicador de visados
estda conceptualmente adelantado con respecto al de licencias. Con objeto
de aprovechar este adelanto temporal se ha estimado la funcién de
transferencia que se presenté en el cuadro 3.2 y que relaciona la
superficie a construir en edificacion residencial expresada en metros
cuadrados que recoge la estadistica de licencias, con la misma variable,
segun la estadistica de visados. Ello permite determinar el valor previsto
para la estadistica de licencias, en el momento t, en funciéon del valor
observado para la estadistica de visados en t-3 y t-4. La utilidad de esta
relacién se ve ampliada por el hecho de que los datos de visados se reciben
con un adelanto préximo a dos meses en relacién con los de licencias, lo
que permite obtener, en general, cinco proyecciones del indicador de
licencias a partir de la evolucién del de visados, dos de ellas por el
adelanto de esta estadistica de visados y las tres restantes por la propia
estructura de la transferencia.

También se dispone de un modelo univariante para el indicador de
base, que permite aumentar el nimero de previsiones obtenidas bajo la
influencia del indicador de visados. Es decir, y como resumen de lo
anterior, la informacién del indicador adelantado disponible hasta un mes
t, se puede ampliar hasta el mes t+m;, tomando m, un valor en torno a $
meses, si se utiliza la informacién de la estadistica de wvisados.
Adicionalmente, el modelo univariante de la serie de base -licencias en
nuestro caso-, condicionado a la informacién del indicador hasta t+m,, es
decir, incluyendo las m, previsiones anteriores, permite obtener el ntimero
necesario de predicciones adicionales.

El gasto en edificacién residencial se divide a su vez en el gasto en

edificacion residencial de viviendas en bloque y establecimientos colectivos
y el gasto en edificacién residencial de viviendas unifamiliares.
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La estadistica de "Edificacion y Vivienda" no proporciona
informacion para obtener los metros cuadrados a construir para cada tipo
de viviendas, en bloque y unifamiliares. Para poder dividir el dato de la
estadistica anterior se utilizan los porcentajes de cada tipo de viviendas
segun la estadistica de "Obras en Edificacion", que si contiene informacion

sobre los metros cuadrados a construir segun el tipo de vivienda(®®’,

Como se seifial6 en las generalidades, una vez definido el indicador
de base IB, para el caso de edificacién residencial hay que establecer el
tiempo de ejecucion de las obras TE, para todo j y el ritmo al que se
ejecutan, con lo que quedaran definidos los coeficientes a, ; Con relacién
a estas cuestiones se realizan los siguientes supuestos‘?’’:

* Vivienda en bloque
J TE, = 18 meses, V]

. Calendario de ejecucion definido en el cuadro 4.1la.
Denominaremos A, A, 4,....4;, A4,, a los 18 coeficientes
presentados en este cuadro y que definen cémo se reparte la
ejecucion de una obra a lo largo del tiempo.

De estos supuestos se deduce que la parte de obra ejecutada para
viviendas familiares en el mes t de una obra cuyo indicador de licencias se
adscribe al mes j seré positiva o nula, segun:

(28) Realmente, cada dato del mes t de la estadistica de "Edificacién y
vivienda" se distribuye entre vivienda en bloque y unifamiliar en funciéon
del promedio del peso de cada tipo de vivienda, seglin se establece en la
estadistica de "Obras en Edificacién" en los meses t-3 y t-4, en linea con
la relacién empirica derivada de la funcién de transferencia.

") En el anejo 2 de este documento se justifican las razones técnicas
y las implicaciones que se encuentran detrds de estos supuestos.
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q o Ay siot-js8
€3 0 si t-j> 18

* Vivienda unifamiliar
. TE, = 14 meses Vj

. Calendario de ejecucion definido en el cuadro 4.1b.
Denominaremos A, 4,....A;, A,, a los 14 coeficientes
presentados en este cuadro y que definen cémo se reparte la
ejecuciéon de una obra a lo largo del tiempo.

Andlogamente al caso anterior, se deduce que la parte de obra
ejecutada para viviendas familiares en el mes t de una obra cuyo indicador
de licencias se adscribe al mes j sera positiva o nula, segun:

a0 <Ay stot-icua
3 0 si t-j> 14

El supuesto realizado sobre el tiempo de ejecucién TE, esta basado
en informacion contenida en las estadisticas del Ministerio de Fomento. Se
ha considerado que las obras se inician al mes siguiente de la concesién de
la licencia, en linea con la informacion obtenida del Ministerio de Fomento.

En el grafico 4.1 se presentan los resultados obtenidos con estos
supuestos para el gasto en edificacion residencial privado de obra nueva.

4.2.2 Gasto en edificacion no residencial privada de obra nueva

El indicador de gasto en edificacion no residencial utiliza como

indicador adelantado de base, de forma andloga al componente de
edificacion residencial, la superficie a edificar para usos no residenciales
en obra nueva expresada en metros cuadrados segin la estadistica de
"Edificacion y Vivienda". Para obtener las previsiones de este indicador
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adelantado se utiliza, de nuevo, un procedimiento similar al descrito para
la edificacion residencial.

También en este caso y como se seiial6 en el capitulo 3, se dispone
de una funcién de transferencia que relaciona el indicador de base con el
correspondiente de la estadistica de visados. La estructura temporal que
se presenté en el cuadro 3.3 sugiere una dependencia entre el valor en t
de la superficie a construir segun licencias y los valores en t-4, en menor
medida, t-5 y t-6 de la misma variable, segin la estadistica de visados.
Teniendo en cuenta el adelanto de dos meses en la publicacion de los
resultados de visados, con respecto a los de licencias, el indicador de
visados permite proyectar en este caso el indicador de licencias 6 meses
por delante. También se dispone de un modelo univariante para el
indicador de base con el que se puede aumentar el numero de previsiones
obtenidas por encima de las que se derivan de la relacién con el indicador
de visados. Asi, como en el caso de la edificacién residencial, la
informacién del indicador adelantado disponible hasta un mes t, se puede
ampliar hasta el mes t+m,, con m, en torno a 6 meses, utilizando la
informaciéon de la estadistica de visados, mientras que el modelo
univariante de la serie de licencias, condicionado a la informacion del
indicador hasta t+m,, es decir, incluyendo las m, previsiones anteriores,
permite obtener el nimero necesario de predicciones adicionales.

Se supone, de nuevo, que el comienzo de ejecucion de las obras se
produce al mes siguiente de la concesién de la licencia.

Para obtener los tiempo de ejecucién de las obras TEj se ha partido
de la informacion contenida en la estadistica de "Edificacion y Vivienda"
sobre calendarios de ejecucién desagregados por tipologia de obra en
edificacién no residencial (véase cuadro 4.2). El tiempo de ejecucion, que
se mantiene constante dentro del afio, se obtiene ponderando los tiempos
elementales por tipologia de obra en funcion del peso relativo de cada una
sobre el total, para cada uno de los afios. Como se observa en el cuadro
recién mencionado, los tiempos medios de ejecucién oscilan entre los 7
meses, que corresponde a la ejecucion de edificaciones para explotaciones
agrarias y ganaderas, y los dos aiios, asociados a la construcciéon de
hospitales. Por orden de importancia, en cuanto a la superficie a construir
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para aproximarla al inicio en la construccién de las obras y calcular a
partir de ella el indicador de gasto!*’.

El tiempo medio de ejecucién de las obras TE, se publica
mensualmente por el Ministerio de Fomento en la misma estadistica de
licitacién oficial®’, repartiéndose la obra bajo el supuesto de
linealidad. Por tanto, en este caso:

0 si t-j<4
a,, = 1/TE; si 4<t-j<TE +4
0 si t-j TE; + 4

En donde, como ya se ha mencionado, la correccién por cuatro meses
viene explicada por el tiempo que transcurre entre el la licitacién de las
obras y el inicio de las mismas.

Las previsiones para TE, se realizan suponiendo que se mantiene el
tiempo medio de ejecucion de los Ultimos doce datos disponibles ponderados
por el valor de la licitacién correspondiente a cada mes.

En el cuadro 4.6 se presenta la evolucion de los tiempos medios de
ejecucion observados en ingenieria civil para el periodo 1989-1995.

(30) E] tiempo de cuatro meses se obtiene a partir de un estudio de
correlaciones realizado entre la licitacion oficial en obra civil y el valor de
la nueva contratacion de las empresas también en obra civil publicada en
la encuesta coyuntural de la industria de la construccién. El estudio se ha
realizado hasta el cuarto trimestre de 1995, ya que después de ese aifio la
variable de la encuesta coyuntural presenta una ruptura en su
elaboracion. Como se observa en el cuadro 4.5, la cartera de las empresas
se nutre de obras licitadas en los trimestres t, t-1 y t-2, de manera que
aplicando los coeficientes estimados en cada retardo, el tiempo medio de
desfase obtenido estd en torno a cuatro meses. Este tiempo resulta
coherente, también, con el desfase obtenido entre la licitacion del
Ministerio de Fomento y la de SEOPAN.

(31 Como no se dispone de modelo ARIMA para esta serie, a la previsién
de licitacién se le asigna como periodo el que resulta de la media de los
ultimos doce tiempos observados, ponderados por los volimenes de obra
correspondientes.
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Para poder prolongar el indicador se dispone de modelos ARIMA
tanto para la licitacién oficial como para el indicador de costes. En este
sentido interesa sefialar que dado que la licitacién oficial es una variable
que incorpora un elevado componente discrecional, este tipo de modelos
deben considerarse méds como un instrumento que permite obtener una
senda plausible para la evolucion futura de la variable en cuestién que
como una herramienta de andlisis de su evolucién en el corto plazo. Por
ello, a menudo se utiliza para informaciéon exégena proveniente de otras
fuentes: Presupuestos Generales del Estado, opiniones de expertos, etc.

La forma més correcta de realizar esta transformacién cuando se
dispone de modelos ARIMA es utilizar el procedimiento de prediccién
restringida propuesto en Alvarez, Delrieu y Jarefio (1997), que consiste
en obtener las previsiones de la variable teniendo en cuenta que las
innovaciones futuras asociadas a las previsiones -que en la prediccién
irrestringida son cero- cumplen una determinada condicién derivada de la
restriccion impuesta.

Asi, por ejemplo, sidel modelo con informacién hasta septiembre de
un aiio determinado se deriva un crecimiento del indicador para el conjunto
del aiio del 5%, que supone unas previsiones determinadas para los Gltimos
tres meses del afio, es posible obtener unas nuevas previsiones para el
ultimo trimestre a partir del modelo, pero con la restriccién de que el
crecimiento en el promedio del aiio sea del 10%, por ejemplo. Esto, dentro
del universo univariante, supone que en vez de calcular las previsiones
imponiendo que las innovaciones futuras para octubre, noviembre y
diciembre son nulas, habré que incluir la condicién de una innovacién
media, distinta de cero, durante ese ultimo trimestre del afio.

No obstante, este procedimiento no es el que se aplica en la
actualidad, utilizdndose una via mas flexible y répida, aunque menos
rigurosa, que se expresa detalladamente en el anejo 3.

Volviendo a la obtencién del indicador de gasto en obra civil y una
vez que se dispone del indicador de licitacion oficial deflactado por el
indicador de costes mencionado alargado con las previsiones
correspondientes, se procede a corregir esta variable segin las bajas
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observadas en la adjudicacién, ya que los presupuestos adjudicados son
los relevantes para calcular el gasto realizado. Es decir, el valor de las

(28) " Para

obras que se van a realizar es el adjudicado y no el licitado
estimar el coeficiente de la baja se parte de los datos proporcionados por
el Ministerio de Fomento desde 1992(%*® sobre las bajas resultantes en las
obras por él licitadas. Como los datos de licitacion estédn disponibles desde
1989, se ha enlazado la serie de bajas del Ministerio de Fomento con los
datos sobre bajas promedio maximas elaboradas por SEOPAN, referidas al
total de licitacion. El enlace se ha realizado aplicando a la serie publicada
por el Ministerio de Fomento la variacién interanual observada en la baja
publicada por SEOPAN en los afios 1989-1991. En el cuadro 4.4 se presenta
la baja publicada por el Ministerio de Fomento, la de SEOPAN vy la serie
enlazada, observandose el aumento experimentado por el coeficiente de
baja en los afios 1992 y 1993, coincidiendo con el periodo de fuerte recesion
en la construccion, como consecuencia de la finalizacién de las obras de
infraestructuras destinadas a los acontecimientos extraordinarios de 1992.
A los datos de licitacion previstos se les asigna como coeficiente de baja

promedio la cifra estimada para el altimo afio disponible.

Los contrastes empiricos realizados (véase cuadro 4.5) llevan a
introducir un desfase (adelanto) de cuatro meses a la serie de licitacion,

{28) F] valor de las obras finalmente ejecutado suele estar por encima del
valor adjudicado, ya que, con frecuencia, los imprevistos que surgen en
la ejecucion de las obras suelen motivar la aparicion de modificaciones que
elevan el valor de las ejecuciones. No obstante, parece que este
razonamiento no invalida el cémputo de las bajas, ya que se trata de captar
variaciones relativas, y, por tanto, es razonable pensar que mayores
coeficientes de bajas implican menor valor de las ejecuciones.

(2% La baja utilizada en el indicador de gasto se hace variar
anualmente, estimandose este valor como la media de los datos mensuales
publicados por el Ministerio de Fomento.
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para la media del periodo 1990-1995, destacan las industrias, los
almacenes, los comercios y las oficinas.

En el cuadro 4.3 se presenta el tiempo medio de duracién de las
obras estimado de la forma expuesta en el parrafo anterior para cada afio
comprendido entre 1990 y 1995. Como se observa en este cuadro, el tiempo
medio de ejecucién se mantiene muy estable, entre trece y catorce meses,
en los cinco afios considerados. Por ultimo, el perfil de ejecucion de las
obras se supone lineal a lo largo del periodo de realizacion, de forma que
en cada mes se ejecuta el mismo porcentaje de obra. Asi:

1/TE, si t-j < TE,
€3 0 si tj> TE,

En el gréfico 4.2 se presenta el gasto en edificacién no residencial
privada de obra nueva resultado de la aplicacién del calendario que se
acaba de detallar a la serie de superficie a construir expresada en metros
cuadrados segun la estadistica de licencias.

4.2.3 Gasto en obra civil

Para calcular el indicador de gasto en obra civil se utiliza como

indicador adelantado la licitacién oficial en ingenieria civil publicada por
el Ministerio de Fomento, deflactada por el indicador de costes en la
ingenieria civil publicado, también, por el Ministerio, con el fin de obtener
una estimacién del volumen licitado.

Como se comento6 en el apartado dedicado a describir los indicadores
adelantados de la construccién, la licitacion oficial incluye tanto los
trabajos a realizar para obra nueva como los de conservacién, reparacion
y reforma, a diferencia de lo que ocurre con lo indicadores considerados
hasta ahora de edificacion privada que solo incluyen obra nueva.

—65-



En el grafico 4.3 se exponen los resultados obtenidos para el
indicador de gasto en obra civil comparados con los que se obtendrian en
caso de no corregir la licitacién por el coeficiente de baja correspondiente.
Como se observa, el menor porcentaje de baja en las obras adjudicadas en
1994, como consecuencia de la reactivacion experimentada por la industria
de la construccion en ese afio, provoca mayores crecimientos del gasto en
obra civil con respecto al caso en que se computan las licitaciones sin
ninguna correccién.

4.2.4 Gasto en edificacion publica

Para el componente de edificacion publica se utiliza como indicador
de base la licitacidon oficial en edificacion, que incluye, al igual que para
el componente de obra civil, obra nueva y reforma y conservacién. La
cantidad licitada se deflacta por el indicador de costes en edificacion
publicado por el Ministerio de Fomento. Para ambas series se dispone de
modelo ARIMA, lo que permite prolongar el indicador de base con las
previsiones necesarias.

La serie asi obtenida se adelanta cuatro meses®® (de t a t+4),
para aproximar mejor el periodo de inicio de las obras, y se reparte
linealmente en el tiempo aplicando los tiempos medios de ejecucién
publicados por la estadistica de licitacion para las obras en edificacién. Por
tanto, como los supuestos son idénticos a los realizados para el gasto en
obra civil, se obtienen los mismos coeficientes a, ; derivados en ese caso.
En el cuadro 4.7 se presentan los tiempos medios anuales con los que se
reparte el valor de las obras, resultado de agregar los tiempos publicados
mensualmente en la estadistica de licitacién, ponderados por el porcentaje
que supone el valor de la licitacién en dicho mes sobre el total anual. Las
previsiones para TE, se realizan de igual forma que para el componente de
obra civil, es decir, se supone que el tiempo de ejecucién se mantiene

32) En el apartado 4.2.3 se justifica la adopciéon de esta cifra para
aproximar el tiempo que transcurre entre la licitacién de una obra y el
inicio de su ejecucién.
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constante e igual a la media ponderada segun los valores licitados de los
ultimos doce meses disponibles.

A diferencia de lo realizado para estimar el gasto en obra civil, es
importante sefialar que para el gasto en edificacion publica se ha tomado
como serie inicial de referencia la correspondiente a los presupuestos de
licitacién, sin corregir por el efecto de las posibles bajas producidas en la
adjudicacién posterior. La razén por la que no se realiza esta correccién
es la ausencia de datos sobre bajas en edificacion, ya que ni la baja
proporcionada por SEOPAN (que no distingue entre obra civil y
edificacion) ni la facilitada por el Ministerio de Fomento (mucho m&s
dirigida a la obra civil) parecen adecuadas para ser aplicadas a la
edificacién publica. En el grafico 4.4 se presentan los resultados obtenidos
para el gasto en edificacion publica.

4.2.5 Gasto en rehabilitacién y reforma en edificios del sector privado

Para el computo del gasto en rehabilitacion y reforma se ha tomado
como serie de base la superficie a reformar expresada en metros cuadrados

para los edificios propiedad del sector privado obtenida de la estadistica
de licencias. No obstante, como esta serie tiene una longitud especialmente
corta, ya que el primer registro corresponde a enero de 1992, mientras que
para el resto de las series de esta estadistica se dispone de datos desde
1990, se ha realizado una estimacion delindicador hacia atrasaplicando las
tasas de variacion del numero de edificios a rehabilitar publicado por la
misma estadistica.

Para esta serie de base no se dispone de modelo ARIMA, de manera
que las proyecciones se calculan aplicando como perfil de referencia la
evolucion de los doce meses anteriores al ultimo dato observado, y
transformando ese perfil hasta alcanzar la tasa de crecimiento medio anual
que se desee introducir como hipdtesis.

Por hipétesis, se toma como tiempo de ejecucién doce meses y se

supone un perfil de ejecucion lineal. En el gréfico 4.5 se presenta el gasto
estimado para rehabilitacién y reforma de edificios del sector privado.

-67~



4.3 Indicador de gasto en construccién

Una vez calculados los distintos indicadores de gasto elementales
-residencial privado en obra nueva, no residencial privado en obra nueva,
reforma de edificios del sector privado, edificacion realizada por las AAPP
e ingenieria civil también realizada por las AAPP- se plantea el problema
de obtener un indicador agregado que sefiale la evolucién de la inversién
en construccién. Obsérvese que los indicadores de gasto elementales se
han calculado a partir de indicadores adelantados que se encuadran desde
una perspectiva de demanda y que, por tanto, el indicador agregado
respondera mas a una optica de demanda que de oferta.

Para agregar los indicadores lo ideal seria contar con el peso que
cada tipo de gasto tiene sobre el total de la formacién bruta de capital fijo
en construccion. Sin embargo, existe muy poca informacion disponible de
estas caracteristicas, a diferencia de lo que ocurre con la actividad en
construccién, es decir, desde una 6ptica de oferta. Como se recordara, la
estimacion de los empleos del producto de la rama construccién obtenida en
el capitulo 2, cuadro 2.10, que sirve como punto de partida para obtener
las ponderaciones del indicador de gasto, se ha realizado utilizando, en su
mayor parte, estadisticas de oferta. Asi, las ponderaciones que se
asignaran en la elaboracion del indicador de gasto a cada uno de sus
componentes elementales que representan el gasto en construccién por tipo
de obra y/o demandante deben interpretarse como el porcentaje de
producto elaborado en la rama de construccién que tiene como destino ese
tipo de obra en cuestion.

Solo queda, por tanto, identificar para cada indicador de gasto
elemental calculado anteriormente el porcentaje correspondiente del cuadro

2.10.

Gasto en edificacion residencial privada de obra nueva

En este caso el peso de este tipo de gasto viene claramente
identificado, ya que este concepto aparece explicitamente en el cuadro
2.10, resultando la cifra del 29, 8%.
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Gasto en edificacion no residencial privada de obra nueva

Anélogamente, en este caso el peso del gasto es de un 10,3%.

Gasto en obra civil

Como se recordaré, el indicador de gasto en obra civil esté utilizando
como indicador adelantado la licitacién oficial realizada por las AAPP, y,
por tanto, este deberia ser el concepto utilizado para obtener la
ponderacion correspondiente. Sin embargo, en este caso se ha supuesto
que el gasto en obra civil realizado por las AAPP aproxima de forma
razonable el gasto total de la economia en obra civil, y que, por tanto, es
representativo también del gasto en este concepto llevado a cabo por las
empresas publicas y por las empresas privadas. Esta aproximaciéon parece
mds apropiada para el conjunto de las empresas publicas, cuya inversion
en obra civil puede mantener una relacién positiva con la llevada a cabo
por las AAPP, que para las empresas privadas, en cuyo caso el supuesto
realizado es arbitrario, aunque no es muy distorsionador, ya que la
construccion privada de obra civil tiene un peso reducido. Como se seiialé
en el epigrafe anterior, el gasto incluye tanto obra nueva como
conservacion ; elporcentaje correspondiente se desprende directamente del
cuadro 2.10, también en este caso 29,2%.

Gasto en edificacion publica

De la misma forma que se ha realizado en el gasto en obra civil, se
supone que el gasto en edificacion realizado por las AAPP, que es el que,
de nuevo, define la licitacién oficial, aproxima adecuadamente el gasto en
este componente realizada por todo el sector publico, 1o que no parece una
hipétesis muy restrictiva, ya que el valor de la edificacion publica no
realizada por las AAPP es reducido. La ponderacién que serd aplicada en
la consecucién del indicador de gasto, que debe incluir tanto obra nueva
como reforma, se recupera directamente del cuadro 2.10, resultando ser
del 8,4%.
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Gasto en rehabilitacién y reforma

Como se recordara, para elaborar el indicador de gasto en
rehabilitacién y reforma se utiliz6 como indicador de base la superficie a
reformar expresada en metros cuadrados por el sector privado segun la
estadistica de "Edificacion y Vivienda", queobtiene esta informacion de las
licencias de obra mayor concedidas por los ayuntamientos. Al haber tomado
como serie de base un indicador derivado de la estadistica de licencias
concedidas por los ayuntamientos, solo se recogen aquellas obras de
reforma para las que se necesita licencia de obra mayor, y, por tanto, solo
se computan las obras de reforma de una cierta importancia, que son
aquellas que se contabilizan como inversion, dejando fuera las pequeiias
obras de reforma de inmuebles, realizadas por las empresas, y las familias,
que pueden ser, en conjunto, de elevada magnitud.

El problema para este tipo de gasto surge en el momento de asignar
su ponderacién. Como se recordara, la clasificacion del capitulo 2 esta
referida a los empleos del producto de la industria de la construccion, y,
por tanto, en el porcentaje del cuadro 2.10 relativo a las reformas de
edificios del sector privado, 22,3%°%’, se incluyen tanto las que son
consumo intermedio de las empresas o consumo final de las familias, como
las que se asignan a inversiéon. Por tanto, el peso de la reforma y
rehabilitacion de edificios realizados por el sector privado debe ser
superior cuando se refiere a la actividad constructora que cuando se
circunscribe a la formacion bruta de capital fijo en construccion, pues esta
no incluye las reformas realizadas en los hogares familiares -consumo
privado- ni las realizadas para aumentar la vida 1util de bienes inmuebles -
consumo intermedio-.

Para obtener el peso de las reformas y rehabilitaciones que son
inversion, que son las que vamos a considerar en nuestro indicador y que
ademdas son las que vienen recogidas por el indicador adelantado

(3) Obsérvese que este porcentaje mas los definidos en los parrafos
anteriores suman 100, ya que, hasta aqui, se ha cuantificado 1la
importancia de los empleos totales del producto de la industria de la
construccion.
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correspondiente, hay que separar estas ultimas del total de reformas y
rehabilitacién. Con este objetivo, se supone que el peso de las reformas
que no se computan como inversion puede aproximarse por el peso relativo
del producto de construccién utilizado como consumo intermedio por las
ramas destinadas a la venta®*’ mas el destinado como consumo final, con
respecto al total de recursos generados por la rama.

El resultado de estas operaciones, utilizando la TIO-90, indica que
el peso relativo de este tipo de destinos sobre el total de recursos es del
15,1%. Admitiendo que esta cifra representa el total de obras de reforma
de menor importancia, que no deben ser computadas como inversion, se
obtiene por diferencia (22,3%-15,1%) que las que necesitan de licencia de
obra mayor y suponen un 7,2% del total de recursos de la industria de la
construccion.

En el cuadro 4.8a se ofrecen las ponderaciones finales obtenidas
para el indicador de gasto en cada uno de sus componentes, que proceden,
salvo para el indicador de reformas, del cuadro 2.10. La columna de la
izquierda recoge las ponderaciones tal y como aparecen en el cuadro 2.10,
junto con la obtenida para el indicador de reformas, mientras que en la
columna de la derecha se han reponderado para que sumen el 100%. (3%)

A partir de los indicadores de gasto elementales se pueden obtener,
ademas del indicador de gasto que resulta de agregar todos ellos, las

siguientes combinaciones:

. Indicador de gasto en obra nueva: combina todos los indicadores de

base expuestos, excepto el de reforma de edificios realizada por el
sector privado. En el cuadro 4.8b se presentan las ponderaciones
obtenidas del cuadro 2.10 para obra nueva, y en la columna de la
derecha, su reponderacion final para sumar 100. Obsérvese que se

2% Como aproximacién al sector privado.

3% Se insiste en que las ponderaciones hubieran sumado 100 con el
total de reformas del sector privado, 22,3%. Al dejar fuera del indicador
las reformas que no son inversién, con un peso relativo estimado del 15,1%,
la suma de las ponderaciones iniciales es solo del 84,9%.
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estd suponiendo que el gasto en obra nueva realizado por el sector
publico, tanto en obra civil como en edificacion, viene correctamente
recogido por la licitacion oficial correspondiente, a pesar de que
este indicador de base incorpora obras de conservacion.

. Indicador de gasto en edificacién privado de obra nueva:

combina la edificacion privada residencial de obra nueva y la
edificacion privada no residencial de obra nueva (cuadro 4.8c).

. Indicador de gasto en edificacién: es una combinacién del indicador

anterior con el indicador de gasto en edificacion publica y el
indicador de reforma de edificios del sector privado (cuadro 4.8d).

. Indicador de gasto en construccién ptiblica: combina la edificacién

publica y la ingenieria civil realizadas por el sector publico.
Obsérvese que, en este caso, es necesario recalcular las
ponderaciones, ya que el peso de la ingenieria civil en el indicador
de gasto total engloba también la participacién del sector privado,
obteniéndose los nuevos pesos relativos, también, a partir del
cuadro 2.10 (cuadro 4.8c).

Es importante insistir en que las ponderaciones obtenidas estdan
calculadas desde una 6ptica de oferta y tratan de adaptarse a una 6ptica
de demanda distribuyendo los empleos de producto por tipo de obra. Como
se ha comentado en el capitulo 1, la diferencia entre el valor producido y
el valor adquirido por el demandante final es en algunos casos pequeiia,
como es la relacionada con todas las obras realizadas para el sector
publico, pero en el caso de la edificacion privada esta diferencia puede ser
mayor, y como consecuencia de ello. en un indicador de gasto en donde las
ponderaciones se obtuvieran utilizando datos de demanda final, los
componentes de edificacion privada deberian ganar peso con respecto al
resto de las partidas de construccién publica.

En el capitulo 5 se ofrecen los resultados obtenidos de la ultima
actualizacién del indicador de gasto en construccién, presentando todas
las hipétesis consideradas en su cdlculo. También se comparan los
resultados obtenidos con otros indicadores de coyuntura de esta parcela
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de la economia y sus implicaciones para la evolucién previsible de la
construccién durante 1997.

5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL INDICADOR DE GASTO EN
CONSTRUCCION

Una vez expuesta la metodologia y elaboracién del indicador de
gasto, en este capitulo se presentan los resultados del indicador de gasto,
con el fin de analizar su coherencia con otras fuentes de informaciéon y su
sensibilidad a los supuestos que se adopten sobre la evolucién de los
indicadores adelantados en los que se basa. Por ello, en primer lugar se
comparan los resultados obtenidos para los distintos indicadores de gasto
obtenidos en el capitulo anterior con la evoluciéon de la inversién en
construcciénestimada por la Contabilidad Nacional y con la informacion que
proporcionan otros indicadores de esta rama de actividad. En segundo
lugar se realiza un ejercicio de sensibilidad del indicador de gasto ante
variaciones en el comportamiento previsto de las series de base.

Para realizar la estimacién del gasto se ha partido del siguiente
conjunto de informacién de los indicadores de base:

Licitacion oficial en obra civil Noviembre 1996
Licitacion oficial en edificacion Noviembre 1996
Superficie a construir para usos residenciales Septiembre 1996

Superficie a construir para usos no

residenciales Septiembre 1996
Superficie a reformar Septiembre 1996
Indicadores de costes en obra civil Diciembre 1996
Indicadores de costes en edificacion Diciembre 1996
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La evolucién reciente de estos indicadores se sintetiza en los
graficos 5.1a 5.3, en los que, en caso que proceda, se incorpora, ademds

de la evolucion de la serie de base, su indicador adelantado®*®’.

5.1 Evolucion comparada del indicador de gasto

En el gréafico 5.4 se compara la evolucion de los indicadores de
gasto, calculados con la variable de inversiéon en construccién de la
economia espafiola estimada segun la CNE, y con la evolucién de otros
indicadores contemporéaneos de construccién como son el consumo aparente
de cemento, los ocupados en construccién, segun la EPA, y el valor de los
trabajos realizados por las empresas en construcciéon, segin la Encuesta
Coyuntural de la Industria de la Construccién publicada por el Ministerio
de Fomento, deflactada por el indicador de costes en la construccion.

Por altimo, en el grafico 5.5 se presenta la evolucién del indicador
de gasto estimado por tipologia de obra: edificacion y obra civil con la que
se deriva de la Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccién,
representada por el valor de los trabajos realizados por las empresas
deflactado por los indicadores de costes en la construccién, que también
ofrece, desde una perspectiva de oferta, una clasificacion por tipologia de
obra. La mayor divergencia que se observa en este grafico entre los
perfiles obtenidos para los indicadores de gasto y los que presenta la
encuesta se encuentra en el componente de edificacion, lo que es coherente
con la menor cobertura que incorpora la encuesta de las obras de
edificacion derivada de un incompleto tratamiento de la produccion
realizada por los auténomos.

38)  Como ya se vio en capitulos anteriores, los indicadores de

edificacion del sector privado proceden de la estadistica de edificacién y
vivienda, que resume la informacién obtenida a partir de las licencias
concedidas por los Ayuntamientos. Como indicador adelantado se utilizan
los mismos conceptos de la estadistica de obras en edificacién, que resume
la informacion obtenida a partir de los visados de direccion de obra
concedidos por los Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
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5.2 Ejercicio de sensibilidad del indicador de gasto

Para la realizacion del ejercicio de sensibilidad se han supuesto tres
escenarios para el comportamiento de las series de base que se presentan
en el cuadro 5.1. Como escenario de referencia se ha tomado el que se
deriva directamente de los modelos ARIMA, definiendo a partir de este dos
escenarios adicionales para elafio 1997, segiin se contemple més (superior)
o menos (inferior) dinamismo en los indicadores de base con relacion a la
solucién obtenida directamente de los modelos univariantes/*7(3®),

Obsérvese que el afio 1996 se ha tomado como dado en la realizacion
del ejercicio, aunque todavia no se disponia del afio completo. El
considerar este afio como integramente dado no supone ninguna pérdida de
generalidad y, a cambio, favorece la interpretacion de los resultados.

En la parte superior de los gréaficos 5.6 a 5.10 se amplia la evolucion
reciente de los indicadores de base con los distintos escenarios de
previsiones considerados. Como se recordara, en los componentes de
superficie a edificar para usos residenciales y no residenciales expresada
en metros cuadrados, las primeras previsiones vienen "influidas" por la
evolucién de los mismos conceptos, segun la estadistica de visados, a
través de las funciones de transferencia presentadas en el capitulo 3.

Como se sefialé anteriormente, para el indicador de base de
superficie a reformar del sector privado expresada en metros cuadrados

©3") En el anejo 4 se presentan los modelos ARIMA de los indicadores de
base.

(38) Conviene insistir en que para la elaboracién del indicador de gasto
los modelos ARIMA son considerados como una herramienta relevante para
definir una evolucién de referencia para los indicadores de base, que se
complementa con la evolucién prevista de gran parte del resto de
indicadores referidos a la actividad de la rama de la construccion
presentados en el apartado 5.1 y con un conjunto de informacién de dificil
adscripcién, derivada de lo estipulado en los Presupuestos del Estado,
Planes de Vivienda, etc. Por ello, el intervalo definido por los escenarios
inferior y superior constituye un marco razonable para englobar el
comportamiento futuro de estos indicadores.
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no se ha estimado modelo ARIMA, lo que implica que las previsiones deben
hacerse de forma relativamente arbitraria.

Analizando los intervalos previstos para 1997 para cada componente,
se observa, en primer lugar, que la horquilla supuesta para la licitacién
oficial en obra civil puede resultar algo optimista. En este sentido, el
modelo ARIMA esta proyectando para 1997 el comportamiento expansivo
observado en esta variable durante 1996, que, en todo caso, viene muy
influido por el bajo nivel registrado durante 1995, como consecuencia de
diversos factores, entre los que destaca el de la tramitacién de la nueva
Ley de Contratos del Estado. Ademads, el fuerte crecimiento de este tipo de
licitacién durante 1996 también ha venido influido por el mayor coeficiente
de baja con el que se fueron adjudicando las obras durante ese afio, reflejo
de la mayor competencia entre las empresas constructoras.

El comportamiento previsto para la licitacion oficial en edificacion
supone una evolucién desfavorable de este indicador, que parece
coherente con el efecto de los recortes presupuestarios.

Por ultimo, los intervalos asociados a las hipétesis consideradas para
los indicadores adelantados de edificacién privada abarcan un abanico que
parece, en general, razonable. Las hipétesis mds optimistas estdn
condicionadas a una consolidacién de la recuperacién de la economia
espaiiola y a que se manifieste el efecto favorable que sobre este tipo de
inversion debe tener el descenso de los tipos de interés.

En el cuadro 5.2 se presentan las tasas obtenidas para los distintos
tipos de gasto, seguin los escenarios considerados. Ademds, se han
calculado dos medias: grado de rigidez y sensibilidad, que tratan de
valorar la dependencia de las estimaciones del indicador de gasto a los
supuestos que se realicen sobre la evolucion de los indicadores de base.

El grado de rigidez se ha obtenido para cada componente como la
relacién entre el gasto obtenido, suponiendo que no se inicia ninguna obra
a partir de enero de 1997, y el gasto resultante de la adopcién del supuesto
base.
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Un valor alto de esta medida indica que el resultado del indicador del
gasto que se obtiene para el afio 1997, segun el supuesto base, es
relativamente poco dependiente de la evolucién del indicador adelantado
para el mismo afio. Es decir, el indicador de gasto viene justificado, en un
alto porcentaje, por la evolucién de los indicadores adelantados en el afio
1996, cuya evolucién es observada casi en la totalidad. Como se observa
en el cuadro, el grado de rigidez alcanza un valor elevado para todos los
componentes, alcanzando los mayores valores para los gastos relacionados
con la construccién publica.

La otra variable que se introduce en el cuadro 5.2 es el de la
sensibilidad del gasto a la variacién supuesta para el comportamiento de los
indicadores adelantados.

Se calcula de la siguiente manera:

GS_GI

G e I son las tasas de variacion del indicador de gasto y del indicador
adelantado, respectivamente. Los subindices S e I hacen referencia a los
supuestos superior e inferior. La sensibilidad, que es un concepto ligado
al grado de rigidez, alcanza para todos los componentes un valor reducido.

En la parte inferior de los gréaficos 5.6 2 5.10 y en el grafico 5.11 se
presenta la evolucién estimada para el gasto en construccién, para cada
componente y para el agregado total, enfuncidn del escenario considerado.
Los resultados completos para todos los componentes y agregados,
obtenidos bajo el supuesto base, se presentan en los cuadros 5.3 a 5.12.

A partir de las estimaciones disponibles se mantiene la

desaceleracion del indicador de gasto total hasta el primer trimestre de
1997, de forma que, con posterioridad a ese periodo, se inicia una
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recuperacién que termina situando el final del ejercicio en tasas
sensiblemente mas favorables.

Por componentes, destaca la recuperacién durante el afio 1997 del
gasto en obra civil, alcanzando en la ultima parte del afio tasas
interanuales claramente positivas. Las estimaciones disponibles para el
resto de gastos muestran una desaceleraciéon en 1997 con respecto a lo
estimado para 1996, siendo especialmente negativo el comportamiento de la
edificacion no residencial, tanto piblica como privada.

Aunque los resultados anteriores estan condicionados a las hipétesis
consideradas para las series de base, hay que sefialar que el efecto sobre
1997 de cambios en estas hipdtesis no parece demasiado relevante, como
consecuencia del alto valor que alcanza en todos los casos el grado de
rigidez.
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ANEJO 1: CALCULO DEL COEFICIENTE DE BAJA

Sea el siguiente calendario de licitaciones -mes y valor- y sus
respectivas adjudicaciones -valor y mes en que se han adjudicado-:

Mes Cantidad licitada Adjudicaciones en mes
Enero 100 80 Febrero
3.000 2.500 Marzo
Febrero 200 100 Mayo
Marzo 50 40 Marzo
400 250 Mayo
2.000 1.500 Junio
Abril 20 10 Junio
Mayo 80 60 Agosto

1.- El coeficiente de baja del mes de marzo calculado segin presupuesto de
licitacién obtenido en ese mismo mes y en los meses sucesivos sera:

marzo _ 50 - 40

CB™™ = x 100 = 20%
50
CB™™ « ?3%_0 x 100 = 20%

CB::}:)O e (50 - 40) + (400 - 250) x 100 = 35,6%
. 50 + 400

cpre - (50 - 40) + (400 - 250) + (2.000 - 1.500)
o=t 50 + 400 + 2.000

x 100 = 26,9%
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marzo )

A partir de junio el coeficiente de baja del mes de marzo (CBM > jumio
calculado segun el presupuesto de licitacién no variard, ya que todo lo
licitado en marzo ha sido ya adjudicado en junio.

En este caso y segun la férmula expuesta en el capitulo 3, sila
CB™™ (i = marzo) se calcula en mayo (t):

L' A, (L,) =450 = 50 + 400
A, (L;) =290 = 40 + 250
Si la CB™™ se calcula en junio o en meses posteriores:
L' A, (L) = L, = 2.450 = 50 + 400 + 2.000
A (L)) = A(L;) = 1.790 = 40 + 250 + 1.500
2. - El coeficiente de baja del mes de marzo calculado seglin presupuesto de
adjudicacion serad invariable con respecto al mes en que se obtenga ya que

las adjudicaciones de marzo y sus respectivos presupuestos de licitaciéon

ya se han realizado y no van a variar.

_ (3.000 - 2.500) + (50 - 40) % 100 = 16,7%
3.000 + 50

C B marzo

En este caso:
L(A;) = 3.050 = 3.000 + 50

A, = 2.540 = 2.500 + 40
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ANEJO 2:
DESCRIPCION DEL CALENDARIO DE EJECUCION DE VIVIENDAS

En el presente anejo se describe el calendario de ejecucién que se ha
adoptado para calcular el gasto en edificacién residencial®*?.

El primer aspecto a considerar es el tipo de obra que se va a
ejecutar. Como se seiial6 en el apartado en el que se describié el indicador
de gasto en edificacion residencial, este se calcula como suma de dos tipos

de gasto: viviendas en bloque y viviendas unifamiliares ("’

, tratando de
captar las diferencias importantes que aparecen en la construccién de

obras tan dispares como las recogidas en estos dos grandes grupos.

Para estimar el gasto en edificaciéon residencial se parte del tiempo
medio de ejecucién previsto para cada una de ellas. Para obtener esta
variable se han utilizado los datos proporcionados por el Ministerio de
Fomento, conseguidos a partir de la estadistica de "Edificacién y
Vivienda". A partir de la informacién proporcionada por el Ministerio se ha
adoptado como tiempo medio de ejecucién para viviendas en bloque, 18
meses, mientras que para viviendas unifamiliares el tiempo considerado es
de 14 meses.

Durante el tiempo de ejecucién de las obras se realizan y solapan
distintos tipos de trabajos con distinta intensidad de uso de materiales de
construccién y mano de obra, configurando el gasto realizado en cada
periodo. A continuacién se enumeran los capitulos de gasto mds usuales en

%) Hay que seiialar que existe una gran variabilidad de calendarios de
ejecucion, dependiendo de muchos factores: consideraciones de tipo
técnico, variables queinfluyen en la funcion de costes a la que se enfrenta
el constructor, distintos niveles de subcontratacion, caracteristicas de la
zona, etc.

149 E] Ministerio divide, ademds, las viviendas unifamiliares entre
adosadas, pareadas y aisladas.
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la construccién de una vivienda, tratando de seguir el orden cronolégico
de su realizacién:

1. Movimiento de tierras

2. Cimentacion

3. Saneamiento

4. Estructura

5. Cubierta

6. Albaiiileria

7. Enfoscados, guarnecidos y enlucidos
8. Impermeabilizacién y aislamiento
9. Alicatados

10.  Solados

11. Carpinteria metdlica y cerrajeria
12. Carpinteria de madera

13. Electricidad

14. Gas

15. Fontaneria

16. Calefaccion
17. Pinturas
18. Vidrios

19. Varios

En el grafico A2.1 se presenta un ritmo de ejecucién discriminando
por tipo de gasto en la realizacién de una vivienda en bloque, que se puede
considerar relativamente genérico para este tipo de viviendas desde un
punto de vista técnico. Con objeto de facilitar la interpretacién del ritmo
de ejecucion de las obras se han agrupado los capitulos de gasto definidos
anteriormente en cinco grandes partidas, que son las que se representan
en los gréaficos. Estas partidas y su composicion se exponen a

continuacion:
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I. ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO

IT. ESTRUCTURA Y CUBIERTA

I1I. ALBANILERIA

IV. ALICATADOS Y CARPINTERIAS

V. OFICIOS VARIOS
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11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
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Como se observa en el gréfico anterior las obras se inician con los
trabajos de acondicionamiento de terrenos, incluyendo los trabajos de
saneamiento y cimentacién, que en el caso de la construccién de viviendas
en bloque pueden llegar a adquirir mayor importancia. En el ejemplo
propuesto esta fase abarca cinco meses de trabajo. Cuando ain no se ha
finalizado la cimentacién del edificio se inician los trabajos de construccién
de la estructura y la cubierta, que finalizan pasada la primera mitad de la
obra. Es importante sefialar que en esta primera mitad, por el tipo de
trabajos que se hacen, el consumo de materiales como el cemento o el acero,
es mayor que en la segunda mitad de la ejecucioén.

Segun el modelo de ejecucién de la obra presentado en este anejo,
durante el séptimo mes, desde el inicio de las obras empieza a trabajarse
en temas de albaiiileria, solapandose estos trabajos con la finalizacion de
la estructura y con elinicio de oficios varios, como electricidad, fontaneria
y con los trabajos de alicatados y solados, etc. Es en esta tultima fase de
finalizacion de las obras, cuando coexisten un gran numero de oficios
varios, lo que explica un uso més intensivo de la mano de obra durante ese
periodo.

A partir del esquema anterior, de cardcter inicamente orientativo,
se ha adoptado un modelo compatible como calendario de ejecucién de este
tipo de obras, dentro del marco del indicador de gasto, consistente en
cuatro tramos diferenciados con ritmos de ejecucion constantes dentro de
cada uno de ellos, pero crecientes con el tiempo. En el grafico A2.1,
adem&as del esquema de partida, se incluye este calendario simplificado
utilizado para calcular el gasto de viviendas en bloque, que es el que se
presenté en el capitulo 4, en el cuadro 4.1.

Con relacion a la edificacion de viviendas unifamiliares hay que
sefialar, en primer lugar, que se ha supuesto que este tipo de edificaciones
se realizan en el entorno de promociones colectivas. Este supuesto es
importante ya que implica que su construccién lleva implicito un cierto
componente de "construccién en cadena" y supone un perfil constructivo
de tipo trapezoidal. Este perfil recoge el hecho de que en un primer
momento se trabaja en un numero reducido de viviendas dentro de la
promocién, pero que con el transcurso de los meses este numero de
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viviendas va aumentando, ya que este tipo de construcciones permite
trabajar en una gran cantidad de viviendas a la vez, aunque en distintas
fases del proceso constructivo en cada una de ellas, configurando la parte
trapezoidal del perfil. Al finalizar la obra se van terminando viviendas y
por tanto el numero de ellas que estan simultdneamente en construccién,
lo que provoca la caida en el perfil constructivo.

Del andlisis de casos particulares de este tipo de construcciones se
ha considerado, bajo el esquema conceptual presentado en el parrafo
anterior, el esquema constructivo que se presento en el capitulo 4, en el
cuadro 4.1b, que como se ve sigue un patrén similar al descrito.

En el grafico A2.2 se ofrece el calendario medio equivalente que
resulta de ponderar los dos calendarios propuestos segun la tipologia de
la obra por el peso medio de cada tipo de obra en la muestra, 65% en bloque
y 35% unifamiliar.

Para medir el efecto que tiene el calendario sobre la obtencién del
gasto en edificacion residencial se ha calculado este bajo tres calendarios
alternativos. Asi, en primer lugar, se ha considerado un calendario de tipo
lineal, en el que durante todos los meses se ejecuta la misma cantidad de
obra'**’. En segundo lugar, se ha considerado un calendario para el que
en la primera mitad de la obra se ejecuta de forma lineal el 80% de la misma,
Yy, en la segunda mitad, y también con un perfil lineal, el 20% restante, y
en tercer y ultimo lugar, se ha incorporado el calendario simétrico del
anterior, es decir, aquel en el que se ejecuta el 20% de la obra en la
primera mitad y el 80% restante en la segunda mitad.

En el grafico A2.3 se presenta el indicador de gasto en edificacion
residencial calculado con los distintos calendarios definidos anteriormente.
Como se observa en este grafico, el gasto calculado con el calendario
propuesto es el que presenta una menor volatilidad. No obstante, de este
grafico parece deducirse visualmente que la importancia del calendario es

41 En todos los calendarios alternativos que se han considerado se ha
respetado la obtencion del gasto en edificacion residencial por tipologia.
No se ha variado, en ningun caso, la duracién propuesta para las obras.
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solo relativa, de forma que los resultados se sitGan en todos los casos
dentro de un entorno relativamente préximo.

Otra forma de mostrar la menor volatilidad de los resultados
obtenidos con el calendario propuesto consiste en analizar cémo se produce
la transicién entre estados con tasas de crecimiento constante. En este
sentido, en el grafico A2.4 se muestra el gasto obtenido a partir de una
serie de metros cuadrados a construir que tiene un crecimiento nulo y que
a partir de un mes t presenta una evolucién interanual a tasa constante
distinta de cero.

En el grafico se presentan dos ejemplos distintos, segin que la
nueva tasa de crecimiento de los metros cuadrados a construir sea positiva
o negativa. Como se observa en ambos casos, la transicién hacia el nuevo
estado dura seis trimestres, como consecuencia inicamente del supuesto
realizado sobre duracién de las obras, de forma que el ajuste es més
gradual en el caso del gasto obtenido con el calendario propuesto que en
el resto, circunstancia que explica la menor volatilidad del gasto calculado
con él.
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ANEJO 3: ALGORITMO DE TRANSFORMACION
DE LAS PREDICCIONES UNIVARIANTES

Como se ha sefialado en el texto principal, con frecuencia es
interesante transformar las predicciones obtenidas directamente de los
modelos ARIMA, con el objeto de que la senda prevista satisfaga
determinadas condiciones impuestas por el analista, de forma que esta
recoja, por ejemplo, informacién exégena no contemplada por el modelo.

El objetivo de este anejo es presentar el procedimiento, en el marco
del indicador de gasto, con el que se realiza la transformaciéon de las
predicciones.

Sean XA, las predicciones obtenidas por el modelo ARIMA, de
manera que T representa el ultimo dato observado y j el horizonte de
predicciéon. Suponiendo que la condicién se puede expresar como una
combinacién lineal'**’ de las predicciones se tiene:

fi, (XFpps XFpupy o -XFp4....) =0 con f, lineal

Donde XFM representan las predicciones transformadas a partir de
las XAy, cumpliendo la condicion f,.

Para resolver el problema, es decir, para obtener la solucion XFy,,
a partir de la senda de partida XA, y de la restriccion representada por
f,, se supondra que la relaciéon entre ambas sendas viene determinada por

las ecuaciones:
XFT+j = XAT” (1 + A-)j Para todo j

Donde A es el coeficiente que resuelve el problema, de forma que
XF,,y es funcién de XA, , conocido, y del coeficiente A. Por tanto, el
problema se reduce a resolver la ecuacién no lineal:

%) Solo se consideran condiciones que deriven en una restriccién
lineal.
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(1+a)...)=0

J

£, (XAq,, (1+21), XA, (1+24)% ... XA,

Con objeto de ilustrar el algoritmo anterior, supéngase, sin pérdida
de generalidad, que el ultimo dato observado se sitia en diciembre de
1996, de manera que con el correspondiente modelo ARIMA se obtienen las
predicciones XA, , para todo el afio 1997. Si la condicién impuesta consiste
en que el indicador debe de alcanzar en diciembre de 1997 un valor
determinado, Dic,,, distinto del obtenido por el modelo ARIMA, XA,,,,, la

condicién se expresa en este caso:
XFy,,, = Dicg,

Esta condicién, junto con la aplicacién del algoritmo que en este caso
resulta:

XFpz = XAp,y, (14 4)%

conduce a resolver finalmente:
XAg,,, (1 + A)* = Dicg,

Una vez obtenido el valor de A‘**’, los valores del indicador para

los meses intermedios se calculan aplicando:
- 3
XFp; = XAy, (14 4)
Si en lugar de imponer como condicién el valor del indicador en
diciembre, se considera como restriccion el nivel medio de este durante

1997, entonces la condiciéon resulta:

XFy,, + XFp, + ... + XF,,, = 12¥(MF97)

43 pe todas las soluciones posibles se descartan los pares de raices
complejas conjugadas, y, en caso de que exista, la raiz real menor que
cero, sin sentido econémico.
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Donde MF97 es la condicion impuesta, es decir, el nivel medio del
indicador en 1997. Aplicando, de nuevo, el algoritmo se deriva finalmente

como ecuacion a resolver:
XAp,; (14 A) +XAp,, (1 +A)2+ ...+ XAL,, (1+A4)7 = 12%(MF97)
Obteniéndose el parametro A que resuelve el problema.

Es importante sefialar que aunque esta cuestién ha surgido en el
contexto de la licitacién oficial, el algoritmo descrito se aplica, en algunas
ocasiones, sobre cualquiera de los indicadores de base tratados en el
documento. De esta manera se puede transformar, por ejemplo, la
superficie a construir expresada en metros cuadrados para edificacion
residencial a partir de informaciéon sobre planes de vivienda.

Por otro lado, como se seiialé en el texto, este procedimiento es una
aproximacion de la solucién mas ortodoxa. Se considera, en todo caso, que
debido al elevado error residual de los modelos univariantes considerados
en este documento referidos a iniciaciones de obra, en muchos casos
afectados por laactividad del sector publico, esta es una aproximacion que
resuelve de forma aceptable el problema planteado.
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ANEJO 4: MODELOS UNIVARIANTES DE LAS SERIES UTILIZADAS EN
LA ESTIMACION DEL INDICADOR DE GASTO

En los cuadros A4.1-A4.6 se presentan los modelos univariantes
utilizados en la estimacién del indicador de gasto.
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CUADRO 1.3

EVOLUCIGN DE LA ITWVERSIOGN RN CONSTRUCCIGR

Tasas medias de variacién real

1970-1976 l 1977-1985 I 1986-1990 | 1991-1995

FBRF 4,2 -1,2 11,6 -0,7
FBKF en construccién (FBKFC) ¢ 3,2 -1,6 11,3 0,3
VAB en construccidn (VABC) 2,1 -1,5 9,6 0,1
PIB s,0 1,5 4,S 1,3
FBKFC/PI1B8 16,0% 12,6% 13,5% 14,6%
FBKFPC/FBKF 65,4% 62,7% 59,4% 63,4%
FBKFC/Demanda Nacional 15,7% 12,74% 13,2% 14,0%
VABC/P18 9,3% 7,0% 7,2% 7,5%

Fuente: Inetituto Nacional de Bstadistica
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CBADRO 1.4

EVOLUCISN COMPARAMDA DB LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIOGN CON EL RRSTO
DE LAS RAMAS. (Tasas de crecimiento medias)

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN
1972/1976 | 1978/1985 90/86 T 95/91

VAB 2,1 ~-1,5 3,6 0,1
Ocupados 0,7 -4,3 9,1 -1,3
Productividad 1,3 3,1 0,5 1,5
Pagos totales 22,9 15,5 7.1 6,5
Coste laboral unitario 21,5 12,4 6,6 5,0
Deflactor 15,9 13,7 9,9 4,7

INDUSTRIA EXCLUIDA CONSTRUCCION

76/71 ] 85/77 | 90/86 95/91

VAB 6,3 1,2 4,0 1,5
Ocupados 2,1 -2,8 2,3 -3,5
Productividad 4,1 4,2 1,6 5,2
Pagos totales 21,2 17,6 7.7 6,6
Coste laboral unitario 16,7 12,9 6,0 1,4
Deflactor 11,6 13,6 5,7 3,9

SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA

76/71 ] 85/77 90/86 95/91

VAB 4,4 1,3 4,0 2,1
Ocupados 2,5 -0,4 5,4 1,1
Productividad 1,9 1,8 -1,3 1,0
Pagos totales 20,2 18,3 8,1 5,6
Coste laboral unitario 18,0 16,3 9,5 4,6
Deflactor 14,0 16,5 7.7 6,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Ccuabso 2.1
ESTRUCTURA FORCERIVAL DE LA PRODUCCION EF CONSTRUCTION (s) (1}

Edificacién
Afo Residencial No Total Obra civil
residencial
1980 46,86 20,82 67,68 32,32
1981 53,62 17,74 71,36 28,64
1982 47,70 20,08 67,78 32,22
1983 46,10 18,14 64,24 35,76
1984 46,53 19,78 66,31 33,69
1985 36,84 27,40 64,24 35,76
1986 39,43 23,38 62,81 37,19
1987 37,97 29,46 67,43 32,57
75,63 24,37
1988 46,30 22,76 69,06 30,94
76,41 23,59
1989 43,89 19,71 63,60 36,40
70,06 29,94
1990 40,76 21,70 62,45 37,55
68,59 31,41
1991 43,52 22,82 66.34 33,66
71,12 28,88
1992 45,78 21,52 67,30 32,70
72,22 27,78

Fuente: Estructura de la Construccién 1980-1992 (1993). Ministerio de

Fomento.

(1) A partir de 1987, se presenta una segunda linea en dos
conceptos de total de edificacién y obra publica que incluye
el valor de log trabajos realizados como contratista principal
de los auténomos. El resto de los nimeros que se proporcionan
Se obtienen a partir del valor de los trabajos realizados como

contratista principal de las empresas exclugivamente.
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CUADRO 2.2

OBRA NUEVA Y RESTAURACION: EMPRESAS (%)

EDIFICACION ]
Obra nueva

Afio Residencial No Restauracién | Obra civil

residencial
1980 41,42 17,66 8,59 32,32
1981 48,84 14,62 7,90 28,64
1982 42,98 15,99 8,80 32,22
1983 41,84 13,74 8,66 35,76
1984 41,15 14,16 11,00 33,69
1985 30,60 16,38 17,25 35,76
1986 30,55 14,41 17,85 37,19
1987 32,11 18,35 16,97 32,57
1988 38,92 10,96 19,18 30,94
1989 37,52 14,06 12,03 36,40
1990 35,37 16,24 10,84 37,55
1991 36,99 16,36 12,99 33,66
1992 38,83 16,60 11,87 32,70

Fuente: Estructura de la Construccién (1993). Ministerio de Fomento.
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CUADRO 2.3

OHRA NUEVA Y RESTAURACION
CMEPARRCION MINISTERIO DE PCGMENTO Y FUESTES ALTERSATIVAS

EDIFICACION

Obra nueva

afio Residencial No Restauraci6n | Obra civil

residencial

Ministerio de

Fomento

1990 35,4 16,2 10,8 37,6
1991 37,0 16,4 13,0 33,7
1992 38,8 16,6 11,9 32,7
Media 1990-92 37,0 16,4 11,9 34,7
EUROCONSTRUCT

1993 28,2 15,6 20,4 35,8
CCoo

1991 18,4 23,2 28,1 30,3

Ministerio de

Fomento (incluyendo

auténomos)

1990 29,6 13,6 25,4 31,4

1991 31,7 14,0 25,7 28,9

1992 33,0 14,1 25,1 27,8

Media 1990-92 31,6 13,9 25,3 29,2
Fuentes: EURQCONSTRUCT (1994), CC0OO (1993) y Ministerio de Fomento (1993).
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CUADRO 2.4

CLASIFICACIOR DE LA CONSTROCCION POR TIPOLOGEA DE OHRA (%)

Total Obra civil | Edificacién | Edificacién
construccién residencial no
residencial
Obra nueva 68,0 22,5 31,6 13,9
Reforma 32,0 6,7 17,5 7.8
Total 100,0 29,2 49,1 21,7

Fuentes: Ministerio de Fomento y elaboracién propia.

- 106 -




CUADRO 2.5

FREF(!) DE LAS AAPP, ORGANISMOS AUTGNCMOS CIMERCIALES (ooaacc)(?)

Y EMPRESAS POBLICAS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE €UMESTO (BB”)(”

mm corrientes

(1)
(1)
(2)

Incluye adquisicidén neta de terreno.

Afo FBKF Adquisicién I Plblica I Piablica I Pblica I. I.
de terrenos AAPP QOAACC EEPP Piblica/ Piblica/
FBKF PI1B
nacién
% %
1986 1.129,5 49,8 1,179.3 - - - -
1987 1.189,1 56,3 1,245.4 - - - -
1988 1.476,3 64,8 1,541.0 - -= - -
1989 1.975,2 23,0 1,998.2 - - - -
1990 2.433,6 90,4 2,524.0 79,8 220,8 23,04 5,63
1991 2.644,5 62,2 2,706.7 80,5 311,7 23,76 5,64
1992 2.405,0 60,0 2,465.0 77,9 301,0 22,10 4,82
1993 2.512,0 62,3 2,574.5 70,9 248,8 24,04 4,75
1994 2.446,6 60,1 2,506.7 73,1 195,8 21,83 4,29
1995 2.475,7 60,0 2,535.7 - - - -
|
Fuente: Ministerio de Fomento.

Correos y Telégrafos, Confederaciones Hidrogréificas y Organismos Auténomos Portuarios.

Incluye SEPES, Puertos Auténomcs, RENFE, FEVE, Hispasat, Retevisidn, AENA y Empresa

Naciconal de Autopistas.
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CUADRO 2.6

FeRF(!) DB LAS AAPP: CLASE DE INVERSION

Porcentaje sobre el total

ano Infraestructuras Equipamiento Otra inversién
social

1990 55,8 23,4 20,8

1991 55,2 23,5 21,3

1992 51,3 23,8 24,9

1993 53,3 21,6 25,1

1994 54,8 - -

Fuente: Ministerio de Fomento.

(1)

Incluye la adquisgicién neta de terreno.
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CUADRO 2.7

PEKF(}) DE LAS AAPP, OOAACC. DEL BSTAOO Y

PP. DEPENDIENTRS DEL MIKISTERIO DB FUMERTO

Ano Infraestructuras Equipamiento Otra inversién
social
1990 57,4 21,0 21,6
1991 56,9 20,6 22,5
1992 53,8 20,8 25,4
1993 55,5 19,3 25,2
Fuente: Ministerio de Fomento.

(¢9)

Incluye la adquieicién neta de terreno.
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CUADRO 2.8

CLASIPICACIGR DE LA FORRACION BROTA DE CAPITAL FIJO
POR TIPOLOGIA Y DEMANDARTE(S%)

‘ 1990 1991 1992 90-92
FBKP 100,0 100,0 100,0 100,0
Construccién 63,6 65,7 66,1 65,2
8ienes de equipo 36,4 34,3 33,9 34,8
FBKF en construccién 100,0 100,0 100,0 100,0
Piblica 27,5 27,6 24,7 26,6
Privada 72,5 72,4 75,3 73,4

FBKF en bienes de equipo 100,0 100,0 100,0 100,0
Pablica 13,3 14,9 15,1 14,4
Privada 86,7 85,1 84,9 85,6

FBRF 100,0 100,0 100,0 100,0
piblica 22,3 23,2 21,5 22,3
Privada 77,7 76,8 78,5 77,7
PBKF Publica 100,0 100,0 100,0 100,0
Construceidn 78,4 78,0 76,1 77,5
Bienee de equipo 21,6 22,0 23,9 22,5

FBKF Privada 100,0 100,0 100,0 100,0
Construccidén 59,4 62,0 63,4 61,6
Bienes de equipo 40,6 38,0 36,6 38,4

Fuentee: Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia.
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CUADRO 2.9

CLASIFICACION DE LA CONSTRUCCION POR TIPOLOGIA Y DEMANDANTE (%)

Sector Total Obra civil | Edificacién | Edificacién
demandante | construccién residencial no
residencial
Puablico 30,4 22,0 2,7 5,7
Privado 69,6 7,2 46,4 16,0
Total 100,0 25,2 49,1 21,7

Fuentes: Ministerio de Fomento y elaboracién propia.
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CUADRO 2.10

CLASIFICACION DE LA CONSTRUCCIGN POR TIPOLOGIA Y DEMARDASTE:

OBRA WUEVA Y REFORMA Y CONSERVACION (%)

Total
Obra civil
Edificacién
Edificacién residencial

Edificacién no residencial

Total obra nueva
Obra civil
Edificacién
Edificacién reeidencial

Edificacién no residencial

Total reforma y conservacién
Obra civil

Bdificacién

Edificacién residencial

Edificacién no residencial

Sector Sector Total
publico privado economia
30,4 69,6 100,0
22,0 7,2 29,2
8,4 62,4 70,8
2,7 46,4 49,1
5,7 16,0 21,7
22,4 45,7 68,0
17,0 5,6 22,5
5,4 40,1 45,5
1,7 29,8 31,6
3,7 10,3 13,9
8,1 23,9 32,0
5,0 1,7 6,7
3,0 22,3 25,3
1,0 16,5 17,8
2,1 5,7 7,8

Fuente: Elaboracién' propia.

- 12-




CUADRO 2.11

CLASIFICACION DE LA CONSTRUCCIGN: ANALISIS COMPARADO

Edificacién
Obra
civil Total Residencial No
reeidencial
Ecictl) 43,9 56,1 36,8 19,3
Elaboracién propia:
Total economia 29,2 70,8 49,1 2.1.,17.1
Licitacién oficial 89-91 74,1 25,9 8,5 17,4
Licitacién oficial 90-92 72,1 27,9 9,2 18,6
Elaboracién propia:
Sector péblico 72,4 27,6 8,9 18,3
|
Fuentes: Ministerio de Fomento y elaboracién propia.
Q) Se refiere al valor de los trabajos realizados como contratista

principal de la Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccién.
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Cuadro 3.1

FUNCIGN DE TRANSFERENCIA ENTRE LA LICITACIGN OFICIAL
SEGGN SBOPAN Y LA LICITACION OFICIAL SEGON EL MINISTERIO DE FOMENTO

4,,10gSEO, = W 9005A;, 19005 + W 91084,, 19108 + W 93034, 19303 +

8;,10gF0M, (9,12 + gsL® + gL%) +

1
a,
(1 -9 °

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
SEO, Licitacién oficial segin
SEOPAN
FOM, Licitacién oficial segin
el Ministerio de Fomento
19005 Impulso 1,26
(3,89)
19108 Impulso -0,4756
(-2,49)
19303 Impulso 0,7141
(3,50)
g, Transferencia 0,3735
(5,35)
g, Transferencia 0,1902
(2,40)
g, Transferencia 0,2964
(4,16)
[ 0,41
(-4,20)

Muestra: 198901 - 199609

Namero de residuos: 65 (199105 - 199609)

¢, = 0,2328

Entre paréntesis el estadistico t

Estadistico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 11,7

24 retardos: 28,1

Correlograma residual: ningin valor significativamente distinto de cero

Correlacién entre parimetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2

Residuos superiores a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha Valor del residuo
75 9503 2,398
79 9507 ~2,339
S0 9606 -2,093
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Cuadro 3.2

FUNCIGN DR TRANSFERENCIA DR LOS M’ A CONSTRUIR SEGON LICERCIAS
A PARTIR DE LA SERIE DB VISADOS. (IRPOSESTE RESIDENCIAL

Aj;logR S, = W9308A,,19308 + WI5084,,19505 + WI6064,,19606 + giA ;10 ESV, ; +

1

948y, 109RESV, ¢ + a.
T ™

VARIABLE DILSCRIPCIﬁN VALOR
RES, m? a conetruir en edificaciones residenciales eegtn
licencias
ESV, m’ a construir en edificaciones residenciales segin
visados
w9308 Impuleo 0,2678
(4,70)
W9s0S Impuleo 0,4087
(7,01)
w9606 Impulso 0,3763
(4,65)
g5 Traneferencia 0,2612
(3,00}
g, Traneferencia 0,2070
(2,41)
[ -0,3789
(2,62)

Muestre: 199112 ~ 199610
Namero de zesiduos: 39 (199308 - 199610}
a, = 0,08112

Entre paréntesis el eetadietico t

Estadistico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 5,1
24 retardos: 15,6

Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero
Correlacién entre parsmetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2

Residuos euperiores a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha Valor del reeiduo

27 199402 -2,1586
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Cuadro 3.3

FUNCIGN DR TRANSFERENCIA DE LOS M? A CONSTRUIR SBGOBE LICENCIAS
A PARTIR DE LA SERIE DE VISADOS. CIRFONERTE NO RESIDENCIAL

A,,10gNOR, = W94034,, 19403 + W9504A,, 19504 + WI6024,, 19602 +

A,,10gNORV, (g L% + gsL® + goL®) + {1 - 8,,1%?) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR

NOR, m? a construir en edificaciones no residenciales
segiGn la estadistica de licenciae

NORV, m? a construir en edificaciones no residenciales
segin la eetadietica de visadoe

19403 Impulso 0,5216
(3,63)

19504 Impulso 0,2931
(1,97)

19602 Impulso 0,3281
(2,23)

- Traneferencia 0,2517
(3,34)

g5 Traneferencia 0,1819
(2,37)

9 Traneferenciae 0,2456
(3,21)

8, 0,6666
(5,51)

Muesetra: 199112 - 199610

Namero de residuos: 41 (199306 - 199610)
o, = 0,1421

Entre paréntesie el eetadistico t

Eetadietico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 3,2
24 retardos: 17,3

Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero
Correlacién entre parametros: todae en valor absoluto inferiores a 0,2

Reeiduoe superioree a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha valor del residuo

45 199508 2,101
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CUADRO 4.la

CALEFDARIO DR BJRCUCION PARA EDIFICACION RESIDENCIAL
VIVIENDAS EN

Mes deade inicio de Obra ejecutada en el Obra ejecutada hasta
obra mes el mes
(%) (s)
1 2,41 2,41
2 2,41 4,81
3 2,41 7,22
4 2,41 9,63
5 4,96 14,59
6 4,96 19,55
7 4,96 24,51
8 4,96 29,47
9 4,96 34,43
10 6,49 40,92
11 6,49 47,40
12 6,49 53,89
13 6,49 60,38
14 6,49 66,86
15 8,28 75,15
16 8,28 83,43
17 8,28 91,72
18 8,28 100,00

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 4.1b

CALEWDARIO DE EJECUCION PARA EDIFICACION RESIDENCIAL
VIVIENDAS UNIFAMILIARES

Mes desde inicio de Obra ejecutada en el Obra ejecutada hasta
obra mes el mes
(%) (%)
1 1,02 1,02
2 2,73 3,75
3 4,45 8,20
4 6,16 14,36
] 7,88 22,24
6 9,59 31,83
7 11,31 43,14
8 13,02 56,16
9 13,02 69,19
10 10,74 79,92
11 8,45 88,37
12 6,16 94,53
13 3,88 98,41
14 1,59 100,00

Fuente: Elaboracidn propia.
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CUADRO 4.2

TIEMPOS MEDIOS, EN MESES DE BJBCUCION, EN EDIFICACIOGN NO RESIDERCIAL
POR USO PRODUCTIVO. PESO RELATIVO MEDIO DEL PERIODO 1990-1995

Tiempo Peso relativo
Explotaciones agrarias y ganaderas 7,7 5,7%
Industrias 10,6 32,4%
Transportes y comunicaciones 17,8 5,2%
Almacenes 12,2 21,7%
Servicios burocraticos 19,0 11,4%
Servicios comerciales 15,1 14,3%
Servicios sanitarios 25,7 1,5%
Servicios culturales 15,8 2,5%
Servicios educativos 17,7 2,8%
Iglesias y edificios religiosos 17,9 0,5%
Otros edificios no residenciales 10,1 1,8%

Fuentes: Ministerio de Fomento y elaboracién propia.
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CUADRO 4.3

T IEMPOS MEDIOS , ER MESES DE RJECOCION, EN EDIFICACION FO
RESIDENCIAL PRIVADA

1990 13,0
1991 13,3
1992 13,7
1993 13,5
1994 13,6
1995 13,2

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 4.4

BAJAS FROMEDIO SOBRE PRESUPUERSTO DE LICITACIGN

MINISTERIO SEOPAN? SERIE ENLAZADA
DE FOMENTO
1989 10,0% 14,8%
1990 14,8% 19,6%
1991 21,3% 26,1%
1992 34,4% 29,6% 34,4%
1993 34,2% 35,3% 34,2%
1994 26,8% 29,8% 26,8%
1995 22,4% 22,4%
1996 28,1% 28,1%

Fuentes: Ministerio de Fomento, Seopan y elaborecién propise.

! La baja estimada por el Ministerio de Fomento para el periodo
transcurrido de 1996 es realmente mucho menor. No obstante, hay que
tener en cuenta que esta estimacién esté muy influida por el peso sobre
adjudicacién que durante el periodo transcurrido tiene la contratacién
directa como consecuencia de que toda ella, por definicién, ha sido ya
adjudicada. Porello, se ha considerado m4s acertado estimar la baja global
para 1996 a partir de las bajas observadas por tipo de contratacién,
subasta, concurso y contratacién directa, en el periodo transcurrido de
1996, ponderadas por la importancia relativa de cada forma de licitacién
en 1996, aunque incorpore en el peso relativo obras que no han sido atn
adjudicadas.

2 En esta columna se presenta el coeficiente de baja promedio estimado
por SEOPAN, pero incluyendo en el denominador, es decir en el
presupuesto nominal de licitacién, la cantidad adjudicada, utilizando la
contratacién directa, no incluida inicialmente en los datos.
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Cuadro 4.5

FUNCION DE TRANSFERENCIA DEL VALOR DE LA GUEVA CONTRATACION
DE LAS EMPRESAS BN OBRA CIVIL CON LA LICITACION OPICIAL EN OBRA CIVIL

log NC. = g, log Lic, + gy Lice + Qg Licy, + (1-8,L)(1-8,L%) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
VNC, valor de la nueva
contratacién en obra
civil
Lic, Licitacién oficial en
obra civil

9o Transferencia 0,37
(5,18)
g; Transeferencia 0,23
{4,21)
g Trangferencia 0,41
{5,03)
8, -0,56
(~3,07)
8, -0,46
(-1,94)

Muestra: 198801 — 199504. Trimestral
Nimero de residuos: 26 {198803 - 199504)

g, = 0,17058

e
Entre paréntesis el estadistico t
Eatadiatico Box-Pierce-Ljung 4 retardos:

2,
8 retardos: 8,
12 retardos: 13,4

4
7

Correlograma residual: ningin valor aignificativamente distinto de cero
Correlacién entre pardmetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2

Reaiduos superiores a 2 en valor absoluto

N2 de observacidn Fecha Valor del residuo

NINGUNO
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CUADRO 4.6

TIEMPOS MEDIGS DE BJBCUCIGN EN MRSBS PARA OBRA CIVIL

1989 20,8
1990 19,2
1991 20,0
1992 20,9
1993 20,5
1994 19,8
1995 18,1

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 4.7

T IEMPOS MEDIOS DE &JBCUCIGON EN MBSES PARA

EDIFICACION POBLICA

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

15,6
14,1
14,9
20,1
16,7
16,9
14,7

Fuente: Blaboracién propia.
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CUADRO 4.8a

PUNDERACIONES DEL INDICADOR DE GASTO EN CONSTROCCION (%)

Edificacién residencial de obra nueva 29,8 35,1
Edificacién no residencial de obra nueva 10,3 12,1
Reforma y rehabilitacién de edificios 7,2 8,5
Edificacién publica 8,4 9,9
Obra civil 29,2 34,4
TOTAL 84,9 100,0
CUADRO 4.8b

PONDERACIOSRES DEL INDICADOR DE GASTO EN OHRA HUEVA (%)
Edificacién reeidencial 29,8 43,8
Edificacién no residencial 10,3 15,2
Edificacién pablica 5,4 7,9
Obra civil 22,5 33,1
TOTAL 68,0 100,0

CUADRO 4.8c

RUEVA (%)

PORDERACIONES DEL INDICADQR DE GASTO EN EDIFICACION PRIVADA DE OBRA

Edificacién reeidencial
Edificacién no reeidencial

TOTAL

29,8
10,3
40,1

74,3
25,7
100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 4.8d

PONDERACIONES DEL INDICADOR DE GASTO EN EDIFICACION (%)

Edificacibn residencial de obra nueva 29,8 53,5
Edificacién no residencial de obra nueva 10,3 18,5
Reforma y rehabilitacidn de edificios 7.2 12,9
Edificacién piblica 8,4 15,1
TOTAL 55,7 100,0

CUADRO 4.8e

PONDERACIONES DEL INDICADOR DE GASTO EN CONTRUCCION PGBLICA (%)

Obra civil 22,0 72,4
Edificacién 8,4 27,6
TOTAL 30,4 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 5.1

ESCENARIOS CONTEMPLADOS PARA EL COMPORTAMIENTO DE LAS SERIES DE BASE

edificacién

1997
Taeas de crecimiento medio 1996
Inferior Base Superior

Licitacién oficial en obra civil 45,0 0,0 39,1 50,0
Licitacién oficial en -12,4 -18,0 -8,9 10,0
edificacién
Superficie a construir para usos -8,4 -5,0 0,9 5,0
residenciales
Superficie a construir para usos -18,9 -20,0 -10,9 10,0
no residenciales
Superficie a reformar -4,5 -5,0 0,0 5,0
Indicadores de costes en obra 3,5 4,8
civil
Indicadores de costes en 2,8 3,1

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 5.2

RESULTADOS OBTENIDOS PARA EL INDICADCR DE GASTO

reformae

97/96
Tasas de crecimiento medio 96/95 Grado de Sensibilidad
Inferior Baae Superior rigides
Indicador de gast total -1,8 -7,5 -6,0 ~5,1 78,3 -
Indicador de gasto en obra -15,8 -6,3 -3,6 -2,9 84,5 0,068
eivil
Indicador de gasto en -9,9 -22,6 -21,9 -20,6 85,1 0,071
edificacién piblica
Indicador de gasto en 8,5 -4,8 -4,0 -3,4 75,4 0,140
edificacién privada
residencial
Indicador de gasto en 7.8 -16,3 -14,8 -11,6 74,7 0,156
edificacién privada no
residencial
Indicador de gasto en 12,8 0,2 1,3 243 69,1 0,210

Fuente: Elaboracién propia.
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INDICADOR DE GASTO EN CONSTRUCCION Cuadro 5.3

Tasas s/S.original sin centrar

Tasa
80 T1,1 T 1,4 acumulada
1991 I ND
II ND
I 119,3
v 114,2 -16,0
1992 1 107,2 -22,3
II 101,3 -20,3
III 97,5 -14,0 -18,2
v 94,0 -13,8 -17,7
1993 91,4 -10,7 -14,8 -14,8
II 89,8 -6,6 -11,3 -13,1
111 89,6 ~1,2 -8,2 -11,5
wv 90,1 2,6 -4,1 -9,8
1994 I 89,7 -1,9 -1,8 -1,8
II 91.5 8,3 1,9 0,0
I1I 93,4 8,7 4,3 1.4
v 95,7 10,0 6.2 2,6
1995 I 98,0 10,1 9,3 9.3
11 101,1 13,1 10,5 9.9
III 102,89 7,6 10,2 10,0
wv 104,3 5,4 9,0 9,7
1996 1 103.5 -3,1 5,6 5,6
11 101,5 -7.5 0.4 3,0
III 98,8 -10,2 -4,0 0,6
v P 95,3 -13,6 -8,7 -1,8
1997 1 P 92,4 -11,5 -10,7 -10,7
11 P 92,5 0.4 -9,9 -9,8
III P 93,6 5,0 -5,2 -8,3
v P 96,5 12,6 1,2 -6,0
A I/
1 L 1 1 1 | et et Bl L 1 1 1 1 L L 1 1 1 L L 1 1

_a T1,1sobre serie original

_a T'1,4 centrada sobre serie original
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INDICAOOR DE GASTO BN EDIFICACION

Tasas s/S.original sin centrar
Taea

Cuadro 5.4

_a T'1,1sobre serie original

-130-

so T1,1 T 1,4 acumulada
1991 1 ND
II ND
I1I 109,3
v 106,9 -8,7
1992 1 102,0 ~17,0
II 100,7 -4,9
III 99,7 -4.1 -8,8
v 97,6 -8,3 -8,7
1993 1 96,3 -5,2 -5,6 -5,6
34 95,9 -1,5 -4,8 -5,2
I11 95,8 -0,5 -3,9 -4,8
v 95,7 -0,5 -1,9 -4,1
1994 Y 94,4 -5,2 -1,9 -1,9
II 94,9 2,0 -1,1 -1,5
III 95,1 1,0 -0,7 -1,2
v 95,8 2,7 0.1 -0,9
1995 1 96,0 1,0 1,7 1,7
II 98,1 8,9 3,4 2,5
I1I 101,2 13,6 6,4 3,8
v 105,5 17.9 10,2 5.4
1996 I 107,3 7,0 11,8 11.8
11 107,8 1,7 9,9 10,8
III 106,2 -5:6 4,9 8,8
v p 103,0 -11,5 -2,3 5,9
1997 1 P 99,7 -12,2 -7,1 -7,1
T P 96,8 -3,7 -9,3 -1,7
111 P 97,7 -4,1 -8,0 -7,8
v P 97,9 0,5 ~5,0 ~7,1
1 I A (N T P | WY [ S (R (e I |

_a— T1,4 centrada sobre serie original
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INDICADOR DE GASTO EN REMAPILITACION DE EDIFICIOS Cuadro 5.5

Tasas s/S.original sin centrar

_a T1,1sobre serie original

Tasa
S0 T1,1 T 1,4 acumulada
1991 1 ND
11 ND
111 106,2
v 102.5 -13,2
1992 1 95,4 -24,9
II 99,7 19,2
III 104,2 19,2 -1,9
v 100,6 -13,0 -1,8
1992 1 98,3 -9.0 3,0 2,0
11 100,1 7.6 0,4 1,7
I1I 102,4 9,6 -1,7 0,%
v 99,3 -11,6 -1.3 0,0
1994 1 94,4 -18,4 -4,0 -4.,0
11 95,7 5,6 -4,4 -4,2
II1 94,2 -6,1 ~8,1 -5,5
v 94,5 1,2 -4,9 -5,4
1995 1 94,4 -0,1 0,1 0,1
11 99,7 24,3 4.2 2,2
III 103,5 16,2 9,9 4.7
Iv 110,1 28,0 16,6 7.7
1996 I 113,1 11,4 19,8 19,8
11 114,4 4,4 14,7 17,2
III 117,2 10,2 13,2 15,8
v p  115,1 -6,7 4,6 12,8
1997 1 P 116,9 6,4 3,4 3,4
11 p  116,5 -1,4 1,9 2,6
111 p 116,0 -2,0 1,0 1,4
v p 116,3 1,3 1.0 1.3
L L 1 1 ! ! ! ! ! 1 1 1 L L I L ! ! ! I 1 1 il

o T1,4 centrada sobre serie original
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INDICADOR DB GASTO EF OBRA NUEVA Cuadro 5.6
Tasas 8/S.0ri9inal sin centrar
Tasa
so T 1,1 T 1,4 acumulada
1991 1 ND
II ND
111 118,4
v 113,7 «15,1
1992 1 107,2 -20,9
II 101,2 -20,7
III 97,4 14,2 -17,8
v 94,3 ~12,0 -17,0
1993 1 91,8 -10,2 ~14,4 -14,4
II 90,0 =1.5 -11,0 -12,7
III 89,2 -3.¢ -8,3 -11.3
v 89,8 2,3 -4,8 -9,8
1994 1 89,3 -1,9 -2,1 -2,1
II 90,8 6,6 0,8 -0,9
III 92,7 8,? 3,9 0,6
v 94,9 9,9 5,7 1,9
1995 I 97,2 10,2 8.8 8,8
11 100,2 12,8 10,4 9,6
I1I 102,3 8,7 10,4 9,9
v 103,8 6,0 9,4 9,8
1996 I 1013,0 -3 5,9 5,9
II 101,1 -7,0 0,9 3,4
II1 98,3 ~10,7 ~3,9 0,9
v P 95,0 -12,9 -8,5 -1,5
1997 1 p 91,86  -12,7 -10,9 -10,9
1t P 91,8 -0,1 -9,2 -10,1
III P 92,7 4,2 -5,1 -8,6
w P 95,4 12,1 0,5 -6,5
"
1 1 ! L L L L 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 L

_a T1,1sobre serie original

_a T1,4 centrada sobre serie original
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30

10

INDICADOR DE GASTO EN BDIFICACIOR PRIVACA DE CBRA NUEVA Cuadro 5.7

Tasas s/S.original sin centrar

Tasa
so T 1,1 T 1,4 acumulada
1991 I WD
11 WD
I 106,2
Iv 104,3 ~6,8
1992 1 100,59 -12,5
II 99,9 -3,9
III 99,9 -0,0 -5,9
v 99,3 -2,3 -4,8
1993 1 96,1 -5,0 -2,8 -2,8
1z 97,1 -3,8 -2,8 -2,8
I1I 95,4 -7,1 -4,6 -3.4
v 94,1 -5,3 ~5,3 -3,9
1994 I 91,8 -9,2 -6,4 -6,4
1I 91,1 -3,3 -6,2 -6,3
III 91,0 -0,2 -4,6 -5,7
v 91,6 2,6 -2,6 -5,0
1995 I 92,2 2,4 0,4 0,4
ir 94,9 12,6 4,3 2,2
III 99,3 19,7 9,1 4,6
v 104,4 22,3 14,0 €,9
1996 I 106,1 6.4 15.1 15,2
II 107,1 3,8 12,8 13,9
I1r 106,1 -3.6 6,8 11,5
v p 106,2 -6,9 -0,2 8,3
1997 1 P 101,2 -11,1 -4.6 -4,6
II P 100,1 -4,3 -6,5 -5,6
I1I P 98,7 -5,4 ~7,0 -6,0
v -3 98,7 0,2 -5,2 -5,8
Ll S I IS (S IS [P O | SR ] (UL (N (D) | (GONE, [SE OOR )

_a— T1,1 sobre serie original

_a T1,4centradasobre serie original
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INDICAOOR DE GASTC EN EDIFICACION PRIVADA RESIDENCIAL Cuadro 5.8
Tasas s/S.original sin centrar
Tasa
so T 1,1 T 1,4 acuavlada
1991 1 ND
Iz ND
111 105,2
v 103,0 -8,2
1992 1 99,5 -12,8
II 99,3 -0,6
I11 100,4 4,2 -4,6
v 100,9 2,0 -2,0
1993 1 100,5 -1,6 1,0 1,0
11 100,6 0,6 1,3 1,1
III 99,7 ~3,6 -0,6 0,5
v 99,4 -1,¢ -1,5 0,0
1994 1 97,8 -6,2 -2,7 -2,7
11 97,9 0,6 -2,7 -2,7
111 99,1 4,7 -0,6 ~2,0
v 100,8 7.4 1,5 -1,1
1995 1 102,0 4,7 4,3 4,3
1T 105,5 14,5 2.1 5,0
III 110,4 19,8 11,4 7,9
v 116,1 22,2 15,1 9,7
1996 I 117,4 4,6 15,1 15,1
Ix 118,7 4.5 12,5 13,8
III 118,0 -2,2 6,9 11,4
v P 116,6 -4,9 0,4 8,5
1997 I P 113,8 «9,3 -3.4 -3,1
11 P 1133 -1,7 -4,5 -3,8
IIT P 112,2 -3,9 -5.0 -4,2
Iv p 112,9 2,4 -3,2 -4,0
| i 1 1 | 1 L i 1 1 1 1 L 1 1 ] W |

_a T1,1 sobre serie original
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INDICADOR DE GASTO N EDIPICACION PRIVADA NO RESIDENCIAL Cuadro 5.9

Tasas s/S.original sin centrar

_a T'1,1 sobre serie original

Tasa
S0 T 1,1 T 1,4 acumulada
1991 1 ND
11 ND
III 105,0
v 108,3 =2,7
1992 1 105,0 -11,6
II 01,6 -12,3
III 98,6 -11,3 ~9,6
v 94,8 ~14,3 -12,4
1993 I 91,1 -14,8 ~13,2 -13,2
11 87,0 -16,9 ~14,4 -13,8
III 82,8 -168,0 -16.0 -14,5
v 78,7 -18,2 -17,0 -15,1
1994 1 74,5 -19,7 -18,2 -18,2
II 71,1 -17,0 -18,2 -18,2
$344 67,7 -17,9 -18,2 -18,2
v 64,9 -15,8 -17,6 -18,1
1995 X 63,6 -7,4 -14,6 -14,6
11 64,3 3,9 =-9,7 -12,2
III 67,1 19,0 -0.9 -8,6
v 70,7 22,8 8,9 -4,5
1996 I 73,3 15,7 15,1 15,1
II 73,4 0,7 14,2 14,7
334 71,5 -10,2 6,5 11,9
v p 68,3 -16,6 -1.4 7,8
1997 1 p 64,6 -19,7 -11,8 -11,8
11 P 61,7 -16.8 -15,9 -13,8
III P 59,6 -13,1 ~16,6 ~14,7
v P 57.9 -11,1 -15,2 -14,8
i
L 1 1 | L L L 1 L 1 1 1 1 1 | 1 | | 1 L 1

—a— T1,4 centrada sobre serie original
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INDICADOR DR GASTO EN CONSTRUCCION PGBLICA

Tasas &/S.original sin centrar
Tasa

Cuadro 5.10

so T 1,1 T 1,4 acumvlada
1991 I ND
II ND
III 135,1
v 126,6 -22,8
1992 I 115,9 -29,8
II 103,2 =37,1
III 93,8 -31,8 -30,5
v 87,0 -26,0 -31,3
1993 1 83,1 -16,7 -28,3 -26,3
11 80,5 -12,0 =-22,0 -25,3
III 81,7 5,9 -12,9 -21,6
v 85,3 18,9 -2,0 -17,3
1994 I 87,9 12,9 5,8 5,8
11 92,6 23,2 15,0 10,3
III 97,2 21,2 19,0 13,2
baZ 101,4 10,4 18,9 14,7
1995 I 105,7 18,0 20,2 20,2
II 108,2 9,8 16,8 18,4
III 106,9 -4,8 9,9 15,5
v 103,23 -12,5 1,9 11,8
1996 I 99,6 -13,8 -5,8 -5,8
II 93,9 -20.8 =13,1 -9,5
T1I 88,2 -22,2 -17,4 -12.1
v P 82,3 -24,2 -20,3 -14,1
1997 1 P 78,4 -18,0 =213 -21.3
II P 79,7 8,8 -15,2 -18,4
384 P 83,5 21,0 -5,3 -14,3
v P 89,4 31,1 8,6 -9,1
L L 1 1 it 1 O T | T 1 1 -

_a— T1,1 sobre serie original
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INDICADOR DE GASTC EN RDIFICACION PUBLICA Cuadro 5.11

Tapas s/S.oxiginal sin centrar

Tasa
50 T 1,1 T 1,4 acumulada
1991 1 ND
II ND
II1 127,0
v 122,7 -13,0
1992 1 112,9 -28,3
11 105,6 -23,4
111 94,8 -35,0 -25,3
v 86,6 -30,4 -29,4
1993 1 86,1 -2,4 -23,7 -23,7
ped 86,6 2,3 -18,0 -21,0
II1 92,3 28,9 -2,7 -15,4
v 100,3 39,5 15,8 -8,7
1994 1 106.8 28,6 24,1 24,1
13 112,5 22,8 29,8 27,0
III 115,6 11,5 25,2 26,4
v 116,7 4,0 16,3 23,6
1895 1 115,6 «3,7 8,2 8,2
11 11,6 -13,1 -0,7 3,6
Ix1 108,6 -10,6 -6,1 0,3
v 106,7 -6,8 -9,6 -2,0
1996 T 108,3 6,2 -6,3 -6,3
11 105,46 -10,1 -5,6 -6,0
III 97,6 -26,6 -10,1 -7,3
v P 87,2 -36,4 -18,3 ~9,9
1997 1 P 78,1 -35,4 -27,8 -27,8
II P 77,5 -3,1 -26,5 -217,2
III P 77,7 0,9 -20,4 -25,1
™ P 79,0 1,3 -10,6 -21,9
I L { ] (R, (| R [ U WS TR R | I ] S (SR, S [ (S S

_e- T1,1s0bre serie original

—a- T1,4 centrada sobre serie original
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INDICADOR DE GASTO BN OBRA CIVIL

Tasaé 8/S.original sin centrar

Cuadro 5.12

Tasa

_a— T1,1 sobre serie original

so T 1,1 T 1,4 acupulada
1991 1 ND
11 ND
III 138,2
v 128,1 -26,1
1992 1 117,1 -30,2
ped 102,3 -41,7
III 93,8 ~30,5 -32,6
v 87,2 -24,3 -32,0
1993 I 82,0 -21,7 ~30,0 -30,0
Ix 78,2 -17,3 ~23,6 -27,0
111 77,6 -2,9 -16,9 -24,0
v 79,6 10,4 -8,7 -20,7
1994 I 80,7 5,8 -1,6 -1,6
I1 BS,1 23,8 8.8 3,5
III 90,2 26,3 16,2 7,6
v 95,5 26,0 20,1 10,7
1995 I 101,9 29,2 26,2 26,2
Ix 106,86 21,0 25,6 25,9
III 06,2 -2,3 17,8 23,0
v 102,1 -14,7 6.8 18,6
1996 I 96,3 -20,8 -5,5 -5,5
I1 89,6 -25,0 ~16,2 -11,0
III 84,7 -20,2 -20,3 -14,1
v P 80,5 -16,3 -23,1 -15,8
1997 I P 78,4 -9,8 -18.5 -18,5
ped P 80,5 10,8 -10,1 -14,5
III P 85,8 29,1 1,3 -9,5
v P 93,8 42,7 16,5 -3,6
L 1 L 1 1 1 L L 1 1 L | L 1 1 L 1

_a— T1,4 centrada sobre serie original
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Cuadro A4.2

M?> A CONSTRUIR DE EDIFICACION RESIDENCIAL

441210og ESt = + W910S AAl2 D9105 + W9505 AAl2 D9S505

(1 - 82L2) (1 - 8,,L'%) / (1 ~ ¢,L) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
Wor0s Impulso 0,2791
(2,91)
Wosos Impulso 0,4266
(4,37)
8, 0,5220
(4,14)
8y, 0,7381
(8,37)
L2t -0,6187
(-6,00)
Muestra: 199001 - 199610
NGmero ds residuos: 68 (199103 - 199610)
o, = 0,10520
Entre paréntesis el estadistico t
Estadistico ox-Pierce-Ljung 12 retardos: 5,8
24 retardos: 16,1

Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero

Correlacién entre parimetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,49

Residuos superiores a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha valor del residuo
26 199202 2,060
30 199206 2,337
78 199606 2,029
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Cuadro Ad.2

M? A CONSTRUIR DE EDIFICACISN MO RESIDENCIAL

A log NORt = + (1 - 81L) (1 - 63L3) / (1 - ¢;,L*?) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
8, 0,6134
(6,12)
6, 0,3565
(3,01)
#12 0,6023
(6,12)

Muestra: 199001 - 199610
Nimero de residuos: 69 (199102 - 199610)
o, = 0,2532

Entre peréntesis el estadistico t

Estadietico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 16,8
24 retardos: 22,3

Correlograma reeidual: retardo 10 significativamente diastinto de cero
Correlacién entre parametros: todas en valor absoluto inferiores a 0,34

Reeiduos superioree a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha valor del residuo

32 199208 -2,5068
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Cuadro A4.3
—

LICITACION OFICIAL EN OBRA CIVIL (MINISTERIO DE FOMENTO)

CIV = Licitacién oficial en ingenieria civil
44,,109 CIV, = + W9108 A4,,Dyy,, + W9212 AA;, Doy, + WI409 44, Dgeoy +

+ W9507 A4, Dgyy, *+ (1 - B,L) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
Woioe Impulso ( -g. ggl))ﬂ
&y
Wo212 Impulso (1.0339
4,32)
Wos00 Impulso (:,22?5
'
Wosar -1,0415
(~4,35)
8, 0,374
(3,61)

Muestra: 198901 - 199612

Nimero de residuos: 83 (199002 - 199612)
g, = 0,4108

Entre paréntesis el estadistico t

Estadistico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 7,8
24 retardos: 13,1

Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero
Correlacién entre pardmetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2

Residuos superiores a 2 en valor absoluto

N2 de observacién Fecha valor del residuo
20 199008 -2,3618
52 189304 2,0181
78 199506 -2,0286
89 199605 -2,5011
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Cuadro A4.4

LICITACION OFICIAL EN EDIFICACIGN (MINISTERIO DE FOMENTO)

EDI = Licitacién oficial en edificacién

(1 -6; L) (1 -8z 1

4 log EDI, g
(1 -¢,2L7)
VARIABLE DESCRIPCION VALOR
8, 0,7115
(9,06)
8,, —0,4563
(-4,82)
[2¢ 0,2594
(2,48)

Muestra: 198901 - 199612

NGmero de residuos: 83 (199002 - 199612)
o, = 0,3056

Entre paréntesis el estadistico t

Estadistico Box-Pierce-Ljung 12 retardos: 11,4
24 retardos: 18,4

Correlograma residual: ningén retardo significativamente distinto de cero

Correlacién entre parémetros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2

Residuos superiores a 2 en valor absoluto

Ne de observacién Fecha Valor del residuo
36 199112 -2,044
79 199507 -2,651
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Cuadro A4.5

| INDICADORES DE COSTES EN LA CONSTRUCCION (MINISTERIO DE FOMENTO). OBRA CIVIL |
(T = J-')(l-ﬂrt')a

A log Coste = W8601 4S8601 + W9104 419104 +

———WL—,—-—_ t
1
VARIABLE DESCRIPCION VALOR
w8601 Eecal6n -0,0230
(-3,44)
w9104 Impuleo -0,01
(-2,81)
8, -0,8032
(-9,42)
;1 0,7320
(-7,82)
N 0,4614
(3,55)
‘Muestraz 198401 - 199604, Trimestral
Nimero de residuos: 50 (198403 - 199604)
o, = 0,009125
Entre paréntesis el estadistico t
Estadietico 8ox-Pierce-Ljung 4 retardos: 1,3
8 retardose: 2,6
12 retardos: 6,8
Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero
Correlacién entre parametros: todas en valor absoluto inferiores a 0,2
Residuos Buperiorea a 2 en valor absoluto
N2 de observacién Fecha Valor del residuo
21 8405 2,227
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Cuadro A4.6
e

INDICADORES DE COSTES EN LA CONSTROCCION (MINISTERIO DE FOMENTO). EDIFICACION

4A, log Coste = W9401 AA,, 19401 + (1 - 8,L%) / (1 - ¢,L) a,

VARIABLE DESCRIPCION VALOR
w9401 Impulso -0,0051
(-2,34)

@, 0,5066
(4,20)

8, 0,6444
(5,69)

Muestra: 198401 - 199604
Nimero de residuoce: 46 (198503 — 199604)., Trimestral
a, = 0,004365

Entre paréntesis el estadistico t

Eastadistico Box-Pierce-Ljung 4 retardos: 3,2
8 retardos: 5,5
18 retardos: 18,6

Correlograma residual: ningin retardo significativamente distinto de cero

Residuos superiores a 2 en valor absoluto

Ne de observacién Fecha Valor del residuo

21 8901 2,163

Comentario: el escalén 8601 del IVA no es significativo
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GRAFICO 1.1

EVOLUCION COMPARADA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Deflactor valor afadido

L i L L L 1 i

Tasas de crecimiento

L o 1 |

Pagos totales

I ! ! i | 1 1

1987 1988 1989 1680 1881

VAB a precios constantes

o
1962 1863 1984 1865

L L | | I

1687 1688 1986 18960 1861

2
1682 18823 1804 1865

Productividad por ocupado

| ! I I ! ! I S

| I T

-10
1867 1088 1888 1800

Ocupados

1961 1882 1883 1884 1985

1 | S| ] |- L L

1888

1689 1960 1961 1062 1663 1664
Coste laboral unitario

S 5 4

-18
1967 1088 16680 1000 1801 1602 1963 1904 1005

1687 1888 1888

! 1 I 1 1 1 114
1980 1681

CONSTRUCCION INDUSTRIA SERVICIOS
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LICITACION OFICIAL EN CONSTRUCCION GRAFICO3.1
Medias moviles de doce términos asignadas al Gltimo mes
Miliones de pesetas corrientes

200000 : ; _ 200000
i | 1
> Ministerio de Fomento
180000 ot : - 180000
]
160000
14000C
120000
100000
LI
SEOPAN! i ]

80000 - { — 80000
60000 | | eo0000
Livripriren Bampumalimmmeslprisdebr el sl

5001 8101 201 8301 2401 8501 8601
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GRAFICO 3.2

INDICADORES ADELANTADOS DE EDIFICACION RESIDENCIAL
Medias méviles de doce términos asignadas af ltimo mes
H 4400
000‘..0 i
8 '.%,
i H | 4200
A o
Miles da m'a con&uir. Visados ,'. .'-..._ . |
: **" | as00
J 36800
1 s400

Miles de nfa construir. Licencias

8200 ||
.
Dt clisgne el o P
98401 8501 0601

Ll
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INDICADORES ADELANTADOS DE EDIFICACION NO RESIDENCIAL GRAFICO 3.3
Medias méviles de doceté:minos asignadas al Gitimo mes

1200 |- i ; i | -] 1200

Miles de ra contruir, Licencias

1000 | : i i ~ 1000

800 — - 800
900 1= - 600
o= Milndnnflecnmlr.\finadn 1 400
FETTETRTTIT FRSURTIIVI FIRTETVRUITE IVRUNTEETOUE FECTTRUITE NUFUITOTTn
9101 9201 9901 8401 9501 9801
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INDICADORES ADELANTADOS DE REFORMA Y REHABILITACION ~ GRAFICO3.4

Medias méviles de doce términos asignadas al Gitimo mes

170000 | ; . ; ; 170000
ri'a construlr. Licencias
160000 (- : ‘ 7| tedeoo
150000 |- — 150000
140000 |- — 140000
-
.
"
130000 |- - 130000
.
.
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g - .
AF
N ¢
:
120000 |~ n’aconetuir. Vissdoa ¢ -1 120000
| ITNTEE Liivincii b b s e lins s
9101 2201 8301 9401 8501 9601
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GRAFIC® 4.1

INDICADOR DE GASTO EN EDIFICACION RESIDENCIAL PRIVADA
Tasas interanuaies sin centrar
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GRAFICO 4.2

INDICADOR DE GASTO EN EDIFICACION NO RESIDENCIAL PRIVADA

Tasas interanuales sin centrar

- 1561 -

*
30 - 1
20 | — 20
10 - ~ 10
0 0

L
-0 | - -10
20 | 20
1 1 1 1 L
201 9301 07 o501 9601



10

-10

-20

INDICADORES DE GASTO EN OBRA CIVIL

Tasas imeranuales sin cenar

GRAFICO 4.3

%
L 20
= — 10

0
b ~ -10
- - -20
H - -30

1 1 by
201 9501 9601
A PARTIR DE

LICITACIONES



GRAFICO4 .4

INDICADOR DE GASTO EN EDIFICACION PUBLICA

Tasas interanuales sin centrar

0

-10
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GRAFICO 45

INDICADOR DE GASTO EN REHABILITACION Y REFORMA

Tasas interanuales sin centrar

* *

30 30

20 - 20

10 |- -1 10

[ /\ 0
7 \—\/

-10 |- — -10

=20 - - -20

30 LL 1 ] \ 1 1 30
201 9301 01 o501
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Maria Pérez Jurado y Juan Luis Vega: Paridad del poder de compra: un andlisis empirico.
(Publicada una edicién en inglés con el mismo nimero.)
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Carlos Ocaiia, Vicente Salas y Javier Vallés: Un analisis empirico de la financiacién de la
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