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BL, PRESUPUESTO DF RECONSTRUCCION
PULITIGA, COMERCIAL Y BANCARIA ESPANOLA

INTRODUCCION

Desde 1898, al ocurrir el desastre nacional que desmembré
el territorio patrio, y nos privé de la representacién interna-
cional que vino ostentando nuestra patria desde el descubri-
miento de América, fué undnime el clamor de que habia nece-
sidad de reconstituirnos, sustituyendo con adelantos y mejoras
dentro del viejo solar todo cuanto habiamos perdido por causa
de desaciertos é imprevisiones.

No habiamos podido mantener nuestro prestigio ni des-
arrollar la potencia de nuestra nacién desde el siglo xvr hasta
el final del x1x, no por falta de atrevimientos y de arrojos,
sino porque nunca guardaron relacion los recursos de nuestra
Hacienda con las atrevidas empresas acometidas, dando esto
origen & no obtener en ningin tiempo los frutos que debia-
mos esperar de la victoria, porque jamds después de los actos
de fuerza pudimos, ni supimos, llevar una administracién or-
denada, suficiente, capaz de obtener los resultados practicos
que debian esperarse del esfuerzo de nuestras armas y de la
multitud de conquistas realizadas por nuestros soldados.

Al ser desalojados de América y de Oceania por los Esta-
dos Unidos; al poner término el Tratado de Paris de 1898 4
nuestro poderio colonial, quedamos en un aislamiento que
aumento las amarguras de aquella derrota sin combate, ¥, lo.
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2 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

que es peor, en una situacién econdmica tan desastrosa, que
todos los Gobiernos de Europa y de América presintieron la
bancarrota de nuestro pais, la casi total insolvencia de nuestro
Tesoro.

La insurreccion de Cuba, la subsiguiente guerra con los
Estados Unidos de América, habian consumido todos los re-
cursos, y, lo que es atn peor, nos habian colocado en la an-
gustiosa situacion de un deudor que, 4 més de perder prestigio
y territorio, se encontraba debiendo la enorme cifra de dos
mil millones de pesetas, por cantidades anticipadas y por su-
ministros hechos para los gastos apremiantes de las cam-
pafias.

Ante esta abrumadora realidad, no podia causar extrafieza
la undnime opinion pesimista que por todas partes se tenia de
la sitnacién de nuestro pais en aquel presente, y de la atin mas
triste que se profetizaba para el porvenir.

En circunstancias tan excepcionales y tan criticas fué lla-
mado al Poder el partido conservador, encargdndose del Mi-
nisterio de Hacienda el Sr. D, Raimundo Fernandez Villaver-
de. En el curso de este libro he de ocuparme, con la debida
atencion y con la justificaciéon absoluta de documentos y de
datos, de la situacién de la Hacienda espaiiola al hacerse car-
gode ella el ilustre hombre antes citado; pero antes de entrar
en el estudio razonado de los hechos y de las causas ocasiona-
les de los mismos, bastard consignar en esta introduceidn 6
prefacio que la labor econdmica de aqguel laborioso é inteli-
gente hacendista, que en el ejercicio de 1899-900 asegurd, en
primer término, la solvencia del Tesoro nacional, organizé la
Hacienda publica, levanté el crédito del pais, cimentando séli-
damente todo un plan econémico que salvase, no sélo la situa-
cion del momento, sino que asegurase una reconstrucciéon soli-
da y fecunda para el porvenir, poniendo término & los recelos
sentidos y 4 las profecias amenazadoras que de todas partes
llegaban hasta nosotros acerca del porvenir de Espaiia.

Si atn persiste la primera parte de la obra del difunto ha-
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POR A. GARCIA ALIX 3

cendista, manteniéndose no sélo la nivelacién del presupuesto,
sino el excedente de ingresos sobre los gastos, es desgraciada-
mente cierto que el desarrollo y complemento de aquel plan,
obra de una inteligencia laboriosa y de una voluntad perseve-
rante, se ha interrumpido merced 4 apasionamientos no defen-
dibles y & la falta preconcebida de orientacion y de sistema,
Y que actualmente, de no variar de rumbo, se corre el grave
riesgo de volver & incurrir en los pasados errores y & retroce-
der, en perjuicio del interds nacional, en el camino andado 4
costa de tanta resolucién como sacrificio.

Para llegar & constituirnos como Estado en el concierto in-
ternacional, no es ciertamente el mejor camino el emprendido
por gobernantes més preocupados de crear un ficticio estado
de opinién que de implantar aquellas reformas reorganizado-
ras, capaces de levantar el crédito del pais, circunseribiendo
todos los esfuerzos & dar solucién 4 los tres grandes problemas
demandados por una opinién més sélida y més verdadera que
aquella otra que, olvidando las ensefianzas del pasado, trata
de envolvernos en contienda peligrosa de creencias, turbadora
de la paz de los espiritus y expuesta 4 irremediables dafios.

Los intereses morales y materiales y la defensa del terri-
torio nacional se impone 4 los Gobiernos si éstos han de cum-
plir su principal misién. No es posible en los tiempos actua-
les llenar las condiciones exigibles 4 un Estado moderno sin
que se afirme y cousolide la normalidad de 1a Hacienda publi-
ca, se complete la organizacion de los servicios en lo que se
refiere al fomento de la rigueza nacional, se extiendan los ele-
mentos y centros de cultura y se organicen las fuerzas terres-
tres y maritimas, no sélo necesarias para la defensa del terri-
torio, sino apropiadas para poder entrar en la politica inter-
nacional; entrada que no nos seré concedida mientras no dis-
pongamos de medios, aunque modestos, que puedan concurrir
con los extrailos, y en las contingencias de la vida de relacion,
en posibles y futuros acontecimientos.

La politica desarrollada por la Restauracion mondrquica
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4 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

obtuvo, como uno de sus més estimables frutos, el sosegar las
conciencias y restablecer la paz de los espiritus, y la Constitu-
cién de 1876, hecha con gran previsién y sentido real de la
vida moderna, llena indudablemente la misién que se impuso,
permitiendo & los partidos politicos de la derecha y de la iz-
quierda desenvolver una aceién de gobierno en armouia con
su significacién y propdsitos dentro de una ley fundamental
comtn, dando al olvido aquellas otras desdichadas épocas en
que cada partido 6 cada grupo necesitaba en el ejercicio del
Poder una Constitucién distinta.

Dentro, pues, del régimen constituido, no es necesario cam-
biar de Cédigo constitucional para implantar aquellas refor-
mas que la opinién y las exigencias de la época demandan;
que el arte de gobierno descansa més en los procedimientos y
en la conducta que en la demolicién y trastorno de lo que es,
en el régimen monérquico constitucional y parlamentario, fun-
damento y esencia del sistema.

El hombre ilustre que goberné al restablecimiento de la
Monarquia restaurada tuvo el patriotismo suficiente de no dar
al orden de cosas instaurado el cardcter egoista de obra delez-
nable y efimera de partido; antes por el contrario, trazo 4 la
politica una amplia esfera dentro de la cual, manteniendo lo
que era fundamento y esencia de ella, la Monarquia, pudiera.
desde el Gobierno realizarse una obra de amplitud y toleran-
cia; y desde el momento en que liberales y conservadores acep-
taron la Constitucidn vigente, todo queda reducido & una la-
bor de procedimientos, interpretando los principios funda-
mentales que contiene con la amplitud de criterio propia y pe-
culiar de los hombres que gobiernan.

Desgraciadamente, en la actualidad han retofiado gérme-
nes de discordia en la cuestién mds delicada y espinosa que
puede presentarse en nuestro pais: la que se ha dado en lla-
mar religiosa.

Bl articulo II de la Constitucién permite, sin turbar las
conciencias, sin dividir los hogares ni alterar la paz publica,
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POR A. GARCIA ALIX ' 5

que los Gobiernos adopten todas aquellas medidas exigidas
para la defensa del interés y del prestigio del Estada, y bien
1o demostrd el Sr. Cdnovas del Castillo cuando, por disposicio-
nes del Gobierno de la nacién francesa, se encaminaron &
nuestro pais congregaciones religiosas. Aquel gobernante, sin
olvidarse de sus deberes para con la religion del Estado, ni
tampoco de las prerrogativas de éste, dicté en 1.° de Junio
de 1880 la siguiente disposicién: «8. M. el Rey (q. D. g.), de
acuerdo con el Consejo de Ministros, se ha dignado mandar,
sin perjuicio de la medida general que se dicte en el expedien-
te que 4 este efecto se instruye, se observen provisionalmente
las disposiciones siguientes: 1.* No se permitird el estableci-
miento de ninguna Congregacién, convento 6 colegios forma-
dos por extranjeros pertenecientes & los institutos religiosos
expulsados de Francia, en las provincias limitrofes 4 aquella
nacion. 2.* Para el establecimiento de cualquiera de dichas
asociaciones ¢ corporaciones en las deméds provineias del reino,
serd necesario impetrar permiso ¢ autorizacién especial del
(obierno. 3.* El Gobierno, previos los informes que estime
oportunos, podra autorizar, con las condiciones que en cada
caso juzgue conveniente, fijar el establecimiento de las aso-
claciones 6 corporaciones 4 que se refiere la disposicion prime-
ra, en las provincias no comprendidas en la misma. 4,* Para
el establecimiento de cualquiera otra asociacion 6 comunidad
religiosa de las no expresadas en la citada disposicién prime-
ra, en todas las provincias del reino serd también necesario,
como lo viene siendo hasta ahora, la autorizacidn especial del
Gobierno, que podré concederla, previos los informes y con las
condiciones que en cada caso juzgue convenientess,

En lo referente 4 la ensefianza, la ley de 29 de Diciembre
de 1876 establecid el principio sustentado eun el decreto de 29
de Julio de 1874, y qued¢ afirmado como derecho vigente el
articulo 3.°, por virtud del cual «al Gobierno incumbe dirigir
los establecimientos piblicos de enseilanza, dictando sus pla-
nes, programas de estudios y reglamentos literarios y admi-
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6 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

nistrativos, y nombrando sus jefes, profesores, empleados y
dependientes en la forma prevista en las leyes y en los mismos
reglamentos, exceptudndose los Seminarios conciliares, que se
regiran conforme & lo prescripto en los sagrados cdnones y &
lo concordado con la Santa Sedes.

Este fué el criterio del Sr. Cinovas del Castillo en las dos
cuestiones fundamentales de ensefianza y Ordenes religiosas,
y sin provocaciones mortificantes ni alardes ofensivos, impro-
pios de la seriedad de gobernantes, mantuvo el respeto 4 las
creencias y las prerrogativas del Estado, sin producir peli-
grosas controversias, muy ocasionadas & dificultades y tras-
tornos,

Lo mismo Gobiernos conservadores que liberales han ejer-
cido por largo tiempo sus funciones directoras dentro de un
gran espiritu de tolerancia, y 4 nadie, desde la Restauracién
se ha causado molestias por sus creencias 6 por sus ideas, dis-
frutando el pais de una libertad practica, sin temor 4 las in-
transigencias de los unos ni al jacobinismo de los otros.

Abandonamos esta clase de asuntos, impropios de los pro-
positos y tendencias de esta obra, para dirigir nuestros razo-
namientos al pensamiento que la informa, que no es otro sino
tratar de las cuestiones que verdaderamente preocupan la aten-
cién publica, y que es la labot exigida por la opinidn & los
hombres encargados de dirigir el Gobierno, sean liberales 6
conservadores.

La necesidad de un presupuesto de reconstruccién de los
servicios publicos, consecuencia del de liquidacién de 1899-
900; el establecimiento de relaciones comerciales dentro de una
politica arancelaria amparadora y defensora en lo necesario,
no mds que en lo necesario, de la produccién nacional; leyes
ecomplementarias que regulen la relacién del Banco y el Teso-
ro, asi como creadoras de instituciones de crédito que faciliten
y recojan el ahorro nacional, labor toda ella de cardcter préc-
tico y de necesidad apremiante, es el objeto principal de este
libro, presentando la situacién de nuestra Hacienda con ante-
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rioridad al afio 1899, y la que desde aquella fecha le caracte-
riza, para poder deducir las consecuencias favorables de una
labor provechosa y los peligros més 6 menos remotos, pero
ciertos, que sefialaria apartarse del camino emprendido.

El bienestar de un pais descansa y depende del estado de
su Hacienda. Si no se cuenta con una normalidad de ingresos
y con una distribucidn acertada y conveniente de los gastos,
serd inttil acariciar ideas de bienestar ni esperanzas de en-
grandecimiento, f

Las ensefianzas de la Historia nos demuestran que el en-
grandecimiento de las naciones, para que sea firme y sosteni-
do, y la decadencia de las mismas, se han debido de una ma-
nera eficaz y directa 4 la situacién prdspera 6 precaria de su
Tesoro, porque sin recursos no hay progreso, ni desarrollo, ni
vida de los grandes intereses morales ni materiales, ui pode-
rio durable, ui influencia permanente; y si en algin tiempo y
ocasion alecanzaron los pueblos apariencias de grandeza en
medio de la penuria de su Tesoro, fué tan' s6lo un oriente pa-
sajero que casi se confunde con el ocaso.

Por el contrario, cuando la vida nacional se cimenta sobre
una Hacienda ordenada, capaz de subvenir 4 todas las necesi-
dades y de atender 4 todas las empresas, las naciones no pier-
den su importancia, hacen sentir su fuerza y mantienen su
prestigio. :

Somos nosotros ejemplo elocuente de esta verdad; que por
falta de recursos, por carencia de medios econémicos, la gran-
deza de Espaifia duro tan poco, que probd en breve espacio de
tiempo las excelsas alturas del poderio y las amargas tristezas
de la decadencia.

Desde los primeros afios del pasado siglo se luché en nues-
tro pais por la implantacion del régimen constitucional y par-
lamentario, y & trayvés de enconos y de luchas alcanzamos el
disfrute de los derechos politicos, garantidos por las diferen-
tes Constituciones gue, con caracter de mayor ¢ menor expan-
si6n, se han dado & la nacion desde 1812.
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8 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

Pero si en el orden politico, y tras revueltas sangrientas,
llegamos 4 alcanzar un estado de derecho, garantia de la li-
bertad, en el orden econdmico, por efecto de las discordias ci-
viles, de las agitaciones constantes y de la lucha apasionada
de los partidos, no se consignié un régimen normal de la Ha-
cienda piiblica hasta el ya citado presupuesto de liquidacién
de 1899-900.

Nadie puede hoy desconocer que en los tiltimos afios, des-
pués del desastre de 1898, la tinica obra realizada en beneficio
del interés piiblico, y como orientacién provechosa para re-
mediar los males pasados, no ha sido otra que la normalidad
de la Hacienda conseguida por el Sr. Fernindez Villaverde,
aun 4 pesar de la ruda campafia parlamentaria que hicieron
contra su obra de regeneracién los mismos que poco después
tuvieron que aceptarla y declararla labor salvadora y tnica
partida en el Haber de los escasos aciertos de nuestros gober-
nantes,

La realidad, con sus abrumaduras exigencias, impuso un
plan econémico de grandes sacrificios: exigié de los contribu-
yentes los necesarios recursos para salvar el crédito del pais y
para asegurar la solvencia del Tesoro. Desgraciadamente, 4
excepcion hecha del difunto hacendista, los que le combatie-
ron en vida, y no reconocieron hasta su muerte la bondad de
sus propositos y el éxito de su gestion, nada, absolutamente
nada han hecho en beneficio del pais, ni han andado un paso
siquiera para obtener la reconstruccién y engrandecimiento
del mismo.

No negaremos la recta intencién y los buenos propésitos;
pero reconocida aquélla y salvados éstos, la pasién, que ciega
las inteligencias mds claras, hizo devorar grandes amarguras
en §us ultimos dias & aquel politico sincero y perseverante.

Han transcurrido algunos afios desde que se implanté el
presupuesto de liquidacion. Los Gobiernos que han ejercido el
Poder desde aquella fecha han vivido y atn viven de su savia,
sin pensar que aquella obra no era mds que la primera parte
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de un plan que llevaba aparejada una segunda en un presu-
puesto de reconstruccion, encaminado, por medio de la reor-
ganizacion de los servicios y del fomento de los grandes inte-
reses materiales, 4 hacer de Espaiia una nacién modesta, pero
dotada de los elementos indispensables para vivir dignamente
en counecurrencia con las demds naciones en la politica exterior,
y para satisfacer en el interior necesidades sentidas ¥y legiti-
mas aspiraciones.

Los egoismos de los hombres y las pasiones de los grupos
politicos pueden obscurecer y obscurecen por un corto periodo
los hechos; pero 4 medida que el tiempo pasa y la calma rena-
ce, la realidad se impone con su fuerza innegable y abruma-
dora. Bosquejada quedd la obra que habia de ser subsiguiente
del presupuesto de 1899-900 en el presentado 4 las Cortes por
el iltimo Gobierno que presidié aquel ilustre patricio.

La obra econdmica contenida en aquel proyecto de ley, y
acogida con aplauso por el pais, fué desechada sin examen por
un Parlamento, legal representante del mismo; y como el tiem-
po transcurre, se pierden dias, meses y afios sin consagrarse 4
labor tan necesaria y provechosa, nos proponemos agrupar en
este libro todos aquellos materiales tan sin razén y Jjusticia
despreciados, para que consten como inequivocas muestras de
sana intencion y de rectos propdsitos, Yy para cumplir con de-
beres de conciencia que 4 los hombres politicos se imponen
de no abandonar convicciones arraigadas y soluciones que es-
timan convenientes, por si algin dia, desaparecido el apasio-
namiento, se quieren aceptar en beneficio del interds publico.

Nuestro deseo por la prosperidad del pais es més vivo cada
dia; nuestra fe en un porvenir més agradable que el presente
para nuestra patria, es cada vez mds firme; nuestra adhesion,
nacida del convencimiento, al Poder real, es grande, y se for-
tifica en medio de las desdichas presentes; ¥ sin sentir ningu-
na clase de bastardas ambiciones, hemos laborado y hemos de
laborar por todo aquello que tienda & levantar los espiritus y
d mejorar la situacién de Bspafia.
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10 EL PRESUPUKSTO DE RECONSTRUCCION

Tiempo y ocasion son llegados de ocuparse de lo 1til y de
apartarse del ruido de pasajeras popularidades, porque exis-
ten dentro de la nacién elementos mas que suficientes para al-
canzar una prosperidad relativa y para legar & las generacio-
nes que nos sucedan esperanzas y alientos que pongan térmi-
no & la triste postracién en que quedamos en 1898.

SITUACION DEL TESORO EN EL Afo 1899

Sélo un contado niimero de personas, dedicadas por deber 6
por aficidn 4 conocer la marcha y el estado de la Hacienda,
sabian la situacion angustiosa de la misma al terminar el
afio 1898, época tristisima del desastre nacional. Para no alar-
mar 4 los contribuyentes ni preocupar 4 la opinidn, la gestion
de la Hacienda, desde que estallé la segunda insurreccién de
Cuba hasta la pérdida total de las colonias, fué tan equivocada
como desastrosa; pues en vez de exigir con varonil entereza
recursos del pais para que éste se hubiera dado cuenta de la
situacién por que atravesaba, se prefirié afrontar todos ague-
llos dispendiosos gastos apelando al crédito, y, como conse-
cuencia, realizando operaciones de préstamos que insensible-
mente conducian la nacién al desquiciamiento y el Tesoro &
la insclvencia.

Para una guerra como la separatista y la de los Esta-
dos Unidos, cuyos gastos ascendieron & la enorme cifra de
2.229 millones, sélo se abonaron sin acudir al crédito 23 mi-
llones, producto de la suseripeién nacional, y unos.28 millo-
nes aproximadamente, importe del recargo especial de gunerra.

Por si atin no fuera bastante el grave error cometido pi-
diendo al Banco de Espafia mensualmente anticipos conside-
rables, origen de la honda perturbacién ocasionada al crédito
del pais, en ese triste periodo de tan desdichada gestion se ve-
rificaron también las enormes acuflaciones de plata, una de

las causas mas eficaces que han influido en la depreciacion de
nuestra moneda.
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POR A. GARCIA ALIX 11

Al comenzar el afio de 1899 nos encontrabamos con un pre-
supuesto de ingresos de 870 millones, de los cuales 88 eran re-
cursos extraordinarios del Tesoro, siendo la recaundacién de
los ordinarios 743, cifra que entonces marcaba el limite de la
fuerza contributiva de la riqueza nacional. Con ese presupues-
to de ingresos habia que hacer frente 4 todos los gastos, inclu-
yendo en ellos el importe de los intereses y amortizacién de
la Deuda, que se-aproximaba & 408 millones, y que absorbia,
por tanto, muy cerca del 50 por 100 del importe total de los
ingresos, Como consecuencia irremediable del desequilibrio
existente entre ingresos y gastos, se venian liquidando los pre-
supuestos con un déficit constante, representado por el pro-
medio de 80 millones de pesetas anuales, desde el aiio 1850
hasta el 1891, y por 47 desde esa fecha hasta 1898,

Los fondos piblicos se cotizaban & 61,40 el interior, &
64,40 el exterior y 4 65,70 el amortizable; lo cual producia
una pérdida en la fortuna nacional no menor de 1.400 millo-
nes de pesetas.

Al firmarse el Tratado de Paris, el descubierto de atencio-
nes apremiantes é inexcusables alcanzaba la cifra de 260 mi-
llones. Cargé el Tesoro nacional con las deudas de Ultramar,
que importaban la enorme suma de 1.469 millones; hay que
agregar & ella, 6 mejor dicho, imponer al Tesoro de la Penin-
sula, en cargas de Justicia, de Guerra, de Marina, de Fomen-
to, y eén Clases Pasivas, una nueva obligacién que importa
anualmente 48 millones de pesetas.

Para hacer frente 4 todas estas obligaciones que habian
de afligir en lo sucesivo al Tesoro nacional, se encontraba
éste con un ingreso anual de 750 millones, y hubo necesidad
de aplicar medidas, reforzar impuestos y normalizar la ges-
tién de la Hacienda, & fin de encontrar 800 millones de pese-
tas que anualmente se necesitaban para satisfacer las atencio-
nes permanentes de la vida nacional.

La obra econémica de 1899 4 900 fué tan ordenada y pro-
vechosa, que permitié en aquel ejercicio elevar el presupuesto
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12 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

de ingresos & cerca de 1.003 millones, desenvolviéndose en
proporeién normal en los ejercicios sucesivos, que ya en la li-
quidacién del presupuesto de 1904 la recaudacion alcanzé
1.033.263.832,66, sin que ¢l nuevo orden de cosas mni la més
rigurosa fiscalizacion promoviera disturbios, tan frecuentes
cuando se trata de tributos, como habia ocurrido en épocas
anteriores, gestién provechosa que nadie esperaba ni creia y
que asento6 sobre sélidas bases la firmeza de nuestra Hacienda,
pues desde aquella fecha el déficit constante de nuestro balan-
ce econdémico se vi6 sustituido por un superavit efectivo y cier-
to, que representa desde 1899 4 1904 la suma de 326.707.833,39,
sin contar en este asombroso excedente los 55 millones satisfe-
chos con cargo al presupuesto de 1903 4 la Compaiiia Arren-
dataria de Tabacos, por amortizacién del resto del anticipo
de 60 millones hecho al Tesoro en 1896.

Desde el presupuesto de 1899-900 ha desaparecido la parti-
da de Deuda flotante del Tesoro, acusadora de falta de previ-
sién 6 de deficiencias recaudatorias, y no se registra en la his-
toria de la Hacienda ptiblica de ningin pais obra tan perfec-
tamente calculada, cimentada sobre bases tan sélidas, que en
la actualidad, siete afios después de establecida, no haya su-
frido quebranto de importancia, ni modificado la situacion al-
canzada de mantener, no sélo la nivelacion de los Presupues-
tos desde aquella fecha, sino que viene obteniéndose un exce-
dente de ingresos sobre gastos que ha dado al pais y al Tesoro
un crédito tal como no habian podido sofiar los propios ni es-
perado jamads los extrafios.

La obra, pues, de liguidacién se ha cumplido y se mantienes
con firmeza; pero, alcanzada ésta, no es posible, dentro de un
plan econémico financiero, mantenerla un afio tras otro sin
que, una vez asegurada la nivelacién, se haga indispensable
afrontar la conveniencia natural de la misma dentro de un ré-
gimen ordenado de la Hacienda publica, conveniencia que no
es otra que la reconstruccién de los servicios. El presupuesto
de liguidacion mantuvo el crédito del Tesoro, evitd los peligros
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ruinosos de la insolvencia; pero es ya llegado el momento de
que Presupuestos de reconstruccién pongan en condiciones al
Estado espafiol de desenvolverse ordenadamente y de realizar
con un prudente método las legitimas aspiraciones que asegu-
ren el cumplimiento de los altos é ineludibles deberes na-
cionales,

Para que no sufra quebranto el crédito y mantener el esta-
do de normalidad de la Hacienda piiblica, estimamos, en pri-
mer término, necesario el no crear nuevos impuestos, ni si-
quiera peusar en aumentar los tributos establecidos; basta, 4
nuestro entender, administrarlos con gran cuidado y modificar
aquellos que las realidades de la prdctica aconsejan perfeccio-
narlos para que produzean mayores resultados recandatorios,
sin causar molestias ni vejdmenes al contribuyente. Pero si es-
timamos caso de necesidad la no creacién de nuevos impuestos,
no es menor nuestra conviceién respecto 4 no prescindir de
ninguno de los establecidos, pues, en materia tributaria, lo
més dificil es la creacién de impuestos, no por crearlos, sino
para darles cardcter de viabilidad; mucho més cnando, des-
pués de la resistencia de la masa contributiva, logran arraigar
en ella y tienen la fuerza de lo ya formado y establecido con
propio y natural funcionamiento.

Habiendo tenido la fortuna de que desaparezea la confusién
y el desarreglo de nuestra Hacienda, y estando actualmente en
dias de normalidad, si no queremos incurrir en pasados erro-
res y retroceder & épocas por més de un concepto desastrosas,
no hay otro camino que ﬁlanhener, 4 toda costa, el prineipio
axiomdtico de que los gastos ordinarios del presupuesto se sa-
tisfagan con los recursos ordinarios del mismo, tan seria y
formalmente calculados, que imposibiliten la aparicién del
déficit. :

Somos los primeros en reconocer y aun afirmar que las exi-
gencias de los modernos Estados, para que cumplan sus com-
plejos fines, imponen un presupuesto de gastos copiosamente
dotado, y, por lo mismo que hacemos tal afirmacién, los ges-
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tores de la Hacienda ptiblica tienen que cumplir ante el pais
con el deber de calcular los ingresos con toda exactitud, de
estudiarlos eon verdadero detenimiento y de no alimentar en-
gailosas ilusiones, ni dejarse arrastrar por soiiadores idealis-
mos, pues al finalizar el afio econdmico, cuando la liquidacién
pone de manifiesto la relacion que existe eutre la realidad de
gastos y la recaudacién de los ingresos, si entre ellos no hay
la justa proporeién y necesaria armonia, el déficit se encarga-
ré de deshacer en un solo ejercicio el fruto de una labor prove-
chosa, y no hay, en nuestro sentir, que hacerse ilusiones. Una
Hacienda piiblica que tiene, desgraciadamente, la historia de
la nuestra, el dia en que volviera 4 aparecer la fatidica parti-
da de la Deuda flotante del Tesoro, ése seria el dia de la pér-
dida del crédito, de la ruina total del edificio levantado.

La gestién econémica y financiera de un pais no es obra
de la imaginacion; descansa tan sélo en la realidad de las ci-
fras ciertas de gastos y de ingresos. Por medios artificiosos,
més 6 menos hébiles, se puede sobre el papel, con apariencias
de exactitud, presuponer ingresos, que luego la realidad recau-
datoria se encarga de marcar la diferencia que existe entre
caloular 4 través de espejismos imaginativos y lo que tiene de
verdad, lo que realmente ingresa en las arcas del Tesoro.

La primera condicién que debe tener todo Presupuesto es
la sinceridad. Un ministro de Hacienda, desde el momento en
que fija 4 cada impuesto la cifra exacta de su cuantia, no pue-
de exponerla, ni mucho menos afirmarla, sin aquel serio estu-
dio y profundo convencimiento de su real aproximacién al
caloulo que se asienta,.

Error funesto cometen aquellos gestores que, fiando en la
elasticidad de los impuestos, cuando conocen y fijan la cifra de
los gastos, se entretienen en aumentar la de los ingresos para
que en las operaciones escritas no sufra alteracién la relacién
que debe existir entre los unos y los otros. Pero estos célculos
de ingresos no pueden ser nunca obra del deseo; tienen que
buscar su comprobacion y fuerza en la realidad de los hechos
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y la liquidacion del Presupuesto anterior, no sélo por el resul-
tado total de la recandacién, sino por la parcial de cada im-
puesto. Es la tinica base que puede y debe conducir 4 evitar el
error, manteniendo la nivelacion necesaria entre el Debe y el
Haber, entre los ingresos y los gastos.

Todo impuesto nuevo que se establezca, y al que falte, na-
turalmente, el antecedente precioso de lo que produce por
efecto de lo recandado, da lugar, cuando no se calcula con
prudencia, 4 equivocaciones lamentables, de funestos y peli-
grosos resultados.

Es, por tanto, lo més dificil en la confeccién de los presu-
puestos, aproximarse 4 la verdad en los efectos que producen
la desgravacién de parte de los impuestos establecidos; 6 el re-
sultado recaudatorio que se calcula del establecimiento de los
nuevos. Por eso, eircunscribiéndonos 4 nuestro pais, y en el ya
largo periodo de nuestro régimen constitucional, han sido
tantos y tan grandes los errores de cdlculo, que han venido
ocasionando, hasta 1899, en aterradoras proporciones, la exis-
tencia de un déficit, que no solamente hacia estéril la recauda-
cion obtenida por los recursos ordinarios, sino que iba ago-
tando el crédito piblico con apremiantes operaciones del Te-
soro, originarias de los grandes trastornos econémicos y de las
crueles angustias que hemos padecido y devorado.

La plaga mds funesta que puede padecer un pueblo es po-
ner la gestion de su Hacienda en las manos pecadoras de so-
fladores y de arbitristas. Repetidas muestras de ello tenemos,
¥, sobre todo, la que representa la gestion desde los primeros
dias del afio 96 hasta los 1ltimos del 98; que dos afios basta-
ron, por no decir la verdad al pais, para consumir, no sélo los
recursos ordinarios del presupuesto, sino una cifra de mds de
2.000 millones, tomada 4 préstamo en condiciones tan onero-
sas como demostraremos al tratar de las relaciones entre el
Banco y el Tesoro.

Por suerte del pais, la gestion de la Hacienda desde 1899 &
1900 puso térmiuo & una situacidn que nos conducia, en el
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orden econdmico, & desastres de mayor importancia que el co-
lonial; y por eso, leccién tan severa, ejemplo tan palmario,
imponen el deber de que los gastos de la Hacienda nacional
tengan, no sélo honradez de propdsito, sino la suficiente y ne-
cesaria sinceridad para no reinecidir en aquellos lamentabilisi-
mos y funestos errores.

De las diferentes funciones encomendadas al Gobierno,
dentro del régimen constitucional y parlamentario, la que co-
rresponde & la gestion de la Hacienda tiene que apartarse de
vanas y peligrosas popularidades. Un ministro de Hacienda
popular le consideramos como una de las mayores calamida-
des ptiblicas; jqué ficil es la obra de desgravar apelando &
irrealizables transformaciones de impuestos 6 artificiosas ope-
raciones de crédito, que conducen 4 un triste despertar! Atn,
por desgracia, no ha desaparecido el tipo de ministros de Ha-
cienda 4 lo Calonne; mientras este tipo de ministros exista, no
podréd ningin pais, donde ejerzan funciones gestoras, consi-
derar seguro su crédito y su solvencia.

Expuestas estas consideraciones, deducidas de la realidad de
los hechos, entremos 4 fijar lo que debe ser, 4 nuestro enten-
der, un presupuesto de reconstruceion en las circunstancias ac-
tuales de nuestro pais, y en las condiciones de normalidad, fe-
lizmente lograda, de su Hacienda.

EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

El plan trazado por el difunto Sr. Fernindez Villaverde
en 1899-900 comprendia tres partes: la primera la constituia
el presupuesto de liquidacién y nivelacién; la segunda, el de
reconstruceion, 6 sea el de perfeccionamiento y mejora de los
servicios, y la tercera, consecuencia de un estado de nor-
malidad y de crecimiento de la produccién y de la riquesza,
la reduccidn de algunos impuestos para aliviar al contribu-
yente,

Sin la severidad del presupuesto de liquidacidn, restaura-

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 17

dor del crédito y origen de ordenados ingresos, no podia ni
debia acometerse el de reconstruccién de los servicios. Pero
desde el momento que resultara asegurada por tres & cuatro
ejercicios la 1velacién, y se apreciara la fuerza contributiva
del pais por el mayor rendimiento de los ingresos y por el
aumento de la recaudacién, no podia demorarse el plantea-
miento de la segunda parte, porque en la reconstruccién de los
servicios descansa el cumplimiento por el Estado de los fines
nacionales y el progresivo aumento de la riqueza priblica.
Ante los enormes descubiertos del Tesoro; en presencia de las
tristes realidades de un déficit ruinoso; viviendo con caracter
derecurso permanente la Deuda flotante en las operaciones
financieras de la Hacienda, no habia otro remedio de salva-
cidn posible que el despiadado rigor en la disminucién de los
gastos y en el aumento & toda costa de los ingresos.

Mas alcanzada la normalidad, mantener por sistema la obra
econémica de la liquidacién equivale & un alto permanente en
las funciones del Estado; y esa paralizacién nos conduciria fa-
talmente 4 no desarrollar riqueza, y 4 no contar con los me-
dios necesarios para que la nacién cumpla sus fines y cuente
con aquellos elementos que la aseguren una personalidad dig-
na, acreedora al respeto y & la consideracién de todos.

Como hemos demostrado anteriormente, no sélo est4 aldan-
zada la nivelacidn, sino que existe un sobrante anual favora-
ble al presupuesto de ingresos. Si todos los servicios publicos
estuvieran organizados; si, ante posibles é inexcusables con-
tingencias, contara la nacién con elementos apropiados para
defenderse y hacerse respetar, es indudable que ese excedente
de ingresos debiera destinarse, dentro de los buenos principios
de la ciencia de la Hacienda, & uno de estos dos fines: 4 reco-
ger titulos de Deuda para aminorar el pasivo nacional, 6 &
desgravar impuestos en beneficio de los contribuyentes. Pero
como los servicios piblicos no se encuentran relativamente
perfeccionados; como la defensa nacional no se halla garanti-
da, deber es de prevision y de acierto en los que rigen los des-

2
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tinos piiblicos emplear ese excedente de ingresos en la mejora
de los servicios que son eminentemente reproductivos, como la
instruccidén, las obras piiblicas y el mejoramiento de la agri-
cultura, y en atender con igual preferencia 4 la dotacidon de
material defensivo, & sea & la completa organizacion del Ejér-
cito y 4 la creacién de Marina militar, capaces de defender, no
sélo el territorio, sino de garantizar los grandes intereses na-
cionales, favoreciendo el desarrollo de la Marina mercante y
la fuerza expansiva de su politica comercial.

El presupuesto de reconstruccién, en lo que se refiere 4 los
gastos, debe descansar y desenvolverse en relacion & tres or-
denes, 6, mejor dicho, & tres grandes grupos de servicios pti-
blicos, debiéndose atender 4 los tres en proporcién prudente,
pero de una manera simulténea. El primero de estos grupos
abraza y comprende todo lo relativo & la instruccion, desde la
escuela primaria & los centros superiores de cultura, cuidando
al mismo tiempo de la teoria y de la prictica, de la expansién
cientifica y de la aplicacion de los conocimientos 4 las diversas
manifestaciones del trabajo y de la industria. El otro grupo
contiene la suma de los intereses materiales: obras piblicas,
en sus distintas y varias aplicaciones; desarrollo agricola, mo-
vimientoindustrial, facilidades de la produccién, abaratamien-
to de las subsistencias, instauracién y conservacion de merca-
dos. El tercero se refiere 4 los ramos importantes de Guerra y
de Marina, que, aunque parecen gastos improductivos, cuando
se los examina con criterio estrecho y limitado, dada la mane-
ra de ser de los Estados modernos, no hay vida nacional si no
estd garantizada por la fuerza.

Mientras la accion beneficiosa de una gestion firme y orde-
nada de la Hacienda piiblica no consiga reorganizar todos es-
tos servicios, es funesto error y casi delito de lesa patria pen-
sar en desgravaciones y supresiones de impuestos que forzosa-
mente han de interrumpir el lento caminar del pais por la via
de su reconstitucion. Todas estas mejoras pueden y deben
realizarse con el excedente de ingresos; pero por la especial
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naturaleza de cada una de ellas, unas se pueden conseguir des-
tinando una parte de ese excedente al aumento del gasto ordi-
nario que implique la reforma, como sucede por ejemplo con
el personal docente, gabinetes, laboratorios, diverso material
de enseflanza, pensiones para perfeccionar estudios en el ex-
tranjero de maestros y alumnos, conservacién de obras pui-
blicas, cuadros de jefes y oficiales, maniobras, dotacién de 1a
flota para su constante ejercicio, y conservacién del material
de guerra y del material flotante; otras exigen para realizarse
con fruto la operacidn de crédito calculada con la necesaria
exactitud, para que pueda atender una parte del excedente de
ingresos al pago de sus intereses y amortizacion en un periodo
més 6 menos largo, teniendo en cuenta que esta clase de gas-
tos no benefician sélo 4 la generacién que los realiza, sino que
extienden su saludable influencia 4§ las que la suceden, y pro-
ducen su fruto, no de momento, sino en un porvenir més &
menos proximo. Tal sucede con las vias de comunieacidn, ca-
nales de riego, campos de experimentacién agricola, puertos,
edificios de establecimientos docentes, construccién de labora-
torios y museos, armamento militar, material de artilleria ¥y
de ingenieros, fortificacidn, material naval.

A todas estas grandes transformaciones no se puede llegar
con la lentitud de una partida anual en el presupuesto de gas-
tos. Hay que acometer la obra con resolucién, para que alcan-
ce el resultado que se busca y realizar el fin que se persigue,
y esto sdlo se consigue reuniendo la suma indispensable para
la mejora y gravando el presupuesto anual en sélo la cantidad
que importe, ¢ la anunalidad proporcional, 6 los intereses y
amortizacion del empréstito que se realice.

Para proceder con método ¥ fijar con precisién en esta par-
te referente 4 los gastos lo que debe ser el presupuesto de re-
coustruccion, conviene determinarlos en lo referente & cada
uno de los tres grandes grupos en que hemos dividido y con-
siderado la obra reconstructora.

En estudios de esta clase hay que contener la fantasia para
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encerrarlos dentro de cifras. Un presupuesto de gastos que
inicie mejora en los servicios y que emprenda la obra de re-
construceién en las circunstancias actuales del pais y de la
Hacienda puede alcanzar la cifra de mil diez millones, distri-
buidos entre las obligaciones generales del Estado y las de los
distintos departamentos ministeriales.

No hemos de ocuparnos, en lo que & reorganizacion se re-
fiere, de aquellas obligaciones que tienen un cardcter perma-
nente y sobre las cuales no caben, dentro de la estructura de
un presupuesto ordinario, ni transformaciones ni alteraciones
sensibles. Tales son las que se refieren & Casa Real, Cuerpos
Colegisladores, Deuda ptiblica, Cargas de Justicia y Clases pa-
sivas. La verdadera reconstruccién del presupuesto se ha de
dirigir 4 los distintos departamentos ministeriales, y en su or-
ganizacién, desarrollo y mejora ha de descansar la obra eco-
némica de los gastos, que & la vez puede y debe desarrollar
mayor extensién de produccién, y aumento, por tanto, de ri-
queza. -

. Conseguida una transformacion provechosa en los servicios
publicos, é invirtiendo en esto, con cardcter ordinario, una
suma suficiente para su desarrollo, y que 4 su vez descanse en
ingresos reales y positivos, tendremos asegurado el éxito y
podré acometerse la empresa sin temor & los graves riesgos de
un desnivel entre el gasto y el ingreso.

Siguiendo un orden que facilite el método y dé al razona-
miento condiciones apropiadas para convencer de su realidad, .
entendemos que la obra reconstructora debe empezar en cada
uno de los departamentos ministeriales.

MINISTERIO DE ESTADO

En este Ministerio se prestan dos clases de importantes
sarvicios: el diplomédtico y el consular.

La representacion de Espaiia en el extranjero debe mante-
nerse no con dispendios, pero si con la dofacion suficiente pa-
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ra que puedan con decoro nuestros embajadores y ministros
plenipotenciarios ejercer su cargo en tierras y 4 presencla. de
los extraiios.

Los servicios consulares necesitan de una organizacidn mo-
tivada y que dé por resultado el que puedan servir préctica-
mente de agentes comerciales, sirviendo de avanzada en los
mercados del mundo & nuestra produccién nacional. El dato
estadistico, el informe veridico y autorizado, el muestrario de
productos nacionales, la remisién & nuestro pais de aquellos
que se produzcan y consuman en el que ellos residan, 4 fin de
establecer el oportuno cambio, todo esto debe ser funcién
principalisima de los consules en esta época de ruda compe-
tencia mercantil é industrial, objeto de atencién y de cuidado
por parte de los Gobiernos de las distintas naciones, y que son
los que deciden de las relaciones diplomadticas, y los que pesan
mds que ningiin otro, de tal modo, en los intereses nacionales,
que ellos son causa, en la mayor parte de los casos, de los
graves conflictos internacionales.

En los momentos actuales estdn encomendados al Ministe-
rio de Estado dos importantisimos servicios: es el uno la ac-
cién constante que tiene que ejercer Espafia, por medios paci-
ficos, en el Imperio de Marruecos. En cumplimiento del con-
venio internacional de Algeciras, corresponde con otros &
nuestro pais ejercer una accion en la costa Norte de Marrue-
cos, tan delicada y expuesta en su implantacién y desarrollo
como provechosa si se realiza por medios inteligentes y previ-
sores, 0 estéril y contraproducente si no sabemos desempeiiar
esa misién en que vamos unidos con otros paises.

El servicio de policia en los puntos que lo desempefiemos
con nuestros elementos, como en aquellos otros en que lo rea-
licemos con un cardcter mixto, exige una preparacién y una
organizacion tan perfecta en cuanto al plan como delicada en
el ejercicio. Y este servicio, que tiene el cardcter de interna-
cional, y que, por tanto, corresponde al Ministerio de Estado,
exige estar atendido en el presupuesto ordinario en forma que,
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sin llegar & lo superfluo, no se le prive nada de lo necesario.

Llamados hemos sido 4 una participacién en la vida econd-
mica de Marruecos, al tener intervencion propia en el Banco
del Estado creado en Ténger, y en relacién con las operacio-
nes que lleve 4 cabo esa institucion de ecrédito, tanto en sus
relaciones con el Gobierno marroqui como con los particula-
res del Imperio, debe estar intimamente unido todo nuestro
servicio consular; que si hemos de penetrar con la influencia
propia de estos tiempos en la vida y en las costumbres del te-
rritorio marroqui, tenemos que hacerlo, de una manera prin-
cipal, por la accién del comercio y por la mancomunidad de
intereses que crea el trifico.

Bien podriamos esperar resultado favorable de las relacio-
nes mercantiles si sabemos utilizar la influencia politica & que
nos da derecho el Protocolo de Algeciras, llevando nuestros
productos al zoco 6 mercado marroqui, alguno de los cuales
tiene ya grande y verdadera importancia, como el de Melilla,
y donde pueden muchas de nuestras producciones concurrir
con ventaja, como sucede, entre otros articulos, con los teji-
dos de algoddn, velas de esperma, azticares, ete.

La proximidad de nuestros centros de produccién & los
mercados de Marruecos es mayor que la de los demés paises,
y en la ruda competencia de las industrias no es factor cierta-
mente despreciable el de un recorrido menor entre el punto
donde se produce y el sitio donde se consume.

Otro de los servicios que corre & cargo del Departamento
de Estado es la tinica accion colonial que nos queda: la diree-
cién y administracién de nuestras posesiones del Golfo de Gui-
nea, que demandan una mayor atencién, y que debieran,
apartandose de nuestras tradiciones burocriticas, servir de
ensayo 4 una colonizacién que sélo recibiera el amparo de la
bandera y la garantia de paz necesaria para el desarrollo de
la riqueza, pero que dejase 4 las provechosas iniciativas del in-

terés privado todo aquello que es propio de explotacién y de
fomento de riqueza,
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El cardcter de nuestro trabajo, circunscrito 4 indicar las
bases de un presupuesto de reconstrucecion, nos obliga 4 indi-
car sdlo los asuntos, y 4 marcar aquellas transformaciones de
servicios que exige una obra de cardcter econdémico, dejando &
cada una de las especialidades franco y despejado el terreno
para que pueda desenvolverse su accién, y detallar las organi-
zaciones méas adecuadas y provechosas.

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA

La organizacién de este Departamento ministerial abraza
tres servicios importantisimos: culto y clero, administracién
de justicia y establecimientos penitenciarios,

Respecto 4 las cifras consignadas para las atenciones del
culto y clero, puede decirse de ella lo que hemos manifestado
al tratar de las obligaciones generales. Obligado el Estado
por el Concordato de 1851 y posteriores adiciones pactadas
entre el Gobierno de nuestra nacién y la Santa Sede, creemos
que pocas alteraciones se pueden introducir en los distintos
capitulos del presupuesto que afectan & obligaciones eclesigs-
ticas, y las que se introduzcan, dado el estado de derecho
creado por la desamortizacién de los bienes de la Iglesia, no
podrén alcanzar grande y trascendental importancia. Trata-
mos estos asuntos partiendo siempre del derecho constituido y
del régimen mondrquico constitucional. Creemos firmemente,
ademds, que, dadas las condiciones de nuestro pais y los sen-
timientos predominantes en la familia espafiola, la cordiali-
dad de relaciones entre las dos potestades es justa, necesaria
¥ conveniente,

Si por desgracia, por pasiones, por iniciativas impremedi-
tadas, surgiera el conflicto y se determinara el choque, aun en
el caso improhable de suspender la partida dedicada 4 obliga-
ciones eclesidsticas, habia de ocasionar més dafio al pais y
mayor quebranto 4 la Hacienda una situacién de discordia,
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que el importe, no de un ejercicio, sino de muchos ejercicios
del presupuesto del clero.

Rendimos demasiado culto & los principios de gobierno
para dejar de sentir espanto ante un estado de agitacion que
envolviera & las conciencias, al hogar y 4 la paz publica. No
negaremos que pudiera hacerse algo, y aun fuera conveniente
hacerlo, en relacion con la demarcacién de las provincias ecle-
sidsticas y en cuanto & las dotaciones-del clero parroquial;
pero toda politica que en tal sentido se inicie no producira,
seguramente, buenos y convenientes resultados, si no esla re-
sultante de una obra de concordia entre las potestades ecle-
sidstica y civil.

El cardcter de este libro es eminentemente practico y de ac-
tualidad. No queremos penetrar en los secretos que guarde el
porvenir, ni entretenernos en razonar sobre estados de dere-
cho de cardcter constituyente. Nos basta con hacernos cargo
del constituido, para alcanzar el fin que nos proponemos.

En la organizacién de los servicios 4 cargo de las obliga-
ciones civiles de este Ministerio, un presupueste de recons-
truccién estd en el deber de atender 4 las modificaciones que
se introduzean, con objeto de dar 4 la administracidn de jus-
ticia no sélo la mayor eficacia, sino una conveniente rapidez;
y si bien este aspecto orgénico no es propio del presupuesto,
bien puede apuntarse que el Ministerio de Gracia y Justicia
merece una preferente atencién, lo mismo en lo referente 4 las
condiciones de idoneidad de jueces y magistrados, que en
cuanto 4 la organizacién de los Tribunales, reforma impor-
tantisima sometida 4 la Comisién de cédigos, y de la cual no
hemos de ocuparnos por no ser asunto propio de esta obra.
Uno de los servicios que deben ser atendidos sin dejar trans-
currir el tiempo es el referente al régimen penitenciario. Los
edificios destinados & prisiones, con rara excepecién, carecen
de las condiciones apropiadas para el fin & que se dedican, y
hoy, mds que por razones politicas y por compromisos inter-
nacionales, no ha de existir poblacién penal en nuestras pla-
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zas de la costa de Marruecos; deber es de una administracion
celosa establecer en sitios adecuados los edificios destinados 4
prisiones, doténdoles de aquellos elementos propios para ser
eficaz la correccién, pues no basta sélo mejorar el personal
destinado 4 la guardia y administracién de los mismos, sing
que el local de constante residencia tiene una influencia deci-
siva en el resultado exigible 4 un buen régimen penitenciario.

En nuestra opinién, otro de los servicios dependientes hoy
del Ministerio de Gracia y Justicia, el relacionado con el Re-
gistro de la propiedad, consideramos serfa més utilizable for-
mando parte del Ministerio de Hacienda, por el auxilio eficaz
que podria y deberia prestar en la equitativa distribucién de
la contribucién territorial, asunto que trataremos con algin
mayor detenimiento al ocuparnos de la organizacién de servi-
cios propios del Ministerio de Hacienda.

MINISTERIO DE LA GUERRA

Las dltimas desdichadas campaiias han extraviado la opi-
nién, que con manifiesta injusticia ha descargado sobre el
ejéreito una acusacién de responsabilidad por lo ocurrido en
Cuba y Filipinas. '

No es, ciertamente, culpable el ejéreito, como organismo,
de errores y desaciertos que corresponden por entero 4 los ele-
mentos gobernantes, ni es posible en los actuales tiempos, y
dada la manera de ser de las guerras modernas, esperar éxi-
tos ni acariciar esperanzas de victoria, sin que las fuerzas mi-
litares estén organizadas, equipadas ¢ pertrechadas con arre-
glo 4 lo que es hoy el arte militar.

Es un hecho evidente que, ante la necesidad y las exigen-
cias de la campafia, nuestra nacién impuso 4 muchos de sus
hijos el sacrificio de la salud y la vida; pero careciendo de or-
ganizacion, faltos de la preparacién necesaria, el honor mili-
tar se sacrific, pero resulté estéril el sacrificio; y, desgra-
ciadamente, atin continuamos en el mismo estado, perdiendo
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lastimosamente el tiempo en baldias discusioues y en recon-
venciones injustas, cuando el interés nacional lo que exige es
aprovechar las lecciones del pasado para evitar que puedan
repetirse en el porvenir tan dolorosos hechos,

Mantener un ejéreito activo sin acostumbrarlo por medio
de maniobras eficaces y perfectamente preparadas para la
vida de campafia; tener un material de guerra escaso y la ma-
yor parte inservible, como sucede con el de artilleria; care-
cer de ambulancias, de parques sanitarios, de equipo, de ga-
nado y de todos aquellos elementos indispensables para el fun-
cionamiento de un ejéreito, y exigir & éste la victoria, es pe-
dir milagros en estos tiempos de positivismo, y los milagros
no estdn dentro de la esfera de accion de la naturaleza
humana.

Reconocemos que hay necesidad de cambiar una parte de
la opinidn publica, que, extraviada por falta de un conocimien-
to de los hechos, considera los gastos militares como abruma-
dora é insoportable carga para las fuerzas econdmicas de nues-
tro pais; pero estas preocupaciones, 6, mejor dicho, estos per-
judiciales extravios, tienen que hacerlos desaparecer y ven-
cerlos los Gobiernos previsores, convencidos de que en el estado
actual de la politica mundial no hay nacién que pueda consi-
derarse como tal, segura de su independencia y sus destinos, si
uo cuenta con los elementos de fuerza organizados para ga-
rantir su personalidad, y tener, aunque modesto, digno puesto
entre las demds naciones.

La desorganizacién tradicional entre nosotros, los desgra-
ciados acontecimientos ocurridos en el dltimo siglo, que han
gastado en rebeliones, guerras civiles y separatistas las ener-
gias y los recursos nacionales, han sido causa de que pesen
como carga de justicia sobre el presupuesto atenciones excesi-
vas de personal, pero que no podian en manera alguna ser des-
atendidas.

Semejante situacion no puede prolongarse sin inferir gra-
ves dafios & los intereses y al sentimiento de la patria, y por
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eso el presupuesto de reconstruceidn, para atender 4 la defensa
nacional, no sélo es inaplazable, sino urgente, y el mantenerlo
con decisién es uno de los principales, por no decir el pringi-
pal deber de gobierno.

Terminese de una vez esa organizacién militar, que estd
s6lo hecha en el papel; pongase en relacién el ejéreito activo,
escuela diaria de la guerra, con las reservas, niicleo de fuerza
indispeusable el dia en que el conflicto estalla; cuéntese con el
armamento y el equipo necesarios para el dia en que las cir-
cunstancias impongan la movilizacién; tenga el presupuesto
los recursos consignados, recursos suficientes para periddicas
maniobras; adquiérase, previo plan y método, el material de
artilleria necesario para el total de un ejército puesto en pie
de guerra; atiéndase 4 las necesidades imperiosas de la fortifi-
cacidn, para que no resulten abiertas ¢ desmanteladas nues-
tras fronteras y nuestras plazas; demos, en fin, comienzo 4 una
labor meditada que dé por resultado la defensa del pais, y que
evite dias de luto y de vergiienza.

Demasiado comprendemos que todo lo que dejamos indica-
do no es obra de un dia, ni puede al Tesoro imponérsele en un
momento dado el sacrificio que todo ello supone; pero empece-
mos por llevar al presupuesto, en forma de anualidades, y en
relacion con la potencia econdmica del pais y la situacién del
Tesoro, partidas suficientes para poder, en el periodo de algu-
uos afios, y aprovechando los bienes de la paz, prepararnos en
forma de que si algin dia, en las posibles contingencias de la
vida nacional, nos vemos obligados 4 una accién armada, no
nos sorprendan los sucesos como hasta aqui nos han sorpren-
dido, sin aquella preparacién y sin aquellos elementos que de-
fiendan los intereses nacionales Yy mantengan el honor y la
dignidad de la bandera.

No hay nacidn, sea cualquiera la forma de gobierno que la
rija, 6 el hemisferio que ocupe en el globo, que no tenga or-
ganizadas sus fuerzas militares y que no aproveche lus dias de
paz como escuela constante para la guerra.
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No nos dejemos seducir por candorosos sentimentalismos
que crean llegados los venturosos dias en que desaparezcan las
contiendas actuales; tales aspiraciones, por mucho que hala-
guen, pueden no ser otra cosa que ilusiones engafiosas, que no
hemos de ver por mucho tiempo realizadas.

De las consideraciones que acabamos de consignar, y sin
entrar en una organizacién que corresponde por entero al ele-
mento téenico, podemos consignar las siguientes bases sobre
las cuales pudiera desarrollarse el presupuesto de reconstruc-
cion en lo referente al Ministerio de la Guerras:

1.* Partiendo de un ejército cuyo contingente en filas sea
el de cien mil hombres, y que pueda en caso de movilizacion,
sin acudir 4 las reservas, formar el de primera linea de tres-
cientos mil, hay que disponer de armamento y equipo para
dicha fuerza.

Establecer la artilleria de posicién en la relacién que el
arte militar moderno exige, es decir, una bateria de seis pie-
zas para cada mil hombres. R

2.* Contar con el material de ingenieros, de administra-
¢idn y parque sanitario suficiente & no tener gue improvisar
estos imprescindibles elementos el dia en que la necesidad ¢
los acontecimientos determinaran las movilizaciones.

Estas dos bases las consideramos como urgentes si los gas-
tos militares que satisface la nacion han de serle de utilidad y
eficacia.

El presupuesto de Guerra debe reconstruirse de manera
que los gastos ordinarios del mismo se satisfagan con los re-
cursos ordinarios también que las Cortes voten para tal obje-
to; pero como no es posible, sobre todo en lo que se refiere al
material, hacer en un solo ejercicio las adquisiciones, estima-
mos que dentro de una buena organizacion de servicios, y rin-
diendo culto 4 los principios fundamentales de orden y método
del presupuesto, debe lo referente al material de artilleria, de
ingenieros y administracidn, y al parque sanitario, sefialarse
después de un estudio detenido y bien calculado el nimero de
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ailos que se consideren suficientes para su transformacién, di-
vidiéndose el gasto en anualidades que tendrdn el cardcter de
extraordinarias, hasta conseguir la adquisicién de lo necesa-
rio, dejdndose después consignada en el presupuesto la cifra
correspondiente & su conservacién y reposicién. Este siste-
ma de anualidades debe ser aceptado para ir completdndose
las obras de fortificacién de fronteras y plazas de guerra y
para defenderlas con la artilleria de costa y plaza que hagan
eficaz la defensa del territorio.

Consideramos este procedimiento como el mds apropiado
para obtener el fin que se persigue, pues mediante él pudiera
en un periodo que no excediese de ocho anualidades poseer, en
relacién con el ejército, aquellos elementos que esta institu-

cién necesite para responder, en el dia del conflicto, al sacrifi-

¢io que se imponga al pais.

No terminaremos, en lo que al presupuesto del Ministerio
de la Guerra se refiere, sin consignar nuestra opinién favora-
ble 4 tener las fibricas y grandes talleres militares en condi-
ciones que se basten y produzean lo necesario para las aten-
ciones del ejército; pues el dia de una declaracién de guerra,
si no se cuenta con industria militar perfecta y propia, se ex-
pone la nacién & contar sélo con el factor hombre, que no es
en la guerra moderna lo tinico con que debe contarse, pues la
masa de soldados, por si sola y sin los elementos que propor-
ciona la industria militar, puede representar, y representa en
momentos dados, la heroicidad y el sacrificio. Lios hechos hu-
manos, por si solos, no llevan mas que 4 una abnegacién estéril,

No hemos de terminar estas consideraciones que apunta-
mos respecto & lo que debe ser, en nuestro entender, los gas-
tos de guerra en un presupuesto de reconstruceién, sin dejar
sentada la afirmacién, nacida de un meditado y profundo con-
vencimiento, de que una nacién como la nuestra, dada la situa-
cién geogrifica que ocupa, su enlace con el Continente y sus
prolongadas costas, no puede considerar asegurada su vida na-
cional, ni defendidos sus intereses, ni garantido su desenvol-
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vimiento, si no dispone de aquellos eficaces medios que puedan
un dia imponer tranquila seguridad & los propios y respeto 4
los extrafios.

Advertimos que, en cuanto 4 industrias militares, cabe no
s6lo aquellas dirigidas y administradas por el ramo de Guerra,
sino que, para el fin apetecido, pueden alcanzarlo lo mismo las
que, por iniciativa privada y con los elementos propios de esta
clase de manifestaciones del trabajo, realicen los particulares;
pues teniendo industria nacional propia, por deberes de patrio-
tismo, y, si no bastaran, por accion de gobierno, pueden aten-
der & satisfacer las necesidades del ejército, propicias 4 no im-
posibilitar que se surtan de sus elementos industriales, caso de
una guerra, & no someter la nacién 4 que sea tributaria del
extranjero, para hacer de todo punto imposible el que interés
extrafio la prive, en un dia dado, de recursos y de medios.

MINISTERIO DE MARINA

Todo cuanto se refiere al material naval, puede, sin exage-
racién, afirmarse que estd por hacer. Los escasos barcos de
guerra que poseiamos sucumbieron en el combate de Santia-
go de Cuba. Alli desapareci6 el débil poderio naval de la na-
¢ién, y con él el esfuerzo que realizé el pais para la construc-
cion de la escuadra, producto de la ley de 1886.

No puede desconocerse que existe una equivocada co-
rriente de opinién contraria & la inversién de gastos conside-
rables para la adquisicion de barcos de guerra. Pero estas
equivocaciones de los que no tienen responsabilidad en la ges-
tién de los negocios piblicos, no exime de responsabilidad &
los Grobiernos, y 4 éstos cumple atender & este servicio por dos
altas y poderosas consideraciones.

Es la primera la de la defensa del pais, y mucho m4s si,
como’ sucede en el nuestro, lo exigen las dilatadas costas, ar-

chipiélago canario-y balear, y plazas en la costa Norte de Ma-
TTecos. .
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Es la otra el convencimiento, que, si no tienen, deben tener
los hombres de Gobierno, de que mientras no tengamos mari-
na de guerra, no ocuparemos puesto en la politica internacio-
nal, ni podremos conseguir el desarrollo del trafico comerecial,
que tiene por elemento de aceién la- marina mercante.

Una larga historia de desdichas que desde el siglo xvr has-
ta nuestros dias han abrumado & nuestra marina de guerra;
una politica internacional dirigida por equivocados derrote-
ros, ¥ que nos condujo & intervenir mas como nacién continen-
tal que como metrépoli de miltiples y vastas posesiones colo-
niales; una serie de alianzas inspiradas en intereses y afectos
de nuestros reyes, sin tener en cuenta las conveniencias de la
nacién, causas han sido que, apartando 4 nuestros Gobiernos
de cuidar del material naval de guerra, han dado por resulta-
do desde los dltimos aiios del siglo xviir la desmembracién de
nuestras colonias, hasta llegar 4 la fatidica fecha de 1898, en
la que los descubridores de América y los poseedores del ar-
chipiélago filipino quedaron sin un palmo de tierra en el con-
tinente americano y sin un islote en Oceania que dieran tes-
timonio constante del poderio espaiiol.

Ante la realidad tristisima de los hechos, eonviene no evo-
car recuerdos amargos; pero es necesario afirmar ante el pais,
aun & costa de impopularidades, que permanecer indefinida-
mente sin reconstruir nuestro poder naval es un delito de lesa
patria, y que hay que cumplir el deber imprescindible de do-
tar 4 la nacién de los elementos navales indispensables para el
cumplimiento de los fines que como Estado le estdn impuestos.

Al mismo tiempo hay que satisfacer, en lo que tiene de jus-
to, 4 la corriente de opinion, que teme y recela de la gestion
del Ministerio de Marina, y que el_slacriﬁcio que se exija ha de
tener su compensacion en una transformacion total de los ser-
vicios encomendados & los Cuerpos de la Armada, que garan-
tice el no incurrir de nuevo en errores y despilfarro, que nos
han ido conduciendo 4 la insostenible situacidn en que actual-
mente nos encontramos.
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El gasto considerable que supone la creacién de una escua-

dra, donde poco 6 nada existe, no es posible satisfacerlo con
los recursos ordinarios del presupuesto. Si tal procedimiento
se aceptara, equivaldria 4 seguir como hasta akora inyirtien-
do sumas anuales sin tener material flotante, ni aun siquiera
para el desempefio de modestas comisiones y para el servicio
imprescindible de guardacostas.
Kl régimen politico en que vivimos exige decir la verdad
al pais, y el presupuesto de reconstruccion, en esta parte, no
puede ocultarle que para contar con material naval se necesi-
ta llevar & cabo una operacién de crédito que permita obte-
nerlo con toda la rapidez posible, si no queremos consumir
intitilmente todas las iniciativas y las fuerzas de la nacién.

Un presupuesto de reconstruceidn, en lo que & Marina se
refiere, debe descansar sobre tres bases esenciales: ;

1.* Transformacion completa de los servicios y organiza-
cién total del personal de la Armada.

2.* Preparacion de los puertos militares adsecritos & los
tres arsenales, y poner éstos en las condiciones apropiadas de
verdaderas factorias, con medios y capacidad para la conser-
vacion y acrecentamiento del material naval.

8.% Operacién de crédito suficiente para atender en plazo
relativamente breve 4 la construccion de la escuadra.

Sentadas estas bases en lo que cumple al objeto principal
de este libro, referente & la 1ltima de ellas, reproduciremos
el proyecto de empréstito estudiado por el iltimo Gobierno
que presidié el Sr. Ferndndez Villaverde, y que fué sometido
4 la deliberacién de las Cortes.

PRESUPUESTO APROXIMADO DEL PRIMER PLAN DE ARMAMENTOS

NAVALES
Pesetas.
Ocho acorazados de 14.000 tomeladas, 4 razon de 3.000 pe-
setas la tonelada, 6 sean 42.000.000 cada unidad...... 336.000, 000
Torpederos, submarinos y sumergibles.............. Aiiee 60.000.000
TODAL s v vee..  396.000.000
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CAPITAL E INTERESES DEL KMPRESTITO EN DEUDA PERPETUA
4 por 100

Suponiendo que el empréstito se emitiera al tipo de 80 por
100, serdn precisos para pagar los 396 millones de pesetas en
que se valia el programa naval, emitir 495 millones nomina-
les en seis anualidades de 82.500.000 pesetas y plazos frimes-
trales de 20.625.000 pesetas. En esa forma, y & un interés del
4 por 100, la carga para los presupuestos seria:

Aiio primero. Pegetas,

Intereses de ... 20.625.000 pesetas, emitidas en 1.° de Enero

_ (cuatro trimestres)........ s 825.000

Id. 1d. ... 20.625.000 pesetas, emitidas en 1.° de Abril
(tres trimestres)............. 618.750

Id. id.... 20.625.000 pesetas, emitidas en 1.° de Julio
(dos trimestres)............. 412.500

Id.  id.... 20.625.000 pesetas, emitidas en 1.° de Octu-
bre (un trimestre)........... 206.250
Deuda emitida., 82.500.000 Total de intereses. .. ..., 2.062.500
Impuesto del 20 por 100. . 412.500

Carga para el presupuesto. 1.650.000

Aifio segundo.
Intereses de ... 82.500.000 pesetas, emitidas el afio ante-
R e S o 3.300.000
Id. id.... 82.500.000 pesetas, emitidas este afio en
' 3 plazos trimestrales....... <. #2.062.500
Deuda emitida. 165.000.000 Total de intereses. .. ... . 5.362.500

Impuesto del 20 por100..  1.072.500

Carga para el presupuesto. 4.290.000
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Aiio tercero. Pesetas.

Tutereses de ... 165.000.000 de pesetas, emitidaslos dos afios

anteriores ... ..o eeeaaass 6.600.000

1d. {d.... 32.500.000 pesetas, emitidas este afio, en
cuatro trimestres.......... 2.062.500
Deuda emitida. 247.500.000 Total de intereses....... 8.662.500

D e

Tmpuesto del 20 por 100. . 1.732.500
Carga para el presupuesto. . 6.930.000

—
Aiio euarto.

Intereses de ... 247.500.000 pesetas, emitidas los tres afios

anteriores. ......ooveieaaan 9.900.000

Id. did.... 82.500.000 pesetas, emitidas este afio en
plazos trimestrales......... 2.062.500
Deuda emitida. 330.000.000 Total de intereses ...... 11.962.500

Impuesto del 20 por 100..  2.392.500

Carga para el presupuesto.  9.570.000

Afio quinto.

Intereses de ... 330.000.000 de pesetas, emitidas los cuatro

" afios anteriores. . .......... 13.200.000

Id. id.... 82.500.000 pesetas, emitidas este afio en
plazos trimestrales......... 2.062.500
Deuda emitida. 412.500.000 Total de intereses....... 15.262.500

Impuesto del 20 por 100..  3.052 500

Carga para el presupuesto. 12.210.000

P
Ajfio sexto.

Intereses de ... 412.500.000 pesetas, emitidas los cinco ailos

ANLETIOrBS . v vvvcnernons ve.. 16.500.000

Id. id.... 82.500.000 pesetas, emitidas este aiio en ;
plazos trimestrales......... . 2.062.500
Deuda emitida. 495.000,000 Total deintereses....... 18.762.500

—

Impuesto del 20 por 100..  3.712.500

Carga para el presupuesto. 14.850.000
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Afio séptimeo. Pesetas.
Intereses de ... 495.000.000 de pesetas, emitidas los seis
3 afios anteriores....... .. 19.800.000

Impuesto del 20 por 100..  8.960.000

Carga para el presupuesto. 15.840.000

e S}

Es decir, que, suponiendo el mismo tipo de emisidn, las
nuevas cargas 6 aumentos liquidos sucesivos del presupuesto
de gastos del Estado serian los siguientes:

A0 PTIINGED ity v oo ete s e 1.650.000 pesetas.
sl gemindon . oLl S T 4.290.000 »
R e L e S 6.930.000 »
BT R (o I S 9.570.000
2 NGO S S s S 12.210.000 »
LA 5 T el A 14.850.000 »
» séptimo y siguientes...... 15.840.000 »

Pero desde luego se presenta como preferiblela Deuda amor-
tizable 4 la perpetua, como forma de apelacion al erédito, y no
la Deuda amortizableactual al 5 por 100, sino la del 4 y ¥/, que
habrd de crearse y en la cual va ya calculada en el proyecto
de presupuestos para 1906 la consolidacién de las obligaciones
del Tesoro para adelantar el reembolso al Banco de Espaiia de
sus eréditos ain subsistentes representados por pagarés proce-
dentes de Ultramar.

Por otra parte, la negociacién fraccionada en seis anuali-
dades y dentro de cada una de ellas en plazos trimestrales, no
adquiriendo los fondos sino 4 medida que sean necesarios para
el pago de las obligaciones 4 que se destinan, aunque 4 primera
vista parece conveniente y econdmica, por el ahorro del ser-
vicio de intereses, no lo es en realidad, pues las negociaciones
sucesivas y & plazo fijo deprimirian el precio de los valores, con
dafio del Tesoro y del crédito publico.

Puede, con todo, hacerse lanegociacién escalonada, convi-
aiendo con la entidad constructora de la escuadra el pago de
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los vencimientos de su contrato en la Deuda amortizable gque
se ha de emitir y negociar, adjudicando el Tesoro trimestral-
mente la cantidad nominal necesaria para producir, al cambio
medio de cotizacion del trimestre anterior, el efectivo recono-
cido por el importe de las obras, sefialdndose un cambio mini-
mo para la entrega.

Dada la estimacién que alcanza en el mercado la Deuda
amortizable, siem pre preferida por el ptiblico 4 la perpetua, pu-
diera hacerse, como queda indicado, la negociacién en Deuda
amortizable en cincuenta afios con 4 y !/, de interés anual.

En este supuesto, y partiendo de un tipo de emisién de 90
por 100, seria preciso para obtener el efectivo de 396.000.000
de pesetas negociar durante los seis aflos un capital nominal
de 440.000.000.

La anualidad para el servicio de intereses al 4 y t/; anual
y de amortizacién en cincuenta afios seria de 22.591.115.

Mas aceptando el procedimiento indicado, se entregarian
los titulos con el cupdn corriente & la fecha de los pagos, y no
habria abono de intereses ni de amortizaciones sino desde esas
fechas, quedando unos y otras hasta entonces a beneficio del
Tesoro. Hay que deducir también el impuesto de 20 por 100
sobre los intereses, para apreciar la carga liquida gradual que,
mediante la combinacidén propuesta, vendrd & imponer la cons-
truceion de la flota & los presupuestos del Estado.

He aqui su desarrollo en los siete primeros afios:

Afios. Anualidad. delngo?zgit?m. Carga liquida,
Primero. ...y 2,308.678,12 411.935,62 1.896.742,50
Segundo....... 6.003.511,256 1.068.302,25 4.935.209
TOrCET0 s oo s 9.696.961,25 1.720.892,25 7.976.069
YT g oo i 13.389.%01,25 2.369.540,25 11.020.161
QuInt0’. v vneoe 17.081.921,25 3.014.084,25 14 .067.837
Sexto...... e 20.776.198,75 3.664.339,76 17.121.859
Séptimo ....... 922.591.115 3.876.723 18.714.392

En tal periodo no puede ofrecer duda que el desarrollo de
nuestras fuerzas econémicas y tributarias consentird no sélo
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sobrellevar esa nueva carga amortizable, sino atender al pre-
supuesto ordinario de Marina que el servicio de la nueva flota
haga necesario,

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

En este departamento ministerial los servicios que directa-
mente se relacionan con el presupuesto son los de correos, to-
légrafos, teléfonos, policia y seguridad, sanidad y beneficen-
cia. Son servicios reproductivos los de correos, telégrafos y te-
1éfonos, y por las estrecheces de nuestra Hacienda los productos
que por estos servicios se obtienen son mayores que el gasto
que ocasionan,

En beneficio del interés piiblico hay necesidad de reformar
y sustituir todo el material telegréfico y de extender la red te-
lefénica, transformacién y perfeccionamiento que no puede
hacerse dentro de un solo ejercicio por el coste que representa
y por el tiempo que la obra necesita, pero que es imprescindi-
ble, dadas las imperfecciones y defectos que no pueden ni de-
ben ocultarse, realizarlo constante y preferentemente hasta te-
nerlo puesto en aquellas condiciones de relativa perfeccién que
exigen en nuestros dias las necesidades de la vida moderna.

Es de urgente conveniencia estudiar el sistema de explota-
cion de los teléfonos y su desarrollo en bien del interéds pribli-
co. No somos partidarios de que las empresas de cardcter pri-
vado exploten ningin servicio que con las comunicaciones se
relacione, El telégrafo y el teléfono deben estar constante-
mente bajo la accidn 6 efectiva intervencién del Gobierno. Lo
exigen fundadas consideraciones de interds ptiblico, y lo acon-
sejan los hechos mismos que con la paz piblica se relacionan.

Ir entregando los servicios piblicos al interds egofsta de
empresas ¢ sociedades privadas equivale 4 renunciar 4 una
buena administracién piblica, 4 la cual corresponde, una vez
se organice en forma debida, llenar esta misidn, que en nin-
gtn pais bien organizado sale de las manos de los Poderes pti-
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blicos y de la administracién del Estado, poseidos de que &
éste corresponde por entero la direccion y gestién de tan im-
portante ramo,

Es también necesario ir desarrollando las mejoras ya ini-
ciadas en el cuerpo de Correos hasta convertirlo en eficaz auxi-
liar de las relaciones mercantiles. Bastante hemos adelantado
de algtn tiempo 4 esta parte en este importantisimo servicio,
pero aun hay que consagrarle una mayor atencién sin dete-
nerse ante los graduales aumentos de la cifra de gastos.

La policia y la seguridad, organismos que cada dia exigen
mayor perfeccion y que son garantia de las personas y de la
propiedad, deben encontrar en un presupuesto de reconstruc-
cién recursos y medios para irlos perfeccionando hasta contar
con personal de capacidad y preparacion suficientes, y que en-
cuentren en sus cargos la necesaria garanma de permanencia
¢on una remuneracién decorosa.

En sanidad y beneficencia, servicios por mucho tiempo
abandonados, no podemos desconocer que se han introducido
mejoras; pero éstas no son las suficientes, y una labor cons-
tante debe prepararse hasta conseguir que la accién del Esta-
do en estos servicios resulte eficaz y previsora. Pretender re-
mediar en un afio el abandono que por causas distintas se ha
tenido por espacio de muchos, serfa demandar imposibles. La
mision del presupuesto de reconstruccion estriba en iniciar una
orientacion capaz de conseguir los resultados que se persiguen,
no tejiendo y destejiendo constantemente, sino sefialando en
el presupuesto plan y propdsitos para que todos los Gobiernos
puedan ir realizando el progresivo avance hasta llegar & alcan-
zar un estado de posible perfectibilidad dentro de los medios
y de las previsiounes humanas.

MINISTERIO DE FOMENTO

Los servicios encomendados al Ministerio de Fomento, jun-
tamente con los de Guerra y de Marina por lo que tienen de
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defensa nacional, constituyen una parte importantisima en la
obra de la reconstruecion. .

Este Ministerio es el encargado del desarrollo y aumento
de la riqueza. Constituye la avanzada del de Hacienda, pues
el impuesto no debe ser otra cosa que la consecuencia del ma-
yor aumento del haber nacional.

No estardn seguros los recursos publicos sino se desarro-
llan y aumentan los frutos de produccién, ni puede haber Ha-
cienda bien organizada ni Tesoro con recursos para atender &
la buena organizacion de los servieios si el aumento de la ri-
gueza no antecede al régimen tributario.

Hay que hacer y buscar la riqueza imponible antes de de-
cretar la cuota contributiva; y desgraciadamente, por causas
varias y desgraciados hechos, entre nosotros la accién del fisco
no ha podido tener, en muchos casos, en cuenta la potencia
ecoudmica del pais, Imperfecciones administrativas; falta de
buenas y veridicas estadisticas de la produceidn; carencia to-
fal de enlace entre departamentos ministeriales que no pueden
faneionar bien sin una compenetracién de todo punto indis-
pensable, han dado por resultado el que en la actualidad, y
ann & pesar de los landables esfuerzos realizados, carezca la
gestidn de la Hacienda de un conocimiento exacto de los dis-
tintos centros de produccion, repartiéndose los impuestos por
arte mal combinada de métodos arbitrarios, y no como la re-
sultante de la existencia de riqueza en sus varias y muiltiples
manifestaciones.

Todas estas consideraciones, y aun otras propias de la es-
pecialidad de cada servicio, imponen el deber de estudiar en
un presupuesto de reconstruceidn todo caanto se refiere al Mi-
uisterio de Fomento.

Comprende este cenfro gubernamental vias y obras, puer-
tos, canales, distribucion y aprovechamiento de aguas, agri-
cultura, métodos de cultivo, campos experimentales, cria y
desarrollo de la riqueza pecnaria, conservacién y repoblacién
de montes, minas, sistemas cientificos y practicos de su explo-
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tacién y labores, industrias fabril y manufacturera, comercio
interior, datos del exterior, estadistica de la produceién y del
trabajo, régimen de talleres, patentes de invencidn: todo, en
fin, cuanto se relaciona con los intereses materiales de un pais.

Un presupuesto de reconstruccidn en lo referente 4 este de-
partamento ministerial debe ser el auxiliar més poderoso para
el acrecentamiento de la riqueza y constituir la caja de garan-
tia de la vida nacional.

La base primera de esta obra reconstructora debe estar en
la adoptacion de un plan, fruto de un estudio tedrico y précti-
co, al mismo tiempo, de las fuentes de produccién y de los
medios més poderosos y eficaces para su acrecentamiento. Si
se prescinde de plan, el gasto que se consigne en el presupues-
to y el sacrificio que se imponga al pais resultardn estériles y
de negativo resultado. Por eso, una vez bosquejado é iniciada
la marcha, no cabe el destruir por distintas gestiones ministe-
riales la obra que se vaya realizando y & cuyo plan de des-
arrollo deben concurrir, no los factores de la politica en uso,
sino todos aquellos elementos que, después de concienzudo y
detenido estudio, aporten 4 una labor de armonia el concurso
premeditado de investigaciones, célculos y previstos resul-
tados.

Sefialado el plan general que abarca y comprende el pen-
samiento reconstructor, deben surgir como natural descenden-
cia del mismo los planes y estudios parciales de los distintos
servicios, como medio de encontrar por la variedad de las apli-
caciones la total resultante de la obra completa.

El presupuesto de reconstrucciéon en los servicios de Fo-
mento debe descansar sobre dos bases distintas 6, mejor di-
cho, desarrollarse con dos planes. Uno, que debe tener el ca-
récter propio de los gastos ordinarios, y ser atendido, por tan-
to, con los recursos también ordinarios del presupuesto. Co-
rresponde & este plan lo referente al funcionamiento ordinario
de los servicios y 4 la conservacion de obras, cuidando de que
por su método de ordinaria distribucién se introduzean todas
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aquellas mejoras de cardcter practico y técnico origen de un
mayor perfeccionamiento.

El otro plan debe referirse 4 las obras nuevas en los distin-
tos ramos que abraza y comprende este departamento minis-
terial, y 4 las que debe preceder un estudio bien proyectado
que responda & aquellas necesidades y que contribuya al ma-
yor aumento de produceién y desarrollo de riqueza; y para
atender 4 la realizacion de estas mejoras cabe aplicar, ¢ el
procedimiento de anualidades, ¢ la operacién de crédito sufi-
ciente & su no interrumpida realizacion.

Un presupuesto de gastos del Ministerio de Fomento que
responda & un plan bien estudiado, tendra forzosamente un
cardcter reproductivo, y los sacrificios que se impongan para
este fin al contribuyente, en vez de tener el cardcter de gastos
definitivos, serdn la base cierta para una mayor produceidn, y
constituirdn, en el transcurso de pocos afios, un aumento de
riqueza imponible, 4

Todos los servicios, 6 la mayor parte de los que se realizan
en este departamento ministerial, lo mismo en lo referente &
obras piiblicas que en lo de explotaciones agricolas y mineras,
cuantos progresos se introduzean y gastos ttiles se hagan, con-
ducirdn indefectiblemente al mayor desarrollo de la riqueza
nacional; y por esta razén hemos considerado 4 este Ministerio
como la avanzada del de Hacienda, pues 4 8l le estd encomen-
dada la funcion importantisima de crear y aumentar riqueza,
que, contribuyendo al bienestar privado, da origen 4 un ma-
yor acrecentamiento del tributo, y por consiguiente & una
constante progresion en los ingresos.

Este y no otro ha sido el camino seguido por las naciones
que tienen hoy mayor acrecentamiento de riqueza y mejor do-
tada su Hacienda.

Un presupuesto que no atienda con esmero 4 la inversion
de gastos reproductivos, no alcanzard, por mucho que sea el
esfuerzo, el bien que reporta la normalidad econémica; y si no
se prepara obra reconstructora en el Ministerio de Fomento,
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no serd posible pedir al de Hacienda paulatino anmento de re-
cursos ni una buena organizacion tributaria que permita, con
buena gestién administrativa y recaudatoria, obtener en cada
ejercicio que transcurra los resultados précticos que produce
la elasticidad de los impuestos, cuando esta elasticidad des-
cansa en un progresivo desarrollo de rigneza.

Sentamos sblo las bases cardinales del presupuesto de re-
construceion; la organizacion detallada de los servicios; conse-
cuencia de los fundamentos que anteceden, serd, como en otros
departamentos ministeriales, la resultante de una labor téenica
que distribuya y agrupe, segiin las necesidades y el cometido
que deben desempeiiar, el personal y el material que integren
la reforma.

No entra en nuestros propositos hacer un presupuesto de
detalle, Queremos presentar obra de conjunto, para venir &
deducir cémo, dada la situacion actual de la Hacienda, un pre-
supuesto de gastos de mil diez millones, que fué el presentado
4 las Cortes en el mes de Junio de 1905, seria el presupuesto
inicial de una reconstruecién de servicios, segunda parte del
presupuesto de liquidacién de 1899-900.

MINIS%‘E'RIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

La instruccién piiblica merece una preferente atencién por
parte de los gobiernos, entodas las naciones bien organizadas.

Cuanto mayor es la extension de la cultura, es mayor tam-
bién la prosperidad de un pais. Inteligencia preparada y tra-
bajo realizado acrecientan la evolucién progresiva del perfec-
cionamiento y adelanto, y elevan el nivel moral de la nacidn.

Esta gran obra regeneradora, esta gran fuerza impulsiva,
no se obtiene, como algunos suponen, con sélo dotar esplén-
didamente el presupuesto de gastos del Ministerio de Instruc-
cién Prblica,

Si 4 toda obra de reconstruccion debe anteceder un plgn
para que sea fructuoso, es mas necesario que en ningin otro
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departamento ministerial en el de Instruceidon Publica. Seria
insensato pemsar que sélo por amontonar cifras en el presu-
puesto desapareciera en un ejercicio, ni en dos, ni en tres, la
incultura que nos deprime, ni que tuviéramos, como por arte
de mdgico encantamiento, buenos y completos centros de en-
seflanza, ni que contdsemos, como formado por generacin es-
poutdnea, con un personal docente poseedor de las condicio-
nes poco comunes que se necesitan para ejercer las dificiles é
importantes funciones del Magisterio.

El presupuesto de reconstruccién, en lo que se refiere &
este departamento ministerial, necesita mds que en ningtn
otro de una grande y concienzuda preparacidn, y, sin ella,
cuanto se gaste serd estéril, por no decir contraproducente. En
ramo tan importante como el de la cultura se impone una
transformacion completa, con vigor suficiente para desarrai-
gar, no solo viciosos sistemas de organizacidn, sino destructo-
res prejuicios, en un pais como el nuestro, en que la enseiianza
publica viene desgraciadamente entregada & una estéril y per-
niciosa lucha entre dos contrapuestos fanatismos.

La vida moderna impone & la ensefianza nuevos rumbos,
sefiala orientaciones diversas, pero que conducen por distintos
caminos & un fin de cultura que arranca de la escuela elemen-
tal y del taller de aplicacién para ramificarse y extenderse por
las distintas manifestaciones de la vida social, preparando una
situacidn de arraigado progreso que aliente en todas las rela-
ciones de la vida nacional, con amplio espiritu de transigencia
y tolerancia.

Cimiento de la reconstruccién de este departamento minis-
terial, arranca de las escuelas primarias; sin ellas, cuantas
transformacioues se realicen en la segunda ensefianza y en la
enseilanza superior no producirdn fruto; y por eso hay que co-
menzar por la escuela para llegar 4 la Universidad, si quere-
mos establecer un método ttil y provechoso.

La instruceion primaria no se organizard de manera prove-
chosa con s6lo aumentar el sueldo 6 retribucidn de los maes-
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tros: necesita de local apropiado y de un material modesto,
pero suficiente.

Continuamente estamos oyendo cargos contra los gobier-
nos porque no atienden con prodigalidad al maestro de escue-
la; y sin entrar 4 refutar los cargos ni 4 justificar las censuras,
lo que si se puede afirmar sin temor de equivocarse, que la en-
sefianza primaria en nuestro pais sufre un dafio de origen, y
éste no es otro que la falta de maestros que reiinan, 4 las con-
diciones de capacidad, la vocacién que necesita este ministerio
de la enseflanza,

Nuestras Normales no producen buenos maestros, 4 fuerza
de amontonar en ellos ensefianzas innecesarias y de recargar
un plan de estudios que debiera distinguirse por su sencillez;
producen maestros y maestras sin las cualidades apropiadas
para la educacién é instruceién de la infancia.

El comienzo de esta obra regeneradora debe estar en una
buena organizacion de ias Escuelas Normales, para que pro-
duzea buenos maestros, Sin este primer paso no se obtendran
resultados provechosos; y por mucho que se declame, y aun
que se mejore en el presupuesto de gastos la dotacidn personal
del maestro, continuaremos con una ensefianza primaria defi-
ciente, y se hardn cada dia més ecrdnicos los males que la-
mentamos.

También necesita la enseflanza en todos los grados, y muy
especialmente en el de primeras letras, un servicio de inspeec-
cién perfectamente organizado, que vigile con asiduidad el
funcionamiento de las escuelas y que imponga, sin prejuicios
ni apasionamientos, el exacto cumplimiento del deber.

No desconocemos que el personal docente, en general, se
encuentra pobremente retribuido; y sin abandonar el mejora-
miento en esta parte, hay que atender con mayor preferencia
aun al material cientifico, al laboratorio, al museo y la biblio-
teca propia de cada centro docente.

Las ensefianzas practicas y de aplicacién exigen un mayor
cuidado y una mayor dotacion de recursos, sobre todo en aque-
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llas facultades y ensefianzas donde los métodos experimenta-
les son los que més capacitan para el ejercicio de la profesion.

Toda esta labor, como ya hemos indicado, no es de las que
se improvisan. El presupuesto de reconstruceion cumplird su
cometido preparando el plan é iniciando la reforma que suce-
sivamente debe irse desenvolviendo.

El primer paso debe constituirlo el plano bien estudiado y
perfectamente meditado del edificio, y después, con perse-
verancia é inteligente seguridad, ir edificando desde la base &
la altura por graduales y continuadas etapas,

‘Otros importautes servicios estan encomendados 4 este Mi-
nisterio, como son los de las Bellas Artes, que también exigen
atencion, cuidado y método.

La conservacion de nuestra riqueza monumental y artisti-
ca; la buena organizacién de las escuelas de Bellas Artes; el
régimen de Museos y Bibliotecas, que hoy arrastra vida peno-
sa, no solo por la escasez de recursos; sino por la falta de plan
y de método, exigen también en una obra de reconstruccién la
atencion solicita que su importancia demanda.

No viven los pueblos sélo de los intereses materiales. Si
éstos dan medios para que resulte una obra civilizadora y pro-
gresiva, hay que enlazarlos con los grandes intereses morales
de educacion y de cultura. La inteligencia cultivada es la que
sabe aprovechar los recursos de un presupuesto para realizar
las grandes transformaciones politicas y sociales que constitu-
yen el vigor de la masa social y el engrandecimiento de los
Estados.

Del armdnico enlace de la riqueza y de la cultura, y de la
seguridad que presta y el respeto que imponen los medios de-
fensivos de un pais, surge el conjunto de la vida nacional y la
propia personalidad de las naciones.

Intima es nuestra conviceién de que la obra reconstructora
que se debe iniciar de presente, para que produzca frutos en
el poryenir, tiene que descansar sobre los tres puntos que de-
Jamos indicados, y que el tiempo que transcurre sin acometer
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esta empresa de alto interés nacional, constituye para los Go-
biernos una responsabilidad grande por el dafio que ocasionan
4 los destinos presentes y futuros de la Nacidn.

Estamos indicando en este trabajo, de una manera sintéti-
tica, los fundamentos de un presapuesto de gastos que satisfa-
ga las aspiraciones de la reconstitucién. Aceptando en sus li-
neas generales el presentado 4 las Cortes en 14 de Junio
de 1905, partimos de la cifra de mil diez millones distribuidos
entre las distintas obligaciones que el presupuesto de gastos
comprende; y antes de pasar 4 estudiar los ingresos, estudio
que ha de fundarse en el hecho cierto de las recaudaciones, nos
creemos obligados & ocuparnos de los servicios gestores, 6 sea

de la organizacién y servicios propios del departamento de
Hacienda.

MINISTERIO DE HACIENDA

De todos los departamentos ministeriales, ninguno como el
de Hacienda exige mayor cuidado en la organizacién de sus
servicios y en el ordenado método de su funcionamiento.

Es tan importante su funcidn, que de ella depende el poder
atender al total desenvolvimiento de todos los servicios pibli-
cos. Eje fundamental de la vida del pafs, estd obligado, no
solo 4 la dificil tarea de la perfecta administracién de la fortu-
na publica, sino que tiene que atender, en primer término, &
la formacion del presupuesto de ingresos, 4 la funcién recau.
datoria de los mismos y al solicito cuidado de conocer con
exactitud las fuentes de riqueza, para repartir equitativamen-
te los tributes, dando cumplimiento al precepto constitucional
que impone como deber al ciudadano el de atender al levanta-
miento de las cargas piiblicas.

Seria injusto desconocer que, de algunos afios 4 esta parte,
han mejorado notablemente los servicios encomendados al Mi-
nisterio de Hacienda; pero, aun reconociendo esta mejora, no
puede desconocerse que existen actualmente grandes imperfec-
ciones que hay necesidad de enmendar y corregir.
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Trabajos incompletos de estadistica; defectuoso sistema de
evaluaciones; deficiencia en la inspeccidn; inexactitud en la
comprobacién evaluatoria; arriendos y monopolios que hacen
resaltar las deficiencias de la accion administrativa; confuso
catdlogo de las propiedades y derechos del Estado; laberintico
caos en la Direccion de la Deuda, defectos son que deben des-
aparecer si se quiere que el Ministerio de Hacienda cumpla el
importante cometido que le estd encomendado, y sise aspira &
que una buena administracién atienda con solicitud & todas
las atenciones 4 que hay que atender en una nacién bien orga-
nizada.

Sin un Ministerio gestor que satisfaga 4 la multiplicidad de
funciones que, en sintesis, dejamos apuntadas, no serd posible
llegar 4 tener presupuestos de ingresos que recojan sin veja-
menes para el contribuyente, y aun 4 pesar del rigorismo de
la accidn fiscal, todos aquellos elementos de produccién suje-
tos al tributo y origen de los recursos para alimentar y nutrir
al Tesoro piiblico. .

Los defectos de nuestra administracién en materia de Ha-
cienda no estdn, como suponen erréneas vulgaridades, ni en
la falta de moralidad ni en la defectuosa capacidad de los fun-
cionarios.

El defecto arranca principalmente de dos graves males: de
una preparacion incomplete y de una pobreza de datos com-
probatorios que imposibilita toda gestién ordenada y prove-
chosa.

Estos dos males producen efectos funestos en la equitativa
distribucion de los impuestos, y mantienen en el nervio tribu-
tario, en las contribuciones directas, especialmente en la te-
rritorial, cultivo y ganaderia, el indefendible sistema de los
cupos, embrionario procedimiento recaudatorio que lleya en si
mismo el germen fatal de desigualdades é injusticias.

Es de tanta importancia la carencia de antecedentes de in-
formacién y de estadistica, que en la actualidad, al estudiar la
gestion de los diferentes organismos que constituyen el Mi-

Banco de Espafia. Biblioteca



48 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

nisterio de Hacienda, no se puede lograr que las liquidaciones
de un Centro y sobre una misma materia tributaria respondan
con exactitud en las operaciones interventoras.

Todo ello aconseja la imprescindible obligacién de realizar
una reforma radicalmente fundamental en los distintos servi-
vios; que la administracién del Haber nacional exige una mi-
nuciosidad y una exactitud en las operaciones de repartimien-
to y recandacion, que no aparezea sobre ellas la més tenue
sombra, ni dé lugar 4 la mds pequefia duda.

Sentadas estas consideraciones de cardcter general, las ha-
remos notar de una manera especial y detallada en el estudio
del presupuesto de ingresos que hemos de consignar como com-
plemento del de reconstruccién de los gastos, para que resul-
te el plan en todo su conjunto, y se vea, sin necesidad de dis-
currir ni de pensar, lo ficilmente que puede presentarse ante
la opinién la obra transformadora de la Hacienda del pais.

Debemos también consignar nuestra opinién de que el Mi-
nisterio de Hacienda propiamente dicho sélo debe ejercer fun-
ciones de gestion, separando de él y de todos los Departamen-
tos ministeriales la importantisima de intervencién, para cons-
tituir un organismo que descanse sobre la independencia y la
responsabilidad, y que sea ante la opinién piublica garantia
eficaz de una justa y ordenada inversién de los recursos que
el pais otorga para el mantenimiento de las cargas publicas.

EL SERVICIO DE INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO

La forma de realizarse el servicio de intervencién en los
Departamentos ministeriales did ocasién ya 4 que se dictaran
disposiciones prolongando la accién de la Intervencién gene-
ral del Estado & todos los Ministerios, si bien en los de G-uerra
y Marina la aceién interventora se realiza por funcionarios de
los Cuerpos de Administracién del Ejército y de la Armada,

cuyo personal depende de una manera directa de los ministros
-<de Guerra y de Marina.
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En los Departamentos ministeriales civiles esta accién in-
terventora tropieza con las dificultades propias de un personal
que, si directamente depende del Ministerio de Hacienda, el
servicio, la distribucién y la ordenacién corresponden al mi-
nistro respectivo, dando lngar en muchos y repetidos casos &
reparos primero y & confusiones después, como lo patentizan
las Memorias anuales del Tribunal de Cuentas del Reino.

Es indudable que el servicio de intervencién constituye la
mayor y mds eficaz garantia de la gestién administrativa, y
responde ante el pais de la ordenada inversién de los gastos
publicos. B

Es al mismo tiempo un hecho que, formando parte la In-
tervencion general del Estado del Ministerio de Hacienda, en
repetidas ocasiones se produce la protesta de los demés minis-
tros contra la accién que directamente ejerce aquel Ministe-
rio en la distribucién de los gastos y en los pagos que cada
uno de los ministros ordena en su respectivo Departamento
ministerial.

Toda reclamacién ¢ rozamiento entre Ministerios es causa
de mayor 6 menor perturbacion; pero es al mismo tiempo in-
dudable que sin una independencia completa y una autoridad
reconocida en la funcién interventora, la cuenta general de
gastos no puede rendirse con perfecta claridad, ni cumplirse
en los pagos que la determinan, de manera absoluta y precisa,
los preceptos de la ley de Contabilidad.

En un régimen constitucional y parlamentario donde los
Grobiernos tienen el cardcter de Gabinete, es decir, donde la
personalidad de todo el Ministerio se condensa y personifica
en el presidente del Consejo, la dificnltad puede y debe resol-
verse haciendo depender todo el organismo de la Intervencién
general y el Tribunal de Cuentas del Reino de la Presidencia
del Consejo.

Pero como sélo la dependencia jerarquica no remedia el
mal ni perfecciona el servicio, hay necesidad de formar un or-
ganismo que viva y funcione independientemente de todos los

4
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Departamentos ministeriales, y que al lado de esa indepen-
dencia contraiga verdadera responsabilidad por sus resolucio-
nes y procedimientos.

Separando el Tribunal de Cuentas y el total servicio de la
Intervencién de todos los Departamentos ministeriales, ha-
ciéndoles depender, en el orden Jerdrquico, de la Presidencia
del Consejo, pero manteniendo en aquél atribuciones y res-
ponsabilidades que determine y exija el Tribunal de Cuentas,
podra lograrse en todas las operaciones interventoras y en el
régimen de contabilidad del Estado la suma de garantias que
son debidas al pais para el empleo de los recursos que el pre-
supuesto general contiene.

Reforma tan trascendental nos ha obligado 4 un estudio
detenido y 4 una meditacién profunda; y, como consecuencia,
presentamos desarrollado en preceptos ¢ bases el desarrollo ¥y

el objeto que nos proponemos con esta trascendental transfor-
macién.

BASES PARA EL SERVICIO DE LA INTERVENCION GENERAL

La intervencién de la Administracidn general del Hstado
se ejercerd por un Cuerpo especial creado exclusivamente para
tal fin, y que desempefiard sus funciones en todos los servicios,
sea cualquiera el Ministerio de que dependan.,

El expresado Cuerpo estars 4 cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros; pero ejercers funciones propias é inde-
pendientes, conforme 4 su ley constitutiva, cuyo desarrollo y
reglamentacién propondré el Tribunal de Cuentas del Reino.

El presidente del Consejo no tendrs accion alguna en cuan-
to al funcionamiento fiscal encomendado al Cuerpo de que se
trata, puesto que la dependencia del mismo, de dicho Centro,
lo serd s6lo en el orden jerdrquico é interior con arreglo 4 la
ley por que se rija.

El Cuerpo de Intervencién general del Estado serd consti-
tuido por eleccién y en la proporcién que se determine, con
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personal de los actuales Cuerpos administrativos del Ejéreito
y Armada, y del que hoy presta sus servicios en la Interven-
cién general de la Administracién del Estado. Este personal,
una vez elegido, se fusionard, formando el escalafén del Cuer-
po que se crea en el nimero y categorias correspondientes,
sirviendo de base el sueldo mayor que durante dos aflos se hu-
biera disfrutado, lo mismo con respecto 4 los funcionarios ci-
viles que con los procedentes de los Cuerpos administrativos
militares. El ingreso sucesivo serd siempre por oposicién en la
clase inferior del Cuerpo, siendo preciso que los opositores

cuenten con el titulo de licenciados en Derecho 6 en Adminis-
tracion.

El Cuerpo de Intervencion desempefiard sus funciones por
medio de Comisiones fiscales constituidas en Madrid en todos
los Centros dependientes de todos los Ministerios donde se
«considere conveniente, en las capitales de las provincias y en
otros puntos donde lo reclame el mayor desenvolvimiento de
la Administracién activa.

Las referidas Comisiones contardn con personal bastante
para extender su fiscalizacion cerca de los servicios que por su
importancia requieran accién mds directa ¢ inmediata.

El Cuerpo de Intervencién de la Administracién general
del Estado establecerd un Centro en la Presidencia del Conse-
Jjo de Ministros, de quien depende.

Dicho Centro tendra & su cargo el personal del Cuerpo; di-
rigird la accién fiscal que le estd encomendada, dictando las
disposiciones correspondientes; propondrd cuanto considere
mas acertado para el mejor desempeiio de su misién; centrali-
zard toda la gestion del Cuerpo con conocimiento de todos los
gastos, y su aplicacion y estado de pagos en todos los ramos;
¥ evacuard las consultas que se le dirijan por sus subordinados.

El jefe superior del Cuerpo, que serd el del Centro de refe-
rencia, podrd asimismo dirigirse en cousulta al Tribunal de
Cuentas del Reino, y comunicard directamente con todos los
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ordenadores de gastos y pagos en asuntos del servicio. En sw
despacho con el presidente del Consejo podra dirigir su accidn
en la forma que corresponda & todos los demds Centros, servi-
cios y dependencias del Estado.

Cada Ministerio tendrd & su exclusivo serviecio, formando
parte de sus dependencias, un Cuerpo técnico de Contabilidad,
constituido en la forma que mejor responda 4 los fines de su .
creacion.

Corresponderd 4 este Cuerpo la redaccién 6 conocimiento
de toda la documentacién justificante de gastos, la liquidacion
de todos los servicios y la rendicion de cuentas.

El expresado Cuerpo serd responsable de que toda la docu-
mentacion esté ajustada estrictamente en su forma y manera.
4 las prescripciones de la ley, asi como de laexactitud en las
operaciones aritméticas que contenga; pero no en cuanto al
gasto que representen, que habra de ser dispuesto siempre por:
el ordenador respectivo.

La contabilidad en cada Ministerio se ajustard 4 la ley que:
establezea la general para todos los servicios del Estado, y la.
reglamentacion para aplicarla en cada ramo serd propuesta.
por el Ministerio respectivo y dictada por la Presidencia del
Consejo de Ministros, previo informe del Centro superior de la:
Intervencién general de la Administracion del Estado que-
antes se menciona,

Para la formacion de los presupuestos, cada Ministerio an-
ticipard un extracto con la cifra totalizada de sus servicios,
con cuyos antecedentes redactars el Ministerio de Hacienda el
presupuesto general de ingresos conforme 4 los recursos del
pais, sin que el avance facilitado por los distintos Ministerios.
tenga otro valor que el del conocimiento aproximado de las
necesidades reconocidas como base por cada ramo para cubrir
debidamente sus respectivas atenciones,

Conocido el importe de los ingresos presupuestos, y acepta-
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do por el Consejo de Ministros, se acordard por el mismo la
cifra que corresponde & cada Ministerio, con arreglo & la cual
se redactara en definitiva los respectivos presupuestos de gas-
tos por cada Departamento. '
Aprobados los presupuestos, cada Ministerio dispondrd la
ejecucion de sus servicios dentro de los créditos consignados.

El ministro de Hacienda, como recaudador del haber del
Estado, tendrd & su cargo el tesoro de la nacién, constituyen-
do cajas especiales en todos los puntos donde las necesidades
de los servicios lo reclamen.

Contra dichas cajas expediran sus libramientos los ordena-
dores de pagos dentro de las sumas puestas en las mismas & su
disposicion.

Los actuales ordenadores de gastos ¢ los que se establezcan
serdn & la vez ordenadores de pagos, siendo responsables de
los que ordenen en uno 1 otro sentido. No podran, sin embargo,
ordenar ni comprometer gasto alguno sin que cuenten con el
crédito necesario, ni tampoco ordenar pagos sin que previa-
mente tengan & su disposicién los fondos correspondientes.

Todas las liquidaciones que se practiquen y que deban pro-
ducir gastos serdn intervenidas, y por lo tanto fiscalizadas, por
los funcionarios del Cuerpo de intervencién. A estas liquida-
ciones acompafiardn siempre los documentos que las justi-
fiquen.

Los libramientos expedidos por los ordenadores de pagos
contra el Tesoro piblico serén asimismo intervenidos por la
Comisién fiscal respectiva del Cuerpo de Intervencion. A di-
chos libramientos acompafiardn sus justificantes, y no podran
ser satisfechos en ningtdn caso sin que en ellos conste la con-
formidad de la referida Comision.

Todos los contratos que celebre la Administracién activa
para la ejecucién de sus servicios serdn previamente examina-
dos por las Comisiones fiscales interventoras, sin cuya confor-

Banco de Espafia. Biblioteca



54 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

midad no podrén ser elevados & instrumentos piiblicos en nin-
guna forma que obligue 4 su cumplimiento. Las excepciones
este principio general en casos de urgencia 6 que por su indo-
le lo exijan estardn expresamente consignadas en la regla-
mentacién correspondiente. En estos casos el ordenador del

gasto serd responsable de los perjuicios insubsanables que
puedan originar al Estado.

Los ordenadores de gastos, en caso de duda, podrdn con-
sultar 4 las Comisiones fiscales 6 funcionarios del Cuerpo de
Intervencion sobre la legalided 6 forma de aplicacién en la
ordenacion de los gastos que deban disponer; pero el dictamen
emitido no desvirtuard en nada el procedimiento establecido
para la fiscalizacién encomendada al mencionado Cuerpo; si el
ordenador no estuviese conforme con la intervencidén, se some-
tera la divergencia 4 la Presidencia por conducto del centro
interventor de la misma, para que resuelva, quedando entre-
tanto en suspenso el pago del servicio que la hubiere oca-
sionado,

El personal del Cuerpo de Intervencién tinicamente con-
traera responsabilidad mancomunada con los ordenadores de
gastos y pagos en las que se produzean por virtud de liquida-
ciones y libramientos fiscalizados y aceptados por aquél.

Los jefes de los Cuerpos de contabilidad de cada Ministe-
rio centralizardn y dirigirdn directamente las cuentas de todos
los servicios de su ramo al Tribunal de las del Reino.

El Tribunal de Cuentas del Reino, en el examen de las de
todos los servicios del Estado, residenciard el desempeiio de la
gestion encomendada 4 los ordenadores de gastos y pagos y 4
los funcionarios del Cuerpo de Intervencién de la Administra-
eion general del Estado.
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Las bases fundamentales de la reforma que dejamos con-
signada podrdn tener en un desarrollo de cardcter preceptivo,
es decir, si se convirtiera en disposicion que obligue, mayor
perfeccionamiento y un ajuste adecuado y preciso & la manera
peculiar y propia de su funcionamiento.

Pero nuestro convencimiento es grande porque abrigamos
la creencia de que, constituida en esta forma la intervencion
general del Estado, se pondria término & abusos y corruptelas
dificiles de extirpar mientras no vigile la distribucién y pago
de los gastos piblicos un organismo independiente y respon-
sable, poniéndose término & esas anuales denuncias contenidas
en las Memorias del Tribunal de Cuentas, que acusan & la Ad-
ministracién piblica y que alimentan afio tras afio la descon-
fianza de la opinién en la aplicacién que se hace de las cifras
contenidas en los presupuestos de gastos de cada Departamen-
to ministerial.

Si llegase un dia en que este importante servicio quedara
organizado en la misma 6 parecida forma que proponemos,
terminaria esa serie de operaciones dentro de cada Departa-
mento ministerial, que lleva al énimo confusién, y aun en al-
gunos casos es origen de censura y piedra de escdndalo.

La obra de reconstruccion de los servicios piblicos me-
diante la eficaz accién de los presupuestos generales del Esta-
do no puede detenerse si ha de inspirar piblica confianza ante
organizaciones arcaicas, defectuosas ¢ insuficientes. La refor-
ma tiene que penetrar hasta la entrafia misma donde radique
el mal, para curarlo, y no podrén esperarse resultados benefi-
ciosos si de una vez y con decisién, y en muchos casos hasta
con crueldad, no se emplea el procedimiento radicalisimo que
acabe por completo con un sistema viciado y con una gestion
en materia de pagos que pone ante la vista del publico el irre-

gular engranaje de la que debe ser saludable accidn fiscali-
zadora,
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INGRESOS

El presupuesto del cual vamos 4 partir para atender con in-
gresos ciertos al presupuesto de gastos, que dejamos consigna-
do como punto de partida para la obra de reconstruceidn, no
descansa en cdlculos hechos al capricho, ni en recaudaciones
que no hayan tenido una comprobacién exacta, y que llevan,
por consiguiente, al &nimo del lector el convencimiento que
nace de un hecho cierto.

El estudio detenido de la liquidacién de los presupuestos
de ingresos desde el afio 1900 pone de manifiesto que hasta la
fecha, sin nuevos impuestos ni modificaciones esenciales, se
ha llegado & una recaudacién que representa las siguientes

cifras; .

Pesetas.
Contribuciones directas.. . ., ol ] LW e) b R ki 412.652.930
» indirectas v Ll e la L Sareis e e 375,192,000
Monopolios y servicios explotados por la Administracién, 176.734.001
5 : Rentas,...... 46.909.604
Propiedades y derechos del Estado.. . ... R 1.504.000
Rediirsos daliTosoraiy, (L o0 or e L s B 18.699.361

............. 1.031.691.896

Comparada, pues, la cifra de gastos de 1.010.733.344,56, y
los ingresos en 1.031.691.896, resulta un excedente de ingresos
sobre gastos de 20.958.551,44.

Estas cifras que dejamos consignadas responden, en cuanto
4 gastos, 4 los que por Departamentos ministeriales estimamos
como necesarias para dar el primer paso en la reforma recons-
tructora, y en la segunda, ¢ sea en ingresos, es el resultado,
previa la liquidacién del presupuesto de 1904, la que por bajo
de aquélla establecia como recursos ordinarios en el proyecto
de presupuesto de ingresos presentado 4 las Cortes en 14 de
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Junio de 1905, y & cuya obra econdmica nos venimos refirien-
do para tomar como bases del plan datos no imaginados ni su-
puestos, sino aquellos reales y efectivos que demuestran la po-
tencia econdmica del pais, sin contar con la natural elasticidad
que adquiere, afio tras aflo, cada impuesto, 4 medida que la
gestion administrativa cuida de su desarrollo y atiende & su
perfeccionamiento.

En las primeras péginas de este libro dejamos consignada
una afirmacién nacida de un hondo convencimiento. Después
del esfuerzo exigido al pais por el plan tributario de 1899-900,
no debe pensarse en mucho tiempo en el aumento de tributa-
cién, ni mucho menos en la creacién de nuevos impuestos.

Descansa esta opinién en la realidad misma de los hechos,
y habiendo conseguido en el transcurso de seis ejercicios un
aumento de ingresos sobre los gastos, alcanzado en todo este
periodo, y segtin las liquidaciones hechas por la Intervencién
general del Estado, remanente entre lo recaudado y lo gasta-
do, de la importancia que arrojan las siguientes cifras:

Pesetas.

Presupuesto de 1899-200.............. sadale RTATESTESBY
0 (G b6 3 S walsnannae  S8.025.016,51

" FEITHONL b, BUL I A, £ 1S d o 36.575.300,96

» el e e s e 47.061.042,20

] 7 i 0 e e A S s 22.478.726,05

" 0 KT E e e St S e 54.209.123,11

" A T905 v oeisarae Vo ek s vy . 66.129,444,70

Que hacen un total de.. ... s 392.248.372,10

No debe pensarse en recargar con mayor nimero de tribu-
tos al contribuyente, siendo suficiente para mejorar la recau-
dacién un gran esmero y solicito cuidado en su administra-
¢ién y una revisién ordenada que, simplificando la accidn re-
caudatoria, los perfeccione y modifique sin perjudicar al con-
tribuyente, y obteniendo un mayor resultado recaudatorio ex-
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clusivamente debido 4 la elasticidad propia de todo tributo,
cuando se les presta el cuidado y la atencion que debe prestar-
les la gestion administrativa.

Rindiendo culto & lo que consideramos el primer deber de
los que tengan & su cargo la formacién de los presupuestos ge-
nerales del Estado, es decir, 4 que resplandezea en ellos una
gran sinceridad, no aceptamos como buenas y ciertas otras ci-
fras que aquellas que resultan de la liquidacién hecha de los
presupuestos anteriores, y dejan como margen para el cons-
tante y seguro caminar de la obra de perfeccionamiento, el
mayor rendimiento tributario que debe indudablemente obte-
nerse por una gestién mejor organizada y por una divisién 6
clasificacion mayor de los mismos impuestos establecidos que
favorezea por procedimientos exentos de toda complicacion
la funcién recaundatoria.

No acepténdolo para el presente, pero sin acariciar ilusio-
nes para un porvenir cercano, creemos cue & medida que vaya
dando resultados la mejora de los servicios de gestion y des-
aparezea la confusidn y el desorden que atin existen, nuestro
actual sistema tributario puede llegar sin gran esfuerzo en un
periodo de seis ejercicios 4 una cifra de ingresos que rebase los
mil cien millones, teniendo en cuenta que la recaudacién li-
quida de 1905 ha ascendido 4 la suma de 1.032.544.873, y que
debe obtenerse, por tanto, con una mejor y més perfecta ad-
ministracién el dia que llegue & implantarse un aumento pro-
gresivo en la recaudacién total de todos los tributos.

Si la prudencia impera en todos; si los Gobiernos, abando-
nando quiméricos planes y la mania imitadora de reformas
trastornadoras del orden politico y ocasionadas & conflictos, se-
guimos disfrutando los beneficios de la paz y cuidamos del
mejoramiento y desarrollo de la riqueza, por indudable tene-
mos el crecimiento ordenado de las rentas publicas, el mayor
crédito y solvencia del Tesoro nacional, produciendo el benefi-
cio inmenso de contar con una Hacienda tan normalmente or-
denada que permita en un porvenir no lejano la reconstruccion
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del pais, y, como consecuencia de ella, su lento y progresivo
engrandecimiento,

Consignadas estas nuestras opiniones, y como obra produe-
to de la observacion y del estudio, de la misma manera que he-
mos sintéticamente apuntado al tratar de los gastos lo que
debe ser punto de partida para la reconstruccion de los servi-
cios encomendados 4 los distintos Departamentos ministeria-
les, del mismo modo al tratar de ingresos vamos & indicar las
mejoras que en nuestro sentir deben establecerse en los distin-
tos y variados impuestos, con el propésito de iniciar una obra,
mas que de reforma, de perfeccionamiento en cada uno de
aquellos tributos que, existiendo ya implantados, deben y

pueden producir bastante mds de lo que en la actualidad pro-
ducen.

CONTRIBUGION DE INMUEBLES, OULTIVO ¥ GANADERIA

La ley de 81 de Diciembre de 1881 fijé dos tipos distintos
de gravamen sobre la riqueza liquida imponible, base de esta
contribucion: el 15 por 100 como cuota del Tesoro, ¥ 1 por 100
como premio de cobranza y gastos de comprobacion para las
provincias y pueblos (primera Seccién) que habian cumplido lo
dispuesto en el art. 24 del reglamento fecha 10 de Diciembre
de 1878, declarando la ocultacién de su riqueza en términos
que, gravada ésta al 16 por 100, ofreciese un cupo para el Te-
soro igual 6 mayor al que resultaba con el 21 por 100 sobre la
riqueza amillarada, y el 20 por 100 como cuota del Tesoro A
1 por 100 de gastos de cobranza y comprobacion para los pue-
blos (segunda Seccién) que dejaron de presentar las cédulas de-
claraciones de su riqueza.

Los expresados tipos de imposicion fueron elevados por la
ley de 18 de Junio de 1885 & 17,60 y 23 por 100, respectiva-
mente, quedando reducidos por la ley de 7 de Julio de 1888 3
15,50 y 20,25 por 100 para la riqueza rustica y pecuaria, y
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continuando la riqueza urbana con los mismos tipos de 17,50
y 23 por 100, respectivamente.

Laley de b de Agosto de 1893 separd la contribucién ur-
bana de la rustica y pecuaria, y autorizé al Gobierno para sus-
tituir el tipo méximo seiialado & la primera de dichas contri-
buciones, por el minimo fijado en la ley de 1888, ¢ sea el 17,50
por 100, tan pronto como fueran aprobados los Registros fis-
cales de edificios y solares.

Y, por iltimo, la ley de 29 de Marzo de 1900, establecien-
do el Registro fiscal de la Propiedad, declard subsistentes los
cupos que & la sazén regian por la contribueidn ristica y pe-
cuaria, y mando distribuir proporcionalmente su importe en-
tre la riqueza declarada y reconocida en cada distrito muniei-
pal, disponiendo al propio tiempo que 4 medida que fuera
aprobado el Registro fiscal de edificios y solares de un tér-
mino, los contribuyentes disfrutarian desde el afio signien-
te de los beneficios otorgados por la ley de 5 de Agosto de
1893. '

Existen, pues, en la actualidad, los siguientes:

Tipos legales
de gravamen,

RIQUEZA RIUSTICA

En los pueblos de la primera Seccién........ 15,60
o loxde Jaseganda. s s tiie s e 20,25
En los que tienen aprobado el Registro fiscal. 4,85 al 25,56

RIQUEZA URBANA

En los pueblos de la primera Seccion,....... 17,50
En los de la segunda......covvuien.s sle ATty 23
En los que tienen aprobado el Registro fiscal. 17,50

La ley de 18 de Junio de 1885, ya citada anteriormente, de-
claré de cupo fijo para el Estado la contribucién de que se tra-
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ta, disponiendo, en consecuencia, que las cantidades declara-
das fallidas serfan 4 mds repartir en el siguiente afio entre los
contribuyentes del distrito municipal, de la provincia, 6 de la
Peninsula é islas adyacentes, segin los casos, de la propia ma-
nera que las condonaciones concedidas 4 los particulares, & los
pueblos & & las provincias por calamidades extraordinarias.
Pero esta condicién de cupo fijo, que caracterizaba la contri-
bucién territorial, ha sido modificada por la ley de 27 de Mar-
zo de 1900, que en su art. 7.° dispone lo signiente:

«A medida que se termine y apruebe el Registro fiscal de
un término municipal, en cualgquiera de sus tres clases de ri-
queza, se declarara de cuota la contribucién que deba satisfa-
cer, considerandose partida fallida la que no pueda realizar la
Hacienda por los procedimientos establecidos 6 que se esta-
blezcan, y se adjudicardn al Estado los bienes sobre que la con-
tribucion recaiga.»

Desde que la repetida ley de 18 de Junio de 1885 dispuso
en su art, 2.° que, en el afio econdémico de 1885-86, se exigi-
rian por repartimiento 180.000.000 de pesetas & la riqueza te-
rritorial y pecuaria, ninguna otra disposicién legislativa ha
fijado el cupo & repartir por dicha contribucién. Solamente en
el art. 2.° de la ley de Presupuestos de 5 de Agosto de 1893, al
determinarse el cdleculo de los ingresos presupuestos para
1893-94, se hizo constar el derecho del Estado 4 recaudar las
164.487.738 pesetas del cupo de la contribucion de inmuebles,
cultivo y ganaderia, no obstante lo cual, por Real orden de
1.° de Abril de 1896, se dispuso la distribucién entre toda la
riqueza reconocida de 170.000.000 de pesetas, y que se dedu-
jera de dicha suma 4.870.063 pesetas que por concierto sabis-
facian las Provincias Vascongadas y Navarra, y la riqueza co-
rrespondients 4 los Registros fiscales aprobados.

En virtud de esta disposicién, se viene girando el reparti-
miento general 4 razén de 165.629.937 pesetas, procurando en-
cerrar el tipo de gravamen méximo, fijado 4 los pueblos de la
segunda Seccién, dentro de la riqueza que sirve de base 4 aquél,
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procedimiento establecido por el art. 1.° de la ley de 30 de
Agosto de 1896, y merced al cual se ha conseguido dismi-
nuir el repetido gravamen en la riqueza rustica, desde el
20,25 por 1004 19,6644, y en la urbana, desde el 23 por 100
al 21,60.

El repartimiento para 1905, formado en los términos que
se dejan expuestos, presenta el siguiente resultado:

CUPO
RIQUEZA TIF O
NUMEBU DE PUEBLOS reconocida. |de gravamen, et
el ‘Tesoro.
= | 1.% Seccion.. 2.334..|164.993.861 15,60 25.574.048
Z)22 {d. .. 6.829..444.338.428| 19,6644 | 87.376.678
E | Registros fis-
Z| cales...... 48..| 4.606.660 4,85y 25,66  659.081
8.711..1613.938.949 113.609.757(113.609.757
= [ 1.% Seceion .. 1.005..| 79.504.847 17,50 13.913.348
=22 {4, 5.138..| 87.463.275 21,560 18.804.604
;s“;l Registros fis-
= cales, oo 2.568. .(110.298.448 17,50 19.302,228
8.711. .|277.266.570 52.020.180| 52.020.180
Tolal sk 165.629.937

Pesa ademds sobre la riqueza urbana un recargo de 10
por 100 sobre las cuotas de la contribucién, en concepto de
décima adicional, recargo que representa un aumento de gra-
vamen de 1,756 por 100 para los pueblos que contribuyen
al tipo de 17,50, y de 2,15 para los que congribuyen al de
21,50.

Cualquiera modificacién que se intentase en los diversos
tipos de gravamen por que hoy contribuyen las propiedades
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ristica, urbana y pecuaria, con tendencia marcada 4 la unifi-
cacién en cada clase de riqueza, habria de ser bien recibida
por la masa general de contribuyentes, y mas alin si fuera
acompaiiada de alguna medida que estimulase la declaracién
espontdnea de la riqueza oculta.

En este sentido, parece justo que los pueblos de la primera
y segunda Seccién, que hoy countribuyen respectivamente por
ristica y pecuaria 4 los tipos de 15,50 y de 19,66, contribuyan
4 un tipo tinico; porque si bien los primeros disfrutan de uno
inferior 4 los de segunda por la rectificacion de sus amillara-
mientos, ni esta rectificacién ha respondido & los fines que
con ella se perseguia, ni es conveniente por mas tiempo some-
ter 4 los contribuyentes 4 una desigualdad que no pueden ha-
cer desaparecer por si mismos, toda vez que depende de la
accidon encomendada exclusivamente & los Ayuntamientos y
Juntas periciales.

Examinando los resultados obtenidos en los Registros fisca-
les de riistica y pecuaria, hasta hoy aprobados, se observa una
designaldad notable entre los tipos de gravamen, que oscila
desde el 4,85 por 100, 4 que resulta en Herreruela (Toledo),
Lasta el 25,86 por 100, que corresponde & Caracuel (Ciudad
Real), y, por consiguiente, una variedad de cuotas para igua-
les riquezas, evidentemente contraria & los principios mds ele-
mentales de la justicia distributiva que deben presidir en el
repartimiento de los impuestos, como es opuesto también 4 es-
tos mismos principios que aquellos pueblos que han venido
contribuyendo por la totalidad de su riqueza, ¢ por una rique-
za mayor que la verdadera, se vean hoy por tal motivo recar-
gados con relacién & los que han mantenido grandes ocultacio-
nes hasta el momento en que se ha establecido el Registro
fiscal,

Tales razones aconsejan unificar el tipo de gravamen en
todos los pueblos en donde se haya terminado 6 se termine en
lo sucesivo el trabajo de los Registros fiscales de rustica y pe-
cuaria, tipo que pudiera ser el de 14,60 por 100, teniendo en
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cuenta los resultados hasta hoy obtenidos y la ocultacién que
se supone existe en dicha clase de riqueza.

Por lo que se refiere 4 la contribucién urbana, no habria
inconveniente alguno en unificar el tipo de gravamen de las
secciones primera y segunda; con tanto mds motivo, cuanto
que, hallindose terminados los Registros fiscales en 2.568
pueblos, puede calcularse en dos afios el tiempo que ha de
transeurrir hasta la conclusién de los correspondientes & todos
los restantes, durante el cual tinicamente habrd de subsistir
para los menos favorecidos el tipo que hoy se fija, toda vez
que, & medida que en ellos se vayan estableciendo los Regis-
tros fiscales, irdn contribuyendo al tipo sefialado para éstos.

Con la misma tendencia de unificacién de tipos en todas las
Secciones de la contribucién territorial, ocurre desde luego la
conveniencia de conglobar la décima con que vienen recarga-
dos los cupos de la urbana en el cupo total & repartir de la
comtribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia.

Esta décima, calculada & los tipos de gravamen con que hoy
contribuyen por urbana los pueblos incluidos en las Secciones
1.7y 2.* y los que cuentan con Registros fiscales de edificios y
solares, es de 5.248.022 pesetas, que, sumadas al cupo total de
165.629.937, produce un total & repartir de 170.872.959
pesetas.

Si esta cantidad fuese repartida exactamente en propor-
. ci6n de las cifras representativas de la riqueza ristica y urba-
na, se obtendrian niimeros mixtos, con parte entera y parte
decimal de varias cifras. Teniendo en cuenta la conveniencia
de que los tipos de gravamen estén representados, siempre
que sea posible, per niimeros enteros, para evitar la complica-
cion y dificultad de los repartos, los tipos de gravamen aplica-
bles 4 la actual riqueza y Ios resultados que con ellos se ob-
tendrian serian los signientes:
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TIPO | CUFO
del gravamen. | que resulta.
Rigueza ristica y pecuaria que
comprenden las Secciones 1.*
o i i e R B Al 609.532.289 | 18 por 100 [109.679.818

Riqueza ristica de los Regl‘stl 08

fiscales de ristica y pecuaria.| 4.606.660 | 14,50 por 100[ 667.465
quuam urbana de las Seccio- '

Rl S BRI el 166.968.122 | 24 por 100 ‘ 40.072.349
Riqueza urbana de los Registros

fiscales de urbana,.......... 111.835.856 | 18 por 100 ‘ 20.130.454
| 892,742,997 | 170.550.586
Cupo actnal aumentado con la décima de la urbana. .| 170.872.959

Diferencia en menos........... 322,373

Desde luego se advierte que el tipo de 24 por 100 para la
- riqueza urbana de los pueblos que no tienen aprobado su Re-
gistro fiscal, aun considerado con el cardcter de transitorio,
que en rigor tiene, resulta excesivo, toda vez que representa
un aumento de 4,75 por 100 para los pueblos de la primera Sec-
cién, sobre el que en la actualidad rige con el aumento de la
décima, y una baja para los pueblos de la segunda Seccidn, en-
cerrado en el limite de 1,30,

Reduciendo dicho tipo al 23 por 100, en vez del 24 que se
h_}a. en el cuadro anterior, la proporcién entre unos y otros
pueblos seria més equitativa; y si bien el cupo 4 repartir su-
frirfa una baja en esta clase de riqueza de 1.669.681 pesetas,
no debe olvidarse que la décima de recargo, segiin antes se ha
dicho, asciende & 5.243.022 pesetas, y que la supresién de este
recargo es medida de buen gobierno, que habrd de ser aplau-
dida por la clase contribuyente.

Entre las bases que establecié la ley de 18 de Junio de
1885 figura una de gran importancia, cual es la de que se re-
dujera & una sola cantidad la riqueza ristica imponible, impu-
téndose sus productos exclusivamente & la propiedad, sin per-
Juicio de los pactos especiales entre propietarios y colonoes; pe-

]
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ro tal disposicién, de evidente conveniencia para el Tesoro,
fué declarada en suspenso por el Reglamento de 30 de Sep-
tiembre del mismo aiio, hasta tanto se procediera & la rectifi-
cacion de los actuales amillaramientos.

La aplicacién inmediata de aquella disposicién no es sdlo
de estricta justicia, por cuanto que en algunos pueblos figura
toda la riqueza 4 nombre de los propietarios, y en otros sub-
siste la divisién entre éstos y los colonos, sino que ademéds fa-
cilitard grandemente la recandacién de la parte correspon-
diente & los colonos, que hoy se declara en partida fallida pa-
ra repartirla de nuevo entre todos los contribuyentes del tér-
mino municipal.

En cuanto 4 la riqueza rustica, los expresados tipos no
pueden calificarse de exagerados, pues el de 18 por 100 para
la riqueza ristica no inscrita en los Registros fiscales excede
en un 2,60 por 100 del establecido legalmente para la sec-
cién 1.%, y es menor en un 2,25 por 100 del que rige para la
seccion 2.2, y el de 14,50 por 100 para la riqueza inscrita en
los Registros fiscales de rustica, si bien excede en 1,41 por 100
del de 13,09 hasta hoy resultante de los Registos aprobados,
no seria prudente fijar este tltimo, desconociendo, como se
desconoce, el resultado que hayan de producir los Registros
que se establezcan en lo sucesivo. )

Por otra parte, la ley de 27 de Marzo de 1900 estd necesi-
tada de algunas modificaciones y aclaraciones que la prdctica
de su aplicacion aconseja. Tales son las que impone la necesi-
dad apremiante de que la conservacion de los Registros fisca-
les se organice por partidos judiciales en conexién armdnica
con los de la propiedad; suprimir las bajas en los Registros
de edificios y solares por disminucién de alquileres, estable-
ciendo en su lugar la revisién periddica de los tipos evaluato-
rios en las tres clases de riqueza; y aclarar, por tltimo, el con-
cepto de las edificaciones enclavadas en fincas rusticas, en el

sentido de considerarlas no por susituacién, sino en relacién
de sus aplicaciones.
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IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION ¥ CONSUMO DE GAS,
ELECTRICIDAD ¥ CARBURO DE CALCIO

La extraordinaria importancia que ha adquirido la fabri-
cacion de estos productos demuestra de manera evidente la
comparacion de las cuotas de contribucién industrial liquida=
das & las citadas industrias en el iltimo detenio. En el ejerci-
cio de 1893 & 94 las cuotas de las fibricas de gas y electrici-
dad (pues entonces no existia en Espafla ninguna fibrica de
carburo de calcio) importaron 175.695,81 pesetas, y el pasado
aflo de 1903, después de rectificadas las cuotas de las fibricas
de electricidad, ascendieron las de las tres industrias citadas
4 1.5660.497,31 pesetas, cifra nueve veces mayor que la ante-
riormente consignada.

El ereciente desarrollo que atin ha de tener la producecién
de electricidad, cuyas miltiples aplicaciones se extienden mds
cada dia, merced & la econdmica produccién, que permite el
aprovechamiento de los saltos de agua y la transmisidn eldc-
trica de su fuerza & distancia, lo cual hace que pueda genera-
lizarse el empleo de la electricidad, no sélo para el alumbrado,
sino también como fuerza motriz aplicada & numerosas indus-
trias, & la traccién y 4 la fabricacion de productos quimicos,
hacen esperar que los valores por tales conceptos adquieran
un desarrollo progresivo que aumentars la importancia de los
ingresos que el Tesoro percibe de las citadas industrias; cir-
cunstancia que, unida & la intima relacién que con la contri-
bueién industrial de las mismas tiene el impuesto sobre el con-
sumo del gas, electricidad y carburo de calcio, que ha adqui-
rido también un desarrollo considerable, alcanzando la recau-
dacidn por este concepto en el pasado afio de 1904 la cantidad
de 5.496.944,20 pesetas, justificarian suficientemente la refun-
dicién de ambos tributos, cuyos rendimientos sumados han
excedido en el afio proximo pasado de 7.000.000, cifra muy

superior 4 la consignada en algunos de los conceptos del pre-
stupuesto de ingresos.

Banco de Espafia. Biblioteca



68 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

Ademas, la base de imposicion de la contribucién indus-
trial, en lo que respecta & la industria fabril, la constituyen,
por lo general, los elementos mecdnicos que se utilizan en la.
fabricacidn (husos, telares, prensas, médquinas de apresto y es-
tampacion, capacidad de algunas calderas y aparatos, dimen-
siones de ciertas mdquinas, fuerza mecdnica empleada en al-
gunas industrias, etc.), al paso que en la fabricacién de gasy
electricidad se ha fijado de una manera més equitativa, por per-
mitirlo asi la indole de estas industrias, la base de tributacién
sobre la produccion media diaria, deducida de la total anual,
circunstancia que ha exigido la adopcién de medidas especia-
les para la liquidacién de cuotas, comprobacién de las decla-
raciones de los fabricantes y de la produccion obtenida en las
fabricas, motivando esto las disposiciones contenidas en las
Reales érdenes de 29 de Julio de 1897 y 6 de Mayo y 28 de Oc-
tubre de 1904, que bien pudieran formar una instruccién ¢
reglamento especial para la fiscalizacion de estas industrias.

Las diversas aplicaciones de la electricidad que han aconse-
jado la necesidad de establecer diferentes cuotas para la ener-
gia aplicada & fuerza motriz y para la destinada al alumbra-
do, en relacién con los precios muy distintos 4 que se vende
para tales aplicaciones —ya que, aun dentro de la aplicacién
principal al alumbrado, se impone por equidad la convenien-
cia de establecer distincion entre la produceién que se vende
por tanto alzado, para atender con ello lo que de razonable y
justificado hay en las repetidas solicitudes de reformas tribu-
tarias, presentadas por los productores de electricidad,—jus-
tifican asimismo la conveniencia de constituir con tales bases
las de un tributo separado de la contribucidn industrial, pues
de continuar comprendida en sus tarifas, implicaria cierta
complicacion el establecimiento de los diferentes tipos de gra-
vamen que exige la produccion de electricidad en sus diversas
aplicaciones y formas de suministrarla al consnmo, y, sobre
todo, el procedimiento especial que requiere la liquidacién de
cuotas & esta industria, lo mismo que 4 la fabricacidn de gas.
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La forma en que actualmente satisfacen la contribucién
los revendedores de electricidad, conforme & la Real orden
de 24 de Agosto de 1903 (de dificil aplicacidn practica, puesto
que versa sobre la diferencia entre los precios de adquisicién
y venta de la electricidad, y ésta la suministran generalmente
las Centrales productoras por contador 4 los revendedores, al
paso que éstos la dan al consumo frecuentemente por tanto
alzado, habiendo por tanto heterogeneidad en las bases de
adquisicion y venta), aconseja determinada reforma, como ya
tienen solicitado algunas empresas, extensiva & la forma en
que éstas deben satisfacer el impuesto de Consumos sobre la
electricidad, por no poder actualmente exigirlo de sus consu-
midores, no obstante ser éstos los que deben pagarlo, confor-
me al principio fundamental del impuesto, contenido en el
articulo 3.° de la Ley de 18 de Marzo de 1900.

Es también de conveniencia favorecer, en cuanto sea posi-
ble, el desarrollo de las industrias que, como éstas, tanta uti-
lidad reportan, y para ello nada mds apropiado que separar
de la contribucién industrial los referidos ramos de produc-
cién, desgravando las cuotas de los recargos que sobre aquélla
se imponen.

Actualmente, la produccién de electricidad aplicada &
alumbrado paga por contribucién industrial, por cada kilova-
tio-hora de produccién media diaria, pesetas 6,75 por cuota del
Tesoro; pero los recargos establecidos (16 por 100 de recargos
municipales, 6 por 100 de premio de cobranza y 20 por 100 de
recargo transitorio) elevan dicha cuota 4 pesetas 9,65, y aun
en los casos en que la electricidad se produce por utilizacion
de fuerza hidrdulica, se aumentan estos recargos con un 5, 10
6 16 por 100; al paso que, separando este concepto de la con-
tribucién industrial, quedaria libre de tales recargos y sujeto
tnicamente al premio de cobranza que se establezca.

Aceptando, pues, la divisién de la produceion de electrici-
dad aplicada 4 alumbrado, en sus dos formas de venta por
contador y por tanto alzado, podria gravarse & la produccién
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suministrada por contador con la cuota de 6 pesetas por kilo-
vatio-hora de produccién media diaria, y 4 la produccién su-
ministrada & tanto alzado con la de 4 pesetas por la misma
unidad,

Lo mismo acontece & la produceién de gas de hulla, aceti-
leno y carburo de calcio, cuyas cuotas del Tesoro por contri-
bucion industrial son actualmente de 150 pesetas por cada 100
metros ctbicos de produccién media diaria de gas de hulla,
2,60 pesetas por cada 100 litros de acetileno y 10 pesetas por
kilovatio-dia de electricidad, aplicado 4 los hornos de fabrica-
cién del carburo, y sufren también el aumento consiguiente
de los mencionados recargos.

Ademds, la unidad contributiva de la fabricacién del gas
de hulla debe reducirse & 10 metros cibicos, en vez de 100,
para que la liquidacion de cuotas por fracciones de la unidad
no perjudique al contribuyente,

Y en cuanto & la fabricacién del carburo de caleio, es més
sencilla y equitativa la unidad kilovatio-hora de produceién
media diaria aplicada & los hornos, que el kilovatio-dia que
como base provisional figura actualmente, pues con tal modi-
ficacién se grava la produccién real y efectiva aplicada 4 la
fabricacién del carburo, teniendo en cuenta las interrupciones
del trabajo que por cualquier causa ocurran, y se establece

unidad de medida para la electricidad en todas sus aplica-
ciones,

INSPECCION DEL TRIBUTO

Una experiencia corta, pero de ensefianzas decisivas, ha
demostrado que la fusién de la inspeccién del servicio y la del
tributo en las dependencias provinciales de Hacienda no ofrece
garantias para la regularidad en la marcha de los servicios,
ni para el acierto y la actividad en la clasificacidn y distribu-
cion de las cuotas tributarias,

La diversidad de esas funciones hace necesaria la indepen-
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dencia absoluta de los organismos encargados de ejercerlas.

Alguuas pruebas de este aserto podrian exponerse, pero
bastard con presentar una bien elocuente: la baja que en el 1il-
timo afio ha experimentado la contribneion industrial, no obs-
tante ser ésta la preferida en los trabajos de investigacién tri-
butaria.

Las distintas reorganizaciones de que ha sido objeto la ins-
peccion del tributo le han hecho depender de la administracion
provincial, alejandole de la administracion central. Y como
sobre los delegados y los administradores de Hacienda pesan
constantemente miltiples ocupaciones de otro orden que recla-
man celosa atencion, el indicado servicio no ha adquirido hasta
ahora el eficaz impulso que fuera de desear.

Esta consideracion aconseja realizar un cambio completo
del actual sistema, sustrayendo de la administracién provincial
lag funciones de que se trata, y poniéndolas & cargo del centro
4 quien compete la direccion de los ramos 4 que se extiende la
referida inspeceion.

Con tal fin, al frente de la inspeccidén del tributo se hallara
un jefe de administracién, dependiente 4 su vez del director
general de Contribuciones, Impuestos y Rentas, quien tendra
el cardcter de inspector general del tributo, y podrd imprimir
4 la seccion & sus érdenes, no solamente su iniciativa, sino la
del propio ministro, llevando & la prictica de esta suerte, en
las capitales y los pueblos, el pensamiento de uno y otro sin
las corruptelas 4 que propende la administracién provineial, y
principalmente, por cansas de todos conocidas, el servicio de
investigacién. Ademas, la constante vigilancia que la Direc-
cién general ha de ejercer sobre el personal de la Inspeccién
serda garantia de regularidad y de orden con que nunca se ha
contado, y que dard seguramente resultados provechosos.

En el desarrollo de las bases que se acompafian se determi-
nars el procedimiento & que ha de someterse la inspeccién del
tributo, desde que se inicia hasta que se produce el ingreso
del derecho del Tesoro 6 se declara la irresponsabilidad del
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contribuyente, procurando que no sufra retraso el despacho de
los expedientes que se formen,

Establécese otra reforma de no poca importancia, cual es
la de suprimir la participacién en las multas que actualmente
se concede 4 los inspectores, y que si constituye un aliciente
poderoso para el descubrimiento de la riqueza, es también un
incentivo que suele arrastrar & los funcionarios & exagerar
clasificaciones 6 traspasar los limites de la justicia y la equi-
dad, causando, por lo tanto, graves perjuicios al contribu-
yente. Suprimido ese derecho, se garantiza la verdad de la
clasificacion y se dignifica la misidn inspectora, que obrard &
impulso del cumplimiento del deber, sin otras miras ni aspira-
ciones bastardas.

Teniendo en cuenta que el deseo de venganza, 6 la inquina
personal, suele ser el mévil principal de las denuncias que for-
mulan los particulares, se faculta al ministro para condonar la
totalidad de la multa en determinados casos, privando por este
medio al denunciante de la participacion que le corresponde.
Y en cuanto 4 la asignada hoy 4 los inspectores, ingresars, en
el Tesoro en unién de la reservada 4 éste, con lo cual se obvia
la dificultad del aumento de gasto que el nuevo sistema ha de
proporcionar en los conceptos de dietas y gastos de loco-
mocion.

La importancia de las participaciones que en las multas
tienen los funcionarios de la Inspeccién puede apreciarse en
el siguiente estado, que se contrae al \iltimo trienio y al solo
concepto de contribucidn industrial:

Multas realizadas Multas satisfechas

de los 4 los
contribuyentes. inspectores,
B T80T, o ov v 676,935 478.707
R s e 822 498 595.329
SR L e 1.132.912 795.5563
Promedio. ... 877.448,33 623.196,33
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Prociirase asimismo garantir en todo lo posible los intere-
ses del contribuyente. En la actualidad, la declaracién de ocul-
tacion de riqueza 6 de defraudacion se verifica automaticamen-
te, por el simple transcurso del tiempo, pues pasados los cinco
dias desde que el inspector invita al contribuyente 4 confor-
marse con la clasificacidn, si éste no presenta el acta de con-
formidad, el expediente se convierte ipso facto en de defrauda-
c¢ién. Con tal procedimiento, la clasificacién no puede ofrecer
las necesarias garantias de acierto, porque es dificil que el con-
tribuyente conozeca con extensién y detalle las disposiciones le-
gales y reglamentarias aplicables 4 cada caso, y ademds por-
gue los inspectores son en general funcionarios de escasa cate-
goria, de no larga practica administrativa, y aun procediendo
de buena fe, estdn muy expuestos & padecer errores. Para evi-
tar tales contingencias, se someteran los expedientes al exa-
men de una Junta presidida por el administrador de Hacienda,
auxiliado de un abogado del Estado y de un oficial de la Inter-
vencion, y 4 la cual asistird un representante del contribuyente.

DESCUENTOS DE LOS HABERES DE LAS CLASES ACTIVAS Y PASIVAS

Después de liquidarse seis ejercicios econémicos con un ex-
cedente de ingresos sobre los gastos, tan considerable como lo
acreditan los datos de liguidacién que hemos dejado consigna-
dos en pédginas anteriores, no es posible permanecer por més
tiempo insensibles ante la situacién angustiosa de los funcio-
narios publicos y de las clases pasivas, sobre todo en aquellos
que perciben sueldos y haberes que no rebasan la cifra de 5.000
pesetas anuales.

La situacién econdmica de estas clases es mucho més des-
graciada y penosa que la del proletariado, y es un deber ini-
ciar una mejora que mitigue en parte las amarguras que su-
fren los que tienen por exigencias sociales que presentarse con
decoro, y se ven faltos de recursos para atenderlas, y se les pri-
va hasta de los medios necesarios de subsistencia.
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Exigir moralidad, correccion, hdbitos de trabajo, y al mis-
mo tiempo mermar por medio de altos descuentos el escaso ha-
ber que el Estado les otorga, puede s6lo aceptarse en los mo-
mentos dificiles y transitorios del sacrificio, pero sin consoli-
darse cuando un mayor desahogo del Tesoro permite limitar
la merma impuesta & sueldos y pensiones.

Es, por otra parte, principio de buena administracion, que
si se quiere tener funcionarios capaces, 4 fin de que mejoren los
servicios publicos, ya que la modesta situacién de nuestro pais
no permite dotaciones elevadas, al menos las que legalmente
se acrediten deben ser libertadas de esas disminuciones que
marcan una notable diferencia entre los haberes que oficial-
mente se acreditan y los que realmente se perciben.

Reconocemos que en esta clase de alivio, como en todo lo
que atienda & desgravar, hay que proceder con lentitud y con
cautela; pero en un presupuesto que inicie la reconstruccion
debe también iniciarse al menos la reduccién en cuantia posi-
ble y en términos prudentes, razon por la que creemos llegado
el momento de dar los primeros pasos en esta direceion, siquie-
ra como punto de partida, para después, en sucesivas etapas,
poder lograr la desaparicion del descuento.

El primer paso, en nuestro sentir, debe darse con arreglo
4 la siguiente clasificacion :

Los haberes de las clases pasivas del Estado, civiles y mi-
litares, casa real, provincias y municipios, contribuirdn con
arreglo 4 la signiente escala:

Hasta 1.500 pesetas.......... ... el 8 por100.
Do 10L& 2500, it vases » 10 a
De 2.601 4 5.000...0: 500 S » 15
De 5.001 en adelante............ w 20 @

Los sueldos, sobresueldos, dietas y gastos de representa-
cion de las clases activas civiles, y de los presidentes y voca-
les de Corporaciones administrativas, contribuiran en la pro-
poreion siguiente:

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 75

Hasta 1.500 pesetas....... ceaves el Bpox 100,

D o L B vt ¥ B »
De 2.601 4 5.000........ o e = & B
I3 5001 & T 500 sl e » 16 »
1o TH01 & 12,5000, 25 ilessuis 7T AN ¢ AR
De 12.501 en adelante......... ancty o200

Las gratificaciones, haberes de temporeros, premios é in-
demnizaciones contribuirdn con el 5 por 100 de la cantidad
percibida,

Los generales, jefes y oficiales del Ejército y Armada, y sus
asimilados, pagarén con arreglo & la siguiente escala:

Capitanes y subalternos...... <. 8l 2 por100.
Jefes....... e R N B ¥ N
Generales de brigada....... cons (W T
Los dem4s generales........... ¥ 18

Las clases de tropa y sus asimilados quedardn exentos de
todo impuesto.

Las gratificaciones, haberes de temporeros, premios é in-
demnizaciones contribuirdn con el 5 por 100 de la cantidad
percibida.

Los sueldos, haberes y asignaciones de los empleados de las
Diputaciones provinciales y Ayuntamientos contribuirdn en la
proporcidn fijada en la siguiente escala:

Hasta 1.500 pesetas........ fifsle el TBipor10.
De 1.501 4 2.500. . ., . .its . 4 Tofagio | B o e
De 2.501 & 5.000.....p0000reeea. v 11
De 5.001 en adelante.:.......... » 15

Los maestros de instruceidn primaria continuardn exentos
del impuesto.

IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL >
La ley de 19 de Julio de 1904, que establece y regula el

tributo sobre el aleohol, ha producido en distintos puntos
grandes protestas, y llevamos dos afios de continuas y nume-
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rosas reclamaciones por parte de los agricultores, de los fabri-
cantes y de los expendedores de alcohol.

No puede, al mismo tiempo, nadie que se ocupe de una
manera formal de materia tributaria, dejar de afirmar que el
alcohol en todos los paises de Hacienda normalizada es uno
de los principales productos origen de ingresos para el Teso-
ro, lo cual nos lleva 4 afirmar el principio de que no debe des-
aparecer de nuestro presupuesto de ingresos el impuesto sobre
alcoholes, y que hay que fundar en su paulatino desarrollo
grandes esperanzas para el porvenir.

En nuestra opinidn, la resistencia sostenida que se viene
haciendo 4 la citada disposicién de 19 de Julio de 1904, es de-
bida & que dicha ley no se acomoda por completo & lo que es
en nuestro pais la produccién 6 fabricacién de alcohol.

En Francia, en Alemania, en Inglaterra, la produceién de
alcohol tiene el cardcter de mera manipulacién industrial; lo
que vulgarmente se conoce con el nombre de quema de vino
para la produccion del alcohol es excepcion de una determi-
nada region en Francia, casi totalmente desconocida.

En nuestro pais, por el contrario, se quema una gran par-
te de la cosecha anual de vino, de donde resulta que la parte
mas principal de la industria alcoholera no es otra cosa que
una prolongacion de la agricola.

Tiene este hecho una explicacién natural y una justifica-
cién completa. La explicacién no es otra que el exceder la pro-
duccidn de vino al consamo interior y la de exportacién. La
Justificacion estriba en que los cultivadores de vifiedo, una
gran masa de labradores, se encuentra al llegar la época de la
vendimia que tiene en bodega, es decir, sin haber podido ven-
der, la cosecha anterior, y como carecen de bodega y de enva-
ses para grandes cantidades, como por otra parte no dispone
del suficiente capital para esperar condiciones favorables de
venta, se ve obligado & la quema del vino para poder disponer
de envases, 6 4 venderlo 4 bajo precio & los fabricantes de
coilac, aguardientes y licores.
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Semejante procedimiento no es propio de una region de-
terminada. Extendido por diferentes regiones del pais el cul-
tivo del vifiedo, el procedimiento, salvo algunos vinos de esti-
macién, tiene un cardcter de generalidad, y esto produce por
parte de esta clase de agricultores nuna oposicion tenaz contra
la vigente ley.

Al mismo tiempo que la extension y multiplicidad de fa-
bricacién aleohdlica hace dificil, ya que no imposible, su fis-
calizacion, y ocurre que semejante impuesto opone la resisten-
cia de todo tributo nuevo, y por afectar 4 multitud de contri-
buyentes, no es sélo la resistencia la enemiga de la ley, sino
que se conjunta con ella una defraudacién considerable, difi-
cil ge extirpar por los medios de que el Ministerio de Hacien-
da dispone en el ejercicio de sus fanciones fiscales.

Hay, en nuestro sentir, que buscar la implantacion y re-
caudacién de este tributo por medios faciles que permitan, en
el transcurso de unos cunantos aflos, facilitar procedimientos
recaudatorios 4 la Administracién, y ningun impuesto eomo
éste, en nuestro sentir, necesita buscar en la época de su naci-
miento y primeros tiempos de su desarrollo medios especiales
de exaccion.

Combatimos resueltamente todo intento de momopolio.
Cuando nos ocupemos de los que desgraciadamente existen,
en desdoro de la Administracion de la Hacienda, hemos de ex-
poner nuestras opiniones, contrarias & semejante sistema tri-
butario.

No somos tampoco partidarios del arriendo de este impues-
to mediante canon fijo & variable, porque tal procedimiento
conduce de manera natural y ldgica al monopolio. Preferimos
el concierto con productores, fabricantes y expendedores, co-
mo el método mas facil para la implantacion del tributo, y ese
concierto lo estableceriamos desde el primer afio con un ren-
dimiento fijo de 30 millones, y lo desenvolveriamos en sucesi-
vos afios con un aumento gradual hasta tanto que, ya implan-
tado é incrustado en el régimen general tributario, pudiera la
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Administracién perfeccionarlo, y con elementos ciertos ¥ co-
nocidos prestar el servicio recaudatorio.

El procedimiento que dejamos expuesto no estd exento de
deficiencias y de errores. Lo aceptamos sélo como el més apro-
piado para la implantacion del tributo y como el que ha de
ofrecer menos dificultades para su funcionamiento ¥ para que
éntre en nuestras costumbres, en la seguridad de que en tiem-
po no lejano habria de ser uno de los impuestos de mayor im-
portancia y, tal vez, base segura de sustitucién ¢ de transfor-
macion de otros, condenados por una corriente de opinidn y
mantenidos en beneficio de la normalidad de los ingresos, aun
contra aquellos principios cardinales en que debe descansar
1a Economia y la Hacienda.

L

CEDULAS PERSONALES

Este impuesto, que desde hace bastantes afios forma, parte
de nuestro régimen tributario, estd no sélo sancionado por el
tiempo, sino admitido en nuestras costumbres, siendo susecep-
tible de un producto mucho mayor, previas mejores clasifica-
ciones y una mds perfecta administracién del mismo,

Once clases existen en la actualidad, con precios que va-
rian de 0,50 la dltima 4 100 pesetas la primera, y pesa sobre
ellas el recargo del 30 por 100 para el Estado y el 50 por 100
para los Ayuntamientos, sirviendo de bases reguladoras la
cuota de contribucién directa, el haber anual y el alquiler de
habitaciones, exceptudndose tan sélo los militares y sus asimi-
lados en activo, & los que por su sueldo corresponde de 9.° cla-
se, sin recargo municipal.

Deben todos los espafioles y extranjeros de ambos sexos,
mayores de catorce aflos, domiciliados en Espaiia, menos los
pobres de solemnidad, las religiosas en clausura, los penados
durante el tiempo de la reclusién y las clases de tropa, pro-
veerse anualmente de la cédula personal; y como el niimero de
estos documentos que figura en los padrones de 1904, el més
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elevado de todos los conocidos, es de 9.665.129, y el de la po-
blacién mayor de catorce afios, segtin el censo de 1900, es de
12.722.073 individuos, resulta una ocultaciéon én cuanto al ni-
mero de cédulas de 3.056.944. ;

No se puede con la misma fijeza determinar lo que se de-
frauda en la calidad de tales documentos; pero si seilalaremos
el hecho de que en el citado afio de 1904 sélo se ha obtenido
un ingreso de 9.446.687 pesetas.

Este ingreso debe ser mucho mayor; dada nuestra pobla-
cién, los mayores de catorce ailos sujetos al impuesto, la pre-
cisién con que debe sefialarse la clase que & cada contribuyen-
te corresponde con arreglo 4 los medios de vida, permite po-
der asegurar que la recaudacién por este concepto debe al-
canzar una cifra no menor de 16 millones de pesetas.

MINAS

Opinamos respecto de este impuesto lo mismo que con-
signamos en el proyecto de presupuesto de 14 de Junio
de 1905.

Los medios de que dispone la Administracion para la per-
cepeidn de este tributo son imperfectos, y para una vigilancia
eficaz seria por demés costosa, dada la extension de los distri-
tos mineros y la naturaleza del impuesto sobre el producto que
hay que investigar, 6 sujetar la circulacion del mineral &
guias que no constituyen, ni pueden coustituir, una garantia
seria de recandacidn.

Mas ficil es el percibo del gravamen que pesa sobre los de-
rechos de superficie; pero de todas suertes las ocultaciones son
ficiles, y onerosos los medios de evitarlas.

Algunos sostienen la conveniencia del arriendo; pero en
este como en otros impuestos somos contrarios 4 semejantes
procedimientos recaudatorios, porque al traspasar la Adminis-
tracién de la Hacienda su accion fiscal & Empresas arrendata-
rias, no sélo confiesa su impotencia, sino que entrega 4 la co-
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dicia de especuladores las facultades del Fisco, que ejercidas
por éste son tolerables, pero que en manos explotadoras se
convierten en sistema vejatorio para el contribuyente.

En el actual estado de nuestra Administracion, y dada la
manera de ser de la industria minera, lo preferible, en bien
del Tesoro y de los explotadores de minas, es el concierto por
provincias, partiendo de un canon fijo, que gradualmente
puede irse aumentando & medida que se tenga conocimiento
exacto no sélo del nimero de minas, sino de la verdadera
produceién de las mismas.

Estos conciertos tienen la ventaja de que los mismos con-
tribuyentes ejercen unos sobre otros constante y verdadera
fiscalizacion, y que los gastos gestores son de escasa impor-
tancia, ingresando en las cajas provinciales, mensunal ¢ tri-
mestralmente, de manera uniforme y precisa.

TRANSPORTES

El art. 5.° de la ley de 20 de Marzo de 1900 establecié
como forma de pago de este impuesto la celebracién de con-
ciertos con las empresas de tranvias, ripperts, ferrocarriles, et-
cétera, que no cobran mas de 0,50 pesetas por todo el recorri-
do, liquiddndose como tipo méximo al 1,50 por 100 del produc-
to bruto obtenido en ejercicios anteriores.

Creadas posteriormente algunas empresas que, si bien co-
bran mds de 0,50 pesetas por todo el recorrido, expenden un
numero considerable de billetes para trayectos intermedios,
han surgido dificultades para la percepcidn del impuesto; y
con el fin de solventarlas, estimamos necesario reformar las
bases tributarias, fijando nuevos tipos de precios y de trayec-
tos en armonia con el estado actual de estas industrias.

CASINOS Y CIRCULOS DE RECREO

El gravamen que se impone 4 estas Sociedades produce es-
caso rendimiento. No puede fundarse en él la esperanza de un
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gran desarrollo, pero en la actualidad, y por parte de la Ad-
ministracidn, estd, si no del todo, casi completamente abando-
nado, lo cual no hace dificil obtener recaundacion mayor en la
proporeién natural de lo que este impuesto representa, ejer-
ciendo una mayor severidad para la exencién del mismo, bajo
pretextos de cardcter benéfico, y sélo eximiendo de tributar 4
las Sociedades obreras, que carecen de elementos de rigueza
suficientes 4 sobrellevar la carga del tributo, y que, por otra
parte, denfro de un régimen gubernativo. que impida el que
tales Sociedades se conviertan en centros de perturbacién,
puede, dedicdndose & sus fines, esperarse.de ellas un resultado
satisfactorio, en el sentido de mejorar las costumbres de las
clases obreras, apartandolas de las casas de bebida y juego,
para retenerlas dentro de aquellas Sociedades capaces de pro-
porcionarles distracciones legales y desarrollo proporcional y
apropiado de cultura.

Existen también otros pequeifios impuestos, como el de ca-
rruajes de lujo, susceptibles de una mejor organizacion y de
un mayor rendimiento, sin exagerarlo, dindoles cardcter sun-
tuario.

CONSUMOS

En los momentos actuales, en que, con mejor deseo que
prevision, se tremola la bandera de la supresion de los Consu-
mos, tenemos, aun poniéndonos enfrente & una llamada co-
rriente de opinidn, que combatir la supresién que se pide, te-
niendo en cuenta la importancia de este impuesto como im-
portante recurso del Tesoro, y el ain mds importante de ser
los ingresos por este concepto casi los tinicos que dotan la Ha-
cienda de las municipios, es no sélo una amenaza para la nor-
malidad del régimen tributario, sino un peligro cierto que ha
de producir el desnivel del presupuesto del Estado y una hon-
da erisis de la Hacienda municipal.

Hemos hecho recientemente, en una publicacién de carac-

G
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ter financiero, las siguientes manifestaciones, que expresan
nuestra opinién respecto & la supresion de los Consumos.

«Un impuesto—deciamos—que, como el de Consumos, re-
presenta para el Tesoro una suma aproximada de 80 millones,
aun con la desgravacién del trigo y de las harinas, y que es 4
la vez la tinica 6 casi la tunica fuente de ingresos de la Ha-
cienda municipal, es més ficil pedir su sustitucion que encon-
trar dentro de la realidad econdmica el medio de lograrla.

»Nada hay como los impuestos para excitar la imaginacién
de los arbitristas, y las declamaciones contra el de Consumos
engendran multitud de hacendistas que tienen en conjunto y
en detalle las soluciones mds eficaces, segiin su sentir, para
acabar con una exaccion odiosa que, afligiendo 4 las clases tra-
bajadoras, es la causa principal de que la miseria invada y se
apodere de Jos modestos hogares.

- »Lios unos buscan la compensacién en gravar los articulos
de lujo, volviendo 4 los impuestos suutuarios; funesto error,
que causa mas dafio 4 los obreros que el impuesto mismo de
los Consumos, por cuanto el lujo, con sus derroches, es el prin-
cipal sustento del taller y de la fibrica.

»Otros pretenden hallar la solucidn por medio del grava-
men de la capitacién, que se hace para el pobre més imposible
de satisfacer en conjunto que el extensivo de recargo por los
articulos que consume.

»No faltan los que se precian de resolver el problema por
medio del impuesto sobre el inquilinato, 6 sobre la cédula, y
aun también sobre la residencia, medios todos conocidos que
no han podido implantarse, ni mucho menos sustituir lo que
quiere hacerse desaparecer.

»El impuesto de Consumos, con todos sus defectos, con sus
graves inconvenientes y hasta con la injusticia que aparente-
mente representa, tiene, como impuesto, la inmensa fuerza de
la tradicidn, y el tributo es més dificil que crearlo incorpo-
rarlo 4 las costumbres, 4 la manera de ser de los pueblos. En
nuestro pais, y en todos los paises, la supresién del impuesto
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de Consumos se ha tomado como emblema politico del radica-
lismo revolucionario. Por eso le hemos visto desaparecer tran-
sitoriamente en 1812, en 1823, en 1854, en 1868, sin que su
desaparicién haya durado més tiempo que el necesario para
volver & poner en orden la Hacienda y el crédito.

»S8i aceptamos la teoria de que el impuesto ha de recaer
exclusivamente sobre la renta, tendremos que retroceder 4
épocas que pugnen con los principios de la Economia politica
y con los fundamentos esenciales de la Hacienda piblica.

»Los que pretenden que el gravamen tributario debe pesar
sobre la riqueza territorial, proclaman en nuestros diasla ab-
surda doctrina fisiocrética y reducen la aceidn fiscal 4 términos
insuficientes para el sostenimiento de los Estados modernos.

»Como el impuesto tiene forzosamente que afectar 4 la cosa
y & la persona, de aqui la dificultad de sustituir el de Consu-
mos, pues hasta ahora es el 1inico tributo en virtud del cual
todo ciudadano contribuye al sostenimiento de las cargas pi-
blicas.»

Los partidarios & todo trance de la supresién citan el ejem-
plo de Bélgica; y aun prescindiendo de que en esta nacién el
impuesto de Consumos tenia el cardcter de renta exclusivamen-
te municipal, y que no formaba parte del régimen tributario
de la Hacienda del Estado, conviene hacer constar que el mo-
vimiento en favor de la desaparicién de este impuesto comen-
z6 en 1845; que 4 fines de 1847 fueron atendidas estas recla-
maciones, instituyéndose una comision para que propusiera si
debia mantenerse 6 suprimirse; que se manifestaron en el seno
de la misma opiniones encontradas respecto 4 los medios de
sustitucion, y que la campaiia de propaganda y de estudio con-
tinué en el pais y en las Cdmaras en los afios de 1850 4 51, en
los de 1856 4 58; que en 1839 la Cdmara de representantes en-
vi6 sus trabajos 4 informe del Ministerio de Hacienda, y que
la supresién no se decidié hasta Mayo de 1860, en que después

de larga discusion se dicté la ley que contiene las siguientes
bases:
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1.* Supresién del impuesto de Consumos, impuesto que en
total producia 12 millones de francos.

2. Reduccién de las cargas publicas en 2 millones,

8.* Abolicién de 6 millones, importe del impuesto sobre los
objetos de primera necesidad.

4,* Dotacién de 3 millones de renta, desde el tercer afio,
aumentada en lo sucesivo, & favor de los municipios rurales,
después de haber atendido suficientemente & la instruccién
primaria y & las obras municipales.

5. Constitucién del fondo comunal por rentas que el Esta-
do euntregd 4 los munieipios, 3.500.000 francos; por la trans-
formacion de los derechos de Consumos en derechos de sisa so-
bre cincoarticulos, 4.600.000; por la modificacién de los impues-
tes indirectos, 5.900.000; que hacen un total de 14 millones, es
decir, cifra mayor que la que recaudan los municipios por Con-
SUMOs.

Las rentas cedidas por el Estado como compensacion lo
fueron el servicio de Correos, el 75 por 100 de los derechos de
entrada del café, el 34 por 100 de los derechos sobre vinos,
aguardientes, cervezas, vinagre, aziicares; pero conviene ob-
servar que, mas que una supresién, no fué otra cosa que una
transformacién del impuesto, toda vezque han quedado deven-
gando derechos el café, los vinos, los aguardientes extranjeros
y del pais, la cerveza, el vinagre y el aziicar, que no son otra
cosa que articulos de consumo.

En Italia estd planteada la cuestion desde hace bastantes
afios, y & pesar de los diferentes proyectos, debidos unos 4 la
gestion del Gobierno y otros 4 la iniciativa parlamentaria, es
lo cierto que hasta ahora nose ha llevado al terreno de la
préctica mds supresion que la de eximir al trigo y demés espe-
cies farindceas, pero que subsiste el impuesto de Consumos,
sin que por ahora se vislumbre su completa desaparicién.

En Francia se viene haciendo lamisma campaiia desde 1871,
y si bien la ley faculta & los Ayuntamientos para su sustitu-
cién 6 supresion, dandoles facultades para la implantacién de
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otros arbitrios ¢ tributos que produzcan ingresos equivalentes
4 los suprimidos, es lo cierto que sélo resueltamente ha aco-
metido la supresién, 6 mejor dicho, la sustitucién, el muniei-
pio de Liyon, sin que, después de tres afios de este cambio, estén
de acuerdo las opiniones sobre los resultados producidos, y so-
bre todo sin que se haya alcanzado el principal fin que se per-
sigue: el del abaratamiento de la vida, el de la baja de las sub-
sistencias. Y si el Ayuntamiento de Paris hubo un momento
en que parecia inclinado 4 seguir el ejemplo del de Lyon, des-
pués de haber realizado el primer ensayo suprimiendo los de-
rechos de consumo sobre las bebidas higiénicas, la merma de
ingresos sufridos y los escasos resultados alcanzados han de-
tenido la marcha iniciada en direccién & la supresion, y hoy
parece indsfinidamente aplazado, si no es abandonado total-
mente, el propdsito de suprimirlos.

De todos modos resulta que, en paises de Hacienda mds fir-
me y prospera que la nuestra, esta clase de reformas no se
acomete en meses ¢ en dias, como nosotros pretendemos reali-
zarla, y aun las desgravaciones parciales como ensayo, han
producido en todas partes tan escasos resultados en pro del
abaratamiento de la vida, que no se ha conseguido otra cosa
que mermar ingresos sin beneficios, y desequilibrar la Hacien-
da municipal, como ha pasado en nuestro pais.

Para mejorar la vida del proletario, para reducir el precio
de las subsistencias, se realiza, segin los partidarios de esta
reforma, la supresién 6 sustitucién delimpuesto; pero, desgra-
ciadamente, la realidad del hecho no responde al buen propé-
sito que persiguen, y es tan poco sensible la baja de las sus-
tancias alimenticias, que apenas se dan cuenta de ella las mis-
mas clases & quienes se pretende beneficiar.

Una Hacienda que, como la nuestra, ha vivido durante
todo el régimen constitucional hasta el ejercicio de 1900 en
constante desequilibrio, liquidando sus presupuestos con un
déficit ruinoso, saldando la falta de ingresos para atender al
pago de las obligaciones con la constante emision de Deuda

Banco de Espafia. Biblioteca



86 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

flotante del Tesoro, causa la mas principal de nuestras hondas
perturbaciones econémicas, no debe apenas normalizada pen-
sar en desgravaciones, ni mucho menos en la supresién 6
transformacion de impuestos, pues si por consecuencia de ello
se perdiera el equilibrio entre gastos & ingresos, y volviéra-
mos & periodos de apuro para el Tesoro, retroceso tal ocasio-
naria al régimen econdmico, 4 la riqueza del pafs y al crédito
publico dafios més graves é irreparables que el que representa
y significa la carga de los impuestos ya establecidos.

Reglas de prudencia y procedimientos de previsién aconse-
Jan en nuestro pais que, hasta que se realice la obra impres-
cindible y necesaria de la reconstruccién de los servicios pi-
blicos; hasta tanto que, como consecuencia de ella, se des-
arrollen las fuentes de la produccidn y aumente la riqueza
ptblica, no debe pensarse sino en mantener 4 toda costa el ac-
tual régimen tributario, siendo obra del tiempo, del desahogo
del Tesoro y de la prosperidad nacional la llamada & pensar
en el alivio del contribuyente por virtud de la disminucién de
algunos impuestosy de la desaparicién de aguellos que afli-
jan mds & la masa contributiva,

Causa debe ser de honda preocupacién el pensar la situa-
cion que se crearia 4 la Hacienda del Estado y 4 la muniecipal
sicon impremeditada ligereza desapareciera de pronto ¢ se
transformara radicalmente el impuesto de Consumos.

No permite la situacién presente de la Hacienda, y aun la
futura por algunos afios, prescindir de impuestos directos &
indirectos, ni siquiera entregarlos:como recursos 4 la Hacien-
da municipal en sustitucién del de Consumos; porque si atenta-
mente se examinasen las liquidaciones de los seis ejercicios en
los que resulta un excedente de ingresos sobre gastos, no po-
dré por menos de reconocerse que ese excedente, cuyo prome-
dio es de unos treinta 4 treinta y cinco millones, no serfa su-
ficiente para cubrir con él, no sélo lo que dejaria de percibir-
se por Consumos, sino lo que se cediera como auxilio & los
municipios, y la consecuencia inmediata de tan impremeditada
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gestion llevaria como secuela indudablela aparicion del déficit,
es decir, la pérdida de la normalidad, la depresion del crédito,
la renuncia 4 toda mejora de servicios, la vuelta 4 tiempos
no solo de estrechez, sino de penosa y aterradora angustia.

Una vez més afirmamos nuestra opinién de que al presu-
puesto de nivelacién debe seguir el de recomstruceidn; que
conviene abandonar todo lo que signifique ereacién 6 aumen-
to de los impuestos establecidos, y que si ese presupuesto de
reconstruceion produce, como esperamos, una situacion de ma-
yor prosperidad econdmica y de completa seguridad de sol-
vencia del Tesoro, entonces y solo entonces sera llegado el mo-
mento de pensar en desgravar 6 suprimir impuestos; pero
nuneca anticipar la reduccion de ingresos sin tener la seguridad
de que no sera comprometida la nivelacién del presupuesto.

La historia de nuestra Hacienda viene en auxilio de nues-
tras opiniones. Nada m#s funesto que suprimir, 4 impulsos de
falsas corrientes de opinion ¢ de peligrosas popularidades, tri-
butos que méds tarde hay necesidad de restablecer, dejando
como triste herencia desaciertos, confusion y trastorno en un
régimen que, como el de la Hacienda, debe ser todo seguri-
dad, normalidad y previsién.

Més pudiéramos extendernos con demostraciones compro-
badas por la realidad de los hechos, y presentar las tristes
consecuencias que produjo la supresion de Consumos en los
afios de 1854 y 1868; pero la naturaleza de este libro y el pro-
posito que persigue no es otro que consignar, en relacion con
nuestra situacion econdiica, aquellos prinecipios y afirmacio-
nes que, en nuestro sentir, deben por ahora y hasta tiempos
mejores ser la fundamental base de nuestro régimen tributario.

MONOPOLIOS ¥ SERVICIOS EXPLOTADOS POR LA ADMINISTRACION

Cuenta el presupuesto de ingresos con los importantes re-
cursos que producen los monopolios explotados por la Admi-
nistracion. Afirmamos nuestra opinién contraria & los mono-
polios. Acusa semejante sistema tributario un régimen de in-
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gresos que pone de manifiesto la imperfeccién de la gestién de
la Hacienda.

Los monopolios, en nuestros dias, no son otra cosa que la
reproduceién de privilegios, base de la Hacienda piblica en
los siglos xvr y xvir. Dan origen & la constitucién de Socieda-
des 6 Compaiiias que, subrogéndose las atribuciones del Fisco
y concertdndose con él, explotan por el natural deseo del lu-
cro codiciosamente al contribuyente. Tienen el cardcter de in-
termediarios entre el productor y el consumidor, siendo una
de las principales causas del encarecimiento de la vida.

Los monopolios son propensos 4 grandes inmoralidades que
una buena gestién debe apartar de la administracién de la Ha-
cienda. Lias consecuencias que producen son, por regla general:
para el Tesoro, de privacién de recursos; para los ciudadanos,
de explotacion é investigacidn excesiva, y sélo las Compa-
fiias monopolizadoras son las que obtienen beneficios excesivos,
incompatibles con un régimen tributario que debe estar fun-
dado en la obligacién de contribuir al sostenimiento de las
‘cargas piiblicas, pero nunca en el de enriquecer 4 los favore-
cidos especuladores que obtienen del Estado patentes de corso
para vejar por medio del procedimiento al contribuyente, ha-
ciéndole pagar més que lo que la justicia y equidad acouseja.

Una administracién de la Hacienda que establece monopo-
lios, que arrienda tributos, que otorga sus facultades fiscales
y recaudatorias & entidades de cardcter privado, es una admi-
nistracién que ni puede ni debe subsistir, y cuya completa
transformacion se impone en beneficio del interés piiblico.

Asi ecomo hemos reconocido los progresos que se han reali-
zado en la gestién de nuestra Hacienda, no podemos por mie-
nos de lamentar que atin subsistan rentas monopolizadas y
arrendadas, procedimiento incompatible con la manera de ser
de nuestros tiempos, y que no es otra cosa que restos de una

triste herencia, recuerdo de épocas que debieran estar comple-
tamente olvidadas, y mantenimiento de procedimientos que
no tienen razén de ser en nuestros dias.
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Los impuestos todos deben ser administrados y recaudados
por la accién directa del Estado. Toda intervencion extrafia 4
éste en funcién tan importante y delicada, ocasiona dafio y
descrédito. Representa un gravamen superior que el que debe
abonar el contribuyente, pues, por semejante é indefendible
sistema, resulta que tiene que pagar no sélo lo que al erario
corresponde, sino aquello que exige la codicia de los que rea-
lizan en su nombre este servicio recaudatorio.

En nuestro presupuesto de ingresos tienen existencia legal
tres monopolios de verdadera importancia: renta de tabacos,
materias explosivas y cerillas., Examinaremos cada uno de
ellos, y demostraremos que, si dentro de una buena organiza-
cién estos llamados monopolios se administraran por la Ha-
cienda, los resultados para el Tesoro serian superviores & los
que hoy obtiene, por el mayor aumento de ingresos, y los ser-
vicios en beneficio del puiblico se llenarian mucho mejor que
en la actualidad se llenan,

INFORMES Y ANTECEDENTES

Nadie versado en las funciones propias de la Hacienda deja
de reconocer que con s6lo una administracion medianamente
organizada y dirigida, el creeimiento de la renta de tabacos,
en mayor ¢ menor escala, debe ser constante, por el aumento
de la poblacién y el desarrollo de la riqueza.

No puede tampoco desconocerse que, tanto el arrendamien-
to de esta renta como su reforma, se llevaron & cabo coun el
propésito de que el Estado tuviera siempre garantizado y per-
cibiera el importe del impuesto comprendido en los precios de
venta de las distintas labores que constituyen la renta, y des-
pués coparticipara con el arrendatario en los mayores pro-
ductos que se obtuviesen por todas las mejoras, tanto indus-
triales como comerciales, que se realizasen; y esto es tan cierto
que, para que el Estado no dejara de percibir toda la parte de-
bida al impuesto, garantizé el arrendatario, con independencia
de su gestidn, el interés hoy excesivo del capital empleado en
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el negocio, sin que corriera riesgo de ninguna clase, pero en-
trando después 4 participar de aquellas ventajas que 4 su ges-
tion se deban, lo cual resulta justo y licito.

Asi lo entendié el Gobierno italiano cuando arrendd la ren-
ta de tabacos, y en los documentos parlamentarios que sirvie-
ron de base para la discusién del arriendo aparece la siguien-
te explicita condicion: «Los particulares & quienes se conceda
el monopolio no aportan mds que su industria y los capitales
que sean necesarios, y no puede, por tanto, asegurarseles nin-
gun produecto fuera de aquellos que sean consecuencia directa
de su industria y de sus capitales»,

La Comisién del Parlamento italiano que emitié dictamen
para llevar 4 cabo el contrato, hizo la siguiente afirmacion:
«Hs de creer y de esperar que al aumento natural del produc-
to se aflada en el curso de los afios un aumento, més 6 menos
progresivo, debido & mejoras de la empresa; sin esto faltaria
la razon y el fin del arrendamiento».

Ahora bien: nuestro arrendamiento cuenta cerca de veinte
afios, y aun en el supuesto de yue el primitivo contrato no le-
siona los intereses del Hstado ni los del arrendatario, esto 1l-
timo bien puede asegurarse, partiendo del afio anterior,
1891-92, al de la primera reforma, 1892-93, resulta:

Venta de labores nacionales.

DIFERENCIAS CON RELACION AL EJERCICIO

Oantj:ades DE 1201-92
EJERCICIOS | labor vendidas. [pormdsventas,|Por menos ventas.
Iu'ilagm?oa. Kilogramos, |  Kilogramos,
1891-92 [como término de
eomparacion).. . | 156.507.472 695 » »
153 L R R .| 15.415.424 196 » 92,048,499
PREIOL . s e v diretaisaaiais 15.189.096,502 " 318,376,193
189490 ;s vviatan s et 15.046.5683,817 » 460.888,878
JHOS-0B 8 e TR e, U T 15.128.870,665 » 378,602,032
L s S e omce e e are 14,456, 388,317 ) 1.051.084,378
e L s R e 14.357.630,770 » 1.149.841,926
Y398 90 e s ity 15.441,429,120 » 66.043 675
1899-900 (primer semestre).| 8.255,925,5627 | 502.189,180 B
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Fabricacion.
= Coste, DIFERENCIAS
término medio =
EJERCICIOS kilolpazc:-;mos Por Por
pggésgféa_ menos coste.| mis coste,
Pes;;,cas. Pegetas, Peseta.s-._
1891-92 (como término de compara

OUOR T vt T s 2,767 » »
1 o1 e R T S P e e 2,803 » 0,036
S R R s s e e 2,834 » 0,067
i Eanl s R (RO A el NoR SO 2,775 » 0,008

1T S b e SR s 2,766 0,002 )
AROB: Ol carse v i S s Basnsis e 2,718 » 0,011
R s e s L e e e 2,825 » 0,058
et A Ra SN Ya o ARSI 5 AR 2,891 » 0,124
1899-900 (primer semestre) ........ 2,775 » 0,008

Por los estados transcritos se viene & demostrar que no se
ha conseguido mejora algnna industrial ni comercial, porque
no bha disminuido el coste de la elaboracion y porque no han
aumentado las ventas; y si del afio 1899 al 1900 aumentaron
algo éstas, en relacion con las del afio 1898, debido fué & la
repatriacion ocasionada por el desastre colonial, y sin embar-
go, las participaciones de la Compaiifa Arrendataria fueron en

ammento, segtin se demuestra en el siguiente estado:

Participaciones
que hubieran
correspondido

Participaciones |
que le han co-
rrespondido eon

& la Cumpaiiia : DIFERENCIAS

L0 wn fijo, 1

EJERCICIOS ca.nqn‘fl;riahls, cml::rei‘zr::ri ¥

FERIS CoN ‘ de 1893 y 1896, i
Pe s;f. aa, Pezetas., Pegatos,
189208 ookt s it 9.648.: 6.418.290,35‘ 3.230.078,44
HEoLT P N I el R B 4 | 2.517.816,82 | 5.716.453,89 | 3.258.637.07
RGO o | 2.897.212,33 | 6.048.433,22 | 3.221.220.89
1895-96.,..... SR 3.438.761,20 | 6.527,722,89 | 8.088.961,62
Lol R e s e e ‘ 2.957.465.82 | 5.678.319,96 ‘ 2.720.854,14
) P i o r SN LI R E Y | 4.055.530,67 | 7.126.265,86 | 8.070.735,29
i St e e 9.135.267,66 10.578.558,85 | 1.443.291,20
1899-900 (primer semestre) .| 5.332.604,67 | 6.966. 848 41 ‘ 1.684.243,74
39.913.027,85 |55.120.893,43 | 15.207.865,58
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_ De estas demostraciones resulta que, habiendo permane-
cido la renta estacionada, si es que no ha tenido retroceso, la
Arrendataria ha 1‘eclb1d0 mayor cantidad que la que corres-
ponde & su capital; y como no ha habido ganancias, el exceso
lo ha tomado del impuesto mismo, que en buenos principios
debiera haber percibido el Estado.

El vigente contrato contiene afin mayores inconvenientes.
Pudo, cuando tuvo lugar su celebracién, haber parecido razo-
nable, acaso por haberse alimentado esperanzas que, desgra-
ciadamente, no se han realizado. Lo que hoy existe no puede
calificarse de contrato de arrendamiento: es una comisién de
administracion de la renta, en que la Compaiiia gestora obra
sin responsabilidad, y que todo se carga & cuenta y riesgo del
Estado, por lo cual los hechos mismos demuestran con harta
evidencia que semejante procedimiento no puede mantenerse
sin grave peligro del interés piblico.

Para poner término al erréneo sistema actual no queda
otro recurso que volver al canon variable, tinico medio de que
cada una de las partes perciba lo que en justicia le correspon-
da. Adoptando este procedimiento, el afio en que el gestor per-
manezca inactivo y no ejercite su actividad industrial, perci-
bird sélo el interés de su eapital, y cuando por virtud de sus
iniciativas y de sus esfuerzos obtenga beneficios, percibira
ademds del capital una parte importante de esos beneficios en
recompensa de su gestidn.

Italia, en 1868, arrendé esta renta con canon variable y por
un tiempo de quince afios divididos en cuatro periodos, y ob-
tuvo beneficios el Tesoro italiano y los arrendatarios, pues al
terminar el plazo gestionaron con empefio la prérroga, que el
Gobierno italiano no concedid, pues ya por la experiencia ad-
quirida comprendié que obtendria mas recursos administrén-
dola directamente, 4 pesar de que, habiendo establecido recar-
go sobre algunas labores por la ley de 2 de Julio de 1875, todo
el recargo lo percibia integro el Tesoro, sin dar participacién
alguna al arrendatario.
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Defendemos, pues, la necesidad del canon variable, y esti-
mamos, en beneficio del Tesoro y del interés piblico, como de
urgencia establecer las siguientes condiciones contenidas en
la Real orden de 27 de Junio de 1900, y dictada por el enton-
ces ministro de Hacienda, Sr., Ferndandez Villaverde.—«Prime-
ra. El canon serd variable y garantizado, y fija la participa-
cién en los beneficios 6 exceso del producto liquido sobre el
canon, como se dispuso por la ley de 22 de Abril de 1887.—
Segunda. Los recargos establecidos y que se establezcan en
virtud de la ley de 18 de Marzo ultimo serdan en beneficio ex-
elusivo del Estado, compensando éste la baja en la venta de
las labores que el recargo pueda producir en relacion con las
cantidades anteriormente vendidas.— 7ercera. Ninguna de las
labores que constituyen la renta podra ser suprimida sino por
el ministro de Hacienda, & propuesta de la Compaifiia.—Cuar-
ta. La Compailia podrd establecer nuevas labores siempre que,
4 juicio del ministro de Hacienda, no sean similares & las que
constituyen la renta,—Quinta. La Compaiiia presentars 4 la
aprobacion del ministro de Hacienda, en cada afio, su propuesta
de labores 4 producir en el afio signiente y la de compras de
tabaco en rama para las mismas.,—Sexta. La Compaiiia no ten-
drd intervencién en el régimen que el Gobierno siga en la re-
presion del contrabando, tanto terrestre como maritimo, ni
podra reclamar al Estado indemnizacion de perjuicios causa-
dos 4 la renta por defraudacién o contrabando; pero seguird
autorizada para mantener su actual servicio especial de vigi-
lancia,—Séptima. La Compaiiia percibira por los servicios del
timbre del Estado, de que estd encargada, la comisién de 2
por 100 sobre la recaudaciéon liquida, la cual se determinari
deduciendo del producto total obtenido las devoluciones, los
gastos de personal, premios de expendicién, transportes, ete.,
~siendo todos estos gastos de cuenta del impuesto.— Octava. La
intervencion del Estado cerca de la Compaiiia se establecersd
teniendo en cuenta, en lo esencial, las condiciones relativas 4
este particular del contrato de arriendo de la renta de tabacos
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en Italia, de 25 de Julio de 1868, siendo los gastos que este
servicio ocasione de cuenta de la renta de tabacos.— Nove-
na. Si 4 consecuencia de causas extraordinarias que alteren la
normalidad de la industria y del comercio, el producto liguido
de la renta no llegara al canon 6 precio fijo, la Compaiiia ten-
dré derecho & exigir que los gastos y los ingresos de la renta
de tabacos sean por cuenta del Estado, en cuyo caso no se com-
putard como gasto el importe del interés del capital empleado
en el negocio.—Décima. Kl interés sobre el eapital empleado
en la renta de tabacos se fijard para el primer periodo de aque-
llos en que se divida la duracién del contrato, y al comenzar
cada uno de los periodos restantes se determinard por el Go-
bierno el que haya de regir durante el mismo, de acuerdo con
la Compafiia, teniendo en cuenta el interés 4 la sazén corrien-
te.—Y Undécima. La Compaiifa someterd sus estatutos y regla-
mentos, asi como el nombramiento de sus administradores 6
cousejeros, 4 la aprobacion del Gobierno.»

EL CANON FIJO

Cuando por primera vez en 1902 se traté de este punto, la
Compaiiia expuso en apoyo de su proposicién que, aparte el
primer trienio, por lo excepcional, en los trienios segundo y
tercero solo se hallaba interesada en obtener un producto li-
quido igual al canon, pero no superior, porque no ganando en
realidad nada en el supuesto de obtener un producto liquido
que excediera & dicho canon, se exponfa sin embargo 4 perder
en definitiva dos veces el beneficio, menos este beneficio ya ob-
tenido anteriormente; y para demostrar tan ininteligible afir-
macién senté cuatro hipdtesis 4 cnal mds inadmisible, dando
bien la medida de las demds; la primera, 4 saber:

«Supuso para el segundo trietiio un canon de 85 millones,
¥ que el producto liquido de la renta fuera en cada uno de los
afios de los trienios segundo y tercero de 85 millones, y en cada
uno de los del 1ltimo, 6 sea el cuarto trienio, de 94 millones.»
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Sabido es de todos que el crecimiento de esta renta es cons-
tante por el aumento de la poblacidn y por el aumento de la
riqueza. Por consiguiente, sélo en el capitulo «De las cosas
que son posibles, pero que no suceden nunca», tenia cabida el
caso de que en cada uno de los seis afios de los trienios segun-
do y tercero se obtuviera un producto igual al canon; asi como
que de 85 millones que con rigurosa exactitud supuso para los
seis afios de dichos trienios segundo y tercero, pasara 4 94 mi-
llones en el primer aflo del cuarto trienio, estaciondndose este
producto en los dos afios siguientes.

Con un canon de 85 millones para el segundo trienio, y su-
poniendo el caso més desfavorable de los que en sana logica
son de admitir, 6 sea que el producto de la renta fuera de 85
millones en el primer aflo de este trienio, de 86 en el segundo
y de 87 en el tercero, su resultado para la Compaiifa seria &
saber: en el primer aflo recibiria el interés de su capital; en el
segundo este interés més el 50 por 100 de un millén, y en el ter-
cero dicho interés més el 50 por 100 de dos millones; siendo el
canon para el trienio siguiente de 86 millones, no obstante ha-
llarse la renta en un producto de 87, Luego la Compaifiia entra
en cada trienio con un canon inferior al rendimiento obtenido
ya de la renta, teniendo participacién en la diferencia, méds el
interés de su capital. Y esto se verifica siempre contando sélo
con una regular administracion,

Pero hay més, que todavia da mejor la medida de los me-
dios 4 que la Compaiiia recurre para conseguir sus propositos.
Presentd un estado de los resultados que hubiera obtenido con
la aplicacidn en los doce primeros afios del contrato del canon
variable, estado del que resulta una suma de 25.912.543,92
pesetas por intereses del capital empleado en el negocio, més
la participacion liquida en el exceso del producto liquido sobre
el canon, y con relacion 4 su capital de 60 millones determina
un interés anual, término medio, de 3,599 por 100, exclaman-
do ante un hecho tan desconsolador: ¢Puede ser propdsito de
ana ley bien estudiada que el gestor de una renta no alcance
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siquiera el interés corriente de su capital en la administracién
de la misma? Pues bien: la Compaiiia prescindié en su trabajo
de lo que habia percibido por intereses de 20 millones de pese-
tas que tuvo constituidas en fianza y que después ha invertido
en descuento de efectos de comercio. Por consigniente, el ca-
pital que en realidad habia destinado la Compaiiia al negocio
de tabacos era de 40 millones y no de 60, porque el negocio
de tabacos no necesitaba entonces de mayor cantidad, y con
relacion 4 estos 40 millones el interés que de la renta habia
percibido no era de 3,599 por 100, sino de 5,40 por 100, inte-
rés mayor que el corriente, y claro es que por los 20 millones
destinados primero & constituir la fianza y después & negocios
de banca, percibi6 también un interés mayor del 5 por 100.

La renta de tabacos, aun sin mejoras en la fabricacién, con
s6lo administrarla regularmente sigue una marcha progresiva,
y asi ha sucedido en el tiempo que el Estado la administrd, ha-
biéndose obtenido en los diez tltimos afios, 1876 & 1886, se-
gun la Memoria con que el Sr. Lopez Puigcerver presentd &
las Cortes el proyecto de arriendo, un aumento en los valores
integros de un 45 por 100.

Siendo, pues, constante el crecimiento de esta renta, el ca-
non fijo es inadmisible, sin que pueda hallarse la debida com-
pensacion en la escala de participaciones, ademds de que com-
pensar es indemnizar de un perjuicio desde un principio co-
nocido,

Para hacer una escala de participaciones equitativa seria
preciso que pudiera de alguna manera fijarse el aumento de
poblacion y el aumento de la riqueza de la nacién en el perio-
do del contrato, lo cual ni aun cabe intentar, y sin estos datos
cualquiera escala quese haga carecerd en absoluto de garan-
tias de acierto. Por eso en Italia se tomé como canon inicial
el producto deliltimo afio que el Estado administré la renta, y
se dividid el tiempo del arrendamiento en euatro periodos, sien-
do el canon en cada uno de los periodos segundo 4 cuarto el
término medio del producto obtenido en el periodo inmediato
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anterior. De este modo el contratista entra siempre en cada
periodo con un canon inferior al rendimiento de la renta, 6
sea con un canon cuyo importe estd sobradamente garantizado
por la renta misma, pero sabiendo que para obtener importan-
tes beneficios es preciso que dé 4 la renta importantes y acer-
tados impulsos; quedando, por medio tan razonable, debida-
mente atendidos los legitimos derechos de las dos partes.

Cuanto & los recargos & establecer en el precio de las la-
bores, Italia nos dice en su ley de 2 de Julio de 1875 lo que la
equidad y la justicia aconsejan. Bl articulo 1.° de esta ley di-
ce asi: «Se impone, en beneficio exclusivo del Estado, un re-
cargo de una peseta por kilogramo sobre las picaduras», ete.
No se concede, como se ve, parte alguna 4 la Compaiiia arren-
dataria, ni aun como comisién de venta, porque, en efecto, la
elevacion de los precios de venta ni aumenta el coste de las
labores, ni aumenta los servicios, ni da lugar 4 gasto de nin-
guna clase, y serfa injusticia manifiesta que participara de
unos beneficios 4 que no contribuye directa ni indirectamente,
ni de ninguna manera.

El articulo 2.° es como sigue: «El producto de los recargos
se afladira al producto neto del monopolio para la determina-
cién del canon que la Compaiiia debe garantizar al Estado en
los afios desde el 1879 en adelante. A partir del 1.° de Enero
de 1879, el recargo serd considerado para todos sus efectos co-
mo parte integrante de los precios de venta». Por este articu-
lo se fijan tres afios y medio para la anormalidad & que podia
dar lugar la elevacion de los precios, inclindndose aqui la ley
en favor del arrendatario, .porque claro es que en el segundo
aflo se venderd mas que en el primero, y en el tercero mis
que en el segundo, y, sin embargo, fija el término medio de
los tres para que formen con el producto neto del monopolio
en el mismo periodo el canon para el periodo siguiente,

El articulo 3.° es 4 saber: «Si en los afios 1875 4 1878 las
ventas de las labores afectas al recargo se presentase en baja
en comparacion con las cantidades respectivamente vendidas

7
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en 1874, el Estado compensard al monopolio la diferencia que
por efecto de dicha baja resulte en la utilidad liquida del ejer-
cicio. Este articulo sélo se aplicard 4 las bajas en los rapa-
dos», ete. (Como el recargo no fué general, el resto de este
articulo y el siguiente tratan de determinar compensaciones
dentro del cuadro de las labores que constituian la renta.)
Tampoco cabe precepto que mejor responda 4 la mds estricta
equidad.

Cuanto hemos consignado en las dos secciones anteriores
responde & informes y datos de cardcter oficial que cuida-
dosamente recogimos en el desempefio del Ministerio de Ha-
cienda.

La falta de tiempo y la necesidad de preparar entonces los
elementos informativos que habian de servir de base 4 la for-
macién de los nuevos Aranceles de Aduanas nos impidié abor-
dar una reforma radical y profunda en el arrendamiento de
tabacos y en los demés monopolios que la Administracién ex-
plota. Pero entonces y ahora se arraigé en nuestro animo el
convencimiento de que con una revisién hecha serena y ma-
duramente, y aun con la rescisién de los que pudieran ser res-
cindidos sin inferir al Tesoro piblico el dafio de cuantiosas in-
demnizaciones, habia necesidad de preparar con sélidas garan-
tias el que fuera la Administracién de la Hacienda la que se
encargase de la gestidn, sistema que permitiria obtener un
aumento de ingresos por tabacos y cerillas, sobre el que ac-
tualmente se percibe, de 26 millones de pesetas, cantidad sufi-
ciente para atender 4 intereses y amortizacion de la operacidn
de crédito que fuese necesaria para la obra de reconstruceién,
que por la especialidad de sus condiciones y por su cardcter
extraordinario debe separarse de los gastos corrientes del pre-
supuesto, para comprenderlos en aquellos otros que se aco-
meten en conjunto y se van pagando y amortizando en subsi-
guientes anualidades.

En los momentos actuales, y dadas las condiciones de un
contrato que acusa d la Administracion de la Hacienda de po-
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co celosa y de imprevisora, consideramos de momento, y has-
ta que termine el plazo de los veinte aiios (y atu faltan once
para dicho término), inoportuno ocuparnos de la rescisién del
contrato sobre materias explosivas,

Renunciamos & hacer la critica de este contrato, que no
tiene ni explicacion ni justificacién. El Ministerio de Hacien-
da, en representacion del Estado, ha concedido la explotacién
de este monopolio en condiciones tales que resultan verdade-
ramente inconcebibles.

No es ficil en la historia de nuestra Hacienda, y aun 4 pe-
sar de los gravisimos y trascendentales errores que contiene,
encontrar nada parecido, ni siquiera semejante, al contrato
de 1897, modificado en 1900, que entregé la explotacién de es-
te tributo & una Compafiia, mas que ninguna otra favo-
recida.

Pero examinando detenidamente las condiciones pactadas,
y aun reconociendo de manera indudable los grandes perjui-
cios que entrafian para el contribuyente y para el Tesoro, la
indemnizacion que habia de abonarse, caso de rescision, seria
de proporciones tales que completaria el excesivo lucro de la
Compaiiia arrendataria.

Si en buenos principios de Hacienda puiblica no puede en
manera alguna sostenerse el inmoral sistema de los monopo-
lios; si las reglas de la ciencia econdmica aconsejan proscribir
por completo semejante procedimiento recaudatorio, los con-
tratos celebrados por la Administracion espaiiola con las Com-
paiiias arrendatarias no necesitan seguramente de los conse-
jos de la ciencia para ser abandonados. Basta su examen para
llevar el convencimiento al &nimo de que no puede darse ges-
tion mas desdichada que la que realizaron los ministros de
Hacienda al contratar, dando la espalda 4 los intereses piubli-
¢os y privados, los servicios explotados por la Administracién
con el cardcter de monopolios.

No creemos que haya en el porvenir ministro de Hacienda
que se atreva & continuar por semejante camino. Fiamos en
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que la experiencia adquirida, la realidad de los hechos y el
respeto 4 la opinién imposibilitardin proseguir en la comision
de tantos y tan graves errores, y en nombre de principios de
justicia y de conveniencia piiblica rechazara todo presupuesto
que pretenda mantener el régimen tributario de los mono-
polios.

Sostenemos también, en cuanto 4 la renta del timbre, su
administracién por el Estado; 6 éste responde al cumplimiento
de sus deberes en materia de percepcion y distribucién de im-
puestos, 6 hay que renunciar & que el Ministerio de Hacienda
desempeile funciones gestoras, apartando toda dafiosa funcion
de intermediarios, incompatible con los rectos principios de
una buena y celosa administracién, )

Todo ecuanto dejamos consignado debe ser la obra reforma-
dora del presupuesto de ingresos. Ella seryvira de firme base
sobre la cual se levante un edificio del que desaparezcan abu-
sos, deficiencias y corruptelas que tanto daiio han causado y
estdn causando al pais.

Un presupuesto de ingresos, bien caleulado y desenvuelto
con perseverancia y con prudencia, serd la accion regenerado-
ra més eficaz para la reconstruccién y mejora de todos los ser-
vicios.

En los ingresos estd todo el germen de una politica res-
tauradora y progresiva. Ellos constituyen la nota de seguridad
y confianza del crédito piblico; imposibilitan el desconcierto
y el arbitrismo; dan firme permanencia & las instituciones de
Hacienda; aseguran el desenvolvimiento progresivo de todos
los departamentos ministeriales, y entrafian los principios sal-
vadores de una vida econdmica de prevision que permita ha-
cer frente 4 las necesidades todas de cardcter ordinario, é ins-
piran al mismo tiempo la confianza necesaria para que en las
probables contingencias de la vida nacional puedan ser debi-
damente afrontados los acontecimientos que las cirecunstancias
impongan ante los imprevistos hechos que guarde el porvenir.

Una vez que sea lograda por efecto del presupuesto de re-
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construccidn la segunda parte de un plan serio y fundamental
para nuestra Hacienda, serd entonces llegado el momento de
acometer la tercera, consistente en la revision de los tributos,
para reducir unos y hacer desaparecer otros en beneficio del
contribuyente.

Pero esta labor, tan simpatica como benéfica, ha de trans-
currir mucho tiempo para que pueda realizarse en nuestro
pais. Si por ceder & falsas corrientes de opinién y en busca de
halagos populares, se acometiera fuera de sazon, los perjuicios
que ocasionaria serian de gran magnitud y de consecuencias
desastrosas; destruirian rapidamente la obra realizada, retro-
cediendo & aquellos dias de amargura y de zozobra que envol-
viera 4 propios y extrafios en sombras de pesimismo, y que pu-
sieran en duda el crédito de nuestro pais y la solvencia de
nuestro Tesoro.

Hay que soportar con resignacién y con gran espiritu de
patriotismo el peso de nuestro régimen tributario, si hemos de
seguir conviviendo con pueblos civilizados y no ser una ex-
cepcidn tan lamentable como triste.

Sin el sacrificio presente no podremos fiar en los beneficios
que el porvenir otorgue; y los Estados, como los individuos,
tienen que mantener su prestigio y su decoro, aun 4 costa de
grandes penalidades y de inmensos sacrificios.

Ya que, felizmente, ¥ en nuestros dias, se ha alcanzado la
normalidad de la Hacienda, perduremos en ella, porque man-
teniéndola, no sélo obtendremos la prosperidad necesaria, sino
que tal vez nosotros, y si no nuestros hijos, veran satisfechas
las aspiraciones de la nacion, y logrados quiza altos y conso-
ladores ideales.
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POLITICA COMERCIAL

Desde que en 1776 publicé Adam Smith su libro La rique-
za de las naciones, y sobre todo durante los dos iltimos ter-
cios del siglo x1x, apasionadas y al parecer interminables con-
tiendas, en que los partidarios del librecambio y la proteccion
pusieron al servicio de sus respectivos ideales verdaderos te-
soros de ingenio y de inteligencia, conmovieron al mundo ci-
vilizado.

Ambas escuelas, la primera tal vez por su mocedad, si no
con més fe con mayor brio en sus afirmaciones, cifraban en la
adopeidén del método que cada una preconizaba las esperanzas
de una humanidad rica, poderosa, fraternal, casi perfecta,
con la sola diferencia de que los librecambistas hacian depen-
der tantas venturas de la derivacién que el bienestar de la co-
lectividad mundial habia de reflejar en las individualidades
representadas por las naciones, mientras los del bando contra-
rio, los proteccionistas, aspiraban & idénticos resultados, bus-
cando la riqueza general por el conjunto de la particular de
cada uno de sus respectivos paises.

Sostenida la discusion por los hombres de mayor autoridad
en la ciencia econémico-financiera, el incontrastable empuje
de los partidarios del librecambio, que lo fueron la mayoria
de los intelectuales de las nuevas generaciones, no tardé en
conseguir que del terreno puramente cientifico é ideal en que
al principio se planted, pasara al de la practica en las esferas
gubernamentales, tanto por la legitima influencia moral de los
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mantenedores de la doctrina, como por la material que el ad-
venimiento de muchos de ellos 4 las esferas del poder en di-
versos pueblos ejercié forzosamente en la marcha politica y
economica de ellos.

Llegé & la vida piiblica el autor de este modestisimo tra-
bajo cuando los triunfos parciales del librecambio: el natural
cansancio que 4 la larga produce toda controversia; las ense-
fianzas de la experiencia y las sucesivas y constantes modi-
ficaciones de la produccién y el trifico universales, habian
templado los 4nimos y hecho desaparecer el sectarismo intran-
sigente de los primeros tiempos; y dentro de este ambiente de
calma y de transigencia procuré formar su criterio, atendien-
do mds que & disertaciones siempre luminosas, pero extrema-
damente interesadas de escuela, & las necesidades materiales
de este nuestro pais, y utilizando con preferencia por la ma-
yor suma de elementos su paso por las esferas del Gobierno;
pues desde ellas, contra la creencia adversa, bastante genera-
lizada, se perciben y estudian mejor que en ninguna otra
aquellas necesidades, aunque no siempre, por multitud de
concausas que no son de este lugar, resulte posible su inme-
diato remedio. /

Como fruto del estudio de actos y obras ajenos, no ha de
exhibir la inmoderada pretensién de aportar nuevos razona-
mientos en defensa de una 1i ofra tesis, pues todos estén he-
chos y repetidos, con brillantez insuperable, hasta la saciedad,
en diferentes formas y una sola esencia; ni de formar escuela,
tarea en que fracasaron preclaras inteligencias, ni aun la més
modesta, pero admisible en un pais de especialistas econémi-
cos, de generacion esponté.;lea, de descubrir ignoradas orien-
taciones de politica econémico-comercial.

Limitanse sus anhelos & presentar ante los lectores de este
estudio, con la mayor concisién posible, para que la aridez in-
evitable en estas materias sea més llevadera, las diversas fa-
ses que la aplicacion del librecambio y el proteccionismo han
reflejado en la riqueza de las naciones segiin los tiempos y las
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circunstancias, y 4 deducir de ellas lo que méds conviene 4 la
nuestra.

Ni el tratarse de asunto al que no se presta desgraciada-
mente toda la atencién que su importancia demanda en bene-
ficio de los intereses del pais; ni las deficiencias de los autores
espaiioles, que por regla general menospreciaron tratar de es-
tas materias, han de ser partes 4 que desistamos de nuestro
proposito; pues nunca pueden ser afiejas cuestiones de que
depende no sdlo la prosperidad, sino la vida de los Estados, y
lo que no encontremos en nuestros tratadistas se hallard en
los extranjeros que mayor notoriedad alcanzaron y que tantas
veces sirvieron de fuente de inspiracion & més conspicuas per-
sonalidades, sin que la omisién de citar 4 cada uno de ellos
deba atribuirse al proposito de que por referirse en casi toda
esta parte de la obra hechos histéricos del dominio piiblico é
inmutables, sea cual fuere la literatura en que se relaten, pre-
tendamos atribuirnos el mérito de su descubrimiento, porque
con ello perderian und autoridad que no disfruta el autor de
este libro,

El régimen arancelario constituye en la actualidad la hon-
da preocupacion de todos los paises. Lia mayor 6 menor pros-
peridad de las industrias, la expansién comercial, la potencia
productora de los pueblos descansan y confian en los frutos
que prodnzea una buena politica arancelaria. Pero no se llega
4 ella sin una laboriosa preparacién, no bastando que los Go-
biernos de cada pais tengan idea exacta de su producecién, sino
que al mismo tiempo deben conocer con la mayor exactitud
posible la de los demds paises, unico medio de poder celebrar
tratados en condiciones favorables, para no entregar por ig-
norancia la produccion propia 4 la despferta. diligencia de la
extraiia.

Al tener que intervenir desde el Gobierno en cuestién tan
importantisima, en los dias mismos en que se estaba llevando
4 cabo la reforma arancelaria, nos encontramos con la dificul-
tad de no tener los necesarios antecedentes ni de disponer de
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una estadistica completa que permitiera clasificar y valorar
con acierto; y en nuestro deseo de trabajar con perseverancia
y buena voluntad en empresa de tal magnitud y trascenden -
cia, procuramos ante la urgencia, y Inchando con la falta de
tiempo, reunir antecedentes y datos que facilitaran la ejecu-
cion de la obra,

Un ilustre economista, reputado profesor de esta clase de
enseitanzas en la Universidad de Barcelona, el Sr. Flores de
Lemus, que ha adquirido en el extranjero, y sobre todo en Ale-
mania, vastos y profundos conocimientos en politica comer-
cial, nos presté su coneurso, dando muestras de su competencia
en su libro Bosquejo de la politica comercial alemana durante
el gobierno de los tres wltimos Cancilleres.

En el prélogo de ese interesante libro, publicado por el
Ministerio de Hacienda, consignamos de una manera precisa
nuestra opiniéon. Reproducimos aqui sus principales parrafos,
porque en ellos se encierra nuestro pensamiento y nuestros
propdsitos sobre politica comercial.

«Una de las cuestiones de mayor importancia, por lo que
afecta 4 la produccién y al desenyolvimiento de la riqueza del
pais, que al encargarme del Miuisterio de Hacienda encontrd
planteada, era la reforma arancelaria, como medio de respon-
der 4 las reclamaciones de la industria en sus distintos aspec-
tos, y 4 las aspiraciones de los grandes intereses comerc%ales.

»El término del Tratado con Suiza en 31 de Agosto de 1905,
Tratado que regula y que constituye la base de nuestras rela-
ciones comerciales con distintos paises, ha dado 4 este asunto
cardcter de acentuada preferencia, y ha obligado 4 preparar,
dentro de la Junta de Aranceles y Valoraciones, todos los ne-
cesarios trabajos para establecer un nuevo régimen que res-
ponda & las aspiraciones y necesidades sentidas.

»Falta en nuestro pais, para llevar 4 cabo una completa y
beneficiosa reforma del Arancel, la preparacion, el trabajo y
el estudio que existen desde larga fecha realizados y reunidos
en los paises que tienen conciencia exacta de lo que influye el
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régimen arancelario no sélo en la prosperidad interior, sino
en la politica de relacién con los demés pueblos. La reforma
arancelaria que entre nosotros se estd llevando & cabo consti-
tuye para nuestra vida econémica una obra de condiciones tan
excepcionales, que sobre ella ha de descansar, seguramente,
cuanto se haga en pro de la produccién nacional.

»Por fortuna, los intereses que parecian antagénicos han
llegado & soluciones de concordia, y en todos los trabajos pre-
paratorios del Arancel, tanto en los que podemos llamar de
caracter general y que estdn contenidos en las bases aproba-
das, como en los de clasificacién y valoracion, el elevado espi-
ritu y el deseo de acertar en los dignos individuos que consti-
tuyen la Junta, ha logrado, si no unanimidad de opinion, un
estado de armonia tan eficaz y provechoso, como lo demuestra
el asentimiento con que ha sido sancionado su criterio, sin
que se hayan llegado & manifestar claramente tendencias con-
trarias.

»En las esferas del Gobierno no existe un prejuicio determi-
nado al tratar de resolyer este importantisimo y trascendental
problema nacional. Consideran hoy los Poderes piblicos no
so0lo como una alta conveniencia, sino como una necesidad in-
dispensable, el mantenimiento de un régimen protector en la
medida adecuada para el desarrollo y prosperidad de las dis-
tintas industrias nacionales, armonizando esta proteccion y
reguldndola en condiciones tales, que resulte suficiente para
amparar y facilitar el desarrollo industrial sin llegar 4 un ré-
gimen prohibitivo que implique el aislamiento en materia co-
mercial,

»Las Cortes del Reino han de ocuparse necesaria y prefe-
rentemente de esta cuestion, y con objeto de aportar la mayor
suma de elementos para que sea apreciada no sélo en lo que
afecta & nuestros intereses, sino en lo que se relaciona con la
politica comercial de otros paises con que nos pone en mas 6
menos intimo contacto el régimen de los tratados, estimé con-
Veniente, sin prejuzgar soluciones, sin adelantar propositos ni /.

o
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hacer afirmaciones que puedan comprometer el éxito de la
obra y la libertad de movimientos en materia de suyo tan de-
licada, encargar 4 persona competente la reunién de datos y
la redaccién de notas que divulguen y pongan al alcance de
todos la historia arancelaria de los wltimos veinte afios.

»Alemania ha sido la nacién que més se ha preparado para
estas luchas, que desarrollan una influencia positiva y que
constituyen la base de la moderna politica internacional. Los
tltimos tres Cancilleres alemanes han delineado y definido
perfectamente la politica arancelaria del Imperio y la influen-
cia ejercida por Ja misma en las relaciones exteriores.

»Sintetizado y recogido ha sido lo que pudiéramos llamar
trabajos histéricos del Arancel, llevando & término una obra
util que contiene elementos bastantes de preparacién para po-
der discutir con conocimiento de causa y completa seguridad
de hechos. En este trabajo sistemdtico y rico en datos, se apre-
cia con exactitud la influencia de la politica comercial en la
especial manera de ser los pueblos modernos. De veinte aiios
4 esta parte, el Arancel adquiere mayor extensién respecto de
lo que antes era; la industria manufacturera es sélo uno de los
factores que le integran; su accién se extiende con poderosa
influencia 4 la agricultura y 4 la ganaderia, buscando el enla-
ce y la solidaridad que debe existir entre todas las manifesta-
oiones del trabajo y de la produccién, para poder con todos
ellos atender solicita y prudentemente al desenvolvimiento de
la riqueza nacional.

»No basta 4 los Gobiernos, cuando de materia econémica se
trata, reducir su accién 4 los presupuestos; éstos han de res-
ponder, para ser fructiferos, al estado general de la riqueza
del pais, no sélo en lo que se refiere 4 satisfacer los gastos del
Estado, sino 4 comprender con mayor amplitud la totalidad de
la produccién, lo mismo en su aspecto piblico que en su aspec-
to privado. Por eso es parte principalisima de la politica eco-
nomica la que al Arancel se refiere; y sin que éste retina todas
aquellas condiciones adecuadas para el fomento de la produc-
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cion, seria inutil pensar en la conquista de situaciones préspe-
ras capaces de satisfacer las necesidades y exigencias de la vida
moderna. .

»Por causas ineyitables se han planteado en nuestro pais,
actualmente, varios problemas de suma trascendencia, que han
de ocupar y preocupar forzosamente & los encargados de las
funciones del Gobierno. Estamos atravesando una profunda
crisis que afecta 4 las distintas manifestaciones de la industria.
Con la pérdida de nuestras colonias sufrié violentisimo golpe
la produccién espafiola, porque en Cuba, Filipinas y Puerto
Rico perdimos los principales mercados, pérdida que repercu-
tid, como es natural, en nuestras comarcas industriales, y que
dié lugar & esa crisis latente, no exenta de peligros de todos
érdenes.

»Si es lento el desarrollo de la produccidn; si toda industria
necesita de tiempo para alcanzar un estado de florecimiento
tal que la haga capaz de resistir la competencia, no es menos
dificil crear y establecer mercados que consuman y absorban
los productos de aquélla. Por eso al perder, puede decirse que
en un dia, los principales mercados 4 que concurria nuestra
produceidn, la situacién que se ha creado no ha podido por
menos de originar dificultades gravisimas, haciendo sentir, lo
mismo en la masa obrera que en los grandes intereses del ca-
pital, los efectos de tan honda y extensa perturbacién.

»El Arancel vigente llené su misién en la época en que se
hizo; pero hoy resulta inadecuado para amparar las industrias
nacionales, y contiene dificultades de importancia para llegar
d un régimen de Tratados. De aqui la necesidad de su re-
forma, necesidad que va unida 4 la urgencia de afrontar una
politica comercial que contribuya al fomento de nuestra ri-
queza.

»La politica internacional persigue en nuestros dias propé-
sitos muy distintos de los que persiguié en tiempos pasados. No
se busca hoy tanto el aumento de territorio como la apertura y
mantenimiento de mercados que consuman los productos de la
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industria de los grandes paises, desarrollando en los mismos
considerablemente la riqueza,.

»Puede asegurarse, sin incurrir en error, que los grandes
armamentos de las naciones estdn destinados en nuestra época
4 garantizar el desarrollo comercial, y que mds buscan la uti-
lidad del trafico en territorios lejanos que la implantacién de
la soberania politica. Ocupa la atencidn de la diplomacia mo-
derna, casi exclusivamente, el amparo de los intereses en el
movimiento industrial y en el trafico del mundo, con preferen-
cia 4 las pasadas combinaciones encaminadas 4 engrandeci-
mientos posesorios 6 4 alianzas de cardcter ofensivo 6 defensi-
vo en pro de principios politicos ¢ de preponderancia y de
grandeza.

»En lo que hace referencia d nuestro pais, se nos impone el
deber de contener nuestras aspiraciones dentro de limites mo-
destos, pero apartdndonos de aquella soledad que nos condujo
al desastre de 1898.

»Nuestra salida 4 la politica internacional debemos hacerla
por el medio pacifico del Arancel, sin que esto deje de obligar-
10s 4 ocuparnos y preocuparnos mucho de contar con elemen-
tos materiales de fuerza, no excesivos, pero suficientes, al me-
n0s, para convivir con ofros y concurrir con ellos 4 empresas
que den muestras de unestra personalidad, marquen nues-
tra influencia y acrecienten, desarrollindolos, nuestros inte-
reses.

»El Arancel debe ser la puerta que nos dé entrada 4 esa po-
litica; que si ella prosigue y se desarrolla, no habremos de
tardar mucho en recoger el fruto de tan conveniente orien-
tacion,

»Hn el pais se siente hoy la necesidad de variar de rumbo
y de ponerse en contacto con aquellos otros pueblos que viven
vida de trabajo, de transigencia y de progreso: sélo atn, por
desgracia, los que dirigen son los que gastan 6, mejor dicho,
los que malgastan el tiempo en labor infecunda y en proyectos
ineficaces. Cansa profunda amargura ver nuestro Parlamento,
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nuestra politica y nuestra prensa consagrados casi exclusiva-
mente & avivar pasiones, 4 alimentar odios y empequefiecer
todo propésito progresivo, empleando la actividad y la inte-
ligencia en controversias bizantinas, mientras se abandonan
6, por lo menos, se descuidan los grandes intereses nacionales.

»Han pasado, por fortuna, los tristes dias de 1898; hemos
conseguido normalizar nuestra vida econdmica, infundir 4 pro-
pios y extrafios completa confianza en la solvencia del Tesoro
espafiol; las circunstancias son hoy no sélo apropiadas, sino
favorables, para implantar una politica de reconstruccién que
se asome 4 Kuropa, que piense en un mafiana reparador de los
males de ayer.

»Bsta debe ser la misién de los hombres que dirigen la po-
litica, y la ocupacion asidua y constante de las Cortes. Dejé-
monos de discutir, como el griego decadente de los Paledlo-
gos, si fué creada 6 increada la luz del Tabor; desarraiguemos
los distintos fanatismos que nos empobrecen y nos consumen;
hay que emprender otros caminos, seguir otros derroteros,
aprovechar las circunstancias que nos invitan 4 dejar ailejas
y perjudiciales costumbres, penetrando resueltos en una vida
de relacion.

»Nos encontramos en la actualidad en momentos muy ecri-
ticos; si no aprovechamos la politica que se ha iniciado con el
viaje de nuestro Rey; si no preparamos por medio de la re-
construceidn interior de nuestros servicios elementos de vida
Yy organismos que inspiren confianza; si por las relaciones pa-
cificas del comercio y de la industria no entramos en comuni-
cacion con otros pueblos; si no desarrollamos nuestra cultura
¥ no fomentamos nuestra produccidn; si no organizamos para
un porvenir no lejano nuestros medios de defensa, que garan-
ticen intereses é infundan respeto, es indudable que estaremos
irremisiblemente perdidos y no figuraremos como factor apre-
clable en futuras combinaciones, ni se tendrd en cuenta nues-
tra personalidad nacional en las probables contingencias que
guarda el porvenir.»
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EL DOGMA LIBRECAMBISTA

Fué el librecambio el sistema comercial que sin duda usa-
ron entre si los pobladores de la tierra en los tiempos primiti-
VOS; pero no aparece como escuela econémica en los modernos
hasta que Adam Smith se presenta como portaestardante, co-
mo maestro y fundador de la doctrina, nueva por regresién y
salvadora de ecuantos conflictos pudieran afligir 4 la Huma-
nidad.

Suyas son las bases esenciales; pero el fundador de la nue-
va secta econdémica no acierta, sin embargo, ni 4 definir con-
cretamente el dogma de su Iglesia, ni 4 conseguir que ésta
adquiera la publica notoriedad ni el niimero de adeptos nece-
sarios para que represente una fuerza beligerante en el campo
de la politica del comercio internacional, empresa reservada 4
sus discipulos Malthus, Stwart Mill y, sobre todo, & los gran-
des tedricos Zorrens y Ricardo, entusiastas incondicionales del
maestro, y aun superiores 4 él en convencimientos, que esta-
blecieron los principios inmutables de la resucitada teoria y
sancionaron el Cédigo fundamental por que los afiliados ha-
bian de regirse 4 perpetuidad.

«Bajo un sistema de absoluta libertad comercial, cada pais
dedica su capital y trabajo & aquellos ramos de la produceion
que le son mis ventajosos.» (Ricardo: Principios, etc., 3.* edi-
ci6n, 1846, pag. 75.)

«Smith ha demostrado que cuando se permite & todo pue-
blo cambiar los productos de su actividad, donde y cuando le
agrade, se obtiene la mejor distribucidn del trabajo en el mun-
do y se asegura la mayor cuantia de rigueza para las necesi-
dades y gustos de la vida.» (Ricardo: la misma obra, pagi-
na 204.) .

«Como al consumidor en particular se le irroga perjuicio
de obligarle & proveerse en una tienda fija y sola, también &

una nacién de consumidores es perjudicial verse obligada &
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comprar en un solo pais. Si la tienda ¢ el pais dan las mer-
cancias que se desean & los precios mas bajos; pueden estar se-
guros de vender aun sin aquel privilegio; y si no pueden ofre-
cer tan barato, entonces pediria el interés general que no se
las mantenga y ayude 4 proseguir un comercio que no pueden
ejercer con la misma ventaja que otros.

»La tienda 6 el pais vendedor podran perder en el cambio;
pero el bien general no estd jamas tan seguro como cuando el
capital se ha distribuido de la manera més productiva, es de-
cir, bajo la libertad general de comercio.» (Ricardo: en la mis-
ma obra, pag. 207.)

Tal es el dogma de la nueva comunion econémica, tan in-
tangible que ninguno de sus muchos y esclarecidos adalides
posteriores, tanto en Inglaterra, cuna y origen de ellos, como
en Francia, Italia, Alemania y Espaiia, pasan de teorizar con
frases més 6 menos elocuentes, pero rigurosamente sujetas en
el fondo 4 estos prineipios.

Pero aparte de ellos, y cuando de su aplicacion practica se
trata, surge la disconformidad ya entre los primeros defini-
dores, pues mientras Ricardo, espiritu légico, con aquéllos,
sin miramientos, para su consecucidn, en un discurso pronun-
ciado ante la Camara de los Comunes el 16 de Diciembre de
1819, sostenia que, «cualquiera que sea la direccion que tome
la politica de otros paises, el interés de Inglaterra era opuesto
4 la proteccién, y que alli donde eran mds baratas las mercan-
cias necesarias, alli debian acudir siempre», Torrens, con mas
sentido practico y mds independiente de las teorias de Smith,
afirmaba en 1843 que «el librecambio perfecto es la supresién
de las trabas por ambas partes; y que de aceptar el librecam-
bio imperfecto, que consiste en suprimir dificultades una sola
de las naciones, quedaria de hecho establecido un monopolio
en beneficio de los rivales extranjeros», razonamiento que hoy
sostiene Balfour en contra de los librecambistas 4 todo trance,
que sostienen integra la escuela de Ricardo.

A los temores de que con un régimen tal de libertad pu-

: 8
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dieran aumentar las importaciones, sin compensacion bastan-
te en las exportaciones, opuso Ricardo su teoria cuantitativa
del dinero, viniendo en apoyo de la concepcion - librecambista
la frase de James Mill, padre del célebre John Stuart Mill, de
que «los productos se cambian por los productos», conocida en
todo el mundo por la «teoria de lassalidas», con lo cual que-
daron convencidos los que sélo convencerse deseaban, y ya
aquellos temores dejaron de ser obstdculo para la propagacion
de la doctrina. '

Pero el verbo del librecambio fué; en realidad, Cobden, que,
aunque inferior & Torrens y Ricardo en ilustracion, los aven-
tajo en radicalismo, en vigory en elocuencia, condiciones que,
unidas 6 su extraordinaria actividad, le convirtieron en el ma-
yor agitador politico de su tiempo.

Para Cobden, el proteccionismo era una perversion de los
hombres; el librecambio, una ley divina tan incontrastable
como las leyes mismas de la Naturaleza, significando ir contra
ella tanto como atentar a las que rigen el Universo; y de esta
fe, de este entusiasmo ciego por la idea, se alimentd su inque-
brantable confianza en el triunfo, que pronosticaba afirmando:
«si introducis el librecambio en toda su sencillez, no habra
arancel en Europa que no sea reformado 4 ejemplo del nues-
tro en el espacio de cinco afios», y «yo veo en el librecambio el
principio que ha de obrar, en el mundo moral, como la ley de
gravitacion universal en la Naturaleza; une 4 los hombres en-
tre si, suprime las diferencias de raza y de creencias y de len-
guaje Yy uos mantiene en perpetua poza.

Paz, concordia, fraternidad universal, Arcadia feliz é ideal
cuya semilla, lanzada en época en que las ideas filosoficas ha-
bian entrado en el corazén y el cerebro de la ilustrada y ge-
nerosa juventud, cred entre lo més florido de ella numerosos
prosélitos en la mayor parte de las naciones del viejo mundo,
y especialmente en Francia con Juan Bautista Say y Bastiat
4 la cabeza, y en Espafia, donde figuraron como campeones de
la nueva escuela tan portentosos cerebros como Echegaray,
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Moret, Figuerola, Azcirate, Castelar, Canalejas y otros que
después han constituido el orgullo nacional en el dltimo ter-
cio del pasado siglo, y que ihfluidos por la naciente aurora de
libertad que por entonc¢es comenzaba 4 percibirse en los hori-
zontes patrios, creian de buena fe que cuando se dudaba de la
armonia providencial, era cierta la de la Naturaleza, y que el
interés del individuo y de la colectividad resultaban idénti-
cos, siendo la tnica y eficaz panacea para todos los problemas,
asi politicos como religiosos y econdémicos, la libertad sin tra-
bas ni restricciones.

Tan poderosos directores y auxiliares llevaron, como no po-
dia menos de suceder, & la escuela librecambista la certeza, ya
indiscutible, del inmediato éxito; y evidente es que ante el in-
contrastable empuje de las nuevas ideas, apoyadas por la par-
te mds brillante de las nuevas generaciones, la escuela protec-
ciounista, falta de organizacion y sobrecogida por la asombrosa
actividad de sus contrarios, habia de quedar, si no disuelta, por
lo menos obscurecida y anulada. Los contados mantenedores
en publico de ella, cuya inteligencia directora era List, no
atreviéndose 4 cohonestar la critica de sus adversarios, respec-
to 4 las prohibiciones, monopolios, reglamentos y corrupeién
del mercantilismo, no veian ya en la Adunana sino un medio
educativo y pasajero, pues los paises tropicales estaban desti-
nados, 4 perpetuidad, 4 cambiar los productos de su suelo por
las manufacturas de lag naciones industriales de la zona tem-
plada; pensamiento que, fundado en la divisién internacional

del trabajo, constituye, como es sabido, una de las bases del
librecambio.

LA CUNA DEL LIBRECAMBIO

Ningin terreno mas abonado, entre todas las naciones del
globo, que Inglaterra, patria de los creadores del librecambio,
para que las ideas librecambistas fructificaran, porque vali-
da de su posicion insular, inexpugnable hasta ahora y pro-
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moviendo la discordia entre las naciones continentales, habia
conquistado, en dos siglos de guerras comerciales y coloniales,
una enorme supremacia mercantil y realizado en su industria,
a fines del siglo xviir y principios del xIx, la admirable
transformacion que la adelanté en casi un siglo & los demés
paises.

Tal supremacia, ya evidente antes de las guerras iniciadas
por la Revolucién francesa, adquiri6 tanto desarrollo después
de la paz que siguié 4 la caida de Napoledn I, que de una par-
te la necesidad con que se hallaban los ingleses de dar salida
al exceso de su enorme produccién industrial, que las demds
naciones habian forzosamente de aceptar sin competencia por
su perfeccion, y de otra la conveniencia de surtirse de produc-
tos alimenticios y primeras materias para la fabricacién 4 pre-
cios econémicos, explican biena las claras que Inglaterra reci-
biera con simpatia un sistema que, como el del librecambio,
tendia & suprimir trabas y represalias en el trdafico, proporecio-
néndole un doble beneficio en la introduccién y en la ex-
traceion.

Las nuevas ideas no vencen, sin embargo, sin lucha; y los
Tories proteccionistas no solamente resisten al principio su em-
puje, sino que aun elevan los derechos sobre cereales en fayor
de los propietarios (Land-Cords) de tierras. Pero el programa
de la reforma liberal adguiere de dia en dia nuevos prosélitos,
aun entre aquellos que no son comerciantes ¢ industriales; y
aunque timidamente al principio, al fin es iniciada por Can-
ning y Huskinsson con el pretexto de dar mayor sencillez y
claridad & las tarifas arancelarias, demasiado complicadas en-
tonces. El movimiento parece detenerse al dejar el 1iltimo la
cartera de Comercio, que habia desempeiiado desde 1823 4 1827,
durante cuyo tiempo autorizé la entrada, antes prohibida, de
ciertos tejidos, y acordé la rebaja de los derechos de importa-
cién de algunas primeras materias; pero toma nuevo impulso
con la reforma parlamentaria de 1832, que dié decisivo influjo
politico al comercio y & la industria.
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Las agitaciones de 1836 y 38 allanaron el camino de la
transformacion arancelaria, llevada 4 cabo por Sir Roberto
Peel en 1842, 45 y 46, que lleg6 hasta la supresién absoluta
de derechos para las materias primas, y establecié otras im-
portantes reducciones para las jmpanufacturas, y por Gladstone
en 18563 y 1860, fecha esta 1iltima en que, reducido el arancel
inglés 4 48 articulos de interés fiscal, se hallé de hecho esta-
blecido el librecambio en Inglaterra, sin que para ello fuera
obstéculo el perjuicio que experimentaron los productores agri-
colas, cuyos intereses hubieron de ceder ante los de la indus-
tria por la mayor importancia de éstos.

DIFUSION DEL LIBRECAMBIO

Pocos obstdculos hubo de encontrar la nacién inglesa para
la propaganda de sus principios econémico-comerciales, porque
4 su interés de colocar en el mercado del mundo su exuberante
y perfecta produccidn industrial, correspondia el de las demds
naciones, que, aparte de recibir productos manufacturados de
ninguna ¢ escasa é imperfecta produceidn en ellas, encontra-
ban en la Gran Bretafia el mejor mercado para sus cereales,
lanas, vinos, carnes y toda clase de primeras materias; y asi
se ve que ante tan comunes conveniencias, Rusia reduce sus
derechos en 1844, 1850 y 1857, siguiendo la misma politica
Suecia, Dinamarca, Bélgica y Holanda; Suiza se adhiere al ré-
gimen liberal 4 raiz de la unién de 1849; Cawvour, el fundador
de la unidad italiana, ante la necesidad y conveniencia de
conquistar las simpatias de Francia para el Piamonte, sigue
los derroteros trazados por Napolein en el Tratado de Comer-
cio Cobden-Chevalier, que en 1860, y 4 espaldas de las Cimaras
de su pais, celebré guiado tal vez, més que por convencimien-
tos econémicos, por motivos de popularidad y por el deseo de
adquirir la benevolencia inglesa para sus planes politicos in-
ternacionales.

Menos inconvenientes atin podia encontrar la reforma en
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Prusia, que, sujeta especialmente desde los tiempos de Federi-
co el Grande al régimen proteccionista, hall en él importan-
tes ventajas econémicas, pero no menores dificultades para la
obra de la hegemonia politica alemana, suefio siempre alimen-
tado por aquella nacién. Persjguiendo esta esencialisima idea
unificé en 1810 las tarifas arancelarias de todo el reino; y auna-
da la conveniencia politica con la propaganda de las ideas
librecambistas, difandidas con gran aceptacién, promulgsé la
ley de 1818, que al par que establecia de modo cierto la unidad
fiscal en el reino de Prusia, acabé con las prohibiciones de im-
portar géneros extranjeros, extremando, una vez constituido
el Zollverein en 1834, las practicas de libertad de comercio, en
oposicién al proteccionismo austriaco y como barrera puesta
a esta Nacion, que desde 1849 pugnaba por entrar en la Unién
aduanera alemana, con fines mucho més politicos que econd-
micos,

Francia era, sin duda, el pais europeo que por los adelan-
tos de su riqueza debia oponerse con mayor tesén 4 la politica
librecambista, para evitar la competencia inglesa; y asi lo hizo
desde fines del siglo xviir hasta la caida de Luis Felipe; pero
Napoledn ITI, elevado & la presidencia de la Repiiblica por el
veto popular y al Imperio por un golpe de Estado, buscaba en
el halago 4 la opinién piblica la fuerza que habia de sostener-
le; y como el niimero de consumidores es siempre superior en
todos los paises al de productores, 4 beneficiar 4 la clase més
numerosa se encaminaron sus reformas de 1853, que si bien
produjeron protestas de los industriales ante el Poder legisla-
tivo, no bastaron 4 detener al emperador en sus propositos,
que determinaron el Tratado franco-inglés de 1860, base de
los celebrados por Inglaterra con Bélgica, Ttalia, Prusia, Zoll-
verein y Austria, y por Francia con las mismas naciones ¥
Suiza, Holanda, Ciudades Hansedticas, Mecklemburgo, Sue-
cia, Hspafia y Portugal.

Este periodo de la politica liberal fué brillante. Todo pro-
greso técnico de la producecidn, que conduce necesariamente &
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la manufactura primero, al maquinismo después, no es imagi-
nable sino en el cuadro de la divisién interlocal del trabajo;
la producecién en masa obtenida en un punto, se irradia y ex-
tiende sobre una superficie cada vez mayor como mercado, y
el territorio cuyas diversas partes son solidarias entre si por el
intercambio se ensancha; las barreras tienen que desaparecer
para que el progreso se realice; pero el librecambio, rebajando
derechos y suprimiendo barreras, no era la tnica ni aun si-
quiera la principal causa de tanta grandeza; porque de no
coincidir con la époeca de los ferrocarriles, del telégrafo, de los
rapidos transportes y de los grandes progresos en todos los
medios de comunicacién, no hubiera producido tales efectos.
Con aquellas facilidades era 16gico que gran parte del comer-
cio local se convirtiera en nacional, y una porcién del nacio-
nal, mas 6 menos importante, tomara el caracter de interna-
cional.

El librecambio, sin las manufacturas, sin la progresion de
la agricultura, sin los grandes territorios econémico-politico-
unitarios, sin caminos, ferrocarriles y fletes baratos, habria
sido para el mundo la libertad de movimiente otorgada tedri-
camente & un paralitico; y de teoria no hubiera podido pasar
con los elementos de transporte usados atn durante una bue-
na parte del siglo x1x. Fué, pues, su misién hacer posible la
obra y en cierto modo completarla.

Tantas excelencias, sin embargo, no bastan & consolidar el
fruto alcanzado por tantos y tan ilustres propagandistas; y
asi, cuando al comenzar el tiltimo tercio del siglo x1x conside-
ran el triunfo indiseutible y asegurado por la experiencia de
tan brillantisimos resultados, sin que en realidad pueda seiia-
larse apdstol de la doctrina contraria, surge una reaccién en
sentido proteccionista que arrastra & todas las naciones del
globo, excepto & Inglaterra, al parecer, con una rapidez infi-
nitamente més acelerada que la que se empled para la difusion
del librecambio,

La armonia de los intereses generales se perturba al cho-
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que de la protesta obrera y de la lucha de clases; la idea cos-
mopolita cede el puesto al nacionalismo exclusivista; la de la
solidaridad econdmica de las naciones es sustituida por la de
independencia econdmica; el equilibrio politico, en cuanto &
la posesion territorial, se rompe; y se inicia una era de nuevo
repartimiento del planeta, sustituyéndose los respetos al de-
recho internacional, una de tantas utopias admitidas conven-
cionalmente y cantadas por ilusos de buena fe, con la explota-
cion y despojo del mds débil, consagrindose el derecho de la
fuerza como superior 4 todos los demés por la famosa y novi-
. sima teoria de los pueblos muertos 6 moribundos.

EL BALUARTE DEL PROTECCIONISMO

Entramos, pues, en un periodo de franca reaccién protec-
cionista, cuyos origenes no es dable, en realidad, precisar ma-
temdticamente; pero que tal vez pudieran irradiar de aquella
antigua colonia inglesa que hoy se llama los Hstados Unidos
del Norte de Ameérica, cuya riqueza industrial, agricola y
financiera, y cuya preponderancia en la politica del mundo
han nacido, se han desarrollado y han alcanzado una prospe-
ridad superior en muchos puntos 4 la de su antigua metrépoli,
mediante un sistema absolutamente opuesto al de ella en los
tlempos modernos.

Nada, en efecto, se ignala ni se aproxima al asombroso
desarrollo adquirido por los Estados Unidos desde 1783, fecha
de su independencia, en que carecia, por imposicién de sus do-
minadores, de toda clase de industrias, hasta nuestros tiem-
pos, en que todas ellas alcanzan el mayor grado de prosperi-
dad y perfeccion conocido; y esta industria y este poderio, na-
cidos al amparo de la politica proteccionista, imperante desde
los primeros momentos de la independencia, fueron sin duda
los factores iniciales de la propaganda prdctica antilibrecam-
bista en el resto del mundo, porque venian & demostrar que si
una nacién con elementos superiores 4 todas las demas, como
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Inglaterra, podia practicar la libertad de comercio mientras
no hubiera industrias similares en los demds paises, cuando
éstas se desarrollaban en ellos, aunque fueran proteccionistas,
sus productos competian ventajosamente con los de aquélla
en el mercado universal, desalojando de él muchas mercade-
rias britanicas que antes tenian la exclusiva.

Dicho gueda que la idea proteccionista fué la predominan-
te en los Estados Unidos desde que tuvieron vida propia, idea
que, aunque templada por los intereses de los sefiores de las
grandes plantaciones algodoneras y de los rebaiios de esclavos,
fué mantenida por Alejandro Hamilton, el ilustre colaborador
de Washington, y definida por él en 1791 en un Informe sobre
las manufacturas.

Territorio econémico tinico; instituciones economicas uni-
tarias; ereacion de una industria propia, y evitar 4 todo tran-
ce el librecambio de los Estados Unidos con las naciones de
industria desenvuelta, Inglaterra entonces, como ruinoso para
aquéllos, eran sus principales exigencias, que revelaban una
fuerza de prevision en materia econémico-politica que ningun
americano ha demostrado después.

La guerra de secesién, 186065, di6 fin 4 la’ supremacia de
la aristocracia esclavista; la direccion de la politica pasa del
Sur al Nordeste, cuna y asiento de la actividad industrial, y
mientras los colonos recibidan en tierras piublicas el premio de
sus seryicios en el ejéreito del Norte, los indunstriales eran el
principal factor politico como mejor informados de las necesi-
dades del pais en general. '

Los gastos de la guerra en una Hacienda cuyo ingreso
principal es el de Aduanas, juntamente con las aspiraciones in-
dustriales, produjeron el elevado arancel de 1864. La coloniza-
cion interior y la red de ferrocarriles anmentaron de modo in-
creible los productos y la exportacion agricola, al propio tiem-
po que la industria explotaba los enormes recursos del pais y
conquistaba rapidamente el mercado interior al abrigo de los
aranceles.
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La rebaja arancelaria de 1872 es anulada en 1875, sin que
las reformas posteriores tengan importz{ucia. Diez afios des-
pués, la crisis agricola se refleja en nuevos empeiios industria-
les; repartidas las tierras publicas, la inmigracién no puede ya
ser lanzada 4 la agricultura del Oeste; hay que emplearla en la
industria, y entonces empieza 4 comprenderse alli lo que aun
no ha comprendido la democracia espafiola: que no las ideas
democraticas, sino el reparto abundante de tierras publicas
salvo & la América del Norte de las luchas sociales que afligen
a Europa.

En aquel pueblo préctico por excelencia, la cuestién aran-
celaria es la bandera que marca la divisoria entre los partidos
politicos, y en derredor de ella se libran los combates que lle-
van 6 arrojan & los partidos del poder. Representan los repu-
blicanos la idea proteccionista 4 todo trance, mientras los de-
moécratas, aun hallindose muy lejos del librecambio, aspiran &
tarifas mds moderadas; bajo la presidencia de Cleveland logran
aquellos impedir Ja rebaja del Arancel, y con la de Harrison
aprueban las enormes tarifas Mac-Kinley en 1890; los trusts,
cada vez mds extendidos y numerosos, imponen la brutal fuer-
za absorbente del capital; y los demdcratas, aprovechandose
del malestar producido por la crisis de 1893, obtienen la re-
eleccion de Cleveland, y sustituyen, en 1894, las tarifas Mac-
Kinley por las de Wilson, algo més moderadas; pero dura poco
la tendencia liberal, puesto que el pais, en las elecciones si-
guientes, vuelve 4 dar el triunfo & los republicanos con Mac-
Kinley, que acepta, en 1897, el arancel Dingley, hoy vigente,
verdadera obra maestra del proteccionismo.

De las inclinaciones que algunos suponen haber crefdo ad-
vertir en Mac-Kinley durante los tiltimos tiempos de su vida,
hacia una reforma de la politica comercial de los Estados Uni-
dos, en sentido menos restrictivo, y que otros barruntan en el
actual presidente Roosevelt, no habria para qué ocuparse en
este momento en que s6lo se relatan hechos reales, efectivos y
consumados, de publico dominio; pero en el terreno de las su-
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posiciones, que 4 nadie estd vedado, puede aventurarse la afir-
macién de que, siendo el capital el que ejerce predominio en
Norte-América, y éste partidario del proteccionismo, del que
tan maravillosos resultados ha obtenido, no parece probable
que cambie ni permita cambiar la orientacién econémica.

Por otra parte, el desenvolvimiento de las ideas que en sen-
tido liberal se atribuyen 4 Roosevelt estdin en abierta pugna
con sus entusiasmos'por el poder militar y naval, & los que no
puede llegarse en los Estados Unidos més que & costa del Aran-
cel, principalisima fuente de ingresos de la Hacienda yanqui;
y como no es pais aquél importador de mantenimientos, y los
articulos fiscales constituyen el medio mds eficaz de que dis-
pone para tener abiertos 4 los productos suyos los mercados
americanos, solo puede obtener los grandes productos de la
renta de Aduanas que necesita, gravando los géneros manu-
facturados; resultando asi que el interés fiscal y el proteccio-
nista convergen 4 un mismo fin: al de sostener las tarifas ele-
vadas, Ni aun los tratados de comercio lograron cambiar de
modo sensible el sistema seguido por la Unién, pues sus acuer-
dos comerciales no se apartaron nunca de él.

Termina el periodo histérico de la politica arancelaria de
los Estados Unidos, y ya pueden ser permitidas algunas con-
sideraciones que, naturalmente, no pretenden adquirir el valor
de hechos inconcusos ni de profecias, pero que tienen el funda-
mento de lo que la experiencia del pasado puede hacer esperar
en lo faturo. :

Aun con el enorme desenvolvimiento actual de laindustria
norteamericana, con los inmensos recursos del pais y la per-
feccion técnica de sus producciones, una rebaja importante en
el Arancel seria verdaderamente desastrosa para la nacién;
porque si la mayoria de las industrias se hallan en condiciones
de soportar la competencia extranjera, no podria evitarse de
momento una crisis profunda por pérdida de parte del merca-
do actual, y en el porvenir que se debilitase de un modo per-
manente su poder de exportacion, que hasta ahora, al amparo
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del Arancel y ayudado por los trusts, ha podido forzar la con-
quista de los mercados, necesidad cada dia més vital 4 la gran
Reptiblica, en cuya exportacién dominan todavia los productos
del suelo, pero que, terminada la rdpida colonizacién interior,
ha de ser superada muy pronto por la de manufacturas, como
lo requiere el enorme desarrollo que su elaboracién alcanzé
desde 1880, en que el niimero de establecimientos industriales
era de 253.852 con un valor de 5.369 nfillones de dolars de
mercancias producidas hasta 1900, en que aquéllas llegan &
512.734 y éstas 4 13.000 millones.

La mayoria de los Estados del Centro y Sur-América tie-
nen como mercado principal, 6 por lo menos como uno de los
mds importantes de exportacion, los Estados Unidos, acomo-
dando éstos sus tarifas al trato que cada uno de aquéllos otor-
ga 4 los productos norteamericanos. Por este medio, por el
influjo del capital americano y por el mas expedito de la pre-
sion politica, fuerzan la exportacién de sus manufacturas en
aquel Continente, no obstante la poderosa concurrencia que
ingleses y alemanes hacen sentir; y no parece aventurado su-
poner que, mas que en la idea de la expansidn territorial, por
solo el territorio, esté basada en la comercial la doctrina de
Monroe, que se mecia en 1803, cuando atin éste no habia llegado
a la presidencia ni pronunciado sus famosas frases, con la com-
pra de la Luisiana; con la anexién de la Florida en 1819; con
la posterior de Texas, Nuevo México, Arizona y California,
que arrancaron & México; la compra de Alaska 4 Rusia en 1867;
la anexién de Hawaii; la de Puerto Rico y la de Cuba, verda-
dera colonia americana en materias comerciales; la de Pana-
md, tomado recientemente 4 Colombia, y la absoreién que con
unos i otros pretextos viene realizando de buen ntimero de
Republicas hispano-americanas, sobre todo en las del Centro;
¥ como estos territorios no bastan & las necesidades de expan-
sién comercial de los Estados Unidos, la posesidn de Filipinas,
mas bien regaladas que conquistadas, y la de Guaira, les ha
permitido poseer una base en el extremo Oriente que no tar-
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dard en ser ensanchada, aunque para ello sea preciso realizar,
como ya se ha hecho, una centralizacién y aparato adminis-
trativo que les eran extrafios; mantener un ejército considera-
ble y anmentar colosamente su poder naval, con otros gastos
secuela inseparable del imperialismo, sean cuales fueran los
motivos que lo impulsan.

DEFENSA DE INGLATERRA CONTRA LOS ESTADOS UNIDOS

Evidente es que este espiritu de absorcidn politica y co-
mercial manifestado por los Estados Unidos & raiz de su in-
dependencia, no podia pasar inadvertido para las demds na-
ciones del mundo, y especialmente por aquellas amenazadas
de mayor perjuicio y que se consideraban con elementos de
defensa. Por eso, el genio de Disraeli, 4 quien no se oculto el
enorme influjo que en el porvenir del Reino Unido podria
ejercer el triunfo de los Estados del Norte en la guerra de
secesion, 4 los resultados de ésta respondié refundiendo in-
mediatamente sus posesiones norteamericanas en el Dominio
del Canadd y construyendo el ferrocarril canadiense del Paei-
fico, que unia la estacién militar de Esquimault, en aquel mar,
con el puerto militar de Halifax, en el Atlantico, para facilitar
el envio rapido de tropas, que desde la Metropoli podian lle-
gar en menos de quince dias 4 la costa occidental del Canada.

Nadie como Disraeli sintid la politica imperialista, que al-
guna voz aislada considerd necesaria desde mediados del si-
glo x1x, ni hizo por ella tanto ni tan genial. Ya en 1865 decia
4 sus concindadanos con la sinceridad propia de un gran pa-
triota: «Estamos en visperas de grandes acontecimientos; la
cuestion que tenemos que resolver es la de si este pais estd
dispuesto 4 renunciar 4 sus posesiones y colonias de América,
6 si, por el contrario, estd decidido 4 mantensr su unidn con
ellos», afiadiendo con frases que Roosevelt repite ahora en
América, que el pais debia disponerse & soportar los gastos
militares que eran necesarios, pues en otro caso habrian de
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apercibirse los ingleses & soportar la inyasién de su propio te-
rritorio; en 1872 exponia ante el Parlamento el programa po-
litico de consolidacién del Tmperio, y su llegada al poder, dos
afios mds tarde, inaugura la era mds brillante de la historia
britdnica moderna.

La escuadra, descuidada como carga inttil durante el ré-
gimen liberal, se alista y refuerza en grandes proporciones:
Inglaterra acomete las empresas de Chipre, Egipto, Birmania,
Zanzibar, Wistu, Uganda, el pais de los Matabeles, y prepara
la lucha de razas contra los holandeses africanos, que habia
de terminar con la conquista de Orange y el Transvaal; se re-
nuncia 4 ir preparando las colonias para ser independientes, y
segun Beaconsfield, la autonomia, concedida por los liberales,
‘debe ser el primer paso para la constitucién del Imperio, ba-
sada en la unién militar y en la unién aduanera, ineficaz ésta
si no se abandonaba la idea del librecambio.

Encontraba el imperialismo bastante preparado el terreno
en que podia moverse, porque los ensayos de proteccion en las
colonias auténomas y la crisis que 4 la sazén se sentia, por la
concurrencia extranjera, habian quebrantado la fe en las ideas
librecambistas; y al programa que la Sociedad impulsora
(Revivers of Trade) 6 protectora del comercio presenté en 1868,
sigue la fuerte agitacion for free trade (librecambio) ante la
depresion comercial observada, proponiendo tratados de co-
mercio & corbo plazo, y retorsion y exclusién de las colonias
de la cldusula de naciones mds favorecidas otorgedo 4 terceras
potencias, en caso necesario.

Durante el gobierno liberal de Gladstone, 1892 4 1895, se
countiene la tendencia imperialista; pero el mismo afio de su
caida Chamberlain, ministro de Colonias del gobierno conser-
vador, en el decreto de 1895 referente & la deuda de la colo-
nia Australiana, permitié 4 las colonias otorgarse entre si
ventajas arancelarias de cardcter diferencial; trato que empe-
26 & regir en el Canadd en Abril de 1897 con el 12 1/, por 100
en beneficio de la Metropoli, elevado al 25 por 100 desde 1.° de

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 127

Julio de 1898 y 4 33 !/, desde igual dia y mes de 1900, ¥y que
habiendo sido objeto de reclamaciones por parte de Bélgica y
Alemania, &4 quienes perjudicaba, originé la denuncia de los
pactos comerciales con estos paises.

Posteriormente, en Junio, Julio y Agosto de 1902, se ce-
lebrd en Londres, entre los primeros ministros de las colonias,
una Conferencia colonial de cuyo programa formaba parte el
problema de la union aduanera; resolviéndose con cardcter
confidencial, que no obligaba, pero que representaba tenden-
cias y propésitos, entre otras cosas:

1.° La Conferencia reconoce que el principio de las ven-
tajas diferenciales del comercio entre la Metrépoli y las colo-
nias de S. M. habria de avivar y facilitar las relaciones comer-
ciales y fortificar el Imperio mismo por el desarrollo de los
recursos é industrias de cada una de sus partes.

2.° La Conferencia reconoce que, dudas las circunstancias
actuales de las colonias, no es practicable la adopcién de un
sistema general de libertad comercial entre la Metrépoli y las
posesiones ultramarinas de la Gran Bretaiia.

3. Con el fin de fomentar el comercio entre las diversas
partes del Imperio, es de desear que las colonias, que todavia
1o han emprendido una politica de esta clase, otorguen, hasta
donde sus circunstancias lo permitan, una preferencia impor-
tante & los productos del Reino Unido.

4.° Los primeros ministros de las colonias hacen presente,
con el mayor empefio, al Gobierno de S. M., que seria opor-
tuno y conveniente otorgar en el Reino Unido un trato de
favor 4 los productos de las colonias, sea liberdndolas de los
derechos actuales 6 que se establezcan en adelante, sea por
rebaja de los mismos. ;

5.° Los primeros ministros presentes en la Conferencia se
obligan & poner en conocimiento de sus Gobiernos respectivos,
en la primera ocasidn, los pensamientos fundamentales de la
declaracién presente; y 4 rogarles que adopten providencias
que hagan posible la realizacién de los mismos.

Banco de Espafia. Biblioteca



128 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

Los representantes presentes de las colonias estdn dispues-
tos 4 recomendar & sus respectivos Parlamentos el trato pre-
ferente de las mercancias britdnicas en los siguientes limites:

Canadd.—El trato diferencial vigente de 33 '/, por 100 y
una ventaja ulterior de determinados articulos por rebaja de
los derechos actuales en favor del Reino Unido 6 por eleva-
cién de los derechos sobre las demds importaciones extranje-
ras, ahora libres,

Australia.—Trato diferencial, cuya clase y cuantia no se
determinan.

Nueva Zelanda.— Ventaja general de 10 por 100 de los
derechos actuales para las mercancias producidas en Inglate-
rra;, 6 trato diferencial proporcional de determinados articulos
sobre la base de lo propuesto por el Canada, Colonia del Cabo
y Natal. Ventaja del 25 por 100 6 un equivalente en el caso de
no estar los productos expresameute tarifados, estableciéndose
el trato diferencial por recargos sobre las mercancias de otras
procedencias.

Posible es que en algunos de estos acuerdos hubiera algo
de espejismo destinado 4 deslumbrar 4 los extrailos, y que el
Canad4, sin el arancel Dinglay de sus vecinos los Estados Uni-
dos, no hubiera llegado tan ficilmente & tales concesiones; pero
resulta innegable que la mayoria de aquéllos tendian & la reali-
dad, y asi qued6 demostrado en la Conferencia aduanera en
Bloemfontein el afio de 1903, donde los representantes de la
Colonia del Cabo, Natal, Transvaal, Colonia de Orange y Ro-
desia meridional suscribieron acuerdos otorgando trato de di-
ferencia & las mercancias de la Metropoli en proporcién de 25
por 100 menos que las de los demds paises, en general, sin
perjuicio de condiciones especiales para determinados articu-
los, entre ellos las maquinas destinadas é las explotaciones mi-
neras; ventajas que serian aplicables 4 las demés Colonias bri-
tdnicas con la condicion de reciprocidad.

Empiezan & regir estos acuerdos el 15 de Agosto de 1903,
y ya en 28 de Octubre siguiente el Canadé concede & la Unién
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Aduanera del Africa del Sur el mismo régimen diferencial vi-
gente en aquel dominio para la Metrdpoli; Nueva Zelanda, por
la elevacion de derechos sobre procedencias de otras naciones,
establece desde 1.° de Abril de 1904 un beneficio para los pro-
ductos britdnicos de 20 4 50 por 100, y aun del 100 por 100 en
algun articulo, para que, segin frases del primer ministro,
Leddon, <los vampiros comerciales extranjeros no continien
chupando la sangre de la Colonia»; politica segnida asimismo
por Deakin, otro partidario de Chamberlain, que ha sustituido
d Leddon en la presidencia australiana.

Sin embargo de todos estos sintomas, al que puede afiadir-
se el de ls Conferencia azucarera de Bruselas, la mayoria del
pueblo inglés no parece entregado atin al movimiento impe-
rialista; dibujdbase en el mismo seno del Gabinete Balfour una
gran divergencia de doctrinas; y aunque éste y Chamberlain
estaban conformes en la necesidad de abandonar el régimen
vigente, el primero no consideraba 4 la nacion preparada para
una reforma que gravase los mantenimientos, mientras el se-
gundo entendia necesario implantar, sin demora, el proteccio-
nismo propiamente dicho con gravamen sobre aquéllos, en be-
neficio de las mercancias de esta clase procedentes de las Co-
lonias,

Chamberlain, bien fuera por estas diferencias de eriterio,
incompatibles con la unidad de accién del Gobierno, 6 por el
deseo de recabar su libertad de accidn para futuras propagan-
das, dimitié en 9 de Septiembre de 1903, sin que por ello ce-
saran las controversias, que, por el contrario, acentuaron su
acritnd entre el hijo de aquél, que continnaba formando parte
del Gabinete, y lord Londonderry.

Preciso es reconocer también que la reaccion librecambis-
ta se ha acentuado en el pueblo inglés recientemente, dando,
por regla general, en las elecciones parciales, el triunfo 4 los
candidatos antiproteccionistas, y que, llamados los liberales
al poder, el partido conservador en la oposicion habré de defi-
nirsu unidad de eriterio, contra Chamberlainé con Chamberlain,

9

Banco de Espaifia. Biblioteca



130 EL PRESUPUEST0 DE RECONSTRUCCION

en el problema econdmico-comercial, que es el gran problema
presente y futuro de la politica inglesa; pero puede asegurarse
que el sucesor y heredero legitimo de las doctrinas de Disraeli,
convencido de que el régimen de libertad deja indefensa la pro-
duceion nacional ante el colosal avance de Alemania y los Esta-
dos Unidos, no cejard en la empresa de convencer & sus compa-
triotas, 4 los que ya ha dado la primera voz de alarma hacién-
doles saber que «las exportaciones del Reino Unido, compara-
das con las de aquellas dos naciones, estén en estado de esta-
cionamiento».

La parte mds firme y saneada del comercio inglés es el que
mantiene con sus colonias; y como esa parte no aumenta pro-
porcionalmente 4 la poblacién del Imperio, ni 4 la que se pier-
de en la exportacidn 4 paises extranjeros, con el trato dife-
rencial en favor de sus distintos territorios se pretende, segin
Chamberlain, llegar & establecer la balanza mercantil atra-
yendo sobre el mercado inglés cerca de 23 millones de libras
que representa el comercio exterior de las Colonias, dando
ocupacion & 700.000 trabajadores y sustento 4 4 millones de
almas aproximadamente.

Para conseguir estos fines habrian de resultar gravados los
productos extranjeros: en 2 chelines por quintal los cereales y
con derechos proporcionales sus harinas, dejando libres ambas
mercancias cuando procedan de las Colonias y posesiones bri-
ténicas; en 5 por 100 la carne y los productos ldcteos, con la
misma franquicia para las Colonias; seria preciso establecer
un trato diferencial en favor del vino y de la fruta colonial y
rebajar un cuarto los derechos sobre el té, el café y el cacao
de procedencia britdnica, compensando la baja de 2,8 millo-
nes de libras anuales que se produciria en la renta de Adua-
nas, con un recargo de 10 por 100 sobre las manufacturas ex-
tranjeras, que rendirian 9 millones anuales de libras, con un
exceso de 6,2 sobre la baja, que se aplicaria 4 reducir los de-
rechos de los articulos alimenticios de principal consumo entre
las clases menos acomodadas del pafs.
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Naciones de la misma raza, de iguales brios é idéntica vo-
luntad para aspirar al predominio en el mercado universal,
Inglaterra y los Estados Unidos del Norte-América, ambas
utilizan desde su separacidn en pro de este fin, juntamente
con los elementos del suelo, los que la industria del hombre
ha logrado crear con sus maravillosos inventos en la época
moderna; pero los sistemas econdmico-comerciales son diame-
tralmente opuestos; pues mientras la primera fia su prosperi-
dad al librecambio, la segunda la hace depender exclusiva-
mente del proteccionismo, convirtiéndose asi en verdaderas
sedes de cada una de las tendencias,

De sus respectivos procedimientos y de los resultados ob-
tenidos toman base en estos tltimos tiempos los partidarios
de una 1 otra escuela, origindndose, como era natural, por tra-
tarse de los dos paises mds ricos y de industria mds perfecta
del globo, las vacilaciones que se observan para optar decidi-
damente y con cardcter general por uno de los dos.

La prioridad en la practica del librecambio y de la protec-
cién en estos Estados en la nueva era de la politica econdmico-
comercial, ha sido causa de que se analicen las causas y el
desarrollo del sistema seguido en cada una de ellas con mayor
detenimiento que el que ha de emplearse en el de las deméds
naciones que no aportaron ningtin fandamento nuevo 4 la lu-
cha, limiténdose & derivar de las de aquéllas lo que creyeron
beneficioso dentro de las circanstancias de tiempo y de oca-
sién peculiares & cada nacionalidad; pero como los mayores
elementos de juicio son base de mejor acierto para el que ha
de juzgar, conveniente es conocer, aunque sea por medio de
un ligero examen, qué método siguieron éstos y qué resulta-
do obtuvieron.

RUSIA

Algtn punto de semejanza se observa en la Constitucién
del imperio econdmico de la Unién americana con el del Esta-
do ruso; en éste, como en aquélla, se cuenta con enorme y
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compacto territorio que alcanza & todas las zonas; las refor-
mas del arancel obedecen 4 razones fiscales, siendo la base de
las exportaciones la produccién agricola y los productos del
suelo; en ambos paises, los empujes de la industria se encuen-
tran amparados por la proteccién, y el acrecimiento econémi-
co y politico se apoyan en una corriente imperialista agresiva.
y brutal.

Pero en la democratica América, la industria, desde que
empieza & florecer, todo lo domina, todo lo vence, todo lo ava-
salla, lo mismo politica que econémicamente, mientras que en
Rusia, el pais cldsico del absolutismo y el terror, es el Go-
bierno el que desde su principio domina 4 la industria; el
mercantilismo del conde Kan Krin es el que preside el des-
envolvimiento ruso, cuya politica de expansién militarista
agresiva va encaminada & facilitar el desarrollo econémico del
Imperio.

La époea moderna, y no necesitamos ir mds lejos, de la
economia rusa, empieza con la liberacion de los siervos en
1861, creando el proletariado libre y sustituyendo con ayuda
eficaz de la red de ferrocarriles la economia natural por la del
dinero.

Al principio, el interés de la exportacion es el predomi-
nante, y 4 él se sujeta el arancel de 1868, no obstante los apu-
ros que 4 la Hacienda rusa habian producido la libertad de los
siervos, las construcciones ferroviarias y las reformas del
Ejército y Armada, cuyos gastos no alcanzaban 4 cubrir los
ingresos, no obstante la mejora de su sitnacién econdmica y
financiera y la enérgica politica de recandacién mantenida
por el ministro Reutern.

Con motivo de la guerra ruso-turca, que exigié nuevos y
cuantiosos dispendios, se cred el papel moneda; y para salvar
el enorme desnivel que el pago de la Deuda exterior producia
en la balanza internacional de pagos, se decreté que desde
1.° de Enero de 1878 se cobraran en oro los derechos de Adua-
nas, medida adoptada en Espaiia el afio de 1892, aunque aqui,
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sin representar nuevo gravamen, los siervos y los antiguos se-
fiores sufrian de consuno los efectos de la emancipacién, por-
que mientras éstos derrochaban sin tasa ni medida las indem-
nizaciones recibidas, aquéllos no podian con el produecto de las
tierras que les habian sido adjudicadas atender al pago de las
redenciones y los impuestos, llegando 4 ser la situacion tan
angustiosa, que 4 fines del reinado de Alejandro II las pro-
piedades de los nobles se hallaban afectas & mds de 400 millo-
nes de rublos de deudas; en muchas partes los aldeanos tenian
sin satisfacer mds de una anualidad, y en el Gobierno de Cher-
nigow cerca de seis anualidades.

Los peligros de una nueva guerra no habian cesado ni en
San Estéfano ni en Berlin, y la animosidad del Zar contra
Austria después del Congreso, si no se tradujo en guerra, ori-
giné nuevos gastos de armamento y preparativos que vinie-
ron 4 agobiar con nuevas cargas la ya abrumada Hacienda
rusa.

En estas dificilisimas circunstancias, tanto por la inapla-
zable precision de acudir en auxilio del Tesoro, como por el
convencimiento de que un pais para ser independiente ha de
estar provisto de cuantos elementos puedan emanciparle en un
caso determinado de la tutela extranjera, nacid el arancel
de 1877, cuya tendencia, fuertemente proteccionista, iba en-
caminada & remediar ambos males, dotando de nueyvos ingre-
sos 4 la Hacienda y estimulando el desarrollo de la industria
nacional, tendencia confirmada y fortificada en 1882, 1891,
1895 y 1903, y 4 todas luces realizable en un pais como Rusia,
que en su enorme territorio abraza las mas distintas zonas, y
obtiene en ellas cuantas primeras materias necesita para su
vida mateiial 6 industrial.

La Hacienda rusa, durante el periodo que tratamos, estuvo
dirigida por tres ministros: Bunge, desde 6 de Mayo de 1881 &
1.° de Enero de 1887; Vychnégradski, desde 1.° de Knero de
1887 4 80 de Agosto de 1892, y* Witte, desde esta tltima fecha
hasta 16 de Agosto de 1903.
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Profesor el primero, de sélida ciencia, talento extraordina-
rio y de gran entereza y rectitud, diése inmediatamente cuenta,
al llegar al Ministerio, de los males que aquejaban 4 su patria
en materia econdmica, y estimando como seguro remedio el des-
arrollo de la industria, merced 4 una proteccién suficiente, y
la reorganizacidn de los impuestos con la base de una estricta
Justicia, elevé los derechos arancelarios de gran nimero de
partidas, en 1882, estableciendo un nuevo recargo del 20 por
100 en 1885 sobre la mayoria de los articulos contenidos en el
Arancel; suprimié la capitacion, rebajé las redenciones & hizo
sentir todas sus energias en la recaudacién de los demds bribu-
tos que directamente no afectaban & los campesinos, vietimas
hasta entonces de los preferentes rigores del fisco. Pero estas
reformas no alcanzaron 4 cubrir el progresivo déficit del pre-
supuesto, que de 18,8 millones de rublos en 1884, llegé 4 49,5
en 1886, y Bunge, ante tal fracaso, presenté su dimision.

Otro catedratico, como él, J. 4. Vychnégradski, fué su su-
cesor, que para obtener un superdvit, ansiado 4 toda costa,
abandoné eomo ineficaz la imposicién directa, dedicando sus
preferentes cuidados 4 la indirecta que pesaba especialmente
sobre los campesinos: forzé las exportaciones, utilizando para
ello tarifas especiales de ferrocarriles, y obligando 4 la pobla-
cién rural 4 la venta inmediata de las cosechas para pagar los
impuestos corrientes y los atrasos; restringid la importacidn
protegiendo & la industria por medio de elevadisimos arance-
les; gravoé las primeras materias para estimular su produccion
en el pais, y establecié utilisimos derechos para la introduccién
de productos semifacturados de la industria siderdrgica, ma-
quinas, manufacturas y semimanufacturas de la industria tex-
til, productos quimicos, alcoholes, cervezas, etc., ete. Los re-
sultados obtenidos por estos procedimientos, en cuanto 4 la
renta de Aduanas, fueron en millares de rublos: 1887, 97,0;
1888, 118,4; 1889, 122,8; 1890, 125,6; 1891, 121,7; 1892, 122,6,
y 1893, 147,1; y en la liquidacién del presupuesto, que en 1887
habia cerrado con un déficit de 21,6 millones, los siguientes su-
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peravits: 1888, 36,6; 1839, 45,7; 1890, 85,7; 1891, 18,6; 1892,
12,1; 1893, 35,1.

Las esperanzas de los mds optimistas se habian colmado;
pero como el sistema no tenfa sus raices en el perfecto conoci-
miento de la riqueza contributiva del pais, y dependia sola-
mente de extremar 4 capricho el rigor fiscal en materia recau-
datoria, halldbase expuesto al fracaso por muchas y delezna-
bles causas. Una mala cosecha en el distrito de Volga, el aiio
de 1891, fué suficiente para que el artificio desapareciera, oca-
siouando no sélo una baja cousiderable en la recaudacion, sino
un aumento de gastos de mds de 120 millones de rublos para
acudir & remediar la espantosa miseria que afligia 4 conside-
rable nimero de provincias rusas, y especialmente 4 las de los
gobiernos de Khansas y Samara.

Jerjerg y Witte entran en 1892 & regir los destinos de la
Hacienda rusa; y aunque, en oposicién & su antecesor, blasona
de seguir las huellas de Bunge, continta la politica del superd-
vit sin contemplaciones, iniciada en la tltima gestién ministe-
rial; el Tesoro sigue nutriéndose de la recaudacién indirecta;
la exportacion continta forzada; la proteccion llega & los ulsi-
mos limites con el Arancel de 1895, y realizada la alianza fran-
co-rusa, se inicia la era de los empréstitos, ain no cerrada, pla-
saudo los millones del ahorro francés 4 remediar los desarre-
glos del Estado ruso.

La gran obra de Witte consiste en que, dejando 4 la inicia-
tiva privada amplio campo de aplicacion, sabe impulsar desde
el Gobierno la actividad industrial; y, protegida por un aran-
cel casi prohibitivo la industria, especialmente la siderur-
gica, estimulada de modo directo por los pedidos del Estado,
se desarrolla con rapidez asombrosa; el capital extranjero
afluye 4 las empresas nacionales, y muchas sociedades iudus-
triales de Occidente trasladan la fabricacion al otro lado de la
frontera.

El progreso industrial es enorme; pero como, por falta de
educacién de la masa obrera, loy productos no llegan 4 ser tan
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perfectos como sus similares de otras naciones, el principal
mercado de ellos radica en el Estado y en la clase agricola, que
representa el 87 por 100 de censo; por razones financieras aquél
y por deficiencia de las cosechas ésta, tienen que reducir sus
pedidos, y la crisis, ya latente desde el otofio de 1889, se pre-
senta con las inevitables suspensiones de pagos y las quiebras;
muchos capitalistas pierden las tres cuartas partes de su for-
tuna, pero las fibricas no se cierran, se recsifican, y aunque la
industria rusa produce més caro que la de Occidente, el Estado
sigue siendo su consumidor 4 los precios que él mismo fija,
aceptados por los fabricantes ante la amenaza de abrir la fron-
tera 4 los productos del extranjero.

Los gastos de la expedicién 4 China en 1900 originan un
nuevo aumento en los derechos de Aduanas, y para preparar
la renovacién de tratados internacionales se revisan las tarifas
de 1895, sustituyéndolas con las de 1903, mucho mds elevadas;
y aunque por efecto de complicaciones con el Japéu, bien re-
cientes para que sea preciso relatarlas, y por los sucesos de ca-
ricter politico interior, actualmente en pleno desarrollo, la
situacion econémica de Rusia sea poco bounancible, no puede
negarse que sus productos, al amparo de un régimen cada vez
més protector, han podido llegar & exportarse por valor de
2.516 millones de francos en 1903, contra 1.596 en 1900, cifras
que ahorran cualquiera otro razonamiento.

PRUSIA Y DESPUES ALEMANIA

Indicado queda que Prusia, ante el deseo y la necesidad
politica de arrebatar al Imperio austriaco la supremacia sobre
los Estados alemanes, hubo de abandonar el régimen protec-
cionista por que se regia, especialmente desde los tiempos de
Federico el Grande, y adoptar las doctrinas de Adam Smith,
que se reflejaron en la unificacién de tarifas acordada en 1810,
en la ley de 1818, en el tratado franco-prusiano de 1862 y en
las reducciones arancelarias de 1868, 1869, 1873 y 1877, fecha
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esta ultima en que Alemania parecié haber aceptado de modo
definitivo el librecambio.

No era, sin embargo, muy bonancible la situacién comer-
cial alemana en esta época, porque la supresion de los dere-
chos sobre los hierros, decretada en 1873, habia producido el
aniquilamiento de la industria siderirgica nacional, incapaz
de competir entonces en calidad y precios con las similares ex-
tranjeras, que invadieron su propio mercado; y como las ma-
nufacturas y productos agricolas corrian igual suerte, la cri-
sis que empieza en 1873 y se agrava desde 1875, se manifestd
con toda su fuerza y con terribles consecuencias para el capi-
tal y el trabajo después de 1877, como resultado natural y 16-
gico de las tarifas excesivamente liberales de este afio, llegan-
do 4 tanto el desastre, que el propio emperador Guillermo no
pudo eximirse de llamar la atencién de su canciller principe
de Bismarck para que, prescindiendo de prejuicios de escuela,
acudiese 4 remediar la ruina completa que amenazaba 4 la in-
dustria del Imperio.

Como consecuencia de este requerimiento imperial, la re-
accion proteccionista iniciada en el terreno particular algin
tiempo antes por List y Roscher, llega 4 las esferas oficiales;
y en 1879 se aprueba el Arancel que dié comienzo 4 la nueva
era de profeccién, acentuada progresivamente en 1885, 1887
y 1902, y 4 cuya sombra la potencia productiva alemana en
todas sus ramas ha adquirido tan portentoso desarrollo, que
sélo en manufacturas se eleva la exportacion desde 1.950 mi-
llones de marcos en 1892, hasta 3.281 en 1903, causando serias
preocupaciones & los demds pafses productores, y en especial
4 Inglaterra, 4 quien de countinuo viene restando mercados.

FRANCIA
Francia, por la indole y el estado de su riqueza, mantuvo

la politica proteccionista hasta la caida de Luis Felipe, sin que
las doctrinas de Adam Smith, recogidas y divulgadas por Juan
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§

Bautista Say y por Bastiat, llegaran 4 adguiriv estado de de-
recho en las esferas oficiales hasta la proclamacién del imperio
de Napoleén III, quien autorizado por la Constitucién para
modificar por si los aranceles, y deseoso de congratularse con
la masa de su pueblo, introdujo desde luego varias rebajas,
con preferencia en los articulos alimenticios, y mds tarde, por
motivos de politica internacional, concerté el tratado de co-
mercio de 1860 con Inglaterra, vigente hasta que los fabulosos
gastos producidos por la guerra franco-alemana y las casi
unanimes protestas contra los resultados de aquel conecierto
produjeron el Arancel de 1881, ya con caracter protector,
acentuado en 1885 y 1887 y iiltimamente en 1892, con un éxito
que, si no alecanza la brillantez del obtenido por Alemania y
otros paises, se traduce en un aumento de exportacion de
cerca de 700 millones de francos en un periodo de catorce
afios,

PIAMONTE Y DESPURS ITALIA

No puede considerarse como historia italiana la de aquellos
innumerables y microscépicos Estados que durante muchos si-
glos convivieron en la peninsula, lucharon entre si y acepta-
rou el yugo de aguel de los poderosos que en cada tiempo quiso
imponérselo,

Tal vez la del Piamonte, que inicid la constitneion de
la unidad italiana y supo dar cima 4 ella, sirviera como
punto de partida, si se tratase de la historia politica; pero
como nos referimos 4 la econdmica-comercial, precisa to-
marlo desde el momento en que dié principio aquella grande
obra.

Coincide este momento con el tratado de comercio franco-
inglés de 1860; y como Cavour, el alma de la unidad, estaba
convencido, como entonces el mundo entero, de que la volun-
tad de Napoledn, por lo menos en la Europa continental, era
omnipotente, empled toda clase de halagos para que se le mos-

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 139

trase pr'opicia, y euntre ellos, tal vez forzando convencimientos
propios de insignificante valor, al lado de la idea de la unidad,
el de hallar inmejorables los procedimientos comerciales, que
4 su vez Napoleon habia puesto en prdetica con el fin de con-
quistar las simpatias de Inglaterra, que le eran necesarias para
otros fines.

Por eso el Piamonte, al mismo tiempo que concibe la idea
de la nacionalidad italiana, acepta sin discusidn la del libre-
cambio, profesada por aquel de quien espera ayuda, 6, por lo
menos, complicidad para el despojo que habia de realizar en
la soberania de los demas Estados; y al nacer Italia 4 la vida
de las naciones, nace librecambista; pero inmediatamente el
estado de la industria nacional, casi embrionario, y la necesi-
dad de dotar un presupuesto, harto desequilibrado por los gas-
tos de coustitucion y por los trastornos propios del periodo de
ella, condujeron & los gobernantes del novisimo Hstado al ré-
gimen proteccionista que, segnido progresivamente hasta la
actualidad, si no ha llevado atin al pais 4 un grado de pros-
peridad igual al de las naciones més adelantadas, por lo me-
nos le ha permitido nivelar el valor de su moneda y afian-
zar su erédito, harto dudoso en tiempos anteriores, y elevar
su exportacion de 1.026 millones de liras en 1894 4 1.615
en 1904.

También el imperio austriaco, afecto al sistema protector,
se dejo sedncir por la corriente librecambista por los afios de
1853 al 1876, y siguiendo el ejemplo de otros paises, reacciond
en sentido proteccionista desde 1878, haciendo aumentar con-
siderablemente su balanza comercial; y de los demds paises,
menos importantes por su comercio internacional, sdlo sefiala-
remos que generalmente emplean el sistema protector en la
medida que el estado de su produccién agricola é industrial lo
exigen; y siendo la finalidad de este trabajo apreciar la con-
ducta que & Espaiia conviene seguir en el actual estado de la
politica econdmico-comercial del mundo, atendida su fuerza
productora, & esa conclusion llegaremos, previo un compen-
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diado examen histdrico de los procedimientos hasta ahora em-
pleados en nuestra nacién.

ESPANA

De todas las nacionalidades del globo, ninguna ha re-
querido para llegar 4 su constitucién y unidad el tiempo,
los tesoros y los sacrificios de la espafiola. A excepcién de
los territorios del antiguo sefiorio de Vizeaya, incorporados
voluntariamente & la corona de Castilla, aunque con reser-
va de leyes y costumbres propias, que han subsistido hasta
época bien reciente, y los de la corona de Aragdn, fruto
del matrimonio de los Reyes Catdlicos, la reconquista del so-
lar nacional, empezada en Covadonga y concluida en Gra-
nada, absorbe durante un espacio que llega casi 4 ocho si-
glos todos los esfuerzos, toda la energia y toda la atencién
de los espafioles. Ante la finalidad de esta empresa, impul-
sada, tal vez, tanto como por el amor al solar, por la fe reli-
giosa, ceden todas las demds preocupaciones; y en esta tarea
y en la de recompensar la necesaria ayuda 4 los magnates
que, atraidos por el cebo de rico- y abundante botin, acaden
con fuerzas propias 4 alistarse bajo las banderas reales, re-
partiéndoles las tierras conquistadas en inmoderada propor-
cién y colmindoles de honores, privilegios y exenciones, in-
vierten los monarcas espafioles, desde los primeros momen-
tos de la reconquista hasta fines del reinado de Eurigque IV,
su preferente atencion.

Cierto que, terminada esta labor con la entrega de Grana-
da, los reyes Don Fernande y Doiia Isabel, que por su continuo
contacto con el pueblo y con el ejército y por el éxito obteni-
do, habian realzado la dignidad y la autoridad real hasta un
extremo que nc conocieron sus antecesores, trataron de reme-
diar tal estado de cosas anulando gran nimero de donaciones
y de mercedes de reinados anteriores, sobre todo las escanda-
losas otorgadas durante el turbulento y vergonzoso de Enri-
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que IV, y distribuyendo con suma parquedad los nuevos pre-
mios & los adalides de la campaiia final; pero como de una
parte los privilegios subsistian en enorme cantidad, pudiendo
afirmarse que méds de la mitad del territorio nacional se halla-
ba emancipada del poder real y otra buena porcién se regia
por leyes propias, en aquel entonces inmutables, no era época
propicia para intenfar como complemento de la unidad del te-
rritorio la unidad econdmica.

Terminada la primera, la intransigencia religiosa se acen-
tua; la Reina Catdlica, mds atenta 4 sus deberes de conciencia,
propios de la época, que 4 la prosperidad econémica de la na-
cién, arroja de su territorio 4 los judios, en cuyas manos se
hallaban concentradas la riqueza, la ciencia y la actividad
mercantil, desde muy antiguo, en el reino castellano. El des-
cubrimiento y la conquista de América con su enorme riqueza
de metales preciosos y las fortunas fabulosas que en aguel
pais se hacian 4 poca costa, lanzaron hacia él otra emigracion
de inteligencias atrevidas y arriesgadas, que restaron nuevos
y valiosisimos elementos al desarrollo de la prosperidad econé-
mica de la metrdpoli.

Por otra parte, la terminacién de la reconquista no da fin
al ciclo guerrero y conquistador de la raza; las campafias para
la posesién del territorio americano enlazan sin solucién de
continuidad con las de la conquista de Granada, y coincide con
aquéllas la de la anexién del Reino de Ndpoles y con la ene-
miga de Fernando el Catdlico contra Francia, que se ventila
en los campos de la peninsula italiana, por las brillantes vic-
torias del Gran Capitdn.

Inmediatamente después viene el cesarismo de Carlos I con
sus aspiraciones & ser el arbitro del mundo; sus constantes y
gloriosas campaiias en toda Europa arruinan la riqueza nacio-
nal por los continuados subsidios que solicita y le son otorga-
dos, pese 4 todas las altiveces espafiolas, y por la despoblacién
del territorio, cuya parte mds inteligente y emprendedora
busca la gloria y la riqueza donde entonces se alecanzan, en
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los ejéreitos del Emperador en Huropa ¢ en América, y con
abstraceion completa de todo otro trabajo de resultados me-
nos ciertos.

Seguir paso 4 paso nuestra historia politica y econdmica,
durante cada uno de los reinados de la Casa de Austria que
siguieron al de Carlos I, seria empresa impropia de este lugar;
todos saben, porque todos los historiadores lo han dicho, que
Felipe II mantiene 4 duras penas y 4 costa de titanicos esfuer-
zos la enorme propiedad territorial que su padre le legara,
preparando con su exagerado celo religioso, que no supera, ni
siquiera iguala, ninguno de los monarcas espafioles anteriores
ni posteriores, la iudapeudemﬁa de los Hstados de Flandes, y
dando fin en sus luchas con Inglaterra, originadas por el mis-
mo motivo, que es su pensamiento predominaute, al poderio
naval espaifiol, que no ha vuelto & reconstituirse; nadie ignora
que la decadencia de la supremacia espailola iniciada en este
reinado se acentia y se desarrolla, con celeridad vertiginosa y
no contenida un solo momento, en los de Felipe III y Feli-
pe LV, entregados & inhébiles y torpes favoritos, preparando
el desastroso de Carlos II; y lo que maravilla y asombra es
que & trayés de tantas emypresas guerreras y de tan continuas
calamidades, esta nacionalidad, 4 tanta costa realizada y com-
batida sin tregua ni descanso en el interior y en el exterior,
no sélo aliente aun, sino que dé muestras tan patentes de un
posible y rdapido resurgimiento como las que lleva dadas des-

de 1898.

La historia de nuestra politica econdmico-comercial hasta
finalizar el reinado de Carlos II limitase 4 una serie de dispo-
siciones que no obedecen a4 un plan determinado, sino & nece-
sidades del momento, y aun por los especialisimos lazos de
unién entre los diversos antiguos reinos, carecen de unidad;
pero como ningin elemento de estudio debe despreciarse, no
podemos prescindir de citar aquellos mandatos que, entre
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otros muchos, nos han parecido mds principales, para ilustrar
el tema planteado.

Son éstos respecto 4

IMPORTACION HASTA FELIPE V

Las pragmadticas de Don Pedro, afio 1851; Don Juan I,
1390; Don Enrique III, 1404, y Don Enrique IV, 1462, prohi-
biendo introducir en los Reinos de Castilla vinagre y sal pro-
cedentes de los de Aragdén, Navarra y Portugal, derogados
respecto 4 la Corona Aragonesa el afio 1480, después de unida
con la de Castilla; las de Don Fernando y Doiia Isabel, 20 de
Agosto de 1500; Don Fernaudo y Dofia Juana, 15 de Septiem-
bre de 1514, y Don Carlos y Dofia Juana en 1523, 1525 y 1532,
decretando que no pudiera venderse en Espaiia seda alguna
en madeja, hilo ni capullos procedentes del extranjero; la de
Don Carlos y Dofia Juana, 1532, para que no introdujeran sé-
banas de Francia 6 de otros paises; la de Felipe IV, 1623, dis-
poniendo lo mismo respecto 4 colchas, camas, sillas, almoha-
das, colgaduras, sobremesas y otras, y asimismo vestidos de
hombres y mujeres, y otras de algoddén y lienzo cuero, alqui-
mia, latén, plomo, piedra, pelo y otras especies, porque siendo
alhajas y trajes inttiles consumen las haciendas y embarazan
la labor y fabrica de las que se labran iitilmente; de lo que re-
sulta grande inconveniente al Gobierno, pues con eso se quita
4 los oficiales la ocupacidn y disposicién de ganarse la vida y
sustentarse, quedando desacomodada y ociosa infinita gente
y en los peligros que obliga la fuerza de la necesidad; la del
mismo Rey en las Cortes de Madrid, 1632, para que no entra-
ra por mar trigo, cebada y centeno de fuera del reino, porque
junto con ser dafioso 4 la salud, por venir de ordinario mal
acondicionado, por este medio se saca el oro y la plata y se
disminuye la labranza de estos reinos, que es el trato princi-
pal que hay en ellos, queddndose los campos sin labrar.
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EXPORTACION HASTA FELIPE V

Respecto 4 la saca de mercancias de estos reinos al extran-
jero, Enrique III en Tordesillas, afio 1404, prohibe la de toda
especie de ganados, conminando con crecidas penas 4 los con-
traventores. El mismo monarca por la Ley 15, y Enrique IV
en Cérdoba, 1455, vedan la de legumbres y pan, por el prove-
cho comun; Juan IT en Ocaiia, 1422, y en Valladolid, 1447,
confirma las anteriores, porque la extraccion de tales articulos
«seria gran deservicio de nuestros Reyes y gran dafio de la
tierra v de los mantenimientos de los nuestros castillos fron-
teros y menguamiento para la formacion de la flota», legis-
lando en el mismo sentido Enrique IV en Cérdoba, 1445; Don
Fernando y Doiia Isabel en Madrid, por pragmatica de 23 de
Diciembre de 1502, y Don Carlos I en Valladolid, aiio 1523, y
en Segovia, afio 1532, «porque de las sacas del pan y de los
ganados de nuestros regnos se nos sigue deservicio, y ca-
restia 4 nuestros sibditos y naturales»; y Juan II en Oca-
fia, 1422, Enrique IV en Toledo, 1462, y Don Carlos y
Doiia Juana en Valladolid, 15623, en Toledo, 1525, v el mis-
mo Don Carlos en Segovia, 1532, dispusieron que en los
arrendamientos de las rentas reales no se ponga condicion
para se poder sacar de nuestros regnos pan ni carne por
mar, ni por tierra fuera de ellos, y que si para ello se diere
alguna licencia, por virtud de ella no pueda sacarse pan de
ningin lugar, sin dejar en cada uno el bastante necesario
para el afiv.

Asimismo Don Carlos I, y en su nombre Don Felipe, Go-
bernador & la sazdén del Reino, por pragmatica de 15 de Mayo
de 1552, mandd que no se sacase por mar ni por tierra seda
floja, ni torcida, ni tejida, y Carlos IT en 23 de Junio de 1699,
4 consulta del Consejo, fandandose en que habiéndose recono-
cido los graves perjuicios que se siguen a las fabricas de texi-
dos de estos nuestros reinos, y 4 Ja caunsa publica, de las ex-
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tracciones que de algin tiempo 4 esta parte se hacen para los.
extraflos, de las sedas que se surten dichas fibricas, resolvié
prohibir estas extracciones.

FABRICAS DEIL REINO

Sélo dos disposiciones encontramos antes del reinado de
Felipe V encaminadas 4 fomentar la fabricacién, y ambas de-
bidas & Carlos II: 1a primera, de 13 de Diciembre de 1682, en
la que el monarca dice que habiendo sido informado de que
una de las causas que ha ocasionado el descaecimiento & las
fabricas en estos reinos (donde el aumento debia ser mayor
que en otros por la abundancia de sedas, lanas y otros mate-
riales que en ellos hay y son propios frutos suyos), ha sido el
haberse llegado 4 dudar de si el mantener fibricas de paifios,
sedas, telas y otros cualesquiera tejidos de oro 6 plata, seda,
lana 6 lino, contraviene & la nobleza que en estos reinos gozan
los hijosdalgo de sangre y calidad de ella, y por esta duda,
muchos nobles dejaron las fibricas que tenian y otros se abs-
tuvieron de abrirlas, declaraba de que por el hecho de haber-
las tenido 6 tenerlas no se perdia ninguna de las calidades,
immunidades y prerrogativas de la nobleza, siempre que los
propietarios no labraran con sus propias manos; y la segunda,
de 9 de Abril de 1685, encargando 4 los Corregidores donde se
conservara alguna fibrica de manufacturas que procuraran su
aumento.

DISPOSICIONES RESPECTO AL COMERCIO, DESDE FELIPE V
HASTA FERNANDO VII

A esto hallabase limitada hasta fines del siglo xvir nuestra
legislacion econémico-comercial, que, como puede apreciarse,
aun con su tendencia siempre proteccionista, no respondia 4 las
necesidades del comercio internacional ni en aquellos tiempos
de su estado rudimentario; y cuando Felipe V recoge la heren-

10
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cia que la politica de su abuelo Luis XIV le ha impuesto y ha
impuesto & Espafia, encuentra una nacién en que para soste-
ner sus derechos, que le disputa el archiduque ayudado por la
cuddruple alianza y por gran numero de provincias espafiolas,
precisa hombres, dinero, pues el que se recibia de América
pasaba integro & manos extranjeras para pagar abastecimien-
tos de todas clases y generales extranjeros, porque en este
pais, 4 la muerte de Carlos I, no hay un general, ni un sabio,
ni un politico; ni agricultura, que después del golpe mortal
que recibe con la descabellada expulsién de los moriscos, ago-
niza por la falta de brazos que emigran & América en busca
de rdpidas y féciles fortunas; y ni industria ni comercio, por-
que en este pais de hidalgos por excelencia, la nobleza, en la
que radican los elementos de territorio y de fortuna para su
desarrollo, obsesionada por pretendidas y ridiculas leyes caba-
llerescas, y especialmente por las anacrénicas y absurdas Cons-
tituciones de las llamadas Ordenes Militares, en las que se es-
tima deshonroso el trabajo, huye de aquéllas como de un cuer-
po apestado cuyo contacto puede hacerla perder los fueros,
exenciones y privilegios otorgados 4 la verdadera hidalgnia,
4 la que no trabaja, aunque de ella surja el hidalgo de gotera
que nos caracteriza ante el mundo, sin que las pragmaticas de
Carlos IT y Carlos III, declarando quela hidalguia no es in-
compatible con el ejercicio de la industria y del comercio, al-
cancen & destruir los prejuicios de raza que aun se conservan,
sobre todo en las citadas Ordenes, como lo demuestran hechos
bien recientes, y que més que la desvinculacion, han sido cau-
sa de la ruina de la mayor parte de nuestra antigua nobleza.

Viene el nuevo monarea, como nacido y educado en el pais
mds poderoso y tal vez el mas rico en aquel entonces, con los
impulsos generosos que desde el principio de su reinado le ha-
cen adquirir el sobrenombre de «el Animoso», tan merecido,
que ni le desalienta la formidable lucha que con las armas en
la mano tiene que sostener para afianzarse en el trono, nila
menos titdnica que representa la reconstitucion politica, ad-
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ministrativa, comercial, econémica y hasta moral de un pais
que carece de todo; y desds el principio de su reinado, cuando
atn las preocupaciones propias de una lucha de resultados in-
giertos pesan sobre él, ya empieza 4 dedicar su atencion al en-
grandecimiento material de su nueva patria, dictando para el
progreso de la fabricacién el decreto de 4 de Diciembre de
1705, por el que se ofrecen 4 los fabricantes garanbias tales
como la de la venta segura y el envio de personal inteligente
4 los que lo necesitasen.

Siguen 4 éste, relacionados con la importacidn, el decreto
de 25 de Octubre de 1717, que establace represalias contra Por-
tugal por haber prohibido este reino la entrada, de vinos y
aguardientes de procedencia espafiola; los de 20 de Junio y 17
de Septiembre de 1718, que prohiben la introduceidn de telas y
tejidos de algoddn y seda de la China y otras partes de Asia,
por lo que descaecen las manufacturas de estos reinos, no ha-
llando salida y despacho de sus géneros por la abundancia de
los otros; y el de 4 de Junio de 1728, haciendo extensivo el
anterior 4 los tejidos de algodén y lienzos pintados de todas
las procedencias, por las mismas razones de perjuicio 4 la pro-
duccién nacional.

Dado el impulso 4 la tarea de reconstituir la industria hid
fomentar el comercio, los sucesores de aquel monarca siguen
la tradicién hasta principios del siglo x1x, en que empieza lo
que consideramos como época moderna de la politica comer-
cial, y concurren 4 la labor, resolviendo respecto 4 las fibri-
cas: Carlos IIL, por cédula de 8 de Marzo de 1778, que los fa-
bricantes no estén sujetos en la marca, cuenta y peso de sus
tejidos y puedan imitar los de seda, plata y oro de Ledn de
Francia; por la de 27 de Noviembre de 1778 restablece la or-
denanza de 1684 que obliga 4 los tejidos extranjeros una mar-
ca, cuenla y peso determinados; por otra de 14 de Diciembre
de 1784 concede 4 los fabricantes de lienzo, lino y ciiiamo
libertad de fabricar sus géneros en la forma que crean mis
conveniente; por otra de 22 de Mayo de 1786 establece escue-
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las de hilaza de lana para adelantar sus fibricas y tejidos; por
otra de 22 de Junio de 1787 autoriza a los fabricantes para te-
ner los telares de sus manufacturas sin limitacion de niimero;
por otro de 11 de Octubre de 1789 faculta a los fabricantes de
tejidos para inventarlos, imitarlos y variarlos libremente, sin
sujecion & cuenta, marea ni peso, exigiéndoles sélo que en ellos
pusieran el nombre del fabricante y el pueblo de su residen-
cia; por otra de 16 de Noviembre de 1760 aprueba las Orde-
nanzas de los fabricantes de bayetas finas para que su mayor
perfeceion evite las crecidas compras que se hacian en Ingla-
terra, y por otra de 2 de Diciembre de 1768 di6 libre facultad
para establecer fibricas de jabon duro y blando, sin mds limi-
tacion que la de asegurar el pago de los reales derechos.
Fernando VI, por decreto de 18 de Junio de 1756, declara
que estdn exentas de alcabalas y cientos las fibricas de pafios
y sus similares; las de tejidos de seda con plata, las de seda
solo y las de medias; las de sombreros, loza, vidrios finos y de:
otros articulos. Carlos III, por cédula de 20 de Diciembre
de 1772, fij6 en un 2,6 por 100 los derechos de exportacion
para el extranjero, para las manufacturas de lana, lino y cd-
flamo fabricadas en el reino, eximiéndolas de cualquier otro
tributo interior, y seflala a la salida de estos productos no ma-
nufacturados el 15 por 100 efectivo de todo su valor, regulado
sin gracia ni moderacidn alguna; por otra de 6 de Abril
de 1775 declara libre de derechos de entrada el lino y cdiiamo
extranjero y los ntensilios y maquinas para el hilado, tejido y
torcido de dichas materias, con el fin de dar los auxilios corres-
pondientes 4 las manufacturas de linos y caflamos que se pro-
muevan en Galicia y Asturias, bajo las érdenes de su Consejo;
por otra de 23 de Abril de 1778 hace extensivas 4 otras fabri-
cas las exenciones concedidas en 18 de Junio de 1756, que su-
cesivamente van amplidndose en real orden de 24 de Diciem-
bre de 1779 y cédula de 28 de Enero de 1780, 4 las fabricas de
jarcia y cordeleria para el surtimiento de embarcaciones; en 29
de Mayo de 1786 y 9 de Noviembre de 1786, al lino y ciflamo
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del reino para su venta en Castilla; en 18 de Noviembre
de 1779, 4 las fabricas y demds tejidos de lana del reino de las
clases inferiores, segtin estaban ya concedidas desde el decreto
de 15 de Junio de 1756, 4 las clases finas, debiendo satisfacer
los procedentes del extranjero el 10 por 100, 4 veserva de lle-
gar, cuando se estime conveniente, al 14 por 100 riguroso, que
es lo que previenen las leyes del reino; en 26 de Octubre
de 1780, & las fabricas de papel, eximiendo de derechos lo
mismo al trapo y carnaza nacionales que extranjeros, cuya
exportacion se prohibe, y fijando el tributo del 2 por 100 al
papel de procedencia espafiola, y el 10 por 100 al extranjero;
en 16 de Junio de 1786, se amplian las franquicias y exencio-
nes de alcabalas y cientos 4 los fabricantes de tejidos de lana,
curtidos, sombreros y papel del reino; en 18 de Abril de 1789,
se otorga libertad de derechos al filadillo é-filadis extranjero,
sin hilos, que se introduzcan para las fibricas establecidas en
Espafia; y en fin, por otras cédulas de 20 de Septiembre
de 1782, 29 de Julio de 1787, 11 de Julio de 1795 y 23 de Abril
de 1798, se hacen extensivas & las fibricas de botones de uiia
y ballena, 4 las de tornear marfil, carey y todo género de ma-
deras preciosas; 4 las de cerveza y 4 las de albayalde, permi-
tiéndose la libre importacién de primeras materias y resol
viéndose en 16 de Mayo de 1791, con cardcter general, que
fuera libre también la introduccién de los instrumentos, herra-
mientas, efectos simples y demds que necesiten para sus ope-
raciones las fibricas de estos reinos; aparte de otros mandatos
dictados para casos particulares que se omiten por su mucha
extension.

No menos numerosos y eficaces acuerdos que los encamina-
dos & fomentar la industria nacional en el interior, se adoptan
en las relaciones mercantiles con el exterior, por los sucesores
de Felipe V, prohibiéndose por Carlos III en 13 de Septiembre
de 1759, 21 de Mayo de 1767, 8 de Julio de 1768, 27 de Octubre
de 1769, 24 de Junio de 1770, 7 de Mayo de 1763, 12 de Febrero
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de 1774, 2 de Junio y 14 de Julio de 1778, 24 de Mayo de 1779
¥ 24 de Junio de 1783, la importacién de géneros con plata y
oro falsos, holandillas extranjeras, estampados de hilo ¢ algo-
ddn 0 con mezela de él, y las cotonadas y otros géneros seme-
Jjantes; la entrada y uso de las muselinas y las de tejidos de
algodén 6 con mezcla de él, extranjeros; los sombreros fabri-
cados en Portugal, los libros encuadernados fuera del reino,
los vestidos y ropas hechas, los gorros y guantes y otras ma-
nufacturas de lino, cafiamo, lana y algodén y otras varias ma-
nufacturas; y por Carlos IV, en 21 de Julio de 1791, 25 de
Enero y 8 de Febrero de 1792 y 22 de Septiembre de 1793, la
de telas extranjeras de seda para ornamentos de iglesias, por:
que en Toledo y otras partes se fabrican desde las més comu-
nes hasta las mds ricas que se deseen; las de cintas guarneci-
das con flores al canto, y las de hebillas de suela con piedras
de acero, porque perjudican & nuestras faibricas.

En materia de exportaciones, Felipe V, en 4 de Junio
de 1709, ordena se respeten las leyes prohibitivas de sacar
granos y caballos del reino; en 12 de Agosto de 1724 prohibe
extraer granos para Portugal; en 22 de Octubre de 1737 y 13
de Mayo de 1789, la de seda en rama y torcida, permitiéndose
la labrada; Fernando VI declaré en vigor lo mandado por
Carlos IT en 23 de Junio de 1699 respecto 4 la prohibicién de
exportar Janas bastas y ordinarias, y concedid 4 los fabrican-
tes el derecho de tanteo. Carlos ITI, en 1783, aumenté en doce
reales los derechos de exportaciéon de cada arroba de lana fina
0 entrefina; él mismo, en 1768, prohibié la exportacion de la
rubia en raiz 6 graneada, porque la mayor fuerza del comercio
activo en las producciones propias de las primeras materias
consiste en manufacturarlas 6 en darlas todo el beneficio de
que sean capaces para venderlas & mejores precios y tener en
qué ocupar udtilmente muchas personas; y en 1783, la extrac-
cidn del esparto en rama.
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ADUANAS

La falta de obras espafiolas relacionadas con la politica co-
mercial de nuestro pais, de que al principio nos lamentamos,
crea 4 cualguier autor moderno dificultades insuperables para
tratar de esta materia, y el del presente trabajo, rindiendo cul-
to 4 la verdad, declara que no hubiera podido ocuparse con la
debida extension de la parte referente 4 régimen aduanero sin
ayuda de la obra que D. Ramoén Maria Mainar, vista de Adna-
na de Santa Cruz de Tenerife, edito en 1851.

Por ella sabe que después de la reunion definitiva de Casti-
lla y Ledn, el rey Don Fernando III, enando conquistd & Sevi-
Ila, hubo de confirmar los derechos que cobraban los arabes
sobre el valor de los géneros 4 razén del 15 por 100 los de lana,
el 10 por 100 los de seda, el 11 por 100 los de seda y oro y el
13 por 100 los restantes; mandando ademés formar un cuader-
no expresivo de todas las mercaderias para cobrar aquéllos, y
gue éste fué el primer arancel de Aduanas. ‘

Que Alfonso X, en su deseo de proteger al comercio, hizo
cobrar la octava parte del precio ¢ valor de los géneros que
entraban 6 salian, excepto las mercancias para su uso y las he-
rramientas para labrar las heredades de los exportadores.

Que las Cortes celebradas en Valladolid el afio de 1258
inauguraron las leyes prohibitivas pidiendo se impidiese la ex-
traccion de caballos y ganados del reino, como asi se acordo
por la ley V, titulo VII, partida 5.*

Que el mismo Alfonso X, atendiendo & los agravios que le
expusieron los mercaderes en 1281, y manteniendo los dere-
chos establecidos, les concedid que, previo el pago de ellos, pu-
dieran entrar libremente generos extranjeros y sacarlos del
reino en cantidad igual al adeudo hecho por aquéllos; privile-
gio confirmado por las Cortes en 1851.

Que en las Cortes de Burgos, 1815; Valladolid, 1351; Toro,
1866 y 1374; Segovia, 1380; Briviesca, 13887, y Palencia, 1388,
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y en los ordenamientos de Alcald, Medina, Burgos y Toledo,
1370, 1377 y 1378, se redujo el catdlogo de los géneros de ili-
cita extraccion al pan, cebada, ganados, plata, oro, seda, mo-
ros, moras y conejos, estableciéndose para el cumplimiento de
estos mandatos el primer resguardo aduanero.

Que Enrique ITI impuso derechos especiales 4 las mercade-
rias que introdujeran en Castilla los sibditos de los reyes de
Aragon y Navarra.

Que Juan IT publicd en 1431 nuevas tarifas para el cobro
de derechos de Aduanas; en 1446 las leyes de puertos secos, y
en 1450 la ordenanza de los puertos de mar; leyes que reduje-
ron los derechos de los géneros extranjeros al 5 por 100 de su
valor, exceptudndose las mulas, mulos, toros, afiojos, carne-
ros, ovejas, trigo, cebada y centeno, que figuraban con dere-
chos fijos. ;

Que se fijaron Aduanas ¢ puertos de entrada por tierra en
Logrofio, Calahorra, Molina y Victoria, pagando los pailos &
su introduceidén un diezmo en los puertos de mar y otro en los
de tierra. .

Que las Cortes de Barcelona de 1413 mandaron que las
mercancias, tanto 4 su entrada como 4 su salida de Cataluiia,
pagasen dos tercios por ciento del valor que hubiesen tenido
en su compra; los granos, legumbres, vino y tocino, el 5 por
100 4 la salida; y quedaran libres 4 la entrada la plata, vaji-
llas, joyas, vestidos y utensilios, si se extraian para comer-
ciar, el 2,5 por ciento; los pafios y manufacturas que se lleva-
ran 4 las ferias 6 que vinieran de fuera, en la parte que se ven-
dian, 0,75 por 100, y la mitad las nacionales; el 3 por 100 & la
salida las maderas para la construccién naval, arboladuras y
buques hechos en Cataluiia que se vendiesen 4 los extranjeros,
declarando libres de derechos los envases y las mercancias cu-
yo valor no llegase 4 20 reales.

Que por las leyes de Aduanas de Cartagena, Granada y
Murcia, publicadas en 1479 y 1503, se fijaron los derechos de
extraccion en el 5 por 100.
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Que por el Acta de Navegacidn de 1500 se prohibi6 la car-
ga en buques extranjeros cuando los habia espaifioles, excep-
tudndose por Pragmdtica de 1501 los de la nacién inglesa.

Que en 1639, para consumir la moneda de vellon, se esta-
bleci6 un recargo de 1,5 por 100 sobre los derechos de Adua-
nas; desde este aflo hasta el de 1665, ademds de la alcabala se
impuso un 4 por 100, rebajado al 2 en 1668.

Que Felipe IV afiadié un 4 por 100 sobre las importacio-
nes y exportaciones para los gastos de su casamiento, y otro
1 por 100 en 1654 para los del holsillo secreto, recargandose
en 1665 con otro 2 por 100.

Que los tratados de 1601 y 1647, con las cindades ansedti-
cas; 1660, con Francia; 1650 y 1676, con Holanda, y 1630,
1635 y 1661, con Inglaterra, hicieron 4 estas vaciones duefias
de nuestro comercio; ratificaindose ademds en 1645 los antignos
privilegios que gozaban los ingleses, otorgdndoles el nuevo de
mantener un juez conservador que entendiera de sus causas &
cambio de 85.000 maravedises cada quince afios, que nunca
pago el Grobierno britdnico.

Que por el tratado de Madrid de 23 de Mayo de 1667 se
concedié 4 los ingleses comprar y vender eu Espafia, y & los
espafioles en Inglaterra, en las mismas condiciones que los
vasallos de cada una de las naciones, pagando los respectivos
derechos de aleabalas y Adunanas, pero sin ninguna otra car-
ga; elimindndose de esta libertad las colonias respectivas en
América por el tratado de 1670.

Que desde 1603 hasta 1661 estuvieron arrendadas las Adua, -
nas, rebajando Felipe IV, al volver 4 la Real Hacienda, algu-
nos derechos.

Que en 1663 se arrendaronde nuevo, autorizandose al arren-
datario para hacer cuantas bajas quisiera, y que 4 las maqui-
naciones de éste para alcanzar mayor beneficio inundaron el
mercado nacional de géneros extranjeros.
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ADUANAS DESDE FELIPE V

Extractadas en otro lugar las disposiciones adoptadas por
Felipe V y sus sucesores respecto al fomento de la industria
nacional, v 4 la exportacidn é importacién en cuanto en ella
pudieran influir, procederemos & hacer la reseila de las que dic-
taron en materia puramente fiscal. :

Fué uno de los primeros cuidados de Felipe V, tan luego
como los de la guerra se lo permitieron, organizar las rentas
generales; y al efecto, en 1714 encargé de su administracion 4
un superintendente general, dando, en 1717, reglas fijas para
el adeudo de derechos de Aduanas; pero poco tiempo despues
se vi6 precisado 4 arrendarlas de nuevo, y asi confinuaron
hasta 1750, en que la administracién volyid & hacerse cargo de
ellas de modo definitivo.

Antes y despuds dictd varios acuerdos relacionados con la
renta, y entre ellos la Real orden de 5 de Marzo de 1747, de-
clarando libre la exportacién de aguardiente; la de 26 de Di-
ciembre de 1749, que rebajo & 80 maravedises de velldn por
cada libra de peso los derechos de los tejidos y manufacturas
de seda que se exportaran; la de 10 de Marzo de 1750, decla-
rando la entera libertad de la extraccién de los pescados para
el extranjero, y la que dié Fernando VI en 28 de Agosto de
1756 permiti6 la salida libre de los vinos en embarcaciones
espafiolas y de los granos en el tiempo en que estuviere per-
mitida su extraccidn,

Carlos TII, por decreto de 1765, dispuso que fuera libre el
comercio con lasislas de Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico,
Margarita y Trinidad, habilitandose al efecto los puertos de
Cddiz, Sevilla, Cartagena, Malaga, Alicante, Barcelona, Sax-
tander, Corufia y Gijéon, mandando cobrar, en lugar de los de-
rechos de palmeo que se percibian, un 6 por 100 de todos los
géneros manufacturados en estos reinos 6 producidos en ellos,
y el 7 por 100, adem4s de los derechos de introduceion, 4 los
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procedentes del extranjero; que los géneros de todas proceden-
cias, incluso la nacional, que no estaban sujetos al palmeo,
tributasen conforme & los derechos establecidos en el proyecto
del afio de 1720.

En 1782 se unificaron los diversos aranceles que hasta en-
tonces venian rigiendo, fijindose en un 15 por 100 el importe
de los derechos sobre el valor de las mercancias en general;
un 2 por 100 cuando eran importadas con bandera distinta 4 la
del pais de procedencia para el almirantazgo y habilitacién;
las de cafiamo, lino, lana, seda, quincalla, cacao y azicar, fue-
ron aumentadas con el 5 por 100 para el fondo de sales; otro
5 por 100 de aumento se exigia & todos los géneros extranje-
ros coun el titulo de Internacién, y el 10 por 100 4 los pescados
y bacalao.

Los productos de la agricultura é industria nacional, en
numero de més de cuatrocientos, quedaron libres de derechos
de exportacion, y 4 otros se les concedieron importantes reba-
Jas en el 15 por 100 sefialado por el arancel de 1738; y por el
reglamento de 1778, entraban libres en la Peninsula mds de
200 articulos procedentes de América, pagando los demds del
3 al 5 por 100 y del 3 al 20 los que se destinaban al ex-
tranjero,

Carlos IV, por Real orden de 30 de Marzo de 1789, elevo
los derechos de importacion del papel pintado desde 10 & 34
maravedises; en 7 de Septiembre del mismo afio alzé la prohi-
bicién de importar muselinas, imponiéndolas el 15 por 100 del
valor y el 10 por 100 por rentas provinciales en las ventas que
se ejecutasen en el interior; en 23 de Febrero de 1796, declars
libres 4 la entrada y de dervechos de internacién las pieles y
cueros destinados 4 las fibricas de curtidos de Espafia; en 19
de Febrero del mismo aflo, recargé en 24 reales por docena
los abanicos fabricados en el extranjero,

En 14 de Abril de 1802 se publicé el arancel general de los
frutos, géneros y efectos prohibidos de importar; de los que
podian exportarse libres de derechos, de los que debian satis-
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facerlos & la salida y de los que lo hacian con prima, acorddn-
dose también premios para la exportacion en embarcaciones
espaiiolas.

Durante el periodo de la guerra de la Independencia se pa-
raliza todo género de acuerdos, y terminada ésta, se dictd, en
12 de Junio de 1815, una instruccién para los adeudos de
Aduanas, ampliada y reformada en 16 de Abril de 1816. En
18 de Mayo . siguiente se' prohibe la introduccién del jabén
extranjero en la Peninsula por la competencia rainosa; en 6 de
Julio de 1817 se suprime toda clase de derechos para cuantos
instrumentos de nueya invencién, cenocidamente utiles para
el fomento de la agricultura, y las herramientas, modelos y
mdquinas de Ja misma clase que introdujesen los labradores y
las sociedades econémicas; se elevan, en 26 de Julio del mis-
mo afio, & 356 por 100 los impuestos sobre chales y pafiuelos de
geda cortados.

Prohibese, en 7 de Noviembre de 1817, la introduccién de
botones, escudos, carrilleras, armas y prendas de vestuario
con destino al ejéreito; se impone, por Real orden de 9 de Ene-
ro de 1820, el 30 por 100 & toda clase de sombreritos, monte-
rillas y gorros extranjeros de paja, palma, viruta y cerda;
para proteger la agricultura se acuerda, por Reales érdenes de
24 de Diciembre de 1819 y 7 de Marzo de 1820, la libre expor-
tacidn de aceites, granos, semillas y legumbres, sefialandose
crecidos derechos de importacidn para estos articulos y para

»el ganado vacuno, lanar, cabrio, cerda, caballar, mular y as-
nal; por ley de 6 de Septiembre de 1820 se prohibe la intro-
duceidn de trigo, de centeno, maiz, mijo, avena y demds gra-
nos y harinas extranjeros, mientras la fanega de trigo nacio-
nal no excediere de un valor de 80 reales vellon y de 120 el
quintal de harina; se unificaron, por decreto de 5 de Octubre
del mismo aiio, los aranceles de Aduanas en toda la Monar-
quia, adopténdose el modelo presentado por -la Junta creada
en 13 de Abril de 1816; se fijé en un 30 por 100 sobre los ava-
ldos del arancel general el maximo de los derechos de impor-
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tacion para productos extranjeros, y el 10 por 100 para la ex-
portacion de los nacionales; fué prohibida en 1.° de Diciembre
de 1821 la importacién de carbén de piedra, turba y cualquier
otro combustible.

Anulados por Fernando VII, en decreto de 1.° de Octubre
de 1823, todos los actos de gobierno del primer periodo cons-
titucional, restablecié en 16 de Febrero de 1824 la Junta de
aranceles que funcionaba desde 1816, y ésta, en 1825, presen-
t6 el proyecto de arancel, aprobado por el rey en 8 de Marzo
de 1826. La base de éste, que ha regido hasta 1841, fué la im-
posicién del 15 y el 25 por 100 como derechos sobre las mer-
caderias extranjeras, respetando la libertad foral de las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra, y declarando prohibida la
importacion de més de 500 articulos, que la ley de 1841 dejé
reducidos 4 94, al propio tiempo que establecia una nueva sub-
division de partidas dentro de los limites del 15 al 25 por 100
fijado en 1836, dejando subsistentes del 40 al 50 por 100 para
el bacalao, el arroz y el hierro forjado, y el 30 por 100 para
los tejidos de lana, cdfiamo y seda.

Modificaronse estas tarifas en 1845 respecto 4 la maguina-
ria extranjera, con el fin de proteger & la industria nacional;
se permitié desde el 15 de Septiembre de 1847 la entrada de
papel cortado para colocar alfileres y preservarlos de la oxida-
cidn, con el fin de proteger & la industria alfilerera establecida
por entonces en Bilbao, y en b de Marzo de 1849 se admitie-
ron en las mismas condiciones que las mdquinas destinadas &
la elaboracién de productos agricolas las prensas de moler
aceituna y los ttiles necesarios para fabricar y mejorar el
aguardiente.

SISTEMA ARANCELARIO MODERNO
Y llegamos en el desarrollo de nuestro sistema aduanero

al momento més interesante, aquel que precede 4 la formacién
de los aranceles de 1849,
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Imponia el articulo 2.° de la ley de 1841 al Gobierno el de-
ber de presentar al principio de la legislatura inmediata un
proyecto complementario de los aranceles, en que debian in-
cluirse los cereales y los algodones; y como por aguel enton-
ces las doctrinas librecambistas habian hecho gran camino en
Espafia, la lucha entre los partidarios de éstos y los protec-
cionistas hizo imposible el inmediato cumplimiento de aquella
disposieion.

Los cereales y, sobre todo, los algodones fueron el tema de
la contienda, porque alarmados los catalanes ante la posibili-
dad de que unas nuevas tarifas pudieran causar perjuicios pa-
ra el desarrollo de su industria, opusieron todos sus esfuerzos
a la reforma; y aunque por el sentido que informaba la ley de
17 de Julio de 1849 los aranceles que de ella se derivaran no
podian dejar, no obstante su orientacién liberal, de proteger
4 la industria del pais, las protestas fueron tales y de tal cali-
dad, que sélo después de enviar 4 Cataluiia un comisarioregio,
que personalmente se informara é informara al Gobierno del
fundamento de ellas, se decidi6 & publicar el real decreto de 5
de Octubre del mismo afio, por el que puso en vigor los nue-
vos aranceles reformados conforme 4 las bases de la ley de 17
de Julio, por los que se redujeron 4 sélo 14 los articulos pro-
hibidos de importar y se aumentaron los derechos protectores
de la industria en muchos articulos desde el 85 al 55 por 100.

A partir de este primer periodo, la lucha entre los protec-
cionistas y librecambistas espafioles no tiene puuto de reposo,
y de dia en dia adquiere caracteres de mas acentuada intran-
sigencia; constitiiyese en Madrid el afio de 1859 la asociacién
para la reforma de los aranceles, al frente de la cual figuran
inteligencias tan extraordinarias como Alcald Galiano, Moret,
Figuerola, Castelar, Pedregal, Azcarate .y otros, que, libera-
les en politica, hacen depender de todas las libertades, in-
cluso la de comercio, la prosperidad y la grandeza de la
patria.

Responden 4 estos ilustres mantenedores de la escuela li-
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brecambista Rodriguez Sampedro, Morquesho, Menéndez
Luarca y otros proteccionistas, sobre todo catalanes, no menos
notables, aungue no tan conocidos en el campo de la politica
militante; y aunque la influencia de la nueva escuela alcanza
en 1863 la rebaja de los derechos del papel de imprimir, y en
el Tratado de Comercio de 1865 con Francia otras reduccio-
nes, ninguno de ambos contendientes puede atribuirse la vie-
toria en el periodo que media hasta 1868.

Llegan en esta época, que sefiala una verdadera transfor-
maciéu en la historia de Espaiia, 4 dirigir los destinos del pafs
y & compartir las responsabilidades del gobierno los més es-
forzados mantenedores de las doctrinas librecambistas, y uno
de ellos, el Sr. Figuerola, ministro de Hacienda, decreha. la
supresion del derecho diferencial de bandera.

Las Cortes, por su parte, en el articulado de la ley de Pre-
supuestos para 1869-70, acordaron variar el régimen respecto
é los cereales y algodones, dejar sin efecto todas las prohibi-
ciones de entrada y salida de mercancias, rebajar los derechos
hasta el 15 por 100 ad valorem en el plazo de doce afios, pu-
diendo llegar al 30 por 100 la generalidad de las mercancias,
y al 35 ciertos géneros cuya introduceién no estaba hasta en-
tonces permitida; y aunque, como se ve, los procedimientos
librecambistas resultaban en esta reforma aplicados con cierta
timida prudencia, el Gobierno de Don Alfonso XII hubo de
suspender gran parte de sus efectos por real decreto de 15 de
Junio de 1875.

Este primer Gobierno de la Restauracion, sin embargo,
bien por propios convencimientos 6 porque en la esfera politi-
ca no se estimara como un retroceso, no acometié de frente &
las ideas librecambistas; y cuando Alemania en 1879 y Fran-
cia en 1881, ante los graves trastornos que aquéllas habian
producido en su industria y su comercio, adoptaban de nuevo
el régimen protector, los liberales espaiioles que 4 la sazén nos
gobernaban, perpetuamente enamorados de los ideales y aje-
nos 4 la experiencia, por poco halagiiefia que fuera, se mani-
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fiestan por esta vez fuertes de espiritu, y sustrayéndose 4 extra-
flos ejemplos, que en cualquier momento, sobre todo cuando
proceden de Francia, nos apresuramos 4 copiar 6 & imitar,
con poca fortuna casi siempre, por ley de 6 de Julio de 1882
restablecen la base 5.* arancelaria de las aprobadas por la ley
econdmica para 1869-70; rebajan sin demora los derechos que
fluctuaban entre el 15 y el 20 por 100 al 15; dispouen que los
del 20 por 100 se reduzcan por terceras partes también hasta
el 15; y en el tratado con Francia acentiian ain mds su ten-
dencia librecambista, sin que las protestas que los producto-
res y fabricantes espailoles formulan merezcan atencién de
quienes profesan la maxima de salvar el ideal aunque lo prac-
tico y lo 1itil perezcan,

Pero estas ventajas no bastan & satisfacer 4 los partidarios
del librecambio; antes bien, parecen estimularlos para confi-
nuar la lucha hasta conseguir la implantacién del sistema en
toda su pureza, y para ello promneven los meetings de 8 de
Enero, 25 de Marzo, 21 de Mayo y 26 de Noviembre de 1882;
de 11 de Marzo, 24 de Junio y 10 de Noviembre de 1883;
de 1.° y 8 de Marzo y 7 de Junio de 1885; 13 de Junio de 1836;
1.9 de Mayo de 1887 y 24 de Eunero de 1892, en que larga y
elocuentemente los Sres. Figuerola, Azcarate, Moret, Pedre-
gal, Montoro, Rodrigunez (D. ¢.), duque de Almodévar del Rio,
Puigcerver y otros, tratan de retener la opinién piblica, que
yaentonces empieza 4 sentirse tibia en la defensa de los idea-
les, ¥ poco tiempo después se manifiesta en general resuelta-
mente adversa.

Asi se demostrd en la informacicn llevada 4 cabo en 1890,
como preliminar para la nueva reforma arancelaria, pronun-
cidndose, en vista del resultado, por el sistema proteccionista
36 individuos de la Comisidn oficial, y en contra sélo 3: los se-
fiores Moret, duque de Almoddvar del Rio y el marqués de
Aguilar de Campé6o, que presentaron voto particular.

Resolvidse como consecuencia del acuerdo de la inmensa
mayoria, por R. D. de 24 de Diciembre de 1890, la derogacion
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definitiva de la base 5.*, apéndice letra € de la ley'de 1.° de
Julio de 1869, y las demds bases del mismo apéndice; la ley
de 6 de Julio de 1882 y todas las demss disposiciones que
fijaran plazos y reglas para rebajas ¢ imposicién de derechos
y para clasificacién de mercancias en los aranceles de Adua-
nas, elevando al propio tiempo los dérechos de importacion &
los ganados y sus carnes, y estableciéndolos sobra los cereales
y sus harinas, que se hallaban libres por los tratados.

El nuevo arancel, publicado en 81 de Diciembrede 1891, em-
pieza & regir en 1.° de Febrero de 1892;'y ya sacudida la pesa-
dumbre idealista, imperante desde 1869, se emprenden los rum-
bos que toda Europa continental venia siguiendo desde 1879.

La industria siderirgica, no obstante lag quejas produci-
das por descontentadizos exclusivismos regionales, al amparo
de las nuevas tarifas, recargadas en un 10 por 100 el afio
de 1897 y hasta el 20 el 1892, y de la ley de 24 de Septiembre
de 1896 respecto al material de ferrocarriles, aumenta su pro-
duccion de lingote desde 40.000 toneladas en 1874 & 378.000
en 1903, progresidn que, aunque lenta, segtin declara persona
de tanta autoridad como el Sr. Alzola, excede del consumo
interior; la produccién de la industria de hierro ¥ acero pasa
desde 718.200 toneladas en 1898 & 232.000 en 1903; las fabri-
cas espailolas de material fijo de ferrocarriles producen ya
més de lo que puede invertirse en el pals, ¥ si no sucede lo
mismo con las locomotoras, que también se fabrican, mds que
4 diferencias arancelarias puede atribuirse 4 otras, cuyo and-
lisis no es propio de este trabajo.

Baja la importacién del papel de 4.878 toneladas en 1890
4 2,651 en 1904, y en cambio la exportacién, nula en la pri-
mera fecha, se eleva en la segunda 4 4,418 toneladas; la fa-
bricacién de tejidos, sobre todo en las clases ordinarias, es su-
perior 4 las necesidades del consumo; y con el margen protec-
tor concedido 4 la agricultura y sus derivados en 1899, se pro-
movié un movimiento extraordinario para fomentar los pro-
ductos de la tierra, que empieza & traducirse en una progresi-

11
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va mejora en todos ellos, sin que por ello el comercio exterior
en general haya padecido daiio alguno, pues las estadisticas
demuestran que tanto las importaciones como las exportacio-
nes aumentaron progresivamente desde 1891, y siguen ele-
vandose,

Nada tiene de extrafio, pues, que el florecimiento de todas
las ramas de la produceion espafiola, fuertemente defendidos
por el arancel de 1891, haya dado nuevos alientos 4 los cons-
tantes defensores del régimen proteccionista, eorrigieﬁdo y
mejorando aquellas deficiencias que la practica ha puesto de
manifiesto, y que el arancel acabado de promulgar por el parti-
do liberal, baluarte siempre de las doctrinas librecambistas,
sefiale un margen ain mas protector que el de 1891, sin que
por ello hayan surgido otras protestas que las promovidas en
casos especiales que no afectan 4 la generalidad de la obra.

CONCLUSIONES

Logico es, y mas que logico, preciso, que todo autor de un
trabajo de la indole del presente deduzca las consecuencias
que del mismo se desprenden; y como este deber resulta inelu-
dible para los que militan en los partidos gubernamentales, y
con sus actos han podido, 6 pueden en lo sucesivo, influir di-
rectamente en las determinaciones que se adopten respecto &
la prosperidad econémica y comercial de la Nacion, no ha de
prescindir él de esta manera de exponerlos.

Inglaterra, que para remediar las deficiencias de su suelo
se refugia desde mediados del siglo x1v en la industria, cuya
riqueza le han ensefiado 4 apreciarlas cinudades ansedticas, mo-
nopolizadoras de su mercado, alecanza & fines del siglo xviir,
al amparo de un régimen protector y casi prohibitivo, un gra-
do tal de prosperidad y de desarrollo industrial, que no sola-
mente la escudan contra toda competencia extranjera, sino que
la obligan 4 buscar, & toda costa, mercados exteriores que ab-
sorban el enorme sobrante de sus productos.
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Necesita abastecimientos econémicos, sobre todo de cerea-
les, granos y primeras materias, procedentes de otras nacio-
nes; y como éstas 4 su vez han de menester los productos fa-
briles de la Gran Bretafia, nada mds natural que las doctrinas
librecambistas iniciadas por Adam Smith en 1776 sean acogi-
das con entusiasmo por los ingleses, toda vez que su plantesa-
miento les garantiza la consecucién de dos grandes fines: reba-
Jar el precio de los alimentos, cubriendo el déficit de la produc-
<i6én de su suelo con importaciones procedentes del extranjero,
proveyéndose de primeras materias para la fabricacion & pre-
cios reducidos, y colocar por medio de la exportacion el abun-
dante superdvit de su industria, verdadera fuente de lariqueza
nacional; como nada tiene de extrailo que esta nacién se resis-
ta & variar de régimen, no obstante los adelantos industriales
de las demds, porque con 500 millones de siibditos, consumido-
res a fortiort de los productos ingleses, nada puede temer en
la actualidad 4 las extrafias competencias.

Los Hstados Unidos del Norte de América, caando consi-
guen su independencia, hillanse en posesion de un inmenso y
virgen territorio apto para todos los cultivos; pero con una po-
blacion reducidisima y sin la més insignificante industria, cuya
existencia, como ya hemos dicho, estaba vedada en absoluto
por la antigua metrépoli; y hombres de la misma raza, del
mismo sentido practico, de los mismos arrestos que los que
fueron sus dominadores, no olvidan que éstos debian su es-
plendorosa rigueza al exclusivismo nacional, basado en la pro-
teccion & todo lo indigena, sistema atin en vigor & la sazén.
Asi, aunque al principio la necesidad de proveerse de articulos
manufacturados y de maquinaria, que no poseian, les obligé &
fijar derechos mddicos para la importacién, tan pronto como
su industria comenzé 4 iniciarse empiezan los derechos pro-
tectores, que aumentan de dia en dia, hasta llegar al Arancel
vigente, el méds elevado de cuantos se conocen; y lo mismo que
Inglaterra, 4 la sombra del régimen protector, alcanza una
asombrosa produceion.industrial que compite con las primeras
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del mundo, no obstante la diferencia de condiciones en que la
lncha se desarrolla, por el progreso industrial que al mismo
tiempo se observa en todos los paises y de la terrible compe-
tencia de la inglesa, ya en su mayor grado de desarrollo cuan-
do empieza & nacer la de los Estados Unidos,

De que éstos, duefios 1inicos de la industria fabril, como lo
fué durante muchos aiios Inglaterra, no hubieran aceptado el
librecambio como aguélla y con los mismos propésitos, no es
posible responder; pero los tiempos son muy distintos, y na-
die, en la época presente, y menos los norteamericanos, po-
dria aventurarse sin seguros y grandes perjuicios & semejan-
tes pruebas.

De las demds naciones, cuyas vicisitudes proteceionistas y
librecambistas quedan relatadas, no hay para qué ocuparse es-
pecialmente; el solo relato del desarrollo consegnido bajo uno
1 otro sistema bastan para demostrar que las teorias del libre-
cambio no respondieron en la practica & los resultados que sus
mantenedores preconizaban.

Cunanto 4 Espafia, initil seria decir; si no quedaran algu-
nos que sostienen la tesis contraria, que sélo & la sombra de
un régimen mas 6 menos moderado, pero siempre protector en
la medida necesaria, podra alcanzarse el perfeccionamiento de
las industrias existentes, la creacion de-otras nuevas y el re-
surgimiento de la agricultura; porque un pais como el nues-
tro, con productos agricolas insuficientes para su sustenta-
cién, con una industria incapaz de competir por ahora con
ninguna similar extranjera, falto del espiritu de asociaciéon de
capitales, base de todas las grandes empresas, y de arrestos
para todo aquello que no sean idealismos, la apertura de las
fronteras y de los puertos para los productos extranjeros de
todas clases representaria la muerte de la industria y de la.
agricultura; porque los productos de.ambas inundarian nues-
tros mercados, mas perfectos y més baratoslos de la industria,
¢ infinitamente mds baratos los de la agricultura; y entonces,
ni la doctrina del librecambio, que parece hecha para favorecer
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al consumidor, ni la del proteccionismo en beneficio del pro-
ductor, nos serian aplicables, porque donde no se produce no
hay riqueza, y donde ésta no existe no pueden afluir mereca-
derfas, cuyo pago resultaria muy problemdtico. «La ciencia
econdmico-politica—dice Diche—no puede en modo alguno de-
cidir nada acerca de cudl sea el sistema verdadero de politica
comercial, sino que ha de depender del examen del caso con-
creto de un determinado pais, en un momento histérico dado,
al decidir qué providencia politico-comercial sea justamente la
mejor y mas oportuna. Y aun sobre esto no se podrd nunca
determinar cosa ninguna enteramente segura, sino que se ha
de sostener meramente que hay cierta probabilidad de que esta
o aquella providencia sea la ventajosa para el pais»; y el exa-
meu del caso concreto del nuestro nos ensefia que la mayor
probabilidad consiste en defendernos mientras no nos halle-
mos en condiciones de atacar.
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BANGO Y TESORO

De todas las instituciones de erédito que viven y se des-
arrollan dentro de una nacién, ninguna tiene mayor impor-
tancia que los Bancos de emisién y de descuento.

En nuestro pais esta importancia reviste adn caracteres
mds acentuados. El Banco de Espaiia posee no sélo el privile-
glo de la emisidn, sino el de ser tinico, y estar por tanto tan
ligado al Ministerio de Hacienda, que bien puede decirse que
es un verdadero Banco de Estado.

En relacion constante y directa con el Tesoro, forma parte
esencial de la gestién, de la Hacienda piblica, y aunque hoy
se encuentra mds desligado que en pasadas épocas, no puede
tratarse de un plan completo de Hacienda sin que el Banco
de Espafia, en su constitucién y en su funcionamiento, forme
parte principal de él.

Al ocuparnos de las instituciones de crédito, hacer su eriti-
ca, estudiar su constitucién y analizar sus funciones, es de todo
punto necesario consagrar la atencidn 4 nuestro primer Esta-
blecimiento de crédito.

Ligado, 6 mejor dicho, compenetrado con la vida nacional,
unido por vinculos estrechos en sus operaciones con las opera-
ciones del Tesoro, siendo al mismo tiempo auxiliar poderoso
del trafico mercantil y del desarrollo industrial, merece una
atencion preferente cuando se tratan y se desenvuelven las gra-
ves y trascendentales cuestiones que en materia financiera y co-
mercial forman el complicado tejido de la economia de un pais.
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Reconocida esta importaneia, es conveniente proceder con
ordenado método, y para deduecir consecuencias y proponer
las que estimamos provechosas transformaciones, siquiera sea
en forma sintética, nos parece preciso, méds que como exposi-
cién, como reunion de antecedentes, dar idea del funciona-
miento de los Bancos de emision de las naciones de Europa y
hacer, aunque sucinta, la historia interesante del Banco de
Espaiia.

La indole de este trabajo no permite detallar con exceso,
pero si obliga, 4 modo de prélogo de tan interesante asunto, &
sefialar las bases esenciales de la constitucidn de estas institu-
ciones del crédito publico en todos los paises, y la forma legal
de su funeionamiento, tanto en relacion con la vida del Esta-
do, como con los grandes intereses que representa el desenvol-
vimiento de la riqueza.

Partidarios de la claridad y el método, comenzamos en esta
parte nuestro trabajo por el ligero estudio de los Bancos ex-
tranjeros para llegar al origen de nnestro Banco nacional, y
poder luego en la segunda parte hacer un estudio detenido de
la situacion y organizacion que tiene al presente, proponiendo
aquellas reformas que consideramos convenientes, en primer
término, para el servicio de la nacién, y en segundo, para el
acrecentamiento y mejora de tan importante institucion de
erédito.

ALEMANTA

El Banco del Imperio procede del antiguo Banco Real de
Prusia, que cesé en sus operaciones en 31 de Diciembre de
1875 mediante la convencién entre Prusia y el Imperio, de 17
y 18 de Mayo anterior, en virtud de la ley de 27 de Marzo del
mismo mes y afio. Por la unién del Banco al Imperio, Prusia
recibié una indemnizacion de 15 millones de marcos.

El capital del Banco es de 120 millones de marcos, reparti-
dos en 40.000 acciones nominativas de 3.000 marcos cada una.

La inspeccién que el Estado tiene derecho & ejercer sobre
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el Banco del Imperio estd confiada & un Consejo de Caradores
compuesto del Canciller del Imperio como presidente y cuatro
miembros, nombrados, el primero por el Emperador, y los
otros tres por el Consejo federal. La direccién del Banco estd
ejercida por el Canciller y un Consejo téenico, dependiente del
mismo, llamado Consejo de Direccién. En los casos de enferme-
dad 6 ausencia del Canciller, la presidencia se ejerce por un
funcionario designado por el Emperador.

Bl servicio que realiza el Banco del Imperio por cuenta
del Estado es la recaudacién de los excedentes de los ingresos
sobre los pagos que se efectiien en las Cajas ptblicas de las di-
versas partes del Imperio. Este servicio se halla condicionado
por la clausula que determina que el saldo acreedor del Teso-
ro en su cuenta corriente no debe bajar de 12.500.000 marcos.

Las condiciones de privilegio en que funciona el Bauco se
hallan reguladas en la forma siguiente: abono de una suma
fija al Gobierno prusiano, un impuesto variable scbre el exce-
so de circulacién de billetes, y el 75 por 100 de las utilidades
liquidas después de cubierto el importe del interés del 3 /s por
100 del capital social.

Funcionan también en diversas ciudades del Imperio los
llamados Bancos privados, que aceptaron la ley de 1875.

AUSTRIA-HUNGRIA

Por la ley de 27 de Junio de 1878 fué transformado el Ban-
co Nacional privilegiado austriaco en el Banco de Austria-
Hungria, y se concedi & éste el privilegio exclusivo de la emi-
sién en todos los reinos y paises del Im perio y de la Corona de
Hungria. Por la ley de 21 de Mayo de 1887, se comprendié
también 4 la Bosnia y 4 la Herzegovina.

El capital del Banco es de 90.000.000 de florines, reparti-
dos en 150.000 acciones de 600 florines cada una. Las acciones
son nominativas é indivisibles.

El Estado interviene en la Administracién del Banco me-
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diante el nombramiento de un comisario y un suplente por
cada Gobierno, los cuales estdn encargados de vigilar el cum-
plimiento de los estatutos, y tienen el derecho de weto respec-
to de los acuerdos de la Junta general, del Consejo y de la Di-
reccion.

La Administracidn del Banco estd & cargo de un goberna-
dor, dos vicegobernadores y doce directores, que componen el
Consejo general. El gobernador es nombrado por el Empera-
dor, & propuesta de los ministros de Hacienda de Austria y de
Hungria, y los vicegobernadores segin propuesta del Consejo
general, i

El Banco no se halla encargado del serviecio de Tesoreria
del Estado, pero si de lo perteneciente & los salinenscheine.

El Estado tiene derecho 4 la mitad de las utilidades sobran-
tes después de pagar el interés del capital de los accionistas y
las cantidades destinadas al fondo de pensiones.

El Banco de Austria-Hungria tiene una seccion especial
para el crédito hipotecario.

BELGICA

Cuatro establecimientos de emisién efectuaban en Bélgica,
antes de 1850, el servicio de la moneda fiduciaria: la Sociedad
general y los Bancos de Bélgica, Flandes y Lieja. De ellos,
los dos primeros ejercieron, en diversos periodos, las funciones
de cajeros del Estado,

Las crisis que estos establecimientos experimentaron como
consecuencia de las que sufrié Bélgica en 1837, 1838 y 1848,
dieron vida al pensamiento de crear una nueva institucion que
pudiera prestar al Estado en mejores condiciones los servicios
que venia exigiendo de las existentes.

De aqui nacid el Banco Nacional de Bélgica, instituido por
ley de 5 de Mayo de 1850, con un capital de 25.000.000 de
~ francos en 25.000 acciones, y un privilegio por veinticineo
afios 4 partir de 1.” de Enero de 1851.
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Lo mismo en esta ley que en la de 20 de Mayo de 1872, que
establecié nuevas bases estipuladas entre el Gobierno y el Ban-
co, fué concedida & éste la facultad de fabricar y emitir mo-
neda fiduciaria; y aunque el gobierno se reservé el derecho de
otorgar el mismo privilegio 4 otras Sociedades, de hecho confis
el monopolio de la emisién al Banco Nacional.

La duracién del Banco fué prorrogada hasta 1.° de Enero
de 1903, pudiendo ser prolongado este plazo por una ley & pe-
ticion de la Junta general de accionistas, y el capital fué aumen-
tado en 25 millones de francos.

El Gobierno interviene en los negocios del Banco por el
nombramiento de gobernador y vicegobernador, y ejerce su
inspeceion por medio de un comisario especial cuya principal
misién es vigilar las operaciones, y muy particularmente el
descuento y la emisién de billetes.

Las relaciones del Banco con el Tesoro se hallan estableci-
das de la manera siguiente: los recursos y obligaciones del pre-
supuesto se consignan y efectian en las Cajas del Banco con
la intervencion inmediata de un agente del Gobierno. Este ser-
vicio es gratuito y, 4 cambio del privilegio de emision, el Es-
tado obtiene un 25 por 100 de las utilidades liquidas después
de cubierto el importe del 4 por 100 de interés del capital so-
cial, la cantidad que representa lo devengado por diferencias
del tipo de descuento al elevarse sobre el 3,5 por 100 y uua
suma variable por el exceso de circulacién de billetes sobre la
cantidad de 2756 millones,

El Banco se halla también encargado del servicio de la

Caja general de ahorros y retiros, instituida por ley de 16 de
Marzo de 1865.

BULGARIA

El Banco Nacional bulgaro fué constituido por ley de 27
de Enero de 1885. Su capital se fijé en 10.000.000 de levs, que
el Estado debia suministrar, y que pasan 4 ser propiedad del
Banco. Este capital no puede ser reducido.
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La administracién del Banco se halla confiada & un gober-
nador y cuatro administradores, nombrados unos y otros por
el Principe, & propuesta del ministro de Hacienda. Estos cons-
tituyen el Consejo.

El Gobierno vigila é interviene todas las operaciones del
Banco mediante la designacién de dos delegados, elegidos:
uno, entre los Consejeros del Tribunal de Cuentas, y otro, en-
tre los funcionarios del Ministerio de Hacienda.

El Banco tiene obligacion de recibir en sus cajas las sumas
a que ascienda la recaudacion de las rentas del Estado, yla
de verificar pagos por cuenta del mismo hasta la suma de las
cantidades recibidas. Kste servicio es gratuito.

DINAMARCA

Kl Banco Nacional de Copenhague fué instituido por la ley
de 4 de Julio de 1818, con privilegio exclusivo de la emision
en todo el reino hasta 1908.

El capital del Banco es de 27 millones de coronas, y estd
representado por 35.521 aceiones de 2.000, 1.000 y 200 coronas.
Las acciones son nominativas 0 al portador, 4 voluntad de los
propietarios.

La administracién del Banco se halla 4 cargo de una Junta
de quince individuos con una Direccién compuesta de cinco
miembros, de los cuales uno es elegido por el Rey.

FRANCIA "

El Banco de Francia fué, en su origen, una Sociedad libre
de crédito y de emision, fundada por una reunién de capita-
listas. El capital era de 30 millones de francos, y estaba divi-
dido en 30.000 acciones de 1,000 francos cada una. Sus esta-
tutos fueron aprobados en 13 de Febrero de 1800, y sus opera-
ciones comenzaron en 20 del mismo mes y afio.

Ninguna ingerencia tenia en aquella época el Gobierno en
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sus negocios; sus directores se slegian entre los principales
accionistas, y la administracién se ejercia por un Comité cen-
tral compuesto de tres miembros, elegidos entre los que com-
ponian el Consejo general.

Posteriormente, la ley de 24 Germinal, afio XI (14 Abril
1803), determiné la forma de su administracidn ¥ su régimen
interior; elevd su capital 4 45 millones de francos, y le conce-
did el privilegio exclusivo de emisién en Paris por quince aiios
d partir del 24 de Septiembre de 1803, disponiendo al mismo
tiempo que no podria constituirse Banco alguno de esta clase
en los Departamentos sin autorizacién del Gobierno,

De nuevo se transformd la organizacién del Banco por la
ley de 22 de Abril de 1806, que elevd & 90 millones el capital,
modificé los estatutos, confié la direccién & un gobernador y
dos subgobernadores nombrados por el jefe del Estado asisti-
dos de un Consejo de regencia elegido entre los accionistas;
prorrogé por veinticinco afios més, 6 sea hasta 24 de Septiem-
bre de 1848, el privilegio de emisién, y dispuso que los dos
tercios de los beneficios destinados anteriormente 4 la adquisi-
cién de rentas intransferibles fueran aplicados 4 la distribucién
anual de dividendos y formacién de un fondo de reserva.

En 1840 se prorrogé nueyamente el privilegio del Banco
hasta 1867, y la ordenanza de 25 de Mayo de 1841 fijé definiti-
vamente el modo de formacién y funcionamiento de las sucur-
sales.

En 1848 la revolucidn de Febrero y la erisis comercial sub-
siguiente obligaron al Gobierno 4 decretar, entre otras medi-
das, el curso forzoso de los billetes en Paris y en los Departa-
mentos y de ordenar la fusién de los Baucos departamentales
en el de Francia, constituyendo 4 éste en depositario y regu-
lador exclusivo de la circulacién fiduciaria,.

Kl curso forzoso se sostuvo hasta 1850, época en que el
Banco habia erecido en importancia y extendido notablemente

el cireulo de sus operaciones, siendo su capital & la sazén de
91.250.000 francos.
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La ley de 9 de Junio de 1857 confirmé y prolongé su pri-
vilegio de emision hasta el 81 de Diciembre de 1897, aunque
imponiéndole la obligacién de instalar, en término de diez
afios, una sucursal, por lo menos, en los departamentos en que
no existieran. Se le antorizé para reducir 4 50 francos la menor
serie de sus billetes, que era de 100 desde 1848; se le concedid
la facultad de elevar por encima del 6 por 100 el tipo de in-
terds en sus operaciones cuando las circunstancias lo exigie-
ran, y se duplicé su capital elevandolo 4 182.500.000 francos.

En 1870 era ya tal la prosperidad del Banco, que le fué po-
sible, no solamente sostener su situacion ante las dificiles cir-
cunstancias por que Francia atraveso, sino acudir en ayuda del
Tistado y del comercio y la industria del pais.

En pocos meses anticipé al Tesoro 1.530 millones de fran-
cos y 210 4 la Villa de Paris, y aun pudo prestar su concurso
4 los dos grandes empréstitos que el Gobierno hubo de con-
tratar para satisfacer la indemmnizacién de guerra al imperio
aleman,

En 1878 la deuda del Estado con el Banco se habia redueci-
do 4 300 millones, lo cual le obligé 4 verificar en especies me-
talicas el reembolso de los billetes, suspendido desde 1870.

A partir de aquella fecha, el Banco ha seguido una marcha
ordenada y regular y se ha ido adaptando 4 las necesidades
modernas y al gran movimiento y desarrollo econdémicos del
mundo,

El gobernador y los dos subgobernadores del Banco son
nombrados por el jefe del Estado, y deben, antes de entrar en
fanciones, justificar la propiedad de 100 acciones el primero y
de B0 cada uno de los segundos.

El Banco de Francia no puede llamarse todavia el cajero
oficial del Estado, pero desempeiia una de las mas importan-
tes funciones del servicio de Tesoreria. La casi totalidad del
movimiento de fondos se realiza por medio de sus cajas central
y departamentales. Lleva al Tesoro una cuenta corriente, en
la cual se confunden sin clasificar todos los excedentes de in-
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gresos sobre pagos en todos los puntos del territorio nacional,
efectuando giros para reponer el crédito cuando es deficiente
6 se extingue en alguna caja de departamento. Los saldos
acreedores diarios varian entre cien y doscientos millones,

Su privilegio actual de emision dura hasta el 31 de Diciem-
bre de 1920, autorizdndole para un maximum de cireulacion
fiduciaria de 5.000 millones de francos. A ecambio de esta con-
cesion estd obligado al abono al Tesoro de una suma anual de
dos millones como minimum calculada segiin el tipo de des-
cuento y la cifra de billetes de circulacién productiva; al pago
de los cupones de la Deuda al portador y servicio de la emi-
sion y negociacion de la Deuda del Tesoro, sin remuneracién
alguna; al anticipo al Tesoro de 180 millones sin interés, y &
entregar al Estado una parte proporcional de lo que produzea
el descuento cuando el tipo sefialado exceda del 5 por 100.

GRECIA

El Banco Nacional de Grecia fué fundado en 1841 con un
capital de 20 millones de dracmas, repartido en 20.000 acciones.

Su privilegio expira en 1917.

Ademéds del Banco Nacional estdn autorizados para emitir
billetes de eurso forzoso por cuenta del Estado el Banco Jéni-
co y el Banco de Epiro-Thesalia. Los tres citados Bancos pue-
den también emitir billetes por su propia cuenta. El limite
para el Banco Nacional es de 60 millones de dracmas.

El Estado percibe un impuesto de 8 por 100 sobre los divi-
dendos del Banco y un derecho de timbre de 0,5 por 100 sobre
el capital. Ademds un impuesto anual de patente de 10.000
dracmas.

HOLANDA

El Banco Neerlandés 6 de los Paises Bajos es una Sociedad
anénima fundada en 1814 con privilegio de emisién en todo el
pais por un periodo de veinticinco afios, el cual se ha ido re-
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novando hasta el presente, y lo ird siendo de diez en diez ailos
si dos antes por lo menos de expirar el plazo corriente no se
denuncia el convenio por el Gobierno 6 por el Banco.

Su capital fué en un principio de 5 millones de florines, y
se ha elevado hasta 20 en virtud de la ley de 1888. Kl domici-
lio del Banco es Amsterdam.

Bl presidente y el secretario del Banco se nombran por el
Rey entre los candidatos propuestos por la Junta de directores
y comisarios. El Gobierno ejerce su inspeccién por medio de
su comisario especial, que asiste, con voz consultiva, 4 todas
las reuniones de accionistas y comisarios.

El Banco estd encargado gratuitamente de las funciones de
agente del Tesoro en Amsterdam.

El Tesoro tiene una parte en los beneficios liquidos del
Banco, consistente en la mitad del 4 por 100 disponible después
de pagado el 5 por 100 correspondiente & los accionistas y de
haber retirado la parte del fondo de reserva. Si aun resultare

excedente, dos terceras partes se aplican al Estado y una 4 los
accionistas.

INGLATERRA

A 1694 se remonta el origen del Banco de Inglaterra. En
esta fecha el Parlamento autorizé la formacién de una Compa-
fifa qe, 4 cambio de los diversos privilegios consignados en el
acta de fundacidn, anticipase al Tesoro 1.200.000 libras ester-
linas, de que tenia necesidad.

Su privilegio le fué otorgade por nueve afios, 4 partir de
1.° de Agosto de 1694. Sus operaciones debian limitarse 4 las
letras de cambio, 4 los metales preciosos y 4 los préstamos so-
bre valores confiscados, y su capital fué puesto enteramente
4 disposicion del Estado, quien se comprometia & satisfacer un
interés anual de 8 por 100 y contribuir 4 los gastos de admi-

nistracion del Banco hasta la concurrencia de 4.000 libras
por afio.
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En 1697 fué autorizado para elevar su capital 4 la cifra de
2.20L.171 libras; obtuvo la prérroga de su privilegio hasta
1710, la exencién de todo impuesto y el monopolio de la unifi-
cacion de los billetes.

Desde esta época las relaciones entre el Hstado y el Banco
han sido cada vez mds estrechas y cordiales. En 1708 duplieo
su capital y, 4 poco, consiguié la renovacién de su privilegio
primeramente hasta 1732, y cinco afios mds tarde hasta 1742,
En 1717 se aument6 de nuevo su capital hasta 8.953.995 li-
bras, y en 1764 se le amplié de nuevo el privilegio hasta 1786.
En 1781, y 4 cambio de un préstamo al Estado de 3 millones
de libras al interés de 8 por 100, le fué concedida otra renova-
cién de su privilegio hasta 1812,

Gozaba el Banco en esta época de una reputacién univer-
sal y ejercia considerable influencia en la vida econdmica,
" cuando la guerra con la Repiblica francesa y la paralizacién
que trajo ésta para toda clase de transacciones produjeron una
crisis gravisima. El Banco restringid su erédito & los particu-
lares para no privar al Estado de los recursos que pudiera ne-
cesitar, y al principiar el afio de 1797 tenfa prestado al Teso-
ro su capital integro y una suma de 7.585.645 libras en bille-
tes del Kchiquier; sus existencias metdlicas eran exiguas, y
exorbitantes en cambio las demandas de numerario por efecto
de los grandes gastos que ocasionaba la guerra.

En vista de estas dificultades, el Parlamento aprobé el dcta
de restriccion, que no era sino el establecimiento del curso for-
zoso del billete,

En 1800 pidid y obtuve que se dilatara su privilegio por
veintiin afios m4s, 6 sea hasta 1833, mediante un préstamo al
Estado de 3 millones de libras sin interés.

Bn 1861 aumento nuevamente su capital hasta la cifra de
14.5538.000 libras.

En 1.° de Mayo de 1821 terminé el curso forzoso del bi-
1lete.

En 1833 se renovo otra vez el privilegio del Banco hasta
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18565, pero reservando & la Cimara de los Comunes la facul-
tad de retrotraer esta fecha & 1845. Ademss se le otorgaron
ventajas como las de reembolso del cuarto de su capital, reco-
nocimiento del cardcter de moneda legal 4 los billetes de series
inferiores 4 b libras, y autorizacién para elevar el tipo del des-
cuento en épocas de restriceidén del erédito.

Estas disposiciones, aunque favorables en su mayor parte
al Banco, le privaron de algunas de las ventajas que tenia por
leyes anterioyes y dieron gran incremento & las Compaiifas de
fondos reunidos que estaban autorizadas para emitir billetes al
portador, llegando 4 ascender estas Sociedades en 1836 al ele-
vado niimero de 230.

Las facilidades otorgadas al comercio y 4 las empresas in-
dustriales trajeron una nueva crisis que ocasioné multitud de
quiebras, y el Banco se vi6 obligado 4 elevar el descuento su-
cesivamente al 4, al 4,6 y al 5 por 100; y como al propio tiem-
po sus reservas metalicas habian descendido, creyé necesario
rechazar el descuento de las letras libradas 6 endosadas por las
Compailias de fondos reunidos.

Asi iba reconstituyendo sus recursos; pero agravada de
nuevo la crisis, se vié en la mnecesidad de solicitar el auxilio
del Banco de Francia, que le hizo anticipos hasta una suma
de dos millones de libras.

Aunque de 1840 & 1844 la calma y el erédito se restable-
cieron casi completamente, la opinién piiblica, atribuyendo 4
los excesos de los Bancos parte de los desastres pasados, se
manifesté favorable & una accidn més directa del Gobierno en
la administracion y mecanismo de aquéllos.

El Gabinete de Mr. R. Peel, que & la sazén regia los desti-
nos del pais, acogi6 estas demandas de la opinién, y formulé
una serie de disposiciones que, aprobadas por el Parlamento,
constituyeron el Acta de 1844, cuyo primordial propdsito fué
atacar la libertad que disfrutaban los Bancos de emisidn y
preparar la unidad de circulacion en todo el territorio bri-
tanico.

12
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Estas han sido las vicisitudes mds importantes que ha ex-
perimentado el Banco de Inglaterra, debiendo consignarse
que por tres veces la aplicacion de la ley de 1844 ha sido sus-
pendida: asi lo exigieron las crisis ocurridas en 1847, en 1857
y en 1866.

El nombramiento y las funciones de las personas que com-
ponen la alta administracién del Banco de Inglaterra se ve-
rifica con absoluta independencia del Gobierno. La direccion
del Banco se halla confiada & un gobernador, asistido de un
subgobernador y de 24 administradores.

En Irlanda existen varios Bancos de emisidn; pero el lla-
mado Banco de Irlanda es el mas antiguo y el que mantiene
relaciones directas con el Estado. Fué fundado en 1783, con el
monopolio casi exclusivo de la emisién en toda la isla; en 1821
se limité este monopelio 4 la villa de Dublin y un radio de
50 millas alrededor. Los demds Bancos existentes pueden fu-
sionarse entre si; pero su derecho de emisién sélo pueden
transmitirlo al Banco de Irlanda,

Los Bancos de Inglaterra y de Irlanda prestan al Estado
su concurso bajo dos aspectos: la gestién de la Deuda publica,
pago de cupones y conversién de titulos son las primeras atri-
buciones financieras confiadas por el Estado al de Inglaterra;
la, recaudacion y distribucién de todos los recursos del presu-
puesto, el pago de sus obligaciones y todas las operaciones
que realiza el Tesoro, es el segundo de los cometidos que tie-
nen ambos Bancos.

Por la gestién de la Deuda piblica el Estado abona una in-
demnizacion calculada con arreglo 4 una tarifa decreciente, 6
sea: & mayor movimiento de fondos por pago de intereses y
amortizacion, menor tipo en la comisién abonable como remu-
neracion del servicio. Kl de tesoreria, recaudacion, pagos y
operaciones del Tesoro, lo realizan los Bancos gratuitamente.
Consideran como suficiente remuneracién el disponer para sus
operaciones de los saldos, generalmente de importancia, que
arrojan las cuentas corrientes del Tesoro.

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A, GARCIA ALIX 179

ITALIA

Hasta la promulgacién de la ley de 10 de Agosto de 1893,
los Bancos de emisidn existentes en Italia eran seis: el Banco
nacional del reino de Italia, el Banco nacional toscano, el
Banco toscano de crédito para el comercio y la industria de
Italia, el Banco romano, el Banco de Népoles y el Banco de
Sicilia. El primero, que lo era también en categoria entre
estos establecimientos, procedia :del Banco nacional de los
Estados sardos, que 4 su vez tuvo origen en la fusién de
los Bancos de Génova y Turin, realizada en 1850. Su'capital
primitivo era de 8 millones de liras, y fué elevindose las-
ta llegar 4 150 millones, en virtud de la ley de 30 de Abril
de 1874,

El Banco nacional toscano naci6 de la fusidn de los de des-
cuento de Florencia y Livorna, y faé engrandeciéndose por las
incorporaciones sucesivas de los de Sena, Pisa, Lucca y
Arezzo. Su capital lleg6 4 ser de 21 millones de liras.

El Banco toscano de crédito funcionaba en Florencia sola-
mente.

El Banco romano debié su origen al Banco del Estado
Pontificio, instituido en virtud de reseripto pontifical de 8
de Marzo de 1850, con un capital nominal de 2 millones de
escudos romanos. Kl nombre de Banco romano se le con-
firié por decreto del Gobierno italiano de 2 de Diciembre
de 1870.

El Banco de Népoles se originé en los Bancos 6 Montes de
Piedad que varios personajes napolitanos fundaron en 1797
con un objeto benéfico, Estos fueron siete, y todos ellos emi-
tian certificados de depdsito, que eran aceptados en los pagos
mediante la consignacién del nombre del poseedor.

El capital del Banco de Népoles se constituyd con el de los
siete originarios. La ley de 1874 dispuso que su capital fuera
consolidado por un importe de 48.750.000 liras.
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El Banco de Sicilia data tinicamente de 1843. La ley de 10
de Agosto de 1867 le reconocié como auténomo.

En 1.° de Mayo de 1866 el Gobierno italiano contratd con
el Banco nacional un préstamo de 250 millones, y autorizé &
los otros cuatro Bancos (no se comprendia al romano) para
cambiar sus valores fiduciarios respectivos por billetes de
aquél, ordenando al efecto la inmovilizacién de los dos tercios
de la reserva metalica de cada Banco y la entrega 4 cada uno
de ellos de una cantidad equivalente en billetes del Banco na-
cional.

Bajo el curso forzoso aumentaron los préstamos del Ban-
co nacional al Kstado hasta la suma de 860 millones, y la
cireulacion fiduciaria de éste y los demds Bances aumentd
también.

La ley de 30 de Abril de 1874 separé ambas circulaciones,
dejando el curso forzoso & la representativa de la deuda del
Tesoro, y dando curso legal 4 la propia de los Bancos; y al
efecto de que éstos pudieran suministrar al Estado los recur-
s0s que necesitaba, establecié entre ellos un consorcio impo-
niendo & éste la obligacién de entregar al Tesoro 1.000 millo-
nes de liras en billetes fabricados y renovados & expensas de
los Bancos, debiendo pagar el Tesoro anualmente sobre dicha
cantidad una suma equivalente al 50 por 100 durante los cua-
tro afios primeros y al 40 por 100 en los sucesivos.

A consecuencia de la ley de 7 de Abril de 1881 quedé abo-
lido el curso forzoso, y fué disuelto el consorcio de los Bancos,
prorrogandose hasta 31 de Diciembre de 1883 el curso legal
de los billetes.

La ley de 30 de Junio de 1891 concedid & los Bancos la fa-
cultad de ampliar su circulacién hasta el cuadruplo de los ca-
‘pitales respectivos, en vez del triplo que tenian fijado por le-
yes anteriores.

La ley de 10 de Agosto de 1893 modific6 profundamente el
sistema bancario del pais. Autorizaba, en primer lugar, la fu-
sién del Banco nacional con el toscano y el tosecano de crédito
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para constituir un Banco de emisién con el nombre de Banco
de Italia, con un capital nominal de 300 millones de francos
en 300.000 acciones. Concedia la facultad de emitir billetes al
Banco de Italia, y lo confirmaba 4 los de Ndpoles y Sicilia por
un periodo de veinte afios, Kl Banco romano fué puesto en
liquidacion.

De las 69 provincias que comprende el reino, el Banco na-
cional efectiia materialmente el servicio de tesoreria en una
gran parte de ellas; no en todas, por la autonomia financiera
de los establecimientos de crédito, respetada al hacer la uni-
ficacion, Este servicio es remunerado con una comisién anual
moédica; pero en cambio, el impuesto de timbre del Estado,
que es gradual, grava en su forma proporcional la circulacién
media de los billetes con curso legal, debiendo abonar virtual-
mente el impuesto, esto es, sin hacer uso del timbre los Ban-
cos autorizados para emitir valores fiduciarios,

NORUEGA

La fundacién de este Banco data de 1816, y su capital pri-
mitivo fué de 8.000.000 de kroner, cantidad que se obtuvo me-
diante una emisidn de acciones contra un impuesto especial
decretado al efecto y obligatorio para todo el pais.

La ley de 24 de Julio de 1327 autorizé el anmento del ca-
pital en 2,000.000 de kroner, también en acciones realizadas .
por suscripeion piblica. Este capital se denomina antiguo ca-
pital de préstamos. ,

Kl capital adicionado en virtud de las leyes de 1842 y 1863
es de 2.500.000 kromer, en acciones & favor y nombre del
Estado.

Las acciones del Banco son al portador, y el principal ac-
cionista es el Estado, que reporta de sus acciones las utilida-
des correspondientes.

El Banco esté bajo la dependencia é intervencién del Par-
lamento, que nombra los funcionarios y acuerda los cambios y
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modificaciones que hayan de introducirse en los estatutos. La

administracion estd # cargo de quince representantes que el
Parlamento nombra.

PORTUGAL

El Banco de Lisboa fué fundado en 81 de Diciembre de
1821, y comenz6 4 funcionar en 1.° de Enero siguiente. Su
principal objeto fué la recogida y extincién del papel-moneda
circulante, que habia sufrido una gran depreciacion. Al termi-
nar el afio 1845 el Banco de Lisboa tenia una circulacién de
casi 8.000 contos de reis, y un crédito por aproximada suma,
contra el Tesoro. En estas circunstancias solicité y obtuvo el
curso forzoso, que fué decretado en 23 de Mayo de 1846. El119
de Noviembre de aquel mismo afio, otro decreto dispuso la fu-
sién del Banco de Lisboa y la Confianca Nacional en un solo
instituto denominado Banco de Portugal, con un capital de
11.000 contos y privilegio exclusivo de la emisién en todo el
reino hasta 1876.

Se le imponia un préstamo al Tesoro de 300 millones.

A pesar de este decreto, el Estado cercend el privilegio de
emision conservando al Banco Comercial de Oporto y 4 la
Companhia geral &’ Agricultura das Vinhas las concesiones que
ya tenian otorgadas.

La ley de 16 de Abril de 1850 autorizé la reduccién del ca-
pital del Banco, pero limité su facultad de emitir al distrito
de Lisboa, dejando al Gobierno en entera libertad para otor-
gar nuevos privilegios & otras sociedades. Esta ley dié origen
4 la formacidn de diversos Bancos.

Los abusos del crédito y el excesivo desarrollo que dieron
4 sus operaciones estas Sociedades, hicieron necesaria la ley
de 29 de Julio de 1887, que ordend la creacién de un estable-
cimiento de crédito dotado del privilegio exclusivo de emisién
en todo el pais, y que fuera 4 la vez el banquero del Estado.
La facultad de emisién conferida anteriormente 4 otros Ban-
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cos debia ser retirada 6 invalidada en virtud de acuerdos con
el referido establecimiento.

' El Banco de Portugal acepté la combinacién, siendo fir-
mado el contrato correspondiente el 10 de Diciembre de 1887.
Tn él se consignaba que el privilegio de emisién duraria cua-
renta afios, que el capital se elevaba & 13.500 contos, y que si
la circulacion de billetes aleanzara la cifra de 25.000 contos,
habria aquél de aumentarse. Ademds, se estipularon partici-
paciones del Estado en los beneficios del Banco.

La erisis econdmica de los afios 1890 y 91 obligé al Go-
bierno & disponer la acufiacién de 2.000 contos de reis en pla-
ta, 4 autorizar al Banco para reembolsar en este metal los bi-
lletes pagaderos en oro y & elevar 4 4.000 contos el crédito del
Estado en cuenta corriente. Estas disposiciones causaron péi-
nico extraordinario, y en tres dias los depdsitos en el Banco
disminuyeron en 1.178 contos y se reembolsaron billetes por
valor de 500. Esto originé un nuevo decreto concediendo una
moratoria de sesenta dias para el pago de pagarés, depd-
sitos y titulos comerciales y fiduciarios entre particulares,
Bancos y Sociedades 6 Compaiiias.

El régimen de papel moneda quedaba con tal medida esta-
blecido de hecho y de derecho.

En 8 de Julio de 1891 celebré el Banco un contrato con los
de emisidn del Norte, por el que éstos hicieron renuncia abso-
luta de su facultad de emitir mediante la apertura de un cré-
dito de 2.000 contos.

Ante las incesantes reclamaciones del Banco y la imposibi-
lidad material de que el Tesoro cumpliera los compromisos
contraidos con él, hubo el Estado de ir otorgando repetidas
concesiones & aquél. El 4 de Diciembre de 1891 firmaba el Go-
bierno dos contratos con el Banco: por uno de ellos quedaba
convenido un empréstito de 7.000 contos; por el otro se reor-
ganizaba el Banco. El capital continuaba siendo de 13.500
contos; pero la obligacién de aumentarlo no comenzaba sino 4
partir de una cireulacién de 38.000 contos, en vez de los 25.000
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que establecia la ley de 1887; el Gobierno cesaba de tener par-
ticipacién en las utilidades por descuentos, y la cuenta corrien-
te con el Estado se elevaba hasta 6.000 contos con interés de 5
por 100 para el saldo deudor y de 4 por 100 para el acreedor.

Posteriormente, en 6 de Mayo de 1892, un decreto suspen-
di6 el derecho del Gobierno 4 exigir el aumento del capital
cuando la circulacién alcanzase un limite determinado.

Otra convencién tuvo lugar en 1893, y en Febrero de 1895
se estipuldé una nueva, por la cual el crédito del Estado en su
cuenta corriente se fijé en 21.000 contos. Este crédito es gra-
tuito y sin interés. Ademsds, se autorizé al Banco para utilizar
la facultad que le concedié la ley de 30 de Junio de 1893 de
elevar la circulacién hasta 63.000 contos, aunque esta cifra
- debia ser reducida & la de 54.000 cuando descendiera el crédito
en cuenta corriente entre el Gobierno y el Banco.

La administracién del Banco la ejerce un gobernador nom-
brado trienalmente por el Gobierno, una Direccién compuesta
de diez vocales elegidos en Junta general, y un Consejo fiscal
constituido por siete individuos elegidos por la misma Junta.
Existe también un vicegobernador designado por el Gobierno
de una lista de tres directores designados por el Consejo.

El Banco es el banquero del Estado y el cajero general del
Tesoro. En este concepto se halla obligado 4 tener cajas sub-
alternas 6 agencias en todas las capitales de los distritos ad-
ministrativos del reino.

RUMANTIA

El Banco Nacional de Rumania fué instituido por ley de
11 de Abril de 1880, con privilegio exclusivo para emitir bille-
tes al portador por un periodo de treinta y dos aiios. Para ello
se constituy6 una Sociedad andénima por acciones, en la que el
Estado figuré como suseriptor por un tercio del capital social.
Este capital debia de ser de 30 millones de lei, representados
por 60.000 acciones de 500 lef cada una. Las acciones son no-
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minativas ¢ al portador, 4 voluntad del suscriptor. El Estado,
como accionista, toma parte en las deliberaciones de la. Asam-
blea general, y tiene participacién en los beneficios y propie-
dad del capital social. Tiene cuatro sucursales y nueve
agencias,

Se halla dirigido por un gobernador y seis directores, todos
los cuales forman el Consejo de Administracion. La alta ins-
peccién y vigilancia corresponde al Consejo de censores, com-
puesto de siete miembros. El gobernador es nombrado por el
Gobierno.

Este puede nombrar ademés un comisario especial para in-
tervenir las operaciones, el cual tiene en las Asambleas y Con-
sejos voz cousultiva.

El Estado, ademés de los dividendos que le corresponden
.como accionista, participa en un 20 por 100 de las utilidades
liquidas que resulten excedentes después de pagar un dividendo
de 6 por 100 y de haber deducido un 20 por 100 para el fondo
de reserva. :

El Banco hace el servicio de Caja del Estado sin indemni-
zacion alguna.

RUSIA

El Banco Imperial de Rusia 6 Banco del Estado procede
de la fusién del Banco de Comercio con la Expedicion de bille-
tes de crédito. Es una institucién del Imperio y fué estableci-
do en virtud del ukase de 31 de Mayo de 1860, comenzando
sus operaciones en 1.” de Julio siguiente.

Tiene este Banco dos aspectos perfectamente definidos: de
una parte, atiende & las necesidades del comercio y de la in-
dustria del pais, y de otra, sirve al Gobierno facilitdndole los
fondos necesarios para la realizacion de sus operaciones finan-
cieras. Se halla bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda
¥y sometido 4 la inspeccion del Consejo de los establecimientos
de crédito del Imperio. Dos diputados designados por el Can-
sejo, uno de la nobleza y otro entre los negociantes de San
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Petersburgo, tienen la misién de ejercer una vigilancia cons-
tante sobre todas las operaciones del Banco. La administra-
cion pertenece & la Direceidn, compuesta del gobernador, sub-
gobernador, seis directores y tres diputados del Consejo.

El capital primitivo del Banco fué suministrado por el Es-
tado. Era en aquella época de 15 millones de rublos. En 1895
ascendia 4 B0 millones de rublos.

El Estado participa de los beneficios del Banco.

No hay en Rusia circulacién fiduciaria propiamente dicha.,
Los billetes de crédito que el Banco pone en circulacién, aun-
que reembolsables en metdlico, han tenido desde su origen cur-
so legal, debiendo ser aceptados en los pagos por los particu-
lares y cajas del Estado por todo su valor nominal, del mismo
modo que la moneda de plata. El sistema de circulacién es su-
mamente sencillo, ya que los billetes son emitidos exclusiva-
mente por el Estado. No existe limite legal para la misma, pero
el Estado se ha impuesto la obligacién de no exceder en sus
emisiones la cifra de su descubierto con el Banco desde 1888,

sino mediante una contrapartida en oro por cantidad ignal al
excedente.

SERVIA

El Banco Nacional privilegiado del Reino de Servia fué
creado por la ley de 6 de Enero de 1883, modificada por la de
23 de Septiembre de 1885.

Es una Sociedad por acciones, colocada bajo la vigilaneia
especial del Estado. La duracién del privilegio del Banco es
de veinticinco afios. Su capital es de 20 millones de dinars, re-
presentados por 40.000 acciones de B0O dinars cada una.

Estd administrado por un Consejo de Administracién, pre-
sidido por un gobernador nombrado por el rey 4 propuesta del
Consejo del Banco. Existe ademds un Comité de censores.

Bl Estado tiene participacion en los beneficios del Banco
cuando éstos exceden del 6 por 100 del ecapital y después de
aubiertas otras atenciones.
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SUECIA

El Banco Real de Suecia se remonta al aiio de 1668. Es una
institucién del Estado; su capital pertenece 4 la nacién, y sus
beneficios pueden ser incluidos en los presupuestos generales.
Las disposiciones relativas al Banco se consignan en una ley
especial llamada Reglamento, que es revisada y decretada
anualmente por la Dieta.

Hasta 1830 este fué el 1inico Banco facultado para emitir
billetes al portador. Desde esa fecha existen Bancos privados
que tienen esa facultad concedida por el rey.

El capital del Banco Real es de 50 millones de kroner. Ad-
ministrativamente depende de la Dieta mnacional, que elige
anualmente el Comité directivo.

Bl servicio del Tesoro no estd confiado al Banco. Sin eni-
bargo, la administracion del Tesoro estd autorizada para de-

positar sus fondos disponibles en las Cajas del Estableci-
miento.

TURQUIA

El Banco Imperial otomano es una Sociedad andénima por
acciones, creada por ley de 4 de Febrero de 1863 con privilegio
exclusivo de emision hasta 1913. Su capital es de 250.000.000
de francos, representados por 500.000 acciones de 500 francos
cada una. Las acciones son al portador.

Estd administrado por un Consejo compuesto de siete miem-
bros: cuatro directores y tres administradores, Unos y otros
son nombrados por un Comité establecido en Londres 6 en Pa-
ris, compuesto de veintiséis individuos, de los cuales, diez de-
ben de ser franceses ¢ residentes en Francia, diez ingleses 6
establecidos en Inglaterra y seis austriacos ¢ domiciliados en
Austria, '

Se halla bajo la alta proteceién del sultén y la vigilancia de
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su Gobierno, que ejerce su inspeccién por medio de un comi-
sario imperial nombrado de acuerdo con el Comité y Consejo
de Administracion.

El Banco desempeiia las funciones de tesorero-pagador ge-
neral del Imperio. Estd encargado también de la negociacién
de los Bonos del Tesoro y otros efectos de Tesoreria que sean

emitidos para suplir los déficits en la recaudacién de los im-
puestos.

ESPANA

. Por Real cédula de 2 de Junio de 1782 se creé la institu-
cion financiera denominada Banco de San Carlos. Su capital
fué fijado en 300 millones de reales, representados por 15.000
acciones, con facultad de ser aumentado hasta los 360.000.000.
Los servicios que se le encomendaron fueron: 1.°, formar una
caja general de pagos y reducciones para satisfacer, anticipar
y reducir & dinero efectivo todas las letras de cambio, vales de
Tesoreria: y pagarés que voluntariamente se llevasen al Ban-
co; 2.°% administrar ¢ tomar 4 su cargo los asuntos del ejéreito
y marina dentro y fuera del reino; y 3.°, el pago de todas las
obligaciones del Gliro en los paises extranjeros con la comisién
de 1 por 100. '

La causa determinante de la creacidn del ‘Banco de San
Carlos fué la situacién apurada del Erario. Los vales reales,
emitidos en gran cantidad, habian llegado & sufrir una gran
depreciacion, y con la ereacién del Banco se trataba de evitar
la ruina total del crédito del Estado, & la vez que se facilitaba
el desarrollo de las operaciones de comereio.

Siguieron emitiéndose vales reales, y antes de finalizar el
siglo xvir excedieron la cifra de 570 millones; el Banco habia
de verse bien pronto en la imposibilidad de recogerlos, aunque
& esta sola operacién hubiera destinado su capital.

Empresa impropia del Banco la administracion de las pro-
visiones de viveres, equipos y material al ejéreito y armada,
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ocasiond que el ptiblico no llegase 4 admitir sin repugnancia
sus billetes, pues eran negocios harto aventurados para inspi-
rar la confianza que requiere la aceptacion de un titulo emi-
nentemente fiduciario.

Cesd el Banco en la gestién de las provisiones; pero con
autorizacién real acometié empresas como la construceién del
Canal de Guadarrama, la explotacién de los seguros y la ex-
portacién de pesos de plata del reino, operacion esta tiltima en
que obtuvo pingties beneficios.

El cardcter de este Banco fué, en suma, el de una Sociedad
industrial y comercial més que el de un instituto de crédito.

En 1794, en vista del poco desembarazado funcionamiento
del Banco, se reformaron los reglamentos por que se regia;
pero todo resultd initil, asi por la organizacidn viciosa del es-
tablecimiento como por la dificil situacién que atravesaba el
pais y aun toda Europa por causa de la revolucién francesa.
La crisis monetaria de 1799 le ocasioné grandes pérdidas, y
desde 1814, y 4 consecuencia de las situaciones anormales por
que habia atravesado la nacion, llevé una vida ficticia prolon-
gada forzosamente hasta 1829. En 23 de Junio de este aiio se
estipuld entre el Estado y el Banco una transaccion en virtud
de la cnal el Banco recibiria 10 millones efectivos de pesetas
en equivalencia de los 72,25 4 que ascendian los créditos pre-
sentados contra el Estado, y esta suma serviria para formar el
capital de un nuevo Banco que el rey se proponia erigir sobre
distintas bases. . .

En efecto: por Real decreto de 9 de Julio siguiente se ins-
tituyd el Banco Espaiiol de San Fernando, y asi desaparecié
el de San Carlos.

La duracién del nuevo Banco se fijé en treinta afios, pro-
rrogable por un decreto especial. Empez6 4 funcionar con los
10 millones recibidos del de San Carlos, aplazéndose el elevar
su eapital hasta 15 millones para cuando la Administracién lo
juzgase necesario.

Lia facultad de emitir billetes pagaderos 4 la vista le fué
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concedida en concepto de exclusiva, Tres ailos mas tarde se
dispuso que los acuerdos relativos 4 las emisiones obtuvieran
la real aprobacion.

Se hallaba sujeto el Banco 4 la vigilancia del Gobierno;
pero limitada 4 evitar que la indole y curso de las operaciones
comprometiera los intereses del piiblico y de los accionistas.

Su organizacidn y atribuciones se acomodaban por entero &
la de los Bancos de circulacion, y en la cédula de ereacion se le
autorizaba para hacer con el Real Tesoro, Real Giro y Real
Caja de Amortizacidn las negociaciones en que convinieran sus
agentes y la administracién del Banco, concesién poco en ar-
monia con el cardcter mercantil que se habia querido dar al
establecimiento y que podia llegar 4 constituir un peligro para
su desarrollo.

En vista de los eseasos negocios que el Banco realizaba, la
Junta de gobierno propuso & la general, y ésta acordd, solici-
tar del Gobierno una ampliacién de operaciones & fin de pro-
curar empleo util al capital que tenia en sus arcas sin aplica-
cién. La ampliacion solicitada consistia: 1.°, en la facultad de
hacer préstamos sobre fondos ptiblicos y acciones del Banco;
92.°, en la facultad para negociar en fondos publicos; y 3.°, en
la autorizacion para celebrar con la Caja de Amortizacion los
convenios necesarios para prestarse auxilios reciprocos, Todo
ello fué aprobado con fecha 12 de Marzo de 1833.

Demostrd con este acto el Banco verdadero deseo de ser 1til
al comercio y al Estado mediante la extension de sus medios
de accidn; pero la guerra civil que sobrevino & poco anulé en
gran parte sus buenos propdsitos por causa de la paralizacion
que se produjo en todas las empresas mercantiles & indus-
triales.

Durante el periodo de la guerra las operaciones del Banco
se limitaron casi exclusivamente & los anticipos hechos al Te-
soro, cumpliendo con ello su fin patridtico y realizando impor-
tantes beneficios, 4 pesar de que el Estado no cumplié fielmen-
te siempre los compromisos que con él contrajo.
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En los principios del afio 1841 una falsificacién de billetes
le origind dificultades, y mayores la suspensién que hizo el Es-
tado del pago de todas sus obligaciones, 4 excepcion de las co-
rrientes, y éstas con ciertas restriceciones.

El afio de 1844 comenzd ¢on un suceso de funesta trascen-
dencia para el Banco: la autorizacién concedida por el Real
decreto de 25 de Enero para establecer un nuevo Banco de emi-
si6n con amplitud mayor que la que disfrutaba el de San Fex-
nando, concesion hecha con evidente transgresion de la ley
de 1829.

En 1846 fué autorizado para aumentar su capital en 10 mi-
llones y para emitir billetes hasta el completo de los 20 que
constituia el nuevo capital,

En esta época se hizo el primer ensayo en Espaiia de con-
fiar 4 un instituto de emision el servicio de Tesoreria del Hs-
tado. Mediante contrato aprobado por Real orden de 30 de Di-
ciembre de 1845, debia el Banco encargarse durante todo el
afio de 1846 de percibir las rentas del Estado y de satisfacer
sus obligaciones, asigndndole una comisién de 1,5 por 100 so-
bre las cantidades entregadas cada mes y un interés anual de
6 por 100 por los suplementos de que no se hubiera reintegra-
do en aquel periodo.

Con este afio de 1846 termind la vida auténoma del Banco
de San Fernando, dejando muy buena memoria de su .admi-
nistracién correcta & inteligente.

El Banco de Isabel II se cred por Real cédula de 25 de Ene-
ro de 1844 con un capital de 25 millones de pesetas represen-
tadas por 20.000 acciones.

Se le concedi6 facultad para poner en circulacién cédulas
al portador pagaderas en la Caja de Madrid por una canti-
dad igual al duplo del numerario efectivo existente en la
misma.

Este establecimiento se lanzé de lleno 4 las especulaciones
de Bolsa y 4 los préstamos con garantia de documentos de la
Deuda y de sus propias acciones, llegando 4 una suma excesi-
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" va las cantidades entregadas con esta garantia, lo que produ-
jo un alza extraordinaria en el precio de las acciones.

A causa de las excesivas demandas de fondos originadas en
este sistema, hubo de forzar la emision de billetes sin atender
4 la relacion que habia de mantener la cifra de las emisiones
con las existencias en caja.

En suma: el Banco de Isabel II fué creado por rivalidades
de sus fundadores con la administracion del de San Fernando,
y de servir esas rivalidades se ocupo preferentemente, termi-
nando su azarosa existencia amalgamdndose con la Soeciedad
misma que habia combatido; la cual, obligada por las circuns-
tancias, hubo de aceptar la fusién, que se verificé en virtud
del Real decreto de 25 de Febrero de 1847, Subsistié el nom-
bre de Banco de San Fernando, se fijé el capital en 100 millo-
nes de pesetas, de los cuales se hicieron efectivos desde luego
50, y se le concedid el privilegio exclusivo de la emision para
Madrid solamente durante veinticineo afios. El nuevo estable-
cimiento comenz6 & funcionar en 1.° de Mayo signiente.

En 1848 se le concedié el servicio de Caja del Estado por
aquel aflo. A consecuencia de Ia crisis originada por la revo-
lucion de este mismo afio en Francia, y de la escasez de metd-
lico que trajo consigo, se retiraron muchas imposiciones por
cuenta corriente y no pocos depdsitos,

HEsto ereé grandes dificnltades para el reembolso de los bi-
lletes, y el Gobierno buscé medios de proporcionarle recursos.
El primero fué autorizar la admisién de los billetes en pago de
los derechos de Aduanas; el segundo, crear billetes del Tesoro
por 25 millones de pesetas con interés anual de 6 por 100 y
amortizacion trimestral.

Se encargd después al Banco de la venta de 35.000 quinta-
les de mercurio, y se exigio de los contribuyentes un anticipo
forzoso y reintegrable de 25 millones de pesetas. El provecho
que se obtuvo por la realizacién del anticipo fué anulado en
breve por dos sucesvs desfavorables para el crédito del Banco.
El primero se originé en la Real orden que dispuso que las
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planchas, sellos, estampillas y papel destinados 4 la fabricacién
de billetes fuesen trasladados 4 la Direccion de la Deuda, y el
segundo fué el descubrimiento de un desfalco en las cajas del
Banco de tres millones y medio en efectivo y quince en efectos
de la Deuda. El ptiblico rehusé los billetes, y el Banco llegé &
un estado absoluto de postracién, del cual no hubiera salido
sin los auxilios que le prestd el Gobierno. Por Real decreto de
8 de Septiembre se creé un departamento especial, separado
del Banco, para la emisién, reembolso y amortizacién de los
billetes, regido por una Junta cuyos miembros nombraba el
rey. En la caja de este departamento debian ingresar valores
en cantidad suficiente para garantizar los 25 millones de pese-
tas 4 que en lo sucesivo habia de quedar reducida la emisién.
El nuevo centro dié por el pronto los resultados apetecidos ¥y
restablecid la confianza del piiblico. :

La ley de 4 de Mayo de 1849 introdujo grandes alteracio-
nes en la constitucion del Banco. La més importante fué la con-
tenida en el art. 6.°, en que declaraba que no habria en lo su-
cesivo més que un solo Banco de emisién. El capital se redujo
& B0 millones, y se prohibieron los préstamos con garantia de
acciones del Banco y las negociaciones en efectos piiblicos.

Nuevas reformas introdujo la ley de 15 de Diciembre de
1851. Consistian en la reduccién del capital 4 30 millones, ex-
tensién de la facultad de emision hasta una suma igual al ca-
pital, en que los caudales del establecimiento, en los casos de
malversacion 6 robo, se considerasen como del Estado, y en la
derogacion del articulo que disponia la divisién del Banco en
dos departamentos.

Reorganizado el Banco, la confianza del piblico fué cre-
clendo poco 4 poco, restableciéndose su crédito y siguiendo
una marcha progresiva.

En Abril de 1854 surgié un grave disentimiento entre el
Banco y el Tesoro, por haberse negado aquél 4 aceptar como
garantia de su aval, en una negociacién de pagarés del Teso-
ro, valores afectos 4 otra obligacién anterior. Trascendid al

13
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publico lo ocurrido y se originé un grave panico, que causo
una nueva crisis, agravada después por los sucesos politicos
de aquel afio.

El Gobierno constituido entonces exigié al Banco grandes
recursos; pero todo pudo soportarlo el establecimiento, y 4
principios de 1856 quedd enteramente constituido su capital.

. En el mismo afio de 18566 tuvo lugar un suceso de gran
trascendencia para el Banco y para la vida econémica del pais:
la aprobacién por las Cortes de una nueva ley de Bancos, ba-
sada en el principio de la pluralidad.

El articulo 1.° de la ley de 28 de Enero de 1856 dispuso
que el Banco Espaifiol de San Fernando tomara en lo sucesivo
el nombre de Banco de Espaiia. Su duracién se fijé en veinti-
cinco afios; el capital se conservd en la cifra de 30 millones de
pesetas, con la facultad de ampliarlo hasta 50. El limite de la
emisién de billetes se fijé en una suma igual al triplo del capi-
tal efectivo, debiendo conservar en sus cajas la tercera parte,
cuando menos, del importe de los billetes emitidos, Estos no
podrian ser menores de 25 pesetas, ni mayores de 1.000.

Al empezar el aiio 1857 se hallaba casi desvanecido el temor
4 los funestos efectos de la crisis monetaria que se hizo sentir
en los principales paises de Europa. La exportacion de nume-
rario se habia contenido, ccntribnyendo 4 ello el empréstito
contratado en Paris por el Gobierno de 75 millones de pesetas
en Deuda exterior. Pudo, pues, el Banco atender con mayor
desahogo las demandas de reembolso de billetes, descuentos y
préstamos.

El afio 1858 se sefialé por un nuevo aumento de las nego-
ciaciones con el Tesoro, y también progresaron las operaciones
en plaza. En él se establecieron las sucursales de Alicante y
Valencia, y quedd constituido por completo el fondo de reser-
va prescrito por la ley del 56.

En el afio 1859 la guerra entre Francia y Austria y la
nuestra con Marruecos hicieron sentir sus efectos en los ne-
gocios comerciales, y deprimieron el crédito del Estado, La
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extraccion de plata fué mucha; pero el Banco acudié con gran
empefio 4 contrarrestarla, importando oro en barras para su
acufiacion. No bastaron, sin embargo, los esfuerzos hechos, y
escasel de tal modo el numerario, que por las dificultades para
el reembolso de los billetes llegaron éstos 4 sufrir un descuento
de 14 por 100.

En 1863 volvi6 4 iniciarse la extraccién de la moneda de
plata; y otra vez se vi6 el Banco en la necesidad de procurarse
numerario por medios costosos y de defender sus reservas me-
talicas con la elevacién de los tipos de interés y algunas otras
medidas.

Tal estado de cosas continué durante los dos aflos signien-
tes de 1864 y 65. En 1864 llevd 4 término el Banco con el Te-
soro una importante operacion de erédito sobre la base de las
obligaciones de compradores de bienes nacionales, El Gobierno
propuso al Banco la emisién de 425 millones de pesetas en Bi-
lletes hipotecarios con interés de 6 por 100 y amortizables en
ocho afios, entregando el Tesoro al establecimiento, en garan-
tia de la emisién, los pagarés de bienes nacionales existentes
en su poder y los que en lo sucesivo recibiera; y el Banco acepté
la propuesta, que consideraba ventajosa. No lo fué tanto, pues
4 los dos afios de celebrado el convenio, el Banco, estrechado
por las circunstancias y agobiado por la escasez de numerario,
tuvo que contratar un anticipo con una casa de Paris y enaje-
nar una parte de los billetes hipotecarios, sufriendo una con-
siderable pérdida.

La crisis monetaria prosiguié su curso, y, para regularizar
la situacion, el Banco gestiono cerca del Gobierno el reintegro
de los anticipos que le tenia hechos, y contraté otro emprésti-
to de 10 millones de francos en Paris, retirando de la circula-
cion suficiente niimero de billetes para hacer recobrar 4 los
demds su estimacion.

En 1.° de Julio de 1868 se hizo cargo el Banco de la recau-
dacién de las contribuciones directas en todo el reino. Ante-
riormente habia hecho una nueva operacién con el Gobierno,
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consistente en la emision de una segunda serie de Billetes hi-
potecarios, garantizados como los de la primera, con las obli-
gaciones de compradores de bienes nacionales.

Afio de graves acontecimientos fué el de 1869, no obstante
lo cual el Banco logré seguir su marcha acostumbrada y nor-
mal, sin quebranto de los intereses de sus accionistas.

La rdpida depreciacién que experimentaron los efectos pi-
blicos en 1873 obligd al Banco & restringir los préstamos con
aquella garantia, y, 4 la vez, hubo de reforzar las reservas en
metdlico. Apeld, ademds, al recurso de elevar 4 6 por 100 el
tipo de descuento. Este afio fué el tltimo en que el Banco se
rigi6 por la ley de 1856; pues el decreto-ley de 19 de Marzo de
1874 lo reorganizo con el caracter de Banco Nacional y como
tnico de emisién en la Peninsula é islas adyacentes. Segin la
exposicién que precedia al decreto, el nuevo establecimiento
debia cumplir tres fines: 1.° Recoger las inmensas masas de
valores que,como pedazos del patrimonio nacional, se hallaban
divididos y dispersos en prenda de multiples operaciones, dén-
doles vida al amparo de nuevos y sélidos capitales. 2.° Reali-
zar la circulacién fiduciaria #nica, pero voluntaria y garantida
siempre por reservas metdlicas. 3.° Prestar ayuda al comercio,
lleyando el beneficio del descuento y de la emisién, primera-
mente al mayor nimero posible de plazas del pais, y mas
tarde, 4 medida que éste se tranquilizase, 4 todas ellas.

Como compensacion al perjuicio que se originaba 4 los
Bancos provinciales por la pérdida de su privilegio, se les in-
vit6 4 formar parte del Nacional mediante fusién con el mismo.
Once Bancos, de los quince que existian, acudieron al llama-
miento. Los restantes fueron declarados en estado de liqui-
dacion.

La duracién del nueyo instituto se fijé en treinta afios, 6
sea hasta 1904, El capital debia de ser de 100 millones de pese-
tas, representado por 200.000 acciones de 500 pesetas cada una;
pero podia ser elevado hasta 150 millones, previa autorizacion
del Gobierno. Se le di6 la facultad de emitir billetes al porta-
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dor por el quintuplo de su capital efectivo, debiendo conservar
en sus Cajas, en monedas ¢ en barras de oro y plata, la cuarta
parte, cuando menos, del importe de los billetes circulantes.
El fondo de reserva deberia ser ignal al 10 por 100 del capital
efectivo. '

Se crearon 15 sucursales, que con las dos existentes, de an-
tiguo, componian un total de 17.

El art. 17 del decreto de creacién obligaba al Banco 4 ha-
cer al Tesoro un anticipo de 125 millones, de los ecuales, al
finalizar el ailo, habia entregado el Banco al Gobierno 119.

Las relaciones entre el establecimiento y el Banco fueron
estrechdndose. Se renovo el contrato para la recaudacién de
contribuciones, y se emitieron las Obligaciones del Banco y del
Tesoro creadas por la ley de 3 de Junio de 1876 con interés de
6 por 100 anual y amortizacién en doce afios. La emisidn se
hizo por 580 millones, de los cuales se colocaron 371 en sus-
cripeién publica, quedando el remanente en la cartera del
Banco.

Al finalizar el afio 1878 quedé normalizada la situacidn
monetaria, cesando las dificultades para el cambio de billetes.
En este mismo afio el Banco tomd en negociacion la totalidad
de las Obligaciones del Tesoro sobre la renta de Aduanas, cuya
emisién dispuso el Gobierno. De esta emision también queda-
ron en la cartera del Banco un nimero respetable de titulos.

Al afio siguiente se encargd de la enajenacion de Bonos del
Tesoro, autorizada por ley de 1.° de Enero de 1879, en canti-
dad de 250 millones de pesetas.

En 1881 verificé el Gobierno con el concurso del Banco la
conversion de las diversas Deudas del Estado y del Tesoro en
las nuevas amortizable y perpetua al 4 por 100 anual, creadas
por ley del 9 de Diciembre.

Al convertirse en Deuda perpetua al 4 por 100 los antiguos
titulos de Deuda consolidada al 3 y 2 por 100, quedd el Banco
encargado del pago de susintereses hasta la cantidad que per-
mitiesen los productos de la recaudacién de contribuciones y
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de derechos reales. También se hizo cargo del cobro de los im-
puestos de cédulas personales y del equivalente al de la sal,

A partir de esta época, las operaciones con el Tesoro toma-
ron rumbo diferente, convirtiéndose los anticipos y préstamos
en una sencilla cuenta de Caja. También en este tiempo se
aumento el capital del Banco hasta los 150 millones permiti-
dos por la ley del 74, se ampliaron las operaciones del estable-
cimiento y se crearon cuatro nuevas sucursales, tomdndose el
acuerdo de irlas estableciendo en todas las plazas mercantiles
de alguna importancia.

Los servicios que el Banco prests al Comercio y & la Ha-
cienda en 1887 fueron muy valiosos. Recogidé las monedas de
plata de 20 reales anteriores al sistema vigente, con el fin de
unificar la circulacién monetaria; formd la Compaiiia para el
arrendamiento de la renta de tabacos, y formalizé con el Es-
tado un convenio provisional para el servicio de Tesoreria del
Estado. Este convenio fué aprobado por ley de 12 de Mayo
de 1888, y quedd confiado al Banco aquel servicio por un pla-
zo de einco afios,

En 1889 alcanzé la circulacién fiduciaria el limite impues-
to por la ley de 1874; y como esto se vi6 ser un simple efecto
de la confianza que el piblico otorgaba al Banco, empezo &
agitarse la idea de modificar en esta parte la referida ley, ha-
ciéndose necesario, mientras no se consiguid, verificar gran-
des esfuerzos para contener la circulacién en el limite legal
mediante importantes compras de metales preciosos y restric-
cién de las operaciones.

La ley de 14 de Julio de 1891 puso término 4 esta situacién
ampliando el limite de la emisién del Banco hasta 1.500 mi-
llones de pesetas, pero imponiéndole la obligacion de elevar
la reserva metdlica hasta un tercio 4 lo menos de la cifra de
los billetes en circulacidn, de cuya tercera parte debia consis-
tir en oro precisamente la mitad. El plazo legal de la existen-
cia del Banco se prorrogd hasta el 81 de Diciembre de 1921, y
en compensacion de estas concesiones se le exigié un anticipo
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al Tesoro de 150 millones de pesetas, sin interés y sin derecho
4 reembolso hasta el mencionado dia del afio 1921.

En 30 de Junio de 1893 expir6 el plazo del convenio para
el servicio de Tesoreria, y se estipuld un nuevo convenio tran-
sitorio sobre distintas bases. Este convenio debia terminar en
Junio de 1894; pero llegada esta fecha, se concerté otro con-
trato por un afio, pero prorrogable hasta cinco. i

Presto también el Banco ayuda 4 la Hacienda de Ultramar,
admitiendo la pignoracién de billetes hipotecarios de Cuba y
abriendo un crédito de 15 millones con dicha garantia, y con
motivo de la guerra desarrollada en Cuba facilité al Estado
nuevos é importantes auxilios.

El Real decreto de 9 de Agosto de 1898 faculto al Banco
para aumentar la emisién de billetes hasta 2.500 millones de
pesetas. Las cantidades minimas que habria de conservar en
sus cajas, en metdlico 6 barras de oro 6 plata, por el aumento
de emisién, serian las siguientes: Si los billetes excedian de
1.500 millones y no de 2.000, la mitad. Si excedian de
2,000 millones, las dos terceras partes. En todo caso, la mitad
de las reservas seria en oro. En el mismo decreto se autoriza-
ba la ampliacién del fondo de reserva y se determinaba que
las operaciones del Banco con el Gobierno serian objeto de
convenios especiales.

En 2 de Agosto de 1899, siendo ministro de Hacienda el se-
flor Villaverde, se formalizé un convenio entre el Estado y el
Banco, formado de cuatro bases, en virtud de las cuales la fa-
cultad de emisién quedaba reducida 4 2.000 millones, y se re-
ducia el interés de los pagarés 4 noventa dias que conservase
en cartera procedentes de Ultramar y de la cuenta de crédito
de igual procedencia por 50 millones de pesetas el tipo anual
de 2,56 por 100. Si los pagarés no fueran satisfechos 4 su ven-
cimiento y no se conviniera su renovaecion, el Banco se re-
embolsaria del importe de aquéllos con el producto de valo-
res que negociaria el Tesoro. Ademds, el Banco abriria al Mi-
nisterio de Hacienda para el sostenimiento de la nueva deuda
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flotante de Ultramar una cuenta de crédito de 100 millones,
con garantia de valores piiblicos cotizables.

En 13 de Mayo de 1902 se promulgé una nueva ley relati-
va al Banco y 4 sus relaciones con el Tesoro. Dispiisose en
ella que el Tesoro reintegraria en el plazo méximo de diez
afios el importe de los créditos del Banco procedentes de Deuda
flotante de Ultramar, destindndose 4 realizar dicho reembol-
so el valor efectivo de la Deuda piiblica 4 emitir segiin la ley
de 2 de Agosto de 1899, después de convertir las obligaciones
del Tesoro ya emitidas, los recursos especiales que autorizasen
las Cortes y los excedentes liquidados y disponibles que ofre-
cieran los presupuestos. El Tesoro no podrd tomar del Banco
otros préstamos que los autorizados en el convenio de Tesore-
rias ¢ por ley especial. El importe maximo de emisién de bi-
lletes, garantizado por una reserva metdlica de la tercera par-
te, y de esta suma la mitad en oro, se redujo 4 1.200 millones.
Hasta 2,000 millones habria de estar garantizado en la forma
siguiente: Desde 1.200 & 1.500 millones, el 40 por 100 por
loswenos del exceso, en oro; y el resto, hasta completar el
60 por 100, en plata, De 1.500 & 2.000 millones, el 50 por lo
menos del exceso en oro; y el resto, hasta el 70 por 100, en
plata. :

El importe de los billetes en cireulacién, unido 4 la canti-
dad representada por depdsitos en efectivo y cuentas corrien-
tes, no podrd exceder en ningiin caso del valor de las existen-
cias en metalico, pélizas de préstamos, eréditos con garautia y
efectos descontados hasta noventa dias.

El Banco habia de entregar al Tesoro el importe de los bi-
lletes posteriores al decreto-ley del 74, no presentados al cobro
después de diez afios de retirados de la circulacion. Los que se
presenten después de este plazo se abonardn por cuenta del
Tesoro. :

Segin el art. 6.°, el Gobierno deberia concertar con el
Banco la reduccién del interés de sus pagarés 4 noventa dias,
el plazo y forma de constituir las reservas metdlicas, los me-
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dios mds eficaces para auxiliar al comercio, industria y agri-
cultura y difundir el crédito industrial y agricola, el estable-
cimiento de cuentas corrientes en oro, la ampliacién del ntime-
ro de sucursales y establecimiento de cajas subalternas y el
procedimiento para fijar el interés de los préstamos sobre efec-
tos publicos.

Se autoriza que el Banco pueda encargarse de la negocia-
cién por cuenta del Tesoro de valores del mismo ¢ del Estado,
y del pago de intereses y amortizacién; pero sin que pueda in-
teresarse en aquellas operaciones.

La plata en reserva serd precisamente en moneda legal es-
pafiola; el oro en moneda espaiiola, extranjera por su valor &
la par 6 barras & razén de 3.444,44 pesetas por kilogramo de
oro fino. Los billetes que se entreguen 4 la circulacién serdn
siempre nuevos.

El convenio que preceptuaba el art. 6.° de esta loy se fir-
mo en 17 de Julio siguiente. Contiene once bases, y sus prin-
cipales estipulaciones son éstas:

El interés de los pagarés del Tesoro mencionados en el ar-
ticulo 1.° de la ley se reducird al 2 por 100 anual pagadero al
vencimiento de los pagarés respectivos. El aumento de las re-
servas metalicas prescripto por el art. 3.° se habra de llevar 4
cabo en el término maés breve posible, reduciendo la circula-
cion de billetes. El Banco favorecerd con especial interés el
uso del erédito mercantil, industrial y agricola, equiparando
el descuento de los efectos de estos origenes, é incluyendo en
sus listas de crédito los Sindicatos agricolas é industriales y
las Cajas rurales de reconocida solvencia. El establecimiento
abrira cuentas corrientes de oro y expedird contra los saldos
de estas cuentas bonos por las cantidades que pidan los inte-
resados; siendo estos bonos admitidos para pago de los im-
puestos que en oro deban satisfacerse. El Gobierno queda fa-
cultado para disponer el establecimiento de nuevas sucursales,
siempre que en cada ailo no exceda de dos el mimero de las
creadas, pudiendo suprimirse las que se estimen innecesarias,
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con la aprobacién del ministro de Hacienda. El interds de los
préstamos del Banco sobre efectos piiblicos se fijard por acuer-
do de las dos partes contratantes. Cuando el Banco tenga ne-
cesidad de enajenar los valores en cartera & que se refieren los
arts. 4.° y 7.° de la ley de 13 de Mayo, concertard con el Go-
bierno la enajenacion paulatina, prefiriendo los valores que se
coticen & precio igual 6 superior al coste de adquisicion por el
Banco. Los pagarés representativos del crédito anual abierto
al Tesoro se computardn como parte en la cartera del Banco.
El reembolso de los billetes de emisiones retirados de la cireu-
lacién que pague el Banco & sus tenedores serd realizado des-
de luego como minoracién de ingresos.

Pendiente de la aprobacién de las Cortes ha quedado un
proyecto de reforma de la ley de 13 de Marzo de 1902, pre-
viamente concertado con el Consejo de Administracién del
Banco de Espafia, y sobre el cual, al mismo tiempo que lo da-
mos & conocer, hemos de consignar algunas observaciones.

Para justificar la reforma que se proyecta, aspiracion cons-
tante de la Administracién del Banco de Espafia desde que se
promulgd la citada ley de 13 de Marzo, se parte de una verda-
dera conveniencia: la de recoger los pagarés del Tesoro, resto
de la Deuda flotante que aun queda en nuestro primer estable-
cimiento de crédito.

Al extractar las bases fundamentales de esa reforma pro-
yectada, no hemos de hacer un andlisis detenido de las mis-
mas, pero si conviene fijar la atencién en algunas de las solu-
ciones que contienen; pues el asunto es de suyo delicado, y la
que podemos llamar politica del Banco de Espaiia ejerce una
influencia decisiva sobre el mercado en general y sobre el fun-
cionamiento del Tesoro piiblico.

Procedentes de la Deuda de Ultramar tiene actualmente en
cartera pagarés por valor de pesetas.......... 350.000.000
que al 2 por 100 de interés, le producen ....... 7.000.000

Para reintegrar al Banco estos 350 millones y recoger los
50 en circulacién de obligaciones del Tesoro, en junto 400 mi-
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llones, dispone el articulo 1.° del proyecto la emisién de Deu-
da amortizable al 4 por 100 por la suma de 420 millones de
pesetas nominales.

De ellas ha de entregarse al Banco la cantidad necesaria
para completar, con el valor efectivo de la Deuda perpetua al
4 por 100, que actualmente tiene en cartera, 500 millones de
pesetas efectivas. :

El valor efectivo de la Deuda interior que poseia el Banco,
segun su balance, y sigue poseyendo, es de.. 344.468.953,26
NHAEETORC S Ll e b s saopia s o iy i 155.531.046,74
para llegar al efectivode................. 500.000.000,00

Representando, lo mismo los pagarés de Ultramar que las
obligaciones del Tesoro, cifras efectivas reintegrables 4 la par,
el tipo de emisién de la nueva Deuda no podré ser nunea infe-
rior 4 95,25 para que los 420 millones nominales representen un
capital efectivo de 400 millones a satisfacer. Deben, por tanto,
entregarse al Banco 163 millones nominales de la nueva Deu-
da, que al 4 por 100 rinden 6.520.000 pesetas, y descontadas
1.804.000 por el 20 por 100 sobre utilidades, dejan un interés
liquido de 5.216.000 pesetas, 1.784.000 menos de lo que hoy
percibe el Banco por los pagarés de Ultramar.

Discutible seria que el tipo de emision minimo para cubrir
400 millones efectivos con un capital nominal de 420, obtuvie-
ra dentro de la actual situacion del mercado de valores la aco-
gida que se supone, porgne el 95,25 por 100 representa un in-
terés bruto de 4,20 por 100, mientras la Deuda perpetua & 82
deja el 4,90, y el amortizable & 5 por 100, cotizado & 100,80
(10 Noviembre), el de 4,97; pero como no queremos seguir fan-
taseando, seifialamos estas diferencias de interés al capital y
damos por sentado, mientras los hechos no demuestren otra
cosa, que el Banco acepta el tipo de emision y con €l los tene-
dores de obligaciones y los que acudan & la suseripeidn pi-
blica.

Tenemos, pues, que de los 350 millones efectivos de paga-
rés de Ultramar que el Bauco conserva en cartera, se le rein-
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tegran 155.5631.046,74 en efectivo también, entregéndole para
ello 163 millones en Deuda amortizable, emitida & 95,25 con
4 por 100 de interés, y 194.468.953,26 en metdlico; y resulta de
esta primera operacién, que es la comprendida en el articulo
1.° del proyecto, que pagaba el Tesoro al Banco, por inte-
rés de 350 millones de pagarés de Ultramar al 2 por 100, pe-

Lo SR A R R ST SATT A RIS PR Soneen 1) 7.000.000
yéalostenedores de obligaciones por 50 millones de

penetas all 3p0r J00 . v oo vuavss B ol . 1.500.000
CRPIEDNE 200, ooy veni st s i B o oo 8.500.000

mientras en lo sucesivo deberd pagar por intereses de 420 mi-
llones de la nueva Deuda al 4 por 100, 16.800.000 pesetas in-
tegras 0 13.440.000 liquidas, deducido el 20 por 100 del im-
puesto sobre utilidades, 4.940.000 anuales mis que en la ac-
tualidad.

Distribuido el importe de la nueva emisién en la forma ex-
puesta, no alcanzamos qué sobrantes de ella podrd destinar el
Gobierno & la desmonetizacién de la plata.

La garantia de la emisién de billetes, segin la ley de 13 de
Mayo de 1902, es en la actualidad hasta 1.200 millones, Ia ter-
cera parte, y de ésta la mitad en oro, 6 sean 200 millones en
este metal y 200 en plata.

De 1.200 & 1.500 millones, el 40 por 100 por lo menos de los
300 de diferencia, en oro, 120 millones; y hasta completar el
60 por 100, en plata, 60 millones.

De 1.500 4 2.000 millones, el 50 por 100 por lo menos del
exceso de 500 millones, en oro, 250 millones; y el 20, hasta
completar el 70 por 100, en plata, 100 millones.

Segiin el proyecto, hasta 1.200 millones la garantia serd de
la tercera parte, precisamente en oro, 400 millones.

De 1.200 4 1.600 millones, el 40 por 100, en oro, 160 mi-
llones, 6 en plata en barras 6 amonedada al precio medio del
afio anterior en el mercado de Londres.

De 1.600 & 2.000 millones, el 50 por 100, 200 millones en
oro ¢ en plata en los términos anteriormente expresados.

Banco de Espafia. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 205

Resulta de esta modificacién:

1.° Que la garantia en oro exigida por el proyecto hasta
1.200 millones de pesetas es de 400 millones de pesetas en vez
de los 200 de la ley de 1902.

2.° Que con el proyecto la emisién de 1.200 4 1.600 millo-
nes serd garantida en oro ¢ plata que represente su valor, por
160 millones, y con la ley vigente de 1.200 & 1.500 por 120 mi-
Ilones oro y 60 en plata.

3.° Que la de 1.600 4 1.200 tendra, con el proyecto, una re-
serva de 200 millones en oro 6 plata amonedada 6 en barras,
y con la ley anterior tiene 250 millones en oro y 100 millones
en plata,

4.° Que para llegar al méximo de la cirenlacién, 2.000
millones, por la ley vigente, las reservas han de ser en oro
B70 millones, y en plata 360, en junto 930 millones; y con el
proyecto, 400 forzosamente en oro y 360 4 voluntad, en pla-
ta, al valor del precio medio del mercado de Londres en
el afio 1iltimo; en junto 760 millones, 170 menos que en la
actualidad, con la circunstancia de que siendo potestativo
poner oro 6 plata desde los 400 millones, y siendo la garan-
tia de metal blanco equivalente al valor del oro al precio me-
dio del mercado de Londres en el aiflo anterior, una brus-
ca oscilacion en baja de la plata (que actualmente ha su-
bido) rebajaria en un momento dado la garantia total, que
no estd obligado el Banco 4 reparar en este caso inmediata-
mente.

Admite la ley de 1902, como parte de la garantia total por
el importe de los billetes en circulacién, depdsitos en efectivo
y cuentas corrientes, los créditos pendientes de reembolso al
Banco por el Estado, hasta que sea éste reintegrado; y los ti-
tulos de la Renta al 4 por 100 interior por el valor efectivo,
pero redaciéndose desde 1.° de Enero de 1903 cada afio para
aquel computo una décima parte.

Con el proyecto es reintegrado el Banco del total de los
pagares, y se le autoriza para computar, como valores en car-
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tera para aquella garantia, 500 millones en perpetuo y amor-
tizable, con caracter permanente.

El Banco tiene hoy en cartera 344.468.953,26 pesetas de
Deuda perpetua, que, al 10 por 100 anual de reduccidn, debian
quedar extinguidos, por la ley de 1902, en 1906; tendra 500
millones sin reduccién, beneficio cuya entidad podria apre-
ciarse solo por medio de muiltiples operaciones ajenas 4 este
trabajo.

Establece el proyecto, en su art. 5.°, la participacién del
Estado en los beneficios liquidos del Banco en un 31 por 100,
que segun el ministro darda 10.500.000 pesetas anuales, que,
sumadas & 500.000 por el servicio gratuito de Tesoreria, dan
11 millones anuales para el Tesoro.

La diferencia entre el interés de los pagarés y el amortiza-
ble, la de 170 millones menos de garantia en la cireulacién de
billetes, y la seguridad del interés de 500 millones en Deuda
de su cartera, no realizables 4 noventa dias y, por tanto, en
perjuicio del inmediato reintegro 4 los depositantes, poseedo-
res de billetes y de cuentas corrientes, dinero de producto in-
cierto, con la ley de 1902, compensan con creces este aparen-
te desprendimiento del Banco, que sdélo por el privilegio de
emision, debid siempre abonar una parte de sus ganancias sin
exigir otras compensaciones,

Con presupuestos en considerable superavit y la obligacién
de reintegrar cada afio en efectivo, el compromiso del Banco
de entregar 50 millones anuales para Deuda flotante no re-
presenta gran sacrificio, y lo mismo decimos del millén anual
para mejoras agricolas, 15 millones en quince afios hasta 1921,
prestados sin interés.

Ponemos término 4 esta parte de exposicién para entrar en
la fundamental, & fin de exponer en ella nuestras opiniones
sobre materia tan importante y que tan directamente:influye
en la normalidad de la Hacienda y en el desarrollo y prosperi-
dad de la vida nacional.
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EL BANCO Y LA OPINION

Desde la presentacién del proyecto de ley que después
como tal fué promulgada en 14 de Julio de 1891, una corrien-
te de opinidn, iniciada primero entre las clases mercantiles,
alimentada y sostenida por las Cdmaras de Comercio, y difun-
dida después por todo el pais, fué envolviendo al Banco de Es-
paiia en una atmésfera de hostilidad, en que la pasién susti-
tuy6 en muchos casos al juicio imparcial y sereno, dando al ol-
vido servicics innegables que el Banco habia prestado, no sélo
al Tesoro nacional, sino al crédito del pafs.

La ley 4 que nos venimos refiriendo contiene tres princi-
pios esenciales: el anumento de la cireulacién fiduciaria hasta la
suma de 1.500 millones, garantidos en metdlico ¢ barras de
oro y plata, de la tercera parte de los billetes puestos en circu-
lacion, siempre que la garantia metdlica de los billetes circu-
lantes fuese la mitad en oro; la prérroga hasta 1921 de la du-
racion del Banco nacional, con arreglo 4 lo establecido en el
decreto-ley de 19 de Marzo de 1874, y para compensacién de
estas concesiones, un anticipo al Tesoro piblico de 150 millo-
nes de pesetas, sin interés y sin derecho 4 reintegro hasta la
fecha de 31 de Diciembre del citado afio 1921, en que termina
la prorroga concedida,

A la fecha de la promulgacién de esta ley disfrutdbamos de
paz interior, y no se dibujaban las dificultades graves que des-
pués habian de surgir en nuestras provincias de Ultramar y
en el archipiélago filipino; pero, si dificultades del orden poli-
tico no existian, todos estos estudiados expedientes para ob-
tener del Banco de Espafia anticipos que no pesaran con grave
carga sobre el Tesoro piblico, no eran otra cosa que la obliga-
da consecuencia del demandar de nuestra Hacienda y el fatal
resultado de las liquidaciones de los presupuestos, que arroja-
ban todos los aflos un déficit aterrador.

La mayoria de la opinidn de las clases industriales y mer-
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cantiles se pronuncié contra aquella ley, y se inicié una cam-
pafia vigorosa que estudié y aquilaté la situacién de nuestro
primer establecimiento de crédito, infiriéndose con ello grave
dafio al general del pais.

Es indudable que al examinar en aquella fecha los balances .
del Banco, al estudiar su situacidn y sus relaciones con el pi-
blico y con el Estado, se alcanzaba el convencimiento de que
sus operaciones se hacian casi por completo con el Tesoro en
vez de buscarlas en el pais, lo cual, y con razén, fué causa de
que los que se ocupaban y preccupaban de estas cuestiones
sintieran inquietud precursora de funestas consecuencias.

Como sucede siempre que se llevan al terreno de la polémi-
ca cuestiones de grande y verdadero interés, fué imposible evi-
tar apasionamientos, y era causa de preocupacién y hasta de
pena ver todos los dias en la prensa y en la tribuna entregado
4 violentas discusiones un establecimiento de crédito que,
como el Banco de Espafia, habia prestado tan grandes servi-
cios al pails, que puede decirse sin equivocacién que fué su
principal elemento salvador en los dias de tristes contiendas
civiles, de las perturbaciones revolucionarias, de la pérdida de
nuestro crédito y de la piblica insolvencia de nuestro Tesoro.

Fuerza es reconocer que esta campaiia apasionada de 1891,
en vez de servir como aviso provechoso para apartar al Minis-
terio de Hacienda y al Consejo del Banco de Espaiia del ca-
mino en mala hora iniciado, fué, por el contrario, como un
estimulo para persistic en erréneos procedimientos que ha-
bian de producir mds tarde, por la reaccién natural de todas
las exageraciones, otros errores cuyas consecuencias estén cla-
ramente contenidas en la ley de 13 de Mayo de 1902.

En el periodo que media entre 1891 y 1902 habian tenido
lugar sucesos de tanta gravedad y trascendencia en el orden
politico y en el econémico, como los ocurridos en el campo
fronterizo de Melilla; la subsiguiente insurreccidn en la isla
de Cuba; el movimiento revolucionario de Filipinas; la guerra
con los Estados Unidos; las amarguras tristisimas del Trata-
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do de Paris; la sitnacién desastrosa de nuestra Hacienda; la
desconfianza de propios y de extrafios en la solyencia nacio-
nal, y la feliz reconstitucidn contenida en el presupuesto de
1899-900.

Todas estas causas influyeron, como no podian por menos,
en la constitucién y gestion del Banco de Espafia, porque
nuestros Gobiernos cometieron el grave error de afrontar los
gastos ocasionados por aquel estado de insurrecciones y de
guerra, no acudiendo con franca decisién 4 la masa coi-
tributiva, sino buscando en el crédito el medio de hacer
frente 4 tan costosas atenciones, y utilizando al Banco de
Espafia como instrumento principalisimo de tan equivocada
politica. '

Los resultados no podian ser otros que los que fueron, pues
siempre que se ha adoptado semejante sistema y se han em-
pleado tales procedimientos, ha ocurrido lo mismo. No apren-
dimos nada de los hechos; no tuvimos en cuenta los peligros
que en los iiltimos aiios del siglo xvim y en los principios
del x1x corrié el Tesoro inglés y el Banco de Londres; ni de
nuestro propio pais recordamos la historia triste de los bonos
reales, que contenia ensefianza mas que suficiente para que, si
hubiera existido previsién en Ia gestion de la Hacienda del
Estado, no se hubiese entrado por semejante camino.

Cuando la opinién priblica comenzé & darse cuenta de los
hechos, cuando ya era tarde para remediarlos, se hizo notar
que en este triste periodo de angustias y de zozobras, mien-
tras el signo de nuestro crédito se encontraba depreciado, las
acciones del Banco de Espafia se cotizaban aun, & pesar de
nuestras desdichas, 4 427 en 1897 y 4 418 en 1898, en el afio
del desastre, cotizacidn debida al dividendo, dividendo que &
la vez representaba dos grandes utilidades que se obtenian
merced & los préstamos hechos al Tesoro y & la suma conside-
rable de intereses que éste abonaba al Banco por aquellas ope-
raciones de crédito, & que el privilegio de emisién estaba
convertido en un incesante fabricar de billetes, que en vez de

14
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responder 4 las necesidades del piblico, se consagraba por
entero & las apremiantes atenciones del Tesoro.

Aquel estado de inquietud primero, y de alarma después,
se mantuvo por las exigencias fatales de las circunstancias; y
por decreto de 9 de Agosto del aflo triste de 1898, se faculto al
Banco & aumentar la emisién de billetes hasta 2.500 millones;
se realizaron antes y después considerables acuilaciones de
moneda de plata, precisamente en el periodo mds critico de la
depreciacion del metal blanco; el cambio internacional, como
inevitable consecuencia de tan funesta gestion, marcé un des-
nivel tan sensible entre nuestra moneda y la extranjera, que
tuvo todos los caracteres de una verdadera ruina; y economis-
tas extranjeros y nacionales sintieron preocupacion tan hon-
da, que dieron origen & profecias aterradoras acerca de la. si-
tuacién de Espaifia y del porvenir de nuestra resistencia eco-
nomica.

De la misma manera que nos dejamos arrastrar por un im-
presionismo lamentable, y que nuestros hombres de gobierno
no quisieron ¢ mno supieron emplear otros procedimientos que
los de un desacreditado arbitrismo, al comprender toda la ex-
tension y gravedad del mal, exageramos en sentido contrario;
y lo que habia sido en su parte principalisima error de gober-
nantes, se quiso cargar 4 la cuenta casi exclusiva de la admi-
nistracién del Banco de Espaiia, y momentos hubo en que co-
rrimos el peligro de deshacer el crédito de la unica institu-
cién que lo representaba en nuestro pais.

Las equivocaciones padecidas en las gestiones de gobierno
no habia razén para que se imputaran 4 los que, mds que res-
ponsables, sélo fueron débiles cediendo 4 las reclamaciones y
4 las exigencias.

Causas diversas contribuian & la creacién de aquella per-
turbacién econémica que arrancaba en primer término de la
falta de sinceridad en los presupuestos, porque ni los gastos
se encerraban dentro de la cifra presupuesta, ni los ingresos
se recaudaban en cantidad siquiera aproximada & los célculos
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previstos; de aqui arrancaba el déficit constante, enjugado
por la Deuda flotante del Tesoro, y ésta pagada con anticipos
del Banco; todo lo cual ayudaba de una manera eficaz 4 que
Hacienda, Tesoro, Banco y crédito publico se encontraran en
perpetua y lamentable crisis.

Otro de los errores cometidos en aquella época, y que re-
percutid, como era natural, en el Banco de Espaiia, fué el de
las excesivas acufiaciones de plata, acuiiaciones que eran debi-
das, en primer término, 4 que, temiéndose que por un efecto de
pénico se reclamase el cambio del billete por moneda metdlica,
como sucedi en alguna ocasién, no se encontrasen las cajas
del Banco desprovistas de moneda suficiente para contener y
evitar cualquier movimiento de alarma respecto 4 la acecidn li-
beratoria del billete.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda cometis el grave
error econémico de convertir la acufiacién de plata en origen
de ingresos para el Tesoro, y, teniendo en cuenta la diferencia
que por la depreciaciéu del metal existia entre el valor real y
el nominal de la moneda acuiiada, llevaba al presupuesto,
como ingresos, cifras importantes que en algtin ejercicio llega-
ran 4 la de 30 millones de pesetas como beneficio obtenido por
la acuiiacion.

No podia ni pudo sorprender 4 los que seriamente se ocu-
paban de estas materias la honda crisis que sobrevino, y que
invadid en primer término al Ministerio de Hacienda; en se-
gundo, al mercado nacional, y que repercutié en ol Banco de
Espaiia, no por la disminucién de sus utilidades, sino por lo
que afectaba & su prestigio y 4 su crédito,

Tampoco llegé 4 causar extraiieza el enorme desnivel del
cambio internacional. Era el momento en que habiamos perdi-
do el mercado de vinos por el término del Tratado con Fran-
cia. El movimiento general proteccionista del mundo difi-
cultaba el comercio de expertacién. La situacidn de guerra
primero y de pérdida después de Cuba, Puerto Rico y Filipi-
nas privaba 4 las regiones industriales de la Peninsula de sus

“
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principales y més importantes mercados. El déficit de los pre-
supuestos y el constante mantenimiento, como consecuencia de
61, de la partida de la Deuda flotante, habia hecho perder toda
confianza en la gestion de la Hacienda. El injustificado aumen-
to de la circulacién fiduciaria, debido & las necesidades apre-
miantes del Tesoro, y no 4 las del pais, atraia sobre el Banco
de Espaiia una oculta hostilidad de la opinién piblica, hostili-
dad que se anmentaba cada vez que los estados de operacio-
nes y el balance ponian & la vista de todos que el Banco estaba
consagrado casi por entero & operar con el Tesoro, como lo de-
mostraba su cartera.

Todas estas causas contribuyeron de una manera directa &
la perturbacion econémica que sufrimos y & la pérdida del cré-
dito nacional, y en tal desbarajuste, en el amontonamiento de
tantos errores, al Banco de Espaiia le cabe una parte de res-
ponsabilidad: el dejarse arrastrar por la codicia.

Asi se explica que el Banco de Espaiia, que alcanza el tipo
de 175 en la cotizacion de sus acciones el afio de 1874, lo man-
tenga en el 75, progrese hasta 199 en el 76, alcance en el 82 la
cotizacion de 500, y en los afios de 1896, 97 y 98, afios fatales
para la Hacienda piblica y para el pais, mantenga sus coti-
zaciones 4 391, 427 y 428, mientras todos los valores garanti-
zados por el Estado sufrian una depreciacion alarmante.

Tiene esto, como no puede por menos, su explicacion; que
no es otra que las utilidades obtenidas por el Banco, utilida-
des alcanzadas no por sus relaciones y servicios con el piiblico,
sino por la enorme suma que representaba el interés de los
préstamos hechos al Tesoro.

Eu diez afios, desde 4 de Marzo de 1895 4 30 de Noviem-
bre de 1905, el Banco de Espaifia ha recibido por intereses de
los préstamos hechos al Tesoro la cifra de 196.153.961,85 pe-
setas. Basta considerar que el capital del Banco es de pesetas
150.000.000, y que los intereses satisfechos por el Tesoro en
diez afios es de mds de 196.000.000, y esto solo expliea el por
qué, mientras todos los signos del crédito se encontraban de-
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preciados, las acciones del Banco tenian en el mercado de co-
tizaciones una estimacion extraordinaria; pero 4 la vez pone
de manifiesto una serie de tales equivocaciones, de tan funes-
tos errores, que verdaderamente constituye un milagro que no
hayan producido, mds que periodos de crisis, una verdadera
catdstrofe econdmica,

En estos dias, afortunadamente més felices, en que el ho-
rizonte de nuestra situacién econémica se encuentra despe-
jado, conviene no recordar sélo, sino precisar y consignar,
hechos pasados, para que, aprendiéndolos con imparcial se-
renidad, sirvan en lo porvenir de provechosa enseflanza, y
eviten que reincidamos en errores tan lamentables como peli-
grosos.

Los movimientos-de opinién incurren en exageraciones, y
frente al viciado sistema de que casi todas las operaciones del
Banco se realizaban con el Tesoro, ligindose la suerte de am-
bos, siendo la garantia de la cartera casi exclusivamente de
valores piiblicos, anmentéindose anualmente los pagarés del
Tesoro contra el Banco, como consecuencia de la Deuda flo-
tante del Tesoro, se emprendié un camino totalmente diverso;
se pretendio bruscamente, casi de momento, cortar relaciones,
separar todo contacto entre Banco y Tesoro, sustituir los va-
lores publicos en su cartera por valores comerciales, variar
completamente de rumbo, sin tener en cuenta que en materias
de suyo tan delicadas y medrosas como las que se relacionan
con el crédito, los movimientos bruscos y las transformaciones
rapidas, en vez de remediar los males sentidos, dan ocasién &
que el peligro aumente.

Nos proponemos, con espiritu imparcial é inspirados en el
deseo de acierto, estudiar la situacién presente del Tesoro en
lo que se relaciona con el Banco, la de este importantisimo
establecimiento de crédito y la del mercado nacional, para
emitir nuestra opinién acerca de lo que, en nuestro sentir, de-
biera hoy establecerse 4 fin de llegar por procedimientos sua-
ves, y con un caminar reposado, sin exageraciones y sin pa-
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sion, 4 lo que debe ser actualmente nuestra politica bancaria
en relacién con el Tesoro y con el ptblico.

El cambio que se habia operado en la opinién, tanto en lo
referente al Banco de Espafia como 4 las demés cuestiones de
caracter econdmico, tuvo su origen en tres hechos cuya impor-
tancia no puede desconocerse, y cuya influencia se dejé sentir
sobre el pais.

Fué el primero el movimiento que se operd con la constitu-
cion de la Liga agraria. Los agricultores se preocuparon hon-
damente de su sitnacién; alzaron su voz contra las exigencias
del Fisco, protestando de que fueran ellos la clase contribu-
yente sobre la que mds pesaba el sostenimiento de las cargas
publicas, mientras existian otras clases que juzgaban no sélo
beneficiadas, sino disfrutadoras de verdaderos privilegios.

Aquella campafia agraria dié por resultado el llamado pre-
supuesto de la paz, que poco después los acontecimientos sur-
gidos en el campo de Melilla, y més tarde la insurreccién cu-
bana, pusieron de manifiesto que no era més que el producto
de las imprevisiones de nuestros gobernantes, empefiados en
hacer creer 4 la nacién que ningin peligro nos amenazaba,
que la paz interior y exterior estaba completamente asegura-
da, y que era llegado el momento no sélo de abstenerse en
materia de gastos, sino de reducir éstos en proporciones con-
siderables.

Desgraciadamente, todas aquellas ilusiones fueron deshe-
chas al muy poco tiempo por la realidad; y nos encontramos
frente & las kabilas rifefias sin suficientes elementos para po-
der en poco tiempo imponerles respeto y castigar sus desmanes,
¥, lo que es atin peor, expusimos tan al desnudo nuestra debili-
dad, que el laborantismo cubano la aproveché con diligencia
para levantar en Baire la bandera de insurreccién que habia
de costarnos la pérdida de nuestro imperio colonial.

Coincidiendo con el movimiento agrario, se inicié el de las
Camaras de Comercio, que llegé 4 su plenitud después del de-
sastre nacional, mantuvo también un programa de economias,
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y, sobre todo, realizé una campafia de enérgica y constante
propaganda contra las relaciones del Banco de Espafia y el
Tesoro priblico, inicidndola en todo el pais con ocasién de la
ley de 14 de Julio de 1891, campaiia que no cesé hasta con-
seguir la ley de 13 de Mayo de 1902, que ha variado esencial-
mente la manera de ser de nuestro primer establecimiento de
erédito.

En la parte referente & las relaciones entre el Banco y el
Tesoro, es indudable que justificaron aquella campafia la ges-
tién de nuestra Hacienda y la administracion del Banco; se-
giin hemos anteriormente relatado; pero es asunto de tanta
importancia y de tanta influencia en la vida econdmica del
pais, que merece un serio y razonado estudio, puesto que es in-
dudable que ha variado después de 1898 la sitnacién econémi-
ca de nuestra patria, y se ha operado en la opinién un cambio
tan compieto, que exige, no sélo atencién preferente, sino or-
denadas soluciones que aseguren el progresivo bienestar del
pais, y que eviten las hondas erisis que pusieron en peligro la
paz y el erédito publico.

El Banco de Espaiia, desde 1899 & 900, se ha desligado del
Tesoro nacional. La tltima relacién que existia entre uno y
otro en materia de operaciones ha terminado. El piiblico ha
sustituido al Ministerio de Hacienda, y de ese piblico, consti-
tuido por las clases productoras de todos érdenes, tiene que
vivir y mantenerse el primer establecimiento de crédito del
pais.

Es indudable que no se opera un cambio tan radical sin que
produzea en su transformacion perturbaciones que alteran la
normalidad en que antes se desarrollaba y vivia, y que, en vez
de una gestién administrativa fécil, reducida 4 pereibir el im-
porte del cupén de los valores publicos de su cartera y & co-
brar el interés de los préstamos representados por pagarés del
Tesoro, se encuentra obligado & operar en el mercado, a4 bus-
car su clientela en el piiblico, 4 correr los riesgos consiguien-
tes de quien tiene que luchar con la libre concurrencia, 4 arros-
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trar el peligro de operaciones que descansan en la garantia
personal, industrial 6 mercantil.

Pero, 4 1a vez, el Banco es una institucién de Estado; tiene
el privilegio exclusivo de emisién; vive intervenido, como mno
pnede por menos, por el Poder piiblico; su erédito es el crédito
de la nacidn; representa el movimiento de riqueza del pais; y,
si en el orden de las operaciones puede vivir, dada la normali-
dad hoy de la Hacienda, desligado de ella, como Banco nacio-
nal, tiene que estar forzosamente unido al Poder publico, y de
aqui la necesidad de que las leyes que regulen su funciona-
miento se inspiren, més que en corrientes mudables de opi-
nién, en altas conveniencias del interés general Yy en un vi-
gilante espiritu de previsién.

SITUACION LEGAL DEL BANCO DE ESPANA

Consecuencia debida 4 las causas que hemos dejado con-
signadas y efecto de una corriente de opinién que indudable-
mente pesé por mucho tiempo en el d4nimo de todos los que se
dedicaban & estos importantes asuntos, fué la ley de 13 de
Mayo de 1902, que es la que hoy regula la gestién del Banco
de Espaiia.

El principio que informa dicha ley se ajusta 4 aquella doc-
trina que la BEeonomia y la Hacienda reconoce como la mejor
para los Bancos de emisién. Relacién constante con el piiblico;
cartera realizable 4 los noventa dias; regularidad en la emisién
de billetes; proporcién entre la circulacién de éstos y la Caja
de metdlico. Tales son, en conjunto, los principios fundamen-
tales de la ley 4 que nos venimos refiriendo, y de todas las le-
yes que regulan las instituciones de crédito de esta indole.

Entre nosotros, el fin mds inmediato que se persiguié era
el de desligar al Banco del Tesoro, porque la estrecha unién
anterior habia sido causa de desarreglos econémicos y finan-
cieros, y, sobre todo, habia contribuido 4 que, no déndose el
pais cuenta exacta de su situacidn, se encontrara, en el dia del
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desastre, proximo al mds grave de los peligros: &4 la declara-
cidn de insvlvencia,.

Pero la ley de 13 de Mayo persigue un fin que, si en doc-
trina técnica puede admitirse, en las realidades de la préctica
¥, sobre todo, ‘en nuestro pais, entraiia el peligro de graves y
trascendentales riesgos.

Las corrientes de opinidn, aun procediendo de sanos y le-
vantados mdviles, si no se las encauza y dirige, en vez de fuer-
za regeneradora pueden convertirse en agentes poderosos de
destruccidn; y algo de esto ha pasado entre nosotros, porque,
declamando contra las relaciones del Banco y del Tesoro, pre-
tendiendo, como remedio eficaz, desligar bruscamente un cen-
tro de otro, se ha llegado hasta considerar viciosa, contraria &
buenos principios econémicos, y hasta falta de sélida garantia,
la cartera de valores publicos en el Banco, y se pretende, como
pretende la ley que examinamos, en un plazo no ciertamente
largo, sustituir esa cartera de valores publicos por la de valo-
res comerciales, con el ilusorio aditamento de su facil liquida-
cién en noventa dias.

Esta aspiracion, que, como hemos dicho, en el terreno es-
peculativo de la ciencia econdmica, es verdaderamente halaga-
dora, tenemos que examinar si en la practica, dadas nuestras
costumbres, nuestro estado econémico y, sobre todo, la situa-
cién de nuestro mercado, es realizable sin que entraiie males
mucho mayores y de resultados mds funestos que los que se
pretende curar,

Es indudable que la cartera del Banco debe limpiarse, co-
mo se viene haciendo, de todos aquellos valores que represen- .
tan la operacion continua y sistemdtica con el Estado, y de
aqui la eonveniente recogida hecha de los pagarés del Tesoro,
prefiriendo entregarlos al piublico, aungue devenguen un ma-
yor interés, y consolidarlos después en Deuda perpetua ¢ amor-
tizable, como medio, en primer término, de demostrar la con-
fianza que la masa general del pais tiene en los recursos del
Tesoro para aceptar signos de su crédito, y en segundo, para
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aligerar, 6 mejor dicho, sanear la cartera del Banco, que, en
nuestro sentir, sélo deben constituirla una garantia de titulos
de la Deuda perpetua y de valores comerciales que demanden
las necesidades del mercado.

El sentar esta afirmacion .de que juzgamos indispensable
que los valores del Estado, que el signo de su crédito éntre
como prinecipal garantia en la cartera del Banco, quedamos
obligados & un estudio detenido é imparcial de la situacién ac-
tual de nuestro primer establecimiento de crédito, del estado
del mercado nacional, de las operaciones de cardcter mercantil
y de los antecedentes precisos de nuestro desarrollo industrial
y de lo que en realidad representa.

Forman el activo del Banco de Espaiia, en cifras redondas:

o B S e e S s 385.000.000
e A e TS T 620.000.000
Letras en poder de corresponsales extranjeros,

TCPIREBNTALIVAS @O Or0. 4 . vl nirrnienne e 34.000.000
Bronce, por cuenta de la Hacienda pribliea.. .. 5.000.000
Efectos d cobrarenel dia .....o.ovvivnnnnn.n. 3.000.000
Anticipo al Tesoro sin interés y sin devolucién

hasta el término del plazo de prérroga...... 150.000.000
Pagarésidel Pesoros, i ol iy 300.000.000
DOSOHMERTOR. a5 aatavis wlvoms s atiiess AP A T (AL 270.000.000
Polizas de Cuenta de crédito........o.oeu... 247.000.000
Polizas de crédito con garantia,.............. 90.000.000
Pagarés de préstamos con garantia........... 8.000.000
OLreRIefBCLOBY L it s b iy s e Bt sias 3.000.000
Corresponsales en las agencias de los pueblos.  12.000,000
Deuda perpetua del 4 por 100 interior........ 344..000.000
Compaiifa Arrendataria de Tabacos . ......... 10.000.000

Todas estas distintas partidas, el dia en que la ley de 13 de
Mayo de 1902 tenga completo cumplimiento, 6 mejor dicho,
llegue el plazo de su cumplimiento, tendrén que reducirse &
las que representan sélo operaciones de cardcter mercantil
realizables & noventa dias, y no podrd contener la cartera

del Banco ningin signo de crédito que represente valores del
Estado.
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Con este principio absoluto y con este criterio cerrado no
estamos conformes, Un Banco privilegiado, inico y de emisién,
no puede, en buenos principios de normalidad economica, pres-
cindir de que el signo de crédito del Estado sea la parte mas
estimable de la garantia de su cartera, .

Es indudable que el Banco de Londres puede citarse como
modelo de esta clase de instituciones, y, sin embargo, en aque-
lla nacién, donde el trafico mercantil constituye la parte prin-
cipal de su riqueza, donde la expansién comercial llega hasta
los ultimos limites, donde el desarrollo industrial se encuen-
tra asentado sobre sélidas bases, 17 '/, millones de libras en
Consolidados ingleses constituye una parte de la garantia de
la cartera del Banco;y fuerza es reconocer que, si en alguna
nacién los valores mercantiles han alecanzado estimacién y con-
fianza absoluta, es en el mercado inglés, y que, por tanto, esta
garantia, por causas que no es ahora del caso examinar, re-
viste en aquel pais una solidez tan grande, inspira una confian-
za tan absoluta, que, por desgracia, no puede inspirar entre
nosotros.

Desde luego reconocemos que deben desaparecer totalmen-
te de la cartera del Banco los pagarés del Tesoro, las acciones
de la Arrendataria de Tabacos, todos los signos de crédito del
Tesoro, sin més excepeidu que una garantia bien calculada del
4 por 100 interior.

La previsién, en nuestro entender, asi lo aconseja; y, como
al tratarse de esta clase de cuestiones no deben sentarse afir-
maciones sin un razonamiento que las justifique, estudiaremos
las condiciones de nuestro mercado y el cardcter de nuestros
valores mercantiles, para justificar nuestra opinién y para
demostrar que el que constituya la cartera de garantias del
Banco una parte de valores piblicos, representada por el
signo perpetuo de nuestro crédito, en vez de ser perjudicial,
es una medida de prevision por muchos conceptos conve-
niente.
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NUESTRO MERCADO. VALORES INDUSTRIALES Y DE COMERCIO

Con la pérdida de nuestras provincias de Ultramar y de
nuestras posesiones de Oceania coincidié, como era natural,
una repatriacion de importancia por su calidad y su cuantia.

Como consecuencia natural de ella, vinieron 4 la Peninsula,
una vez realizados, capitales de consideracién, y aun en medio
de aquella gran desgracia, se did el caso de que, existiendo ca-
pitales sin empleo, se produjo un gran movimiento industrial
que dié ocasién 4 una verdadera fiebre de negocios.

Constituyéronse para realizar explotaciones fabriles, mine-
ras, comerciales y bancarias, multitud de sociedades en dife-
rentes centros de la nacidn, y sobre todos ellos en Bilbao y al-
guno importantisimo de Asturias,

La masa de numerario reimportada parecia mostrar en al-
gunas regiones un desarrollo de riqueza exuberante. Multitud
de sociedades anénimas se organizaron y constituyeron, y to-
mando como base la explotacién de negocios diversos, inunda-
ron el mercado nacional y mantuvieron el moyvimiento de co-
tizacién una considerable y variada cantidad de acciones, ad-
quiriendo de momento, y tal vez pensando en dividendos cre-
cidos, una inmoderada estimacidn los valores industriales.

Es desgraciadamente cierto un fenémeno que se ha repebi-
do en todas ocasiones y en todos los paises, y es el de que, no
obstante ser la explotacidn industrial mds materia de céleulo
que de ilusiones, la codicia ¢ el deseo del lucro ha hecho que se
tomen por reales utilidades imaginarias. Este fenémeno apare-
cia entre nosotros en condiciones verdaderamente extraordi-
narias. Apenas se constituia una sociedad minera, fabril 6
industrial de cnalquiera clase asignéndose un capital conside-
rable representado por el correspondiente nimero de acciones,
aun antes de saber el probable resultado del negocio empren-
dido, se cotizaban éstas, no sélo con prima, sino doblando y
triplicando el tipo de emisién,
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La especulacién revistio tan grandes proporciones, que
habia que retroceder & los tiempos de Law para buscar pare-
cido, y fué aquélla una verdadera fiebre del negocio, que en
poco tiempo consumié capitales de importancia y que ha teni-
do el triste desencanto que impone siempre en todos los drde-
nes, y mucho mas en el econdmico, la fria y descarnada rea-
lidad.

Con ausencia de cédlculo, alimentando excesivas ilusiones,
amparadas en datos puramente imaginarios, se llevaron & tér-
mino multitud de operaciones que consistian en realizar valo-
res publicos, acciones de instituciones de crédito sélidamente
asentadas, y aun buena parte de propiedades urbanas y agra-
rias, para emplear su importe en la adquisicion de aquellos va-
lores industriales.

Fué muy comin y general el hecho de que, dando por segu-
ro que estas nuevas explotaciones producirian un 8, un 10 6 un
12 por 100, mientras que la propiedad no llegaba al 4, y los
valores publicos apenas si se aproximaban & un 5, dado el
tipo de cotizacion en aquella épocs, se creyese que los nuevos
valores industriales darian un rendimiento doble y aun triple
que los otros, y este engaifiador espejismo fué origen de aque-
Ha transformacion de capitales.

Se estableci6 el impuesto sobre utilidades y se sefiald el
tipo de 20 por 1CO para la Deuda piblica, y esta nueva tribu-
tacidn, que reduce en una quinta parte el interés, favorecio
indudablemente el desarrollo y adquisicion de los valores in-
dustriales, que si bien estdn sujetos al impuesto de utilidades
por causas diversas que no es éste el momento de examinar,
‘no tributan ni en la forma cierta ni en la cantidad que lo hacen
los valores del Estado.

Era en aquellos dias de fiebre mercantil cnando mds se dis-
cutia sobre el Banco y el Tesoro en la prensa, en los mitins,
en el Parlamento, en todas partes; la opinién se pronuncié
ante aquel aparente desarrollo de riqueza que hizo se fomen-
tara esta clase de explotaciones industriales, y llegaron las
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exageraciones hasta considerar mds firme el crédito por ellas
representado que el que tenfan los valores del Estado.

La realidad se impuso. No tardé mucho, como sucede en
todos estos movimientos nerviosos de la opinién, en impo-
nerse lo que acontece cuando olvidase el justo medio; y la ma-
yor parte de aquellas sociedades, constituidas entre halagiiefias
esperanzas y en la confianza ciega de positivas utilidades, se
encontraron con que en vez de obtener dividendos activos se
reclamaron pasivos; sus acciones, cotizadas con una prima con-
siderable sobre la par, descendieron rdpidamente, llegando en
algunos casos d perder aiin m4ds de la mitad del tipo de emi-
sion, y en muchos 4 no ser cotizables & ningtin precio; y mien-
tras esto ocurria con los valores industriales, la cotizacién de
los publicos ascendia en progresidén tan creciente como de-
muestran los Boletines de Bolsa y Cambio desde 1899 hasta la
fecha.

Se repitié una vez mds el hecho constante en materia de
crédito: cuando éste se mantiene en términos prudentes, acre-
cienta los capitales y desarrolla la riqueza; pero ‘desde el mo-
mento en que se le exagera y fuerza, los optimismos desapare-
cen pronto y las realidades ponen de manifiesto los errores co-
metidos, :

Este gran movimiento que se habia operado repercutié, co-
mo no podia por menos, en el Banco de Espafia. Los entusias-
tas partidarios de constituir cartera con valores que nada tu-
viesen que ver con el Tesoro crearon indadablemente un esta-
do de opinidn, y todas aquellas acciones y obligaciones emiti-

“das con tanto entusiasmo y optimismo, fueron llegando 4 las
oficinas del Banco como garantias de préstamos; y, aunque
esta institucion de crédito fij6 con prudencia el tipo méximo
para aceptar las pignoraciones, eslo cierto que sociedades de
importancia, quizd alguna que pretendié verdadero monopo-
lio de fabricacién, viven hoy gracias 4 los temperamentos de
prudencia del Banco de Espaiia.

Lo que en la cartera del citado establecimiento de erédito
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representa esta clase de valores no hay que esforzarse mucho
para demostrarlo. Basta considerar que muchas de estas ac-
ciones pignoradas por el Banco no cobran dividendos y tienen
que satisfacer el interés del préstamo sobre ellas, y que un sig-
no de crédito que no produce, y que ademds se ve obligado &
soportar el pago de cantidades tomadas con su garantia, corre
el grave riesgo de no tener otro valor en plaza que el misera-
ble que representa el material del papel de sus titulos.

Esta es, pues, una parte de la cartera del Banco de Espaiia
que constituye la aspiracion redentora de los valores mercan-
tiles & industriales con preferencia & los del Tesoro; y si cier-
tamente no tuviera el Banco otras garantias, bien podriamos
asegurar que el crédito sélido de tan importante instituecién
pronto llegaria al triste estado de esas mismas Sociedades, ri-
cas s6lo en ilusiones y ensueiios,

Expuestos someramente estos hechos, y sin querer entrar
en un analisis detallado, que no lo consideramos prudente, pues
aun reconociendo los errores no hemos de atentar en nada
contra el crédito piblico y privado, fuerza sera reconocer que
un movimiento sin base, una especulacion sin realidad, una se-
rie de negocios emprendidos sin cdlculo, siquiera tengan todas
las apariencias, transitorias por supuesto, de una gran activi-
dad desarrolladora de riqueza, no son ni han sido nunca base
en ningun pais de un estado econémico préspero; y que, si el
interés egoista exige en algunos momentos cambios radicales
en la legislacion para favorecer sus especulaciones, los Pode-
res publicos tienen el deber de resistir y mno dejarse arrastrar
por semejantes corrientes: inico medio de no comprometer los
grandes intereses nacionales y de evitar, aun & costa en mu-
chos casos de la popularidad, grandes é irremediables catds-
trofes.

Forman la cartera comercial del Banco los créditos perso-
nales y el descuento de valores mercantiles, giros, etc. Negar
los progresos que la industria y el comercio han adquirido en-
tre nosotros seria desconocer un hecho cierto; pero es induda-
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ble que no ha alecanzado un grado tal de desarrollo que per-
mita fundar en operaciones de esta clase toda la garantia
que necesita una institucion de crédito como el Banco de
Espafia.

En los eréditos personales, aquellos que podemos llamar de
primer grupo por referirse 4 personas de sélida garantia y po-
sicién, 6 no se pide su acreditamiento, 6 si se pide obedece sélo
4 una previsién contingente 6 4 la satisfaccién individual,
pero rara vez se realizan operaciones por las personas de este
grupo.

En cambio, es muy comntin solicitar el crédito personal es-
peculadores que buscan con ello el medio fdeil de simular le-
galmente, mds que de realizar operaciones mercantiles. Basta
examinar con alguna detencién esta parte de la cartera para
convencerse de nuestra afirmacién. Y sin entrar en un exa-
men de andlisis y de detalle, que & més de enojar pudiera ser
molesto, nos vemos obligados & sostener que por ahora, y en
bastante tiempo, la garantia de valores comerciales no puede
ser ni debe ser la cartera del Banco de Espaiia.

Ni industrial ni mercantilmente estamos en condiciones
para ello. Lo demuestran datos estadisticos irrefutables; lo
justifican hechos que no pueden por menos de ser tenidos en
cuenta. Se decretd como medio empleado por todas las nacio-
nes donde existe verdadero trdfico mercantil el establecimien-
to de Cdmaras de compensacion para evitar el movimiento de
billetes, supliéndole con la entrega y canje de las propias le-
tras de cambio, procedimiento que tiene la ventaja de simpli-
ficar y favorecer las operaciones y de limitar la circulacién
fiduciaria en plaza & lo estrictamente y puramente necesa-
rio, y, a4 pesar de lo decretado, no se han establecido entre
nosotros,

Pero su establecimiento no acusa otra cosa que ser propor-
cionalmente reducido el nimero de entidades comerciales y
bancarias que se inspiran absoluta y completa confianza; y co-
mo al funcionar las Cdmaras de compensacién pudieran mu-
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chos pretender el pago con la entrega de sus propios valores
mercantiles, es decir, el pago con su propio crédito, previsora-
mente, sin duda, se han querido evitar operaciones de exten-
sién, por si pudieran acarrear ¢ comprometer 4 alguna de las
partes que en ellas intervinieran.

Y si esto lo realizan las mismas clases bancarias y mercan-
tiles, ¢no estin denunciando por modo indirecto que atin el
desarrollo de nuestro trafico no permite que sean sélo los sig-
nos de crédito que lo representan la unica garantia de la car-
‘tera del Banco nacional?

No tenemos, por nuestra parte, ningin incouveniente en
afirmarlo; pero esta afirmacidn no excusa el que al reformar la
ley de 13 de Mayo de 1902 se haga en forma y manera que no
se pueda volver al pasado, y que se organice y constituya el
Banco de Espaiia dentro de las condiciones que, favoreciendo
é impulsando el movimiento industrial y mercantil del pafs,
su acrecentamiento y desarrollo, se eviten para un poryenir
mds 6 menos lejano toda clase de dificultades y complicaciones.

Por fortuna, hoy la normalidad y buen régimen de la Ha-
cienda nacional hacen innecesario el auxilio constante del
Banco al Tesoro, como sucedia en pasadas aunque no lejanas
épocas, en que el déficit constante de los presupuestos obliga-
ba & que estuviera perennemente viva la partida de Deuda flo-
tante del Tesoro, que se venia & satisfacer, no con los recursos
ordinarios de la ley de previsidn, sino con anticipos y opera-
ciones con el Banco, operaciones y anticipos que le eran debi-
dos al Estado como reconocimiento y pago del privilegio de
emision.

Hoy que, repetimos, afortunadamente, no hay que acudir &
este procedimiento de desconcierto y de ruina, es indudable
que el privilegio de emision debe proporcionar ventajas al des-
arrollo de la riqueza piblica y, por consiguiente, al pais que
trabaja y que produce; y de aqui el que se impongan nuevos
moldes & la constitucién y organizacién del Banco de Espaiia,
tanto en lo referente 4 su cartera cuanto al procedimiento en

15
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su régimen operatorio, enlazando con fuertes ligaduras, que
imposibiliten riesgos futuros, las operaciones del piblico con
el crédito inconmovible, eficaz y provechoso del Estado.

No existe, en nuestra opinién, necesidad de llevar al terre-
no de la realidad reformas trastornadoras por su radicalismo
y su tendencia; pero si se estd en el deber de ordenar con pre-
visién, de difundir la accién y auxilio del Banco, de caminar
con seguro paso en pro del desarrollo de las fuerzas industria-
les y mercantiles de la nacién.

Este orden prudente de reformas debe comprender, en pri-
mer término, la constitucién de la cartera; en segundo, la fa-
cilidad de las operaciones; y en tercero, la organizacién del
Consejo de Administracién del Banco, con la intervencion que
en el mismo debe tener el Estado.

LA CARTERA DEL BANCO

En las circunstancias actuales, y dada la situacion del pais,
del Tesoro publico y del Banco, la cartera de garantia de este
Establecimiento de crédito debe estar constituida por aquellos
valores comerciales que, con arreglo 4 los principios legales,
son reintegrables en mnoventa dias. Pero, si esto debe consti-
tuir la cartera, cumpliendo asi el Banco su misién de auxilio
poderoso al comercio y desarrollo del crédito piiblico, y si esta
cartera comercial responde & los sanos y fundamentales prin-
cipios de la ciencia econémica y de una buena politica banca-
ria, es indudable que, ademds de éstos, otros valores deben
constituir la cartera del Banco, y deben ser aquellos que re-
presentan el signo de crédito del Estado, como garantia eficaz
y como medida prudente y previsora ante las contingencias
probables que los acontecimientos determinan, y ante la posi-
bilidad de esos periodos de inquietud y zozobra en materia
de crédito, que traen aparejadas hondas y trascendentales
crisis.
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Los valores piiblicos, el signo de crédito del Estado, repre-
senta en la cartera del Banco lo que pudiéramos llamar reser-
va de garantia, si bien esta parte de la cartera debe consti-
tuirse con solicitud y esmero, dejandola reducida & sélo la can-
tidad que se determine en Deuda pviblica interior.

Lo primero, pues, que hay que llevar & cabo es terminar
la recogida, y el reembolso, por consiguiente, al Banco, de lo
que representan los pagarés del Tesoro, restos atin de la Deu-
da flotante; asi como también aquellos otros valores que se re-
lacionan con las funciones de la Hacienda, significando la pa-
sada politica de encaminar las operaciones y obtener las utili-
dades de las relaciones con el Estado.

En nuestra opinién, debiera constituirse la cartera, en pri-
mer término, con los valores comerciales de fécil y legal reali-
zacion, y que determinan el cardcter y las funciones primor-
diales de un Banco de descuento; en segundo, con una suma
de 300 millones, representada por titulos de Deuda piiblica in-
terior, cartera que podia denominarse de previsién; y en ter-
cero, por los 150 millones que, como anticipo sin interés y sin
obligacién de reembolso hasta el término de la prérroga, 6 sea
hasta 1921, segiin dispone la ley de 14 de Julio de 1891, re-
presentan una suma igual al capital del Banco y serdn hasta
aquella fecha la garantia, para el Estado, del mismo.

El oro y plata de la Caja de metdlico; los valores represen-
tantes del trafico y movimiento mercantil; una suma de 300
millones de Deuda publica interior, y el crédito de los 150 mi-
llones del anticipo hecho al Tesoro, en esta forma simplificada,
deben ser la garantia que ofrezca el Banco 4 todas las opera:
ciones y funciones que le estdn encomendadas.

No alteran ningdn principio fundamental de politica banca-
ria las garantias de previsién; los valores comerciales repre-
sentan el movimiento constante de la produccién y del trafico.
Kl Banco, al recibirlos, favorece su desarrollo ¥y su ecrédito;

sobre ellos, principalmente, descansardn las operaciones ban-
carias,
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Por fortuna, la liquidacidn de los presupuestos, realizada
con excedente de ingresos sobre gastos, aleja el peligro de te-
ner que acudir 4 las Cajas del Banco para las atenciones apre-
miantes de los servicios piiblicos, lo cual es (no hay que du-
darlo) la causa mas efectiva del estado de holgura en que vi-
vimos. Pero nada de esto se opone 4 la existencia en la carte-
ra del Banco de una garantia proporcional de valores publicos;
antes por el contrario, en nuestra opinién, ésta completa aqué-
lla, y mantiene la estrecha unién que debe existir entre los sig-
nos representativos de los valores publicos y privados, porque
esta unién, esta convivencia es el testimonio més fehaciente
de la prosperidad general.

Para que una Hacienda considere asegurada su normalidad
se necesita el mantenimiento de un provechoso equilibrio en-
tre los recursos del pais y del Estado. De ese equilibrio se des-
prenden resultados provechosos; no se altera por mucho tiem-
po sin que las consecuencias alcancen & todos. Por eso, en
nuestra opinién, una institucion de crédito nacional, como el
Banco de Espafia, tiene que representar y poseer signos repre-
sentativos del capital de los espafioles y del erédito del Estado
espafiol.

Es un error funesto, ocasionado & daiios, la creencia de que
los recursos del Tesoro y la rigueza industrial y mercantil del
pais deben vivir en completa y absoluta separacion. La ley de
la armonia econdmica aconseja todo lo contrario, y si equivo-
caciones de gestion y necesidades apremiantes han podido en
anteriores dias favorecer esta perjudicial divergencia, tiempo
es ya de que acaben semejantes prejuicios y desaparezcan tan
equivocadas preocupaciones para buscar en el consorcio de to-
das las fuerzas nacionales el mantenimiento y progresivo des-
arrollo del crédito, y, como consecuencia de él, el mayor
aumento de riqueza.

Es indudable que el Banco de Espafia es la institucion que
més puede y debe hacer por la prosperidad del pais, prosperi-
dad que & la vez ha de redundar en beneficio de la importante
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institucion de crédito. Pero asi como somos partidarios, por
nociones de prudencia y por reglas de prevision, de que el
signo representativo del Estado constituya una parte de la
cartera de garantia, de la misma manera creemos que se im-
pone en el Banco una trausformacién 6 reforma esencial en
beneficio del desarrollo mercantil é industrial del pais, y que
exige una mayor actividad y facilidad en las operaciones que
lleva 4 cabo con el publico.

EL BANCO ¥ EL PUBLICO

Una vez expuesta nuestra opinién acerca de la cartera del
Banco y de la clase de valores con que debe estar constituida
y garantizada, emitiremos nuestra opinién acerca de las rela-

“¢iones que deben existir entre tan importante institucion de
crédito y el piblico; entendiendo, claro esid, por piblico,
cuando de materia bancaria se trata, todas aquellas personas
y entidades que representan el movimiento del trafico mercan-
til y la produccién industrial en sus diversos aspectos.

El Banco de Espaiia se va desligando de sus operaciones
con el Tesoro, y es indudable que, & no experimentar lamen-
table retroceso, cada dia se ha de desligar més, y ha buscado y
tiene que buscar en el piiblico la compensacion de las utilida-
des perdidas 6, mejor dicho, la obtencién y aumento de estas
utilidades por sus operaciones en las plazas mercantiles.

Para ello tiene necesidad de introducir variaciones que
extiendan su campo de accién, y que hagan que se compene-
tre con el piiblico: tinico medio de asegurar clientela y de fijar
una marcha 4 la gestion yue resulte eficaz y provechosa.

Tomemos, por ejemplo, la plaza de Madrid, y veamos cd-
mo el Banco podria en ella anmentar sus operaciones, tanto
en interés propio como en el general de la industria y el co-
mercio.

Cada aiio se emplean en Madrid los beneficios que produce
una gran parte del papel del Estado y no poca de los dividen-
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dos del Banco de Espaifia, de la Compaiiia Arrendataria de
Tabacos, de las Empresas particulares y de multitud de nego-
cios gque muchos realizan fuera de la capital.

Este gasto sostiene multitud de pequefias industrias y
gran nimero de almacenes y tiendas; pero éstos apenas si
producen papel descontable en condiciones admisibles por el
Banco.

Con efecto, la mayor parte de los comerciantes é industria-
les verifican sus ventas al contado, y los que lo hacen 4 plazos
tienen en cartera las facturas para cobrar 4 su vencimiento &
cuando le acomoda satisfacerlas al cliente.

Existen en Madrid establecimientos muy conocidos, de in-
menso capital, de gran crédito, frecuentados por las més al-
tas clases de la sociedad, que hacen todas sus ventas 4 un afio,
¥ que & fines de Diciembre presentan al cobro las facturas &
sus clientes.

Ya cobradas, vuelven los clientes de nuevo 4 verificar sus
compras, que no deben satisfacer hasta terminar el afio.

La casa tiene, por tanto, un capital inmenso en facturas &
cobrar, que no puede poner en circulacién, ya por la indole
del documento, ya porque si lo hiciera no agradaria 4 los in-
teresados.

Este sistema lo siguen también multitud de casas que, si
no dan para el pago el plazo fijo de un afio, tienen que conce-
der el que se toman los clientes.

Los almacenes al por mayor que surten de géneros & las
tiendas lo hacen cargando en cuenta su importe y abonando
las cantidades que van recibiendo para saldar el débito; y co-
mo una gran parte de los comerciantes al por menor se surte
de los expresados almacenes, éstos tienen pendiente un in-
menso capital que figura en sus libros como crédito 4 realizar.

Estos procedimientos demuestran que, & pesar de yerifi-
carse en Madrid numerosas é importantes transacciones, no
producen éstas efectos de comercio que puedan. ser objeto de
descuento sino en muy escasa proporeion.
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Hay también multitud de almacenistas y fabricantes que;
aun teniendo en su cartera letras 4 cobrar, aceptadas por sus
clientes en condiciones de descuento, no las presentan 4 la ne«
gociacién en la plaza, porque, no estando ain saturados del
espiritu econémico moderno, que pone en eirculacion todos
los capitales por medio del erédito, creen que hacerlo asi seria
demostrar escasez de recursos, y conservan los efectos en su
poder hasta el vencimiento, careciendo en ocasiones de fon-
dos, 4 pesar de tener bien repletas sus carteras,

Otras veces los mismos clientes aceptan las letras, pero
con la eondicién técita de que no han de salir 4 la circulacion,
pues si sa sacaran 4 la plaza creerian lastimado su crédito y
su reputacion mercantil.

Por estas causas escasea en Madrid el papel descontable,
y lo que se produce lo acaparan los banqueros para presentar-
lo 4 descuento al Banco de Kspafia, beneficiandose con la dife-
rencia que existe entre el tipo 4 que lo toman & los particula-
res y el que rige en el Banco para descontar.

Los banqueros, por tanto, puede asegurarse que adquieren
todo el papel descontable que circula en la plaza de Madrid,
y ese papel ingresa casi en su totalidad en la cartera del
Banco, cubierfio con la firma de las casas que lo tomaron.

Los particulares bien desean operar directamente con el
Banco de Espaifia, por salirles mds econdmica la operacién;
pero se ven muchas veces imposibilitados de hacerlo, porque
el Establecimiento tiene que atemperarse 4 sus Kstatutos, que
exigen dos firmas para los descuentos, cuyo requisito no pue-
den llenar en la mayor parte de los casos los interesados.

Hay una parte de papel descontable que procede del ex-
tranjero 6 de plazas de Espafia, librado sobre Madrid, que
trae varios endosos y, por tanto, varias firmas de mds ¢ me-
nos solyabilidad; pero, en cambio, existe una gran parte que,
segin la frase comercial, es de puilo, girado por fabricantes 6
almacenistas como producto de sus envios 6 de sus ventas.

Este papel tnicamente tiene la firma del librador, y rara
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vez estd aceptado si es sobre provineias, porque generalmente
estd girado 4 corto plazo, y llegaria el vencimiento en tanto
se recibia con la aceptecidn, se negociaba y se volvia 4 remi-
tir 4 la plaza librada para el cobro.

Asi, pues, el papel de las mejores casas carece de las dos
firmas reglamentarias que exige el Banco de Espaiia.

En la prdctica es indispensable prescindir & veces de esta
formalidad si se adquiere admitir descuento, y muchas sucur-
sales remiten el papel sobre Madrid con und sola firma, por-
que, de exigir mds, no podrian realizar la operacion.

En Madrid mismo, casas de inmenso capital, de gran cré-
dito y de mucho arraigo presentan las letras de puiio, que no
traerian 4 descuento si se les exigiera mas de su firma.

Otras, también de condiciones inmejorables respecto & cré-
dito y solvencia, extienden las letras 4 la orden del tenedor de
libros, del apoderado ¢ de cualquier dependiente, para llenar
el requisito reglamentario; pero aquella firma en muchos ca-
508 representa poco, y, en caso de necesidad, seria su respon-
sabilidad ilusoria.

El principio de exigir dos 6 més firmas para los descuen-
tos, que estd admitido por la mayor parte de los Bancos ofi-
ciales, no deja de ser una prictica inveterada, copiada de unos
en otros Reglamentos, pero que, bien examinada, no tiene
fundamento ni razén de ser, puesto que es dar mds importan-
cia 4 la cantidad que 4 la calidad.

No es preciso demostrar que, en general, una sola firma de
determinadas casas 6 particulares representa mas, mucho mds
que la multitud de firmas que figuran en los endosos y que,
bien depuradas, son de corta responsabilidad.

El Banco de Francia es cierto que exige tres firmas para
los descuentos; pero esto, & juicio de algunos economistas, més
obedece & evitar competencias con la banca en general que &
garantizar mejor las operaciones.

La exigencia, por tanto, de dos firmas que pide el Banco de
Espafia es un obstdculo 4 veces insuperable para que muchos
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particulares y pequeiios comerciantes 6 industriales puedan
presentar sus letras 4 descuento, :

Cuando los interesados acuden 4 las oficinas para enterarse
de las condiciones que exige el Banco en sus operaciones, las
conceptiian todos aceptables y convenientes, excepto las dos
firmas, porque, segiin manifiestan, para obtener la segunda
tienen que confesar su necesidad 4 otro comerciante, tal vez
del mismo gremio, & un amigo 6 4 un protector, y esto les
hace impracticable la operacién, porque es muy frecuente que
muchos se presten mejor 4 entregar el dinero que & suseribir
un documento obligandose al pago.

Podra decirse & esto que el papel librado en eslas condicio-
nes no procede de operaciones mercantiles, y que se gira como
medio de obtener un descuento.

Efectivamente, asi es; pero este mismo papel es el que ad-
miten los banqueros, garantidos con la respetabilidad del fir-
mante; y si hacen extender una letra ¢ pagaré, es para tener
un documento sobre que verificar la operacion.

Es, por tanto, un préstamo con la garantia de un efecto
mercantil que se prefiere por la répida accion legal que el Co-
digo de Comercio le reconoce.

El Banco exige, como es logico, que todos los efectos que
se descuenten tengan las condiciones legales, y el banquero
prescinde de muchas en la mayor parte de los casos.

Countinuamente se rechazan en la seccion de operaciones
letras de casas de primer orden por estar faltas de timbre, por
endosos irregulares, por estar firmadas por orden 6 por enecar-
go, por vencimientos enmendados, por desacuerdo entre la
cantidad en ntimero y en letra y hasta por estar notoriamente
perjudicada.

Sin embargo, estas letras han sido admitidas & descuento
por el banquero, basado en la confianza que le merece el ce-
dente y convencido de que, si fuesen impagadas por cualquier
causa, Jas recogeria éste inmediatamente ¢ las sustituiria por
otras en debida forma.
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Las facilidades que en todo proporciona la casa particular
hace que los interesados acudan & ella con preferencia al Ban-
co de Espafia, aunque les resulte mds onerosa la operacién.

Y asi es, en efecto, aunque esté generalizada la creencia de
que muchas casas, Sociedades 6 Bancos hacen los descuentos
en condiciones mas ventajosas.

El Banco de Espaiia descuenta actualmente las letras &
4%/, por 100 con un minimo de percepecién de 2 por 100, sin dis-
tineién de plaza, sin exigir el sello de certificado para las le-
tras aceptadas, sin fijarse en si el domicilio del librado estd
dentro ¢ fuera de la poblacion.

Los banqueros y Sociedades siguen varios y muy distintos
procedimientos. Unos toman las letras, es cierto, 4 1 6 1/, por
100, pero siempre & corto tiempo y sélo 4 determinadas pla-
zas, como Barcelona, Sevilla, Bilbao y algunas otras. En las
demds exigen el 2, 3, 4 y mds por 100.

Otros descuentan & 5%/, 6 6 por 100 la factura, y el liquido
lo abonan en cuenta corriente & interés reciproco, de modo
que el cedente satisface intereses por las partidas que utiliza.
Algunos, ademsds del descuento al tanto por ciento convenido,
cobran sobre el total de las facturas '/, por 100 de comision.

No falta quien percibe la cantidad alzada de una peseta
por cada letra & corto, y como la generalidad de éstas mo
pasa de 1.000 pesetas, resulta la operacién & un interés creci-
disimo.

Las letras menores de 100 pesetas las cobran muchos por
separado & un precio convenido que siempre resulta muy alto,
y por las giradas fuera del radio cobran, ademéds del cambio,
una peseta por efecto para los gastos de locomoeion.

Las letras sobre plaza en que el Banco tiene sucursal en-
tran en las condiciones generales; pero, si son de otras plazas,
se hace para cada una un cambio especial.

Sucede con frecuencia que al presentar una factura en que
hay giros sobre capitales de provincia y sobre otros puntos
que no son capitales, se conviene un tipo general de descnento
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bastante alto, basdndolo en que es preciso compensar las pla-
zas importantes con las que no lo son,

Esto sin contar con que hay banquero que exige un des-
cuento tan alto que casi toca los limites de la usura.

En general, fuera de las casas de primer orden, se fija el
cambio segin las condiciones de solvencia y respetabilidad
del cedente, y & veces teniendo en cuenta sus apuros 6 sus ne-
cesidades. .

De todos modos, puede asegurarse que el descuento es per-
sonal, atendiendo sélo a la firma del cedente.

A ‘esto se oponen los estatutos del Banco de Espafia, y mu-
chas précticas de las citadas jamés podria admitirlas el esta-
blecimiento.

Por eso la dificultad de recoger el papel negociable que
pasa 4 manos de los banqueros.

Pero al mismo tiempo bien puede asegurarse que todo el
papel descontable que produce la plaza de Madrid viene, en
tiltimo término, 4 llenar la cartera del Banco por mediacion
de los banqueros.

Estos lo recogen, lo cubren con su firma y lo ponen en con-
diciones de que pueda admitirlo el establecimiento.

. Puede asegurarse, por tanto, que si no hay mds letras des-
contables es porque no las producen las transacciones mercan-
tiles, dada la manera de operar el comercio, de que ya queda
hecha mencion.

A pesar de esto, el Baneo ha aumentado sus descuentos, es-
pecialmente los referentes 4 letras sobre otras plazas, como lo
demuestran los siguientes datos:

En 1897 se elevaron los descuentos sobre otras plazas &
39 millones; quedaron reducidos en 1898 4 37; llegaron & cerca
de los 40 en 1899, para ascender & 51 '/, en 1900 y quedar en
481/, en 1901. S6lo en nueve meses de 1902 ya ascendian &
37 '/, millones, y contintia progresivamente el aumento.

Ahora bien: como se trata de fomentar todas las operacio-
nes mercantiles para obtener utilidades que subsanen las que
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van dejandose de percibir del Tesoro piblico, es preciso es-
tudiar los medios de verificarlo con prudencia, con circuns-
peccidén, atrayendo 4 los clientes, pero sin solicitarlos, no es-
tableciendo antagonismos ni rivalidades con otras entidades 6
casas, realizandolo todo con la seriedad que siempre ha proce-
dido el Banco de Espafia, que es la que cumple al primer esta-
blecimiento de crédito de la nacidn; pues lo que es eorriente
y admisible tratdndose de un particular, no seria digno, silo
intentara siquiera, el Banco de Espaiia.

Para extender y fomentar las operaciones, lo primero que
convendria establecer es un negociado de informacién comer-
cial, como lo tienen todas las entidades bancarias y muchas
casas particulares,

Este negociado requeriria aumento de personal, pues era
preciso que unos empleados llevaran registros detallados con
todas las variaciones que pudieran sufrir los interesados en su
crédito 6 en su fortuna, mientras que otros se dedicaran 4
buscar datos y antecedentes en los Centros mercantiles, en los
IRegisbros de la propiedad, en los Juzgados, en la Bolsa, en los
sitios piblicos y en todos aquellos lngares donde pudieran
averigunar noticias fidedignas sobre la solveuncia, moralidad,
modo de trabajar, capital probable de cada interesado, nego-
cios que aborda y manera de desenvolverlos, ete., ete.

Esta labor exige un personal 4 propésito, escogido y ave-
zado 4 esta clase de trabajos, por lo que tal vez fuera conve-
niente utilizar los servicios de algunos que los prestan en Agen-
cias de informacién ya de antiguo establecidas, y que han ad-
quirido el mejor concepto dando detalladas y exactas informa-
ciones,

Actualmente para esta informacidn el Bauco de Espaiia
utiliza los conocimientos que tienen de la plaza sus cobradores
de la Caja de efectivo; pero si bien sus noticias son veridicas y
exactas, se refieren casi exclusivameute al modo de verificar,
la casa 6 el particular, los pagos que se le exigen, y hay mul-
titud de personas que, teniendo capital importante, honradex
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acrisolada y seriedad en todos sus actos, jamas pagan letras ni
tienen relacion con los cobradores del Banco; de modo que esta
inmensa masa de particulares estd fuera del radio de accién.de
los citados cobradores,

No es necesario tener amplios Registros donde figuraran
cien mil 6 mds firmas para el caso de que solicitaran con el
Banco alguna operacidn, sino que bastaria adquirir amplias
informaciones de cnantos operan Hoy con el establecimiento 6
de los que lo pidan en lo sucesivo,

Las casas como el Crédit Lyonnais, que han formado una
extensa seccion de informaciones en que hay centenares de mi-
les de firmas, 1o han hecho asi porque, al propio tiempo que les
sirve de norma en sus operaciones, lo han convertido en mate-
ria de luero y facilitan al piiblico los antecedentes que pide, me-
diante el pago de un estipendio.

De *haberse establecido para su exclusivo uso, es de creer
que sdlo registrarian los nombres de las personas que tuvieran
negocios y relaciones con la casa, 6 de aquellos que desearan
establecerlas,

Caso de crearse el negociado de informaciones de que queda
hecha mencion, se podria, como complemento, dirigir una cir-
cular 4 todo el comercio resefiando las condiciones con que el
Banco verifica los descuentos, las negociaciones, los préstamos,
los créditos, los giros, ete., dandoles cuantas noticias pudieran
serles de utilidad, asi como las instruceiones necesarias para
poder entrar en relaciones comerciales con el establecimiento.

A esta circular también pudiera acompafiarse un impreso,
4 manera de interrogatorio, en que se pidiera el nombre de
la casa ¢ particular, domicilio, clase de su comercio 6 de sus
negocios, bienes que posee, personas, casas ¢ entidades mercan-
tiles que pudieran dar referencias y cuantia del crédito que
crea indispensable para sus operaciones, etc.

El Banco de Espaiia, por medio del negociado de informa-
eién, adquiriria los antecedentes necesarios, acudiria & las re-
ferencias, y con los datos que pudiera conseguir, conceptuaris
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4 los interesados eu condiciones para operar 6 dejar de operar
con ellos. '

De esta suerte, las listas de crédito de Madrid podrian nu-
trirse con multitud de nuevas firmas que acudirian 4 verificar
operaciones, pues es de creer que no habian de solicitar la
inscripeidn sino aquellos que tuvieran el propédsito de utili-
zarla,

Actualmente las listas de Madrid comprenden pocos nom-
bres en relacién con su importancia, con el niimero de sus ha-
bitantes y con sus muchos establecimientos mercantiles é in-
dustriales; pero, con ser escaso su nimero, aun es menor el de
los que hacen uso de la inscripeidn, pues existen muchos indi-
viduos que vienen figurando desde tiempo inmemorial, y jamas
acudieron al Banco para realizar una operacién de descuento,
de negociacion ¢ de crédito. :

Sin embargo de que las listas de crédito de Madrid no estdn
lo nutridas que fuera de desear, es lo cierto que cuantos desean
hacer operaciones con el Banco apenas piden la inscripcién se
les concede, previos los informes necesarios, y hasta se inscribe
& muchos sin solicitarlo, para que puedan verificar la opera-
cidn que deseen.

Para fomentar las operaciones de descuento, seria conve-
niente, en la préactica, fijarse mds en la solvencia, arraigo y
seriedad y honradez de los cedentes que en las demds firmas
reglamentarias, teniendo en cuenta que si aquéllos son de con-
fianza quedan perfectamente garantizados los intereses del
Banco, aunque las otras firmas sean de escaso valor.

Pudieran, por tanto, admitirse todas las letras de puiio,
giradas por comerciantes, almacenistas 6 fabricantes 4 cargo
de sus clientes, siempre que §e tuviera la seguridad de que eran
producto de operaciones realizadas y no libradas con el solo
objeto de levantar fondos.

Al propio tiempo, pudieran también admitirse las letras
desde 50 pesetas en adelante, y, de esta suerte, aumentaria
considerablemente su nimero, pues dado lo exiguo de nuestras
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transacciones mercantiles, se produce mas papel de cortas can-
tidades que de sumas de consideracidn.

Tal vez conviniera también admitir en firme algunos docu-
mentos que no pueden considerarse como efectos de comercio
¥ que, sin embargo, sobre cobrarse con la mayor puntualidad,
tienen la garantia de la casa expedidora.

Entre éstos pueden citarse los recibos de la Equitativa de
los Estados Unidos, que ascienden préximamente al afio &
unos 9.000 documentos por cerca de tres millones de pesetas,
y que recoge la Sociedad tan pronto como vuelven impagados.

Estos recibos, que hoy se admiten con cardcter condicio-
nal, son de pequeiias cantidades en su mayor parte, y suelen
venir impagados en el afio unos 600 aproximadamente.

Hay muchos interesados que presentan con frecuencia sus
efectos como condicionales porque no pueden hacerlo en firme,
y si se les inscribiera en las listas de crédito, producirian nue-
vos descuentos de papel de buenas condiciones, puesto que se
cobran con toda regularidad.

Descontdndolos en firme se evitarian muchas molestias 4
los interesados y no pocas dilaciones y gastos, pues ocurre con
frecuencia que se olvidan las sucursales de avisar con oportu-
nidad el eobro, y hay necesidad de enviar notas recordatorias
y hasta telegramas cuando las reclamaciones lo requieren.

Continuamente se ordena & las sucursales el aviso oportu-
no; pero como la costumbre comercial es no preocuparse de
avisar el cobro de las lefras, porqne cuando no se realizan se
levanta el acta de protesto 6 se procede 4 su devolucién sin
gastos, las sucursales olvidan con frecuencia el avisar oportu-
namente, y de aqui las demoras en el pago y las reclamaciones
de los cedentes.

De esta deficiencia de las sucursales no puede culparse 4
ésta 6 4 la otra, sino 4 todas en general; y es que la indole del
efecto tomado condicionalmente da lugar 4 las citadas omi-
siones.

Los giros sobre provincias pudieran fomentarse también

Banco de Espafia. Biblioteca



240 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

introduciendo algunas reformas que hicieran més expedita y
ripida su expedicién.

Para los giros 4 favor de persona determinada que ha de
recibir su importe sin transmitirlo por endoso, debieran em-
plearse los cheques, que sdlo necesitan el timbre de 0,10, aho-
rrandose el Banco, por tanto, el correspondiente 4 la cuantia
del efecto.

En los giros 4 la orden se emplearian las letras actuales,
pero obteniendo del Tesoro piiblico la facultad de girar sin
timbre, entregindose mensualmente 6 en los periodos de tiem-
po que se acordase el importe de los expresados timbres 4 la
Hacienda. '

Se podria proceder como se hacia hace afios con el impues-
to de derechos reales, que el Banco lo cobraba y lo entregaba
al Tesoro periddicamente.

Estas reformas facilitarian extraordinariamente las opera-
ciones, porque cuando un interesado pide un gran nimero de
letras para pago de haberes pasivos 6 para cualquiera otra
atencidn, casi se tarda tanto en buscar las letras del timbre
correspondiente 4 cada cantidad como en extenderlas y regis-
trarlas, sin contar con que el empleo del timbre exige una mi-
nuciosa contabilidad de los efectos timbrados y frecuentes re-
cuentos para cerciorarse de la verdadera existencia,

Al mismo tiempo pudiera suprimirse la intervencion del
corredor de Comercio 6 agente de Bolsa, porque, asi como es
conveniente y pone & cubierto los intereses del Banco la firma
de los intermediarios cnando se trata de descontar letras ¢ de
negociarlas, nada garantiza al Establecimiento la interven-
cién, tratdndose de giros que expide contra sus mismas depen-
dencias en provincias,

Los eréditos sobre efectos piblicos han aumentado extra-
ordinariamente, y seguirdn aumentando dadas las ventajas de
la operacién que permite & los interesados tener en el Banco
una cuenta corriente con interés.

La admision en garantia de valores industriales hard que
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se aumente su nimero y su cuantia; y 4 medida que sea admi-
sible mayor nimero de garantias, crecerd también el de los
créditos.

Estas operaciones siguen un curso progresivo y no es ne-
cesario hacer ninguna reforma para fomentarlas, 4 no ser que
para dar mayores facilidades se bajara la comisién, hoy redu-
cida 4 */; por 100 en cada renovacién trimestral.

Los préstamos con garantia descienden, en cambio, de un
modo visible. Esta baja es consecuencia de las cuentas co-
rrientes de crédito, pues la mayor parte de los que antes ha-
cian operaciones de préstamo las han cancelado, abriendo las
expresadas cuentas de crédito.

En el préstamo, retira el interesado toda la cantidad pedi-
da, y, como es natural, paga intereses desde el momento que
la percibe hasta que la satisface; mienfras que en una cuenta
de crédito por igual suma, sélo tiene que pagar intereses por
las partidas parciales que vaya retirando para sus negocios.

Esta ventaja la utilizan los interesados, siendo causa de
que disminuyan los préstamos; y llegard dia en que desaparez-
ca por completo la operacidn, sin que se vea medio de fomen-
tarla, porque cualquiera ventaja que pudiera otorgirsele se
encuentra ya establecida en las cuentas de crédito.

Antes se cobraban los intereses al tirén, y resultaba el
préstamo mds oneroso; pero actualmente se cobran al termi-
nar los tres meses de plazo 6 al cancelar la operacién, y sélo
por los dias que el interesado tuvo los fondos en su poder,
aunque con un minimo de percepcion de veinte dias.

Para sostener, ya que no fomentar, estas operaciones que
desaparecen, pudieran disminuirse los dias que como minimo .
se cobran de intereses, y si al propio tiempo se pudiera ob-
tener del Estado la baja del timbre de las pélizas, que ascien-
de 4 1 por 100, tal vez se conseguiria algin anmento, 6 al me-
nos se podria detener un tanto su descenso.

No es de temer que emprendiendo semejante camino se tro-
piece con dificultades que aumenten el riesgo; antes por el con-
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trario, con mayor firmeza y con mas cierta seguridad se aumen-
taran las utilidades, y ‘se aumentaran por medio de operacio-
nes en la plaza.

En plazo corto reintegraré el Tesoro al Banco de los paga-
rés que restan como consecuencia de la Deuda flotante de Ul-
tramar, y las compensaciones no estin ni pueden estar en otra
parte que en el mercado, y por eso hemos indicado aquellas
reformas que en materia de operaciones pueden producir fa-
vorables y provechosos resultados.

Sigamos examinando otras de verdadera importancia y que
afectan profundamente al desarrollo de la riqueza, al fomento
del progreso industrial y mercantil.

LAS SUCURSALES

A medida que anumentan las relaciones del Banco con el pu-
blico, adquieren mayor importancia las sucursales estableci-
das en la capitales de provincia y en aquellas otras poblaciones
de importancia industrial y mercantil. '

Las sucursales constibuyen hoy el verdadero y sdlido ele-
mento del Banco. Son las llamadas 4 prestar eficaz auxilio al
desarrollo del trafico. Ninguna entidad bancaria, eomo ellas,
puede contribuir al movimiento.del capital y al desarrollo de la
riqueza, y son las encargadas, por los provechos que obtienen
y por el movimiento de riqueza que representan, de mantener
la estimacién de las acciones y la firmeza en su cotizacion.

Mucho se ha hecho desde 1898 para mejorar el cometido y
ol servicio de las sucursales; pero, en nuestro entender, hay que
hacer méds, debiéndose llegar & que los directores de las mis-
mas, con la representacion que ostentan y con los medios de
que disponen, sean en cada punto donde estén establecidas el
primer banquero de la plaza.

El director de una sucursal, si quiere obtener resultados fa-
vorables, tiene que apartarse de las funciones burocriticas y
dedicarse, casi por entero, & conocer perfectamente la plaza,
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esto es, el mercado; 4 estar al tanto de las condiciones en que
se desenvuelve y vive, & tener idea exacta de la riqueza colec-
tiva y del erédito individual, 4 que no le sea extraiia ninguna
empresa, especulacién, operacidn en grande que se realice den-
tro de la esfera de suaccidn, y que pueda contribuir al aumen-
to de las operaciones.

Lucha indudablemente la sucursal con los Bancos locales,
y tienen éstos para la lucha la ventaja de que pueden prescin-
dir de las severas prescripciones que los estatutos imponen 4
las sucursales, y, por tanto, dan mayores facilidades 4 la ope-
racion; pero si se llegara después de un detenido estudio 4 sim-
plificar todo lo posible la forma y método de las operaciones
por las sucursales, es indudable que no habria medio de man-
tener con ellas seria competencia,

Desde hace mucho tiempo tenemos la opinién de que la uni-
formidad del descuento es una dificultad grande para el des-
arrollo de las operaciones y para que éstas representen el me-
nor riesgo posible. Reconocemos que el Banco y Gobierno de-
ben fijar un tipo de descuento, y tipo alto para las operacio-
nes sobre valores piblicos, porque si con la garantia de éstos
se obtienen préstamos 4 reducido interés, dada entre nosotros
la falta de hdbitos industriales, se busca por medio de bien
combinadas pignoraciones un aumento de utilidades y se
apartan del comercio y de la industria capitales que deben con-
tribuir 4 su acrecentamiento y mejora.

Somos, pues, partidarios del descuento alto y fijo para las
operaciones con la garantia de valores piiblicos, pero al mismo
tiempo creemos, dada nuestra opinidn favorable & que cada
sucursal sea la primera entidad bancaria de su plaza, que en
las operaciones mercantiles deben regular el descuento las con-
diciones especiales del mercado donde funciona la sucursal, De
esta manera, y dada la necesidad que el Banco tiene de vivir
operando en la plaza, se evitarian serios contratiempos que
pueden revestir, en momentos dados, el cardcter de verdadero
peligro.
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El tipo del descuento para todas las operaciones hoy es el
de 4'/, por 100. En las poblaciones agricolas, donde estdn esta-
blecidas las sucursales, donde no exista la competencia de otros
Bancos, y donde los préstamos revistan el cardcter de usura-
rios, es indudable que el Banco de Espafia presta un beneficio,
facilitando fondos con un 41/, por 100 de interés, y que puede-
revestir las operaciones que realice con todas aquellas garan-
tias que eviten dificultades al reintegro.

Pero en las plazas industriales, mercantiles, donde la su-
cursal del Banco tiene que operar en concurrencia y compe-
tencia con Bancos locales 6 regionales y con otras grandes en-
tidades bancarias, y donde las operaciones se realizan, casi
exclusivamente, sobre valores mercantiles é industriales, ocu-
rre que esos Bancos locales ¢ entidades bancarias realizan sus
operaciones con un descuento de un 8 ¢ un 3 '/,, mientras que
la sucursal del Banco, forzosamente, no puede bajar el tipo
del 4 '/,; de donde resulta que el papel de garantia, el de buena.
firma, busca, como es natural, el interés més bajo, y que, for-
zosamente, van & las sucursales las letras, préstamos, giros,
eteétera, que no han encontrado facilidades donde el descuen-
to es menor, y, como consecuencia natural de ello, esta garan-
tia de cartera de la sucursal tiene mds riesgos y estd mds cer-
ca de los valores en suspenso.

Si dentro de un régimen serio se pudiera llegar & que los
directores de sucursales, cada uno en su plaza, operasen con
una mayor libertad de accidn, teniendo en cuenta las especia-
les condiciones de cada mercado, es indudable que aumentarian
las operaciones, que influirian cada dia mds en el movimiento
mercantil é industrial de la plaza, y que obtendria el Banco,
como consecuencia de ello, una suma mayor de utilidades por
efecto de sus operaciones con el piblico.

Creemos también que, si no de una manera general, hay
que ampliar las funciones de los corresponsales para que pue-
dan operar con mayor extensién sobre las sucursales, y que es-
tas ampliaciones debe determinarlas la importancia del movi-
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miento de letras del pueblo donde esté establecido el corres-
ponsal y la garantia, por tanto, que represente el mayor tra-
fico y la personal de los comisionados por el Banco para esta
clase de operaciones.

Concretando en este punto nuestra opinién, sostenemos la
necesidad de apartar de las sucursales todo lo que signifique
rutina burocritica, para extender la esfera de accién del movi-
miento bancario y para poder operar segin las condiciones
propias y peculiares de cada plaza.

Conviene también ejercer una constante vigilancia sobre el
cerédito personal y cuidar mucho de que la acecion de los admi-
nistradores de las sucursales no comprometa, en ningin mo-
mento, por simpatias 6 antipatias de caracter local, esta clase
de delicadas operaciones.

En las relaciones con el piblico, el serio peligro del Banco
estd en los créditos personales. Cuando éstos son la consecuen-
cia de un estudio imparcial y revisten todas las garantias pro-
pias de la solvencia, contribuyen, indudablemente, & la pros-
peridad de la regidn 6 lecalidad; pero si no hay un cuidado ex-
quisito, si no se procede con gran tacto y prudencia, pueden
constituir y han constituido, como los hechos han demostrado
ya, graves quebrantos para el Banco, y, lo que es ain peor que
el daiio de presente, las complicaciones que producen para el
porvenir,

Otro asunto de importancia que reclama una vigilancia
experta son los préstamos con garantia de valores industria-
les. Nuestro cardcter meridional tiende mucho & dejarse arras-
trar por impresiones de momento y 4 forjarse suefios venturo-
sos. Hemos pasado en un corto periodo de afios del total apar-
tamiento de los negocios de empresa y del desarrollo de las in-
dustrias 4 una verdadera fiebre que busca en todo materia de
especulacion y exitos atrevidos y engafiadores.

El Banco de Espaiia, temiendo, sin duda, 4 una impetuosa
corriente de opinién, ha auxiliado 4 esta multitud de empre-
sas y sociedades industriales, admitiendo sus acciones como ga-
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rantia de préstamos. No entra en nuestro 4nimo enumerar las
entidades mercantiles é industriales cuyos valores han encon-
trado facilidades para ser pignorados, porque semejante enu-
meracién envuelve riesgos que afectan al crédito, y éste mere-
ce en todo momento respeto y ser tratado con una delicadeza
suma, 4 fin de no inferirle el mds pequefio perjnicio; pero sin
referirnos 4 ninguna entidad determinada, si creemos cumplir
con elementales deberes de previsién y patriotismo indicando
que las acciones de cualquiera sociedad industrial 6 mercantil
que no devenguen periddicamente interés, lo c¢ual por si solo
demuestra falta de prosperidad y de vida en el negocio, no de-
ben en ningiin momento ser aceptadas como garantia de prés-
tamos, pues este papel, de verdadero peligro, que el dia en
que se ordenara reposicién 6 reintegro llegaria & una aterra-
dora depreciacién, es para el Banco de Espaiia una carga pe-
sada, de grave responsabilidad para la gestién administrativa
del Establecimiento, y si, lo que no es de eéperar, aunque
desgraciadamente estd en el circulo de lo probable, determi-
nara desconfianza que pudiera muy bien llegar hasta el péni-
¢o, atraeria sobre la administracion del Banco una censura tan

justificada, que caeria en perjuicio de la confianza presente y
pudiera comprometer la futura. '

LA ADMINISTRACION DEL BANCO

Antes de entrar 4 tratar asunto tan importante como el que
constituye la gestion administrativa del Banco de Espaiia, es-
timamos necesaria una declaracién que aparte de nuestra in-
tencion todo propdsito de molestia, derivado de los juicios eri-
ticos que, con imparcialidad completa, nos proponemos emitir.

No por apreciaciones, sino por perfecto y completo conoci-
miento, declaramos que las dignas personas que constituyen el
Consejo de Administracién del Banco, no sélo estdn inspiradas
en rectos propdsitos, sino que las anima un interés nobilisimo
en favor de la gran institucién de crédito que administran, y
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que consagran & sus delicadas funciones perseverancia cons-
tante y laboriosidad reconocida, [

Cunantos elogios se tributen & sus condiciones morales no
alcazardn seguramente los que merecen; y hechas estas mani-
festaciones, que apartan de nuestro espiritu todo propdsito de
molestia, y que salvan las debidas consideraciones personales,
entraremos & tratar tan delicado como importante asunto.

Cuando en 1874 la triste situacién del Tesoro y de la Ha-
cienda, en la forma que anteriormente hemos historiado, sugi-
rié al ilustre Sr. Echegaray el pensamiento de establecer so-
bre sdlidas bases el Banco nacional, era un hecho que en los
primeros afios de su funcionamiento no podia ser, ni fué otra
cosa que un complemento del Tesoro piblico, y, por tanto,
que la casi totalidad de sus operaciones se realizaban con el
Ministerio de Hacienda, lo cual, indndablemente, hacia simple
y facil la gestion administrativa,

Anticipos al Tesoro; auxilios al Ministerio de Hacienda;
emision de Deuda flotante para cubrir las atenciones ordina-
rias del presupuesto, que carecia de medios ordinarios para sa-
tisfacerlas; éstas, y no otras, eran las operaciones fundamen-
tales de nuestro Banco nacional.

La mds exigente critica en materia de Hacienda no podria
sefialar ni exigir responsabilidades por esta gestion, porque
ella no era otra cosa que la consecuencia obligada de la situa-
cién por que atravesaba el pais. Una guerra civil en la Penin-
sula, que colocaba importantes provincias fuera de la accién de
la Hacienda; una guerra separatista en Cuba, cuyo Tesoro se
veia obligado 4 recibir la garantia constante del Tesoro de la
nacién; la consiguiente depreciacion de los fondos piblicos,
como consecuencia de revueltas y trastornos que tenian carde-
ter de permanencia; paralizado el movimiento industrial; dis-
minuida, por tanto, la produccién; reducido el trifico & exi-
guas proporciones, no era posible un funcionamiento perfecto
de la Hacienda publica, una ordenada distribucién de impues-
tos y una normal recaudacion de los mismos.

Banco de Espania. Biblioteca



248 EL PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

En circunstancias tan criticas como tristes, el Banco nacio-
nal tiene que acudir constantemente en auxilio del Tesoro. La
necesidad mayor apartaba por fuerza la atencién de otras ne-
cesidades secundarias, y no es de extraiiar, pues, que entre el
Banco de Espaiia y sl Tesoro se concertaran operaciones di-
versas que embargaban por ecompleto la atencion de sus admi-
nistradores.

Fué largo este periodo, pues si bien en 1875, y por efecto
de la Restauracion mondrquica, comenzé 4 disfrutarse de ma-
yor sosiego, aun por espacio de muchos afios, consecuencia de
la perturbacién pasada, y por no estar del todo restablecida la
normalidad, ha continuado la estrecha unién entre Banco y Te-
soro, y casi ser el efecto de estas relaciones las tinicas ope-
raciones de importancia que se realizaban por parte del
primero.

Con posterioridad 4 los trastornos revolucionarios y ala
honda perturbacion de las guerras civiles, ocurrieron desgra-
ciadamente otros hechos que imposibilitaron la normalidad de
la Hacienda, y que estdn en la memoria de todos, no siendo
posible obtener la normalidad hasta después del presupuesto
de 1899 & 900.

Claro estéd que en todo este largo periodo la administracion
del Banco de Espaiia estaba reducida, con éxito para los aceio-
nistas, 4 percibir intereses de los distintos préstamos hechos al
Tesoro, con lo cual las utilidades del Banco eran considerables,
mantenian la estimacién de sus acciones por virtud de lo re-
munerador del dividendo, y no se sentia obligado & buscar por
otros caminos, por distintos medios y por procedimientos mds
dificiles y expuestos, el mejoramiento de sus funciones y la
extension de sus operaciones.

Pero desde 1900 las circunstancias han variado, las rela-
ciones constantes con el Tesoro han disminnido, por fortuna,
casi totalmente. Kl Banco tiene que encontrar en sus opera-
ciones de plaza los recursos necesarios con que atender al sos-
tenimiento de su crédito, y, por tanto, 4 la estimacién de sus
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acciones, y la gestion administrativa, ficil en los dias para la
Hacienda tristes, lucha en la uctualidad con mayores inconve-
nientes, 6 impone 4 los administradores deberes mds estrechos
y exige en ellos condiciones adecuadas para poder luchar con
éxito en medio de las dificultades y contratiempos que lleva
consigo la libre concurrencia,

El Banco, pues, necesita, para funcionar en las circunstan-
cias actuales de la naciéon y del mercado, una administracién
capacitada completamente para disputar y vencer las resisten-
cias que obtras entidades le han forzosamente de oponer en la
plaza mercantil, y de aqui la necesidad de que el Consejo de
Administracién necesite hoy estar formado por personalidades
de extraordinarias condiciones y de conocimientos no comunes
en las distintas manifestaciones de la actividad bancaria, in-
dustrial y mercantil,

En nuestro sentir, los estatutos del Banco necesitan de
esenciales modificaciones, y una de las més importantes ha de
ser la que se refiere & la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Administracién, porque es indudable que en la for-
ma en que hoy estd organizado y constituido no puede subs-
sistir, si se quiere que el éxito corone las operaciones de tan
importante establecimiento de erédito.

Forman actualmente el Consejo del Banco quince conseje-
ros administradores, que con el gobernador del establecimien-
to y los dos subgobernadores, dan un total de diez y ocho con-
sejeros.

Para su funcionamiento se dividen en cinco comisiones,
denominadas de operaciones, de administracién, de emisién,
de intervencion y de sucursales; comisiones que entienden y
preparan los asuntos diversos que después son sometidos 4 la
deliberacién y aprobacién de la totalidad del Consejo.

De estas comisiones, y sin contar la importancia que re-
visten las de emisidn é intervencion, en relacién natural con el
prestigio y crédito del Banco, existen dos que son la base del
funcionamiento total, y las que proporcionan, y han de pro-

Banco de Espania. Biblioteca



250 EL PRESUPUKSTO DE RECONSTRUCCION

porcionar, las utilidades necesarias al prestigioso desarrollo de
nuestra primera institueién de crédito.

Estas dos comisiones 4 que nos referimos son las de opera-
ciones y sucursales, comisiones que, aunque parecen distintas,
puede decirse que las une el principal cometido, pues fuera de
la organizacién burocrdtica de las sucursales, la medula de
ellas, la parte fundamental de su funcionamiento estd en las
operaciones, y de aqui el enlace que deben tener entre si estas
dos comisiones gestoras, debiendo venir & constituir verdade-
ramente una sola, para que no resulte desorden y confusién.

La separacion que hoy existe entre la comisién de opera-
ciones y la de sucursales hace que la primera esté reducida 4
funcionar sélo para la plaza de Madrid, y que, en la mayoria
de los casos, desconozea las operaciones realizadas en otras
plazas, lo cual da origen 4 no pocas dificultades, y puede oca-
sionar en momentos dados perjuicios de consideracion.

La naturaleza de las principales operaciones que hoy se
realizan en el Banco de Espafta, aconsejan, en cuanto 4 su ad-
ministracion, no mantener separadas las operaciones de la cen-
tral de aquellas que se realizan en provincias, debiendo proeu-
rarse por todos los medios noticias exactas que impidan dupli-
cidad de operaciones y reconocimiento de crédito 4 una misma
entidad en distinto punto, pues cuando éstas no descansan en
un crédito firmemente asentado, pueden dar lugar & perturba-
ciones sensibles, y aun 4 quebrantos de importancia.

Estimamos también conveniente una organizacién distinta
del Consejo. El ntimero de consejeros resulta excesivo. Sus
Juntas ordinarias se convierten, dado nuestro cardcter, en se-
siones de Corporaciones numerosas, donde se emplea. el tiempo
mas en ocuparse de lo superfluo que en atender 4 lo necesario.

Se impone una reduccién en el niimero de consejeros y va-
riar esencialmente el procedimiento de eleccién y la forma de
nombrarlos. Un Banco nacional, tnico, privilegiado, con la
facultad de emisidn, exige la intervencidn efectiva y constan-
te del Estado, no sélo en la alta direccidn del mismo, sino en

Banco de Espana. Biblioteca



POR A, GARCIA ALIX 251

la constante inspeccién de todas sus funciones y operaciones.
Los estatutos actuales reducen en términos' tales las faculta-
des del gobernador, tinico representante del Gobierno en la
gestion del Banco, que en la mayor parte de los casos que-
da la alta representacion del Estado como mera figura deco-
rativa,

El alto personal de la Administracién recibe por formula
Ia aprobacién del Ministerio de Hacienda, de donde resulta
que la inspeccion oficial es deficiente, no estd rodeada de las
necesarias garantias; y aunque no es presumible, si llegara un
momento en que los acontecimientos exigieran la accidn ra-
pida y eficaz del Ministerio de Hacienda, seria dificil su pro-
vechoso empleo.

La actual forma de eleccién de consejeros da & los que ejer-
cen este cargo un caracter demasiado permanente, lo cual es
ocasionado &4 que se carezca de iniciativas convenientes en las
circunstancias actuales, en que el Banco tiene que operar en
la plaza y vivir de las operaciones que realiza con el publico.
El nimero de consejeros, en nuestro sentir, no debia exceder
de nueve, incluyendo en ellos al gobernador y 4 los dos subgo-
bernadores, siendo elegidos cunatro por el cuerpo de accionis-
tas, durando su gestién tres aiios, y los otros dos, hasta com-
pletar los nueve, designados por el Ministerio de Hacienda,
pero exigiendo 4 los designados condiciones que obliguen &
buscar personas de remombre, de acreditada antoridad, de
competencia en los asuntos econémicos, demostrada en el ejer-
cicio de los més altos cargos. Un Consejo asi constituido ha-
ria sentir con mds simplificacion y provecho los efectos de su
gestion, daria una mayor unidad 4 la direccidn y podria aco-
meter reformas que tendieran de una manera efectiva al fo-
mento de la riqueza piblica.

Debe penetrarse la alta Administracion del Banco de que,
felizmente normalizada la Hacienda del Estado, y & no surgir
complicaciones que, fundadamente, no son de temer, el privi-
legio de emisién, no utilizado por el Tesoro, debe disfrutarlo
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en parte el fomento industrial y mercantil, dando ocasién & un
mayor desarrollo de riqueza.

Necesita también el Banco acometer todo cuanto se rela-
ciona con la fabricacion del billete; no puede estarse, como
hasta aqui, dependiendo del extranjero. El Banco debe dispo-
ner de propia confeccion del billetaje, empezando por tener
propia y exclusiva fabricacién de papel, medio el més eficaz y
seguro de evitar las falsificaciones que tanto perturban y per-
Judican el interés del piblico y del comercio.

Una institucion tan importante, tan fundamental como el
Banco de Espaiia, se ve obligada & encargar billetes 4 otros
Bancos 6 4 la industria extranjera, cuando tiene elementos so-
brados para montar industria propia con todas aquellas garan-
tias que altos principios de moralidad y de interés piblico
exigen al papel moneda.

Teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las operacio-
ues, no podemos por menos de consignar, lamentdndolo, que
la Administracién del Banco de Espafia carece de completa y
buena informacién, cuando ella es la mds sélida garantia de
las operaciones y elemento necesario para la extensién de las
mismas,

Un Consejo de Administracién numeroso como el actual
consagra con frecuencia su actividad y celo & asuntos secun-
darios y sin importancia, y mientras se carece de la informa-
cion necesaria, desconociéndose las condiciones favorables y,
sobre todo, de solvencia de cuantos llegan 4 solicitar el reco-
nocimiento y apertura de créditos para poder llevar 4 cabo
operaciones en la plaza.

La actual Comisién de operaciones, al fundirse con la de
sucursales y realizar una sola, podria designar un comité ¢
seccion de la misma que acometiera la gran obra de la infor-
macién y que estuviera dedicado & reunir todos los anteceden-
tes necesarios, tanto de Madrid como de provincias, llevando
con cuidado exquisito el historial reservado de las alzas y ba-
Jas del crédito personal en las distintas plazas.
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Esta fancion informativa es, en la actualidad, una de las
funciones mds importantes que tiene que realizar la Adminis-
tracién del Banco. Su imperfeccién ha sido y serd causa de
quebrantos, que, con los datos por ella conseguidos, hubieran
podido evitarse, y su no existencia, 6 por lo menos sus imper-
fectas noticias, impiden en multitud de casos el aumento de
operaciones, que extenderian con provecho la accién y desarro-
llo de las operaciones de descuento.

Por todas estas consideraciones se impone una constitucién
distinta de la que hoy tiene el Consejo de Administracién del
Banco, una organizacién de servicios que simplifique la tra-
mitacién burocritica, larga y confusa, para buscar la rapidez
de la mercantil, tenierido antes de operar hecha la provisién y
acopio de las garantias racionales y posibles que eximan,
cuanto puedan, & la operacién del consiguiente riesgo.

La mayor intervencion, que juzgamos necesaria, del Minis-
terio de Hacienda en la Administracién del Banco, es la conse-
cuencia obligada de las funciones encomendadas & tan impor-
tante establecimiento de crédito en sus relaciones con los inte-
reses pliblicos puestos bajo la accién y custodia del Gobierno.

Nuestro primer establecimiento de crédito tieme que ser,
por su naturaleza y cometido, un regulador de la moneda; y
mientras no se llegue al patron oro y pueda, por tanto, pesar
sobre el mercado las consecuencias fatales de la especulacidn,
por la mayor 6 menor depreciacion de la plata y por el margen
existente entre el valor real y el nominal de la pieza acuiiada,
esa accion reguladora, anxilio eficaz de la normalidad del mer-
eado y debida intervencién en las imprescindibles operaciones
monetarias, estd en el deber de cumplirla el Banco nacional,
tinico, privilegiado y de emision, salvando en momentos dados
dificultades y evitando las violentas oscilaciones del mercado
monetario, que tanto perjudican & la riqueza, al erédito y aun
4 los medios de vida dentro de la nacion.

Hasta ahora, desgraciadamente, y en épocas no lejanas,
con gran dailo el pais ha venido sufriendo las tristes conse-
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cuencias del excesivo desnivel del cambio internacional, y
fuerza es reconocer cuan poco ha hecho el Banco de Espaiia
para reducir sus daflos y mitigar sus efectos.

Apuntada esta indicacién, y relacionandola con la consti-
tucidn y gestion del Banco, estamos obligados 4 tratar dos
cuestiones importantisimas: la una, sobre el cambio y sus an-
tecedentes; la otra, sobre la recogida y reacufiacién de plata,
que deje la moneda de este metal reducida 4 su verdadera mi-
sién en el mercado, de cardcter divisionario y de complemen-
to de pequeiios pagos.

Entremos, pues, & tratar, en primer término, del importante
problema del cambio internacional, para llegar después & con-
signar algunas indicaciones respecto & la moneda metdlica.

EL CAMBIO INTERNACIONAL

De todas las perturbaciones econémicas por que ha atrave-
sado nuestro pais, ninguna ha dado ocasion & mayores contro-
versias ni 4 la propuesta de mayor cantidad de remedios empi-
ricos que la depreciacién de nuestra moneda, y, como conse-
cuencia de ella, el desequilibrio de los ecambios.

Por espacio de mucho tiempo se han discutido las causas
origen de semejante perturbacion, y mientras unos sostenian
que el fenémeno es puramente econémico, otros afirmaban que
el problema tenia sélo el caracter monetario; y de aqui las di-
versas propuestas que en sentido contrapuesto se han hecho
para buscar remedio & la existencia cierta de un grave daiio.

El desnivel del cambio, en nuestra opinidn, es debido &
complejas y distintas causas. Desde el momento de que no for-
mamos parte de la unién latina, y por tanto no aceptamos el
oro como patrén inico de nuestra moneda, habia forzosamen-
te de hacerse sentir en la cotizacion monetaria las fluctuacio-
nes del precio de la plata; y como este metal ha perdido en el
mercado mundial una buena parte de su estimacion y ha vivi-
do y vive sujeto 4 sensibles y bruscas oscilaciones, claro estd
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que el valor liberatorio tenia que experimentar forzosamente
las oscilaciones del mercado; pero & este fendmeno econémico,
natural y obligado, hay que agregar otras causas que, afec-
tando al erédito nacional, influyeron necesariamente en la co-
tizacion monetaria.

La situacion de nuestra Hacienda durante el pasado siglo,
v hasta 1899, no era la mds apropiada para inspirar confian-
za. Bl desequilibrio constante de los presupuestos; el anmento
de gastos sobre los ingresos; la vida permanente de la Deuda
flotante del Tesoro, como recurso supremo para cubrir las
exigencias de la vida del Estado; las imprevisoras acuiiacio-
nes de moneda de plata, aumentando la cantidad circulante
de moneda de este metal, y coincidiendo con las exportacio-
nes de la moneda de oro; el error peligroso de buscar recursos
para el presupuesto de ingresos en las acuilaciones de plata;
el ser este metal la mayor garantia del billete del Banco, al
mismo tiempo que la imprevisora politica de esta institucién
forzando su cireulacién fiduciaria, no por necesidades del pi-
blico, sino como medio de disponer de cantidades para antici-
pos y préstamos al Tesoro, fueron amontonando errores que
produjeron primero grandes dificultades, hasta llegar 4 situa-
ciones de verdadero peligro.

A esta situacion de anormalidad de la Hacienda piiblica, y
4 este estado irregular de relaciones entre el Tesoro y el Ban-
co, hay que agregar las generales del mercado, que derivan
de ser superiores las importaciones 4 las exportaciones, y, por
tanto, la necesidad de cubrir la diferencia de mds de lo que re-
cibimos 4 lo que enviamos con moneda, y ser ésta victima de
la depreciacion, por representar, en vez del valor del oro, el va-
lor de la plata.

La gestion de nuestros financieros en todo ese largo perio-
do se redujo 4 meras soluciones de arbitrismo; no se entrd de-
cididamente y aun 4 costa de grandes sacrificios en el camino
de las soluciones, y hemos estado viviendo con la aplicacién
de remedios empiricos, sin lograr otra cosa que hacer crd-
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nico el mal, y aumentar, por tanto, sus destructores efectos.

Los ministros de Hacienda hasta 1899 no se ocuparon de
busear el equilibrio del presupuesto por medio de la nivela-
cion de los gastos y los ingresos. El Banco de Espafia, obte-
niendo beneficios de los anticipos al Tesoro, viviendo en rela-
tivo apartamiento del mercado, y obteniendo utilidades cre-
cidas con los intereses devengados & eosta del Tesoro, dejé de
cumplir una de las principales funciones de Banco privile-
giado de emision: la de ser regulador de moneda en beneficio
del interes piblico. Y en diferentes ocasiones, y atendiendo
mas 4 su propio interés que al beneficio de una politica salva-
dora, anmento las perturbaciones del mercado, siendo uno més
de los muchos que se consagraban 4 la especulacion de los
francos.

Desde 1874, pero sobre todo desde 1885 4 1898, la circu-
lacién fiduciaria ha estado en su mayor parte consagrada &
safisfacer apremios del Tesoro; y claro estd que, como la
cuantia de esta circulaciéon no respondia 4 necesidades del
mercado, el billete de Banco salvaba las dificultades interio-
res; pero en relacion con el mercado internacional, sufria,
como no podia por menos, las fatales consecuencias de la de-
preciacion. :

Cuando el desarreglo de la Hacienda, el desbarajuste finan-
ciero y la pobreza econémica del pais crearon una situacién
verdaderamente insostenible, y el dafio latente se manifesté
publicamente con todos sus destructores efectos, surgié uno de
es0s movimientos nerviosos de opinién que, apoderdndose de
la plaza, publica, puso en peligro el erédito del pais, del Tesoro
y del Banco. Se quiso entonces remediar en un dia los errores
acumulados en muchos afios; se exigié con irreflexiva persis-
tencia que el Banco y el Tesoro cortaran brusca y rapidamen-
te sus relaciones; y no es posible calcular los dafios que hubie-
ra producido una campaiia de irreflexiva pasion, si, por fortu-
na, en medio de tanta desgracia, no se hubiera implantado el
presupuesto de liquidacién de 1899 4 900, que contuvo aquel
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peligroso movimiento, y que ha dado tiempo para ir solucio-
nando problemas que hace unos cuantos afios parecian irreso=
lubles.

Los remedios parciales no producian ni podian produecir
resultados beneficiosos y prieticos. Se ensayé entre otros, y
después de regir el presupuesto de liquidacién, el llamado sin-
dicato de francos, formado por el Banco de Espaiia y las Com-
paiiias de ferrocarriles, teniendo en cuenta que eran éstas,
para cubrir sus atenciones en el extranjero, las que mds de-
mandaban francos en el mercado, y, por consiguiente, las que
mas podian influir en el alza de sus cotizaciones. El tiempo
que duré este concierto, y no obstante su funcionamiento y
acuerdo, hizo sentir poco en sentido favorable su intervencion
en la baja de los francos. )

Se ensayaron para la compra distintos procedimientos, &
fin de extirpar 6 reducir la especulacién. Se adquirieron fran-
cos por algin tiempo en todas las sucursales de provincias, y
se suspendieron las adquisiciones en Madrid; pero se vié bien
claro que, suspendida la adquisicion en Madrid y dejando séle
abierta la taquilla de provincias, adquisicion gue se haecia por
cuenta del sindicato, las necesidades mercantiles de la corte
demandaban francos y libras; el acaparamiento de ellos en
provincias por medio del sindicato evitaba la oferta en el mer-
cado central, y faltando ésta y existiendo la demanda, en vez
de éncontrar la baja apetecida, se producia el alza en circuns-
tancias de un perjudicial desequilibrio.

Se vario entonces de sistema. Lias entidades concertadas
suspendieron la adquisicion en provincias para realizarla sélo
en Madrid; pero este cambio de procedimiento produjo un re-
sultado desfavorable. Las adquisiciones disminuyeron, y los
especuladores dispusieron de mayores medios y elementos para
obtener ellos las ventajas del alza, en daifio de los perjuicios
que ocasionaban al publico. :

Se estudid también la suspension de adquisiciones de fran-
cos; 4 ver si, suspendida la demanda, la oferta se hacia en con-

17

Banco de Espana. Biblioteca



268 K, PRESUPUESTO DE RECONSTRUCCION

diciones favorables 4 la baja. Tampoco este procedimiento al-
canzob el resultado que se perseguia.

Ninguno de los caminos emprendidos condujo 4 la solucién,
y las cotizaciones de francos se mantuvieron de 31 4 33, por el
primer procedimiento; de 33 4 33,90, por el segundo; y de
38,90 & 34,25, por el tercero.

Indudablemente, se desconocia la verdadera situacién del
mercado. No podia produeir resultado la acciéon del sindicato,
porque, por circunstancias especiales, lasadquisiciones de fran-
cos no son en uunestro pais las que demanda el trafico mercan-
til, la importacion y exportacion de productos, tanto manu-
facturados como de primeras materias, sino que pesan sobre
nosotros otra multitud de obligaciones que no enfran en las
ordinarias relaciones econdmicas de importacién y expor-
tacion.

Sin que puedan compensarse por cambio de productos, ve-
nimos obligados & grandes partidas de adquisicion de francos:
primero, para el pago de las obligaciones de las Compaiiias
ferroviarias; segundo, para las compras de algodén; y tercero,
para el pago de la Deuda exterior y atenciones del servicio di-
plomético y consular.

Considerando que las atenciones de ferrocarriles no exigen
una cantidad menor por anualidad de 110 millones; que las ad-
quisiciones de primera materia algodon no sera meuor su im-
porte de 120; que las atenciones del Estado para el pago de la
Deuda y Cuerpo diplomético pasan de 50, y que la Arrenda-
taria de Tabacos invierte de 14 & 16 en sus compras, arroja
una suma considerable de francos que tiene que pagar la na-
¢idn en el extranjero y que no encuentran compensacion en
nuestras exportaciones; diferencia que, no cubriéndose con
productos, tiene que cubrirse con numerario, y, por consi-
guiente, que pesa y aflige en el desnivel de nuestra moneda y
en la situacion general de nuestro mercado.

Todas estas causas que venimos analizando demuestran los
elementos varios que influyen en nuestra situacién monetaria,
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y de aqui el que los remedios parciales no hayan producido
las mejoras que se esperaban.

La normalidad del mercado de francos serd dificil obtenerla
mientras el patrén de nuestra moneda no sea el mismo que el
de las demds naciones, con las cuales tenemos que vivir en re-
laciones mercantiles. Las mejoras experimentadas en nuestro
pais son debidas, en primer término, 4 la normalidad de la
Hacienda, y como consecuencia de ella, 4 la confianza de sol-
vencia que inspira el Tesoro espafiol. ;

Obligado el Banco de Espaiia 4 buscar en el piiblico el campo
de sus operaciones; oponiéndose 4 la situacién pasada, verda-
deramente anormal tanto para el Banco como para el Tesoro;
recogidas la mayor parte de las obligaciones de éste, que se en-
contraban formando parte de su cartera; entregadas al pibli-
co y aceptadas, no solo sin desconfianza, sino con verdadersa
estimacion, ha demostrado ante propios y extrafios una fuer-
za de vitalidad en el pais que, haciendo desaparecer restos
de desconfianza, no ha podido por menos de influir, y ha
influido resueltamente, en mejorar la situacién de nuestros
cambios.

Percibidos en oro los derechos de aduanas, el Tesoro cuenta
eon propios recursos, no sélo para atender 4 sus obligaciones
en el extranjero sin necesidad de acudir al mercado, sino con
sobrantes que pueden contener en bien del interéds ptblico el
dafio que ocasionan codiciosas especulaciones.

Por efecto de nuestra normalidad econémica y del buen
régimen de nuestra Hacienda, la situacién del mercado ha me-
jorado, y no habra peligro de retroceder mientras la liquida-
cion de nuestros presupuestos arroje un mayor ingreso sobre
ol gasto.

Esta situacion de tranquilidad y reposo permite llegar sin
precipitaciones ni violencias 4 la desmonetizacién de plata,
primer paso necesario para establecer el oro como patrén de
nuestra moneda. -

De todo lo cual resulta que, asi como el alza en los cam-
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bios no es la obra de un dia, sino las naturales consecuencias
de una serie de perturbaciones que dieron como resultado la
desorganizacion total de la Hacienda y el deserédito del Tesoro
piblico, de la misma manera las mejoras obtenidas desde corta
fecha son efecto natural del buen orden del régimen financiero,
de la solvencia del Tesoro, de la obra, en fin, acometida cow
éxito en 1899.

Si aquélla se prosiguiera; si asegurada como esta la nive-
lacidn, se emprendiera resueltamente el camino de presupues-
tos reconstructores, tinicos capaces para el desarrollo de ma-
yor riqueza, es indudable que nuestra normalidad econdémica
seria completa, y que no sélo el estado de la Hacienda, sino
el del pais, alcanzarian dias de relativa prosperidad.

DESMONETIZACION DE LA PLATA

La vigente ley de utilidades impone al Banco de Espaiia la
tributacién que por este concepto le corresponde, y que, & me-
dida que desarrolle sus operaciones y extienda su accion, ha
de ir también su ascension progresiva.

No somos nosotros en la actualidad partidarios de variar
de sistema en cuanto & los tributos pagados al Tesoro por el
Banco; pero si ereemos que debe exigirsele prudencialmente
su cooperacién para alcanzar la normalidad del régimen mo-
netario, y en tal concepto, la desmonetizacién de la plata,
obra de imprescindible saneamiento, tiene que buscarse contri-
buyendo el Banco de Espafia & su realizacion.

La sitnacion actual, en lo que & nuestra. moneda de plata
ge refiere, no puede ni debe continuar. No sélo la enorme can-
tidad que se acuité por el Tesoro en momentos de angustia,
sino la fraudulenta que, encontrando un margen de excesiva
remuneracion entre el valor de la pasta y el nominal eirculan-
te, invadié el mercado eh proporciones que ni hoy mismo pue-
den apreciarse, obligan con resolucidn y enérgica perseveran=
cia 4 acometer la desmonetizacion de la plata. Debe en ella
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perseguirse dos fines: dar un valor real, que imposibilite' la
acufiacion fraudulenta, 4 la que se establezca como divisiona-
ria y auxiliar de los pequefios pagos, y destinar el importe de
la que se convierta en barras al aumento de la reserva oro,
para ir, por un precedimiento evolutivo, preparando la nece-
saria declaracion de aceptar el metal amarillo como tnico pa-
tron monetario.

No seria justo imponer todo el quebranto que representa la
desmonetizacion al Banco de Espaiia, teniendo en cuenta que
cuando el Tesoro equivocadamente llevé & cabo las grandes
acuilaciones de metal blanco, por mucho tiempo figuraron las
utilidades de acufiacién como un ingreso de importancia en
nuestros presupuestos.

La obra de desmonetizacion no es ni puede ser la obra de
un dia; pero es indudable que acometiéndola con urgencia,
realizandola en un nimero de ejercicios, su influencia benefi-
ciosa se haria sentir desde el primer momento y la seguridad
de su resultado garantizaria en ‘el porvenir, después de un de-
cenio de labor, la normalidad completa de nuestro régimen y
sistema monetario.

La situacion actual del cambio internacional permite reali-
zar esta obra con menos quebranto: en primer término, por-
que el precio de la plata tiene actualmente cotizacién mayor
que en afios anteriores; en segundo término, porque las adqui-
siciones que se hicieron de metal amarillo para sustituir la ga-
rantia metdlica no encuentran el ecambio & la altura gue en
pasados afios, lo cual representa una mayor facilidad para
hacerlo,

La ecifra anual que después de tomar las medidas necesarias
para conocer la plata moneda existente debia desmonetizarse,
geria en nuestro concepfo la de 20 millones, 'y bastaria un
plazo de diez afios para restablecer la normalidad, dando 4
nuestra moneda la estimacién que demandan el alto interés
del Estado y la importante suma de los intereses piblicos.

‘Los gastos que ocasionaria esta importantisima operaciom
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deben pesar sobre el Tesoro y el Banco, y en la reforma, en
nuestro sentir, que se impone, de la vigente ley, debe abor-
darge, tratarse y resolverse tan fundamental cuestién.

Conviene dejar consignado que la operacién desmonetiza-
dora 1o se puede realizar precipitadamente, porque produciria
de momento verdaderas perturbaciones; que hay que hacerla
de una manera lenta, iinico medio de que sus efectos en el
orden de la moral del crédito se noten desde el principio, y
yue cuando quede establecida en la realidad del hecho, apenas
se haya percibido de una manera sensible los efectos del cam-
bio en la normalidad del mercado.

En otra parte hemos dejado expuesta nuestra opinidn
acerca de la necesidad de reformar la ley de 13 de Mayo
de 1902. Frente & manifestaciones demasiado extendidas que
consideran como la mejor cartera del Banco los valores pura-
mente mercantiles, creemos honradamente que éstos, en la si-
tuacion actual de nuestro pais, ni en mucho tiempo pueden ser
una sélida y segura garantia, y de aqui el que seamos parbi-
darios de que una suma de valores publicos, mejor dicho, del
signo de crédito del Estado, defienda al Banco y asegure su
cartera de probables y no imposibles contingencias.

Pero la reforma de la ley la exige, no una con veniencia,
sino una alta necesidad de interés piblico de normalizar de
una manera permanente nuestro sistema monetario,

No podria tampoco censurarse al Ministerio de Hacienda.
si éste propusiera la forma legal de que el Banco de Espaiia
cumpliera, como Banco privilegiado, uno de los fines mds
importantes que le estdn encomendados: el de ser regulador de
la moneda. Ciertamente, si en anteriores periodos se hubiera
exigido con energia el cumplimiento de este deber, menos hu-
bieran sido los dafios causados 4 la nacién, como consecuencia
del desnivel de los cambios y de las oscilaciones del mercado,
que han comprometido en mds de una ocasién la fortuna pu-
blica y la privada, y sobre todo el crédito del pais.

En nuestra opinién, como ya hemos dejado apuntado, bas-
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taria establecer un procedimiento reglado para llevar & cabo
la desmonetizacion de plata y la reacufiacion de la misma.

En primer término, hay que realizar sin demora una ope-
racién fundamental: conocer de una manera cierta la moneda
de plata que existe en el pais; segundo, establecer un procedi-
miento que pueda con facilidad verificar la recogida de la mis-
ma, en evitacién de acufiaciones clandestinas; tercero, esta-
blecer el maximum anual de la desmonetizacion, que, en nues-
tro sentir, no debe exceder de 20 millones, satisfaciendo el
gasto que esto ocasionara con cargo al Tesoro y al Banco, y
fijar el plazo mdximo de tiempo en que habia de quedar he-
cha la desmonetizacidn y reacufiacion, y establecido el patrén
oro como fundamento del régimen monetario, que alejs para
siempre peligros que sélo por este medio han de poder con-
jurarse.

La dificultad mayor que hay que vencer estriba en la falta
de datos ciertos que fijen de una manera exacta la moneda de
plata en circulacién. Este dato hubiera sido ficil de obtener
por las acuilaciones hechas en la Casa de Moneda, pero hemos
indicado la causa ocasional de la dificultad: las acuifiaciones
fraudulentas.

Desde el momento en que la baja del metal blanco asegn-
raba una criminal ganancia en términos excesivos, por la di-
ferencia existente entre el valor real y el nominal, es induda-
ble que se han hecho en nuestro pais, y fuera de la industria
oficial, acufiaciones de moneda de plata en cantidad considera-
ble, y es indudable también que, ademds de las propias per-
turbaciones que ha ocasionado y ocasiona la existencia real de
este hecho, crea la dificnltad inmensa para una operacion des-
monetizadora de no tener conocimiento preciso de la moneda
de esta clase circulante.

Pero & pesar de cnantos obstdculos existan, no queda otro
remedio para llegar 4 la normalidad que acometer de una vez
y con decisién la medida, porque cuanto mds se tarde, el mal
ird en sensible aumento, y porque tratindose de un interés
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piblico, no hay otro remedio que afrontarlo y de una vez re-
solverle,

Lo que se impone es un estudio completo de los medios
adecuados para la realizacidn, sefialando el plazo con previ-
sién y tino para la recogida y consiguiente canje; fijar con el
Banco la cantidad necesaria de la que ha de reacuiiarse, te-
niendo en cuenta, después de un estudio previsor y detallado,
el movimiento del mercado y las necesidades del trafico.

Consideramos esta operacién tan imprescindible, que sin
ella no hay medio de alcanzar un régimen monetario normal,
y mientras & él no se llegne, es inutil pensar en poner término
4 los perjuicios que ocasiona el desnivel del cambio.

Por causas no interiores sélo; por un estado general, en re-
lacién con la produceién y el consumo, hemos alcanzado una
baja en la cotizacion de nuestra moneda, qué seria torpe error
considerar como permanente. Cnalquier perturbacién interna
¥, sobre todo, las consignientes alteraciones en la produccién
¥y el consumo del comercio universal, seran suficientemente
eficaces para volver & los ruinosos periodos de répidas y vio-
lentas oscilaciones. ; ,

Ya que felizmente hemos asentado con garantia de estabi-
lidad el régimen de nuestra Hacienda, conviene, sin demora,
buscar y obtener esa normalidad misma, en lo que se refiere
al valor de la moneda. Si ella no se consigue, & la obra ya al-
canzada se le restard una buena partedesu benéfica influencia,
y viviremos continuamente en un estado de inseguridad que
hace imposible la industria y el trdfico, porque de un dia para
otro no se sabe el coste exacto de la produccién ni el precio
del consumo,

En los momentos actuales, ésta es una de las obras que
debe acometer el Ministerio de Hacienda con el concurso del
Banco de Espafia. Para el uno y para el otro resultaria alta-
mente conveniente, y sus efectos se harian sentir bien pronto,
mejorando los grandes intereses de la produccién, y aliviando
en parte las estrecheces y amarguras de los consumidores.
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Cuando el difunto Sr. Villaverde, con su legitima influen-
cia y con su acreditado prestigio, orientaba la gestion de la Ha-
ciends por nuevos caminos salvadores, y sefialaba las bases de
nuestra gran transformacién econdmica, sentimos alegrarse
nuestro espiritu con la esperanza, y nos envolvia la idea de
una gran mejora en la reorganizacién de los servicios pu-
blicos,

Desgraciadamente, volvemos 4 nuestras dudas, precursoras
tal vez de amargos pesimismos. El movimiento iniciado se ha
detenido. En la gestién de Hacienda el arbitrismo ha sustitui-
do al propésito de grandes transformaciones. La vieja politica
conduce & la opinién por extraviados eaminos. En vez de pen-
sar en grandes elementos, base de los modernos Estados, y
que se relacionan con su cultura, con el aumento de la rigueza
material y con los medios de defensa que garantizan la inde-
pendencia delos pueblos, seguimos empeiiados en reformas que
arrancan de los tristes periodos de la infransigencia y de la
intolerancia.

Una vez mas afirmamos nuestra opinién de que no debe-
mos prescindir del pasado, por las ensefianzas que contiene;
pero al mismo tiempo, para la accién gubernamental, hay que
partir de la situacidn presente y abrir el espiritu, en el avan-
zar continuo del progreso humano, 4 soluciones eficaces para
el porvenir,

DESARROLLO DE SERVICIOS BANCARIOS

Es innegable que el Banco de Kspaiia ha desarrollado y
perfeccionado sus servicios en beneficio del piblico. Las faci-
lidades de sus giros, la rapidez con que pueden hacerse impor-
tantes operaciones, no sélo de descuento, sino de transferen-
cias, cuentas corrientes en efectos y metdlico, y demds que
constituyen el movimiento mercantil y bancario de las plazas,
significan, con su pasado inmediato, un grande y efectivo
progreso. .
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Una de las reformas, 6 mejor dicho, de los servicios de ma-
yor importancia que recientemente ha establecido, es el de los
corresponsales en aquellos. centros de poblacién importante
que carezcan de sucursal; y reconociendo que el primer paso
estd dado, y que en la organizacién de estos nuevos servicios
no se puede ni se debe caminar con precipitacién, no abriga-
mos la menor duda de que la fuerza misma de las operaciones
obliga 4 una mayor ampliacion en el servicio encomendado
hoy 4 los corresponsales, y que, como consecuencia de ello, la
influencia efectiva del Banco en las distintas ramificaciones de
su vida industrial y mercantil se ird extendiendo, cada vez
mds, hasta que llegue la accidn saludable de la iniciativa y el
estimulo & todos los puntos del pais en que sea susceptible
cualquiera operacién de comereio.

Dado el primer paso, conocido el terreno y dominado el
campo deoperaciones, obra serd del tiempo el mayor acrecenta-
miento y desarrollo, no siendo esta nueva organizacién la que
menos habrda de producir utilidades en la liquidacién anual del
rendimiento de todos los servicios,

Sin hacernos la ilusion de obtener un pronto y brillante re-
sultado en el orden del beneficio material, creemos también
que, aun & costa de algin sacrificio, se debe, por razones poli-
ticas y de influencia en la moral nacional, llevar la accién del
Banco 4 las plazas espafiolas de la costa marrogui en relacion
con el Banco Internacional de Ténger.

Esta aspiracion de muchos, que descansa en nobles y le-
vantados sentimientos, no puede tener tan grandes y tan in-
mediatos resultados como algunos, por buen deseo, presumen.
Pero asi como en pasadas épocas la influencia politica del pais,
superior sobre el inferior, se realizaba por la accién de los in-
tereses morales, en nuestros dias, de mayor positivismo, la in-
fluencia internacional en el orden privado se desarrolla, mds
que por otro medio alguno, por la accion de los intereses ma-
teriales, y es el comercio, como ya hemos oportunamente con-
signado, el auxiliar mas eficaz en nuestros dias de la politica
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internacional, y aun puede decirse que la causa primordial en
que descansa,

En medio de las tristezas presentes, en este triste periodo
de nuestro ocaso en que la pérdida de grandes territorios ha
reducido con la nacidn nuestra importancia en el mundo, se
nos ha dado una intervencién en Algeciras que estamos en el
deber no sélo de aprovechar, sino de fomentar.

Si el espiritu mercantil hubiera existido entre nosotros, la
guerra con Marruecos de 1860 hubiera sido aprovechada en
beneficio de nuestro desarrollo industrial y de tréfico.

Fué nuestra nacion la que abrid al comercio del mundo los
puertos de Marruecos. Por el esfuerzo de las armas espafiolas
Europa se puso en relaciones de trifico con el Imperio de Ma-
rruecos, totalmente aislado antes de comunicacion extranjera;
y sin embargo de ser Espafia la que establecié el régimen
de libertad mercantil, de establecer el régimen aduanero,
de consignar el libre ejercicio de la navegacion y de la pesca,
ha sido la nacidén, entre las que mantienen relaciones con el
vecino Imperio cherifiano, que menos resultados ha obte-
nido.

Esta leccion del pasado debe ser aprovechada en el presen-
te, y aunque hoy luchamos con mayores dificultades por efec-
to de la concurrencia de otros que si hubiésemos luchado en
1860, es indudable que aun podemos remediar las equivoca-
ciones pasadas coparticipando con las deméds naciones, no por
creer, como algunos ilusos se forjan, en grandes acrecenta=
mientos de riqueza y de influencia que no los da ni contiene el
Estado marrcqui, sino por la fuerza moral que presta 4 la po-
litica de un pueblo el no verse privado de ejercer la influencia
legitima que le corresponde en Hstados que por la vecindad,
por razones historicas y por condiciones geogrificas, tienen
para la garantia de nuestra nacionalidad grande y verdadera
importancia.

Todas estas razones aconsejan aprovechar el protocolo de
Algeciras para concurrir con las demés Potencias signatarias,
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y sobre todo con Inglaterra y Francia, al movimiento opera-
do tanto en Europa como en el Estado africano, y no es el
menor elemento, sino el mds principal, el de las relaciones de
trafico y de industria, y, por consiguiente, el auxilio que por
altos deberes de interés piblico puede y debe prestar el Ban-
co de Espaiia.

Partiendo siempre del supuesto cierto de que el Banco tie-
ne hoy que buscar sus elementos de vida en el mercado pu-
blico, creemos también conveniente que debe ensanchar sus
operaciones, encargandose por cuenta ajena de la compra y
venta de valores publicos é industriales.

A medida que se desarrolla entre nosotros la virtud del
ahorro, adquiere crecimiento la compra de valores publicos é
industriales, que mds que como especulacion son el fruto de
un buen régimen privado que emplea el sobrante de rendi-
mientos en acrecentamiento facil del capital.

Estas operaciones en grande y en pequeiio debia hacerlas,
cuando se le encargasen, el Banco, teniendo montada, como
lo estd, su organizacion de sucursales y corresponsales, y, da-
da la confianza que en él tiene el espiritu piblico, es induda-
ble que seria uno de tantos medios de ut.lhzat con provecho la
propia organizacién de sus servicios.

En el orden del servicio, las relaciones que mantienen el
Banco y el Ministerio de Hacienda ess6lo hoy el de Tesoreria,
extinguido ya su plazo, subsistiendo por prérroga y pendiente
de un nuevo convenio.

El desempeifio del servicio de Tesoreria por los Bancos pri-
vilegiados de emisién es actualmente reconocido por muchos
paises. Este servicio no debe ser para los Bancos privilegiados
un medio de especulacién; en nuestro sentir, es carga debida
por el Banco al Tesoro como uno de tantos medios de recono-
cer el beneficio privilegiado de la emisidn.

Este cardcter fundamental de lo que es el Banco y el Te-
soro en sus relaciones debe tenerse muy presente al estable-
cerse el nuevo convenio para el servicio de Tesoreria, y por
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nuestra parte reconocemos el derecho que tiene el Estado &
que el Banco le desempefie esteé cometido, sin obtener de él
gananecia ¢ luero excesivo. © '

No encontramos dificultad para otra reforma por virtud de
la cual apareciesen Bauco y Tesoro relacionandose no por an-
ticipos ni préstamus, sino meramente por servicios. Nos refe-
rimos 4 la Caja de Depdsitos, y sin entrar en los detalles de
un proyecto completo, consignando sélo un pensamiento, nues-
tra opinidn es favorable & establecer la Caja de Depdsitos en
el Banco de Espaila, y ereemos que la reforma seria beneficio-
sa para el interés del publico y para la facilidad del servicio,
porque el cometido de la Caja de Depdsitos encaja perfecta-
mente en la misién del Banco, y, por tanto, esta reforma,
bien pensada y desarrollada con acierto, pudiera, en nuestro
entender, estar justificada por reales y positivas conve-
niencias. '

La vida corporativa encuentra en el cardcter nacional
grandes resistencias para ejercer su accion. Repelemos todo
aquello que se separa de la accidon individual, y cuesta dificul-
tad suma mantener y mucho mds desarrollar el espiritu de
asociacion.

La vida moderna exige, para vencer en la lucha, la concu-
rrencia pactada de muchos; el esfuerzo aislado ' perece, mien-
tras que las sociedades mercantiles, industriales, de cualquier
orden, son las que triunfan.

Para acometer toda empresa, la base fundamental es el ca-
pital, que, dando medios 4 las iniciativas y al trabajo, des-
arrolla en progresion creciente la riqueza y, por tanto, el bien-
estar de los pueblos.

Nuestra produccion en susdiversas manifestaciones ganaria
mucho si el espiritu corporativo consiguiera realizar el fun-
cionamiento de nicleos asociados que hicieran frente, por el
esfuerzo reunido, 4 las grandes dificultades de la competéncia
y de la concurrencia.

Asi como se reconoce el crédito personal, base importante
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de las operaciones del Banco de Espaiia, se reconoce también
el crédito colectivo de asociados para fines industriales, ma-
nufactureros, agricolas, etc., y en el desarrollo de estas aso-
ciaciones creemos nosotros que puede influir el Banco en be-
neficio propio y en interés piblico.

Las asociaciones de productores, organizadas con el capi-
tal suficiente 6 el crédito necesario para operar sobre el mer-
cado, tienen la gran ventaja sobre el esfuerzo individual de
que, repartiéndose los distintos cometidos 6 funciones que lle-
va consigo la explotacién y funcionamiento de los negocios,
se evita la intervencion de aquellos que no estén interesados
en la asociacion formada.

Una asociacién, por ejemplo, de agricultores, productores
de frutos determinados, dispone, dentro de los asociados mis-
mos, de los elementos necesarios para la mejora del cultivo,
para la propaganda del producto, para la venta del producto
mismo, sin necesidad de acudir 4 la accién de los intermedia-
rios, que son los que explotan y los que utilizan los riesgos del
capital y los esfuerzos del trabajo.

Existen ya algunas asociaciones con crédito reconocido en
el Banco, y nuestra opinidn es que esta personalidad colectiva
adquiera cada dia mayor crecimiento, y que cuanto més aliento
se preste 4 estas manifestaciones de la vida corporativa, mayo-
res beneficios se obtendrédn en todos los érdenes, y mayor serd
no solo la compenetracidn, sino las ligaduras que unan y su-
jeten el interés del Banco con los interesss generales del pais.

Al ocuparnos de la situacion actual de nuestro primer es-
tablecimiento de crédito, al reconocer la importancia decisiva
que ejerce en la vida nacional, no hemos querido otra cosa
que apuntar 6, mejor dicho, indicar las reformas ¢ modifica-
ciones que por exigencias del tiempo y por demanda de las ne-
cesidades piblicas le conviene realizar en su gestién y en sus
servicios. Las circunstancias actuales, poniendo término 4 pa-
sadas angustias, permiten que el Banco de Espafia sea para la
nacion, en vez de serlo, como antes, para el Tesoro.
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Indicadas hemos dejado las reformas que en este sentido
pueden hacerse, 6, mejor dicho, hemos marcado una orienta-
cion, abrigando la confianza de que ella habrd de conducir &
resultados beneficiosos y practicos. Muchas de las propuestas
que hemos hecho nos las ha sugerido la propia experiencia, al
intervenir en la alta gestién del Banco de Espaifia. Desde esos
dias es firme nuestro convencimiento de que se impone la re-
forma de la vigente ley de relaciones entre el Tesoro y el Ban-
co; que se necesitan otros preceptos legales que, favoreciendo
el general desarrollo de los intereses privados, eviten para el
porvenir dificultades y peligros.

Nuestras opiniones descansan més en el estudio de los he-
chos que en principios especulativos y de doctrina. Los gran-
des problemas econdmicos, aunque otra cosa se pretenda, no
estdn sujetos en absoluto & principios axiomdaticos. Las circuns-
tancias de cada tiempo y las necesidades de los pueblos y los
individuos en cada época, las determinan y las solucionan. Las
exigencias de hoy fijan el camino, que debe recorrerse sin pre-
cipitacion, con el reposo suficiente para no caer en aventuras
no exentas de peligros y para evolucionar con lentitud, como
tnico medio de no heérir bruscamente intereses creados.

Antes de terminar esta parte de nuestro trabajo, haremos
algunas indicaciones sobre Sociedades de crédito, algunas ya
establecidas y de importancia, como el Banco Hipotecario, y
otras por establecerse, como la Caja Nacional de Ahorros, ins-
bitucién que consideramos de necesidad y que habria de pro-
ducir resultados grandes en nuestro pais.

EL BANCO HIPOTECARIO

La ley de 2 de Diciembre de 1872 cred, con el nombre de
Banco Hipotecario de Hspafia, una institueion de crédito terri-
torial con capital de B0 millones de pesetas, dividido en mil
acciones de 4 500, y que, al emitirlas, se exigié el 40 por 100
de desembolso; se fijé la duracién de la Sociedad en noventa y
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nueve afios; y se le concedio la facultad de aumentar su capi-
tal hasta 150 millones de pesetas. :

La coucesion del establecimiento de tan importante insbi-
tucion de cerédito se hizo 4 una Sociedad extranjera, al Banco
de Paris y de los Paises Bajos, dindole un plazo de tres meses
para que se estableciera y funcionara, y obligandose, en el
momento de constituirse, 4 tener en Caja, en efectivo, el 25
por 100 del capital social.

No es de extraiiar, en la época de su fundacion, que se bus-
cara en el extranjero los elementos necesarios para constituir
una Sociedad de erédito. Eran para nuestro pais aquellos dias
de sobresalto y de inguietud, y no los mds & propdsito para
reunir capitales espaiioles suficientes 4 las necesidades y servi-
cios de la nueva Sociedad de crédito que se instituia,

El Gobierno tuvo que auxiliar las primeras funciones del
Banco, entregdndole los pagarés de Bienes nacionales para su
cobro y el inventario de Bienes nacionales que debian enaje-
narse, sin mas excepcion, entonces, que las minas de Riotinto
y Almadén y las salinas de Torrevieja.

El Banco percibirfa la comisién eorrespondiente por los co-
bros que hiciera de estos créditos del Estado, y se establecieron
las condiciones de suscripeion de los 150 millones de pesetas
con aplicacién & saldar descubiertos del Tesoro, aceptando las
mismas reglas para emisiones sucesivas.

En aquellas eriticas circunstancias, el Banco de Paris y de
los Paises Bajos, por medio del Banco Hipotecario, nueva-
mente creado, anticipé al Gobierno, por un plazo de tres me-
ses, la suma de 100 millones de pesetas & un interés del 10 por
100, y se adopté la precaucién de'que, en el caso de que los
pagarés entregados al Banco no cubrieran la emision de 300
millones de pesetas en billetes hipotecarios, el Gobierno entre-
garia los bonos del Tesoro existentes en cartera para cubrir la
emision, retirdndolos 4 medida que con pagarés se completara
la garant{a. '

. Qe establecieron las condiciones y calidades del Conséjo de
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administracién; se fij6 su residencia social y se marcaron y de-
finieron las operaciones propias del Banco, empezando por los
préstamos de primera hipoteca sobre bienes inmuebles; adqui-
rir créditos asegurados con hipoteca; poder autorizar présta~
mos con Diputaciones provineiales y Ayuntamientos; adquirir
y descontar créditos contra provincias y pueblos; prestar al
Tesoro; emitir, en virtud de determinadas operaciones, cédu-
las hipotecarias; recibir depdsitos de todas clases de valores y
llevar cuentas corrientes; emplear los fondos de cuentas co-
rrientes en préstamos con la garantia de cédulas hipotecarias,
en los titulos del Estado y en el descuento general de letras de
cambio; poder encargarse, por cuenta del Estado, de la recan-
dacién de contribuciones, y tomar en arrendamiento ¢ admi-
nistracion propiedades ¢ establecimientos pertenecientes al
Estado, & la provincia, 4 los pueblos, & Corporaciones 6 4 par-
ticulares.

Se marcaba la esfera de accién del Banco, autorizéndole
para todas aquellas operaciones comerciales que tengan por
objeto el fomento de la agricultura, de la industria, de la mi-
neria y la construccién de edificios,

Las sumas percibidas por el Banco con el cardcter de inte-
rés de sus préstamos se regulaban en un tanto por ciento ignal
al que abone por las obligaciones 6 eédulas que emita en razén
de cada préstamo, al percibo por comisién y gastos de una
cantidad que no exceda de 60 céntimos por 100 al aiio y Ia can-
tidad que corresponda & la amortizacién del capital, segun el
nimero de afios que haya de verificarse.

Se facultaba 4 los deudores para ir reembolsando sus débi-

 tos, siempre que el reembolso fuera un miiltiplo exacto de 250
pesetas; se obligaba el Banco & amortizar todos los afios sus
obligaciones y cédulas hipotecarias, en la misma proporeién
de las sumas que recibiera de sus deudores; se le dié 4 las cé-
dulas hipotecarias la garantia de la hipoteca especial, y valor
y fuerza de escritura piblica d las dichas obligaciones y cé-
dulas,

18
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Se dictaron las disposiciones necesarias para que el Banco
pudiera disponer, caso de falta de pago, de la garantia de sus
préstamos, lo mismo los constituidos por signos de crédito,
que los garantizados por propiedades risticas 6 urbanas.

Males son las principales bases contenidas en la ley de 2 de
Diciembre de 1872.

Pero el complemento de ella y el mayor amparo concedido
por el Gobierno al Banco, se encuentra en el Real decreto de
94 de Julio de 1875, que fué elevado & ley en 17 del mismo
mes de 1876. Por virtud de ese decreto-ley, se le concedid al
Banco Hipotecario el privilegio de ser tinico en su clase, dejan-
do sin efecto la facultad que la ley de 2 de Diciembre de 1872
concedia para que pudiesen, con arreglo a ella, constituirse y
funcionar otros Bancos 6 Sociedades.

So reformé el art. 23 de la ley citada, facultando al Banco
para negociar en compra y venta sus mismas cédulas 0 obli-
gaciones, y para que pudiera emplear su capital en préstamos
que ofrezean garantias sélidas 4 juicio de su Consejo de Admi-
nistraciéon. Se limité la facultad del Gobierno para la libre pro-
puesta del gobernador y subgobernadores, necesitando la pro-
puesta la aprobacion del Consejo mismo y la conformidad de
tres cuartas partes de los individuos que le componen.

Dejamos historiada la fundacién y fandamentos legales en
que descansa institucién tan importante como el Banco Hipo-
tecario.

Es indudable que esta institucién llené una necesidad y sa-
tisfizo la aspiracion piblica en los dias no prosperos, por des-
gracia, de su fundacién. Los préstamos sobre inmuebles se
hacian en condiciones usurarias que imposibilitaban toda re-
dencién. Bl dinero dado con la garantia hipotecaria no deven-
gaba menos de un 10 por 100 de interés, lo cual equivalia &
consumir en muy poco tiempo el valor real de la finca hipote-
cada. El propietario y el agricultor desaparecian devorados
por la insaciable voracidad de la usura. La situacién era ver-
daderamente angustiosa, el mal hondo, la ruina cierta.
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EL BANCO HIPOTECARIO EN RELACION CON EL PUBLICO

Si al establecerse esta importante institucion de crédito, 6
sea en 1872, satisfizo una necesidad, constituyé una mejora y
mitigd los rigores de préstamos usurarios, que fueron para la
propiedad territorial quebranto considerable, y en los més de
los casos ruina cierta, es indudable hoy, dada la situacién ge-
ueral del mercado, la abundancia de numerario y el menor in-
terés que devenga todo capital, que las operaciones del Banco
resultan inaceptables por dos causas poderosas y de una de-
mostracion palmaria,

Es la primera, que no hay institucién de erédito privile-
giada y que disfrute la exclusiva que preste ¢ desouente al seis
y medio por ciento. Es la segunda, que con arreglo 4 los esta-
tutos del Banco, estos préstamos & tan crecido interds no pue-
den rebasar la mitad de la tasacién del inmueble, lo cual cons-
tituye, si una garantia para el Banco, una situacién desventa-
josa y perjudicial para el deudor.

Lo mismo en nuestro pais la propiedad urbana que la rds-
tica, no produce como mdximo mds de un enatro ¥y medio 6 un
cinco por ciento de renta, y esta propiedad, que constituye
la garantia del préstamo hipotecario, queda gravada al solici-
tar el auxilio del Banco con un interés de seis y medio por
ciento, es decir, muy superior al que produce el predio 6 el
edificio, y ademds, no puede rebasar la cantidad prestada de
la mitad del importe de tasacién de la finca, tasacién hecha
por los peritos del Banco, siendo de cuenta del que solicita el
préstamo todos, absolutamente todos los gastos de la ope-
racion.

En las condiciones actuales, el Banco Hipotecario no presta
auxilio eficaz 4 los propietarios espafioles. Si para atender 4
mejoras de edificio, necesidades de cultivo, el propietario que
las realiza tiene que comprometer en garantia de primera hi-
poteca la finca, sin poder recibir cantidad superior & la mitad
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de su valor y satisfacer un interés de cinco y medio por ciento,
més la amortizacién consiguiente, en vez de desarrollar rique-
za, lo que hace es comprometer el inmueble y vivir, en las cir-
cunstancias actuales, en la misma situacién en que se vivia
bajo la accién de la usura con anterioridad 4 1872.

En ningin pais medianamente organizado, donde existe
establecido por la accién 6 intervencion del Estado el erédito
territorial, subsisten instituciones con privilegios, y entre ellos
el de la exclusiva, que presten & mayor interés, ni siquiera &
ignal interés que el que produzea el numerario 0 los signos re-
presentativos de éste en el mercado nacional.

Nosotros, desgraciadamente, hemos pensado poco en el
porvenir. Nuestros Gobiernos se ocuparon en momentos da-
dos de vencer necesidades apremiantes ¢ dificultades de mo-
mento, y no se detuvieron para satisfacer el mal de un dia en
comprometer & la nacion por largos y daiiosos periodos.

La institucién que examinamos es una prueba de ello. La
accidentada politica de Espafia duranteel siglo x1x, la transfor-
macién econémica y social, el apartamiento del resto del mun-
do, causas fueron de la lentitud de la marcha y de la implan-
tacion de instituciones que han sido los agentes poderosos para
el progreso de los pueblos.

Fundado el erédito territorial en la institucién del Banco
Hipotecario, y fundarlo con un interés fijo con una permanen-
cia de noventa y nueve afios y con la exclusiva que imposibi-
litara en todo ese largo espacio de tiempo la implantacion de
instituciones andlogas, ha sido tanto como hacer imposible
por un siglo el que Espafia disfrute en condiciones apropiadas
y convenientes de crédito territorial. .

Es indudable que vinieron por este medio & nuestro pais
capitales extranjeros. En los primeros afios tuvimos las apa-
riencias de un progreso que después la realidad se ha encar-
gado de demostrar que s6lo ha sido pura y lamentable ficcidn.

Para convencerse de ello, y en relacién con el asunto que
examinamos, basta hacer una ligera y ficil comparacion. El
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Banco de Espafia, sobre valores mercantiles y sobre crédito
personal, garantia mds comprometida que la hipotecaria so-
bre la propiedad territorial, descuenta, segin las eircunstan-
cias del mercado, & un cualro, cuatro y medio por ciento. Las
obligaciones de las grandes sociedades, con la garantia del ca-
pital fijo y mévil de las mismas, y con el riesgo consiguiente
de toda explotacion industrial, no devenga como méximo ma-
yor interés que un cinco por ciento. Los titulos de la Deuda
publiza, representacién del crédito del Estado, apenas exceden
del cuatro. Y los préstamos 4 larga fecha sobre propiedad libre
de cargas, tasada con exceso de garantia y suficiente sélo para
recibir la mitad de su valor, devengan un interés superior al
eineo por ciento.

Estas solas consideraciones son demostracion eyidente,
irrefutable y cierta de que hoy, en las circuustancias actua-
les, dada la situacion del mercado y las condiciones de vida
del pais, el Banco Hipotecario no realiza el objeto principal
de su institneion: el desarrollo del erédito. Las circunstancias
le han convertido en una institucién privilegiada con la condi-
cion de exclusiva, que facilita préstamos usurarios y que per-
cibe un interés dos por ciento mas alto del que reditdan las
propiedades que quedan hipotecadas 4 garantizar el préstamo.

Un estudio del cuadro de préstamos 4 largo plazo, publi-
cado por el Banco, pone de manifiesto la certeza de nuestra
afirmacién respecto de que no se realiza el fomento del crédito
territorial, sino que sdlo se hacen préstamos debidos 4 necesi-
dades apremiantes y 4 desarreglos de la economia privada.

Comparemos dos provincias de poblacién aproximada, pero
de distinto movimiento industrial y géners de vida: Barcelona
y Madrid. Barcelona, desde la fundaciéndel Banco hasta 1906,
ha hecho operaciones por valor de 9.304.000 pesetas. Ma-
drid, 94.089.985. La riqueza territorial de estas dos provin-
cias es aproximada, y sin embargo, mientras que sobre la pri-
mera pesa una carga relativamente pequeiia, sobre la segunda
alcanza el gravamen una cifra elevadisima.
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De esto se desprende que doude hay movimiento y vida,
desarrollo industrial, trifico, prosperidad econdémica, apenas
sise acude al Banco Hipotecario, mientras que alli donde el
lujo, el coste de la vida, la menor actividad industrial, dejan
sentir sus efectos, la propiedad inmueble aparece sujeta 4 res-
ponder de préstamos considerables, denunciadores de una
ruina manifiesta.

Cédiz y Bilbao: Cédiz, atormentada por una honda erisis,
extinguida su actividad mercantil, tiene su propiedad territo-
rial hipotecada al Banco por 9.289.000 pesetas, mientras que
Vizcaya, & pesar de las grandes oscilaciones de su mercado,
solo aparece con 3.482.000.

Si hiciéramos un estudio detenido del cuadro de préstamos,
se veria que en las provincias meramente agricolas, en las que
el propietario lucha con la infecundidad del suelo y las incle-
mencias del cielo, los préstamos hipotecarios alecanzan una eci-
fra desconsoladora que no acusa el auxilio para grandes trans-
formaciones, y por consiguiente para mayor aumento de ri-
queza, sino que delata el triste y sombrio cuadro de la aceién
de la usura con todo el triste cortejo de sus fatales y desconso-
ladoras consecuencias,

Para el Banco los resultados han sido favorables, sus ubili-
dades han superado 4 las esperanzas, su capital ha crecido, y
prueba de ello es que, utilizando benevolencias oficiales, no
siempre justificadas, ha ensanchado en forma estudiada la es-
fera de accidén de sus operaciones, quizéd invadiendo terreno
que no es el propio de las condiciones de su institueidn.

De las consideraciones que dejamos expuestas y de los he-
chos aducidos resulta que el crédito territorial no encuentra
en el Banco Hipotecario el auxilio necesario y conveniente &
su desarrollo y que los préstamos que hace podrin ser menos
onerosos que la codicia usuraria de los particulares, pero en
manera alguna puede fiarse en una accién beneficiosa con sélo
tener en cuenta que los intereses devengados por las cantida-
des prestadas exceden al producto liquido de las propiedades
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territoriales, de lo cual se infiere con matemdtica exactitud
que un préstamo garantizado por una finca que produce un
tres por ciento liquido de renta y que tiene que satisfacer ade-
més de las cargas contributivas y de conservacion un cinco por
ciento, interés del crédito hipotecario, tiene forzosamente que
ir amortizando 4 costa del capital, funesto resultado que es,
ha sido y serd en todos los tiempos las consecuencias de la
usura.

Desgraciadamente, nuestros Gobiernos han sido y son de-
masiado prodigos eon las grandes Compailias é instituciones.
Por eso el Banco Hipotecario, que fué instituido en beneficio
del erédito territorial y delineada en este sentido la esfera de
aceién de sus operaciones, pronto obtuvo concesiones que, al-
terando la esencia misma de sus estatutos, han venido & auto-
rizarle para operaciones de género distinto 4 las que dieron
origen & su fundacién.

Derivan todas estas disposiciones del Real decreto del Mi-
nisterio de Hacieiida de 26 de Noviembre de 1887, dictado &
propuesta del Consejo de Administraciéon del Banco, y ese
Real decreto, por via de interpretacién del parrafo 10 del ar-
ticulo 2.° de los estatutos, autorizé al Banco, no sélo la fa-
cultad de descontar créditos & cargos de las Diputaciones pro-
vinciales, Ayuntamientos y demds corporaciones civiles, sino
que ademds le reconoce la facultad de adquirir y descontar los
créditos del Estado; y como interpretacion del parrafo 11 del
mismo articulo, se le autoriza pasa hacer préstamos al Tesoro
. & largo 6 corto plazo, con amortizacion 6 sin ella, y se le reco-
noce igual facultad para hacer préstamos al Estado.

Desde entonces las concesiones han venido sucediéndose;
los estatutos han sido objeto en diferentes ocasiones de una
interpretaciou libre; el fin principal, el desarrollo del crédito
territorial, no se ha logrado, pero en cambio se ha entrado en
el peligroso camino de las operaciones en valores piiblicos y
de las negociaciones con el Tesoro.

Sin una politiea de radical transformacién desde el Minis-
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terio de Hacienda, Espaiia no adquirirad condiciones de vitali-
dad y pujanza en el desarrollo de la economia nacional,

Somos un Estado en apariencia independiente, pero no es
més que una mera apariencia. Estamos bajo una intervencidn
extraiia que en el fondo resulta para la dignidad nacional mds
humillante que la de Egipto, siquiera externamente no se ma-
nifieste; porque si bien es cierto que no pasamos por las amar-
guras de una intervencion administrativa 6 diplomatica, que
no existen en nuestro pais tribunales internacionales con pro-
pia jurisdiceion, es lo cierto que la intervencién que padece-
mos es de otra indole, pero los resultados no pueden ser més
funestos, ni en la esencia y fondo de las cosas més depresivos.

Para hacernos cargo de que estamos intervenidos basta sélo
con examinar los nombres que forman los Consejos de Admi-
nistracion de las grandes instituciones de crédito, que habién-
dose fundado en todo ¢ en parte con capital extrafio, viven
en constante relacion con la representacion del Estado y pro-
gresan y se desarrollan 4 costa del pais, y no con la inter-
vencion, sino con la efectiva proteccion de los Poderes piu-
blicos.

Es cierto que existen extranjeros asesorando las operacio-
nes de esas grandes entidades bancarias ¢ industriales; pero
los Consejos de Administracion estin formados casi en totali-
dad, no por accionistas, no por aportadores de capital, sine
por los hombres politicos de los distintos partides que turnan
en el Poder.

Por aceién misma nacional no tiene el extranjero que cui-
darse en nuestro pais de la defensa de sus intereses, y en mu-
chos casos de la satisfaccién de sus codicias; las defienden y
las satisfacen los mismos hombres que estin encargados de la
alta funcion del Poder y de la importante gestién de la Ad-
ministracion piublica; y de todo ello resulta, cuandose medita
¥ se analiza, que Espaiia es una nacién intervenida y que en
nombre de extrafios la intervienen los propios naturales.

No discurramos més sobre estos hechos. Con pena hay ne-
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cesidad de admitirlos. La opinién piblica se va apercibiendo
de todas estas cosas. No hay que forzar los acontecimientos;
pero abriguemos la esperanza de que en plazo no lejano, cuan-
do ya lo que hoy son insinuaciones constituya un estado de
opinion bien encanzado y dirigido, tendré, desde el Gobierno,
que llevarse 4 cabo una politica moralizadora que transforme
esencialmente estas organizaciones en beneficio del interés pii-
blico para que cese la explotacién por el interés corporativo 6
individual y para que terminen abusos engendradores de ver-
daderas ilegalidades.

Nuestro propésito es sélo marcar los puntos esenciales de
una politica econdmica verdaderamente redentora; de una po-
litica econdémica que se asome al mundo, que se nutra ¥ viva
con los recursos de la nacién, que organice sus servicios de
manera que sean, por lo eficaces, la verdadera justificacién de
los impuestos; una politica econémica que se aparte totalmen-
te de Sociedades privilegiadas y de Compaiifas monopolizado-
ras, para que pueda ejercerse de manera cierta y efectiva la
accion tutelar del Estado sobre los cindadanos.

Hay que poner término de una manera radical 4 los restos
de aquel pernicioso sistema, que consistia en dar cardcter pa-
trimonial & la Hacienda de los Estados, y que, si mucho hemos
adelantado en el camino de estas progresivas transformacio-
nes, aun quedan entre nosotros monopolios y entidades privi-
legiadas, que forzosamente, no sélo en nombre del interés na-
cional, sino como medida ineludible de salud piblica, hay ne-
cesidad de revisar, porque en esos privilegios y monopolios
pueden enconfrarse recursos suficientes sin necesidad de nin-
gin nuevo gravamen, para satisfacer amortizacién é intereses
de operaciones que tengan por objeto contar con los recursos
necesarios para acometer sin vacilaciones ni desmayo la obra
que se impone, de dotar 4 la nacién de medios defensivos, de
extender y perfeccionar su cultura, de acrecentar desde el Mi-
nisterio de Fomento sus fuentes de riqueza.

Si se compara la organizacién que en otros paises tiene el
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crédito territorial con la del nuestro; si se estudian las grandes
facilidades que se dan al propietario rural para mejorar los
métodos de cultivo, aumentando la produceién del suelo; si se
medita sobre la solicitud y atencién con que los Poderes pid-
blicos de otras naciones han fundado en la propiedad inmue-
ble el acrecentamiento de su bienestar, y pensamos en lo que
ocurre entre nosotros, ligados hasta 1971 con una institucion
que da por todo auxilio préstamos 4 mayor interéds que lo que
la propiedad produce, no se puede por menos de sentir honda
preocupacién y amarga tristeza.

" Pero ante la grandeza que representa el interés supremo
de la patria, ante las exigencias legitimas que el pais deman-
da, ante las necesidades piblicas que se imponen por la reali-
dad de su existencia 4 los Poderes ptiblicos, no queda otro re-
medio ni otra solucién, en cumplimiento de deberes de Go-
bierno, que revisar y modificar todas esas concesiones, si es
que alguna vez queremos hacer patria.

Antes de terminar nuestra labor hemos de ocuparnos del
gravisimo problema de las subsistencias, y al estudiarlo 4
fondo, verdn nuestros lectores si hay necesidad de refor-
mas y de estimulos para llegar & mejorar las condiciones
de la vida, hoy insoportable en la mayor parte de los hogares
espaiioles.

Es un fenémeno econdémico -social, que se ha repetido siem-
pre en todos los tiempos y en todos los paises; cuando la orga-
nizacién del Estado ha permitido el funcionamiento en el or-
den econémico, mercantil ¢ industrial de grandes entidades
privilegiadas y monopolizadoras, ellas se han enrigquecido, el
reducido nimero de individuos que las constituye ha llegado 4
la posesidn de inmensas riquezas, pero el Tesoro nacional y la
economia privada se han ido lentamente extenuando, perdien-
do vitalidad, accién y medios para reconstituciones fecundas.
Y cuando el mal, extendido, ha llegado & una exacerbacion tal
que comprometia independencia y vida, lo mismo en el anti-
guo y en el moderno régimen, la necesidad ha impuesto solu-
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eiones radicales, que llevan en si mismas energias suficientes
para la emancipacidn.

En nuestro resurgir econémico estamos obligados & adop-
tar desde lo alto medidas de ese género, porque si el tiempo
pasa y no se adoptan, si la accién de Gobierno no interviene,
daremos ocasién & otras violencias, que habrin de producir
primero lamentables trastornos, y después irremediables daiios.

LA CAJA NACIONAL DE AHORROS

Afortunadamente, se viene operando un cambio saludable
en nuestras costumbres y en los hébitos de la vida privada,

Entre nosotros no ha existido, salvo excepciones, el hdbito
del ahorro, reserva de previsidn que influye poderosamente en
la constitucidn social, y que contribuye & ir cimentando, de
manera sélida, la riqueza nacional y el erédito publico.

Kl ahorro ha sido, en los paises que hoy disfrutan de mayor
comodidad de vida, el elemento principal de su prosperidad, y
coustituye, ante las posibles contingencias de los grandes su-
cesos nacionales, una reserva de previsién que da al Estado
medios para acometerlos, sin tener que luchar con la especu-
lacion 6 negativa de elementos extraiios.

Convencidos de sus ventajas y de cuanto habia de influir
en el mejoramiento econdmico, publico y privado del pais,
presenté 4 las Cortes, como ministro de Hacienda, en 14 de
Junio de 1905, un proyecto de ley estableciendo la Caja Nacio-
nal de Ahorros. Expusimos entonces, y afirmo hoy, que el
desarrollo é importancia alcanzados por la Caja de Ahorros
en los paises en que la accién oficial interviene en sus opera-
ciones, son demasiado conocidos para buscar, fuera derecho
real, mayores demostraciones que la abonen.

BEstas instituciones, de resultados tan provechosos, han na-
¢ido al calor de sentimientos filantrépicos para atender 4 ne-
eesidades y urgencias que lo precario del vivir determinaban,
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en momentos y medios en que se realizaban hondas transfor-
maciones sociales.

Alcanzaron la tendencia educativa que hoy tienen, al con-
vencerse los particulares de qué manera el orden y la previ-
sion, cercenando lo superfluo, modifica los hébitos y costum-
bres en las clases populares. Para que esa tendencia educa-
tiva se difunda llegando hasta el mds apartado nicleo de
poblacidn, se hace preciso que intervenga la accién del Esta-
do, poniendo al servicio de tal institucién los medios més
eficaces de que dispone, dirigiéndolos con acierto y adoptan-
do reglas y procedimientos sencillos para facilitar las imposi-
ciones.

Es indudable que, bien establecida la Caja Nacional de
Ahorros, las pequeiias sumas que vaya acumulando la previ-
sién constituirdn una gran reserva, y al mismo tiempo, gene-
ralizada la costumbre, y fomentado el deseo de ir buscando
con pequeiias é insensibles cantidades un capital modesto, que
en un momento dado haga frente 4 las hondas crisis del hogar,
se conseguird que los efectos de una accién educativa y prove-
chosa resten al vicio y 4 la disipacidn lo que ha de necesitar
mas tarde la buena organizacidn de la familia.

A estos bienes de cardcter privado se unen los indudables
provechos que pueden resultar para la economia nacional, por
el vigor y robustez que cobraran los signos del erédito puabli-
co al determinar que sea obligatoria la inversion en titulos de
la Deuda de las cantidades impuestas, cuando alcancen la
suma de 2.000 pesetas.

Para que esta institucién arraigue y sea viable es precise
despojarla en su forma y procedimientos de todos aquellos tra-
mites que contienen la voluntad en su primer impulso, esteri-
lizando la eficacia de los beneficios; y, por tanto, es muy con-
veniente reducir los requisitos & su més breve expresion, de
manera que, concebido el intento, se realice con rapidez el
acto que consolida la imposicion.

Otro de los medios que facilitaria, sin duda, la difusién
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del hibito del ahorro, seria el eximirle de impuestos y tributos;
y hasta tal punto conviene atender 4 esta necesidad, que ni aun
aquellos actos que lleva consigo su transmisién deben quedar
sujetos 4 género alguno de gravamen. Tampoco deben afectar-
se las imposiciones & obligacicnes que contraigan los imponen-
tes, ni mucho menos podrén trabarse por las responsabilida-
des en que hubieran incurrido, pues su cardcter reservado,
sustrayéndolas al movimiento ostensible de la contratacion,
debe mantenerlas ocultas 4 todo linaje de operaciones, sin
més excepeidn que la de su reembolso.

El Estado necesita prestar toda su garantia 4 la Caja Na-
cional de Ahorros; pero al, mismo tiempo debe reservarse la
facultad de intervenir sus operaciones, de sefialar el tipo de
intereses que devenguen las imposiciones, y de fijar plazos
para las devoluciones cuando lo demanden circunstancias ex-
traordinarias.

Las funciones de administracién tienen que sér confiadas 4
un Consejo permanente, y éste debe ser formado por las mds
altas representaciones sociales, 4 fin de que sus acuerdos y re-
soluciones, inspirdndose en el bien y prosperidad de la insti-
tucién que se les confia, sean estimulo poderoso para desper-
tar y fomentar el hdbito del ahorro, que hoy es la fuerza y
nervio y poderio de las naciones bien organizadas ¥y gober-
nadas.

Estas consideraciones generales las concretamos en nues-
tro proyecto de ley, presentando 4 las Cortes las signientes ba-
ses, 4 que habia de ajustarse la creacién y funcionamiento de
la «Caja Nacional de Ahorross»,

La Caja Nacional de Ahorros debe tener la garanbia del
Estado.

Ningiin ingreso podré ser inferior 4 una peseta, ni el crédi-
to de cada imponente excederd de 2.000 pesetas. Tampoco po-
drdn hacerse en un afio por un mismo imponente ingresos cuya
suma, deducidas las devoluciones, exceda de 1,000 pesetas.

Los ingresos se hardn en metdlico ¢ en timbres especiales,
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que al efecto se establecerdn por el Estado, los cnales estardn
puestos & la venta en todas las expendedurias de la renta de
tabacos.

Las cantidades que se reciban en concepto de ahorro de-
vengardan el interés anual de 3 por 100, 4 partir del dia 1.° del
mes siguiente al del ingreso, hasta fin del mes anterior al de
reembolso. El ministro de Hacienda, & propuesta del Consejo
de Administracion de la Caja, y de acuerdo con el Consejo de
Ministros, podrd, siempre que lo estime conveniente, modi-
ficar dicho interés en mds ¢ en menos para las operaciones ul-
teriores 6 ulteriormente renovadas.

Por fin de cada aiio se acumulard al capital el interés de-
vengado, formdndose un nuevo ecapital que comenzard 4 de-
vengar interés desde 1.° del afio signiente. Las fracciones de
peseta no devengaran interés.

Todo crédito que en fin de cada aifio llegue 6 exceda de
2.000 pesetas se empleard en Deuda piblica, del Estado 6 del
Tesoro, constituyéndose los titulos que se adquieran en depd-
sito voluntario en la Caja General de Depdsitos, & nombre del
interesado, sin gastos para el mismo, y por la diferencia ¢ so-
brante que resulte se le expedird nueva libreta, quedando
cancelada la primitiva. Para este canje de documentos se dard
aviso al interesado, y si no se presentara & verificarlo, la Caja
cobrard los intereses del depédsito é inscribird su importe en la
nueva libreta.

Los ingresos y reembolsos, asi como las operaciones de to-
das clases 4 que den lugar, so verifieardn, mientras dure el
arrendamiento de la renta de tabacos, por las dependencias
que la Compaiiia Arrendataria tiene establecidas 6 establezca
en lo sucesivo, 4 cuyo fin los respectivos jefes de las mismas
serdn autorizados en debida forma por el Ministerio de Ha-
cienda.

Cada imponente recibird gratuitamente al verificar el pri-
mer ingreso una libreta talonaria expedida 4 su favor, en la
que se inscribirdn los ingresos y reembolsos 4 medida que se
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vayan verificando, y la liquidacion y acumulacién de los inte-
reses devengados por fin de cada afio. Estas libretas estarin
exentas de los impuestos de timbre y derechos reales, y en
caso de extravio se expedird un duplicado de las mismas, pre-
vias las formalidades que se establezcan por el reglamento de
esta ley,

No podrd trabarse embargo por ninguna clase de obliga-
ciones ni responsabilidades en las libretas de que trata el ar-
ticulo anterior, gnedando prohibido 4 los encargados de la ad-
ministracion de la Caja dar noticias relativas & las imposicio-
nes hechas, las cuales tendran al efecto el cardecter de reser-
vadas,

Las mujeres casadas y los menores podrdn ser imponentes
por si, con todos los derechos que 4 éstos se conceden, salvo
para los reembolsos, en el caso de oposicién de sus maridos,
padres 6 tutores, respectivamente.

Las Sociedades legalmente constituidas de socorros mu-
tuos, cooperativas, de beneficencia, y demds de esta clase,
podrin también ser imponentes, llegando su crédito hasta
8.000 pesetas.

Ningtin imponente podrd tener més de una libreta, bajo
pena de perder, en beneficio del Estado, las que se expidan 4 su
favor, 4 partir de la primera que obtenga.

La localizacion de las libretas, lo mismo para los ingresos
que para los reembolsos, podrd ser trasladada, & peticién de
los imponentes, 4 cualquniera de los puntos 6 localidades en que
haya oficina habilitada al efecto.

Los reembolsos se hardn 4 los imponentes ¢ personas que
legalmente los representen & la presentacidn de la libreta;
pero si circunstancias excepcionales lo demandaran, el minis-
tro de Hacienda, oido el Consejo de administracién de la Caja,
y de acuerdo con el Consejo de Ministros, podrs fijar plazos
para estas devoluciones.

Todo imponente tiene derecho & que la administracién de
la Caja le invierta sn crédito en Deuda piblica, del Estado ¢
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del Tesoro, siempre que la cuantia del mismo lo permita; sien-
do de su cuenta los gastos que la compra ocasione.

Las libretas que no tengan movimiento por ingresos y re-
embolsos en el plazo de treinta afios prescriben en beneficio de
la Caja,

Los fondos de la Caja serdn invertidos en Deuda piblica
del Estado 6 del Tesoro, y tinicamente podrd disponerse de es-
tos valores para atender 4 las obligaciones de la misma Caja
por reembolsos. El perjuicio 6 beneficio de estas operaciones
afectard al fondo de reserva de la Caja.

Constituirdn los gastos de administracion de la Caja Nacio-
nal de Ahorros, y serdn satisfechos con cargo 4 los beneficios
de la misma, los de personal y material por todos conceptos
que, 4 propuesta del Consejo de Administracién de la misma,

~apruebe el Ministerio de Hacienda. Este personal no tendra
derecho & que el Estado le reconozca categoria administrativa,
ni abono de tiempo de servicios por los prestados 4 la Caja.

Los beneficios de la Caja Nacional de Ahorros los forma-
ran: la diferencia entre los intereses, mds la prima de amorti-
zacién, en su caso, de la Deuda piiblica del Estado 6 del Te-
soro en que eslén invertidos sus fondos, incluso por el concep-
to de que trata la base penultima de las que anteceden, y los
intereses que devenguen las imposiciones, los donativos y le-
gados que se hagan 4 la misma y las cantidades que queden
en su beneficio por prescripcidn de libretas, segun la base per-
tinente, menos los gastos de administracién de que trata la
base anterior. El saldo ¢ diferencia serd el beneficio liquido
de la Caja, y destinado & formar el fondo de reserva de la mis-
ma, el que se invertird en Deuda piblica del Estado 6 del
Tesoro.

La contabilidad, asi general como auxiliar, de la Caja Na-
cional de Ahorros se llevara con absoluta independencia de
todo otro servicio; siendo de la propiedad del Estado cuantos
libros y documentos la constituyan.

Por fin de cada mes se publicard en la Gaceta de Madrid
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un balance de situacién de la Caja, y por fin de cada afio, el
Consejo de Administracién de la misma presentara al ministro
de Hacienda una Memoria sobre las operaciones realizadas y
sus resultados.

La administracidn de la Caja Nacional de Ahorros serd in-
tervenida por el representante del Estado cerca de la Compa-
fila Arrendataria de Tabacos, en la forma y con las facultades
que le estdn concedidas por el vigente convenio con dicha
Compadiiia.

Cerca de la Caja Nacional de Ahorros habré, con las més
amplias facultades para la direccién y aprobacién de los actos
de la misma, un Consejo permanente de administracién, que
lo formardn el presidente del Consejo de Administracién de la
Compaiifa Arrendataria de Tabacos, el obispo de Madrid-Al-
cald, el gobernador del Banco de Espafia, el presidente del
Tribunal de Cuentas del Reino, el presidente del Instituto de
Reformas sociales, el director gerente de la Compaiiia Arren-
dataria de Tabacos y el representante del Estado cerca de la
misma Compaiiia. Serd presidente de este Consejo uno de los
individuos que lo formen, y su nombramiento se hars por Real
decreto, refrendado por el ministro de Hacienda. El secreta-
rio, que no tendrd voz ni voto, y cuyo cargo se comprenders
en la plantilla del personal nombrado por el ministro de Ha-
cienda, 4 propuesta del Consejo de Administracion de la Caja
Nacional de Ahorros, serd designado por éste.

Desenvuelto en esta forma un proyecto de ley, mejorado,
sin duda, por efecto de la discusién y por cuanto 4 ella se
aporte de prdctico y conveniente, nuestro convencimiento fué,
y sigue siéndolo, que una Caja Nacional de Ahorros mno sélo
llenaria en nuestro pais una necesidad, sino que indudable-
mente habria de contribuir al mejoramiento de las costum-
bres privadas.

No dudamos que la obra lucharia en su implantacién con
dificultades y obstéculos; pero la perseverancia y el estudio
habrian seguramente de vencerlos. Si el servicio de Correos,
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hoy afortunadamente bien organizado, se perfeccionase mas,
y en todos los pueblos tuviera establecida, si no la Administra-
cion, al menos la estafeta, con garantias suficientes, ningtin
organismo como éste podria ser, por su difusion, el mds apro-
piado para extender la accidn de la Caja Nacional de Ahorros;
y tan demostrado estd, que, en las naciones donde con extraor-
dinario éxito funciona, es el Cuerpo de Correos el encargado
de recoger las imposiciones.

De todas suertes, en nuestro deseo de que la institueion
funcione, estimamos necesario un estudio detenido y funda-
mental de todos los elementos que la complementan y difun-
den, y obra serd de los Poderes piiblicos, y sobre todo del le-
gislativo, el buscar todos aquellos medios que garanticen el
éxito de tan beneficiosa como progresiva obra.

CONSIDERACIONES FINALES

Las instituciones de crédito, como auxiliares poderosos pa-
ra el desarrollo de la riqueza en nuestro pafs, bien puede ase-
gurarse que no existen, porque alguna que otra institucién
aislada no puede considerarse con el vigor suficiente para con-
seguir los resultados que en pro de la. prosperidad piblica se
obtienen por este medio en otros paises.

Existen indudablemente, y sobre todo desde 1898, por efec-
to de la repatriacion de los capitales de nuestras provincias de
Ultramar, bastante nimero de Sociedades industriales, mer-
cantiles y aun de Bancos locales, que dieron empleo & esta
masa de riqueza con mejor propdsito que resultado. En algu-
nas plazas importantes, Barcelona, Bilbao y alguna otra, exis-
ten Bancos locales que, dando més facilidades 4 las operacio-
nes que da el Banco de Espaiia, 6, mejor dicho, simplificindo-
las, comparten con éste los descuentos en la plaza.

Pero estos Bancos, salvo en muy pocas capitales, tienen
muy limitada su aceidn, y aun las operaciones que realizan,
sobre todo en la plaza de Barcelona, la de mayor importancia

Banco de Espana. Biblioteca



POR A, GARCIA ALIX 291

mercantil de nuestra nacién, son debidas, como ya hemos de-
Jjado indicado en otra parte, 4 que, descontando el Banco de
Espaifia el 4,56 por 100, ellos, con mayor autonomia, pueden
descontar por bajo de este tipo, lo cual supone el llevar 4 su
cartera el papel de mayor crédito y las operaciones de mayor
firmeza,

Pero aun estos mismos Bancos no rebasan la esfera de ac-
cién de sus operaciones més allg del descuento del crédito per-
sonal en muy reducidas proporciones y de los oficios de comi-
sién para colocar y pagar por cuenta ajena, y previas las co-
rrespondientes entregas de acciones y obligaciones de Socieda-
des de distinta indole, mediante el percibo de la comision que
previamente se estipula.

De manera, pues, que estas instituciones locales, si bien
dan facilidades al trdfico mercantil y al movimiento general
de la plaza, ellas no se comprometen en grandes ni en peque-
fias empresas que tiendan 4 aumentar la produceién y, como
consecuencia de ella, & desarrollar y acrecentar riqueza.

Donde las exigencias mercantiles son menores, y, por tan-
to, reducido el movimiento de letras, la accién privada de es-
tas entidades vive, puede decirse, de lo que podia denominar-
se la usura mercantil. Consisten sus operaciones en negociar
papel de puiio, es decir, con una sola firma; en arriesgar algo
aceptando lo dudoso, y todo ello mediante descuentos conven-
cionales que alguna vez alcanzan una alta cifra en las liquida-
ciones mensuales ¢ trimestrales que practican.

Nada de esto consideramos nosotros como instituciones po-
sitivas de crédito.

En nuestro pais faltan, desgraciadamente, para lo que po-
drian ser mds beneficiosas y fecundas, como, por ejemplo, pa-
ra anticipar sumas con garantia agricola, productos indus-
triales y mineros.

En cuanto & erédito agricola, en vez de adelantar, hemos,
desgraciadamente, retrocedido. En pasadas épocas, en cada
comunidad ¢ municipio de las poblaciones agricolas vivia ad-
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herido, funcionando con regularidad y provecho, el Pésito,
auxiliar poderoso del labrador, defensor de éste contra los
rigores de la usura y fomentador en buenas condiciones de la
produceién agricola.

En un periodo préximo & nosotros, la codicia local y la in-
moral administracién de los Municipios dejaron exhaustas las
Cajas de Pdsitos; y si bien en la época actual se trata de in-
vestigar, deducir responsabilidades y salvar los restos de tan
beneficiosas y fecundas instituciones, mucho nos tememos que
lo que aun pueda salvarse sen suficiente auxiliar de la agri-
cultura.

Se necesita, pues, dirigir el capital en esta ruda lucha de
la competencia por el camino de dedicar una parte del mismo
al fomento del crédito agricola, garantizando sus operaciones
con las propias cosechas, mediante un interés modico que ne
impida que sea el producto de aquéllas verdaderamente remu-
nerador,

Dos caminos pueden seguirse 4 un mismo tiempo en mate-
ria de crédito agricola: el que representa el del agricultor in-
diyidual ¢, mejor dicho, el gran agricultor, y el que se forma
reuniendo 6 sindicando & los agricultores pequeiios de un tér-
mino municipal, de una proyincia 6 de una comarea.

El agricultor en grande podria encontrar los medios y re-
cursos para desarrollar en progreso el cultivo, mediante la ga~
rantia de la produceion en gran escala que representa, y en-
contrando un capital & un interés que se mantenga en la ter-
cera parte del valor liquido de los frutos en el mercado, es in-
dudable que éste seria el medio mds eficaz para el desarrolloy
mejoramiento de nuestros cultivos, hoy, por regla general,
tan improductivos y atrasados; punto fundamental éste, en
relacion con el aumento de la produccién en nuestro pais, que
hemos de tratar con mayor extension y atencién en la diltima
parte de nuestro trabajo, al ocuparnos del problema de las
subsistencias.

Pero el cardcter propio de la propiedad en Espafia, en las
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regiones de mayor variedad de cultivo, y donde se disfruta de
los grandes beneficios del riego, es la divisibilidad de la pro-
piedad. En estas zonas los grandes propietarios no existen.
La propiedad se encuentra dividida en pequefias porciones que
representan capitales modestos; los medios de que disponen
los propietarios 6 los cultivadores de la tierra son reducidos;
el género de cultivo que se realiza es el intensivo, el que lleva
consigo el mayor perfeccionamiento, porque siendo numerosa
la poblacién que vive dedicada al laboreo del terruiio, apro-
vecha con su trabajo rudo y constante, en utilidad misma de
la produccién, los agentes poderosos del sol y del agna.

Estos propietarios 6 colonos aislados no pueden luchar sin
sucumbir. El escaso capital que cada uno de por si representa
10 le permite disfrutar de los benéficos auxilios del erédito, y,
por tanto, estos esfuerzos individuales, estériles, mantenién-
dose aislados, pueden ser fecundos si el espiritu de asociacién
los lleva & sindicarse, pudiendo colectivamente defenderse y
vencer en la ruda lucha de la libre concurrencia.

Algunos ensayos hechos han puesto de manifiesto los bue-
nos resultados obtenidos por este medio. Si lo que hasta ahora
no ha sido mds que ensayo se generalizase, seguramente que
bien pronto se notarian los efsctos operando de una manera
activa sobre el aumento de la produceidn.

Para ello, lo primero que se necesita es la existencia de
instituciones que, esparciendo su accidn por las comarcas agri-
colas, faciliten con prudencia y previsién el imprescindible
auxilio del capital; y nosotros sostenemos que no algo, sino
mucho, pudiera hacer en este sentido el Banco de Espaiia, no
s6lo hoy por el crecido nimero de sucursales, sino perfeccio-
nando la organizacién, hoy imperfecta y embrionaria, de los
corresponsales en todos los pueblos de importancia y median-
te, el dia en que se haga la reforma de la ley de relaciones
entre el Banco y el Estado, la comprensién en ella de este
Dnuevo servicio en beneficio del pais productor y como recom-
pensa debida del privilegio de la exclusiva y de la emisidn,
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que hoy debe disfrutarlo el pais, ya que no lo utilice el Tesoro.

Las mismas indicaciones que dejamos apuntadas respecto
& la necesidad de crear y organizar instituciones fomentadoras
del crédito agricola, las apuntamos también respecto 4 otros
productos industriales, tanto de los ya manufacturados como
de los que constituyen primeras materias para la fabricacién.

En las continuas oscilaciones, violentas muchas veces, entre
la oferta y el pedido, ocurre que el productor industrial se en-
cuentra poseedor de materia producida y sufre los rigores de
la erisis consiguiente 4 la tardanza de su realizacion en el mer-
cado. De aqui nace la alta conveniencia de que esa misma ri-
queza ya manufacturada y producida le sirviese de garantia
para no verse privado del capital necesario al constante movi-
miento de la industria, sitnacién que pudiera muy bien sal-
varla la pignoracién de esos productos, mediante custodia de
seguridad en depésitos comerciales, y que 4 medida que se
vayan realizando, amorticen los préstamos hechos sobre su
garantia.

Este seria un medio de influir en el desarrollo de la indus-
tria y en la normalidad del trifico, evitando, en muchos casos,
quebrantos innecesarios, y, sobre todo, haciendo més desaho-
gada la situacién del productor industrial.

No comprendemos, en esta época de provechosas iniciati-
vas, como alguna institucién de crédito que goza de robustez
econémica, en vez de mantener sus operaciones en la esfera,
ya bastante limitada, del descuento del erédito personal, de
los giros sobre el extranjero y de la comisién de servieios, no
extiende su accidn 4 dar forma 4 operaciones como las que de-
Jamos apuntadas, extendiendo mucho m4s su influencia sobre
el mercado nacional y cimentando sélidamente la fuerza de su
crédito en una vasta extensién de operaciones de utilidad cier-
ta y més que probable seguridad.

No queremos terminar esta parte de nuestro trabajo sin
hacer algunas indicaciones, no sobre nuevas operaciones, sino
sobre procedimientos que llevarian consigo un mayor grado
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de prosperidad, 4 poco que los Poderes piblicos normalizasen,
mediante un plan preconcebido y un compromiso legal de rea-
lizacidn, las transformaciones y mejoras de las obras y cons-
truceion por cuenta del Estado.

Si se consiguiera que en los departamentos ministeriales,
citamos como ejemplo Fomento y Marina, se realizase después
de maduro estudio un plan de obras, & satisfacer por medio de
anualidades previamente determinadas, podria llegarse, con
independencia absoluta del Estado y mediante la garantia de
una institueién de crédito, no oficial, pero de importancia re-
conocida, & la emision de cédulas representativas del capital
0BRAS, que daria facilidades en la diaria cotizacién para poder
acometer con mayor rapidez las construcciones, teniendo siem-
pre el crédito del Estado representado anualmente por la parte
de pago que corresponda, y en el porvenir por la obligacién
de las anualidades futuras.

Este seria un medio de favorecer el degarrollo de las obras
publicas, hoy mads fécil por la situacion normal de nuestra
Hacienda, por la solvencia afirmada del Tesoro y por el mejo-
ramiento indiscutible de la economia nacional. .

Nuestra labor, por hoy, se limita & consignar indicaciones,
4 iniciar procedimientos y soluciones que, al aceptarse, ha-
brian de ser objeto de mayor desarrollo y de un detalle nece-
sario y previsor,

Hay necesidad de convencerse de que el elemento mds efi-
caz para crear y desarrollar riqueza es el crédito mantenide
dentro de limites de prudencia y asegurado, no por simulacio-
nes de capital, sino por las realidades de éste; que su accion
benéfica y provechosa estd en poder aprovechar de momento
lo que necesita fiempo para realizarse, pero que, teniendo se-
guridad en su realizacidn, se obtiene la utilidad importante
de contarlo en el movimiento econdémico como efectiva y
constante riqueza.

Con estas consideraciones ponemos término & esta parte
de nuestro trabajo, que se refiere & las Sociedades de crédito
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comprendidas en el epigrafe de Banco y Zesoro. Nos queda el
ultimo estudio para realizar nuestra obra y poner término al
plan que nos habiamos sefialado, que es aquel que tiene por
objeto el estudio de problema tan importante como el de sub-
sistencias, que tanto influye en la economia nacional y tanto
aflige la economia doméstica.
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SUBSISTENCIAS

Problema del hambre debiera més propiamente denominar-
§6; y es tan antiguo, que, segin la Historia nos ensefia, desde
los tiempos més remotos todas las nacionalidades, aun las més
poderosas, se vieron afligidas por la terrible plaga en deter-
minados periodos y circunstancias,

No se trata, por tanto, de una calamidad privativa de un
pais 6 de una época; y si nuestra secular legislacidn es rica en
disposiciones encaminadas 4 remediarla, tales como las prohi-
biciones de importar ¢ de exportar, segin los casos, y las le-
yes de tasa, reguladoras de los precios, no lo fué menos la de
los deméds de Europa, aunque este cuerpo de doctrina interna-
cional no produjera resultados permanentes, como lo demues-
tra la repeticion del mal en el transcurso de los siglos, que lo
mismo vieron las grandes miserias biblicas de los pueblos he-
breo y egipcio, que las no menores contempordneas de Rusia
y de la India.

Por esto, como las experiencias histéricas més nos condu-
cirian al estudio de las causas que 4 la eficacia de los remedios,
ahorramos al lector el fruto de una erudicién tan ficil de adqui-
rir como poco prdctica; y dando de mano 4 edades que fueron,
con elementos de vida, de cultura y de organizacién distintos
de los ahora usados, procuraremos exponer con cuanta clari-
dad podamos el proceso del aumento de precio de la unidad
alimenticia en Espafia durante los tltimos cincuenta afios, y
los medios que, 4 nuestro juicio, podrian conducir 4 su mejo-
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ramiento; bien entendido que ni aspiramos 4 convertir en dog-
ma nuestras apreciaciones, ni abrigamos la tan inmodesta
como desmedida pretension de resolver de una vez para siem-
pre lo que las mds claras inteligencias del mundo no acertaron
8 solucionar durante varias centurias.

Ponemos al servicio de la patria todo lo que poseemos: el
esfuerzo de nuestra voluntad, muy superior 4 nuestra inteli-
gencia; y suponiendo que lasideas aqui vertidas alcanzaran el
honor de la controversia, las que de ella pudieran surgir, aun
contrarias 4 las nuestras, si conducian al fin apetecido, llena-
rian de legitimo orgullo al autor de este trabajo, por haber
servido de pretexto para que fueran conocidas.

Aun limitada la cuestién & tan corto perfodo de tiempo
como el de que vamos 4 ocuparnos, habremos de luchar, lo
mismo que cuantos pretendieron hasta ahora tratar la mate-
ria, con la falta casi absoluta de datos estadisticos, como base
de razonamientos; porque en nuestro pais no existe estadisti-
ca para la mayoria de los servicios, y en aquellos en que
oficialmente se halla establecida, ni es completa, ni ha podido
alcanzar la suma de veracidad necesaria para ser aceptada
como inconcusa.

De esta estadistica, sin embargo, 4 pesar de todas sus de-
ficiencias y defectos, habremos de valernos, prefiriendo que
nuestro trabajo sea motejado de deficiente, 4 utilizar las ci-
fras fantdsticas y caprichosas que la mayoria de los escritores
emplearon 4 veces, para deducir de ellas las conclusiones que
Juzgaron més oportunas bajo sus diferentes puntos de vista.

Los datos oficiales anteriores al afio de 1891 se refieren so-
lamente & la villa de Madrid; y aunque el problema es gene-
ral en la nacién y no puede ser particularizado en una locali-
dad, lo que en ésta ocurre, sobre todo cuando se trata del pri-
mer centro consumidor del reino, debe estimarse como fiel re-
flejo de la situacién del mercado nacional en conjunto, Y en
Madrid, donde el afio 1855 se pagaba la unidad alimenticia,
representada por un kilogramo de cada una de las especies
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vaca, carnero, tocino, pan, garbanzos, arroz, judias y patatas,
un litro de vino y otro de aceite, y el kilogramo de carbdn, al
precio de 6,93 pesetas, se eleva 4 7,81 en 1856, 4 9,58 en 1857,
manteniéndose entre 7,36 y 9,89 desde 1858 hasta 1890, sin
més excepeidn que la de 1886, en que llegé 4 la cifra de 10,40.
En 1891, el precio de la unidad es de 10,18, y 4 partir de aqui,
menos los afios de 1893, 94 y 95, en que se cotiza a 9,78
¥ 9,88, no vuelve & descender del entero 10, alcanzando el li-
mite méximo de carestia 12,31 en 1904.

Pero ya de 1891 se tienen datos generales, facilitados por
el negociado de Industria y Trabajo del Ministerio de Agri-
cultura; y dicen esos datos que los precios de las subsisten-
cias en los 218 principales mercados nacionales en la segunda
quincena del mes de Octubre, que es & la que se refieren los
antecedentes de Madrid, en unidad alimenticia compuesta de
un kilogramo de cada una de las especies vaca, carnero, cerdo,
trigo, judias, garbanzos, arroz y patatas y un litro de vino y
otro de aceite, en el mercado al por mayor fueron:

Pesetas,
Bl SRt 2 7,07
3 ARG s i SRR 7,19
(O e I Sl 7,23
T T L e e o A 7,15
¥ 180505 e s AR DL 7,42
B RIS i o e i el 7,52
g LA O G el e 7.58
T S W AN M A e T b i 7,88
R I I A N T Y ke 7,79
A R S S R e Sl
2 WD A L R A 8,27
SRl s e et ik R,66
GOl Sriieil 1 1o sl e ing s S ReT
e ey e 8,91
2 RGBS sasie 980
N e A e S O, A vees 9,33

En otro lugar de este trabajo deduciremos las considera-
ciones &4 que se presta el enorme margen diferencial existente
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entre los precios del mercado al por mayor y los de la venta

publica en Madrid, limiténdonos por ahora & exponerlos en
nimeros ante el lector,

PRECIOS | PRECIOS
AROS de la unidad en 105 3¢ venta al piblico| DIFERENCIA
mercados en Madrid.
al por mayor.

L s i STt W ) 7,07 10 2,93
O e e 7,19 10,68 3,49
e e S 7.23 : 9,60 2,37
T TS M B e 7,15 9,60 2,45
1896 ....., e s et et 7,42 9,20 1,78
1ot (it pEain bl e B 7,62 » »

1 R S TS T 7,68 10,5 2,47
el A e 7.83 10,31 2,48
O I e e 7,79 | 10,51 92,72
A L S T e S 8,11 10,40 2,29
115, 10| ol e e a fa e e 8,27 10,20 1,93
D I 8,66 10,70 2,04
N e il e 7,67 10,54 2,87
I e 8,91 12,13 3,22
D e e e 9,30 » »

3T, i o (race T 9,33 » »

Tan persistente aumento de precio, y sobre todo el enorme
é injustificado de 1904, hubieron de convertir la alarma, ya
reinante en la opinién piblica desde tiempos muy anteriores,
en un verdadero pénico; y cual acontece en cuantas ocasiones
el impresionable 4nimo de nuestro pueblo se siente soliviantado
por cualquier hecho 6 circunstancia, los directores del espiri-
tu publico, tanto en la prensa como en los centros y socieda-
des, trataron una vez mds de averiguar las causas del desusa-
do aunque permanente conflicto; y después de hallarlas de
tantas clases como personas las estudiaron, llegaron, con rara
unanimidad, & que sélo se llega en nuestro pais cuando se hace
inexcusable la declaracién de impotencia, & discernir que al
Gobierno competia tnica y exclusivamente poner remedio &
tan angustiosa situacidn.

Y el Gobierno, de que entonces formaba inmerecidamente
parte el autor de este trabajo, aunque convencido de que des-
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de las esferas del poder puede hacerse mucho con la ayuda
préactica de los gobernados, pero no sin ella, y sabiendo que
ésta no se encuentra nunca en Espafia, donde es creencia ge-
neral que basta con lamentarse y acusar de apatia é ineptitud
& los Poderes piiblicos, designé una ponencia, recaida en la
mas modesta de las personalidades que lo componian, que sin
apasionamientos ni banderia ni prejuicios de ningin género
estudiara las causas 4 que mds cominmente era atribuida la
carestia y propusiera los medios conducentes 4 su desaparicidn.

Con mejor deseo que fortuna practica (lealmente lo recono-
cemos) traté el ponente de cumplir con el compromiso de ho-
nor que sus compadieros le habfan encomendado; y como el
transcurso del tiempo no arroja experiencias que le muevan &
modificar las ideas que antes expuso, antes bien, multitud de
hechos ocurridos con posterioridad y estudiados con mayor es-
pacio han veunido 4 confirmarlas, la tarea de ahora, al tratar
de tan importantisima cuestién, puede limitarse, y se limita-
ré, 4 mantenerlas, ampligndolas con la nueva suma de datos
recogidos y en la medida que la indole de esta obra consiente.

Sefialdbase como causa esencial del encarecimiento de las
subsistencias la depreciacién del valor de la moneda; y en
aquella época en que, aceptada sin discusién esta tesis, sobre
ella convergian los discursos parlamentarios, los principales
articulos de la prensa periddica, politica y profesional, las di-
sertacionesacadémicas y las conyersaciones particulares; cuan-
do hasta el propio presidente del Consejo de Ministros, el ma-
logrado y nunca bastante sentido hacendista D. Raimundo
Ferndndez Villaverde, salvador y regenerador de nuestra Ha-
cienda, con la buena fe que presidia todos sus actos se dejaba
arrastrar por la corriente general y llegaba 4 creer que con la
nivelacion de cambios desapareceria incontinenti el conflicto
del hambre, la ponencia unipersonal, encomendada al menos
autorizado de los gestores de la Hacienda publica, se atrevié
& sostener la tesis contraria, consignando en su informe que
era preciso rechazar de plano la conclusién de que 4 mayor
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quebranto monetario sigue la inmediata carestia, y la de que
la baja del cambio se refleja en el acto en la de los articulos
de consumo.

Fundébase para ello en datos estadisticos que no han sido
refutados, y que arrojaban la siguiente é incontrovertible de-
mostracion:

Que desde el afio de 1891, en que el cambio medio sobre el
extranjero fué de 6,687, hasta el de 1904, que llegé 4 37,637,
la proporeién entre el quebranto de la moneda y el aumento
de precio de la unidad alimenticia en los 218 mercados princi-
pales de la nacién, representada dicha unidad por un kilogra-
mo de cada una de las especies vaca, carnero, cerdo, trigo,
judias, garbanzos, arroz, patatas y un litro de aceite y otro de
vino, habia sido en

TANTO POR CIENTO
EN RELACION AL aRo Precio TANTO POR CIENTO
ANOS CAMBIOS ATRELOR doton
Bajas. l Aunmentos. alimentos; Mis, Menos.
1 BL 1 DG : 6,687 » » 7,07 » >
1L GRS 15,345 » 8,658 0,19 1,70 »
18985, v 18,929 » 3,684 7,23 0,65 »
3 11 19,6564 » 0,725 %19 » 1,10
Fa0B T 14,594 | 5,060 » 7,42 8,78 s
1BIRw - 20,688 » 6,094 702 1,39 »
i T At 29,605 » 8,917 7,68 0,80 »
T8I o v s 54,156 » 24,6561 7,83 3,30 »
TERS e 24,590 20,566 > 7,19 » 0,51
1900 s 29,545 » 4,955 8,11 4,10 »
0 T8 e 38,316 » 8,711 8,27 1,97 S
1902 ... ... 35,768 2 548 » 8,66 4,79 »
0037 v 36,143 0,625 » 7,67 » 11,43
1904 i 37,673 » 2,530 8,91 16,17 »
1986 . .aa. 30,856 6,787 » 9,30 4.70 »
1906 ...... 12,886 | 18 » 9,33 0,50 »

Como se ve, la demostracion resulta concluyente, En 1892,
4 un alza de 8,658 en el precio del cambio sobre el de 1891
responde la de 1,70 por 100 en el de la unidad alimenticia;
mientras en 1898, con 24,651 de elevacion en el cambio con
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relacion & 1897, el alimento sélo encarece 3,30, cuando en pro-
porcion matemdtica debid llegar 4 5,10; en 1899, 4 una baja
de 29,666 en el cambio responde la de 0,51 en los alimentos;
en 1900, la depreciacién monetaria, representada por 4,955 so-
bre 1899, ocasiona un alza en la unidad alimenticia de 4,10, y
en 1901 con la de 8,711, comparada con 1900, no aumentan
las subsistencias més que 1,97; debiendo sefialarse especial-
mente que en 1895 la baja de 5,060 en el cambio did por re-
sultado un aumento de 3,78 en las subsistencias; en 1902, con
la de 2,548, la de 4,72; en 1903, la mejora de 0,625 en el cam-
bic nos da la de 11,43 en los alimentos; en 1904, un encareci-
miento de 2,530 en la moneda produce el de 16,17 en las sub-
sistencias; en 1905 baja el cambio 6,787 y suben los alimen-
tos 4,70, y en 1906, con una mejoria de 18 enteros en el cam-
bio, sube 0,50 el alimento.

Parece que los ntimeros anteriores, procedentes de estadis-
ticas oficiales, no deben dejar lugar & dudas, ni aun en el 4ni-
mo de los mds fervientes partidarios de la doctrina opuesta, de
que, desde que se inici6 la depreciacién de la moneda nacio-
nal, el tantc por ciento de perjuicio no se reflejé nunca en el
problema de las subsistencias en forma que permitiera susten-
tar la teoria, tantas veces y tan gallardamente expuesta, de la
cohesidu inseparable de ambos factores.

No dejaremos, sin embargo, de seiialar, por si algin cam-
pedn de la tesis contraria lo necesitase, que, desde el afio
de 1855 al de 1880, nuestro signo monetario se cotizé & la par
de los extranjeros, y en algunos periodos con ventajas sobre
ellos; y los alimentos valian en el mercado de Madrid, inclu-
yendo un kilo de carbén para su condimento, en

- 51 R G M I 6,93
6 L S I 7,81
I8 oo vmien PR I Eaiy s 10EB
RO L ccrreinies A i), 7,65
T I SN Wisminies (r 8 AR 8,28
1060 A A s 8,98
1Dl R e S S 8,19
TBET e bl PR TR 8,13
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5 1T e L RO ol T,97
R e et ke i 8,03
LR L R T e 8,78
T s S TR 8,95
G AR I LA S LI ks Bl s e I 7,62
B o Lo i i Sttt 3 e A S 8,22
1869 veesn T P e T s e A T 7,36
BB s Ve biy i reraredeTats o e s el W 9,28
1 15300 B2 e S i KRN DA N T 0 8,49
3t L L ke Tt SO U el 5l AT At 8,08
LTI NG N 0 S AR 8,17
i e M S e e S S 7,82
I8 e e R IS T 8,47
VTR A T R e e oo e
Ui e O A o Ry Us e s e e 2l 8,62
e L L s R S VA A S s il 8,45
B s v de oo NS e o) 9.89
iSR0SI A I L A (S s e 8,41

Es decir, que en este periodo de equilibrio monetario, fluc-
tiian constantemente los precios de los alimentos con marcada
tendencia al alza, lo propio que ocurre en los tiltimos afios,
cuando aquel equilibrio habia desaparecido; y nuestro tinico
mérito, al rechazar como causa esencial de la carestia el que-
branto de la moneda, consistié en hacer la afirmacién en la
época en que la hicimos, y en haber realizado estudios previos
que la mayoria no estaba obligada 4 realizar,

En la actualidad los cambios ofrecen una ventaja de 5 en-
teros, comparados con 1892; 8, con 1893; 9, con 1894; 4, con
1895; 10, con 1896; 19, con 1897; 44, con 1898; 14, con 1899; 19,
con 1900; 28, con 1901; 25, con 1902; 25, con 1903; 27, con 1904;
20, con 1905, y 2, con 1906; y aunqgue, por no haber podido ad-
quirir dato oficial del valor de la unidad alimenticia en 1907,
no lo consignamos, piblico y notorio es, desgraciadamente,
que ni ésta ni ninguno de los demds articulos necesarios para
la vida, ni aun los de procedencia extranjera, ha disminuido
su coste. '

Nuestro propésito en este trabajo limitase & estudiar el pro-
blema monetario, sélo bajo el punto de vista que se relaciona

“con su influencia sobre el precio de los articulos de primera ne-
cesidad: por ello, prescindiendo de los demds aspectos, que,
aunque no menos interesantes, son de indole distinta, hemos
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de afirmar de nuevo, y esta vez con la antoridad nacida de la
experiencia, que el quebranto de nuestra moneda en el merca-
do mundial no influye sobre el precio de las subsistencias.

Descartado este factor, examinemos otro de los sefialados
constantemente como concausa de la carestia: el mayor 6 me-

nor desnivel de nuestra balanza mercantil por las fluctuacio-
nes en la

IMPORTACION Y EXPORTACION

El movimiento en cifras puede verse en los estados que
siguen:

IMPORTACION DE SUBSTANOIAS ALIMENTICTAS

e KILOS y CA:%EZ AS PRE?IO
0 de substanciag, | “CETINCD TERN" | anidad olimenticis.
RO e AP R 515,500,000 9281.000 7,156
D U s 270.800.000 366.000 7,42
i kel Bt Lo 252.000.000 242,000 7,52
3 e P S s 212,500.000 3562.000 7,08
L S me) e A A e 229,000,000 487.987 7,83
O e o, 534.000.000 327.000 7,79
THOOERE Moy DI 360.000.000 569.000 8,11
5 313 | e P e e 250, 000.000 457.000 8,27
82 e S S e 172.000.000 421,000 8,66
o e A G e e G o 204.000.000 517.000 7,67
i1 (4 SR A S 377.000.000 496 .000 8,91
EXPORTACION
4 KILOS CABEZAS PRECIO
ANOS de substancias | de ganado vaeuno, de la
alimenticias, lanar y eerda. unidad alimentieia.
1T G R e e . 52.000.000 105.000 i 3]
e T e S R e 85.900.000 285.000 7,42
1896 .5 Uaamsraiats R 84.500.000 862.000 | 9.62
s e e, L L e s - 116.000.000 224,000 | 7,68
ot i 114.000.000 468.000 7,88
S s 16 s vl a3 e 49.000.000 112,000 | 7,79
8 P s e A 60.000.000 185,000 8,11
18 e i e A i 46.000.000 27H.000 8,27
15 0 et e TR 0o T 86.000.000 231.000 8,66
e St 89.000.000 210.000 ‘ 7,67
L2 e e S e e | 93.000.000 148.000 8,91
20
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DIFERENCIA ENTRE LA EXPORTACION Y LA IMPORTACION

KILOS IMPORTACION
ANOS i
Importacién, Exportacidn, Mis. Meunos.
1L R 511.500.000 52.0060.000 | 459.500.000 »
1895 270.800.000 85.900.000 § 184.900.000 »
AR e v 262.000. 000 84.500.000 | 167.500.000 »
ABA S o iocane «v.o] 212.500.000 | 116.000.000 96.500.000 »
L o b 225.000.000 | 114.000.000 | 115.000.000 »
ALl e 534,000,000 49.000.000 | 485.000.000 )
1 L2018 B e S 360.000.000 60.000.000 | 300.000.000 »
LY R 290.000,000 46.000.000 | 244.000.000 3
ik, DV 172.000.000 86.000.000 86.000.000 "
1903 .........] 204.000.000 89.000.000 | 115.000.000 "
A H0A G R St 377.000.000 93.000.000 | 284.000.000 »

DIFERENCIA ENTRE LA EXPORTACION ¥ LA IMPORTACION

CABEZAS DE GANADO IMPORTADASR PRECIO
ANOS = del

Importadas. Exportadas, Miis, Menos. kilo.
L 281.0600 105.000 1%6.000 » 4,20
D e loae 366 .000 285,000 81.000 » 4,95
T e R 242,000 362.000 » 120.000 4,36
BT S e 352.000 224.000 128.000 » 4,156
2 o0 LS R 437,987 468,000 gt £0.013 4,53
B e s 327,000 112.000 215.000 » 4,68
LI e 569.000 185.000 384.000 » 4,88
3 e 457.000 275.000 182.000 » 4,86
2 421 .000 231.000 190,000 » 5,33
U e 517.000 210.000 307.000 » 449
1904 . i 496.000 145.000 348,000 » 5,42

También en este caso la aterradora elocuencia de los nu-
meros, siempre superior 4 la de las mas brillantes oratorias y
escogida literatura, nos demuestra en primer término que el
consumo nacional es superior 4 la potencia productora en ar-
ticulos de alimentacién, por lo cual necesité un suplemento del
extranjero, durante los once afios que comprende el estudio,

de 2.537.400.000 kilogramos de substancias alimenticias y
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1.960.987 cabezas de ganado vacuno, lanar y de cerda, 6 sean
230.673.000 kilogramos y 178,271 cabezas al afio. Y en segun-
do lugar, que los precios de la unidad alimenticia, lo mismo
que los cambios, no guardan relacién alguna con la importan-
cia del trifico exterior de las mismas, pues el aiio de 1899, que
fué el de mayor importacién en el periodo (534 millones de
kilogramos), se cotizd la unidad kilo de cada una de las espe-
cles trigo, judias, garbanzos, arroz y patatas, y un litro de
vino y otro de aceite, 4 3,11; el afio de 1900, con importacion
de 569.000 cabezas de ganado, la mds elevada entre las que
comparamos, valia un kilo de vaca, uno de carnero y otro de
cerdo 4,88; en 1902, que es el que ofrece menor suma de im-
portacion de substancias (172 millones de kilos), 1a misma uni-
dad que en 1899 valia 8,11 subié 4 3,33; y en 1896, que se ex-
portaron 120.000 cabezas, mds de las importadas, se pagé la
carne de las tres clases 4 4,36, mientras en 1897, con 128,000
de exceso de importacidn, su precio fué 4,15,

Dejamos al claro é imparcial juicio del lector las aprecia-
ciones que lo expuesto puedan sugerirle, por entender nos-
otros que cualquiera aclaracidn que se intentara 4 los datos
numeéricos habria de ser contraproducente, Y pasaremos 4
analizar los

TRANSPORTES
Por el momento, y como base de consideraciones posterio-
res, nos limitaremos & consignar 4 continuacién las variacio-

nes que desde las tarifas generales ha experimentado el coste
del transporte de las diferentes suhstancias alimenticias,
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CEREALES Y SUS HARINAS, ARROZ, JUDIAS, GARBANZOS,
HABAS, LENTEJAS Y MAiz

B carriiog Tarifas generales| Aho 1886 | Ano 1899 Afio 1904
kilométricos. Pegetas. Pegetas. | Pegetas. Pegetas,
|
50 0,007 0,003125 ' 0,006 0,006
100 C,014 0,006250 0,012 | 0,012
200 0,028 | G023 i 0,024 | 0,024
300 0,041 i 0,033 0,0345 | 0,028
400 0,055 0.040 I 0,042 | 0,030
500 0,069 0,045 | 0,050 0,032
600 0,082 Dasde ast % 0,067 0,034
700 0,09 |mido nose apii- 0,063 0,086
800 0,110 g:cggﬁ: Eﬂ&l:t:r :] Si' 0,068 0,038
900 0,123 d th 0,072 0,039
1.000 0,140 ‘23 Geor. . o005 | 0,040
PATATAS
Recorridos |Tarifasgenerales| Afio 1886 | Afio 1899 | Afo 1904
kkilométricos. Pss;ms. Pesetas. Pegetas. Pss;:ns.
50 0,00625 0,005 0,006 0,006
100 0,0125 0,010 0,012 0,008
200 0,026 0,0175 0,024 0,014
400 0,005 0,035 0,042 0,020
800 0,010 0,070 : 0,068 0,032
GANADOS
Transporie Tarifas generales. TARIFAS VIGENTES
por vagdn completo. = Norte. M. % y A
Kilometros. Peselas. Pes;m 1. _P_es_rd—f._n BN 5
100 62,50 37,50 37,560
200 125,00 5,00 76,00
300 187,560 112,60 97,60
400 250,00 150,00 115,00
200 312,560 187,60 125,00

La demostracién es evidente: la tarifa-general, en recorri-
dos hasta 100 kilometros, representaba doble del precio de la
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que se puso en vigor el afio de 1886; y sin llegar 4 la misma
proporcién, era mucho més elevada en las demds distancias;
¥, sin embargo, en los doce afios de 1873 4 1885, cuando re-
gia la tarifa general, el precio de la unidad alimenticia en el
mercado de Madrid ofrece un promedio de 8,874, mientras de
1886 4 1898, con la nueva tarifa reducida, la misma unidad se -
vendid 4 9,84. En 1899 el precio del transporte hasta 100 ki-
Iémetros se duplica, y en las demés distancias se eleva desde
menos de 5 & 45 milésimas, y aqui parece que los que sefialan
la elevacién de tarifas como una de las causas de la carestia
tienen razén, porque el precio de los alimentos desde 1899 &
1903 ofrece un promedio de 10,64; pero en 1904, conservando
los precios de 1899 hasta los 200 kilémetros, y rebajandolos
aliin més que en 1886 para las demds distancias, sube la ali-
mentacion 4 12,31 en Madrid durante dicho afio de 1904, que
es hasta donde llegan nuestros antecedentes, no siendo ocioso
hacer notar que después de aprobadas las tarifas de 1904, las
mds baratas de las concedidas para distancias superiores &
200 kilémetros, el precio de la unidad de subsistencia® en los
mercados generales fué de 8,91 en 1904, de 9,30 en 1905 y de
9,33 en 1906, superiores & los mds caros que rigieron con an-
teriores tarifas més elevadas.
Respecto 4 los ganados, tomamos las distancias superiores
4 800 kilémetros por hallarse su produccion circunserita & de-
terminadas comarcas, y resulta que, habiendo reducido las
Compaiiias de ferrocarriles del Norte y del Mediodia sus ta-
rifas, con relacién & la general, de un 20 4 un 41 por 100, el
kilo de carne, cuyo transporte costaria de 0,042 4 0,104, por
la tarifa general paga hoy de 0,025 4 0,0625 en la linea del
Norte, y de 0,025 4 0,042 en la del Mediodia, y, sin embargo,
su cobizacidon en el mercado de Madrid en 1904 fué de 6,75 un
kilo de vaca, uno de carnero y otro de tocino, cuando con la
tarifa mds elevada nunca llegé 4 6.
Es, por tanto, la influencia del precio de los transportes
nula en cuanto se relaciona con el de subsistencias: en primer
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lugar, porque no ha respondido el alza 6 la baja de éstas 4 las

distintas reformas de tarifas; y en segundo, porque las vigen-

tes en la actualidad son las mds bajas de las conocidas, espe-

cialmente para las grandss distancias, que es en las que el
" precio del porte grava mss el articulo.

No quiere esto decir que nosotros mantengamos la intan-
gibilidad de las tarifas ferroviarias, pero en ciertas condicio-
nes de que nos ocupamos en otro lugar de este trabajo; por-
que aunque la rebaja de un 10 por 100 en el precio actual oca-
sionaria & una sola Empresa, la del Norte, la pérdida de
1.200.000 pesetas al afio, reflejada por una baja de 0,00145 en
la unidad kilo, y el transporte gratuito representaria para la
misma linea una baja de 12.600.000 pesetas en la recauda-
cién, con beneficio de céntimo y medio en el kilo de unidad de
alimentos, no hay factor despreciable, por insignificante que
parezca, en cuestion de tan gran magnitud como la de las
subsistencias.

De la comparacion entre nuestras tarifas ferroviarias y las
que rigen en los demds paises productores, de los que luego
hemos de ocuparnos, prescindimos, porque, siendo distintasla
estructura y las bases de percepcién, serfa preciso entrar en
un examen técnico que no encaja dentro de las condiciones
de este trabajo, y sélo consignaremos que, en general, el tipo
de transporte en nuestras Empresas es superior al de las ex-
tranjeras, ;

ARANCELES

Considera también la opinién, por informes no siempre ve-
ridicos y pocas veces desinteresados, 4 las tarifas arancelarias
como otra de las causas no menos importantes de la cavestia
de la vida, y contribuye especialmente 4 mantener este estado
erréneo la constante y no terminada lucha de las dos escuelas
econdmicas que, como ya detalladaments hemos expuesto, ag-
piran & la supremacia de la proteccién ¢ el librecambio.

Pero creemos haber demostrado también que por la situa-
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cién embrionaria de nuestra industria, si ésta no fuera prote-
gida, pereceria en la competencia con sus similares extranje-
ras, y ahora hemos de agregar que no es sélo la industria, si-
no la agriculbura, la que necesita defensa oficial para no su-
sumbir, victima del libre trafico. No es preciso razonar mucho
sobre este punto, porque bien reciente estd, para que pueda
haberse olvidado 4 nadie, que nuestros agricultores, ante una
cosecha excepcional como la de 1906, no se hallaron bastante
protegidos con los derechos arancelarios, que antes ocasiona-
ban el encarecimiento dela vida, y, con el pretexto de que los
precios de venta de cereales no eran remuneradores, impusie-
ron & los poderes piiblicos la ley de Diciembre de 1906, re-
cargando la introduccion de las procedentes del extranjero.

Tampoco en este sitio hemos de discutir si el (Gobierno es-
tudié suficientemente la cuestion, resuelta en beneficio de unos
y en perjuicio de los mds, ni examinaremos las causas de por
qué nuestra agricultura, lo mismo cuando produce mucho que
cuando produce poco, necesita vender caro.

Entretanto, y viniendo al punto concreto que estamos tra-
tando, preciso es hacer constar que, desde 1892 4 1906, nues-
tro arancel no ha sido objeto de elevacidn de ninguna clase; y
que las pocas modificaciones en él introducidas fueron enca-
minadas & rebajar el precio de importacidn de los articulos de
consumo, que es precisamente la causa de la protesta de los
labradores en estos tiltimos tiempos. Asi, los trigos que en
1892 adeudaban 10,50 y 8 pesetas, bajaron 4 6 pesetas en
1900; las harinas, de 17,32 4 10; las legumbres secas, de 5,20
4 4,40; el bacalao, de 39 & 30; las conservas, de 1,95 4 0,50,
y las vacas, de 35 & 25 pesetas; y, sin embargo, en 1892,
cnando aun no se habian hecho esas rebajas, el kilo de unidad
alimenticia costaba 7,19 pesetas, y después de ellas se cotizd
a 8,91.

Han de convencerse, pues, los detractores del arancel de lo
injusto de sus ataques, cominmente no razonados, porque,
para convencer 4 las masas de que el Estado tiene la culpa de
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todas las calamidades y de que siempre se equivoca, lo mismo

aumente que rebaje, no hacen falta en este pais grandes razo-
namientos,

CONBUMOS

Es un gravamen odioso, mds que por el impuesto en si, por
las molestias y vejaciones que su exaccién origina.

En estos 1ltimos tiempos su supresién formé parte inte-
grante y muy principal del programa de los hombres de go-
bierno que, dentro del partido liberal, se llaman mantenedo-
res de los principios mds democréticos; formdronse comisiones
extraparlamentarias y parlamentarias; discutiése el punto, du-
rante meses euteros, en la prensa de todos los matices; promo-
viéronse manifestaciones publicas, pacificas y turbulentas;
surgieron sendos proyectos y contraproyectos, y como final
de tan laboriosa campaiia, en que tomaron parte nuestros mas
conspicuos financieros y arbitristas, vino la demostracién de
que los mismos que preconizaban facilisimo suprimir los con-
sumos no encontraron ni aun medio de transformarlos; y des-
aparecidas las causas de aquella agitacion, més ficticia que
real, cuando los hombres que ocupaban el Gobierno se conven-
cieron de que, 4 pesar de ella, no podian mantenerse en el po-
der, toda aquella decoracion aparatosa, acompaiiada de terro-
rificos presagios para el porvenir, quedd reducida & lo que
realmente era: 4 una tempestad en un vaso de agua; sobrevi-
viendo sélo en la actualidad, de aquel formidable movimiento,
el recuerdo del fracaso de sus mantenedores.

Mucho podria escribirse para impugnar los irrealizables
proyectos de ponentes y comisiones, respecto 4 la transforma-
¢ion y no supresion delimpuesto de consumos; pero no es la-
bor propia de las tendencias de esta obra, para cuyo objetivo
basta hacer constar que las tarifas del impuesto sobre articu-
los de primera necesidad no han sido superiores en estos tilti-
mos aiios 4 las que regian en 1895; y que, si en aquella fecha
se cotizaba la unidad alimenticia & 7,42, las mismas tarifas,
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elevadas ¢ reducidas, que esto no hemos de discutirlo ahora,
no pueden ser causa de que el precio de los alimentos llegara
en progresion ascendente 4 8,91 en 1904. Nosotros abrigamos
la seguridad de que, lo mismo que la desgravacién de las hari-
nas y los trigos, como consecuencia de la ley de Alcoholes, no
consiguid rebajar el precio del pan, y produjo al Tesoro un
quebranto en los ingresos de 12 millones de pesetas, 4 mas de
perturbar la Hacienda municipal desnivelando sus presupues-
tos, la de los demads articulos de consumo ocasionaria idénti-
cos males, mientras en proyectos serios y meditados, ajenos 4
toda idea de populacheria, 4 la vez que se estudia la transfor-
macién, no se estudien los medios de extirpar las multiples y
profundas raices que esterilizan cuantos esfuerzos se intentan
en beneficio de los consumidores.

Pero dejemos ya este punto, para investigar si lo que no
aparece en los tratados se encuentra en las

CONTRIBUCIONES

Tributaba la riqueza rustica, en 1891-92, 15,3345 por 100,
y la unidad alimenticia se pagaba 4 7,07; elevdse el tipo tri-
butario en 1896-97 & 15,50, aproximadamente 16 céntimos, y
4 7,62 y 7,68 los alimentos, 45 y 51 céntimos, respectivamente;
recargése la cuota contributiva de nuevo en 1898 con un 10
por 100 en concepto de impuesto transiborio, cotizdndose los
articulos alimenticios 4 7,83 en esta fecha, y 4 7,79 en 1899.

Después la contribucién rdstica no ha sido alterada, por-
que el recargo de 16 centésimas, para atenciones de primera
ensefianza, fué un sencillo traslado de los presupuestos muni-
cipales 4 los generales.

La riqueza pecuaria contribuia, en 1891-92, con el 20,0339
por 100, con el 19,9478 en 1897-98 y con 19,6936 en 1904.

Cuanto 4 la industrial, era en 1891-92 un 40 por 100 mds
reducida que en 1897-98, aumentdndose dicho 40 por 100 por
leyes de 10 de Junio de 1897 y 28 de Junio de 1898, en con-
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cepto de impuesto de guerra, que fué suprimido en 1899.

Prescindimos, para no hacer muy complicada la compara-
cion, del periodo de 1891-92 4 1899, en que, unas veces por
aumento y obras por disminucién, experimentaron variaciones
los tipos de los tres tributos, para deducir que con las mismas
cuotas tributarias en 1899 se pagaban los alimentos & 109,
en 1900 4 8,11, en 1901 4 8,27, en 1902 4 8,66, en 1903 (inico
afio de excepcion) 4 7,67, en 1904 4 8,91, en 1905 4 9,30 ya
9,83 en 1906; ahorrdndonos estas cifras, que causan un aumen-
to progresivo de precios, solo contenido en 1903, mayores ra-
zonamientos para afirmar que si las contribuciones ristica, pe-
cuaria ¢ industrial fueron la causa de la carestia, los precios
serian uniformes desde 1899; v que, como no resulta asi, rin-
diéndose & la evidencia, hay que rechazar la especie.

Creemos haber demostrado & los lectores, y nuestra convie-
cion es absoluta, que la depreciacién de la moneda no influye
en el aumento de precio de las subsistencias, que se cotizaban
4 7,83 en 1898, con un cambio medio de 54,156; & 8,91 en
1904, con el de 37,673; & 9,30 en 1905, con el de 30,886; y
9,33 en 1906, con el 12,886; y en la actualidad, sin llegar
11 céntimos el quebranto, no se adquieren por sunia inferior 4
la de 1904; que la mayor ¢ menor importacién ¥y exportacion
no se refleja tampoco en el coste de la unidad alimenticia; que
los transportes son més reducidos y que los aranceles, los con-
sumos y las contribuciones han permanecido invariables desde
1899; y que como desde esta fecha el precio de los articulos de
primera necesidad ha ido en aumento, no es el motivo de él
ninguno de los factores examinados, aunque 4 ellos lo atribu-
yera la opinién. '

¢Pero quiere esto decir que el efecto del encarecimiento
constante se produzca sin causa? Para nosotros existen dos,
que estimamos esencialisimas y casi tnicas: el estado de nues-

tra produceion y la cada vez mds absorbente plaga de los in-
termediarios.

©y e
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PRODUCCION

Prescindiendo de la industrial, mala y cara, consumida en
pequefias cantidades por las naciones adelantadas, y que con-
serva el mercado interior sélo al amparo de una fuerte protec-
cion arancelaria; dejando también aparte las explotaciones
mineras, muchas, tal vez las més importantes, en manos de
extranjeros, y sin otros beneficios las mas de ellas que la ex-
traccion de la primera materia, exportada en bruto y devuel-
ta después de transformada, hecho que representa una gran
peérdida en jornales y utilidades 4 la industria nacional, nos
ocuparemos de lo que produce y cémo produce Espafia en subs-
tancias alimenticias.

Existié durante siglos la leyenda, que aun conserva algu-
nos ilusos creyentes, de que el suelo de nuestro pais, privile-
giado por su situacién geografica, por su incomparable clima
¥ por la calidad de sus tierras, era el mds feraz de todos los
conocidos, y que sin necesitar ningtin esfuerzo mental y pocos
materiales, la naturaleza, mostrdindose amantisima madre del
hijo predilecto, habria de subvenir 4 su mantenimiento y al de
su prole, por numerosa que fuera, segin las necesidades de los
tiempos y de las circunstancias. Tan arraigada se hallaba esta
creencia, concordante en un todo con los dos grandes defectos
nacionales, la idiosincrasia heredada de nuestros progenitores
los arabes, y el fanatismo religioso inenlcado por mil condue-
tos diferentes, que el propietario y el obrero agricola oian des-
defiosamente aquellas noticias que el acaso hacia llegar hasta
ellos de nuevos procedimientos y nuevos cultivos; y dejdndolo
todo 4 la clemencia de lo alto, con procesiones y rogativas
trataban de remediar los efectos desastrosos de su apatia y de
su apego & la rutinaria tradicidn.

El gran propietario, que por sus elementos materiales y su
vida de comunicacién con el mundo exterior hubiera podido
allegar & la obra de regeneracion agricola partes tan impor-
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tantes como el capital y el fruto de ensefianzas adquiridas en
otros paises, contentdbase con percibir las rentas, dilapidadas
luego en ostentaciones y vanidades, sin precaver que, siendo
cada vez mayores las exigencias de los tiempos, s6lo con el
aumento de productos obtenidos por medios menos espirituales
que las rogativas podria conservar su caudal para transmitir-
1o & sus hijos, contribuyendo de consuno al bienestar de la
gran masa trabajadora del campo, fuerza motriz de la riqueza
del hacendado.

No lo hicieron asi, entre otras cosas, porque la mayor par-
te de la propiedad territorial por feudos y mayorazgos halld-
base en poder de la clase noble, que juzgando deshonroso el
trabajo personal ¢ intelectual que no se relacionara con la ca-
rrera de las armas, confiaba el cuidado de su hacienda & inten-
dentes y administradores, que 4 la larga, sobreponiendo su
propio interés al de los seilores y vasallos, contribuyeron 4 la
ruina de unos y otros.

La desamortizacion y la desvinculacion decretadas durante
el primer tercio del siglo x1x hicieron cambiar de dueiio 4
grandes extensiones territoriales; pero como los procedimien-
tos de cultivo permanecian inalterables, los fines esenciales
perseguidos por aquellas sabias y liberales leyes resultaron
ineficaces. _

Con una superficie de 514.500 kilémetros cuadrados se des-
tinan en KEspaiia 4 los diferentes productos de la agricultura
unos 22 millones de hectareas, y de ellas 3.800.000 al del tri-
g0, base de la sustentacion de las clases mas necesitadas, que
son las mds numerosas; las cosechas obtenidas de este cereal
en el decenio que comprende desde 1895 & 1904 fueron en
quintales métricos:

LB e he el rloe Sl inla R aTs s e w e sl D O 516
A3 o by eas D T 21.546.767
8T e s sshne heision e e e .o 26.287.776
1t e O Ui len et 34.046.902
ABHRTUR e e e e s 2615920810
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T Loy e e SR e e e | 27.406.791
1901..... i A i )0, 87.959.456
: Gl Rt s R 36.339.015
19080 .0 Tl b S 35,102,434
1[0k S e e R P L Y .. 925.955.347
Lt el 25.175.503
1906 et e e 38.9280.377

de cuyas cifras resulta un rendimiento de quintales métricos
por hectdrea cultivada de:

600 Salo s erale o b b A s vevs en 1895
DG NASLIE L LR e Oy L vl 811896
S S e SeR e el el e en 1897
A e AT e B T SN R I e en 1898
O e e etar e SlaiatsratsJaa el e e Al en 1899
el I R e ol e ] AT en 1900
Bl e ey 7 I R e L L © en 1901
T S e e T A en 1902
e e oy LR M S Ehalk et en 1903
I o s Lo METHC s o[ e en 1904
RiBSa sl i araiue, o o Shariese W o en 1905
3 AT R e A B S G en 1906

y un promedio en cada uno de los doce afios de 29.666.641
quintales métricos de producecidn total, 6 sean 7,81 por hec-
tarea.

Consumen pan de trigo, segiin datos de la Junta Consulti-
va Agronémica referentes al aito de 1904, de una poblacién de
hecho compuesta de 18.607.671 espaiioles, sélo 15.850.553; y
de centeno y maiz, 2.757.118; de modo que, aun sin emplear
el trigo en su alimentacion cerca de tres millones de indivi-
duos, el producto medio de este cereal, 29.666.641 quintales
métricos, no alcanza & cubrir las necesidades de la nacién, cal-
culadas el aiio de 1905 en 30.043.191 quintales méfricos sélo
para panificacién y siembra, sin contar lo que se invierte en
otras aplicaciones, como la fabricacion de pastas, bizcochos y
galletas, féculas y almidones, reposteria, cebo de ganados y
aves de corral, cuya cuantia no queremos fijar ni aproximada-
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mente para no quebrantar nuestro sistema de amoldarunos 4
cifras exactas y oficiales, pero que seguramente serd de gran
importancia, atendidas las muiltiples é importantes industrias
en que se emplea; no obstante lo cual, el déficit medio para
panificacion y siembra asciende 4 376.5650 quintales métricos
anuales, que representan un valor, tomando el tipo del merca-
do franceés, de 21,07 francos por quintal, de 7.933.908,50 fran-
cos al afio. :

Para el cultivo de la cebada, avena, centeno, maiz, arroz,
garbanzos, habas, guisautes, judias, alverjones, algarrobas,
lentejas, almortas, yeros y otras menos importantes, quedan
18.200.000 hectareas; de la produccién de ellos no hemos po-
dido adquirir estadisticas anteriores al afio de 1897, y carece-
mos de ellas en absoluto en cuanto se relacionan con el niime-
ro de consumidores, excepto el maiz y el centeno, asi como
si alcanza su rendimiento para cubrir las necesidades del
consumo nacional.

Lo que si podemos afirmar, y esto nos basta para nuestro
propésito, es que la cosecha de cebada en 1898 fué de 15.851.000
quintales, de 11.750.000 en 1899, de 12.348.000 en 1900, de
17.581.000 en 1901, de 17.696.000 en 1902, de 14.012.000 en
1903, de 11.723.000 en 1904, de 9.997.225 en 1905, con una
superficie cultivada de 1.350.107 hectédreas (7,41 por hectérea);
y en 1906, con 1.465.019 hectdreas de cultivo, 19.652.782 quin-
tales (13,41 por hectirea en un aiio excepcional por la abun-
dancia); que la de avena, desde 3.664.000 quintales en 1897, no
llegd & 2.500.000 en los tres afios siguientes; sélo rebasé agque-
lla cifra en 25.000 quintales el afio de 1902; en 1904 quedé
en 2.679.000; en 1905, en una superficie de 453.006 hectdreas,
produjo 3.229.575 quintales (7,13 por hectdrea), y en 1906,
con 482.453 hectéreas, did un rendimiento de 4.075.435 quin-
tales (8,46 por hectdrea); el arroz, los garbanzos, habas, al-
verjones, lentejas y almortas, durante el mismo periodo, ¢
permanecen estacionarios, ¢ pierden en cantidad de producto;
y aunque el centeno, el maiz, los guisantes, las judias, las len-
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tejas y los yeros, aparte de las contingencias inevitables, se-
gun los afios, se presentan en constante aumento, es tal su
lentitud, que no pueden compensar 4 la agricultura en gene-
ral de la paralizacion que se observa en el cultivo del trigo.

PRODUCCION EN FRANCIA

Tenemos, pues, que nuestro pafs, en una superficie de
3.800.000 hectdreas dedicadas al cultivo del trigo, arroja una
produccién de 7,81 quintales métricos por hectarea, mientras
Francia, cuya extensién territorial es solamente superior en
21.900 kilometros cuadrados, destina 4 la agricultura mas del
doble de hectdreas que nosotros; de ellas, 13.536.979 exclu-
sivamente & cereales; ascendiendo las de trigo 4 6.528.893,
con un producto de 81.549.339 quintales métricos, 12,49 por
hectdrea, que llegan 4 17 en los afios abundantes, sin contar
153.719 hectareas dedicadas al méteil, mezcla de siembra de dos
partesde trigo y una de centeno, que producen 1.776.398 quin-
tales métricos, y 523.244al de sarrasino, trigo morisco, que dan
4.024.282 quintales; que produce 13.378.728 quintales de cen-
teno, y nosotros no llegamos 4 6 millones; 42.224.757 quinta-
les de avena, por 3 escasos de nuestro pais; y que aunque la
produceion espafiola de cebada y maiz es superior 4 la france-
sa, ésta, en conjunto, limitindonos sélo al trigo, sin mezclar
centeno, cebada, avena y maiz, llega 4 150.763.966 quintales
métricos en afios normales: 93.081.183 mds que nosotros, que
solo alcanzamos un término medio de cosecha de los mismos
cereales de 57.682.783 quintales.

Enorme es la diferencia, en cifra de unidades, de nuestra
produceion con la de la vecina Republica; pero méds asombra
atin la que resulta de traducir lo que en metdlico representa.
Tomamos para ello los precios del mercado francés, en gene-
ral mas bajos que los nuestros.
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VALOR DE LA COSECHA

PRECIO I FRANCIA
delr | BN ERARCIATEESPARA L e e
quintal. Mis. Menos.
Trigo..... 21,07 1.718.189.493! 626.443.400]1.091.746.093 5
Centeno...| 15,27 | 204.392.855 85.702.875] 118.619.480 >
Cebada....| 15,72 | 134.908.535 214.545.150 » 79.641.615
Avena.... 15,87 | 670.147.772  45.826.250] 624.321.592 *
Maiz...... 16,61 | 83.601.374  93.431.950 » | 9.829.876
9,811.164.529 1.065.948.925|1.834.687.095|  89.471.491

Menor producto de la cosecha en Espaiia..... S e 1.745.215.604

PRODUCCION EN ITALTA

Italia, con una superficie de 286.600 kilémetros, poco mds
de la mitad de Espaiia, destina al cultivo del trigo 5.026.460
hectéreas, término medio del quinquenio de 1901 & 1905, con
un rendimiento de 57.327.091 hectolitros, que 4 77,44 kilogra-
mos por hectolitro, término medio francés que fijamos por no
saber exactamente el peso de los trigos italianos, dan quinta-
les métricos 44.394.099, 6 sean 8,83 por hectirea, contra 7,81
de Espaiia; y aunque, como se ve, no nos excede mucho en el
producto por unidad de terreno, con todo ello, vendida su co-
secha de trigo al precio ya fijado de 21,07 el quintal métrico,
obtendra 935.383.665 francos: 311.940.265 mds que nosotros,
que sélo obtenemos 623.433.400. Respecto 4 los demds ce-
reales, nos abstenemos de toda comparacion y comentario por
no haber podido obtener estadisticas oficiales, que estdn reor-
ganizandose en el Ministerio de Agricultura en Italia.

PRODUCOCION EN LOS PAISES BAJOS

Ignoramos la parte que de los 33.000 kilémetros cuadra-
dos, superficie de los Paises Bajos, se destina 4 la agricultura;
. pero si sabemos que en esta nacion, de territorio diez y seis
veces mds pequefio que la nuestra, el producto medio de la
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produccién de trigo por hectdrea fué, de 1891 & 1900, 17,93
quintales métricos, de 20,90 en 1903, de 21,64 en 1904 y de
22,48 en 1905; que la de centeno llegd con un promedio de
16,25 de 1891 4 1900, de 17,50 en 1903, de 17,03 en 1904 ¥
de 17,11 en 1905; la de cebada di6 un promedio de 32,36 quin-
tales por hectdrea de 1891 4 1900, de 34,77 en 1903, de 33,83
en 1904 y de 34,70 en 1905; la avena tuvo un promedio de
32,67 por hectirea de 1891 4 1900, de 36,30 en 1903, de
35,07 en 1904 y de 33,22 en 1905.

PRODUCCION EN BELGICA

Menor aiin que la extension territorial de los Paises Bajos
es la de Bélgica, que s6lo alecanza 29.500 kildmetros cuadrados.
Estuvieron dedicadas al enltivo del trigo:

Ba 1900 cuile s arcs 168.957 hectdreas.
STt i I o et e 165.781 >
eI T0EY A AORBNAL e ] 168,237 ¥
< 1 e R 143.830 »
Bl e e e 159.118 s
[ e 162.892 W

e DO PN, I i 3.7562.389
S o T o eraim e G e e e ale 3.849.052
I e A e S 3.951.990
NGO o e A e e e s e e e 3.361.067
s L i e o | 3.760.332
e Rl RS A S e A 3.374.980

y un promedio por hectdrea, también en quintales métricos, de:

D DT e i e o e AR el e en 1900
i MO ARG, ol S E A e en 1901
A e el A e T ot ol en 1902
D e SR sz en 1903
L S L P I
e e R en 1905

21
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Cultivdronse de méteil, mezcla en siembra como ya hemos
dicho:

T AB00N o i ey s . 13.364 hectareas.
T []6) P R B s 13.432 W
e FEBR e G e 13.436 n
o b e e i e 12,4056 W
Ll L S T T P 11.671 »
o i e S 11.638 »

con un rendimiento total de:

951245 gUINtALeR, fov e vy en 1900
266.593 i i e g Bl e e en 1901
265.685 a5 L S B e en 1902
939,837 Y S0l i o o en 1903
215.585 (A e Oy e en 1904
206,251 RN e s LI rEg¥ o en 1905

y un promedio por hectérea de:

1880 aUiNtAlesL) s e sine e e s en 1900
19,85 e i s e e e e en 1901
19,577 T it s s e i e s it st e en 1902
19,03 T R L s Mot (S T en 1903
18,63 S e R en 1904
17,52 L e e B e en 1905

La siembra del centeno estuvo representada:

L 5 SR e e e por 245.164 hectdreas.
w B n 251.088 »
A e e e » 265,041 »
IR R i o S e » 253.642 »
I L S e PR » 258.71) "
S R e S v 266,932 I

que produjercn:

5 ST T e o 5.042,872 quintales.
AL U S NS e fe 5.382.005 »
3 H0Z e 5.683.205 y
i B s 5.5626.340 i
o L S SR S 5.585.649 0
b R R 5.422.904 »
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de lo que resulta un término medio por hectdrea de

Pl o L S o e St s en 1900
B 4B e s en 1901
S e i o en 1902
RLTBL o e STt WSt W) en 1903
P et i et Bl RO en 1904
RO Y e s s e e s s s o s en 19056

La cosecha de cebada de invierno, 4 la que se dedican unas
34.000 hectdreas, arrojé un rendimiento de 27,60 quintales
por hectarea en 1900, de 28,34 en 1901, de 29,27 en 1902,
de 27,53 en 1903, de 28,31 en 1904 y de 26,40 en 1905; y la
de cebada de verano, en una superficie media de 5.000 hectd-
reas, da un promedio de produccién por unidad de 21,87 en
1900, de 22,23 en 1901, de 22,60 en 1902, de 22,78 en 1903,
de 22,06 en 1904 y de 20,59 en 1905.

Se cultiva la avena en 255.000 hectdreas, y produce por
cada una de ellas 22,45 quintales en 1900, 22,63 en 1901, 25,30
en 1902, 24,67 en 1903, 21,93 en 1904 y 20,66 en 1905,

No hemos podido, & pesar de nuestros vehementes deseos y
de nuestras multiples investigaciones, adquirir respecto 4 otros
paises, tales como Alemania y Austria-Hungria, pues nunea
pretendimos que Rusia ni las nacionalidades de América sir-
vieran de punto de comparacién por la absoluta diferencia de
elementos de trabajo y condicioues de suelo, antecedentes que
con cardcber irrebatible nos permitieran fijar cifras de produc-
cidn total y términos medios; pero del ligerisimo estudio que
antecede de lo que ocurre en Espaiia, Francia, Italia, Holan-
da y Bélgica, hemos de consignar, para deducir consideracio-
nes en el lugar oportuno, que el rendimiento medio de quinta-
les de trigo por hectdrea en nuestro pais durante doce afios
solo llega 4 7,81 quintales métricos; el de Italia, 8,83; el de
Francia, 12,49; en afios normales, el de los Paises Bajos, 20,13
de 1901 4 1905, y el de 23,26 en Bélgica. :

Que nuestra cosecha de cebada desde 1898 4 1905 es de 7,41
quintales por hectdrea, de 12,17 ex Francia, de 32,36 en los
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Paises Bajos y de 24,88 en Bélgica, comprendidas ambas
cosechas, la de verano y la de invierno; que la avena rinde
7,13 quintales por hectdrea en Kspaiia, 11,01 en Francia,
32,67 en Holanda y 22,93 en Bélgica; y la de centeno, en
Espaiia, de 8,67 en 1905 y 1906; de 10,561, en Francia, en 1904;
de 16,72, en Holanda, de 1891 & 1905, y de 21,19, en Bélgica,
de 1900 & 1905. :

GANADERIA

No llegaremos en este ramo de nuestra produceién alimen-
ticia 4 las comparaciones empleadas al tratar de los cereales,
tanto por ahorrar al lector la aridez de las continuadas opera-
ciones numéricas, como porque las deficiencias de nuestra ri-
queza pecuaria obedecen & la sola causa de falta de pastos.

Tenemos & la vista un censo de ganados que con cardcter
oficial facilité el Ministerio de Agricultura el afio de 1905, y
de él resulta que en 13 de Junio de 1904 la ganaderia espaiio-
la estaba representada, comprendidas Baleares y Canarias,
por 19.488.621 cabezas, distribuidas en las siguientes clases:
ganado caballar, 401.968; mular, 723.389; asnal, 626.5661; va-
cuno, 2.037.199; lanar, 11.226.861 estantes y 33.296 trashu-
mantes; 2.445.931 cabrio y 1.983.416 de cerda.

Si estas cifras guardan la proporcionalidad debida entre la
produccién andloga de otras naciones europeas, ni lo sabemos
ni nos interesa mucho averiguarlo; porque para nuestro pro-
posito nos basta con tener la certeza de que la ganaderia, lo
mismo que la produccién agricola nacional, no alcanzan ni con
mucho & satisfacer las necesidades del mercado interior; y esta
certeza nos la proporcionan de modo indubitable é irrebatible
las estadisticas aduaneras al demostrarnos que en el periodo
de diez afios que media entre el de 1894 y el de 1903 se impor-
taron carne en salmuera, tasajo, carne y manteca de cerdo,
incluso tocino y carne muerta de las demds clases, en cantidad
de 13.857.499 kilogramos, 6 sea un promedio anual de kilos
1.385.750; y en el de once afios, desde 1894 & 1904, la impor-
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tacion de ganados vivos, bueyes, vaecas, terneras, becerros,
de cerda, lanar y cabrio, llegé 4 4.465.987 cabezas, contra
2.505.000 exportadas, de lo cual se deduce bien claramente
que las necesidades del consumo exigieron un suplemento de
1.960.987 cabezas durante los once afios: 178.271 cada anua-
lidad.

Teuemos, pues, perfectamente planteada y demostrada
una, seguramente la mas esencial, de las causas del encareci-
miento constante y progresivo de los articulos base de la ali-
mentacion: los cereales y las carnes; y esta causa esla clefl-
ciencia de la produceién, gA qué obedece ésta?

Cuanto 4 la agricultura, al estado rudimentario y arcaico
de nuestros sistemas culturales, petrificados, en la mayoria de
las regiones espafiolas, con los mismos procedimientos que
cuando, hace varios siglos, la menor densidad de la poblacidn
y la mayor fertilidad de la tierra, como menos trabajada, per-
mitian atender, en circunstancias normales, con desahogo al
mantenimiento de nuestros compatriotas.

Este apego 4 la tradicion, la ignorancia o el desprecio de
lo que en otros paises, incluso en algunas regiones espafiolas,
como la catalana y levantina, se estudiaba y se practicaba; el
desdén con que nuestros hombres de gobierno trataron siempre
todas aquellas cuestiones que no se relacionaban de modo di-
recto con la estéril 6 perniciosa politica; la falta de un medio
director, al lado del que hubieran podido agruparse las clases
agricolas, las mds numerosas de la nacidn, pero las que en-
cuentran mayores dificultades para unificar sus aspiraciones é
imponerlas 4 los Gobiernos, 4 causa del aislamiento parcial en
que viven; la excesiva disgregacion de la propiedad en algunas
localidades, que priva & los pequeilos propietarios de realizar
mejoras que no sean de inmediato resultado, por falta de un
capital de resistencia; y la no menos considerable concentra-
cidn de tierras en un solo duefin, que destina grandes extensio-
nes, tal vez las mas aptas para producir, 4 lugares de esparci-
miento y recreo, lo cual acontece especialmente en Andalucia
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y Extremadura; la ausencia total del espiritu de asociacidn,
que la suspicacia y el recelo innato en nuestros campesinos ha-
cen imposible, y la sustitucién del antiguo sefior feudal de
abolengo por el moderno usurero, sefior de vidas y haciendas,
del cual posee cada pueblo por lo menos un ejemplar, son to-
das concausas para que nuestra agricultura no haya podido
seguir el movimiento de avance de las demis de Europa, y
arrastre una vida miserable y precaria .,

Pudo en otros paises, cuando se inicié el nacimiento y des-
arrollo de las industrias, paralelamente al de la maquinaria y
demds modernos procedimientos, detenerse y aun retroceder
la riqueza agricola, porque la industrial prometia mayores y
wiés rdpidas ganancias & los patronos y mas crecidos salarios
4 los obreros; y asi sucedié en Inglaterra, por ejemplo, que
supo suplir con creces, desde los primeros momentos, con su
formidable potencia industrial las deficiencias del suelo. Fran-
cia, Alemania, Bélgica, Holanda, y aun la propia Ttalia, dejé-
ronse arrastrar también por la fiebre industrial, que invadié al
mundo entero, y crearon innumerables fibricas que, en la no-
ble competencia de baratura y claridad, pudieron compartir
el mercado universal con la copiosa y perfecta produceién
inglesa; pero sin abandonar la labor industrial, complemento
de la riqueza de los pafses, pronto hubieron de reconocer que
un sistema estable no puede fundarse en la disminucién y
abandono de la riqueza secular; y, pensando en que todas pue-
den desaparecer en el porvenir, como desaparecieron las crea-
das por anteriores civilizaciones, volvieron 4 la tierra, que es la
unica permanente y que no desaparece jamds.

Asi hemos visto que, al propio tiempo - que por todos los
medios procuraban aumentar la potencia de su produccién in-
dustrial, estudiaban y llevaban 4 la préctica cuantos procedi-
mientos aconsejaban la ciencia y la experiencia para que la
tierra acrecentase el rendimiento de primeras materias, sin las
cuales no puede existir la industria, y los necesarios para man-
tener el mayor mimero de consumidores que el progresivo
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aumento de la poblacion mundial representa; de estas necesi-
dades nacié el cultivo intensivo y se desarrollé el extensivo,
cuyo resultado habrdan podido los lectores apreciar en los datos
estadisticos que anteceden.

Pero nosotros, los espafloles, ni creamos ni tenemos lo que
pudiera llamarse gran industria; nos conformamos con algo
més modesto, con una industria local, circunscrita casi ex-
clusivamente 4 Cataluiia, y que hasta ahora, sin que esto sea
prejuzgar nada para el porvenir, no ha podido entrar en com-
petencia con ninguna otra extranjera, teniendo que limitar su
mercado, protegida por los aranceles, al consumo nacional ¥
al de nuestras perdidas colonias. \

No tenemos, pues, industria propiamente dicha; antes bien,
algunas de renombre universal, como la de sederia, cueros de
Cérdoba y otras menos importantes, han desaparecido; la tri-
butacion de los industriales y comerciantes de todo el Reino
s6lo alcanza & la cifra de 45 millones de pesetas anuales, y,
sin embargo, las clases que de la industria viven, mediante la
agremiacion y los sindicatos de los patronos, las huelgas y
otros procedimientos de los obreros, han alcanzado de los Go-
biernos protecciones y beneficios negados siempre &4 los agri-
cultores, que aunque contribuyen al sostenimiento de las car-
gas del Estado con 127 millones de pesetas, casi tres veces mds
que los comerciantes é industriales reunidos, y constituyen la
masa general de la poblacién por exceso de niimero, por la
disgregacion en que viven y aun por las distintas circunstan-
cias de cultivo y reparte de la propiedad en cada una de las
regiones, no han podido agremiarse ni sindicarse para impo-
ner & los poderes las soluciones practicas que su estado de pe-
nuria demanda cada vez con mayor urgencia.

Huérfanos de toda proteccién oficial, menospreciados por
los intelectuales que forman y dirigen la opinién piblica,
quienes, abstraidos en mds altas concepciones del espiritu, ra-
ra vez se dignaron ocuparse de cosas de la tierra, y entregados
4 sus propias y escasas fuerzas, los propietarios de riqueza rus-
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tica arrastran una vida de miserias y privaciones cada vez mds
insoportable, y no sélo no se enriquecen con los rendimientos
de la tierra, sino que de dia en dia aumenta el niimero de los
que pierden la propiedad, embargada por la Hacienda para
pago de débito de contribuciones y por retroventas que acusan
el constante desarrollo de la usura, factores ambos compaiie-
ros inseparables y fatales de la penuria.

Por otra parte, la enorme masa obrera que 4 la agricultu-
ra se dedica, aun habiendo conseguido en estos tltimos afios
ver nivelados sus jornales en metdlico é por el sistema mixto
de metdlico y especie con los de los obreros similares de los
deméds paises de Europa, no ha podido resolver el problema de
la vida, porque, como nuestro ilustre amigo el seiior conde de
San Bernardo, de indiscutible autoridad en estas materias,
afirmaba, con general asentimiento, en la conferencia que so-
bre el problema agrario en Espafia dié ante S. M. el Rey, en
el Ateneo de Madrid, el 25 de Mayo de 1904, <una industria
(la de la tierra) que no enriquece al que la ejercita, que tiene
4 sus obreros en la miseria y no cumple tampoco la misién so-
cial de alimentar econémicamente al consumidor, estéd decidi-
damente mal planteada.

»Grandes extensiones de terreno—decia el eminente agri-
cultor—dedicadas 4 cereales, exclusivamente labradas de un
modo muy somero, para concluir cuanto antes, porque el ga-
nado de labor se mantiene 4 dinero (especialmente en Andalu-
cia y Extremadura), y hay que economizar lo posible, que si
el afio es bueno y las Iluvias llegan & tiempo se cogers la cose-
cha; después, 4 excepcién de algunos cuidadosos que limpian
la tierra de matojos, no se vuelve 4 hacer nada hasta la siega;
es decir, ocho meses sin jornal, y, como consecuencia de ello,
los obreros, una vez terminada su faena, como la tierra no los
mantiene ya, hacindndose en lejanos poblados, en espera de
un trabajo que fatalmente no pueden hallar. Inmediatamente
al lado, otra tierra, buscando en el descanso del barbecho la
reposicién de sus fuerzas naturales para producir al afio si-
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guiente una exigua cosecha; también sin labrarse apenas,
mientras los infelices obreros contintian sin el necesario jor-
nal, viviendo con un presupuesto en déficit, tolerable todavyia
si fuera diario el trabajo; pero como el estémago no descansa,
no admite barbecho, meditando casi todo el afio una revaneha
para alimentar alguna vez cumplidamente 4 los suyos. Esta
llega en la siega, y entonces imponen condiciones que el pro-
pietario no puede pagar, y viene la lucha aguda y el conflic-
to, y acaso la colisién y el incendio, porque el capital grano
se plerde si no se siega 4 tiempo, y el encono del labrador ha-
cia sus verdugos, con propdsito de vengarse cuando llegue su
hora; y esa paz y esa tranquilidad de los espiritus es en la que
viven constantemente los dos elementos de la produccién para
realizar la més pacifica de las funciones de las sociedades hu-
manas: la de recoger los frutos que han de servir para alimen-
tacion de todos.

»Pasa al fin la crisis; el Gobierno que tuvo que mantener
el orden pasa también; pero lo que no pasa, porque es periddi-
co fruto de una mala organizacion, es que, como resultante de
los métodos de cultivo, se obtenga el misero promedio de seis
4 siete quintales métricos de trigo por hectdrea, que valen 175
pesetas, de donde han de salir todos los gastos de cultivo, ren-
ta de la tierra, contribuciones, etc.; cantidad que no deja mar-
gen ni para beneficio del propietario ni delobrero, los dos fac-
tores de la produccion, y de ahi que el pan esté en Espaiia, y
necesariamente tendrd que estar mientras se continte culti-
vando con estos procedimientos, més caro que en ningin otro
pais del mundo.

»De otro lado—sigue diciendo el sefior conde de San Ber-
nardo, — extensas y lejanas dehesas, explotando también las
fuerzas naturales, y como tal, exigiendo mucha superficie para
mantener una cabeza de ganado: sillueve 4 tiempo, la hierba
crece y el ganado trabajosamente sale adelante; pero si faltan
las lluvias, es preciso matar las crias para sostener las madres,
que no pueden alimentarlas; y en ambos casos, poco ganado
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para la superficie 4 él destinada; y como consecuencia de ello,
la carne & un precio que no alcanzan & pagar los recursos, no
ya de las clases humildes, sino hasta de las medias, con gran
perjuicio del desenvolvimiento de la raza.»

La conclusion no puede ser més terminante; en Espaiia no
se practica el cultivo intensivo ni se ha desarrollado el exten-
sivo, y como consecuencia de ello, producimos poco y caro, por
lo eual ni el propietario ni el obrero obtienen los beneficios
de la explotacion y el trabajo proporcionales al interés del
capital empleado por aquéllos y & las necesidades de la vida
de éstos, y el consumidor se ve obligado 4 satisfacer los ar-
ticulos de consumo 4 mayor precio de lo que su presupuesto le
permite. Es decir, que propietario, obrero y consumidor su-
fren por igual las consecuencias del atraso de nuestros siste-
mas culturales.

Abundan estadisticas de todo género, sobre todo 4 partir
desde la época en que los obreros industriales iniciaron sus
reivindicaciones, respecto & jornales de éstos y horas de tra-
bajo en los distintos oficios, y 4 la cantidad, clase y coste de
cada producto industrial; pero se carece de ellas en absoluto
en cuanto se relaciona con las cuestiones agricolas, enla parte
relativa 4 los gastos de produccién. Por eso, en cuanto 4 Es-
paiia, sélo podemos atenernos & dos datos, que si no revisten
cardcter oficial é inconcuso, pueden utilizarse por la autoridad
de las personas 6 entidades que los aportaron.

Es uno de ellos la estadistica de produccion, que demuestra
que la del trigo en nuestro pais tiene un promedio de 7,81
quintales métricos por hectdrea, que al precio medio de 25 pe-
setas por quintal vendido en el mercado, arrojan un producto
bruto de 195,25 pesetas por hectdrea.

El ofro es del Sr. Navarrorreverter, que en su ponencia so-
bre la transformacién del impuesto de consumos sienta la pre-
misa de que los gastos de cultivo en nuestro pais representan
el 75 por 100 del producto bruto de las tierras; 6 lo que es lo
mismo, que de las 195,25 pesetas valor de la cosecha de una
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Liectdrea, 146,40 deben destinarse & gastos, y el beneficio li-
quido anunal serd de 48,85 pesetas, interés de un capital em-
pleado en la explotacién cuya cuantia desconocemos.

Veamos lo que ocurre en Francia.

Una tierra de 135 hectéreas necesita un capital de explota-
cion de 150.000 francos, en instrumentos agricolas, animales
domesticos, simientes y aprovisionamientos; y en 1894 obtiene
un producto bruto de 82.080 francos, 615,40 por hectdrea; de
los cuales invierte en salarios, jornales, impuestos, seguros,
amortizacion de tierras y bastimentos, ete., 64.800, ¥y quedan
como beneficio liguido agricola 17.280 francos, 128 por hectd-
rea, contra 48,85 en Espaiia.

Otro dominio de 40 hectdreas, cuyo valor se estima en
40.000 francos, necesita un capital de explotacién de 100.000
francos en animales, carros, instrumentos agricolas y mobi-
liario; este dominio estd destinado & forraje y 4 engordar ani-
males, y de €l se obtiene un producto bruto de 8.029,65 fran-
c¢os, repartido en esta forma: de origen animal, 6.811,45; de
origen vegetal, 1.218,20; tiene de pastos 2.400,15 por manu-
tencion de animales, ete.; 297,25 por impuestos y seguros, y
395,60 de mano de obra y gastos diversos; en total, 3.133 fran-
cos, quedando un beneficio liquido de 4.876,65, 6 sean 121,91
por hectdrea; otros datos poseemos respecto & la produceién
general de la agricultura francesa; pero, por carecer de sus si-
milares en la espaiiola, nos abstenemos de insertarlos, toda vez
que no pueden servir de base para comparacion; y sélo hemos
de sefialar, ya en este punto, que la produccion francesa de
trigo por hectdrea representa un valor de 312,25 francos, 117
mis que la espaiiola.

Cuanto al ganado, ya lo hemos visto: no tenemos pastos
para su alimentacién, y no producimos, por tanto, el necesario
para nuestro consumo; y no son menester més razonamientos
para explicar la causa inicial de la carestia de las carnes.
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INTERMEDIARIOS

Con ser tan importante la deficiencia y la carestia de nues-
tra produccion agraria, no constituye, sin embargo, la inica
causa del constante y progresivo aumento de precio de los ar-
ticulos alimenticios; contribuye 4 él, y no en pequeiia parte,
la existencia de gran nimero de intermediarios que, eslabo-
néndose entre el productor y el consumidor, forman la cadena
gue por igual aprisiona & uno y & otro.

Antigua y potente fué sin duda esta plaga en Espaiia, don-
de se dedicaba al acaparamiento y reventa de toda clase de
articulos, y grandes debieron ser sus abusos, cuando, con solo
hojear la Novisima Recopilacidén, encontramos, entre otras,
las siguientes disposiciones, encaminadas & poner coto & sus
demasias:

Don Carlos I, en Bruselas, por pragmadatica de 26 de Fe-
brero de 1549, prohibe la compra de paiios para revender en
ferias, «porque somos informados (dice) que los mercaderes
hacedores de paiios caudalosos, y sus factores y criados, para
se hacer del todo seilores del precio de los pafios, y los subir
en el que ellos quisieren, han tomado y tienen por trato y
granjeria comprar muchos pafios de los otros mercaderes ha-
cedores de ellos, y los recoger en si por esta via para dicho
efecto, de que se ha segunido y sigue mucho perjuicio & la re-
publica, ¥ que lo mismo hacen y acostumbran & hacer otras
personas para revender los tales pafios; y por lo evitar, veda-
mos y defendemos, que agora ni de aqui adelante ningin mer-
cader hacedor de pafios, ni factor ni criado suyo, ni otra per-
sona alguna, pueda comprar pafios algunos en las ferias para
los revender en ellas directe ni indirecte; so pena que por la
primera vez pierdan los pafios que compraren, y mds paguen
de pena 50.000 maravedis, la mitad de todo ello para la nues-
tra Camara y Fisco, y la otra mitad para el denunciador y
Juez que lo sentenciare, repartido entre ellos por igunales par-
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tes; y por la segunda vez se le doble la pena; y por la tercera
pierda la mitad de todos sus bienes, y sea desterrado destos
nuestros reinos».

Don Carlos y Don Felipe, en Madrid, por pragmdtica de
25 de Marzo de 1552, prohibieron la reventa de paiios, excep-
to eun las tiendas piblicas; Don Felipe II, en las Cortes de Ma-
drid de 1558, peticién 6.*, mandé que no se pudieran comprar
garrobas ni yeros, ni en poca ni mucha cantidad, para lo tor-
nar 4 revender; el mismo, en las Cortes de Madrid de 1586,
peticion 28, dispuso que no se revendiera la sal.

Don Felipe IV, por pragmética de 13 de Septiembre de
1627, habiendo en cuenta que <«una de las causas principales
de la carestia general ha sido el nimero grande de regatones,
que se han introdncido en todas las especies de comercio, y
que éstos acaparaban toda clase de géneros para poner el
precio & su benepldcito interponiéndose entre el productor
y el consumidor, prohibid, bajo severas penas, que la venta
se hiciere en otras partes que en las tiendas destinadas &
este fin»,

Don Felipe II, en Toledo, por pragmética de 26 de Abril
de 1561, prohibié comprar carnes vivas para tornarlas 4 re-
vender; y por otra de 20 de Junio de 1565, que los corredores
salieran 4 comprar & los caminos los ganados que vinieren &
venderse en los mercados.

Estas prohibiciones, y las severisimas penas que se aplica-
ban 4 los contraventores en época en que el principal objetivo
de las leyes era el de atender al bien general antes que d los
intereses privados de un determinado nimero de particulares,
no fueron bastantes 4 extinguir el intermediario, para quien
la idea del lucro personal fué siempre el tinico fin de sus aspi-
raciones; y en estos tiempos en que la definicién de la libertad
ha degenerado, desde el principio de hacer cada uno lo que le
plazea sin perjuicio de los demds 4 la de realizar cnanto se le
antoje, aun cuando perjudique & la generalidad, la plaga so-
cial de los acaparadores, revendedores, corredores y otros in-
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termediarios de menor cuantia ha tomado tal desarrollo desde
la confabulacion de gremios enteros para alterar 4 su capricho
el precio de los articulos, hasta el modestisimo industrial que
en la via publica se dedica 4 la reventa de algunos de ellos, que
todo lo invade, todo lo explota; y si, preseindiendo de la tan
mal entendida libertad de comercio, no acabamos pronto con
ellos, no tardaran ellos en acabar con nosotros.

Funcionan estos organismos enemigos del productor y del
consumidor, ya victimas de la usura desde el mismo momento
de la siembra, por los anticipos que los pequeiios labradores se
ven obligados & solicitar para las operaciones de ella, con una
organizacion perfecta, & la que ha contribuido, mds que nin-
guna otra causa, la agremiacién forzosa establecida por nues-
tras leyes fiscales. Esta agremiacion, que sélo favorece el ficil
cobro de los tributos por parte de la Hacienda, ha venido &
establecer una solidaridad de intereses entre las clases indus-
triales y mercantiles, que cierra el paso 4 toda noble compe-
tencia; los sindicos y clasificadores de cada gremio conocen al
detalle el estado mds ¢ menos floreciente del trdfico &4 que se
dedica cada uno de los agremiados, y los precios & que ad-
quieren y venden los géneros; y este conocimiento, que, en re-
glas de estricta justicia, habria de servir tan sélo para la equi-
tativa distribucién de las cuotas, ha llegado 4 convertirse en
arma de coaccidn contra aquellos que intentan expender sus
mercancias en distintas condiciones que los demds. Casos co-
nocemos en esta propia Corte, en que la rebaja de precio en un
articulo determinado para aumentar la exigua clientela del
comerciante, en vez de producir, como era légico, en su esta-
do de penuria, una disminucién de cuota, ocasioné el aumento
de ella, como penalidad establecida por el gremio & los infrac-
tores de la regla general; y ninguna demostracién mds palpa-
ble de que esa sagrada libertad de comercio que nuestras leyes
establecen y la opinidn preconiza es ilusoria, desde el momen-
to en que practicamente no puede ejercerse sin el grave peligro
de los intereses de aquellos que & ejercerla se aventuran.
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Consecuencias de esa misma agremiacién son los sindicatos
de fabricantes de harinas y pan, que, después de hacer el
calculo del cereal que cada uno necesita durante el afio, se
confabulan para lanzar & las comarcas productoras sus comi-
slonistas, con orden de acaparar 4 precio tinico, concertado de
antemano y siempre muy bajo, las existencias necesarias para
la fabricacién y reventa; y después de hecho el acopio, envian
nuevos emisarios para adquirir exiguas cantidades 4 precios
mucho més elevados, con lo cual consiguen, mediante la des-
aparicion de la competencia, el doble objetivo de comprar ba-
rato y vender caro.

Iguales procedimientos se emplean seguramerte en los de-
mds articulos de consumo, y asi se explica que esta confabula-
cidn inicial, unida 4 la red de intermediarios establecida entre
el acaparador al por mayor y el que vende al piiblico, produz-
can en los grandes centros consumidores, por ejemplo, Madrid,
que es de donde tenemos datos mds completos, un aumento en
la unidad alimenticia, comparando precios con los corrientes
en los 218 mercados principales de Espaila, de 41 por 100 en
1891, 48 en 1892, 85 en 1893, 36 en 1894, 25 en 1895, 33 en
1897, 31 en 1898, 35 en 1899, 28 en 1900, 23 en 1901, 24 en
1902, 37 en 1903, 36 en 1904, no fijando los de 1905 y 1906
por carecer de datos.

Establecidos estos datos generales, y ante la imposibilidad
de adquirirlos auténticos de cada localidad, veamos lo que ocu-
rre en Madrid respecto 4 las carnes, el pan y algin otro im-
portante articulo de primera necesidad, para formar una idea
aproximada de lo que en las demds importantes poblaciones
sucede. En el mes de Diciembre de 1903 vendiéronse por los
ganaderos en el matadero de esta Corte los bueyes cebados 4
una peseta el kilogramo, 4 1,64 las vacas gordas y 4 1,47 el
ganado de Ledn, en canal, 6 sea quedando & beneficio de la
Compaiifa de abastecedores (el trust de la carne) las pieles, los
intestinos, los higados y todo lo demés del interior de la res,
que representa un valor de 21 pesetas por res, siendo también
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de cuenta del ganadero el pago de los derechos de consumos;
ademés de esto, si las reses estdén muy gordas se descuenta un
tanto por ciento por sebo, y si no lo estdn por huesos; de mo-
do que los abastecedores pagan los precios indicados nada més
que por la carne que puede ponerse & la venta piiblica: el pre-
cio & que ellos la dan & los carniceros y tablajeros es un mis-
terio indescifrable; pero no lo es que cuando llega 4 la venta
publica se ha dividido en cince clases, las cuales se expenden,
con inclusion del sebo y del hueso, por lo menos en dos de
ellas, 4 2,80, 2,40, 2,00 y 1,80 el kilogramo, y & 1,40 el de fal-
da, que es la infima calidad y la que menos influye en el peso
de las reses. s decir, que aparte de las mermas, fatalmente
inevitables en el peso al por menor, ademds del sebo y del
hueso, que no pagan los abastecedores y que representan un no
despreciable sobreprecio, del matadero al consumidor el kilo
de carne encarece de 0,50 & 1 peseta, advirtiendo que prescin-
dimos de la carne de ternera, cuyo precio al por menor en
nuestro mercado oscila entre 3 y 4,50 pesetas kilo.

En Paris el precio del kilo neto de carne de buey, que en
los mataderos de la villa vale 1,80, 1,45 y 1,30, segtin calidad,
se expende en los mercados de 1,20 4 2,60 la de primera, de
1 4 2,80 la de segunda, de 0,90 & 1,50 la de tercera, y de 0,70
& 1 franco la de cunarta clase; la vaca cuesta en el matadero
1,66, 1,40 y 1,25, y en los mercados al mismo precio que el
buey, y la ternera 4 2,30, 2,10 y 1,80 en el matadero, y en los
mercados de 2,10 4 2,60 la de primera, de 1,20 & 1,60 la de
segunda, de 1 a 1,70 la de tercera, y de 0,90 4 1,30 la de cuar-
ta; en los mercados de Bruselas el kilo de carne de buey osci-
la entre 1,60 y 2,10 francos; en la capital de Italia el precio
del kilo es de 1,60 para las clases obreras, y el maximo de la
carne selecta que consumen las clases acomodadas llega 4 2,55
liras el kilo.

Respecto al pan, empezaremos por consignar que el precio
medio més elevado & que se cotizé el trigo en los principales
mercados de Europa durante el afio de 1906 fué de 23,84 fran-
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cos el quintal métrico en Paris, de 22,99 en Berlin, de 16,94
en Budapest, de 15,04 en Odessa, de 26,562 en Italia y de 25
pesetas en Hspaiia; que el precio del pan en Francia del 10 al
25 de Febrero del corriente afio oscilaba desde 0,28 en los de-
partamentos hasta 0,36 y 0,40 en Paris; de 0,33 4 0,39 en
Roma; en los Paises Bajos 4 18 céntimos, y en Bruselas 4 0,24
y en Madrid & 0,40 lo que aqui llamamos kilogramo, aunque
nunca llegue & mil gramos.

También esta demostracidn es clara: en la capital de nues-
tra nacion el precio del articulo de primerisima necesidad para
el sustento de la masa general de la poblacién es mas elevado
que en todas las demés capitales de los Estados europeos, y en
ellos influye, ademds del acaparamiento 4 que ya nos hemos
referido y de los innumerables y no menos codiciosos interme-
diarios, el insaciable deseo de lucro de fabricantes y vendedo-
res. Para demostrar este aserto, que naturalmente no podemos
asentar sobre datos oficiales, que ni existen ni pueden existir,
habremos de reproducir lo que sobre el particular consignaba-
mos en nuestra ponencia de 1905, adicionado con otros ante-
cedentes que la prensa diaria dié 4 luz & principios del afio
actual, pues tanto unas como otras cifras, aunque desmenti-
das, como era 16gico, por los fabricantes y expendedores, nos
parecen, como & la opinién publica, las més apropiadas & la,
verdad, :

Deciamos en 1905: Dado el precio de los trigos y de las
harinas, el precio de coste y de elaboracién de pan serdn los
siguientes:
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CUoste de 125 kilos de pan en una tahona corriente
que elabore 1.250 kilos.

Pegetas.

100 kilos de trigo en Valladolid, sobre vagon, 4 52 reales la fa-

nega de 94 libras, 6 sean los 43 Kilos.... ... 00 ivinnn.. e 00
Transporte por ferrocarril de Valladolid 4 Madrid. ............ 2,40
Arrastre, de la estacién 4 la fabrica de harinas................ 0,20
Derechos de la fibrica de harinas, 4 1 peseta los 43 kilos....... 2,32
Arrastre, de la fabrica a la tahona .. .......... ATt 0,20
Total coste de los 0 kilos de harina, resultante de 100 kilos de

I e e P G S e o e S e e N R 253 e 39,12
Venta de los 25 kilos de residuos, a 0,21 pesetas Kilo.......... 5,25
Coste lignido de 75 kilos de harina ........oooiiie i 29,87
Coste de 25 kilos més de havina para completar los 100........ 9,95
Total coste de los 100 kilos de havina. .......covveiiienonnn IO L CrE
P B o oF b 5 0o et g it P et o e oy At 39,82
PR M R o Tob T 1 BN ST N SN s peen S e e 4
L T Ll o e e s P AT B e A BB eSO 0,50
BTG O ol = lase = e = e ehn (oie e TR e e e AL srara (st Ea S 0,10
Gastos de motor........ R et S SR bk g 0,20
Mecdnico, engrases, correas y desgaste del motor............. 0,30
7 e s o S e T S (oo P s P 0,15
R S e s U S A s AP el S e e s i L e 0,25
Utensilios de maseras, palas, horguillas, selos, mantas y sacas

DRI JOSTODLBEOS - vv s sorslsaivin ain oo mtalebim/mlwio e eitio ain i o)/ e 0;15
L LY R R L0 Ay T e s i o e M L e S R A 1
Embaldosado del horno . c....cvimeieeiaiimn st aiune i 0,04
Personal del acarreo y venta del L B e s e R S 2,25
(BT E3 00 7212 L TUT e 1 L600 Kbt e e s U e s P RO U D S Lo 0,35

Tmprevistos y gastos menudos de bombillas de luz, eristales, ete. 0,10

Total coste de 125 kilos de pan que produce 100 kilogramos de
T S B P R S s U i i e Py e L b s G R TS 49,921

Determinado el precio de coste de la primera materia y de
elaboracion del pan, vamos & indicar los precios de venta para
determinar el encarecimiento de la mercancia, por las ganan-
cias de la industria y los servicios de los intermediarios.
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Suponiendo que una tahona elabore ¥ venda 1.250 kilogra-
mos de pan de diferentes clases, resultars:

VENTA Pesetas,
312 piezas de un Kilogramo, 4 0,45 una...........oooooven.... 140,40

938 kilogramos de pau en panecillos de medio y de un cuarto de
kilograme, & 0,25 cada uno de los primeros v 4 0,25 cada dos
LB T U w469

A deducir:

Coste de 1,250 kilogramos de pan 4 49,21 pesetas los 1925 kilo-
Zramos

Demuestran estos niimeros que el encarecimiento por ga-
nancias de intermediarios representaba en 1905, vendiendo el
kilo de pan & 0,45, mds del 23 por 100, ¥ que la elaboracion y
venta diaria de 1.250 kilogramos producia una utilidad de
40.000 pesetas al afio.

Los datos de época reciente son atin mas curiosos, y pare-
cen mas completos.

Existen en Madrid 180 tahonas, cuya produceidén pareial
no puede precisarse; pero como para los efectos no es necesa-
rio en absoluto, ascendiendo el consumo total 4 110.000 kilo-
gramos por dia, asignamos 4 cada una, por igual, 600 de fa-
bricacién diaria. En la primera semana del mes de Enero del
afio actual costaba el quintal métrico de harina sobre vagén
en Valladolid 33 pesetas, que sumadas & 2,40 de portes por fe-
rrocarril hasta Madrid, y 20 céntimos de arrastre, de la esta-
cion 4 la fibrica, hacen ascender el precio de los 100 kilos de
harina, puesta en fibrica, 4 85,60 pesetas.

Como el pan debe tener un 25 por 100 de agua, y tiene
aqui hasta el 30 y el 35, no necesita el fabricante igual peso
de harina que el del pan que ha de fabricar; y -asi, prescin-
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diendo del exceso de agua que aqui toleramos, y tomando sé-
lo la que especificamente corresponde, tendremos que para fa-
bricar 600 kilos de pan solo hacen falta 450 de harina, cuya
transformacion representa los siguientes gastos:

Pesetas.
450 kilos de harina, & razén de 35,60 pesetas los 100 kilos, pues-

I S T iy o S B PR A e A S Tl e W 160,20
VTR R IR I Al seura oy o era s LerTelatots s totetare Sloiain o e tis bl S mio oraal 18
Loeals ool S S S AT ey A e e e e 2,256
Contribacion. «.o.oamase s R e S e T Y i e 0,45
Motor y su entretenimiento, su conduceion y reparacién....... 2,25
TaUZ ol yia o el ottt anoty oo o sreasena 0,70
Bl v e are e el A e e e S s S R S 1,20
Entretenimiento de ntensilios ¥ d8 horno, . ...v.veuvruenneiinss 0,70
G T 0 R 1103 2 Y- S e P e e S < S e B S G 4,40
Personal para venta de pan y acarreo de lefias y havinas....... 9
T CE g0 3 15 Ll w410 £ o i e o o G I 1
T Lo a1 ) (1 o e e L E S R R S-S S A G I et 1,50

4 B B e S A T AT S B e 201,65
Intereses al capital empleado y remuneraciéon del trabajo perso-

nal del dueiio, gastos de escritorio, ete............. slcalaraiiian 0 2180
Total gastos de coste y elaboracion de 600 kilos de pan......... 214,66
Producto de la venta del pan, 4 0,40 el kilo, admitiendo el con-

veneionalismo de los 1,000 gramos por kilogramo............ 240

Sobre-utilidad del tahonero.................. 25,34

diarias; 12,50 al dfa de interés sobre el capital invertido, 150 por 100 anual
del mismo dinero.

De otros articulos de consumo que con la carne y el pan
forman el sistema completo de alimentacién de la enorme ma-
sa constituida por las clases media y obrera de nuestro pais,
no hay verdaderas estadisticas ni base de comparacion con lo
que en el extranjero sucede. Sélo sabemos que sus precios, co-
mo era natural, han seguido automaticamente la elevacion de
las demds subsistencias, y que hasta llegar al consumidor pa-
san por las manos de los intermediarios monopolizadores de
esta clase de negocios.
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Delo que sucede en los mercados en general no tenemos
datos auténticos que permitan hacer afirmaciones concretas é
irrebatibles, aunque puede suponerse con gran fundamento
que estos géneros, lo mismo que los demds, no habran podido
sustraerse 4 la codicia del acaparador. Nos limitaremos, pues,
4 sefialar como muestra lo que se realiza en el de Madrid.

Existe en esta Corte para el mercado de frutas, hortalizas
y legumbres una antigua institucion denominada de asentado-
res, que ejercen en la plaza de la Cebada, tnico punto desti-
nado 4 la venta al por mayor de estos géneros, las mismas
perniciosas funciones que los acaparadores de trigos y harinas
y los abastecedores en el Matadero. Ellos fijan el precio de ad-
quisicion de los productores y el de venta al por mayor y me-
nor, imponiendo una verdadera tirania mediante los pequeiios
créditos abiertos 4 los revendedores que se someten 4 sus con-
diciones, y la negativa de facilitar géneros, ni al contado ni
al crédito, 4 los que pretenden recabar alguna independencia,
y de aqui la uniformidad constante del precio de los articulos
similares en todos los sitios destinados 4 la venta, uniformidad
que no podria existir sin la presién de aquellos elementos, por-
que cada vendedor seria duefio de establecer, con arreglo & las
condiciones de su establecimiento, la cantidad de ganancia
que estimara mds conveniente para la mayor venta.

Sin la intervencidn de estos asentadores ningtn productor
podré colocar su mercancia en el mercado madrileiio, porque
ni almacenistas ni vendedores al por menor la aceptardn, te-
miendo las represalias de aquéllos; y como tampoco pueden
expenderlo al publico por falta de locales, que no existen en el
mercado & disposiciénde ellos, y que, aunque existieran, toma-
dos por una sola vez, recargarian enormemente los gastos, ni
tienen sitios donde almacenar, en espera de mejores circuns-
tancias, forzosamente han de someterse 4 las exigencias de es-
tos intermediarios confabulados, que, como ya hemos dicho,
libres del temor de toda competencia, compran al precio que
quieren fijar y venden al que les viene en gana.
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En el otro mercado, el de los Mostenses, que recibe toda la
pesca necesaria para el abastecimiento de la Corte, puede exi-
girse la venta al por menor; pero los abastecedores y detallis-
tas, que no podian faltar, la imposibilitan, teniendo que re-
signarse el piblico 4 adquirirla de los revendedores al por me-
nor, que también, con rara unanimidad, venden todos al mis-
mo precio y se conforman con la modesta ganancia del 25 al
50 por 100, segtin la clase de la mercancia; y como con los
huevos, la leche y todos los demds articulos de alimentacién
ocurre una cosa analoga, ahorramos comentarios respecto &
esta segunda causa esencial de la carestia que lamentamos.

Aun queda una tercera que esté en la conciencia de todos,
pero que, por tratarse de actos realizados en la esfera del or-
den privado, no tiene comprobacién; nosotros, sin embargo,
no hemos de callarla, aunque de antemano prevemos las aira-
das protestas que ha de ocasionar; y en esta parte nos vemos
obligados & rectificar algo de lo que dijimos en nuestra ponen-
cia de 1906. Es cierto, segtin la estadistica oficial, que el mi-
mero de establecimientos dedicados & la venta de articulos de
consumo disminuyd, por lo menos para los efectos de la tribu-
tacién, en 5.748 desde 1893-94 hasta 1904; lo es que no todos
los que al comercio se dedican no sélo no se hacen ricos, sino
que muchos se ven obligados & cerrar sus establecimientos;
pero de propia experiencia conocemos diversos casos en gue el
comerciante, con el sobreprecio de venta al por menor en re-
lacion con el de compra al por mayor, ayudado por las deficien-
cias del peso, de todos conocidas y por todos toleradas, obtie-
ne un beneficio anuai superior al importe del capital en circu-
lacidn, y no se enriquece porque en la mayoria de los casos el
capital es tan exiguo que, con ser tan enormes las gananeias
proporcionales, no pueden exceder de los gastos; y cuando
quiebra 6 se retira, no es por insuficiencia de la utilidad rela-
tiva, sino por falta de compradores.

Nos parecen bastante averiguadas las causas raices del
continuo encarecimiento del precio de las subsistencias. Nues-
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tra produccion agricola no aumenta proporcionalmente al nii-
mero de consumidores, cada vez mayor segin acusan Jos suce-
sivos censos, circunstancia ésta del aumento de la poblacién
nacional, gue no estimamos una calamidad, como alguien ha
querido suponer, sino que seifialdbamos en nuestra ponencia y
volvemos 4 sefialar ahora, que 4 mayor demanda es necesaria
més suma de productos, y que cuando simultdneamente &
aquélla no aumentan éstos, es légico y fatalmente necesario
que el producto deficiente se encarezca; que nuestra produc-
cion, ademds de ser escasa, resulta cara para el agricultor,
porque con los mismos 6 mayores gastos que los demis de
Buropa, recoge un producto muy inferior en cantidad 4 ellos,
sin que le sea dable elevar 4 proporcion los precios, porque la
competencia extranjera invadiria nuestro mercado, con pro-
ductos mas baratos, imposibilitando la venta de los nacio-
nales.

Que las confabulaciones gremiales, sindicaturas, acapara-
dores, abastecedores, asentadores, corredores y demds inter-
mediarios, contratando & interviniendo libremente, sin trabas
ni cortapisas de ningtin género, entre el productor y el con-
sumidor, explotan 4 uno y 4 otro, y con los defectos de produe-
cion son causa esencialisima de la carestia de los abasteci-
mientos; y i

Que la agremiacion exigida por la Hacienda para facilitar
el cobro de los tributos & los comerciantes, y que ha venido &
establecer entre ellos una comunidad de intereses que pugna
con la noble y libre competencia, unida al inmoderado afdn
de Incro en relacion al capital empleado en el negocio, com-
pletan la obra de aniquilar por hambre 4 nuestros nacionales.

;Remedios? Claro que los tenemos 6 creemos tenerlos, lo
mismo que los tiene 6 piensa que los posee todo espaiiol, aun
el més inculto. Lo que no tenemos es fe en que, aungue por ca-
snalidad acertdramos, nada de lo que hayamos de proponer
llegue en breve plazo al terreno de la prictica; porque aun-
que se tradujeran en disposiciones de cardcter oficial, y ya se-
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ria mucho conseguir, hemos visto cémo los dos Reales decre-
tos que 4 raiz de la ponencia de 1905 dicté nuestro ilustre ami-
go Sr. Gonzélez Besada, entonces ministro de la Gobernacién,
respecto al pan y la carne, medidas tan demandadas por la
opinién piiblica y de un positivo resultado beneficioso, queda-
ron en la Gaceta, como una muestra mis del apoyo que en la
parte que les corresponde prestan al Poder ejecutivo las cor-
poraciones y el pueblo, que luego le atribuyen todas las desdi-
chas, remediables s6lo con el apoyo nacional.

Esta triste impresion de dnimo, este profundo convenci-
miento de la esterilidad de cuantos remedios se propongan con
un pueblo que grita y no ayuda, no ha de ser parte para que
desistamos de nuestro propdsito de sefialar aquellos procedi-
mientos que & nuestro juicio podrian iniciar una era menos
angustiosa para todas las clases de la nacién. Cumplimos con
un deber de conciencia tratando de divulgar el modesto fruto
de nuestros estudios y observaciones, y con la satisfaccion del
deber cumplido nos consideramos suficientemente pagados.
Aporte cada uno el caudal de conocimientos, seguramente
mads caudaloso que el nuestro, 4 la obra comtun, y no duda-
mos que mds 6 menos tarde Espafla dejard de ser un pais
que degenera por el hambre; porque aunque la empresa es ar-
dua, muchas de mayor importancia se realizaron cuando los
pueblos con un solo impulso se lo propusieron. \

Y hechas estas salvedades, propongamos los medios.

AGRICULTURA

Desgraciadamente, porque en esta ocasion quisiéramos do-
minar la materia para divulgar nuestros conocimientos, éstos
s6lo llegan 4 sefialar el mal y sus causas, pero no 4 detallar
los remedios, para lo cual seria necesaria una preparacion téc-
nica, tedrica y practica, de que en absoluto carecemos. Pero el
sentido comun y la 1dgica, que no estdn sujetos & especialida-
des, nos dicen que cuando Kspafia produzca en totalidad y

Banco de Espana. Biblioteca



POR A. GARCIA ALIX 345

parcialmente por hectdrea la suma de quintales métricos de ce-
reales que producen las demds naciones de Europa que tienen
igual organizacion social 4 la nuestra, tinicas con que hemos
establecido la comparacion, los gastos de cultivo serdn mucho
menores por el aumento de produccion en la misma superficie;
el propietario, vendiendo mds barato el producto, obtendra
mas utilidades; el crecimiento de las cosechas permitird dar
jornal durante mayor nimero de dias al obrero; y como, natu-
ralmente, produciendo més barato, el producto lo serda tam-
bién, el trabajador encontrard dos beneficios simultdneos:
aumento de dias de trabajo y economia en las subsistencias,
ventaja esta ultima que alcanzard por igual 4 todas las clases
sociales.

dCémo se llega 4 esto? También el sentido comun lo dicta:
haciendo lo que se hace en Francia, Alemania, Italia, Bélgi-
ca, Holanda, y aun en nuestras regiones levantina y catalana,
y abandonando el sistema rutinario que se sigue en Castilla,
la Mancha, Extremadura y Andalucia, que es donde mds se
cultivan los cereales. ¢Cultivo intensivo 6 extensivo? ¢Labores
profundas para buscar la humedad que nuestro clima nos nie-
ga generalmente en la superficie? jAbonos quimicos? ¢Repo-
blacién del arbolado destruido por el vandalismo que ampa-
raron nuestros caciques y autoridades? jReconstitucion de los
pdsitos? ¢Sociedades cooperativas agricolas? Nuestros téenicos
son los que habran de decidir, y para ello no necesitaran gran-
des esfuerzos: teorias hanse impreso y circulan & millares, y
algunas podriamos desarrollar por cuenta ajena si sintiéramos
la tentacion de sentar plaza de peritos en estas materias; prac-
tidas en todas partes podrdn hallarlas menos en nuestos cam-
pos de experimentacién, donde las teorias lo absorben todo; y
creemos que seguramente las encontraran en cualquiera de las
naciones europeas que hemos citado, aun en igualdad de con-
diciones climatologicas.

En esta cuestion de la agricultura envolvemos, como la 16-
gica lo pide, la ganaderia; porque cuando sepamos cultivar,
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tendremos pastos; y cuando los haya, las labores resultardn
més baratas y dejaremos de ser tributarios en cuanto 4 carnes
al extranjero. No pretendemos haber descubierto ningin nue-
vo continente, pues otros muchos y con mayor autoridad nos
precedieron en este camino, aunque sus esfuerzos resultaron
estériles; aportamos una voz més en favor de los intereses de
la agricultura, que son los de toda la naeién, por sien este
periodo en que por virtud de diversas y valiosas iniciativas
parecen surgir aires de renacimiento para el agro espaiiol, ayu-
da, aunque sea en parte infinitesimal, 4 la obra de redencidn.

TRANSPORTES

Creemos haber demostrado que, sin que las empresas de fe-
rrocarriles variaran el precio de los transportes, el de la uni-
dad alimenticia ha ido elevdndose; hecho que prueba la inde-
pendencia con que giran ambos factores. No quiere esto decir
que nosotros elevemos 4 la categoria de dogma la perpetuidad
del actual estado de cosas.

Las empresas de ferrocarriles, como todos los organismos
oficiales y particulares que en nuestro pais y de nuestro pais vi-
ven, deben extremar las concesiones, y, si es preciso, llegar al
sacrificio, para acabar con el hambre, la més terrible de todas
las plagas. Piblica y notoria es la escasa prosperidad financie-
ra de las empresas, ocasionada principalmente, aparte del que-
branto de pagar en francos los intereses, por hallarse casi to-
dos sus valores en el extranjero, y por las deficiencias de pro-
duccidon, que hacen insignificante el trafico é insuficientes las
ganancias para cubrir los gastos,

El aumento de produeccién agricola, con el de los medios de
comunicacién, vendria & solucionar el conflicto para las Com-
paiiias, el productor y el consumidor, porque olvidamos que,
por la dificultad de comunicarse entre si los centros producto-
res y las estaciones, cuando la mercancia llega 4 ellas ya tie-
ne un gasto inicial de 1,25 pesetas por tonelada y kilémetro,
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si el arrastre se hace 4 lomo, que es como, por desgracia, se
realiza en gran parte del pais, y de 0,62 por carretera, cuando
por ferrocarriles secundarios sélo cuesta ocho céntimos, y mu-
cho menos en las lineas generales.

Una estadistica hecha el afio 1889 por la Direccidn general
de Obras piblicas respecto al movimiento de nuestra produe-
cion, demuestra que con sélo transportar por ferrocarril lo que
se llevaba por carretera, sin contar lo de 4 lomo, se economi-
zarian 60 millones de pesetas anuales, beneficio de que parti-
ciparian por igual el productor y el consumidor.

Claro que la ejecucion de las obras necesarias para estos
nuevos medios de transporte requiere considerables sumas; y
aunque la importancia de la economia nos sugiere la idea de
que parte de ella podria aplicarse & suplir el mayor gasto, se-
guramente con el benepldcito de aquéllos, que encontrarian un
doble beneficio por los menores gastos y las mayores facilida-
des, nos abstenemos de detallar planes que no caben dentro de
la tendencia de esta obra.

Que todo llegard, aunque tarde, es para nosotros incuestio-
nable; pero como, mientras llega, hay precision de aplicar si-
quiera algun paliativo 4 problema tan pavoroso y de tan po-
cas esperas, creemos que las empresas de ferrocarriles podrian
contribuir de momento en la siguiente forma:

Unificando las tarvifas de modo que les productores, méds
proximos 6 mas lejanos, puedan enviar las mercaderias 4 todos
los mercados de Espafia en condiciones de competencia.

Rebajando las tarifas para los articulos de consumo hasta
el punto que sea compatible con sus intereses; porque por pe-
queiia que sea la ventaja, unida & otra de distintas proceden-
cias, podria llegar hasta el consumidor.

Admitir en todas las estaciones los articulos de consumo
poco ficiles de descomposicion, en cualquiera cantidad que se
facturen, encaminandolos al mercado 6 almacén que el expe-
didor desee, y encargindose por medio de sus agentes comer-
ciales, que por ello podrian recibir una mddica retribucion, de

Banco de Espania. Biblioteca



348 EL PRESUPUES10O DE RECONSTRUCCION

liquidar y hacer llegar el producto de la venta 4 los cosecheros,
con lo cual se ahorrarian considerables gastos, sobre todo 4 los
pequefios propietarios, que son los més numerosos y los més ne-
cesitados de economias, y quedaria suprimida en gran parte la
intervencion del acaparador, que tanto influye en la carestia.

Transportar, como ya lo hacen con los pescados, con tari-
fas reducidas en trenes mixtos ¢ especiales, las carnes vivas y
muertas, huevos y otros articulos susceptibles de pérdidas 6
averias durante el transcurso de un tiempo largo; porque em-
pleando como hoy emplean los trenes de mercancias en reco-
rridos de 700 kilcﬁmetro% de ocho & quince dias, el ganado dis-
minuye de peso y se descompone una parte considerable de las
demds substancias, y ha de gravarse el precio de lo que que-
da para que la utilidad del vendedor no desaparezca.

CONSUMOS

No estamos enamorados de este impuesto, el que mds mo-
lestias y vejaciones origina, como mds atras decimos: sostene-
mos su permanencia en tanto no se encuentren medios 16gicos
y practicos para la sustitucion, porque sus rendimientos cons-
tituyen un ingreso de que no pueden prescindir ni el Estado,
ni los Municipios; y estimamos empiricos los procedimientos
aconsejados hasta ahora por las Comisiones parlamentarias y
extraparlamentarias, cuya enorme labor, aunque totalmente
estéril, no podemos menos de admirar,

Vemos atin muy lejano el dia de la transformacién total del
impuesto, si las bases que nos conduzcan & ella han de ser prac-
ticas y duraderas. Tenemos poca fe en las desgravaciones par-
ciales si no se toman las medidas necesarias para evitar que és-
tas solo beneficien 4 los intermediarios, como ha sucedido con
los trigos y harinas; pero como mientras llega el momento de
la redencion general que los Mesias nos anuncian, es preciso
hacer algo, nosotros, aun & trueque de que se nos tache de de-
masiado socialistas, empezariamos por suprimir, 6 por lo me-
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nos disminuir considerablemente, los derechos que pesan sobre
la carne, leche, féculas, legumbres y verduras, que constitu-
yen la base de la alimentacién de las clases obrera y media,
cuatro quintas partes por lo menos del total de los habitantes
de Espaiia, gravando en la cantidad necesaria para cubrir el
déficit los articulos de consumo que notoriamente no pueden
adquirir mas que las clases acomodadas, y llegando si necesa-
rio fuera, ann dentro de la carne, féculas, etc., 4 establecer
una clasificacion entre lo que con arreglo al precio de venta
pueden consumir las clases acomodadas y las clases media y
obrera para regular distintos tipos del impuesto.

IMPORTACION ¥ EXPORTACION

En lo que se refiere & trigos y harinas nada especialmente
hemos de sefialar, porque el Gobierno, segin las mayores ¢
menores necesidades del mercado y de los productores y con-
sumidores, viene adoptando periédicamente medidas que faci-
litan 6 dificultan la entrada de aquellos articulos,

Pero respecto a la carne, en la que no concurren las mismas
circunstancias, estimamos necesario que los derechos de aran-
cel de importacién se rebajen 4 20 y 10 pesetas, respectiva-
mente, para los bueyes, vacas y terneras; 4 25 los 100 kilogra-
mos de tocino y 10 los de carnes frescas de vaca y carnero,
adoptando, como es natural, las disposiciones convenientes
para garantir la salud publica.

Respecto 4 exportacion, como toda medida que se adopta-
ra vendria 4 coartar la libertad de comercio, entendemos que
debe prescindirse de ellas, & menos que un caso extremo no las
aconsejara,

CONTRIBUCIONES

En otro lugar de este trabajo las tratamos bajo el punto
de vista meramente financiero, y aqui sélo nos ocuparemos de
ellas en cuanto se relacionan con el alivio de las cargas del
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productor. Podria conseguirse este fin, como deciamos en
nuestra ponencia de 1905, modificando las disposiciones vi-
gentes para buscar en la contribucién territorial, urbana, ris-
tica y pecuaria un tipo fijo que disminuyera el de tributacion,
dando plazo & las declaraciones por parte de los contribuyen-
tes, que quedarian exentos de responsabilidad por anteriores
fraudes; perfeccionando y llevando & término los registros fis-
cales, 4 fin de que se tribute por cuota y mo por eupo, é im-
poniendo el tipo, luego que dichos registros estén terminados,
del 18 por 100 4 la riqueza urbana y el 14,50 4 la rustica y pe-
cuaria.

Respecto 4 la contribucién industrial, es preciso estudiar
el medio de que la actual agremiacion deje de constituir una
confabulacién contra los intereses del productor y- del consu-
midor, llegando hasta transformar completamente el régimen
tributario si fuera preciso para consegunir aquel resultado, que
vendria & devolver & la industria y al comercio la libertad y
la autonomia individual, hoy secuestradas y tiranizadas por
la omnipotencia de los gremios y sindicatos.

Con esto, y mediante un régimen de inspeccion bien re-
tribuida para que sea honrada, dando & los contribuyentes in-
tervencién con voz y voto en los juicies administrativos para
mayor garantia de acierto y justicia, las enormes ocultacio-
nes que en este tributo existen llegarian 4 desaparecer, permi-
tiendo la rebaja de cuota, que, como menor gasto, se reflejaria
en la baratura de los articulos.

INTERMEDIARIOS

Ya hemos referido su antigiiedad, sus diferentes clases y
sus modos de funcionar en Madrid, seguramente andlogos 4 los
que emplean en los demds centros consumidores; pero gpueden
desaparecer? En Génova, segin informa el cénsul general de
Espaifia, no existen para la carne y la leche, que se venden di-
rectamente por los productores; y el revendedor del pan per-
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cibe cinco céntimos por kilo en las clases primera y segunda,
tres en la tercera y dos en la cuarta. En Tuarin generalmente
se manifiesta la obra del intermediario solamente en el comer-
cio de los animales, pero también en éste va desaparecien-
do; cuanto & los cereales, los productores venden directa-
mente 4 los grandes molinos, que 4 su vez abastecen 4 los
panaderos; en el Milanesado, para partidas importantes hay
intermediarios, pero con tipo fijo de retribucién de 1,20 liras
cada quintal; de Bélgica sélo sabemos que la Administra-
cién, preocupada por los perjuicios que ocasionan los inter-
mediarios entre el productor y el consumidor, practica en la
actualidad una informacion encaminada & reglamentarlos, re-
gulando su participacién, 6 4 suprimirlos; y de las demds na-
ciones europeas de que nos ocupamos no hemos podido adqui-
rir antecedentes; pero de lo expuesto se deduce claramente
que el intermediario no es preciso, ni aun bajo el aspecto de
facilitar las transacciones, cuando hay paises donde se pres-
cinde de él, y en otros se halla sujeto 4 una modica tasa
como precio & sus servicios de intervencion.

Mas aqui, en Espaiia, donde las autoridades gubernativas
llevan su celo en favor de los intereses privados hasta el ex-
tremo de regular la utilidad que pueden percibir los revende-
dores para especticulos piiblicos, castigando con multas y
arrestos & los que infringen los mandatos, no ha sido posible
conseguir que se dedique por nadie igual ni andlogo cuidado
que al esparcimiento del espiritu, & la alimentacion del indi-
viduo.

O la libertad de comercio, sea cualquiera la extensién que
se la dé, es un acto licito, garantizado por las leyes, en cuyo
caso no pueden ponerse corbapisas 4 los revendedores de bille-
tes de toros y teatros, que desde el momento de adquirir las lo-
lidades tienen una propiedad 4 la que pueden poner el precio que
mejor les plazca, 6 esa libertad, como nosotros entendemos,
debe ser contenida y regulada cuando redunde en perjuicio de
la masa general; y no hay motivo ni razén de légica que expli-
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que como, siendo més generales y constantes las quejas contra
el intermediario revendedor de los elementos de vida, ha po-
dido éste sustraerse 4 las medidas gubernativas del revende-
dor de distracciones.

El Gobierno puede hacer mucho, estudiando de qué mane-
ra han podido prescindir en otras naciones del intermediario
y adaptando con las oportunas disposiciones el procedimiento
& la nuestra; las autoridades de todos érdenes, cuidando de que
los mandatos que se dicten no sean de los muchos que se hicie-
ron para quedar incumplidos desde el primer momento; pero
al resto de la nacion, & productores, comerciantes y consumi-
dores, corresponde la principal accién para conseguir el fin pro-
puesto, rechazando toda intervencion extrafia entre unos y
otros, que si bien ahorra algunas molestias, disminuye las uti-
lidades de los que trabajan y el peculio de los que consumen
en desproporcién considerable con aquéllas; bien entendido
que sin esta unidad de miras y aspiraciones nada habrd de
adelantarse.

Cuanto al Gobierno, mientras estudia la manera de supri-
mir al intermediario 6 reglamentarlo con una médica retribu-
cion, podria anticipar algun elemento para ello, por lo menos
en las grandes poblaciones, también grandes centros consu-
midores, obligando & los Municipios, dentro de plazos perento-
rios, para evitar la repeticién de lo sucedido con los decretos
del Sr. Gonzilez Besada, 4 que realicen, y nada mds natu-
ral ahora que esta de moda la municipalizacidn de servicios,
los siguientes, ya contenidos en nuestra ponencia de 1905:

Establecer en las grandes poblaciones almacenes generales
de todas clases de articulos de consumo donde el productor
pueda enviarlos 6 llevarlos y conservarlos, mediante el abono
de un mddico derecho, hasta su venta 4 los consumidores 6 &
los establecimientos donde generalmente se expenden, cuidan-
do especialmente de que el alquiler de cada una de las partes
de estos almacenes no se haga mds que & los que acrediten su
condicién de productores y por el plazo de venta de cada una
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de las remesas, para evitar el acaparamiento del local, que
surgirfa inmediatamente, siendo explotados 4 titulo de sub-
arriendos,

Adquirir dehesas donde el ganado que se destina al consu-
mo pueda también, mediante precio mdédico, reponer las pér-
didas de peso sufridas durante el viaje, y esperar ocasién fa-
vorable para la venta, 4 fin de que los ganaderos, por apre-
mios de tiempo y por la necesidad de vender en el acto, so pe-
na de tener que mantener el ganado 4 pienso, se vean obliga-
dos & sucumbir 4 las exigencias de los abastecedores. Medida
esta de las dehesas que vendria 4 ser el complemento de la ex-
plotacién de los mataderos que hoy ejercen los Municipios.

Declarar en los mataderos municipales libre la matanza de
reses y ganado de todas clases, sea quien fuere el que lo pre-
sente, con sélo el abono de los derechos que en la actualidad
pagan los abastecedores.

Establecer por cuenta de los Ayuntamientos tablajerias y
carnicerias donde puedan expenderse las carnes sacrificadas
por los duefios del ganado, si asi lo desearen, lo mismo que las
demsds; establecimientos que en caso necesario podrian funecio-
nar como reguladores del mercado, siempre que contaran con
personal idéneo é interesado directamente en el negocio en la
forma y cuantia que se determinara.

Montar por cuenta de los Municipios un servicio de trans-
portes desde los mataderos 4 los puntos de expendicién para
los que quieran utilizar este servicio municipal, toda vez que
el de los abastecedores habria de serles negado.

Instalar, también por cuenta de los Municipios, por lo me-
nos en las grandes capitales, una 6 mas tahonas reguladoras,
donde, adquiriendo el trigo directamente de los productores,
se fabriquen clases de pam idénticas 4 las que se elaboran en
las particulares; medida que, aunque mno proporcionara otros
beneficios, nos facilitaria el de dar 4 conocer al publico el so-
breprecio que la intervencién de unos y otros ocasionaba en la
venta del pan particular.
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‘Como el lector habrd tenido ocasién de observar, si su pa-
ciencia alcanzo a leer este modesto trabajo, los medios que pro -
ponemos para atenuar de momento las erisis del hambre ni son
muy luminosos, ni siquiera nuevos.

No hemos aleanzado mds, y el plan de [a obra tampoco nos
permite llegar 4 mayores profundidades; pero, con ser tan po-
co, abrigamos la esperanza, casi la seguridad, de que puesto
en practica; cuidando de la nivelacién de nuestra: moneda, pa-
ra que el cambio no sirva de pretexto de sobreprecio en los ar-
ticulos importados; promoviendo y fomentando las Sociedades
cooperativas de consumo, que desde el primer momento alejan
toda intervencién extrafia entre el productor y el consumidor,
Sociedades que tan grandes resultados arrojan en el extranje-
ro y ensayadas en nuestro pails, aunque rudimentariamente,
con un beneficio del 5 al 10 por 100, y resucitando la antiguna
y paternal institucion de los Pdsitos, base del erédito agricola,
que ha de arrancar 4 nuestros pequefios propietarios de las ga-
rras de la usura, mientras llegan los adelantos agricolas que
han de multiplicar los productos, y los medios de transportes
rapidos y baratos, habriamos dado un gran paso en el proble-
ma de las subsistencias.

#

Hemos dado término al trabajo que, maduramente pensa-
do, consideramos como asunto de verdadera actualidad.

Entendemos que, sobre todos los problemas planteados, el
que afecta & la reconstruceidon econdmica del pais no sélo es el
mas importante en estos momentos, sino el mas necesario y
conveniente.

L politica conservadora tiene como su timbre mas glorio-
0 en los ultimos tiemipos la obra de liguidacion del presupues-
to de 1899-900. Desgraciadamente, en vez de seguir aguella
iniciacion provechosa y completar el plan econdmico, hemos
abandonado el ecamino, en daiio evidente del interés publico.

Il deseoncierto asoma de nuevo en la gestién de la Hacien-
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da. La obra reconstructora ha dejido de emprenderse, en per-
Juicio manifiesto del  progreso ‘del pais. Las desgravaciones
parciales disminuyen los recursos del Tesord, en momentos en
que la recaundacion es dificil, y desnivelan y comprometen la
Hicienda de los Munieipios.

Cada dia es mayor nuestro convencimiento de que sin Ha-
cienda asegurada, sin Tesoro solvente, no es posible en ningiin
orden politico realizar obras de efectivo beneficio. Cuando na-
die lo esperaba, el partido conservador en 1899 salvé 4 Espa-

“dia. Kl Sr. Ferndndez Villaverde, resistiendo con enérgica vo-
lantad 4 una oposicién formidable, demostrd que la Hacienda
podia rehacerse si inspiraba 4 propios y & extraios coufianza
en su solvencia, y el Sr. Villaverde veucid; mejor dicho, el
vencedor fué el pais.

Sin darnos cuenta, por falta de preparacion en los gesto-
res O por apasionamientos totalmente inconeebibles, estamos
variando de rumbo, peligroso camino que ha de ocasionar da-
fios irremediables. Lia obra del partido conservador, en la par-
te esencial, en la econdmica, ha sufrido lamentable variacidn;
en ella existia la fundada esperanza de reorganizaciones fe-
cundas; pero hubiera sido necesario antes de acometer des-
gravaciones, por lo prematuras, daflosas, abordar resuelta-
mente la reconstruccién, sin la cnal el alivio del coutribuyen-
te serd efimero y pondrd en peligro de nnevo el erddito de la
Hacienda y el bienestar del pais.

Al consignar las bases del presupuesto de reconstruceion;
al fijar la politica comercial que, en nuestro sentir, nos es con-
veniente; al estudiar las relaciones entre el Banco de Hspafia,
el Tesoro y el pais; y, por dltimo, al ocuparnos del grave y
trascendental problema de las subsistencias, hemos puesto
toda nuestra atencion y, sobre todo, nuestra voluntad, eXpre-
sando opiniones y conceptos que responden honradamente &
nuestro sentir y 4 nuestro peusar.

Ni por un solo mowmento hubiéramos dudado del porvenir
de la nacidn si se hubiera persistido en la obra econdmica ini-
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ciada en 1899; si, desgraciadamente, aquélla se abandona y no
se completa el plan trazado de liquidacién, ya hecha, y de re-
construeccion, por hacer, antes de entrar en desgravaciones y
alivios, lo conseguido se esterilizard, y continnaremos el triste
calvario &4 que estd condenada, por lo visto, la Hacienda pibli-
ca en Hspafia.
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