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RESUMEN DE TESIS

A partir de los afios 90, las politicas educativas en México han pretendido promover la equidad a
través de un proceso de diversificacion del sistema de educacion superior (ES) que supuestamente
da lugar a mayor inclusion a los jovenes que historicamente han sido excluidos de este espacio,
como son los de bajos niveles socioecondomicos, de zonas rurales e indigenas. Mientras que existen
estudios empiricos sobre el alcance de algunas de las nuevas instituciones de educacion superior
(IES) que buscan proveer de nuevas oportunidades a los jovenes desfavorecidos, como las del
subsistema tecnologico y las universidades interculturales, asi como la educacioén a distancia,
actualmente se sabe muy poco sobre las universidades auténomas (UA) publicas federales y
estatales, las cuales han ampliado su cobertura a través de la creacion de nuevas sedes en otras
partes de sus respectivas entidades federativas. ;Cuales son las caracteristicas de los municipios o
regiones donde se han instalado estas sedes de las UA? ;Quiénes son los alumnos que acceden a
ellas? ;Hasta qué punto estas nuevas oportunidades favorecen la equidad para jévenes con pocas

posibilidades de acceder a la ES?

La investigacion se dirige hacia las preguntas antes mencionadas, aterrizando en el caso de cinco
sedes de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) ubicadas en la region de la
Sierra Nororiental de Puebla. A partir del analisis cualitativo y cuantitativo de 537 cuestionarios
aplicados a alumnos, 24 grupos focales, 29 entrevistas con profesores y con los coordinadores de
las sedes, los resultados apuntan a que si bien la politica de regionalizacion de la BUAP promueve
parcialmente la equidad educativa al incluir a los jévenes de bajos niveles socioecondmicos con
pocas opciones viables de entrar a la ES, no se cumple con los otros aspectos de la equidad
educativa, como son la compensacion econdémica y académica adecuada, permanencia y

participacion en la toma de decisiones en las sedes.

En lugar de conceptualizar la inclusion y equidad como la creacion de nuevos lugares e IES para
jovenes de grupos desfavorecidos y una compensacion econdmica minima, las politicas educativas
tendran que adoptar una vision mas integral que ponga en el centro las necesidades y aspiraciones
de los alumnos, a la vez que se toma en cuenta que las condiciones de las regiones donde se han
establecido nuevas IES presentan obstaculos en la consolidacion de las mismas y la provision de

una experiencia educativa de calidad.

Palabras clave: equidad educativa, acceso a la educacion superior, politicas educativas
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INTRODUCCION

Si bien se han dado avances en la cobertura de educacion superior (ES) en México en las tltimas
décadas, el acceso a la misma es notablemente bajo. Segtin datos del 2013, el pais cuenta con una
tasa bruta de escolarizacion' de aproximadamente 30%, mientras que los promedios de América
Latina y de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE) son 44% y 70%, respectivamente (Banco Mundial, 2016). Con tan baja cobertura a nivel
nacional, surgen varias inquietudes. En primera instancia, ;quiénes son los que acceden a la ES en
México? ;Cuadles son las desigualdades que existen entre diferentes grupos sociales, y cuéles son
las oportunidades especificamente para los jovenes de bajos ingresos, provenientes de
comunidades indigenas y/o ubicados fuera de zonas metropolitanas? ;Qué ha hecho el Estado
mexicano, a través de politicas educativas, para promover el acceso a la ES para las poblaciones
menos favorecidas de la sociedad? Estas preocupaciones iniciales sobre la desigualdad en al acceso
a la ES, en conjunto con un interés especifico de los jévenes que tienen menos oportunidades de
ingresar a una institucion de educacion superior (IES), sirvieron de punto de partida en la presente
investigacion doctoral sobre la equidad en la ES en México— un tema que ha ganado importancia
en los ultimos afios, tanto en el ambito académico como en el discurso politico— y de manera
general se entiende como la inclusion de los sectores historicamente desfavorecidos en el sistema

de ES.

A partir de los afios 90 las politicas educativas han promovido la expansion e inclusion al sistema
de ES? principalmente a través de un proceso de diversificacion de IES; en adicion a las IES que
cuentan con largas tradiciones como las universidades publicas federales y estatales, los institutos
tecnologicos federales y las escuelas normales, se han creado nuevas IES tales como los institutos
tecnologicos estatales, las universidades tecnologicas, politécnicas e interculturales. Asimismo, la
oferta privada de ES sigue incrementando, aunque la mayoria de la matricula atin se atiende por
IES publicas. A pesar de estos cambios, el aumento de la cobertura de ES en matricula y territorio

es insuficiente. Ademas, el sistema diversificado ha dado lugar a una jerarquizacion o

! La tasa bruta de escolarizacion es el nimero de alumnos en un nivel educativo, independientemente de su edad,
divido por el numero de personas de la poblacion con la edad que corresponde a ese nivel. Para la ES los rangos de
edad varian; algunos paises toman de 18 a 22 afios o de 18 a 24 afios, pero en el caso de México historicamente se ha
usado el rango de edad de 19 a 23 afios.

El sistema de ES en México consta del subsistema universitario, tecnoldgico y normal.



segmentacion del sistema de ES, de tal forma que las nuevas IES a las que tienen acceso los jovenes
de bajos recursos no siempre satisfagan sus aspiraciones en tipo de IES y/u oferta de carreras, pues
suelen entrar en el subsistema tecnoldgico aunque las universidades publicas estatales y federales
son las mas demandadas. Por lo tanto, no existe una verdadera inclusion a la ES para muchos
jovenes de los mas desfavorecidos, debido a que sus -caracteristicas demograficas y
socioecondmicas condicionan su acceso a ciertos tipos de IES, en lugar de que se incorporen a las
opciones que desean y a las que aspiran. De esta manera, el sistema de ES diversificado, en lugar
de promover la equidad en la ES, corre el riesgo de reproducir las desigualdades estructurales ya

existentes en la sociedad, o de crear nuevas.

Si bien existen estudios empiricos sobre los papeles de algunas de las nuevas IES en lograr el
alcance de oportunidades a jovenes desfavorecidos, como las del subsistema tecnoldgico y las
universidades interculturales (Dietz, 2014; Flores Crespo, 2002, 2005; Garcia de Fanelli y Jacinto,
2010; Garcia-Porchas, Santiago-Hernandez, Cordova-Yanez, Coronado-Garcia y Vazquez-
Navarro, 2011; Pérez-Aguilera y Figueroa-Helland, 2011; Ruiz-Larraguivel, 2011; Schmelkes,
2008; Silva Laya, 2006; Silva Laya y Rodriguez, 2012), asi como otras modalidades como la
educacion a distancia (Garcia Sanchez, 2007), actualmente se sabe muy poco sobre las
universidades autonomas (UA) publicas federales y estatales, pues estas ultimas también han
ampliado su cobertura a través de la creacion de nuevas sedes en otras partes de sus respectivas
entidades federativas, con el fin de acercar la ES a poblaciones que histéricamente no han contado
con tanto acceso a la misma. De esta manera, las sedes regionales de las UA pretenden contribuir
a la expansion territorial o geografica de la ES con una opcidn que quizé sea mas atractiva que las
demas, debido a que existe una preferencia de ingresar a las UA que a otras IES publicas. ;Cuales
son las caracteristicas de los municipios o regiones donde se han instalado estas sedes de las UA?
(Quiénes son los alumnos que acceden a ellas? ;Hasta qué punto estas nuevas oportunidades

favorecen la equidad para jovenes con pocas posibilidades de acceder a la ES?

En la presente investigacion se dirige hacia las preguntas antes mencionadas, aterrizando en el
caso de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), la cual es una de las UA con
mayor numero de sedes regionales en el pais. El objetivo es analizar los alcances y limites de la
politica de regionalizacion de la BUAP para promover la equidad educativa, es decir las
oportunidades de cursar y terminar la ES para jévenes provenientes de sectores desfavorecidos,

mediante las cinco sedes que se han establecido en la region de la Sierra Nororiental, cuya

2



caracterizacion es de altos niveles de pobreza y marginacion. Por una parte, lo anterior implica
conocer la politica institucional: sus origenes, desarrollo, objetivos y estructura organizativa. Por
otra parte, y lo mas importante, la investigacion requiere conocer a los alumnos de las sedes
regionales de la BUAP: quiénes son, de donde vienen, cudles eran sus opciones de acceso a la ES,
por qué escogieron ingresar a las sedes externas de la BUAP y cudles han sido sus experiencias
educativas dentro de las mismas. Es importante notar que la presente investigacion se enfoca en
los alumnos actuales de las sedes, y no abarca a los egresados ni sus experiencias al graduarse de

las sedes regionales.

Por lo tanto, el trabajo que se presenta es una investigacion aplicada en el campo de las politicas
educativas, especificamente las que pretenden promover la equidad educativa. Se retoma la
definicion de politica de Flores Crespo (2008) que plantea que la politica es “un curso de acciones
implicitas y explicitas surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado de manera
constante por los diversos actores sociales y politicos con el propdsito de cumplir con las
finalidades que el Estado se va fijando” (p. 16). En este caso, se analizan las finalidades del Estado
relacionadas con el aumento de la inclusion y equidad educativa en el nivel superior: primero se
discute la categoria de la equidad y la necesidad de que las politicas educativas la retomen para
contrarrestar la desigualdad educativa (capitulo 1), después se consideran las varias estrategias de
las politicas al nivel nacional que se han implementado para promoverla (capitulo 2),
posteriormente se explora la expansion geografica de las UA desde la perspectiva de la equidad
(capitulo 3) y finalmente se analiza el caso de la politica de regionalizacion de la BUAP en la
Sierra Nororiental de Puebla en torno a su contribucion a la misma en dicha region (capitulo 4).
Dentro del ciclo o etapas de politicas publicas®, se ubica la investigacion en la parte de la
evaluacion, ya que se examina la efectividad de la politica en alcanzar los objetivos relacionados
con la inclusion y equidad educativa. Por ende, la critica principal que surge del analisis va dirigida
hacia la brecha entre lo que pretende hacer la politica y los resultados actuales para los sujetos. Lo
anterior tiene el objetivo de informar y mejorar la politica asi como contribuir a la literatura mas
amplia sobre las politicas educativas que pretenden promover la equidad en el nivel superior en

México.

3 Identificacién del problema y formacion de la agenda, disefio y formulacién de la politica, adopcidn, implementacion
y evaluacion (Anderson, 2010).



Estructura del trabajo de investigacion

La tesis consta de cuatro capitulos, cada uno con sus propias preguntas de investigacion y
metodologia, como se observa en el siguiente cuadro. Posteriormente se describen los contenidos

principales de los capitulos.

Cuadro 1. Estructura del trabajo de investigacion

Capitulo Preguntas principales Metodologia
(Como se debe conceptualizar la equidad educativa
a nivel superior? ;Cual debe ser el marco de .. .
1 T o . -Revision de literatura
analisis para politicas educativas que pretenden
promover la equidad?
(Cuadles han sido las politicas educativas .
. . . -Revision documental
implementadas para promover la equidad educativa 1o
2 . s . ) -Analisis de datos
en México? ;Qué tan efectivas han sido en crear un .
. L secundarios
sistema de ES mads incluyente?
(Cuadles han sido las tendencias de la
desconcentracion de las UA a nivel nacional como .
3 . . ) -Revision documental
estrategia para fomentar la equidad educativa? ;En e
3 , s . Y -Andlisis de datos
el caso especifico de la politica de regionalizacion .
, . . secundarios
de la BUAP, cuéles son sus origenes, evolucion,
objetivos y estructura organizativa?
-Analisis de datos primarios
del trabajo de campo
(Cuadl es la contribucion de las sedes regionales de | recopilados de cuestionarios
4 la BUAP a la equidad educativa en la region de la | aplicados a alumnos, grupos
Sierra Nororiental? focales con alumnos y
entrevistas con profesores y
coordinadores

En el primer capitulo se discute la categoria de la equidad en el contexto de los sistemas de ES, y
sus implicaciones para las politicas educativas que pretenden promover el acceso y la inclusion.
Primero se plantea la importancia de expandir el acceso a la ES, las caracteristicas de las
desigualdades que existen, con un enfoque en el nivel socioeconémico y la desigualdad regional,
y la necesidad de que el Estado actlie para reducir las brechas que existen entre diferentes grupos
en la sociedad. Segundo, se presentan las diferentes concepciones de la justicia social,

especificamente el paradigma distributivo (Rawls, 1971, 2001, 2002; Sen 1979, 1992, 1999) y la
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justicia como participacion (Young 1990, 2000), lo que da los cimientos para la construccion de
la categoria de la equidad. Se finaliza con una propuesta de un marco de analisis de las politicas
educativas que buscan promover la equidad a nivel superior a partir de los criterios que proponen
Silva Laya (2012, 2014), Silva Laya y Rodriguez (2012) y Lemaitre (2005) desde la vision del
paradigma distributivo, ademas de la propuesta de Young (1990, 2000) de analizar la inclusion de
los sujetos en la estructura organizativa y los procedimientos de la toma de decisiones como

condicion de justicia social.

En el segundo capitulo de la tesis se revisan las politicas educativas en México que se han
implementado para alcanzar una mayor cobertura e inclusion a la ES. Dentro de éstas, como se
menciond previamente, esta la creacion de IES como universidades tecnolédgicas, politécnicas e
interculturales, la ampliacion de sistemas ya existentes como institutos tecnoldgicos, asimismo
algunas modalidades alternativas como sistemas abiertos y educacion a distancia, las cuales han
resultado en una mayor diversificacion del sistema de ES. Los analisis de las tendencias de la
participacion en la ES indican que si bien se ha aumentado la cobertura, perviven desigualdades
importantes entre jovenes de diferentes clases socioecondmicas y ambitos urbanos y rurales de tal
forma que los que tienen menos probabilidad de cursar estudios universitarios sean jovenes de

bajos ingresos en zonas rurales o semirurales.

El tercer capitulo acota el tema de la expansion geografica de las UA como estrategia para
promover la equidad en el sistema de ES. A partir de datos de las UA y también tomando en cuenta
los municipios donde se han establecido sus sedes, el analisis nacional sugiere que el proceso de
expansion de las UA es bastante reciente, con un crecimiento importante a partir del afio 2000
hacia municipios metropolitanos y urbanos principalmente. Algunas UA han llegado a municipios
no urbanos con medios a altos grados de marginacion que cuentan con poca o nula oferta
académica, como es el caso de varios de los municipios donde se han establecido sedes regionales
de la BUAP. En el mismo capitulo se presenta el caso especifico de la BUAP. Primero se revisan
los antecedentes generales de la politica de la regionalizacion de la BUAP: sus origenes, objetivos
y la evolucion de los modelos que se han adoptado. Posteriormente, se exponen las caracteristicas
de la poblacion de los municipios donde se han instalado las sedes regionales, asi como de la
educacion que la universidad proporciona a estas poblaciones. Se termina con unas observaciones
sobre el potencial que tienen las sedes regionales para promover la equidad en la ES en los

municipios donde se ubican.



Se dedica el cuarto capitulo a la presentacion de los resultados del trabajo de campo que se realizd
entre los meses de agosto y noviembre de 2015 en las cinco sedes de la BUAP en la Sierra
Nororiental: las Unidades Regionales (UR) en Cuetzalan y Zacapoaxtla, el Complejo Universitario
de la Salud (CUS) en Teziutlan y las sedes de la Facultad de Ingenieria Agrohidraulica (FIA) en
Teziutlan y Tlatlauquitepec. En primera instancia, se explican a detalle la metodologia, la
delimitacion espacial y temporal, las técnicas y los instrumentos de la investigacion y las
estrategias de muestreo. Segundo, a partir del analisis cuantitativo y cualitativo de los cuestionarios
que se aplicaron a 537 alumnos, los 24 grupos focales con alumnos, 29 entrevistas con profesores
y entrevistas con los coordinadores de las sedes, se presentan los resultados en torno a la equidad
educativa. Los andlisis se enfocan mayormente en los cuestionarios y grupos focales con los
alumnos, complementados con las perspectivas de los profesores y coordinadores. Los hallazgos
principales del trabajo de campo apuntan a que si bien la politica de regionalizacion de la BUAP
promueve parcialmente la equidad educativa al incluir a los jovenes de bajos niveles
socioecondmicos con pocas otras opciones viables de entrar a la ES a sus sedes regionales, no se
cumple con los otros aspectos de la equidad educativa. Se termina con una discusioén de estos
resultados y recomendaciones para mejorar la politica en cuanto a su objetivo de proporcionar

oportunidades educativas para jovenes de grupos desfavorecidos.

Por ultimo, se finaliza la tesis con una discusion sobre los hallazgos y sus implicaciones para la
expansion geografica de las IES y el sistema de ES en general como estrategia viable para fomentar
la inclusion y equidad para jovenes de grupos sociales que histéricamente no han podido realizar
estudios superiores. Se argumenta que si bien la ampliacion geografica de la ES apoya a la equidad
educativa mediante oportunidades educativas para jovenes de bajos niveles socioecondmicos con
pocas opciones de ingresar a la ES, las condiciones de las regiones donde se han establecido nuevas
IES presentan obstaculos en la consolidacion de las mismas y la provision de una experiencia
educativa de calidad. Por lo tanto, en lugar de politicas educativas que meramente conceptualizan
la inclusion y equidad como la creacion de nuevos lugares e IES para jovenes de grupos
desfavorecidos y una compensacion econémica minima, se tendrd que adoptar una vision mas
integral que ponga en el centro las necesidades y aspiraciones de los alumnos. Estos
cuestionamientos derivados del anélisis podrian dar pauta a investigaciones posteriores dentro de

esta linea de trabajo.



CAPITULO L. La equidad en la educacién superior

A pesar de que un sistema de educacion incluyente es uno de los aspectos mas importantes en el
desarrollo de una sociedad equitativa, justa y democratica (Boliver, 2011; Lindsay y Justiz, 2001;
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico [OCDE], 2008b), histéricamente los
sistemas educativos se caracterizan por la exclusion y elitismo, sobre todo a nivel superior y en
sociedades capitalistas (Bourdieu y Passeron, 1990; Bowles y Gintis, 1976; Freire, 1993). Aun con
la apertura de los sistemas de ES en las ultimas décadas, muchos siguen reflejando las
desigualdades en la sociedad (Archer, Hutchings y Ross, 2003). Por ende, la ES puede ser un
mecanismo para lograr justicia y equidad social o por el contrario puede ser un mecanismo que
reproduce la desigualdad, dependiendo del modelo de acceso y las politicas que implementan el
Estado y sus IES (Archer et al., 2003; Villa Lever y Rodriguez Gémez, 2003). En México y
América Latina en general ha ocurrido lo ultimo; mientras que el sistema de ES es mas amplio e
incluyente respecto a periodos anteriores, persisten desigualdades estructurales en el ingreso y
realizacion de la ES, notablemente entre clases socioecondmicas, distintos grupos étnicos y

regiones geograficas”.

Ante dichas disparidades estructurales, tanto en la academia como en la politica se ha dirigido el
analisis y discurso hacia la equidad en la ES en busqueda de las formas y los mecanismos
adecuados para ampliar el acceso a la ES e incorporar a los jévenes menos favorecidos, por
ejemplo, los de bajos recursos, indigenas y/o provenientes de zonas no urbanas. Para poder valorar
las estrategias y politicas educativas mexicanas que se han implementado con este fin, el cual se
realiza en el siguiente capitulo, primero es necesario discutir la equidad en el contexto de la ES y

sus implicaciones para los jovenes que historicamente se han quedado fuera de este espacio.

Son cuatro apartados principales de este capitulo. Primero se trata brevemente de la importancia
de fomentar un sistema de ES mas incluyente. Posteriormente, se exploran las dimensiones y los
factores que contribuyen a la desigualdad educativa al nivel superior, con un enfoque especifico
en el nivel socioeconémico y la geografia de las oportunidades, asi como la necesidad de que el
Estado implemente politicas para corregir las disparidades e incluir a los jévenes que enfrentan

mas desventajas en acceder a la ES. Tercero, se aborda el tema de la justicia social, el cual da los

* Se demuestran a detalle estas desigualdades actuales en el segundo capitulo con datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos del Hogar (ENIGH) de 2014.



fundamentos para construir la categoria de la equidad educativa; especificamente se discuten los
planteamientos de la justicia desde el paradigma distributivo (Rawls, 1971, 2001, 2002; Sen, 1979,
1993, 1999, 2009) y la justica como participacion (Young, 1999, 2000). Finalmente, se propone
un marco analitico para el analisis de politicas educativas dirigidas hacia la equidad dentro del cual
se retoman los criterios de Silva Laya (2012, 2014) y Silva Laya y Rodriguez (2012) de acceso,
compensacion, permanencia y resultados significativos, a los cuales se agrega el aspecto de la

participacion a partir del planteamiento de Young (1999, 2000).

1.1 La importancia de expandir la inclusion a la ES

Vale iniciar con algunos breves comentarios sobre la perspectiva de la presente investigacion en
lo referente a la importancia de ampliar la inclusion en la ES particularmente para jovenes de
grupos sociales que no han podido acceder a dicho espacio educativo. Si bien existen varios grupos
vulnerables y desfavorecidos en la sociedad mexicana, en particular los jovenes de bajos niveles
socioeconomicos, de ambitos rurales o semirurales y quienes pertenecen a grupos indigenas
cuentan con menos probabilidades de participar en la ES, como se analiza de manera empirica en
el siguiente capitulo’. Especificamente, los datos de 2014 de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos del Hogar (ENIGH) que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sefialan que aproximadamente dos de cada tres jovenes entre 19 y 23 afios del estrato
socioecondmico mas alto se encuentran estudiando o ya titulados de la ES, comparado con tres
de cada 10 jovenes del estrato medio bajo y uno de cada 10 del estrato mas bajo. Los mismos
datos sefialan que es tres veces mas probable que un joven de entre 19 y 23 afios de una localidad
urbana participe en la ES que uno de una localidad rural. Asimismo, la encuesta arroja que tan
solo 1.6% de los jovenes de entre 19 y 23 afios que estudian o ya terminaron la ES reportan

hablar una lengua indigena.

Lo anterior es consistente con otras investigaciones sobre la ES en México que han destacado las
mismas desigualdades, especificamente la distribucion desigual de la educacion entre los estratos
demas bajos y mas altos ingresos (Bracho, 2002), el impacto del origen socioeconémico en el logro

de entrar a la ES asi como en su trayectoria educativa (Casillas, Chain y Jacome, 2007; Centro de

Otros grupos vulnerables en que no se enfocan en esta investigacion son personas con discapacidades fisicas y/o
cognitivas y otros grupos étnicos minoritarios como los afromexicanos.



Estudios Espinosa Yglesias [CEEY], 2013; Guzman Gomez y Serrano Séanchez, 2011; Solis,
2014), las desigualdades educativas territoriales (Didou Aupetit, 2011a, 2011b; Ortega Guerrero y
Casillas Alvarado, 2013) y la subrepresentacion de la poblacion indigena en la ES (Gallart Nocetti
y Henriquez Bremer, 2006; Navarrete, 2009).

Historicamente los sistemas de ES han sido mecanismos de exclusion, ya que eran en su inicio
espacios para la ¢lite de la sociedad. Sin embargo, la apertura de los sistemas de ES,
particularmente a partir de mediados del siglo pasado, han posibilitado la movilidad social para
los de clases socioecondmicas medias y bajas, debido a que a través de la ES se puede lograr
mejores ocupaciones que son fundamentales no solo para determinar el ingreso, sino también el
poder y estatus social (CEEY, 2013), que permiten mejores niveles de bienestar. No obstante, la
realizacion de estudios superiores en si misma no garantiza la movilidad social, ya que es necesario
que el mercado laboral cuente con empleos adecuadamente renumerados para que los que obtengan

ese nivel de estudios experimenten una mejora en la posicion social.

En México, a pesar del limitado acceso a la ES y una falta generalizada de empleo y oportunidades,
el titulo universitario se ha convertido en un requisito importante en los mercados laborales. Solis
y Blanco (2014) evidencian que en la capital del pais, la escolaridad de los jovenes es primordial
para determinar sus logros ocupacionales, de tal forma que los que cuentan con estudios superiores
“siguen mejor posicionados para aprovechar las oportunidades laborales disponibles, aunque estas
sean escasas e insuficientes para que todos alcancen una ocupacion acorde a su formacion
académica y sus expectativas de movilidad social” (p. 129). Entonces, si bien acceder y terminar
la ES no garantiza que los jovenes de los grupos sociales mas desfavorecidos mejoraran sus vidas
a través de un empleo mayor remunerado, no contar con estudios superiores si garantiza una

exclusion de las mejores oportunidades laborales disponibles.

Se retoma el planteamiento de Zemelman (2009) que sefiala que en cualquier politica publica, y
especificamente en las politicas educativas, existen necesidades que se pueden dividir en dos
clases: por un lado, los sujetos sociales tienen necesidades impuestas por el orden social-politico-
cultural, y por otro tienen las necesidades “que se vinculan con los proyectos de vida, o sentido de
la existencia de las personas, que pueden diferir de las que definen los aparatos ideoldgicos del
Estado” (p. 39). En la presente investigacion, se considera indispensable la inclusion de jovenes

de sectores vulnerables a la ES, especificamente los jévenes de bajos niveles socioecondémicos,



que residen en regiones con poco acceso a la ES y jovenes indigenas, no solo para que puedan
satisfacer las necesidades econdémicas mediante mejores oportunidades de trabajo, sino que
también para que tengan las capacidades de ser criticos en torno a los problemas y retos que
corresponden a sus realidades especificas. Por lo tanto, el enfoque de la presente investigacion se
orienta a las necesidades que tienen los sujetos en el presente y las que tendran en el futuro
previsible, considerando que la realizacion de estudios superiores puede mejorar sus posibilidades
de vida. Asimismo, se pretende analizar como el Estado, a través de politicas educativas pretenden
promover la inclusion y equidad, o aumenta, reproduce o disminuye las brechas en el acceso a la

ES en el contexto actual.

En todo momento se prioriza a los jovenes que historicamente no han podido acceder a la ES como
los sujetos sociales principales, los cuales tienen necesidades que algunos buscan atender y
resolver a través de los estudios superiores. Se reitera que si bien la realizacion de estudios
superiores no resuelve todo, si puede ser una pieza clave en la busqueda de mejorar las condiciones
de vida de las personas dentro del sistema actual en que se encuentran, ya que les sitiia de la manera
mas favorable para aprovechar de mejores oportunidades laborales (Solis y Blanco, 2014). Cabe
precisar que la presente investigacion no abarca los resultados de la ES, es decir, el logro o no de
la movilidad social, en tanto su objetivo fundamental se dirige hacia el primer paso y aspecto
fundamental para que haya la oportunidad de mejorar su posicion en la sociedad para los jovenes

de bajos ingresos, ambitos rurales o semirurales y/o indigenas: el acceso a la ES.

1.2 Las desigualdades en el acceso a la ES

Para promover la inclusion al sistema de ES, es necesario explorar las distintas dimensiones y los
factores que contribuyen a las desigualdades en acceder al mismo. En esta seccion se enfocan en
dos aspectos importantes: el nivel socioecondmico y la geografia de las oportunidades.
Posteriormente se discute la necesidad de que el Estado intervenga para disminuir la desigualdad
en la realizacion de la ES entre distintos grupos sociales a través de politicas educativas que se

esmeren incluir especificamente a los jévenes que menos oportunidad tienen en la sociedad.

Las IES historicamente eran espacios para la ¢€lite de las sociedades hasta el siglo XX cuando el
acceso se abrid en varios paises, incluso México, por varias razones como la urbanizacion, la

industrializacion y nuevas necesidades del mercado, el crecimiento de la poblacion y el aumento
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en la cobertura y realizacion de educacion basica y media superior, entre otras. No obstante, como
se menciond en la introduccidn, en México la cobertura de la ES permanece bastante baja, con una
tasa bruta de escolarizacion alrededor de 30% en 2013, comparada con el promedio de 70.2% de

los paises de la OCDE o el 43.9% de América Latina (Banco Mundial, 2016).

Con relativamente poca cobertura en la ES, no es sorprendente que los grupos sociales vulnerables,
como personas de bajos ingresos, indigenas, personas con discapacidades y los que viven en
municipios alejados y menos desarrollados, tienen pocas oportunidad de realizar estudios
superiores. La primera barrera es el acceso o la posibilidad de ingresar a la ES. En palabras de
Vukasovik y Sarrico (2010), la desigualdad educativa “primeramente y ante todo se relaciona con
el acceso a la educacion superior, es decir, si todos los estudiantes interesados en ingresar pueden
hacerlo” (traduccion propia, p. 3). No obstante, el acceso no es un factor simplemente binario (de
ingresar o no ingresar), sino que es imprescindible considerar qué y donde estudian, en términos
del programa educativo, asi como la institucion y la calidad de la misma. Desde el trabajo pionero
de Bourdieu y Passeron (1979) sobre las oportunidades educativas y clase social en Francia, se
destaco la importancia de lo anterior, ya que observo que ademas de que la clase trabajadora no
lograba realizar estudios superiores en general, su ingreso a la ES era atin menor en ciertas carreras.
Ademas, las desigualdades econdémicas se relacionaban con el factor género, de tal forma que las

mujeres de bajos niveles socioecondmicos eran aun menos probables de ingresar a la ES.

En los sistemas de ES tan diversificados hoy, como el sistema mexicano que cuenta con
universidades publicas estatales y federales, institutos tecnologicos federales y estatales,
universidades tecnologicas y politécnicas, universidades publicas de apoyo solidario y escuelas
normales entre otras, es ain mas necesario considerar los diferentes perfiles de alumnos, los tipos
de IES a que ingresan, las carreras que eligen y la calidad educativa. En general, los sistemas de
ES diversificados tienden a generar una jerarquia o segmentacion educativa dentro de la cual las
opciones para los jovenes de sectores desfavorecidos son bastante diferentes en cantidad y calidad
respecto a las de jovenes mejor posicionados en la sociedad, de tal forma que reproducen las
desigualdades existentes, o bien, crean nuevas formas de las mismas dentro del sistema de ES
(Reay, David y Ball, 2005). Es decir, ademas de enfrentar més obstaculos al entrar en las IES, los
grupos vulnerables suelen ser canalizados hacia ciertos tipos de instituciones y programas, tales
como carreras técnicas o programas de distancia que quiza no son de su preferencia pero son las

unicas opciones que tienen, y que pueden ser de baja calidad o dar lugar a menos oportunidades
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de empleo o estudios de posgrado (Altbach, Reisberg y Rumbley, 2009). Por lo tanto, es importante
considerar no simplemente la cantidad de oportunidades educativas, sino también la calidad de
oportunidades educativas que existen para para las poblaciones menos favorecidas en una

sociedad.

Aun si todos tuvieran las mismas oportunidades de entrar en la ES, en cuestion de IES y carrera,
tampoco desparecerian las desigualdades al ingresar, pues el acceso a la ES carece de sentido y
significado si los alumnos no permanecen y concluyen exitosamente sus estudios educativos
(Altbach et al., 2009; Garcia de Fanelli y Jacinto, 2010). Por ende, ampliar el acceso e inclusion a
la ES para individuos de grupos marginados y/o de bajos ingresos implica apoyar a dichas
poblaciones econdmica y académicamente para que concluyan y egresen. Ademas, algunas autores
como Brennan y Shah (2003) argumentan que la oportunidad educativa forzosamente tendria que
convertirse en una oportunidad econémica (un empleo) para que el acceso a la ES tenga sentido
para poblaciones desfavorecidas, o en otras palabras, habrd que indagar las desigualdades que

existen en los resultados educativos o bien los beneficios de la ES a largo plazo.

En resumen, las desigualdades en el sistema educativo a nivel superior empiezan con el acceso, el
cual implica un analisis sobre quiénes entran a qué tipos de IES y programas educativos. Como se
menciono anteriormente, a partir de un andlisis de las caracteristicas de los jovenes que participan
en la ES, se presenta en el segundo capitulo que las desigualdades méas marcadas en el acceso a la
ES son entre los diferentes niveles socioecondmicos, &mbitos urbanos y rurales y las poblaciones
indigenas y no indigenas. No obstante, si bien el acceso es el primer aspecto de la desigualdad
educativa, tampoco se resuelven las disparidades con el mero ingreso; pues las desigualdades no
desparecen una vez adentro, ya que los jovenes de grupos marginados enfrentan mas obstaculos
en permanecer y terminar los estudios. Todavia mads, ingresar a la ES no garantiza resultados
parecidos en términos de aprendizaje ni obtencion de empleo u otros beneficios de la ES. Por ende,
la desigualdad educativa abarca varias dimensiones y se puede analizar desde varias perspectivas;
en la presente investigacion, se enfoca mayormente en el tema del acceso. A continuacion se tratan
dos factores fundamentales en la desigualdad del acceso a la ES: el nivel socioecondémico y la

distribucion geografica de la oportunidades educativas.
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1.2.1 El nivel socioeconomico y la desigualdad educativa

La disparidad en las oportunidades de realizar estudios superiores se agudizan al sumarse a la
ecuacion el factor socioecondomico, debido a que los jévenes provenientes de clase baja o media
baja tienen menos recursos y mas costos de oportunidad al entrar y completar la ES. Pero més alla
de los retos en cubrir los gastos de los estudios superiores, el factor socioeconémico tiene
implicaciones no econdémicas que son igualmente importantes en determinar el ingreso a la ES.
Por ejemplo, se entrelaza el nivel socioecondmico con otros factores como la trayectoria educativa
previa, pues es mas probable que los jovenes de bajos recursos sean menos preparados o calificados
para entrar en las [ES por la baja calidad y exigencia de sus experiencias educativas en la primaria,
secundaria y media superior, en comparacion con sus pares provenientes de clases
socioecondmicas mas altas con mejores trayectorias educativas previas. Asimismo, las
condiciones de pobreza se relacionan intimamente con aspectos demograficos, principalmente el
origen é€tnico, el cual resulta en la subrepresentacion de estas poblaciones en la ES. Asi es que, si
bien no hay una razon singular de la exclusion a las IES (Archer, Hutchings, Leathwood y Ross,
2003), el origen social parece pesar mas, ya que determina las oportunidades y condiciones de vida
y de trabajo de uno, asi como sus experiencias educativas a todos los niveles (Bourdieu y Passeron,

1979).

De igual forma, los jovenes de hogares con poca educacion tienen menos posibilidades de acceder
alas IES. De acuerdo con los datos de la OCDE (2012), en los paises miembros de la organizacion,
los jovenes cuyos padres no completaron estudios terciarios tienen la mitad de probabilidad de
ingresar a la ES, comparado con los jovenes que cuentan con por lo menos un padre con estudios
superiores. Asimismo, en México se ha estudiado y demostrado la importancia de los niveles
educativos de los padres para quienes logran entrar en la ES, por ejemplo en los contextos
especificos de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM; Guzman Gomez y Serrano
Sanchez, 2011), la Universidad Veracruzana (Casillas et al., 2007) y la Universidad Autonoma

Metropolitana-Azcapotzalco (Casillas, de Garay, Vergara y Puebla, 2001).

Archer (2003) sefiala que una de las razones por las cuales no ingresan los jovenes de padres que
no han estudiado la ES se debe a la cultura universitaria misma con la cual nunca han interactuado:
debido a que las IES han excluido las clases bajas de forma financiera, social y cultural, a veces
los individuos de este estrato ni siquiera consideran que asistir alguna IES es una realidad

alcanzable para ellos, o no figura dentro de sus opciones de la vida. Agrega Hutchings (2003) que
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la falta del acceso a informacion contribuye a este problema, ya que la informacion oficial del
gobierno y las IES, llamada “informacioén fria”, no es muy util para las clases media bajas y bajas.
Al contrario, la informacion que los jovenes de bajos ingresos reciben de sus redes y localidades,
o sea de otras personas como sus padres, familia, amigos, conocidos y maestros, sobre las
oportunidades de las IES es “informacién caliente”, y mucho mas efectiva y preferida en su
contexto (Hutchings, 2003; Reay et al., 2005). Si no tienen a alguien cercano que les informe y
motive sobre las oportunidades que hay, es menos probable que aspiran a realizar estudios
superiores. Por ende, es importante considerar las diferencias econdmicas, sociales y culturales
que enmarcan decisiones educativas que toman los estudiantes y jovenes de distintos grupos en la

sociedad (Archer, 2003).

La categoria del capital cultural propuesta por Bourdieu nos permite entender por qué estos
aspectos relacionados con el nivel socioecondmico afectan el logro de la ES. Se puede definir el
capital cultural como el conocimiento, lenguaje y cultura que guia decisiones y acciones, y a que
uno accede principalmente mediante su clase social (Archer, 2003), o bien, el ‘“ambiente
sociocultural en el que el alumno ha crecido y vive” (Silva Laya y Rodriguez, 2012 p. 21). Emergi6
esta categoria de andlisis durante las investigaciones de Bourdieu (1986) acerca de las
desigualdades educativas en Francia, que le permiti6é explicar las diferencias del desempefio de

alumnos de distintas clases sociales.

La propuesta de Bourdieu (1986) rompe con la teoria econdmica, que supone una relacion lineal
entre la inversion de recursos y desempefio académico sin tomar en cuenta la estructura de clases
en la sociedad ni el papel que la educacion juega en reproducirla. Asimismo, es una refutacion de
la teoria de capital humano, derivada de la teoria econdmica, que justifica las desigualdades en los
sistemas educativos con base en las habilidades o inteligencia de las personas. Argumenta el autor
que las perspectivas econdmicas y de capital humano pierden de vista que el talento y habilidades

en si mismos son productos del capital cultural. Explica Bourdieu (1987):

Ademas, al dejar de reubicar las estrategias de inversion escolar en el conjunto de
las estrategias educativas y en el sistema de las estrategias de reproduccion, se
condenan a dejar escapar, por una paradoja necesaria, la mas oculta y la mas
determinada socialmente de las inversiones educativas, a saber, la transmision del

capital cultural. (Bourdieu 1987, p. 1)
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Bourdieu (1986) plantea tres formas del capital cultural: el estado incorporado, el estado
objetivado y el estado institucionalizado. El primer estado, el incorporado, existe “bajo la forma
de disposiciones duraderas del organismo” (Bourdieu, 1987, p. 2). Esta forma del capital cultural
se vincul6 con el cuerpo, con la persona misma, adquirida mediante un proceso de socializacion
de cultura y tradicion que uno experimenta en su ambito sociocultural (Bourdieu, 1986). El
segundo tipo de capital cultural, el estado objetivado, refiere a objetos fisicos, por ejemplo, bienes
culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos y maquinaria que facilitan o transmitan el
proceso de asimilacion al estado incorporado (Bourdieu, 1986). Finalmente, el estado
institucionalizado es una forma del capital cultural que es reconocido por instituciones, como
credenciales o habilidades académicas; el ejemplo mas claro es un titulo de estudios superiores,
pero también son ejemplos los diplomados, constancias de cursos, etc. El estado institucionalizado
es particularmente relevante para el mercado laboral, donde se puede convertir el capital cultural
al capital econdmico dado un valor determinado del titulo universitario (Bourdieu, 1986). Por lo
demas, el capital cultural, asi como el capital econdomico, contribuye al capital social de una
persona, el cual es la suma de recursos actuales o potenciales que se vinculan con una red de
relaciones mas o menos institucionalizadas con otras personas, o en otras palabras, la pertenencia

a un grupo (Bourdieu, 1986).

Tan difundida es la categoria de capital cultural que se observa con frecuencia su aplicacion en los
estudios educativos, y mas cuando se busca identificar las caracteristicas de alumnos y las
desigualdades entre distintos grupos de la sociedad (Casillas et al. 2001; Casillas et al., 2007,
Colorado Carvajal, 2009; Guzman Gomez y Serrano Sanchez, 2011; Silva Laya y Rodriguez
2012). Su aplicaciéon y operacionalizacion esta abierta a interpretacion, pero se suele considerar
los niveles educativo y ocupacion de los padres como indicadores importantes, la trayectoria
educativa previa (tipo de bachillerato, promedio de bachillerato, nimero de cursos reprobados,
puntaje en examenes de admision), asi como las condiciones y recursos que corresponden al estado

objetivado (espacio para estudiar, libros, computadora, diccionarios, acceso a internet, etc.).

En el trabajo de campo que se presenta en el cuarto capitulo, se construye el nivel socioeconémico
de los padres a través de sus niveles educativos, la ocupacion del padre y las caracteristicas de la
vivienda, el cual en si aproxima el nivel del capital cultural de la familia. Asimismo, se analizan
algunos elementos de la trayectoria educativa previa de los alumnos y las condiciones y recursos

educativos a que disponen para sus estudios superiores.
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Para resumir, el nivel socioeconomico de las familias de los jovenes es importante no solo desde
una perspectiva econdmica, sino por su relacion con el capital cultural y social. Las implicaciones
de estas desigualdades socioecondmicas en los procesos de admision y luego la permanencia en la
ES son serias: sin reconocer las desventajas econdmicas, sociales, educativas y culturales con que
compiten los jovenes de bajo nivel socioecondmico, asi como compensarlas adecuadamente, los
sistemas de ES meritocraticos se pueden convertir en un mecanismo que refuerza las desigualdades

estructurales en las sociedades en lugar de disminuirlas, tema que se explora mas adelante.

1.2.2 La distribucion geogrdfica de las oportunidades educativas

Si bien el nivel socioecondmico es un elemento fundamental en el analisis de las desigualdades en
el acceso a la ES, otro factor importante es la ubicacion de las ES, o lo que se puede llamar la
geografia de las oportunidades. En México, las regiones rurales particularmente son espacios de
desventajas acumuladas, ya que se caracterizan por pobreza, marginacion y una falta generalizada
de acceso a servicios. Por lo tanto, la desigualdad regional en el acceso a la ES entre espacios
rurales y urbanos también guarda una relacion con lo socioecondmico, evidenciado por Brunner,
Santiago, Garcia Guadilla, Gerlach y Velho (2008), quienes indican que al inicio del siglo XXI,
mientras que 45% de jovenes entre 18 y 24 afios provenientes de clase media y media alta en
entornos urbanos asistia a alguna IES, solo 3% de jovenes provenientes de zonas rurales y
marginadas podia ingresar a la ES. Ademéas de que existe poca o nula oferta de ES en dichas
regiones rurales y marginadas, la mayoria de la poblacion tampoco cuenta con los recursos
suficientes para poder trasladarse a donde se ubican las IES. A pesar de que algunos autores han
llamado la atencion sobre la falta de atencion prestada a la distribucion geografica de las
oportunidades educativas en el nivel superior por parte de los tomadores de decisiones e
investigadores (Butler y Hamnett, 2007; Hillman y Weichman, 2016; Taylor, 2009, Lépez Turley,
2009), el tema sigue sin suficiente trato en los estudios sobre el acceso a la ES, no sé6lo en México

sino en general.

La cercania de las IES es particularmente significativa para los grupos socioecondémicos mas
vulnerables en la sociedad (Hillman y Weichman, 2016; Lopez Turley, 2009). Primero, vivir en
una comunidad o regién donde hay oferta de ES reduce los costos y facilita la logistica para realizar

estudios superiores, los cuales son obstaculos generalizados pero que pesan atin mas para familias
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de bajos recursos. Segundo, el hecho de que exista una IES en una comunidad posiblemente
despierta el interés y disposicion de los jovenes locales a ingresar a la ES, que de otra manera
dificilmente lo hubieran considerado. Tercero, Hillman y Weichman (2016) agregan que los
vinculos que uno tiene con su comunidad pueden jugar un papel importante en la decisién de
estudiar cerca del lugar de origen, especialmente para los de grupos minoritarios y/o en ambitos

rurales.

Hillman y Weichman (2016) han propuesto la categoria de “desiertos educativos™, que son
espacios con poca o nula oferta de ES, para analizar la distribucion desigual de las oportunidades
de ingresar a la ES. Se considera que una comunidad o region es un desierto educativo cuando, o
no hay ninguna oferta de ES o s6lo una opcién de IES publica que provee acceso amplio (es decir,
que cuenta con una politica de admision de tipo “puerta abierta” en lugar de filtros estrictos de
ingreso). Sus andlisis de desiertos educativos en el contexto estadounidense destacan las
desventajas en accesibilidad que tienen los jovenes de grupos étnicos minoritarios y bajos ingresos,
y argumentan que las politicas educativas que buscan mejorar la equidad en el acceso a la ES deben
dirigirse no solo a los procesos de ingresar (por ejemplo, politicas de accion afirmativa y cuotas),
sino la geografia de las oportunidades que determina y limita posibilidades para ciertas

poblaciones.

Cabe precisar que los desiertos educativos no siempre se ubican en lugares alejados y rurales.
Como sefialan Butler y Hamnett (2007), la segregacion residencial por clase y raza en las ciudades
contribuye a los problemas de provision educativa, debido a que frecuentemente intervienen
intereses politicos para establecer las IES en mejores zonas de ciudades (Hillman y Weichman,
2016), en lugar de zonas de “desventaja concentrada” o de exclusion social (Butler y Hamnett,
2007). Aun asi los jovenes de bajos ingresos en zonas urbanas, a pesar de los obstaculos que
enfrentan, tienen una mayor probabilidad de ingresar a la ES en comparacion con jovenes de
similares condiciones socioecondmicas que se ubican en zonas no urbanas donde no existen

opciones viables de realizar estudios a nivel superior.

Taylor (2009) propone un marco de tres niveles de escala para estudiar la geografia de la

educacion: macro, meso y micro. Como se observa en el Cuadro 1.1, el nivel macro se centra en

%O education deserts en el texto original.

17



los fendmenos educativos a nivel internacional y nacional, en el nivel meso se baja a temas de
indole regional y local, y finalmente, desde el nivel micro se enfoca en los alumnos, hogares y
escuelas. El nivel meso, que contempla temas como, justicia territorial, educacion rural y urbana

y segregacion residencial, es donde mas se ubicarian los estudios que buscan explorar la

distribucion geografica del acceso de oportunidades.

Cuadro 1.1 Escala de analisis de la geografia de educacion propuesta por Taylor

Eiemplos de Papel de la geografia
Escala | Educacion Geografia . ) p . s y educacion en la
investigacion - Y
investigacion
Nifio, Geografias personificadas,
Estudiante adultos, psicogeografias,
empleados geografias emocionales
Escuela o
Seue Geografias de hogares,
universidad, .S
. Lugar de geografias feministas,
Micro . lugar de
aprendizaje . geografia de la escuela,
trabajo, =
disefio de la escuela
hogar
Comunidad | Comunidad, | Segregacion residencial,
det o 001'013321 rebgeneracmn, ;dlilcaq(zn Objetos o sujetos de la
estudiantes vecinda ur ana,‘{’geogra ia de nifios investigacion
Meso Educacion rural, mercados
Autoridad . de la educacion, politicas
Region . o
local basadas en el area, justicia
territorial
Gobierno Pais Participacion en la ES,
central migracion, devolucion
Macro Globalizacion de la ES,
Internacional | Internacional glgbql1zac1on de
conocimiento, mercados
laborales globales

Fuente: Traducido de Taylor (2009), p. 658.

Para resumir, la geografia de las oportunidades educativas retrata un fenomeno de desigualdades
en el acceso a la ES en el sistema mexicano que no se ha dirigido adecuadamente ni en el &mbito
académico ni en el politico. Si bien algunas IES han llegado a atender a las poblaciones en zonas
no urbanas y/o marginadas, las opciones siguen limitadas en cantidad y calidad de tal forma que
una mejor distribucion geografica es un factor necesario para lograr la equidad (Guzman Goémez,

2014). Como contribucién a esta linea de investigacion, el trabajo de campo de la presente tesis
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aborda el nivel meso y micro, analizando a nivel regional la politica de regionalizacion de la BUAP

e investigando a los alumnos y escuelas en lugares y espacios determinados.

1.2.3 La necesidad de la intervencion del Estado y politicas educativas de inclusion para enfrentar
las desigualdades educativas

Dada la amplitud de desigualdades que enfrentan los jovenes de sectores favorecidos, sobre todo
por el nivel socioeconémico y la geografia de oportunidades, pero también mediados por origen
étnico y género, la intervencion del Estado es indispensable para proveerles oportunidades a dichas
poblaciones. No es suficiente simplemente ampliar el acceso y cobertura de la ES, ya que eso no
garantiza que los sectores menos favorecidos tendran mas oportunidades de entrar en la ES.
Incrementar la cobertura no es lo mismo que incrementar la inclusioén, y mas matricula e IES no
necesariamente traducen a un mayor participacion en la ES para los jovenes de grupos vulnerables

ni garantizan que sean oportunidades de calidad.

En efecto, la evidencia empirica sugiere que en momentos de expansion de sistemas de ES, los
menos favorecidos son los tltimos en ser beneficiados. Las dos hipotesis que ayudan a entender la
relacion entre la expansion de ES y las desigualdades persistentes en las sociedades modernas son
la hipotesis de la Desigualdad méxima mantenida (DMM’) de Raftery y Hout (1993), y la
Desigualdad efectiva mantenida (DEM®) de Lucas (2001).

Raftery y Hout (1993) fueron los primeros en evidenciar que las desigualdades entre clases sociales
en cuanto el acceso a la educacion no siempre disminuyen con la expansion de cobertura. En su
estudio sobre la educacion media superior (EMS) irlandesa, los autores observaron que las
desigualdades en la matricula entre las clases sociales, especificamente entre las clases mas altas
y mas bajas, solo disminuyeron una vez que la clase social mas alta habia saturado la matricula.
Concluyeron que las desigualdades continian, aun durante periodos de expansion, hasta que “se
satisface la demanda de la clase mas privilegiada por un nivel de educacion dado” (traduccion
propia, Hout, 2006, p. 238). Este punto de saturacion no es uniforme para todas las sociedades;
por ejemplo, aunque el estudio de Raftery y Hout (1993) sugiere una tasa de escolarizacion de casi

100% para las clases mas altas antes de notar una reduccion de desigualdades en la EMS irlandesa,

" Maximally maintained inequality o MMI en el texto original.

8 Effectively maintained inequality o EMI en el texto original.
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Boliver (2011) plantea una tasa de escolarizacion de aproximadamente 75% para el sistema de ES
inglés, mientras tanto Lucas (2001) propone un 80% para los grupos privilegiados en los Estados
Unidos. Cabe mencionar que en su investigacion de varios paises, Hout (2006) concluy6 que las
tendencias del DMM son mas marcadas en economias basadas en el mercado que en las economias

socialistas.

Pareciera que México todavia no ha llegado a su punto de saturacion, debido a la baja cobertura
que caracteriza la ES. Por lo mismo, se observan grandes desigualdades en el acceso a la ES de
acuerdo a los niveles socioeconomicos de la familias de los jovenes: utilizando la categoria de
estratificacion vertical, Solis (2014) evidencia dicha relacion entre los origenes sociales de los
jovenes y la probabilidad de que ingresen a los siguientes niveles educativos en la Ciudad de
México, incluso la transicion de la EMS a la ES, concluyendo que el origen social o nivel
socioeconomico de la familia tiene un efecto significativo en la probabilidad de que uno accede o
no a la ES. Por ende, a pesar de que se ha expandido el sistema de ES, son las clases mas

privilegiadas las que han aprovechado las nuevas oportunidades.

La hipotesis de DMM se basa en la suposicion de Mare (1980) de que el logro educativo es un
proceso acumulativo que consta de decisiones binarias de continuar o abandonar la escuela en
ciertos puntos de transicion. Sin embargo, las decisiones de seguir estudiando no son simplemente
binarias (continuar los estudios o no), sino que también son de tipo cualitativo, como el tipo de
IES o programa educativo. La hipdtesis de DEM de Lucas (2001) se formul6 para cerrar la brecha
entre estas dos lineas de investigacion, ya que propone que las desigualdades del acceso entre
grupos sociales no solo consiste en ingresar o no al sistema educativo, sino también en cuales IES.
Solis (2014) explica este fendmeno como una desigualdad o estratificacion horizontal que consiste
en “los procesos de seleccion que generan desigualdad en la ubicacion de los nifios y jovenes en

distintas modalidades e instituciones educativas dentro de un mismo nivel de escolaridad” (p. 71).

Lucas (2001) plantea que las desigualdades entre los diferentes sectores de la sociedad persistiran
mientras que los grupos socioeconémicos mas privilegiados aseguren ventajas tanto en la cantidad
como la calidad de la educacion. Por ejemplo, aun a niveles casi universales de cobertura, como
los niveles de educacidon basica, los grupos con mas ventajas buscan oportunidades que son
percibidas como cualitativamente mejores a otras opciones educativas (Boliver, 2011; Lucas,

2001). De esta manera, las clases mas altas aseguran “educacion que es cuantitativamente similar
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pero cualitativamente mejor” que la de las clases mas bajas, independientemente de las tasas de
matricula (Lucas, 2001, p. 1652). En otras palabras, Solis (2014) describe este proceso como un
acaparamiento de las mejores oportunidades educativas por parte de los sectores privilegiados de
la sociedad, de tal manera que se sostiene una desigualdad entre los diferentes grupos
socioeconomicos aun cuando participan los grupos menos favorecidos en un nivel educativo dado.
En el contexto de la ES, significa que los jovenes de mejor estatus socioecondémico ingresan a [ES
mas prestigiosas, a la vez que las poblaciones menos favorecidas entran a IES de calidad mas baja.
Esta tendencia no fomenta un sistema de ES mas justo ni equitativo, aun si una expansion educativa

permite que un mayor namero de alumnos participe en la ES.

Ambas hipotesis ponen en tela de juicio la suposicion de que la mera expansion del acceso la ES
disminuira las desigualdades (Boliver, 2011). En adicién de aumentar la cobertura de manera
general, el Estado tiene que promover la inclusion y equidad en la ES para las poblaciones mas
vulnerables a través de politicas educativas que favorecen su ingreso al sistema de ES. Las politicas
educativas que simplemente amplian el acceso a la ES beneficien mayormente a jovenes de clases
medias y altas quienes tienen los recursos econdémicos, sociales y culturales para aprovechar las
nuevas oportunidades creadas en el sistema educativo. Por lo tanto, si lo que se busca es fomentar
un sistema de ES mas incluyente, especialmente en términos socioecondmicos, geograficos y
étnicos, se necesitan politicas educativas implementadas por el Estado y sus IES publicas que se
dirigen especificamente hacia la incorporacion de dichos jovenes, asi como su permanencia y
terminacion de los estudios superiores. Sin esta vision y accion del Estado, las brechas en el acceso
a la ES persistirdn. En pocas palabras, una democratizacioén auténtica del acceso a la ES en el
contexto actual no basta con una simple expansion general del sistema, sino requiere politicas
educativas que den inclusion y compensacion a los jovenes de los grupos mas vulnerables de la

sociedad.

Ademas, aun cuando se logra una mayor inclusion de jovenes desfavorecidos en los sistemas de
ES, los nuevos lugares creados no siempre son de calidad, especialmente cuando la expansion

consiste en crear nuevas IES sin una planeacion adecuada’. Sefiala Gil Antén (2010):

? La creacién de nuevas IES, y particularmente dentro del subsistema tecnolégico, ha sido la estrategia principal del
Estado mexicano desde la década de las 90, la cual se explora en el segundo capitulo.
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Ser parte simple de un nimero, con cualquier calidad o sin ella, es arribar a un

1 "a una institucion (publica o privada)

guarismo hueco. Llegar, como “pionero
que ofrece nada mas un pupitre, el nombre en las listas, escasa preparacion de los
profesores y menos libros en la biblioteca que los que tiene un profesor en casa no

es acceder a un proceso de inclusion social, sino a la simulacion. (p. 275)

Para que haya una verdadera inclusion social que acompatfie el proceso de expansion de cobertura
de la ES, la factibilidad para abrir nueva IES es clave, pues se tiene que considerar la demanda y
la calidad que se puede ofrecer un determinado espacio, asi como las necesidades y condiciones
de los jovenes de escasos recursos. En este sentido, mayor cobertura solo da lugar a mayor
inclusion cuando hay “una ampliacion de la cobertura en sistemas eficaces y con calidad y
pertinencia en sus condiciones académicas” (Gil Anton, 2010, p. 277). Sin embargo, tanto Gil
Anton (2010) como la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES, 2012) sostienen que la fundacion de nuevas IES mexicanas se ha basado
frecuentemente en compromisos y arreglos politicos que no necesariamente priorizan la calidad ni

una planeacion a largo plazo.

En resumen, las desigualdades mas destacadas en lo referente al acceso a la ES en México son
entre los diferentes niveles socioecondmicos, asi como entre las regiones geograficas en particular
las zonas urbanas y rurales. Debido a que las poblaciones indigenas suelen ser de regiones alejadas
y de bajos niveles socioecondmicos, el acceso a la ES es especialmente dificil para estos grupos.
Reducir estas disparidades en la realizacion de estudios superiores requiere mas que un aumento
general en la cobertura: requiere politicas educativas que se dirigen especificamente a la inclusion

de las poblaciones en desventaja, ademas de proveerles con oportunidades de calidad.

1.3 La justicia social: la base de la equidad

El apartado previo apunta a la necesidad de que el Estado establezca politicas educativas mas
incluyentes para democratizar el acceso a la ES en México, especificamente para los grupos que
histéricamente han tenido més desventajas. Ahora, ;cudl debe ser el concepto que se retoma para

orientar la accion del Estado y las IES en disminuir las desigualdades en la ES y promover la

10 1y .. . ., . . .
Pionero significa que el alumno es parte de la primera generacion de su familia en llegar a la universidad, o en otras
palabras, sus padres no realizaron estudios superiores.
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inclusion? Desde la justicia social, existen varios planteamientos acerca de como conceptualizar y
enfrentar las disparidades en una sociedad, de los cuales se pueden separar en tres perspectivas: la
justicia distributiva, la justicia como reconocimiento y la justicia como participacion (Murillo
Torrecilla y Hernandez Castilla, 2011). Cada enfoque de la justicia social enfatiza diferentes
aspectos de la igualdad y equidad, pero también se complementan para dar lugar a una vision mas
integral. En este trabajo se considera a detalle las propuestas de Rawls y Sen (ubicadas dentro del
paradigma de la justicia distributiva) y la propuesta de Young (la justicia como participacion) para

desarrollar la categoria de equidad educativa que orienta el trabajo de investigacion.

1.3.1 La justicia distributiva

Como indica su nombre, la justicia distributiva trata acerca de como distribuir los diferentes bienes
y servicios en una sociedad. Existen dos perspectivas dentro de este acercamiento que han sido
particularmente importantes en el ambito educativo: la justicia basada en el mérito y el principio
de diferencia, éste tltimo desarrollado por John Rawls. Ademas, el planteamiento rawlsiano da las
bases sobre las cuales Sen desarrolla su enfoque en las capacidades humanas. A continuacion se
presentan los tres acercamientos, la justicia basada en el mérito, el principal de diferencia y el
enfoque en las capacidades humanas, y posteriormente sus implicaciones para la distribucion de

la ES y el desarrollo de la categoria de la equidad educativa.

1.3.1.1 La justicia segun el mérito: la igualdad de oportunidades

La justicia basada en el mérito significa que se distribuyen las oportunidades de una sociedad de
acuerdo con el talento de las personas, de tal forma que mayor talento o mérito significa mas
ingresos, bienes y poder. En el caso de la ES, la justicia basada en el mérito significa que los
aspirantes que se muestran mas talentoso son quienes merecen acceder a la ES. De esta forma, se
relaciona intimamente la justicia segiin el mérito con el planteamiento de la igualdad de

oportunidades, un término que surge frecuentemente en el discurso y el debate del acceso a la ES.

Entendida en un sentido estricto, la igualdad de oportunidades es una relacion comparativa en que
las personas son equivalentes y su tratamiento es idéntico (Bolivar, 2005; Bricefio, 2011). La
igualdad de oportunidades es entonces un principio de no discriminacion, pues no se debe excluir

a las personas por atributos que son irrelevantes para la realizacion de la actividad en cuestion
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(Roemer, 1998). En otras palabras, seleccionar a los aspirantes en funcioén de variables tales como
género, edad, origen étnico, orientacion sexual, nivel socioecondmico, etc. es discriminatorio
ademas de irrelevante, ya que dichas variables en si no tienen ningn efecto positivo o negativo
sobre el desempefio académico de una persona. El trato idéntico que reciben los aspirantes esta en
la forma en que se mide el mérito o talento para determinar qui€énes entraran a la ES, la cual es

igual para todos.

De acuerdo con Bell (1977), el principio de meritocracia, que brotd con la transicion de las
sociedades preindustriales a la estructura capitalista de las sociedades modernas, fue importante
en su contexto historico: si antes el acceso al poder y privilegio se basaba en el derecho de
nacimiento, esto es la herencia y la familia, al basarse en la meritocracia las oportunidades se
determinan por el desempefio. Dentro de la teoria liberal, se consideraba que el reemplazo de nexos
familiares con el mérito fue progresista y justo, ya que la organizacion de la sociedad seria segun
la capacidad de cada individuo. El enfoque en la persona como la unidad primordial de la sociedad
es una caracteristica clasica del liberalismo, y se argumenta que a través de instituciones
meritocraticas con procesos y filtros que pueden identificar el talento y esfuerzo de cada uno, la

sociedad se jerarquiza de una manera justa (Bell, 1977).

En el ambito de la ES, los que estan a favor de los sistemas meritocraticos argumentan que ademas
de que las IES desarrollan a las personas mas talentosas para empleos y roles particulares en una
sociedad, lo hacen de una manera eficiente, ya que so6lo se invierte en los que tienen mayores
capacidades y aptitudes. Aceptar a los menos talentosos no seria eficiente, pues implicaria
destinarles mas recursos para equivaler su nivel con el de los mas inteligentes y aplicados. Por lo
tanto se considera justo el modelo de admision meritocratico a las IES porque tinicamente se acepta
a los estudiantes mejor calificados, evaluados por el mismo criterio supuestamente objetivo que
mide el talento y esfuerzo, asi evitando la discriminacion socioecondmica o demografica (Altbach
et al., 2009; Brighouse, 2010). Por utilizar las mismas medidas para todos, las oportunidades son

supuestamente iguales para todos.

A pesar de que la distribucién de la ES basada en el talento o la meritocracia ha impactado
progresivamente el acceso a las IES, resultando en una apertura a candidatos cualificados de
grupos previamente excluidos por razones discriminatorias (Meyer, 2013), hay fuertes criticas y

dudas acerca de los sistemas de ES meritocraticos, particularmente en sociedades tan desiguales,
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ya que se ha demostrado ser otra fuente de desigualdad que crea y refuerza las jerarquias en la
sociedad. El primer problema practico con la meritocracia es su evaluacion. ;Como se debe medir
el mérito—un concepto bastante ambiguo—de los aspirantes a la ES? Si bien el proceso de
admision a la ES puede incluir multiples criterios, incluso algunos aspectos cualitativos como
ensayos y cartas de recomendacion o referencias, se ha dependido més de medidas cuantitativas
limitadas como el promedio de preparatoria o bachillerato y especialmente exdmenes de
conocimiento. Si bien no se sugiere descartar por completo estas ultimas mediciones, es
problemaético cuando se adhiere demasiado a criterios rigidos, de tal forma que los postulantes que
se ubican por debajo de un niimero arbitrario no tienen la posibilidad de acceder a la ES (Meyer,

2013).

Los dos criterios cuantitativos usados con mas frecuencia para cuantificar el mérito son los
examenes de admision y promedios de la EMS. Los exdmenes de admision en particular tienden a
ser la medicion mas importante para ingresar a muchas IES, especialmente en las universidades
publicas estatales y federales en México. No obstante, se pregunta tanto por el contenido como el
proposito de los mismos. ;Qué es lo que buscan medir o deben medir? ;La inteligencia en general,
el conocimiento de hechos especificos y/o la habilidad en si de completar una prueba en un cierto
plazo de tiempo? Ademas, los contenidos de los examenes estandarizados pueden ser sesgados en
términos de género y cultura de acuerdo con quienes desarrollaron los items o preguntas de las
pruebas, de tal manera que desfavorecen a las personas de grupos especificos. Asimismo, como el
valor predictivo de los examenes de admision es cuestionable, no es seguro que sea la mejor

indicacion del futuro éxito escolar en la universidad.

Los promedios de preparatoria y bachillerato tienen algunas ventajas sobre los exdmenes de
admision, pero aun tienen sus problemas en medir el talento o desempefio de aspirantes
universitarios en un sistema de admision estrictamente meritocratico. Por un lado, el promedio
podria ser un mejor reflejo del aspirante que algiin examen de admision, ya que sefiala como se
desempefio en los cursos, los cuales son también los fundamentos de la experiencia universitaria.
Pero por otro lado, algunas criticas hacia el uso de los promedios de bachillerato son que la
heterogeneidad de instituciones de EMS hace imposible una estandarizacion del promedio, pues
un promedio de ocho en una institucion podria equivaler a un siete en otra o diez en una tercera.
De igual forma, las calificaciones no indican de ninguna manera la calidad de ensefianza que

recibio el alumno en la EMS. Por lo tanto, si bien pueden sefalar el desempefio general del alumno
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en la institucion donde realizé sus estudios de EMS, los promedios dificilmente reflejan el talento
verdadero del alumno y por ende estan lejos de ser un criterio estandarizado en los procesos de

admision a la ES'".

Pero mas alla de los problemas con los criterios de “mérito” que se emplean para poder identificar
a los mas capaces de realizar estudios superior, la igualdad de oportunidades basada en la
meritocracia tiene un problema mas profundo al determinar quiénes ingresan a la ES: presupone
que todos hayan empezado y desarrollado en condiciones similares en cuanto a los recursos y
oportunidades, previa a su postulacion a la ES. En otras palabras, se supone que todos parten del
mismo nivel, y solo los diferencian el talento y el esfuerzo, como si fueran caracteristicas naturales
o innatas a una persona. Si bien existen personas que nacen con capacidades extraordinarias, es de
igual importancia, e incluso puede ser mas importante, el ambiente en que se desarrollan. Un nifio
que nace y crece en un hogar que le fomenta sus capacidades y le ensefa a esforzarse en la escuela
se mostrard mas “talentoso” que uno que viene de una situacidon precaria que no le ha permitido
desarrollar sus aptitudes de la misma manera. Es por eso que, de acuerdo con Howe (2010), muy
dificilmente se distingue entre el talento natural y el talento adquirido mediante una medida
desempefio, ya que las diferencias entre personas son afectadas tanto por la naturaleza como por

su entorno.

Entonces, los sistemas meritocraticos de ES desatienden a la heterogeneidad de las condiciones
socioeconomicas y culturales de las personas en una sociedad, y tampoco consideran la relacion
que tienen dichas condiciones con el desempefio escolar, cuando en la realidad el ambiente y
recursos a que tienen acceso son fundamentales en el desarrollo de sus habilidades. Sefiala Archer
(2003) que dejando de lado el impacto del nivel socioecondmico, origen étnico y el capital cultural
en el talento que demuestra alguien de acuerdo con criterios disefiados por la clase social

dominante, el sistema educativo solo oculta las desigualdades estructurales de la sociedad, asi

' Cabe mencionar que hay bastante investigacién en México sobre la validez predictiva de los examenes de
admisiones y promedios de la EMS para el rendimiento escolar universitario. No obstante, salvo el trabajo de De
Garay (2001), se han realizado dichos estudios en contextos muy particulares y no nacionales, por ejemplo, en una
sola institucion e incluso una sola carrera (Chain Revuelta, Cruz Ramirez, Martinez Morales y Jacome Avila, 2003;
Cortés Flores y Palomar Lever, 2007; De Garay, 2006; Tirado, Backhoff, Larrazolo y Rosas, 1997). Por ejemplo,
Chain Revuelta et al. (2003) determinaron que para los alumnos de la Universidad Veracruzana, los puntajes de dos
areas del EXANI II, Razonamiento Verbal y Espafiol, tenian mayor relaciéon con el éxito escolar universitario que
otros areas del examen. Lo anterior apunta a que ciertos elementos de los procesos de admision pueden ser mas
adecuados que otros dependiendo de la institucion y carrera. Ademas, los estudios indican que en general pareciera
que el promedio de bachillerato es un mejor indicador que los examenes de admision.
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como el racismo, sexismo y clasismo. Los individuos de clase socioecondmica mas alta, ademas
de tener los recursos econdmicos para promover el aprendizaje desde el nivel preescolar hasta el
medio superior en escuelas con mayor nivel y calidad, actividades extracurriculares y asesorias
individuales entre otras ventajas, tienen un capital cultural y social que se les facilita la entrada a
ciertas IES. Por su parte, en cuanto a los jovenes que viven en situaciones precarias en hogares con
bajos recursos econdmicos y bajo capital social y cultural, es mas probable que hayan cursado la
educacion primaria y secundaria en escuelas de baja calidad y tengan un rezago educativo, en

adicion a que no estan familiarizados con las opciones y los procesos de entrar al nivel superior.

Es claro, entonces, que el mérito no es neutral; como bien plantea Bolivar (2005), el “esfuerzo o
mérito no es independiente de otros condicionamientos sociales” (p. 46). Sin embargo, los sistemas
educativos meritocraticos ocultan estas disparidades entre distintos grupos sociales por el enfoque
individualista bajo el criterio de la igualdad formal de oportunidades (Archer, 2003). Al no
considerar los impactos del nivel socioecondmico, caracteristicas demograficas y ubicacion
geografica en la probabilidad de que acceden los jovenes a la ES, se refuerzan las desigualdades

existentes de la sociedad.

1.3.1.2 Rawls y el principio de diferencia: desde la igualdad hacia la equidad

No fue hasta aproximadamente mediados del siglo pasado cuando se dio una apertura de la ES, y
en algunos paises una masificacion del sistema, que se empezo a considerar seriamente estos temas
de justicia social en el contexto de la educacion a nivel superior. Una de las personas que vigorizo
el debate acerca de la justicia social fue el filésofo politico John Rawls, cuyos planteamientos han
dado lugar al desarrollo de la categoria de la equidad que ha guiado el disefio de politicas publicas
que buscan reducir brechas econdémicas y sociales entre diferentes grupos en la sociedad. Al
contrario a la distribucioén segin el mérito, el cual trata a todos de manera homogénea, propuso
Rawls que se debe de reconocer las diferencias en las personas y distribuir a favor de los menos
favorecidos, esto es, un tratamiento diferenciado basado en disparidades socioecondmicas
(Briceno, 2011). Como plantea Bolivar (2005), “[1]a equidad es, pues, sensible a las diferencias de
los seres humanos” mientras “la igualdad se refiere a iguales oportunidades a un nivel formal”

(pp. 43-44).
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Debido a que el trabajo de Rawls ha servido como base para el desarrollo de estas posturas sobre
la justicia y la equidad, en el presente trabajo se revisan los puntos fundamentales de su
planteamiento, en sus obras Una teoria de justicia, publicada por primera vez en 1971, y Justicia
como equidad: una reformulacion, publicado en 2001. En Una teoria de justicia, Rawls plantea la
teoria de justicia equitativa'* como alternativa a la teoria de utilitarismo que enfoca en el bienestar
agregado de la sociedad sin una consideracion seria de la distribucion de bienes. Dice el autor que
la distribucion natural de riqueza no es justa ni injusta, tampoco la posicion socioecondmica en la
cual uno nace, ya que “son simples hechos naturales” (Rawls, 1971, p. 101). La justicia o injustica
en una sociedad, argumenta el autor, se determinan por “la manera en que las instituciones manejan
dichos hechos” (Rawls, 1971, p. 101). El meollo del argumento se basa en tres ideas principales
que deben guiar las instituciones de la sociedad hacia la justicia y una rectificacion de las grandes
brechas sociales: el principio de libertades, el principio de igualdad equitativa de oportunidad y el

principio de diferencia.

Rawls (1971) retoma la teoria del contrato social desarrollada por Locke, Rosseau y Kant para
fundamentar su argumentacion'. El contrato social, hipotético y abstracto, consiste en dos partes;
primero la interpretacion de una situacion y problema inicial, y después el establecimiento de los
principios morales que aceptaran los individuos. Presupone Rawls (1971) que todos estdn en una
“posicion original” (p. 17), o una situacion hipotética de libertad igualitaria dentro de la cual nadie
conoce su lugar socioecondmico ni las distribucion de bienes, habilidades, inteligencia, etc., con
el fin de que no existan intereses personales vinculados con una cierta posicion social. De esta
manera, los actores escogen los principios de justicia detrds de un “velo de ignorancia” (Rawls,

1971, p. 11).

Argumenta Rawls (1971) que bajo estas condiciones los individuos consentiran a los siguientes
dos principios de justicia, los cuales forman parte de lo que denomina el autor “la justicia de

equidad”™ (p. 10):

12 . .
O fairness en el texto original.

'3 El contrato social, o el contractualismo, ha desempefiado un papel importante dentro de la tradicion de la filosofia
y politica liberal en determinar cuales deben ser los principios morales con que los individuos cumplen. Explica
Gargarella (1999) que el contractualismo genera una discusion acerca de “la plausibilidad de una determinada
concepcidn tedrica o una particular medida politica, y frente a la pregunta de por qué valorar una cierta propuesta
frente a posibles alternativas” (p. 30).

14 . . . .« .
O justice as fairness en el texto original.
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1. Cada persona tiene el mismo derecho irrevocable a un esquema plenamente
adecuado de libertades basicas iguales que sea compatible con un esquema similar

de libertades para todos.

2. Las desigualdades sociales y econdmicas tienen que satisfacer dos condiciones:
en primer lugar, tienen que estar vinculadas a cargos y posiciones abiertos a todos
en condiciones de igualdad equitativa de oportunidades; y, en segundo lugar, las
desigualdades deben redundar en un mayor beneficio de los miembros menos

aventajados de la sociedad (el principio de diferencia) (Rawls, 2002, p. 73).

Cabe senalar que en otro momento Rawls (2003) plantea que la realizacion de necesidades basicas
(como la educacion basica) es precedente a estos dos principios, ya que son necesarias “para que

los ciudadanos entiendan y puedan ejercer fructiferamente esos derechos y esas libertades™ (p. 32).

El segundo principio conocido como el principio de diferencia es el elemento que ha atraido mas
atencion y critica de la teoria de justicia. El principio de diferencia trata mas directamente las
desigualdades socioecondmicas y la distribucion de ingresos, riqueza, autoridad y bienes.
Distingue Rawls (1971) entre bienes primarios sociales y bienes primarios naturales; los primeros
consisten de derechos y libertades, poder, oportunidades, ingreso y riqueza, mientras los ultimos
incluyen caracteristicas mas internas a la persona como la salud, inteligencia e imaginacion, por
ejemplo. Rawls (1971) se preocupa de la distribucion de los bienes primarios sociales, también

suponiendo que los individuos se encuentran motivados por la obtencidon de los mismos.

La primera parte del segundo principio, la igualdad equitativa de oportunidades, hace hincapié en
la importancia de tener igualdad equitativa en el acceso a los cargos y posiciones publicos de
acuerdo con el nivel de talento y capacidad de las personas, asi como independientemente de su
origen socioecondmico, como se menciond anteriormente. Este principio obliga a que las
instituciones sociales sean libres de discriminacion basada en aspectos que un individuo no puede
controlar, sea su clase social, su raza o género, por ejemplo, a la vez que reconoce la importancia
de los méritos de las personas, especialmente sus habilidades, capacidades, disposicion y
motivacion, como la igualdad formal de oportunidades. Sin embargo, la segunda parte implica que
el autor permitiria que existieran desigualdades en la distribucion de los primarios sociales si es
que dichas disparidades beneficiaran a los menos favorecidos de la sociedad. Explica el autor que

“InJo hay injusticia en los mayores beneficios ganados por unos cuantos siempre y cuando se

29



mejora la situacion de las personas menos fortunas™ (traduccion propia, Rawls, 1971, p. 15), y por
consiguiente, “[l]a injusticia, entonces, es simplemente cuando las desigualdades no benefician a

todos” (traduccion propia, Rawls, 1971, p. 61).

Por ultimo, cabe mencionar la postura de Rawls acerca del talento natural a la luz del principio de
diferencia. Suponiendo que en primer lugar se pudiera identificar el talento natural, Rawls (1971)
afirma que no es merecido ya que forma parte de la loteria de nacimiento. No obstante, dice Rawls
(1971) que los que han sido favorecidos por la naturaleza pueden aprovechar de los talentos
naturales siempre y cuando se los utilicen para mejorar la situacion de los que no han sido
favorecidos de la misma manera (Rawls, 1971). Por lo tanto, no se necesita “nivelar” la igualdad
de condiciones de todas las personas en todos los casos, sino orientar la estructura basica de la
sociedad de tal modo que la distribucion de talentos naturales beneficien a los més vulnerables de

una sociedad.

Las criticas de la teoria de justicia de Rawls vienen de todas perspectivas, desde los conservadores
que consideran que la teoria no es suficientemente liberal hasta los que argumentan que no es
suficientemente igualitaria (Gargarella, 1999). Sin embargo, de acuerdo con Jacobs (2013), no se
puede negar que Rawls dio un salto en la dimensionalidad de la justicia; mientras antes el debate
igualitario s6lo incorporaba justicia en procedimiento (el principio de no discriminacion o la
igualdad formal de oportunidades), la teoria de justicia rawlsiana agrega la segunda dimension de
considerar y compensar los que tienen menos en la sociedad. Por lo tanto, a pesar de sus
deficiencias y sus varias interpretaciones, la teoria de justicia ha servido como un punto de partida
para desarrollar una discusion acerca de la equidad, y ha sido importante en su extension a &mbitos
especificos de la sociedad, como el educativo. A continuacion se presenta una critica y extension
bastante importante del planteamiento rawlsiano hecha por Amartya Sen, que le permitio

desarrollar su teoria de desarrollo humano.

1.3.1.3 Sen y el enfoque en las capacidades
En 1979, Sen dio su ponencia ya famosa titulada “; Igualdad de qué?” en Stanford University como

una critica de la teoria de justicia de Rawls'>. Aun ubicada dentro del paradigma distributivo, la

'S En el mismo trabajo Sen expone sus criticas hacia la igualdad utilitarista e igualdad total Wtil, las cuales no se
elaboran aqui.
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propuesta de Sen va encaminada hacia la importancia y el significando que tienen los bienes
primarios en las vidas de las personas, y no los bienes primarios mismos. Critica a Rawls en cuanto
a que se mide la ventaja o desventaja de alguien en términos de la cantidad o indice de bienes
o 16, . , . . .
primarios ; dice Sen que no son las cantidades en si las que determinan la ventaja o desventaja,
sino lo que pueden hacer las personas con dichos bienes, o en otras palabras los bienes primarios
no son el fin, sino los medios a través de los cuales las personas pueden lograr una vida mejor

(Sen, 1979).

La propuesta de Sen se construye a partir de la idea de capacidades, de tal forma que la “igualdad
de capacidades basicas” es la respuesta a su propia pregunta (Sen, 1979). Las capacidades basicas
refieren a lo que puede hacer una persona con los bienes primarios; pues la posesion u obtencion
de los bienes primarios solo tendra un impacto si uno puede convertirlos en lo que llama Sen
(1992) libertades, que pueden ser entendidas como el vehiculo para lograr buenas vidas. De esta
manera, Sen (1979, 2009) indica que su propuesta es una extension natural de la propuesta
rawlsiana: se va desde un enfoque en los bienes mismos a un enfoque en las personas y el impacto

que tienen los bienes en sus vidas al adquirirlos.

Ademas, su argumento subraya la heterogeneidad de las personas en cuanto a sus capacidades para
transformar los bienes en libertades o mejores condiciones de vida (Sen, 1992, Silva Laya, 2012).
Asimismo, de acuerdo a las distintas necesidades y capacidades, se requieren diferentes cantidades
de bienes primarios. Las caracteristicas personales como edad, género, estado de salud, etc. pueden
afectar el requerimiento de bienes, pues una persona discapacitada tendra que disponer de mayores
ingresos para poder hacer las mismas cosas basicas que hacen personas no discapacitadas en

condiciones similares, por ejemplo.

(Cuadl es la implicacion del planteamiento de Sen para la distribucion de la ES? Mas que nada,
sefiala que una mejor distribucion de la ES a favor de los més vulnerables en si no resuelve todo,
ya que depende de las personas, sus capacidades y su contexto. Lo anterior significa que se tiene
que conocer a los sujetos y sus necesidades para poder darles una experiencia educativa que
realmente les permite mejorar sus condiciones de vida. Asimismo, el campo del desarrollo humano

en si enfatiza que el fin de la educacion, o cualquier otro bien primario, no es simplemente una

16 . . . . .
Se acuerda que los bienes primarias son las cosas que cada hombre racional puede aspirar a tener como derechos,
libertades, oportunidades, ingreso, riqueza, etc.
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cuestion econdmica, sino el énfasis debe estar en la ampliacion de oportunidades dentro de la
realidad en la que viven los sujetos (Sen, 1999). De esta manera, las politicas publicas guiadas por
la justicia distributiva tienen que considerar de una manera mas amplia las necesidades de los
menos favorecidos de la sociedad, asi como sus capacidades de convertir los bienes en libertades,
o mejorar sus posibilidades dentro de sus realidades. Es una vision mas completa que ponen en el

centro a las personas que benefician de una redistribucion de bienes primarios.

1.3.2 La justicia como participacion

Si bien es necesario redistribuir a favor de los menos favorecidos de una sociedad para lograr
mayor justicia social, hay otras visiones que destacan que no es suficiente, como las concepciones
de la justicia como reconocimiento y la justicia como participacion (Murillo Torrecilla y
Hernandez Castilla, 2011). Ambas complementan a la justicia desde el paradigma distributivo
ademas de que se relacionan entre si. Se plantea brevemente la justicia como reconocimiento y

posteriormente se explora a mas detalle la justicia como participacion.

Nancy Fraser, una filoésofa critica que ha trabajado la justicia como reconocimiento, plantea que
hay dos grandes tipos de injusticias: las que se relacionan con las desigualdades en la distribucion
de bienes primarios y las que se relacionan con la dominacion social y cultural sobre otros sectores
de la poblacion (Fraser, 1996). Si anteriormente los grupos minoritarios o los oprimidos de la
sociedad, ya que sea por origen étnico, preferencia sexual o género, se tenian que asimilar a una
cultura dominante que no les aceptaba, la justicia como reconocimiento exige que se reconozcan
y se respeten sus diferencias y perspectivas. Lo anterior ha dado lugar a las politicas de identidad,
creadas precisamente para destacar y respetar los puntos de vista de grupos historicamente
oprimidos, con el fin de promover un cambio de tipo cultural y simbolico para una sociedad. Fraser
(1996) plantea claramente que ambas formas de reparacion son necesarias, es decir la distribucion
y reconocimiento, ademas de que en muchas ocasiones se entrecruzan clase social o nivel

socioeconomico con identidades como origen étnico o raza.

Para Fraser (1996), el meollo normativo de su propuesta es lo que llama una “paridad de

participacion”'’. La idea es que la justicia requiere que la estructura social permita interacciones

'7 Parity of participation en el texto original.
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de igualdad entre todos sus miembros. Ademas de un marco legal de igualdad, hay dos condiciones
necesarias para establecer dicha paridad. La primera es la precondicion objetiva que significa que
la distribucion de los recursos es de tal manera que puedan participar todos de manera
independiente; es decir, no puede haber relaciones sociales que institucionalizan la explotacion,
depravacion y las desigualdades econdmicas graves que obstaculizan la interaccion como iguales.
Segundo, propone una condicién intersubjetiva que significa que la cultura de las instituciones
sociales respeta de manera igualitaria a todos los participantes, o en otras palabras no puede haber

patrones culturales que desvalorizan a grupos de personas y sus caracteristicas asociadas.

La idea de que la justicia social exige una participacién mas igualitaria de todos los miembros de
una sociedad, y especialmente los historicamente oprimidos, es ain mas desarrollada y especifica
en los trabajos de Iris Marion Young, otra filosofa critica. Young (1990, 2000), como Fraser
(1996), argumenta que la dominacion y opresion no solamente ha sido en términos
socioeconomicos, sino también por identidades como género, origen étnico, preferencia sexual,
etc. En sus trabajos se suele usar el término “politicas de diferencia” en lugar de politicas de
reconocimiento, aunque comparten los mismos fundamentos. Asimismo, Young (1990) plantea
que es necesaria pero no suficiente la justicia social concebida desde la perspectiva del paradigma
distributivo, y en lugar de enfocarse solamente en la asignacion de bienes materiales y la
distribucion de posiciones sociales, la autora argumenta que se tiene que analizar la estructura
social y el contexto institucional que producen las distribuciones inequitativas de bienes primarios
en una sociedad. Si el paradigma distributivo se enfoca en como hacer el “consumo” de los bienes
primarios mas equitativo, la justicia como participacion se enfoca en la “produccion” de las
distribuciones de los bienes y las razones por las cuales son tan inequitativas, que suelen ser

arraigadas en las formas en que se organiza el poder en las instituciones sociales.

Por lo tanto, dentro del contexto institucional, es particularmente importante considerar la
estructura organizativa y los procedimientos de la toma de decisiones como condicion de justicia
social que conlleva la equidad. De acuerdo con Young (2000), en las sociedades modernas
supuestamente democraticas, las personas con mas ventajas econdémicas, politicas y sociales
perpettan las desigualdades a través de instituciones y procesos que ellas mismas controlan de una
manera no inclusiva. Es por eso que un requerimiento fundamental para enfrentar las
desigualdades es mediante una inclusion verdadera democratica de todos, especialmente los menos

favorecidos. Lo anterior implica no pensar simplemente en los bienes y oportunidades como cosas
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estaticas, sino considerar los problemas de su distribucion como una funciéon del contexto y las
relaciones sociales que los producen (Young, 2000). Por ende, Young (1990) parte de la nocion
que “la justicia social significa la eliminacion de la dominacion y opresion institucionalizada”
(traduccion propia, p. 16), porque una verdadera justicia social consistiria en “las condiciones
institucionales que permiten el auto-desarrollo y auto-determinacion de los miembros de una
sociedad” (traduccion propia, Young, 2000, p. 33). Entonces, el asunto de la toma de decisiones
no s6lo consta de quiénes toman las decisiones, sino las reglas y procedimientos que orientan este
mismo proceso de tomarlas, el cual tendra que ser democratico (incluir a todos afectados) para que

haya justicia social (Young, 2000).

Al nivel practico, cabe anotar que Young misma reconoce que un proceso de deliberacion
democratica para cada asunto o legislacion no siempre es viable ni deseable, pero lo mas
importante seria que se debatieran y se deliberaran las prioridades sociales de una forma amplia
(Fung, 2004). Este énfasis en la participacion de los menos favorecidos en la toma de decisiones
se vincula con las propuestas para procesos participativos en el disefio y formulacion de politicas
publicas que pretenden incluir la voz de los beneficiarios de alguna politica mediante la
descentralizacion de la gestion de la toma de decisiones a niveles locales del gobierno, consultas

a comunidades, grupos focales u otras estrategias.

1.3.2.1 La descentralizacion y la toma de decisiones

A partir de la propuesta de Young, cabe explorar la descentralizacion, pues ha sido un concepto
influyente en el ambito educativo en cuanto a la organizacion del poder y la toma de decisiones.
El grado y la forma de descentralizacion determinan en parte si la estructura de la toma de decision
es vertical o horizontal; mientras que el primero normalmente significa que un poder centralizado
toma las decisiones (por ejemplo, el gobierno, la Secretaria de Educacion Publica [SEP] o un
campus central), el segundo permite una participacion mayor desde abajo, o bien desde las

entidades descentralizadas.

El proceso de descentralizacion implicitamente significa que existe una organizacion central desde
la cual se busca dispersar. En sistemas de educacién centralizados, el Estado federal o central
tipicamente tienen la facultad de tomar decisiones sobre la mayoria o todos los ambitos, solo

dejando los asuntos de la implementacion de las decisiones a los niveles de organizacion mas
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locales, por ejemplo, los gobiernos estatales o municipales y/o las IES mismas (Lauglo, 1995).
Esta forma de centralizacidon burocratica, nota Lauglo (1995), es comun en paises en desarrollo

con un legado colonial'®.

Por su parte, la descentralizacion pretende abrir la participacion a los niveles de gobierno locales
y las comunidades en si. De acuerdo con Calvo Ponton (2003), las politicas de descentralizacion
refieren a “la transferencia del poder central o federal a las colectividades regionales (estados,
provincias, departamentos, municipios, segun el pais que se trate)” (p. 284). En el ambito
educativo, la descentralizacion ha pretendido “fortalecer el cardcter de la educacion como servicio
publico, para elevar su calidad y para lograr la participacion de los diferentes grupos de la
comunidad” (Calvo Ponton, 2003, p. 284). Asimismo, Lauglo (1995) argumenta que los objetivos
por los cuales se descentralizan sistemas educativos generalmente giran en torno a un deseo de
dispersar la autoridad politica legitima, mejorar la calidad de servicios y aumentar la eficiencia en

el uso de recursos.

El proceso de descentralizacion se puede llevar a cabo en distintos d&mbitos, dependiendo del
objetivo o los motivos detras del mismo. Desde la literatura mas amplia sobre la politica
comparativa, Schneider (2003) identifica tres dimensiones: la descentralizacion fiscal, la
descentralizacion administrativa y la descentralizacion politica. La incorporacion de los sujetos es
particularmente importante en el ambito administrativo y politico, los cuales se consideran a

continuacion'’.

En cuanto a la descentralizacion administrativa, Schneider (2003) propone tres grados: la
desconcentracion, la delegacion y la devolucion. La desconcentracion refiere a una distribucion
geografica de responsabilidad y autoridad, pero la autoridad central mantiene la mayoria del
control y poder. De esta manera, la autonomia®® que permite la desconcentracion no es mucho
mayor que la que concede un sistema centralizado. El segundo grado de descentralizacion, la

delegacion, transfiere la responsabilidad a entidades semiautonomas que no son controladas

18 ., . . . ;- P

La planeacion central de sistemas educativos también es caracteristica de algunos paises desarrollados,
especialmente en Europa, mientras que los Estados Unidos cuentan con sistemas educativos mucho mas
descentralizados.

' No se explora a detalle la descentralizacion fiscal debido a que no es el enfoque de la presente investigacion, ademas
de que el financiamiento del sistema de ES publico mexicano es mayormente centralizado.

20 ’ . . . ..y, .
Autonomia entendida como independencia de control externo, o la condiciéon de autogobierno.
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completamente por el gobierno central, pero que todavia responden a sus deseos; esta forma de
descentralizacion da lugar a mayor autonomia de la desconcentracion. Finalmente, la devolucion
del gobierno central a entidades locales permite el mayor grado de autonomia y toma de decisiones;
el gobierno central solo puede ejercer control sobre los niveles mas locales en tanto que podra
retenerles recursos. Se puede caracterizar la relacion entre las universidades autdbnomas mexicanas
y el gobierno federal como una de devolucion, en cuanto a que las primeras se autogobiernan pero
el gobierno central las financia. Schneider (2003) resume que las diferencias entre los tres
conceptos son la relacion que tiene las entidades descentralizadas con el gobierno central: la
relacion es burocratica en el caso de la desconcentracion, contractual para la delegacion y casi
independiente para la devolucion. Los tres grados de descentralizacion administrativa son
importantes de tomar en cuenta en los sistemas de educacion, ya que determina la autonomia que

tienen las IES en responder a los problemas locales que se enfrentan.

Por su parte, la descentralizacion politica refiere a la participacion y representacion de los actores
desde el nivel local. Schneider (2003) trata el tema desde una perspectiva global, en particular las
maneras en que las personas participan en el proceso politico, como a través de organizaciones
civiles, movimientos sociales y partidos politicos; sin embargo, en el ambito educativo significa
analizar la manera en que las IES permiten o estructuran la participacion de los sujetos que forman
parte de las mismas, como los administradores, profesores y alumnos. De acuerdo con Young
(1990, 2000), aqui se propone que el analisis de la representacion en las IES debe de considerar
los mecanismos y canales con que cuentan las instituciones para que se incluya la voz de estos
distintos sectores en la toma de decisiones que les afectan. Es decir, se debe de propiciar una
distribuciéon mas igualitaria de participacion entre los que pertenecen a las IES para que las

soluciones a los problemas se debatan también desde abajo.

La descentralizacion educativa es compleja de tratar, ya que existen varias conceptualizaciones de
la misma. No obstante, lo que se busca retomar para la investigacion presente desde el
planteamiento de justicia como participacion de Young (1990, 2000) es la estructura institucional
de la toma de decisiones en los sistemas de ES o las IES individuales, la cual varia segtn el grado
de descentralizacion administrativa que existe, asi como los mecanismos de representacion con
que cuentan. Especificamente en cuanto a las politicas educativas que buscan incluir a los menos

favorecidos, la toma de decisiones debe de estructurarse de tal manera que sea mas horizontal
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considerando su voz, en lugar de vertical en que alguna autoridad central deciden por ellos sin

considerar sus perspectivas.

1.3.3 Conclusiones sobre la justicia social y las implicaciones para la equidad educativa

La justicia social es la base filosofica de los conceptos de igualdad y equidad que se retoman en el
discurso gubernamental y las politicas educativas que tienen el fin de enfrentar las desigualdades
en las oportunidades educativas. El paradigma distributivo es quiza el &mbito de la justicia social
que mas ha contribuido al debate, ya que se trata de como repartir el acceso a la ES. Mientras que
muchos sistemas de ES operan de una manera meritocratica desde la igualdad formal de
oportunidades, el trabajo de Rawls dio los fundamentos para una vision de equidad, la cual implica
una redistribucion a favor de los menos favorecidos de la sociedad. Sen critica el planteamiento
rawlsiano por su fetichismo de los bienes y oportunidades en cuanto a su cantidad, argumentando
que el enfoque de la redistribucion debe ser las personas mismas: sus necesidades y capacidades
de convertir la obtencidon de los bienes primarios en libertades que les permiten expandir sus
posibilidades de vida. De esta manera, fue a partir de su critica de la teoria de justicia de Rawls
que Sen desarrollo su teoria de desarrollo humano. Se concuerda en esta investigacion que las
oportunidades educativas a nivel superior deben ser vistas precisamente como un medio que
pueden posibilitar mejorias en las condiciones de vida de los jovenes, pero que sus contextos y
necesidades especificas también son importantes de considerar, lo cual implica poner a los sujetos

en el centro del analisis.

No obstante, la equidad no se termina con una distribucion mas equitativa de bienes y
oportunidades. En una verdadera inclusion de los menos favorecidos a la ES, se considerarian sus
perspectivas y voces en el mismo proceso de redistribucion. Implica un andlisis de la estructura de
la toma de decisiones en las instituciones sociales que han perpetuado las desigualdades y
cambiarla de tal forma que participen los historicamente oprimidos (Young, 1990, 2000). Significa
un reconocimiento de las disparidades socioecondmicas, asi como la dominacién de ciertos grupos
sociales, particularmente en el caso mexicano de las poblaciones indigenas. La categoria de
descentralizacion puede ser de utilidad en el analisis del poder y toma de decisiones dentro de
sistemas de ES, especificamente el grado de descentralizacion administrativa que determina la

autonomia que tienen las IES en responder a problemas especificos y la descentralizacion politica
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que se relaciona con los mecanismos de participacion y representacion de los sujetos que forman

parte de las IES.

1.4 Equidad educativa como categoria de analisis de politicas educativas

Ahora, ;como retomar estos planteamientos de justicia como distribucion y participacion en el
analisis concreto de politicas publicas dirigidas hacia la equidad educativa? En este apartado se
presentan las dimensiones de la equidad educativa de acuerdo con ambas perspectivas y se propone

un marco de analisis para las politicas educativas que pretenden fomentar la equidad.

1.4.1 Criterios del analisis de la equidad educativa en la ES: el paradigma distributivo

Se suele realizar el analisis de politicas educativas que pretenden lograr mayor inclusion de jovenes
con pocas oportunidades de entrar a la ES (los de bajos niveles socioecondmicos, regiones rurales
e indigenas) mayormente desde la perspectiva del paradigma distributivo. Este tipo de analisis es
fundamental para averiguar si las politicas realmente propician oportunidades para los que
histéricamente no las han tenido, y consta de una investigacion de los alumnos mismos, pues sus
caracteristicas, opciones educativas, desventajas y compensacion para las mismas, asi como los
resultados que logran a través de realizar estudios superiores. Silva Laya (2012, 2014) y Silva Laya
y Rodriguez (2012) han desarrollado criterios para analizar la equidad educativa a nivel superior
en el contexto mexicano, asi como lo ha hecho Lemaitre (2005) de una manera parecida para el

contexto de Chile. Se exploran los dos planteamientos aqui.

Primero, precisa Silva Laya (2014) que se debe entender la equidad educativa de la siguiente

forma:

[L]a equidad en educacion superior significa distribuir los recursos y procesos
educativos de manera que los jovenes provenientes de los estratos sociales mas
desfavorecidos tengan acceso a una educacion de calidad y desarrollen procesos de
aprendizaje significativos que les permitan beneficiarse de la misma para mejorar
sus condiciones de vida. La equidad en educacion superior, debe tender a una
distribucion desigual a favor de los menos favorecidos y no a un reparto de este

bien publico basado en una igualdad formal. (pp. 26-27)
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Para lograr lo anterior, los cuatro criterios que propone son: el acceso efectivo, compensacion de
desigualdades, permanencia y resultados significativos, los cuales se ilustran en la Figura .1 (Silva
Laya, 2012, 2014; Silva Laya y Rodriguez, 2012). Similar es el planteamiento de Lemaitre (2005),
dentro del cual destaca cuatro dimensiones: equidad en las oportunidades de estudio, equidad en

el acceso, equidad en la permanencia y equidad en los resultados.

Figura 1.1 Criterios de equidad educativa de Silva Laya (2014)
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Fuente: Silva Laya (2014), p. 27.

Siguiendo los criterios de Silva Laya (2012, 2014), el primero es acceso efectivo, y refiere a que
los jovenes que cumplan con los requisitos de admisiones puedan ingresar a las IES que se las
satisfagan sin estar condicionados por sus caracteristicas sociodemograficas a una segmentacion
educativa. Clave es la calidad de la educacion a que los alumnos tienen acceso; pues si la calidad
es menor en las oportunidades que se les ofrecen, es mas probable que hay una segmentacion de
opciones educativas. En el esquema de Lemaitre (2005) corresponden sus dimensiones de la
equidad en oportunidades del estudio y la equidad en el acceso. Dentro de este punto de anélisis,
es importante considerar no solo las IES, sino también las carreras a que tienen acceso los jovenes
de distintos origenes socioecondmicos (Lemaitre, 2005), y como se figuran en sus preferencias.

Asimismo, necesariamente implica considerar los mecanismos de admision (Lemaitre, 2005), los
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cuales pueden poner en desventaja a los jovenes de bajos ingresos si se basan meramente en la

meritocracia, como se discutio previamente en la discusion sobre la igualdad de oportunidades.

La compensacion de desventajas significa un reconocimiento y apoyos para disminuir las
desigualdades economicas y académicas de los alumnos (Silva Laya, 2012, 2014), los cuales deben
dar lugar a una nivelacion del terreno mediante los insumos y procesos de la ES. En la practica, la
compensacion podria incluir cursos remediales o propedéuticos, asesorias y becas para aliviar los
costos directos e indirectos de seguir estudiando, entre otros programas. Asimismo, Lemaitre
(2005) conceptualiza dos grandes categorias de recursos: una es recursos para la subsistencia
econdmica y la otra recursos para el aprendizaje. Los recursos utilizados para la compensacion de
desventajas tienen una relacion directa con la permanencia y resultados, ya que si no les apoyan
suficientemente a los alumnos con rezago académico y/o obstaculos econdémicos, es poco probable

que permanezcan y egresan.

Por ende, la permanencia consiste en priorizar el aprendizaje de los alumnos de tal manera que
continuen sus estudios. Aqui es importante considerar tasas de desercion, por ejemplo, asi como
la calidad de la ensefanza y las IES en general. Advierte Silva Laya (2014) la importancia de
atender al problema de desercion, para que las puertas abiertas a los jovenes menos favorecidos de

la sociedad se conviertan en “puertas giratorias” (p. 33).

Finalmente, los resultados significativos refieren a que los alumnos adquieran una educacion que
se les permita desarrollar personalmente y profesionalmente de tal manera que puedan expandir
sus posibilidades de vida, o de acuerdo con el planteamiento de Sen, sus “capacidades o libertades
humanas” (Silva Laya y Rodriguez, 2012, p. 26). Asi como los otros criterios o dimensiones, la
calidad es clave para asegurar resultados beneficiosos para los alumnos. Si bien Lemaitre (2005)
se enfoca en la parte econdmica de los posibles resultados benéficos para los alumnos, la
perspectiva de Silva Laya y Rodriguez (2012) es més amplia, ya que se consideran las capacidades

que se adquieren mediante el proceso educativo, de acuerdo con la postura de Sen (1999).

Tanto los criterios de Silva Laya (2012, 2014) y Silva Laya y Rodriguez (2012) como las
dimensiones de Lemaitre (2005) aportan un marco analitico concreto con que se puede acercar al
tema de la equidad en la distribucion de oportunidades en la ES. No s6lo amplian la mirada desde
el problema del acceso a pensar en toda la trayectoria educativa, sino también las autoras

conceptualizan la equidad de una manera precisa, preguntando quiénes son los que entran en qué
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instituciones y carreras bajo cuales mecanismos de admision, cudles son las desventajas que tienen
y como las reconocen y compensan las IES para que puedan terminar sus estudios y adquirir una

experiencia educativa que les ayuda a mejorar su calidad de vida.

1.4.2 Criterios del analisis de la equidad educativa en la ES: la participacion de los sujetos

Hasta este punto, se ha enfocado la discusion de la equidad educativa en la distribucion de
oportunidades, desde el ingreso al egreso de las IES. Los criterios de Silva Laya (2012, 2014) y
dimensiones de Lemaitre (2005) son una aportacion sumamente valiosa, sobre todo por el
pragmatismo que proporciona en el analisis de politicas educativas que se han implementado bajo
el nombre de equidad, asimismo por su arraigo en el devenir tedrico sobre la justicia social y la

importancia de atender a los menos aventajados de una sociedad.

No obstante, se considera que la justicia como participacion también debe ser un criterio de la
equidad educativa, asi como una dimensioén de andlisis en las politicas educativas que buscan
promoverla. Se puede analizar la participacion en varios momentos de una politica. Uno es la
incorporacion de los sujetos beneficiarios durante el proceso del disefio y formulacion de la
politica, por ejemplo consultas a la comunidad en la forma de grupos focales, entrevistas, encuestas
etc. Otro es cuando ya se ha implementado una politica, es decir, cuando ya esta en
funcionamiento, pues es un momento importante para que los beneficiarios retroalimenten en torno
a la politica y si logra sus objetivos. El andlisis consta de identificar si hay mecanismos de
representacion y participacion, y si los hay, evaluar su efectividad en promover la participacion de
los sujetos en la toma de decisiones. Algunas preguntas basicas en torno a una politica que busca
incorporar a los jovenes desfavorecidos en la ES son las siguientes: ;quiénes y como tomaron las
decisiones para disefar e implementar la politica? ;Se involucraron los jévenes a que se dirige la
politica en su disefio o formulacién? ;Hay canales para escuchar y proponer soluciones a los

problemas y preocupaciones de los sujetos una vez que estan dentro de la ES?

En el caso de la desconcentracion de la ES a través de nuevas sedes o IES, la participacion podria
incluir una consulta a la comunidad y a los aspirantes sobre sus opiniones de carreras relevantes,
por ejemplo. Una vez abiertas, las sedes deberian contar con una estructura de toma de decisiones
desde abajo, en que los alumnos, profesores y administradores pueden manifestar sus perspectivas

y ser parte de formular soluciones a los problemas y las necesidades del contexto especifico. En el
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trabajo de campo de la investigacion presente, la participacion de los sujetos adquiere una forma
bastante especial, ya que se trata de la expansion de una universidad auténoma®'. Como se trata de
una sola universidad, el analisis de participacion requiere conocer el marco legal y la organizacion

institucional y si permite la participacion de las nuevas sedes en la toma de decisiones.

En la Figura 1.2, se plantea la propuesta del marco de analisis de las politicas de equidad educativa,
incorporando tanto la perspectiva del paradigma distributivo como la de la justicia como

participacion.

Figura 1.2 Marco del analisis de las politicas de equidad educativa

Analisis de politicas de
equidad educativa

Paradigma distribuitivo Participacion

Formulacion de la politica,

Acceso, compensacion, estructura de la toma de
permanencia, egreso decisiones (reglas y
procedimientos)

Fuente: Elaboracion propia con base en Silva Laya (2012, 2014) y Young (1990, 2000).

Conclusiones
En este capitulo se pretendié explorar en una primera instancia la importancia de la expansion e
inclusion a la ES, asi como las caracteristicas y dimensiones de la desigualdad educativa y la

necesidad de que el Estado intervenga para cerrar la brecha en el acceso a la ES entre sectores

21 . e e . . L

Seria un analisis similar para IES que se han creado para poblaciones desfavorecidas en México, como las
universidades interculturales, asi como las IES dentro del subsistema tecnoldgico que se han establecido en regiones
o comunidades apartadas y las relaciones de poder entre ellas y las autoridades centrales de dicho subsistema.
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socioecondomicos y también mejorar las oportunidades para los individuos de grupos menos
favorecidos en una sociedad. Después se discutidé la categoria de la equidad a partir de las
concepciones de la justicia social como distribucion y participacion, finalizando con una propuesta
de un marco de analisis para las politicas educativas que pretenden promoverla. Aqui se resumen

las ideas principales y se reiteran las conclusiones que se han planteado a lo largo del capitulo.

En la presente investigacion se parte de una preocupacion por el tema de la desigualdad educativa
al nivel superior, porque es una barrera real que impide que ciertos sectores accedan a mejores
oportunidades, no s6lo en términos econdmicos mediante empleos y salarios mas atractivos, sino
también en cuanto a los otros beneficios sociales y culturales que genera la ES. El primer factor
estructural que influye en el acceso a la ES es el origen socioecondmico, no solo por los recursos
econdmicos sino también por su relacion con el capital cultural. Asimismo, se concuerda con los
autores que plantean que el origen socioecondémico quiza es el elemento mas importante, pero que
esta mediado también por el género y origen étnico de tal forma que puede ser alin mas dificil para
estos sujetos en acceder a la ES, ciertas IES o carreras. Segundo, la ubicacion geografica es otro
factor importante que se relaciona con el origen socioecondémico y el origen étnico, pero no ha

sido suficientemente explorado en los estudios de las disparidades en el acceso a la ES.

Las desigualdades entre los diferentes grupos sociales en cuanto a la realizacion de estudios
superiores no se resuelve con una expansion general de la cobertura de la ES; pues como muestran
Raftery y Hout (1993) en su hipotesis de DMM una ampliacion de oportunidades educativas
benefician sobre todo a los grupos mejor posicionados en la sociedad que pueden aprovechar de
manera mas facil los nuevos lugares en alglin sistema educativo, comparado con los grupos menos
favorecidos. Ademas, Lucas (2001) propone en su hipdtesis de DEM que aun cuando hay mas
participacion de jovenes de sectores vulnerables en términos cuantitativos, los de las clases
socioecondmicas mas altas mantendran sus ventajas a través de estudiar en IES que son mejores
en términos cualitativos. Esta tltima hipdtesis advierte sobre la segmentacion educativa que puede

surgir en sistemas educativos diversificados.

Por ende, el Estado tendra que actuar mediante politicas educativas que buscan dar oportunidades
explicitamente a los jovenes que enfrentan mas desventajas en acceder a la ES. En torno a lo
anterior, las categorias de la igualdad de oportunidad y la equidad educativa han sido influyentes

tanto en el debate académico acerca del acceso a la ES como las politicas que buscan fomentar
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mayor inclusion al sistema educativo. No obstante, el enfoque en la igualdad formal de
oportunidades da lugar a un modelo educativo meritocratico, el cual no es suficientemente
equitativo, ya que no toma en cuenta el impacto de otros factores, como el nivel socioeconémico,
en el desempefio académico. Por lo tanto, un sistema que pretende medir tnicamente el talento y
esfuerzo mediante medidas cuantitativas estandarizadas corre el riesgo que reproducir las
desigualdades existentes en una sociedad. En lugar de la igualdad de oportunidades, se propone
que las politicas tendran que orientarse por la equidad, desde la cual se reconocen las desventajas
que enfrentan algunos grupos sociales, y que se intenta corregirlas a través de compensacion

econdmica y académica adecuada para los sujetos menos favorecidos.

Los debates de la justicia social sustentan este planteamiento de la equidad. Vista desde el
paradigma distributivo, las politicas de equidad educativa deben incorporar a los que menos han
tenido acceso a la ES a dicho espacio, pero su incorporacion es solamente el primer aspecto. La
matriculacion de alumnos de sectores desfavorecidos es solo el principio, ya que estos alumnos
requieren una atencion especial en cuanto a sus desventajas econdmicas y académicas para que
puedan seguir estudiando y concluir exitosamente sus carreras; por lo tanto, la equidad atraviesa
toda la experiencia educativa de los alumnos. Desde esta perspectiva, proponen Silva Laya (2012,
2014) y Silva Laya y Rodriguez (2012) sus criterios para analizar las politicas que pretenden
promover la equidad educativa, los cuales son el acceso efectivo, compensacion econdmica y

académica, permanencia y resultados significativos.

No obstante, desde una vision critica, la justicia social, y por ende la equidad, no basta con mejorar
la distribucion de las oportunidades, sino que también se tiene que reflexionar sobre las
instituciones y estructuras sociales que la determinan. Los asuntos del poder, reglas y
procedimientos en la toma de decisiones son claves en determinar la dominacion u opresion de las
clases mas vulnerables que existen en las instituciones, perpetuada intencionalmente o no por los
mas aventajados de la sociedad. Por lo tanto, en esta investigacion se propone incorporar esta
vision critica de la justicia social al andlisis de las politicas educativas, pues especificamente se
deben analizar los mecanismos de participacion de los sujetos (particularmente los alumnos pero
también los profesores y administradores) en las tomas de decision dentro de las instituciones o

subsistemas que pretenden dar acceso a los de sectores vulnerables.
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Cabe mencionar finalmente que la categoria de la equidad es subjetiva y normativa en el debate
acerca de la inclusion a la ES. Por lo tanto, ningin sélo principio puede generar un sistema
considerado equitativo y justo por todos, ni evitar estar en conflicto con otros argumentos validos
(Meyer, 2013). Asi como no hay ninguna sola razén por la desigualdad en el acceso a la ES,
tampoco existe una receta y clara para solucionarla. Sin embargo, se considera que esta vision
amplia de la equidad, que incluye aspectos tradicionales del paradigma distributivo asi como
aspectos de la vision critica sobre la necesidad de fomentar participacion de los sujetos, es un buen
punto de partida para desarrollar un sistema de ES mas incluyente. En este sentido, lo que se busca
aqui en torno a las politicas educativas que pretenden promover la equidad en la ES es hacer un
analisis informado de la realidad desde una perspectiva normativa que considera que la
desigualdad actual en el sistema de ES es inaceptable, que el Estado debe ser el principal promotor
de un sistema mas equitativo y que la inclusién debe enfocarse sobre todo en los individuos menos

aventajados de una sociedad.
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CAPITULO II. La desigualdad en el acceso a la educacién superior en México y las

politicas de equidad educativa

Después de haber discutido en el primer capitulo la categoria de la equidad en la ES, en el presente
capitulo volteamos la mirada a como estas ideas se han manifestado en el discurso y la practica en
México para enfrentar las desigualdades en el sistema educativo. Especificamente se pregunta:
(Cuadles son las caracteristicas de la desigualdad en el acceso a la ES en México actualmente?
(Cuadl ha sido el desarrollo historico del acceso al sistema de ES mexicano? Y finalmente, ;cuales
son las politicas educativas contemporaneas que se han implementada para promover la equidad,

y qué tan efectivas han sido en crear un sistema de ES mas incluyente?

Antes de analizar las principales politicas educativas que se han implementado en las tltimas dos
a tres décadas, el capitulo da inicio con un apartado que contextualiza las desigualdades en el
acceso a la ES en México. Después se ofrece una breve revision historica general de los diferentes
modelos de acceso a la ES que ha experimentado el sistema de ES en México: el modelo
oligarquico de la época colonial, el modelo con vertientes sociodemocraticas durante el periodo

del Estado desarrollista y finalmente el modelo actual con caracteristicas neoliberales.

En el tercer apartado, se revisan los planes de desarrollo educativo nacionales a partir del sexenio
salinista, cuando el gobierno introduce de manera explicita las ideas de igualdad y equidad en su
discurso. Méas adelante se examina como se ha implementado este discurso a través de politicas
educativas que tienen el objetivo de ampliar y diversificar el sistema de ES, como la expansion de
IES ya existentes y la creacion de nuevas IES y modalidades alternativas. En el andlisis, se
consideran las politicas educativas mexicanas que buscan ampliar la cobertura educativa general
y territorialmente asi como las que favorecen la inclusion de las poblaciones histéricamente
excluidas. El apartado concluye con algunos anélisis de la evolucion de las caracteristicas de los
alumnos que acceden a la ES, con el fin de adentrarnos en una discusion sobre los alcances y
limites de las politicas educativas que pretenden fomentar un sistema de ES mas incluyente. Se
finaliza el capitulo formulando algunas conclusiones del estado de la desigualdad en el acceso a la
ES en México, y el reto persistente en implementar politicas educativas que se dirijan hacia la

equidad educativa.
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2.1. Las desigualdades actuales en el acceso a la ES en México

A pesar de ser una de las economias mas grandes de América Latina, México es un pais sumamente
desigual. Mientras que 46.2% de la poblacion mexicana vive en condiciones de pobreza y 9.5%
en pobreza extrema®> (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL], 2015), el ingreso del 1% de los contribuyentes mexicanos mas ricos equivale al
21.3% del ingreso total del pais (Campos Vazquez, Chavez Jiménez y Esquivel Hernandez, 2014).
Esta desigualdad econdmica ha dado lugar a una captura politica por parte de los mas ricos del
pais, quienes promueven politicas publicas que fortalecen su posicion y reproducen la brecha
econdmica, politica y social entre los mas ricos y los mas pobres (Esquivel Hernandez, 2015). De
esta forma, la desigualdad econémica se extiende ejerciendo poder en otros ambitos de la vida,

como en el acceso a bienes y servicios, incluso la ES.

El sistema de ES en México, en cuanto al nivel licenciatura, estd conformado por tres
subsistemas: el universitario, tecnolégico y normal (Ortega Guerrero y Casillas Alvarado, 2013).
En adicion a las carreras tradicionales que duran entre cuatro o cinco afos, también existen las
opciones del nivel técnico superior universitario (TSU) o el profesional asociado, las cuales son
carreras mas cortas en duracion que las licenciaturas, de dos a tres afios. Casi toda la matricula
del nivel superior™ (92.15%) se concentra en las licenciaturas universitarias y tecnologicas,

mientras que los TSU cuentan con el 4.59% y las escuelas normales el 3.26% (SEP, 2015).

Ademas, la mayoria de las oportunidades estan dentro de las IES publicas, las cuales cuentan
con alrededor del 70% de la matricula de nivel superior (SEP, 2015). Hay 11 tipos de IES
publicas mexicanas, mas una categoria para las instituciones misceldneas que no se encuadran
en los subsistemas ya definidos. En el Cuadro II.1 se presentan los diferentes tipos y nimeros de
IES publicas en el sistema de ES en el pais de acuerdo con la informacion proporcionada por la

Subsecretaria de Educacion Superior (SES, 2016).

2 La medicién de la pobreza del CONEVAL es multidimensional e incluye ingresos, rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a seguridad social, acceso a alimentacion, calidad de espacios de la vivienda y acceso a
servicios basicos en la vivienda (CONEVAL, 2014).

23 . . . . . . . ,
Toda la matricula escolarizada y no escolarizada del nivel licenciatura, sin contar la matricula de posgrado.
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Cuadro I1.1 Tipo y nimero de IES publicas en el sistema de ES mexicano

Tipo de IES [Numero de
instituciones
Escuelas normales publicas 261
Institutos tecnoldgicos descentralizados 130
Institutos tecnoldgicos federales 126
Universidades tecnoldgicas 105
Otras instituciones publicas™ 86
Universidades politécnicas 51
Universidades publicas estatales 34
Universidades publicas estatales con apoyo 73
solidario
Universidades interculturales 12
Universidades publicas federales 9
Institutos tecnoldgicos—centros de investigacion 6
Centros publicos de investigacion 6
Total 849

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES, 2016).

Antes de analizar la cobertura de la ES, es importante tener presente el desarrollo de la cobertura
de los niveles educativos anteriores, ya que su realizacion es el requisito basico para poder entrar
en la ES. Desde los afios 90 el acceso y cobertura de la educacion primaria y secundaria ha
experimentado grandes logros en la tasa neta de escolarizacion, como se muestra en la Grafica Il.1.
La tasa neta de escolarizacion se refiere al cociente entre el nimero de alumnos matriculados de
un rango de edad determinado para el nivel educativo y la poblacién total de este mismo grupo de
edad, multiplicado por 100. Por ejemplo, para la educacion primaria, se calcula con base en el
numero de nifios cursando este nivel con edad entre 6 y 11 afos, dividido por la poblacion total de

nifos entre 6 y 11 afios, multiplicado por 100. Para la educacion secundaria, el rango de edad es

24 S . . . . P g , . , .. ..

Las otras IES publicas incluyen instituciones especializadas en biblioteconomia y archivonomia, materia judicial,
seguridad e imparticion de justicia, bellas artes, salud, antropologia e historia, de adultos en América Latina y el
Caribe, la marina mercante, educacion militar y naval militar e instituciones no categorizadas.
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de 12 a 14 afos, y para media superior de 15 a 17 afios (Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion, 2015).

En 2013, la tasa neta de escolarizacion de la primaria fue 99.4% y de la secundaria 84.9%. Por su
parte, de 1990 al afio 2013, la tasa neta de escolarizacion de la educacion media superior (EMS)
incrementd 32.11 puntos porcentuales ; sin embargo, se mantiene por debajo de un 54.8%, lo que
significa que aproximadamente solo un joven de cada dos entre 15 y 17 afos esta matriculado en
alguna institucion de EMS. Lo anterior reduce de manera importante la poblacién que puede

aspirar ingresar en alguna IES.

Grafica I1.1 Cobertura de la educacion primaria, secundaria y EMS en México, 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SEP (2014).

Ni la SEP ni el Banco Mundial cuenta con datos de la tasa neta de escolarizacion para la ES en
México. De hecho, son varios los paises que no tienen dicho indicador, debido a que se requiere
conocer todas la edades de los alumnos matriculados en el nivel superior, pues simplemente
muchos sistemas nacionales de informacidén aun no tienen la capacidad de recolectar los datos
necesarios. Por lo tanto, se suele medir la cobertura de la ES por la tasa bruta de escolarizacion. A

diferencia de la tasa neta de escolarizacion, la tasa bruta de escolarizacion es el nimero de alumnos
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en un nivel educativo, independientemente de su edad, dividido por el numero de personas de la
poblacion con la edad que corresponde a ese nivel. En el caso de la ES, los rangos de edad varian:
internacionalmente se suele calcular usando el rango de edad de 18 a 22 afios o 18 a 24 afos,

aunque en México histéricamente se ha usado el rango de 19 a 23 afos.

Desde 1990 hasta 2013, la tasa bruta de escolarizacién en México ha aumentado aproximadamente
14.12 puntos porcentuales, de 15.1% a 29.21% como se muestra en la Grafica I11.2 (Banco Mundial,
2016). No obstante, la cobertura de ES en México sigue por debajo del promedio de los paises de
la OCDE, e incluso el promedio de América Latina, las cuales eran de 70.2% y 43.9% en el aio
2013, respectivamente. Ademas de observar las brechas de cobertura, también se nota que el
crecimiento de la cobertura en México ha sido mas lento que América Latina y del Caribe y los

paises OCDE.

Grafica I1.2 La cobertura de la ES en México, los paises OCDE y América Latina, 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2016).
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Por lo demas, de los paises latinoamericanos que cuentan con datos recientes de la tasa bruta de
escolarizacion de ES (por lo menos desde el afio 2010), México se encuentra dentro de los cuatro

paises con la cobertura mas baja, ilustrado en la Gréafica I1.3 (Banco Mundial, 2016).

Grafica I1.3 Comparacion de la cobertura de ES actual de algunos paises latinoamericanos
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Nota: los datos de Uruguay, Paraguay y Peru son del afio 2010; los de México, El Salvador, Panama, Argentina,

Chile, Guatemala y Ecuador del afio 2013; los de Costa Rica, Cuba, Colombia y Honduras del afio 2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2016).

Si bien la tasa bruta de escolarizacién como indicador tiene sus limites®, es evidente que son
relativamente pocas las oportunidades para realizar estudios superiores en México, a pesar del

aumento de la cobertura en las ultimas dos décadas. Dado el naumero reducido de lugares en el

%3 Primero, la tasa neta de escolarizacion es una medida mas precisa para conocer la participacion de jovenes en algun
nivel educativo dentro del rango de edad determinado, y preferible a la tasa bruta. Sin embargo, para la ES es
complicado determinar cudl debe ser el rango de edad correspondiente, ya que los estudios universitarios en si no
tendran que relacionarse con solo un rango de edad. Ademas, se puede inflar la cifra de la tasa bruta de escolarizacion
agregando a los alumnos de posgrado y/o los jovenes en modalidades no escolarizadas. Asimismo, la tasa bruta es
sujeta a cambios demograficos que pueden hacerla parecer que esta creciendo o estancando, dependiendo de los
calculos y el grupo de edad referente. Para una mayor discusion acerca de los alcances y limites de dicho indicador y
la metodologia detras del mismo, véase a Gil Anton (2010).
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sistema de ES, asi como la desigualdad socioecondémica arraigada en el pais, surgen las
siguientes dos preguntas: ;Quiénes son los alumnos que si tienen la oportunidad de acceder a la
ES? ;Cuales son las desigualdades que existen entre distintos grupos econémicos y sociales del
pais en cuanto al ingreso a la ES? A continuacion se presentan algunos analisis realizados con
datos de la ENIGH?® de 2014, la cual aplica el INEGI, que sirven para dar un contexto de las
desigualdades actuales que existen en cuanto a las oportunidades de acceder a la ES en el pais®’.
Especificamente se exploran las desigualdades de participacion en la ES en términos de estrato

socioecondmico, espacios urbanos y rurales, la poblacion indigena y el género.

En el Cuadro I1.2, observamos la participacion de jovenes entre 19 y 23 afios en la ES™ en el
afio 2014 segun el estrato socioeconémico del hogar®. Aproximadamente dos de cada tres
jovenes del estrato alto, y uno de cada dos del estrato medio alto estan matriculados o ya titulados
de la ES; por el contrario, solo son alrededor de tres de cada 10 del estrato medio bajo y uno de
cada 10 del estrato bajo que llegan a participar en la ES. Las datos de la ENIGH 2014 sefialan
que la gran mayoria de toda la participacion en la ES (88.9%), asi como la participacion por
estrato socioecondmico, esta en carreras profesionales (licenciaturas).

Cuadro I1.2 La participacion de jovenes mexicanos entre 19 y 23 aifios en la ES por estrato
socioeconomico, 2014

Estrato Numero (?e.j()venes Nimero total de Porcentaj.e .de jovenes
socioeconémico | 9" participan en T — que participan en la
la ES ES
Bajo 192,303 1,968,414 9.77
Medio bajo 1,689,987 5,587,978 30.24
Medio alto 1,083,530 2,192,247 49.43
Alto 581,701 878,361 66.23
Total 3,547,521 10,627,000 33.38

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 2014 (INEGI, 2014).

26 ~ . .
La ENIGH es una encuesta a hogares llevada a cabo cada dos afios, cuyos resultados son representativos a nivel
nacional.

%7 Se procesaron los analisis utilizando el paquete de software estadistico Stata version 12.1.

8 La participacion en la ES se defini6 por estar matriculado en una IES normal, técnica o profesional, o titulado de
alguna de las mismas instituciones. Se retoma el rango de edad de que el Estado mexicano y sus politicas educativas
histéricamente han hecho uso, de 19 a 23 afnos.

29 . o ., - . .
El estrato socioecondmico de hogar es una construccion del INEGI basada en caracteristicas socioeconémicas de
las personas y caracteristicas fisicas de las viviendas.
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Segundo, las desigualdades territoriales son evidentes a partir de los analisis de datos del ENIGH
2014. De los alumnos que participan en la ES, la mayoria (63.8%) son de una localidad®® que
tiene mas de 100,000 habitantes. En la Grafica I1.4 se observa la distribucion de los jovenes

matriculados o titulados de la ES por tamafio de localidad de residencia.

Grafica I1.4 Distribucion de los jovenes matriculados o titulados de la ES por tamafio de
localidad de residencia, 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 2014 (INEGI, 2014).

Ademas, tomando en cuenta las poblaciones totales de jovenes entre 19 y 23 afos por tamafio de
localidad de residencia, casi 13 de cada 100 jovenes de una localidad rural (menos de 2,500
habitantes) llega a acceder a la ES, mientras que son aproximadamente 43 de cada 100 jovenes

de localidades urbanas (mas de 100,000 habitantes). Es decir, es tres veces mas probable que un

3% Se refiere al tamafio de localidad de residencia, no necesariamente el tamafio de localidad donde esté la IES a que

asiste.
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joven entre 19 y 23 afios de una localidad urbana participe en la ES que uno de una localidad

rural. Se desglosan estas cifras en el Cuadro 11.3

Cuadro I1.3 La participacion de jovenes mexicanos entre 19 y 23 afios en la ES segin tamaiio
de localidad de residencia, 2014

~ Numero de jovenes . Porcentaje de
L 4 que participan en la S il jovenes que
localidad ES de jovenes participan enla ES
Menos de 2,500 288,971 2,245,061 12.87
habitantes
2’500? 14,999 465,068 1,580,057 29.43
habitantes
15,000 2 99,9999 531,891 1,523,875 34.90
habitantes
Mas de 100,000 2,261,585 5,278,007 42.85
habitantes
Total 3,547,521 10,627,000 33.38

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 2014 (INEGI, 2014).

Como es de esperarse, cuando se consideran en conjunto los dos factores anteriores (el estrato
socioecondmico y el tamaino de localidad), las disparidades son aun mas claras. En la
comparacion mas extrema entre espacios urbanos y rurales asi como niveles socioeconémicos,
participa en la ES aproximadamente el 70% de los jovenes del estrato socioecondmico mas alto
en localidades urbanas, comparado con sélo el 8% de los jovenes de estrato socioecondmico mas
bajo en localidades rurales; dicho de otra manera, es 8.75 veces mas probable que un joven entre
19 y 23 afios de una familia del estrato socioecondémico alto en una localidad urbana participe

en la ES que un joven de una familia del estrato socioeconémico bajo en una localidad rural.

Otra inequidad de la ES que se encuentra es con respecto a la poblacion indigena. Mientras que
la Encuesta Intercensal de INEGI de 2015, sefiala que aproximadamente 6.5% de los mexicanos
hablan una lengua indigena (INEGI, 2015b), los anélisis hechos con los datos de la ENIGH 2014
indican que tan solo el 1.6% de los jovenes entre 19 y 23 afios que participan en la ES reportan

ser hablante de una lengua indigena.

Finalmente, por cuanto hace el género, para el sistema de ES en general, las mujeres constituyen

el 52.25% de los alumnos entre 19 y 23 afios que estan matriculados o ya titulados. Tanto para
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las carreras técnicas como para las profesionales, la matricula se distribuye de tal manera que
son aproximadamente 51% mujeres y 49% hombres. Sin embargo, en las escuelas normales, las

mujeres son arriba del 70% de los alumnos que participan en dicha modalidad.

En sintesis, a partir del breve analisis de las caracteristicas de los jovenes que participan en la
ES, se concluye que tienen mayores posibilidades de acceder a la ES los jovenes entre 19 y 23
anos de los estratos socioeconomicos alto y medio alto, de entornos urbanos y que no son
indigenas. Debido a que son los jovenes de bajos recursos, indigenas y de ambitos rurales que
tienen las menores oportunidades de realizar estudios superiores, y debe ser esta poblacion el

objetivo de politicas educativas que busquen mejorar la equidad en la ES.

Con el proposito de contextualizar histéricamente las desigualdades actuales que se observan en
el sistema de ES, en el siguiente apartado se presenta la evolucion de los modelos de acceso a la

ES en México, que determinan quienes entran a este nivel educativo.

2.2 El desarrollo historico del acceso a la ES en México

La desigualdad en el acceso a la ES es una caracteristica historica de los sistemas de ES, pues
como bien sefiala Meyer (2013), anteriormente la ES era un espacio exclusivo para la clase élite.
Por lo tanto, la cuestion de cdmo una sociedad debe distribuir la ES para que sea mas equitativa y
justa a la vez que se disminuyan las desigualdades sociales, es compleja y relativamente nueva, ya
que en la mayoria de las sociedades, solo ha sido a partir de los mediados del siglo pasado que los
jovenes de clases medias a bajas han podido acceder a la ES en mayores nimeros, gracias al papel
activo del Estado en financiar y promover la expansion de los sistemas de ES en esta época (Meyer,
2013). Sin embargo, existen paises (por ejemplo, los paises nordicos y algunos otros europeos)
que han conservado este modelo de ES mas abierto, financiado por el Estado con bajos costos de

colegiatura y minimos requisitos de entrada, pues se considera que el acceso a la ES es un derecho.

Al contrario, otras sociedades capitalistas han hecho la transicién a un modelo educativo neoliberal
que ha reconfigurado la relacion entre el Estado e IES, frenando la apertura rapida del acceso que
se habia experimentado durante el periodo previo. En estos paises, los sistemas del ES tienden a
seguir un modelo del acceso “meritocratico”, basado en examenes competitivos que son propensos

a reproducir las disparidades socioecondmicas existentes en la sociedad en lugar de promover la
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inclusion, equidad y movilidad social (Joshi y Smith, 2012; Meyer, St. John, Chankseliani, y
Uribe, 2013). Es decir, en los sistemas de ES con tendencias neoliberales, no se considera que la
ES es un derecho, sino un bien privado por el que se debe competir, o bien, invertir recursos
privados para su obtencion. Los distintos modelos de acceso a la ES determinan las oportunidades
que existen para realizar estudios superiores, y por ende la posibilidad de que el sistema de ES
reproduce las desigualdades existentes en la sociedad o promueve la movilidad social para los

jovenes de estratos socioeconémicos bajos.

2.1.1 Los tres modelos historicos del acceso a la ES'y el rol del Estado

De acuerdo con Meyer et al. (2013), de manera general son tres modelos historicos para el acceso
a la ES: el modelo oligarquico, el modelo sociodemocratico y el modelo neoliberal. Como varios
paises, México ha pasado por estos tres modelos generales en cuanto al acceso a la ES: el modelo
oligarquico durante el colonialismo, un modelo mas abierto o sociodemocratico durante el periodo
del Estado desarrollista y el modelo actual con caracteristicas neoliberales. A continuacion se
revisa el desarrollo del sistema de ES en México, especificamente la evolucion de estos modelos
de acceso y el papel que ha tomado el Estado dentro de cada uno. Si bien no existen modelos
“puros” del acceso a la ES (Trow, 2007), ya que las transiciones entre los mismos resultan en la
presencia simultanea de mas de un modelo o enfoques, la identificacion del modelo que domina
en una sociedad dada es importante para poder entender los problemas del acceso e inclusion.
Frecuentemente los cambios que se dan en los modelos del acceso a la ES se relacionan con los
propositos econdmicos y democraticos de la ES, los cuales pueden converger en ciertos tiempos y

espacios.

2.1.1.1 El modelo oligarquico y la época colonial en México

Como indica el nombre del modelo oligarquico, es un modelo educativo que sirve a la élite de una
sociedad a la vez que se excluyen las clases socioecondmicas bajas, aun cuando los individuos de
bajos niveles socioecondmicos cubren los requisitos para entrar al sistema de ES (Meyer et al.,
2013). Ademas, el financiamiento tiende a ser privado, es decir, de las familias mismas (Meyer et

al., 2013). Dicho modelo se ubica historicamente antes de la segunda guerra mundial, no con el
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proposito de preparar a los jovenes hombres para una vocacion singular, sino para ensefiarles un
modo de vida particular y el liderazgo que se requeria para su estatus social (Trow, 2007). Cabe
sefialar que no sélo se discriminaba en base a la clase socioecondémica, sino también por género y

grupo ¢étnico (Meyer et al., 2013).

En el modelo oligarquico elitista se consideraba a la educacion como un bien privado. Tanto la
fundacion como el financiamiento de las IES eran privadas, y en el caso de América Latina mas
notablemente por la iglesia catdlica. Cabe mencionar que actualmente en muchos paises, el acceso
a ambos tipos de IES, publico y privado, son mas abiertos, pero perduran algunas instituciones
“¢lites” que reservan el acceso para un cierto nivel socioecondémico, y ademas tienden a enfatizar
los beneficios privados de la ES sobre los publicos. Segun Trow (2007), la preocupacion de estas
instituciones no soélo es la transmision de conocimiento, habilidades e informacion, sino también
la formacién de un caracter y mentalidad similar al modelo oligarquico historico. Es por eso que
algunas de las IES ¢lites actuales comparten ciertas caracteristicas con el modelo oligarquico del

pasado.

En el caso de México, el modelo oligadrquico describe el sistema de ES en los tiempos coloniales,
e incluso hasta el siglo XX. La Real y Pontificia Universidad de México, la primera universidad
fundada en México que luego se convertiria en la UNAM, se fund6 en 1551 como una organizacion
autobnoma pero con financiamiento de la corona espafiola y afiliacion con la iglesia catdlica (Lorey,
1993; Marsiske, 2006). Con cuatro facultades de teologia, canones, leyes y artes, la universidad
servia principalmente a las clases altas y media altas de la sociedad en esa época (Marsiske, 2006).
Segun Lorey (1993), las carreras de teologia y derecho eran las méas comunes para los hijos de
familias espafiolas del escalon mas alto, aunque en muchas ocasiones ni buscaban el estatus de
profesionista debido a que ya contaban con negocios familiares lucrativos; asimismo, dichas
carreras eran las mas estudiadas para los de familias de clase alta con estatus y propiedades pero
sin tanto poder politico y econdmico que los mas ricos (Lorey, 1993). En cuanto a los jovenes de
clase media alta sin tanto prestigio, sefiala Lorey (1993) que también tenian acceso a la
universidad, pero normalmente en las carreras de medicina, derecho del trabajo notarial y
enseflanza, ya que eran los campos de estudio considerados inferiores. Llegaban algunos jovenes
de estatus socioecondmico medio bajo y también mestizos y mulatos, pero eran casos
excepcionales (Lorey, 1993). Por lo tanto, la universidad durante el colonialismo, financiada por

la corona espafiola, mantenia el estatus quo via su modelo oligarquico del acceso a la ES.
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Ademas de la Real y Pontificia Universidad de México, otras universidades publicas tienen sus
raices en la iglesia catolica durante el colonialismo. Por ejemplo, los jesuitas fundaron el Colegio
del Espiritu Santo en 1578 que posteriormente seria la BUAP (Arroniz, 1978), el Colegio de Santo
Tomas de Aquino en 1586 que se convertiria en la Universidad de Guadalajara (Universidad de
Guadalajara, 2016), y el Colegio de San Ignacio en 1625 que transformaria en la Universidad

Autonoma de Querétaro (Universidad Auténoma de Querétaro, 2016).

Este modelo elitista de ES se empez6 a debilitar después de la independencia mexicana, y se
fundaron nuevas IES en varias ciudades del pais. Los institutos cientificos y literarios fueron
particularmente importantes en el desarrollo de la ES, ya que dieron lugar a las universidades
publicas estatales mas adelante. De acuerdo con Rodriguez Gomez (2008), se fundaron este tipo
de IES en Chihuahua, Jalisco y Oaxaca en 1826 y 1827, Estado de México en 1828, Tamaulipas
en 1830, Zacatecas en 1832, Coahuila en 1838 y Cérdoba, Puerto de Veracruz y Xalapa en 1843
y 1844, las cuales se enfocaban sobre todo en carreras en las areas de derecho, medicina e
ingenieria, pero posteriormente se expandieron a fisica, matematicas, botanica, farmacia, quimica,

bellas artes y artes aplicadas.

Después de 1867 cuando tomaron el poder los pensadores y politicos liberales del pais, el gobierno
aumentd su intervencion en la economia en busca de la modernizacion del nuevo pais
independiente. Un sector al que se orientd bastante el Estado mexicano fue la expansion de
infraestructura, la cual requeria profesionales, especificamente ingenieros (Lorey, 1993). Por ende,
se crearon nuevos espacios dentro del sistema de ES para satisfacer las demandas del mercado
laboral, unos a través de la fundacion de la Escuela de Ingenieros y también de la Escuela Superior
de Comercio y Administracion (Lorey, 1993). La creacion de esta nueva IES y la apertura de las
existentes motivada por las necesidades del desarrollo econémico destacaron marcadamente
durante el porfiriato, de tal manera que “fue la primera expresion explicita de que la universidad
debe responder a las politicas prioritarias del gobierno” (traduccion propia; Lorey, 1993, p. 24).
La vinculacion entre el desarrollo econémico nacional y las IES se fortalecio atin mas después de
la revolucién mexicana, la cual apoy6 la transicion al modelo sociodemocratico del acceso a la

ES.

En resumen, la ES era un mecanismo para mantener las desigualdades en la sociedad colonial

inicialmente, y cuando se abrié después de la independencia fue por necesidades econdmicas del
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sector privado y del pais mismo. En este sentido, la expansion del acceso a la ES no era
necesariamente la prioridad, aunque fue un efecto secundario debido a que se crearon mas espacios
en la ES para apoyar a los objetivos econdmicos de la economia y sociedad. Ademas del caracter
elitista de la ES, la concentracion geografica de las IES en la capital del pais y otras ciudades
obstaculizaba el acceso para la mayoria de la poblacion hasta el siglo XX. Por lo mismo, ni el
sistema de ES en si ni las politicas educativas buscaban dirigirse hacia la equidad educativa, ni en
un sentido del paradigma distributivo ni a través de la participacion de los menos favorecidos en

la toma de decisiones.

2.1.1.2 El modelo sociodemocratico y el Estado desarrollista

Después de la segunda guerra mundial diversas perspectivas y acontecimientos convergieron para
generar un cambio en el modelo del acceso a la ES en varios paises. Por un lado, los procesos de
industrializacion y urbanizacion contribuyeron a la demanda de una fuerza de trabajo con mayores
niveles educativos. Por otro lado, las teorias econdmicas apoyaban a la inversion en la ES: la teoria
del capital humano subrayaba la importancia de las habilidades y del conocimiento de la fuerza de
trabajo, asimismo el auge de las corrientes keynesianas promovia un Estado interventor en la
economia y la sociedad. Conjuntamente, los enfoques en la justicia social y los derechos humanos
empezaron a cobrar mas vigencia en este periodo. Esta coyuntura apoyo6 a que llegara el paradigma
de un Estado benefactor, este es un Estado que dirige el desarrollo econdomico de un pais a la vez
que busca mejorar y garantizar el bienestar de su pueblo. Para la ES, signific6 una transicion hacia
un modelo sociodemocratico del acceso, que proveia oportunidades para mas jovenes en una
sociedad. El Estado benefactor mexicano utilizaba la ES como una herramienta para promover
tanto el desarrollo econdmico nacional como la movilidad social para los sectores populares. Se
detalle a continuacion cada uno de estos factores a nivel general y después para el caso especifico

de México.

La industrializacion moderna y la urbanizacion de la época de posguerra tenian importantes
consecuencias para la ES a nivel mundial y también en México. En primer lugar, la industria
moderna requeria técnicos y administradores con preparacion mas alla del nivel bachillerato
(Lorey, 1993; Tuiran y Mufioz, 2010). Asimismo, la necesidad de expandir las instituciones

legales, politicas y sociales aumento la demanda para un mayor numero de profesionales con ES
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(Meyer, 2013). Por su parte, la urbanizacion resultd en una concentracion de la poblacion de tal
manera que se pudieron incorporar a mas nifios y jovenes a la primaria, secundaria y bachillerato
0 preparatoria, y por lo mismo, un mayor numero de jovenes terminaban la EMS y cumplian con
los requisitos minimos de entrar al nivel superior (Reimers, 2000). El gran problema era que no
todos podian financiar sus propios estudios, y por lo tanto se inici6 el esquema de subsidiar la ES
con el gasto publico, en particular para estudiantes talentosos de bajos recursos. Este cambio en el
financiamiento que se dio en varios paises, mas notablemente después de la segunda guerra
mundial o bien durante los mediados del siglo pasado, es una de las caracteristicas mas importantes

del modelo sociodemocratico del acceso a la ES (Meyer, 2013).

Ahora bien, no so6lo influian los fendmenos de la industrializaciéon y la urbanizacion en la transicion
a un modelo sociodemocratico del acceso a la ES, sino también las teorias econdmicas, como la
teoria de capital humano y las teorias macroecondmicas keynesianas. La teoria del capital humano
fue particularmente influyente en justificar la apertura de la ES a mas clases socioecondémicas.
Desde un enfoque economicista, Schultz (1961), quien acuii6 el concepto de capital humano,
expandio la tripartita clasica de los factores de produccion (tierra, trabajo y capital) al incluir las
habilidades y el conocimiento de los trabajadores. Uno de las implicaciones importantes de su
teoria consistia en considerar los gastos en servicios de salud, educacion formal y capacitacion
laboral como inversiones que dieran lugar a mayor productividad de una economia dada (Schultz,
1972). Si bien las criticas a la teoria de capital humano son extensas y no se trata de detallarlas
aqui, en su momento era influyente y sigue siendo influyente en algunos circulos. Cabe sefialar
que de acuerdo con Lorey (1993), hoy la mayoria de académicos consideran que la ES es un factor
importante para el crecimiento econdmico, pero no es tan trascendental como lo habian planteado

los de la teoria del capital humano.

Otra teoria que impulso la intervencion estatal y asi de manera indirecta el cambio en el modelo
del acceso a la ES era la teoria macroeconémica keynesiana. La perspectiva keynesiana puso en
tela de juicio la eficiencia del mercado y el mecanismo de precios en asignar recursos y maximizar
el bienestar social, destacando la necesidad de intervencion del Estado para lograr el pleno empleo
(Ayala Espino, 2000). Con el pleno empleo, los individuos demandarian una mayor cantidad de
bienes y servicios, entonces habria mas produccion y mas empleo, y asi se estableceria el circulo
virtuoso mediante el gasto publico. Los argumentos keynesianos fueron la fundacion para el

Estado benefactor y el Estado desarrollista, donde el Estado es el conductor del desarrollo y
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proveedor del bienestar de la sociedad. Para que el Estado dirigiera adecuadamente el desarrollo y
el bienestar, tendria que establecer una relacion cercana con las IES para producir una fuerza de
trabajo compatible con las necesidades econdmicas del pais a la vez que permitieran la movilidad

social para las clases medias y/o bajas.

Las preocupaciones y demandas para la movilidad social también se vieron reforzadas por los
temas de la justicia social y derechos humanos que surgieron en la misma época. De acuerdo con
Trow (2007), la postura de que la ES era un derecho para los que cubrian los requisitos minimos
de entrada fue un factor importante en el cambio al modelo sociodemocratico y la masificacion de
la ES. Asimismo, los enfoques en la justicia social destacaban que el origen socioecondémico no
deberia condicionar o determinar la oportunidad de ingresar a la ES. En la practica, se retoman
dichos argumentos el modelo sociodemocratico para redistribuir la ES mediante subsidios publicos
para que sea equitativa y gratuita, o casi gratuita, para la gran mayoria de la sociedad que cumplen
con los requisitos de entrada (Meyer et al., 2013); es asi que se compensan los obstaculos
econdmicos para las familias con pocos ingresos, sobre todo. Asimismo, el objetivo del modelo es
la extension de la ES a la mayoria de la poblacion, y no necesariamente mejorar la eficiencia o

bajar el costo para el Estado.

En el caso de México, el Estado empezo6 a incorporar intencionalmente a la ES como un factor
elemental en sus planes del desarrollo a partir de 1929 con la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario que después seria el Partido Revolucionario Institucional (Lorey, 1993). El Estado
mexicano enfatizaba sobre todo la falta de profesionales técnicos para la estructura productiva que
se vio modificada por la adopcion del modelo de sustitucion de importaciones. A la vez reconocid
que la creacion de la educacion técnica podria brindar oportunidades para la clase trabajadora de
la sociedad. Una institucion emblematica de estos dos objetivos (el objetivo econémico de producir
mas profesionales técnico y el objetivo social de expandir el acceso a los sectores populares) es el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) que se fund6 en 1936 durante el sexenio cardenista (Lorey,
1993). Ademas, se fundaron las universidades publicas de Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Morelos,

Colima, Sonora, Veracruz y Guanajuato entre 1926 y 1945 (Hernandez Yaiez, 1996).

No obstante, a pesar del discurso y las politicas del gobierno en los afos 30 y 40, de acuerdo con
Tuiran y Muioz (2010), solo unas pocas instituciones dominaban el &mbito de la ES, la mayoria

publicas y desarticuladas dentro de un modelo con caracteristicas elitistas. La desarticulacion entre
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las IES mismas y también entre las IES y el Estado se debia en parte al respeto que tiene el Estado
por la autonomia institucional; de esta manera, el Estado fue limitado en planear y coordinar la ES
de acuerdo con su vision del desarrollo nacional (Herndndez Yanez, 1996). Si bien el acceso a la
ES se abri6 en esa época, seria hasta después que realmente se dieron avances en la
democratizacion (Tuirdn y Mufioz, 2010). Concretamente, fue hasta el 1945 con la aprobacién de
la Ley Organica de la UNAM que se restauro el caracter nacionalista de la principal universidad
publica (Hernandez Yafiez, 1996; Tuiran y Mufioz, 2010). Igualmente, la fundacion de la ANUIES
en 1950 permitié6 una nueva relacion entre Estado e IES como organismo de negociacion y
coordinacion (Hernandez Yanez, 1996). Como resultado, Lorey (1993) sefiala que los afios 40 y
50 eran una época generalmente de paz entre las IES y el Estado y dieron las bases para la

masificacion de la ES.

La incorporacion de las IES como una herramienta del Estado desarrollista y su modelo de
sustitucion de importaciones permitié la expansion del sistema de ES de una manera mas
significativa. Ademas, a finales de los afios 50 y durante la década de los 60, la expansion de la ES
en México fue nutrida por la teoria de capital humano (Hernandez Yafiez, 1996), que a la vez
ayudo a satisfacer la demanda por movilidad social de la clase trabajadora. No solo fue la industria
que aumento la demanda para técnicos y profesionales, sino también el desarrollo del Estado en el
numero y tipo de servicios que proporcionaba (salud, infraestructura, crédito publico), asi como el
crecimiento de la banca y el sector de servicios profesionales en general que crearon demanda para
trabajadores con estudios técnicos y superiores en la sociedad mexicana (Fuentes Molinar, 1983).
El impacto que se tuvo en el ambito educativo fue significativo: segin los datos de Lorey (1993),
los titulos otorgados por las universidades mexicanas crecid 75% en los afios 30, 64.2% en los 40,
37.8% en los 50, y después explotd con un crecimiento de 118.5% en los afios 60. Cabe senalar
que las tasas de crecimiento en los titulos otorgados por las IES superaron el crecimiento de la
poblacién mexicana en los mismos periodos, por lo tanto no se atribuye el aumento de titulados
del nivel superior a la poblacion creciente, sino la expansion impresionante del acceso a las IES

en dichos anos (Lorey, 1993).

Se puede hablar, entonces, de un modelo del acceso a la ES mas abierto en México, incluso para
la clase trabajadora, desde los finales de los afios 50. Los alumnos tomaron un papel importante
en presionar por una politica de admisiones de “puertas abiertas” en las IES publicas, o bien

colegiaturas bajas o casi gratuitas con estandares flexibles, como la minimizacion del uso de
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examenes de admision y antecedentes académicos (Lorey, 1993). Dichas politicas educativas se
asocian con la perspectiva de la equidad educativa desde el paradigma distributivo, pues se
buscaban redistribuir algunas oportunidades en la ES a los alumnos provenientes de la clase
trabajadora a través de politicas de admisiones mdas abiertas a dicha poblacion, pero no

necesariamente incluirlos en la toma de decisiones de la estructura institucional.

De acuerdo con Pansters (2006), los movimientos izquierdistas en las universidades publicas en
esta época especialmente dieron fuerza a los dirigentes universitarios que presionaban por estas
politicas de mayor acceso. Cabe mencionar que la apertura del acceso a la universidad para los
sectores populares fue especialmente fuerte en las universidades autdbnomas en Puebla, Sinaloa y
Guerrero, ya que no so6lo incorporaba a los alumnos de bajos ingresos en al &mbito urbano, sino
también a algunos jovenes campesinos que lograron terminar la EMS (Fuentes Molinar, 1988).
De esta manera, afirma Fuentes Molinar (1983) que si bien el espacio universitario no fue
completamente democratizado ni dominado por alumnos del proletariado y campesinado, si se

abri6 de tal forma que:

[a]lumnos originarios de los nuevos estratos asalariados de los servicios y los
aparatos gubernamentales, de las fracciones organizadas y con mayores ingresos
de la clase obrera, del campesinado medio, o la figura cada vez mas comun del
trabajador-estudiante, dieron a la universidad un marcado, novedoso componente
plebeyo. La vieja exclusividad burguesa y pequeioburguesa ilustrada habia pasado

a la historia. (p. 54)

El debate de la masificacion de la ES constituy6 uno de los conflictos mas importantes entre el
Estado e IES, dando lugar a reformas educativas en los afios 60 (Lorey, 1993). Los sexenios de
Lopez Mateos y Diaz Ordaz en particular buscaban ligar la formacion de los crecientes egresados
con las necesidades de la economia nacional; sin embargo, la represion de estudiantes en 1968 solo
empeoro la relacion entre el Estado y las IES publicas. En un intento de resolver los conflictos
sociales, el presidente Luis Echeverria pretendio crear empleo para los egresados universitarios en
el sector publico (Looney, 1985), y se establecio el sistema universitario de la Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM) para absorber parte de la demanda social de entrar en la UNAM
o al IPN. Asimismo, aumentd la capacidad de bachilleratos técnicos con la intencion de atenuar la

demanda para el mismo tipo de educacion al nivel superior, sin embargo los jovenes no quedaban
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satisfechos y muchos buscaban entrar al sistema de ES posteriormente (Lorey, 1993). Por su parte,
a pesar de las preocupaciones crecientes en torno a la expansion masiva de la ES, siguio la
ampliacion de la oferta educativa durante el sexenio de Lopez Portillo, financiada por los ingresos
petroleros (Lorey, 1993; Tuiran y Mufioz, 2010). No obstante, el creciente gasto publico que

permitio la ampliacion de la cobertura de la ES se pararia con la crisis financiera en los afios 80.

Se puede concluir que el auge del modelo sociodemocratico o abierto del acceso a la ES en México,
y en muchas sociedades del mundo, se realizé por la articulacion de varios factores y demandas.
Por un lado, el Estado mexicano busco incorporar y vincular el sistema de ES con su agenda del
desarrollo nacional que se basaba en el modelo de sustitucion de importaciones, objetivo que
implicaba no sélo orientar las IES existentes al desarrollismo, sino establecer nuevas IES para
diversificar el sistema y producir profesionistas y técnicos con varias capacidades y habilidades.
La misma necesidad del Estado de abrir y crear nuevas IES satisfacia la demanda social por una
mayor democratizacion del acceso a la ES publica, particularmente para la clase trabajadora. A
pesar de los conflictos entre el Estado y las IES, el periodo entre los afios 50 hasta los finales de
los afios 70 se caracterizaba por una expansion impresionante de la matricula de la ES y el auge
del modelo del acceso mas abierto a la misma. De esta manera, el sistema de ES y las politicas que
se promovieron se vinculan con la perspectiva de la equidad educativa desde el paradigma

redistributivo, ya que se intentaron abrir mas espacios para los sectores populares.

Cabe mencionar que si bien la mayoria de la matricula de la ES se concentraba en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, hasta uno de cada tres alumnos en 1980 segin las
estimaciones Fuentes Molinar (1983), también se empez6 a fundar IES en otras regiones del pais
en esta época, creando un verdadero sistema nacional. Debido a que el desarrollo del sistema de
ES se vincul6 estrechamente con la urbanizacion e industrializacion, no es sorprendente que el
Estado estableci6 la mayoria de nuevas IES en zonas metropolitanas o urbanas (De Garay y Miller,
2014), de tal forma que la ES se extendio hasta a 80 localidades urbanas a los finales de los afios
70 (Fuentes Molinar, 1983). Ademas, durante esta misma década, los institutos tecnoldgicos
federales se extendieron a ciudades medianas y pequenas para impulsar la industrializacion
también en dichos espacios a la vez que se proveian oportunidades en regiones con poca oferta
educativa (Martinez Rizo, 1993; Ruiz-Larraguivel, 2011). Entre 1970 y 1976 el Estado establecio
31 institutos federales tecnoldgicos en diferentes regiones del pais para este fin industrializador;

asimismo cred dos otras modalidades, los institutos tecnoldgicos agropecuarios y los institutos
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tecnologicos de ciencia y tecnologia del mar, para apoyar a las entidades federativas cuya
produccion principal pertenecia a estos sectores (Ruiz-Larraguivel, 2011). Por lo tanto, los
institutos tecnologicos federales, junto con las escuelas normales fueron consideradas parte del
sistema de ES hasta los afios 80, proveian casi las unicas opciones de estudios superiores en

espacios no urbanos.

No obstante, es importante sefialar que si bien la ampliacion del acceso a la ES apoyaba la
democratizacion del sistema de ES, tampoco resolvia la desigualdad educativa del pais: es cierto
que mas jovenes de sectores populares, sobre todo en el &mbito urbano, pudieron ingresar a la ES
debido al modelo del acceso sociodemocratico que respondia a la demanda social y las necesidades
econdmicas del pais, pero persistian y siguen persistiendo hasta hoy fuertes brechas en la
oportunidad de acceder a las IES entre las clases socioecondémicas, los distintos grupos étnicos y
los &mbitos rurales y urbanos. En otras palabras, mientras que se han incorporado mas jovenes de
sectores sociales que histéricamente no han realizado estudios superiores, todavia los sectores
mejores posicionados han podido acaparar las nuevas oportunidades educativas creadas durante

momentos de expansion del sistema de ES (Solis, 2014).

2.1.1.3 El modelo neoliberal del acceso a la ES

Frente a las recesiones globales a finales de los afios 70 e inicios de los 80, empezd a cobrar
vigencia la ideologia neoliberal tanto en los paises desarrollados como aquellos en vias de
desarrollo. América Latina se vio particularmente afectada por las crisis en su region, detonada
por la suspension de pagos de la deuda externa en México en 1982. Los fundamentos de la
transicion neoliberal enfatizaron una reduccién en el tamafio y papel del Estado en la economia a
favor de una orientacion hacia al mercado, y por lo tanto, la ES ahora tenia que vincularse no con
los objetivos econdmicos y sociales de un Estado desarrollista, sino con las prioridades del
mercado global competitivo. Ademas, por los problemas financieros presupuestarios, el ritmo de

la ampliacion del acceso a la ES disminuyo.

Meyer et al. (2013) argumenta que el modelo neoliberal del acceso es un regreso al modelo
oligarquico, ya que la democratizaciéon del acceso no es la prioridad. Por ejemplo, se han
experimentado cambios en los criterios de admisiones que han desmantelado las politicas de

puertas abiertas y reducido los subsidios para la ES. Por ende, en tanto que se han robustecido los
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requisitos de entrada a las IES bajo un esquema meritocratico de admisiones y aumentado la
colegiatura para los estudiantes de ambos tipos de IES (ptblicas y privadas), muchos jovenes se
encuentran excluidos, o en los casos de los paises que ofrecen financiamiento via préstamos

educativos, se encuentran significativamente endeudados a la hora de titularse.

Una de las tendencias mas importantes en la adopcion de la vision neoliberal en el espacio
educativo es el énfasis en los beneficios privados. En primer lugar es necesario senalar que la ES
crea beneficios privados y publicos independientemente del tipo de institucion a que uno asiste y
de la fuente de financiamiento (Marginson, 2012). Por el lado privado, la ES puede resultar en
salarios mas altos, mejor manejo personal de finanzas, una vida mas saludable y mejor bienestar
subjetivo, entre otros beneficios (McMahon, 2000). Por el lado publico o de la sociedad, se plantea
que mayores niveles educativos resultan en mayor productividad (Schultz, 1961), y también mejor
salud y tasas de fertilidades mas bajas (Mauch, 2000). Ademas existe una correlacion con la
democracia, de tal forma que las tasas de participacion civica son mas altas con mayores niveles
de educacion (Villa Lever y Rodriguez Gomez, 2003). Por lo tanto, de acuerdo con Carnoy (2005),
la educacion tiene el potencial de traer consecuencias positivas para multiples aspectos de la vida;
dice el autor que “la salud de la gente y su felicidad, su seguridad econémica, oportunidades y

estatus social —cada uno— son afectados por la educacion” (Carnoy, 2005, p. 1).

El problema con la vision neoliberal de la ES, afirman Slaughter y Rhoades (2009), es que se
enfoca demasiado en los beneficios privados que corresponden al individuo en lugar de los
numerosos beneficios publicos que no solo se relacionan con mayor productividad econémica.
Desde la perspectiva neoliberal, se espera que los alumnos y las familias se encarguen de garantizar
su propio acceso a y costos de la ES, porque los beneficios son mayormente para ellos mismos.
Por lo tanto, el enfoque del Estado neoliberal en si no es proveer el bienestar social, sino posibilitar

que los individuos sean actores econdmicos eficientes (Slaughter y Rhoades, 2009).

El énfasis en lo privado ha resultado en dos procesos paralelos y relacionados: la exoprivatizacion
y la endoprivatizacion (Guerrero, 1999). El primer concepto de exoprivatizacion refiere a la
transferencia de actividades o servicios manejados por el Estado a entidades privadas, suceso que
se observa claramente ante la introduccion de un mayor niamero de IES privadas en el ambito
educativo en todos niveles y tipos de ES. Sin embargo, el segundo concepto, la endoprivatizacion,

es de igual importancia para la ES, y refiere al “manejo privado de lo piblico” (Guerrero, 1999, p.
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90). Este proceso explica la transformacion interna del Estado, inspirada por el Estado gerencial y
la nueva gestion publica, los cuales buscan la eficiencia econdmica a través de establecer objetivos
y metas cuantificables (Aguilar, 2011). Las consecuencias de la endoprivatizacion es que las IES
publicas funcionen de una manera parecida a las instituciones privadas, ya que se suponen que las
segundas son mas eficientes y de mejor calidad. Ademas, el otorgamiento del financiamiento
publico depende en muchos casos del cumplimento de los objetivos cuantificables de las IES. El
resultado general, especialmente en los afios 80, era una disminucion de la preocupacion social de

ampliar el acceso a la ES.

Por lo demas, Joshi y Smith (2012) argumentan que la privatizacion, la descentralizacion y la
expansion de examenes competitivos en la ES probablemente contribuyen al aumento en las
desigualdades existentes entre clases sociales en cuanto a su acceso al espacio educativo (Joshi'y
Smith, 2012). Primero, el énfasis en la privatizacion y las fuerzas del mercado tratan a la educacion
no s6lo como un bien, sino un bien privado, en lugar de un bien publico o un derecho humano, lo
cual minimiza la necesidad de proveer acceso a todos los sectores de la sociedad. Segundo, la
descentralizacion a niveles estatales y municipales de la ES, lejos de otorgar autonomia y control
local de la educacion, es una forma de renunciar responsabilidad financiera federal. Finalmente, el
uso extendido de exadmenes competitivos u otras medidas cuantitativas rigidas como el promedio
del bachillerato o preparatoria dentro de un sistema estrictamente meritocratico ponen a desventaja
ciertos grupos y clases socioecondmicas bajas, como se discutio6 en el primer capitulo. Por lo tanto,
concluyen los autores que la igualdad o equidad en el acceso a la ES no es la prioridad para el

modelo educativo neoliberal (Joshi y Smith, 2012).

En el caso de México el cambio al modelo neoliberal ha traido consigo algunas consecuencias
importantes para la ES. Las reformas de los 80 y 90 resultaron en el retiro del Estado como el
agente del desarrollo, reemplazédndolo con el mercado global. Si bien el Estado no se retir6 del
ambito educativo, su papel se reconfiguré dentro de ¢l de acuerdo con el cambio de paradigma.
Mas notable era el enfoque de la insercidon exitosa del pais en el mercado competitivo mundial,
para la cual el Estado tendria que modernizar y re-orientar la ES; lo anterior implico, entre otras
cosas, la privatizacion, el condicionamiento del financiamiento de las IES ptblicas por parte del

Estado, la tecnificacion de la ES y la diversificacion del sistema.
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La creacion de mas IES privadas ha sido una de las tendencias mas destacadas de la transformacion
de la ES mexicana desde los afios 80 y particularmente desde los afios 90. Se crearon mas de 400
IES privadas durante los afios 90, y aumentaron su porcentaje de la matricula total de 17% en 1990
a 30% en 2000 (Richardson y Kent, 2002). Estas instituciones han absorbido una parte de la
demanda social para mayor acceso a la ES, pero existen bastantes cuestiones y criticas acerca de
la calidad de muchas IES privadas, ademas de sus motivos lucrativos. No obstante, cabe sefialar
que si bien la tendencia de la privatizacion de la ES es importante y significativa, el sistema de ES
mexicano sigue siendo predominantemente publico, ya que un poco mas de 70% de la matricula

escolarizada del ciclo escolar pertenece a las IES publicas (SEP, 2015).

Por su parte, el esquema de financiamiento bajo el modelo neoliberal ha dificultado la planeacion
por parte de las IES publicas, el cual afecta su capacidad de abrir mas lugares. Primero, a partir
del sexenio presidencial de Carlos Salinas se implementé lo que llama Lorey (1993) un sistema
informal de incentivos y castigos para las IES publicas; las instituciones que modificaron sus
programas para apoyar las necesidades e iniciativas gubernamentales recibieron presupuestos
ajustados por arriba de la tasa de inflacion, mientras las que no se vieron afectadas negativamente
en su financiamiento. Asimismo, el esquema se ha complejizado entre el otorgamiento de los
fondos ordinarios para gastos corrientes y los fondos extraordinarios para programas especiales de
tal manera que las coyunturas politicas y econdmicas cambiantes resultan en incertidumbre acerca
de los montos asignados afio tras afio, lo cual hace dificil la planeacion por parte las IES (ANUIES,
2012). En el caso particular de la ampliacion del acceso, los subsidios ordinarios son insuficientes
para dicho objetivo, asimismo, no existe un plan de financiamiento adecuado a mediano plazo para

ampliar la cobertura, equidad y calidad de la ES (ANUIES, 2012).

Finalmente, las estrategias publicas de extender el acceso a la ES en el contexto neoliberal
mexicano se han centrado en la tecnificacion de la ES y la diversificacion del sistema, las cuales
se exploran a detalle més adelante. Cabe destacar aqui que ante la llamada insercion de México en
la economia global a partir de su entrada en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio en 1986
y la firma del Tratado Libre de Comercio de América de Norte en 1994, el Estado buscé que la ES
fuera mas técnica, con programas de corta duracion. Esto dio lugar a la creacion de nuevos tipos
de IES que diversificaron las opciones dentro del sistema de ES y supuestamente proveerian

oportunidades de calidad a jovenes de sectores que historicamente no han podido acceder a la ES.
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De esta manera, el cambio al modelo neoliberal en México no ha significado, ni en términos
absolutos ni relativos, menos acceso a la ES. La cobertura, la matricula y el nimero de IES son
cada vez mayores. Lo que ha cambiado es la estrategia de expandir el acceso a la ES y la
composicion de la ES en términos de IES. Si en el periodo anterior se aument6 el acceso a la ES a
través de un mayor nimero de lugares en las universidades publicas federales y estatales, asi como
la fundacién de institutos tecnoldgicos federales, en el modelo neoliberal se ha aumentado el
acceso a través de la fundacion de una variedad de tipos de IES, la mayoria dentro del subsistema
tecnologico y algunas con programas educativos mas cortos que las IES tradicionales. No obstante,
el establecimiento de méas IES no ha resuelto el problema de la desigualdad: la diversificacion del
sistema de ES ha dado lugar a una segmentacion dentro del cual las opciones mas deseadas (por
ejemplo, las universidades publicas federales y estatales y las IES privadas de las élites) guardan
el acceso a través de criterios de admision rigidos, cuantificados y “meritocraticos”, mientras que
las nuevas IES manejan un proceso de admision mas de tipo puerta abierta, es decir, un proceso
mas flexible y menos competitivo. De esta manera, las politicas dirigidas hacia la promocion de la
equidad educativa sigue operando desde el paradigma distributivo, pues se buscan abrir espacios
para jovenes que pertenecen a grupos que histéricamente no han podido realizar estudios
superiores, pero no necesariamente en las mejores IES. Este modelo jerarquico de IES hace que
se canalicen los aspirantes de los sectores menos desfavorecidos a las opciones menos deseadas
(por ejemplo, las universidades tecnologicas) y con la peor calidad, mientras que los de las clases

mejor posicionadas tienen mayor probabilidad de entrar en las IES de su eleccion.

En conclusion, el modelo neoliberal del acceso a la ES en México desacelerd la ampliacion del
sistema que se venia desarrollando durante el periodo del Estado desarrollista. Los problemas
presupuestarios resultantes de la crisis financiera eran un factor importante en la reconfiguracion
del papel del Estado en la ES, asi como su expansion, que dio lugar al abandono de una ideologia
que asigna al Estado la responsabilidad de dirigir el desarrollo y garantizar el bienestar social.
Mientras que no se ha dejado de ampliar la cobertura y el acceso a la ES con un modelo con
vertientes neoliberales, tampoco existe la misma visién que previamente se tenia con el Estado

desarrollista.

69



2.1.1.4 Conclusiones sobre los modelos historicos del acceso a la ES

Se pueden explicar las transiciones entre los modelos historicos del acceso de la ES en parte por
las distintas configuraciones del Estado, las IES y la sociedad, asi como los objetivos econémicos
y sociales del pais. En el caso de México, si bien durante la época del modelo oligarquico
prevalente en el colonialismo no se utiliz6 la ES explicitamente como una herramienta econdmica,
si se la utiliz6 como un mecanismo para mantener el estatus quo de las clases socioecondmicas, ya
que se reservaba el acceso para los jovenes provenientes de la clase alta o media alta. Algunos

jovenes de las clases populares llegaron a ingresar a las IES, pero fueron excepciones a la regla.

Entre la independencia y la revolucion mexicana el Estado mexicano se empez6 a dar cuenta de la
necesidad de vincular el desarrollo econémico y social del pais con las IES. Durante el porfiriato,
la apertura de la ES fue motivada por las necesidades del desarrollo econdémico, especificamente
los proyectos de infraestructura del pais, pero también empez6 a ser un mecanismo de movilidad

social para algunos cuantos.

Sera hasta décadas después de la revolucion mexicana que las demandas sociales para una mayor
democratizacion a la ES se visibilizaron en el debate acerca del papel de las universidades en el
pais. Con la adopcion del modelo de sustitucion de importaciones, el requerimiento de un mayor
numero de jovenes con estudios universitarios convergio con las exigencias para un mayor acceso
a la ES. Posteriormente las demandas sociales se convirtieron en un punto de conflicto entre el
Estado, las IES publicas y la sociedad, pero el Estado desarrollista pudo seguir expandiendo y
satisfaciendo dichas exigencias de la juventud de los sectores populares mediante la ampliacion

del gasto publico y el aparato estatal que dur6 hasta los afios 80.

A partir de la crisis financiera, las reformas neoliberales frenaron la rapida expansion del acceso a
la ES y dieron lugar a una reconfiguracion de la relacion entre el Estado, las IES y la sociedad. Las
prioridades de la ES ahora fueron la modernizacion, tecnificacion y diversificacion del sistema
para apoyar a la insercion del pais en la economia mundial, estrategias que ciertamente han abierto
mas lugares dentro del sistema de ES, tantos privados como publicos, pero no necesariamente son
oportunidades educativas de calidad, ni han sido suficientes para cerrar las brechas de
participacion de la ES entre los distintos grupos de la sociedad y particularmente entre las clases
socioecondmicas. Una democratizacion auténtica del acceso a la ES en el contexto actual no

implicaria una simple expansion general del sistema, pero si un esfuerzo explicito del Estado que

70



busque incluir a los jovenes provenientes de situaciones en desventaja a instituciones de calidad,
lo cual requiere la formulacidon e implementacion de politicas educativas dirigidas hacia la equidad
conceptualizada no solo desde el paradigma redistributivo sino también desde la perspectiva de la
participacion de los grupos desfavorecidos en el mismo disefio de politicas que pretenden incluirlos

al sistema de ES.

2.3 Las politicas educativas para promover la equidad en la ES en México

A pesar de la transicion a un modelo con tendencias neoliberales, el tema de como aumentar la
cobertura, inclusion y equidad en la ES en México no ha desaparecido de la agenda ni el discurso.
En este apartado se presenta el énfasis en estos temas en los discursos gubernamentales a través
de los planes nacionales, y después se discute como las politicas educativas se han implementado
a partir de dichos planes. Se finaliza con un andlisis de la evolucion de las caracteristicas de los
universitarios en México en los ultimos 20 afios, para poder averiguar si las politicas educativas

dirigidas hacia la equidad han mejorado la desigualdad en el acceso a la ES.

2.2.1 El discurso gubernamental nacional: 1989 al presente

Desde el Programa para la Modernizacion Educativa (PME) 1989-1994 de la administracion de
Salinas se encuentran los temas de equidad, apertura y expansion territorial de la ES en el pais. En
el séptimo capitulo “Educacion superior y de posgrado e investigacion cientifica, humanistica y

tecnologica”, uno de los objetivos primarios era:

Atender la demanda de la educacion superior universitaria y tecnologica en la
medida que lo necesite la modernizacion de la sociedad, asegurando la oportunidad
de ingreso a los estudiantes que proceden de las regiones y grupos sociales mas
desfavorecidos, con aptitudes para cursar estudios de nivel superior (Poder

Ejecutivo Federal, 1989, p. 130)

Para lograr lo anterior, el PME puso énfasis en la necesidad de descentralizar y regionalizar la ES,
particularmente a través de la creacion de nuevas sedes de la educacion tecnoldgica en regiones
que necesitaban de este tipo de ES. Asimismo, otra accion que se propuso con el fin de modernizar

la ES era impulsar la oferta de modalidades escolarizada y abierta, especialmente para “atender a
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sectores de poblacion que no han tenido acceso a este servicio educativo” (Poder Ejecutivo
Federal, 1989, p. 140). De este modo, los temas de equidad y ampliacion territorial de la cobertura
estaban presentes durante este periodo de cambio en los finales de los afios 80 y los inicios de los
anos 90. Cabe destacar el hincapié en la educacion tecnoldgica, vista como un componente esencial

que se requeria para acompanar la modernizacion de la economia.

Tanto el Plan Nacional del Desarrollo (PND) 1995-2000 como el Programa de Desarrollo
Educativo (PDE) 1995-2000 del sexenio de Ernesto Zedillo continu6 con los mismos enfoques en
la educacion tecnologica, modalidades no escolarizadas y la descentralizacion de la ES. Primero,
en el PND se destaco la importancia del conocimiento transmitido por la EMS y ES para el
desarrollo econémico y social nacional, asi como la necesidad de vincular la ES tecnoldgica con
el sector productivo y las economias regionales (Poder Ejecutivo Federal, 1996a). El objetivo
principal en el PDE 1995-2000 planteé mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la EMS y ES,
con la cobertura de “nuevas y mejores oportunidades” siendo el primer tema asunto (Poder
Ejecutivo Federal, 1996b, folio 5970). Como la administracion salinista, en el PDE se hizo
mencion de las opciones abierta y a distancia para flexibilizar el sistema de ES y dar acceso a
quienes no tienen una IES cercana, asi como la descentralizacion de servicios y creacion de nuevas

IES publicas por parte de los gobiernos federales y estatales (Poder Ejecutivo Federal, 1996b).

Ademas, el PDE 1995-2000 propuso cinco criterios para orientar la expansion de oportunidades

educativas en el pais:
1. Hacerlo con calidad y donde exista un flujo consistente en la demanda;

2. Poner énfasis en el crecimiento de los servicios en las entidades donde los
indices de absorcion de estudiantes de la EMS y ES sean inferiores al promedio

nacional;

3. Desalentar la creaciéon de nuevas instituciones publicas en donde exista
capacidad para absorber la demanda, conforme a los criterios de planeacion

nacional e institucional;

4. Procurar el desarrollo equilibrado de la oferta educativa en relacion con las

necesidades sociales y las aspiraciones formativas de los educandos; y
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5. Considerar los mercados laborales, el desarrollo de las profesiones, los
requerimientos del sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi como
las perspectivas del desarrollo regional y local, entre otros aspectos relevantes.

(Poder Ejecutivo Federal, 1996b, folio 5968).

Aqui lo que cabe destacar es la preocupacion por llevar la ES a entidades donde hacen faltan IES,
pero sobre todo por llevarla donde hay demanda sélida y una manera de vincularse con el sector
productivo y las necesidades sociales. En el mismo documento también se encuentra una referencia
a la igualdad de oportunidades en que se debe basar el proceso de seleccion de alumnos, pero no

conocemos cual es la concepcion que tienen de la igualdad de oportunidades.

A partir del Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006 del presidente Vicente Fox, es
cuando realmente se nota la atencidon puesta no so6lo en el tema de la equidad en general, sino
también en las desigualdades territoriales y las desventajas de las poblaciones indigenas en acceder
a la ES. Primero se ofrece un reconocimiento de las desigualdades geograficas, socioecondmicas

y culturales:

La oferta de educacion superior en ciudades de tamafio medio es insuficiente y
quienes logran un grado universitario provienen, por lo general, de familias de
ingresos medios y altos, aunque existen excepciones. Tampoco existen apoyos

suficientes para jovenes de sectores rurales y urbanos pobres, ni para indigenas.

(SEP, 2001, p. 60)

Asimismo, destaca que “la distribucion desigual de la calidad de los servicios educativos impide
que los mexicanos, con independencia de la cultura, el origen social, la residencia rural o urbana
y territorial, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje” (SEP, 2001, p. 65). Estos
planteamientos dan lugar a la primera estrategia: el avance en la equidad en la ES mediante mayor
cobertura territorial y calidad de las opciones educativas. Ademas, hay un reconocimiento que la

ampliacion en si no garantiza una mayor equidad, ya que dice:

Para incrementar la cobertura con equidad no so6lo es necesario ampliar y
diversificar la oferta educativa, sino también acercarla a los grupos sociales con
menores posibilidades de acceso de forma tal que su participacion en la educacién
superior corresponda cada vez mas a su presencia en el conjunto de la poblacion...

(SEP, 2001, p. 183)
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A lo largo del documento se enfatizan estos puntos, subrayando una y otra vez la importancia tanto
de la geografia como la incorporacion de los grupos que histéricamente no han podido acceder a
la ES. Dos expresiones de este discurso que se detallan mas adelante son las universidades
interculturales y el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior (PRONABES) para
disminuir los costos econdémicos asociados con estudiar la ES—programa que continua
actualmente con el nombre Manutencion—. Cabe mencionar que persiste en el documento la
importancia de seguir apoyando la creacion de modalidades no escolarizadas, asi como la

diversificacidon mediante nuevos servicios € IES.

Contintia el hincapié en la equidad en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012
durante el sexenio presidencial de Felipe Calderdn: el segundo objetivo para todos los niveles
educativos es “ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad” (SEP, 2007, p. 11). Entre los objetivos para la ES

se incluyeron los siguientes:
1. Aumentar la cobertura de la ES y diversificar la oferta educativa;

2. Impulsar una distribucién mas equitativa de las oportunidades educativas, entre regiones,

grupos sociales y étnicos, con perspectiva de género; y

3. Fortalecer los programas, modalidades educativas y mecanismos dirigidos a facilitar el

acceso y brindar atencion a diferentes grupos poblacionales. (SEP, 2007, pp. 34-35).

Las estrategias no se desviaban mucho de las anteriores: nuevas IES, modalidades no presenciales

y a distancia, becas para alumnos de grupos vulnerables.

Asimismo, el discurso del PSE 2013-2018 del presidente Enrique Pefia Nieto mantiene presente la
equidad: el tercer objetivo del programa se orienta hacia la cobertura, inclusién y equidad
educativa (SEP, 2013). Ahora se destaca una vinculacion explicita con la inclusion, la
democratizacion y la justicia: “s6lo una educacion que incluya a todos los grupos de la poblacion
permitird la democratizacion de la productividad y la construccion de una sociedad mas justa”
(SEP, 2013, p. 54). Permanecen las estrategias de los sexenios anteriores como becas, la creacion
de nuevas IES, la ampliacion de IES existentes, educacion abierta y a distancia y las universidades
interculturales, y agrega un punto explicito sobre la atencion a las personas con discapacidad y

aptitudes sobresalientes. También se menciona la necesidad de que la oferta educativa sea

74



relevante para el contexto en que se inserta, asi como el aumento de oportunidades en regiones

donde hay pocas.

En resumen, los problemas de la desigualdad en la cobertura entre grupos y regiones han estado
presentes en el discurso gubernamental desde el sexenio salinista con un enfoque en el subsistema
tecnologico, el cual dio continuidad el sexenio zedillista; asimismo la propuesta de modalidades
no escolarizadas estaba bastante presente con estas dos administraciones. Pero es a partir del 2001,
con el sexenio foxista, que empezamos a observar un discurso aun mas explicito sobre los temas
de equidad mediante propuestas para grupos vulnerables, como PRONABES y las universidades
interculturales, por ejemplo. El discurso se vuelve aun mas claro acerca de la equidad e inclusion
con base en dimensiones socioecondmicas, culturales y territoriales con las administraciones de
Calderon y Pena Nieto. Cabe mencionar que en la perspectiva gubernamental se concibe la equidad
educativa desde el paradigma distributivo, pues se pretende aumentar la cobertura, abrir mas
espacios en el sistema de ES para jovenes de grupos vulnerables y/o apoyarlos con compensacion

economica.

2.2.2 Las politicas educativas para la equidad al nivel superior

A partir de este discurso en los planes nacionales, ;cudles son las politicas educativas principales
que resultaron, y qué tan efectivas han sido en promover la equidad en la ES? Primero se resefian
las estrategias de las politicas educativas en aumentar la cobertura e inclusion en la ES, y después

se presenta una discusion sobre su efectividad en lograr este fin.

Como se presentd anteriormente, previo a los afios 90, los dos tipos de IES que existian eran las
universidades con licenciaturas profesionales y los institutos tecnologicos federales®', la mayoria
de la cual se ubicaba y se sigue ubicando en zonas metropolitanas debido a su relacion con la
urbanizacion e industrializacién, aunque algunos de los institutos tecnologicos federales se
ubicaron en ciudades medianas y pequeias. De acuerdo con las propuestas en el PME 1989-1994,
fue hasta la década de los 90 que se intensificaron la desconcentracion y diversificacion de la ES
a través de politicas que promovian cambios en los tipos y niveles de IES, sobre todo en el

subsistema tecnoldgico (Richardson y Kent, 2002). En adicién de descentralizar los institutos

3! Las escuelas normales, que no se exploran a profundidad aqui, se incorporaron a la ES en el 1984.
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tecnologicos federales, se crearon los institutos tecnoldgicos estatales y universidades tecnologicas
como nuevos tipos de IES dentro del subsistema tecnoldgico (Richardson y Kent, 2002), los cuales
incrementaron la capacidad del sistema de ES a la vez que se buscaba vincularlos con las
prioridades nacionales de ciencia y tecnologia frente la insercion del pais en la sociedad y
economia global (Villa Lever y Rodriguez Gémez, 2003). Las universidades tecnoldgicas,
ubicadas en regiones con poco acceso a la ES y con programas educativos de corta duracion (dos
afnos), estan dirigidas a la incorporaciéon de jovenes de bajo nivel socioeconémico y pocas
oportunidades educativas (Garcia de Fanelli y Jacinto, 2010). Posteriormente en el sexenio foxista
se crearon las universidades politécnicas para que pudieran continuar sus estudios los egresados

de las universidades tecnolégicas (Mendoza-Rojas, 2015).

Por lo tanto, la mayor parte del crecimiento de la matricula de ES en las ultimas décadas se debe
al subsistema tecnologico: en los afios 90, se establecieron unas 118 nuevas IES tecnolégicas
(Richardson y Kent, 2002; Rodriguez-Gémez y Casanova-Cardiel, 2005), de tal forma que el
subsistema tecnoldgico aumentd su porcentaje de la matricula total de la ES desde 20% a 36%
entre los afios 1990 y 1999 (Villa Lever y Rodriguez Gémez, 2003). La tendencia ha seguido en
el siglo XXI con la creacién de 73 IES tecnoldgicas durante el sexenio foxista, 122 durante el
sexenio calderonista y 25 durante los primeros dos ciclos escolares del sexenio de Enrique Pefia
Nieto (Mendoza-Rojas, 2015). Varias de las IES tecnolédgicas creadas se ubican en ciudades
pequeiias y medianas, e incluso en algunos casos hasta en ambitos no urbanos y de bajos recursos,
con el fin de ampliar geograficamente la cobertura de ES y atender a poblaciones en regiones con

escasa oferta de ES.

Por su parte, la universidad intercultural, creada para diversificar el sistema e incrementar la
cobertura de la ES para regiones con baja oferta, se dirige especificamente a las poblaciones
indigenas. Desde el 2003, se han inaugurado 12 universidades interculturales en distintas entidades
federativas, tipicamente en municipios no urbanos con baja oferta educativa y alta densidad de
poblacion indigena. La matricula de las universidades interculturales es poco significativa en el
sistema de ES, pues para 2011 representaba el 0.2% de los estudiantes de este nivel segin las
estimaciones de Didou Aupetit (2011a). Ademas, hay dudas acerca del financiamiento y calidad
de las universidades interculturales, y argumenta Schmelkes (2008) que tanto el gobierno federal

como los gobiernos estatales han utilizado la creacion de las universidades interculturales como
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un mecanismo conciliatorio para las poblaciones indigenas que cada vez mas critican publicamente

al gobierno y las politicas publicas que les excluyan y discriminan.

Otra politica implementada durante el sexenio foxista que se menciond anteriormente es
PRONABES que es un programa de becas para jovenes de bajos ingresos, distribuidas
mensualmente a los alumnos. Si bien las becas PRONABES, ahora Becas de Manutencion, ayudan
a solventar los costos asociados con estudiar para los que enfrentan mas obstaculos econémicos,
es un programa que apoya a la permanencia en la ES y no el ingreso, ya que uno solicita la beca
una vez aceptado en una IES. En otras palabras, no se dirige hacia el primer aspecto de la equidad
(el acceso) sino a la permanencia a través de la compensacion economica cuando los jovenes ya

estan matriculados en las IES.

En cuanto a las modalidades no escolarizadas, si bien han sido promovidas desde el sexenio
salinista, fue hasta la administracién de Calderon que se empez6 a difundir con mas fuerza como
opcidn para poblaciones ubicadas fuera de zonas urbanas y metropolitanas sin acceso a una IES
fisica y estudiantes no tradicionales. Se aumento ligeramente la matricula no escolarizada en IES
publicas entre 2001 y 2006, con la mayoria de estudiantes concentrada en unidades
descentralizadas de la Universidad Pedagdgica Nacional (Mendoza-Rojas, 2015), las cuales tienen
presencia en algunos espacios rurales. En el sexenio calderonista se dio mas impulso a dicha
modalidad, con la fundacion en 2008 del Sistema Nacional de Educacion a Distancia (Pariente,
2010) y después la Universidad Abierta y a Distancia de México en 2012, cuyos alumnos son
principalmente mayores de 22 afios y pueden ubicarse en cualquier parte de la republica (Mendoza-
Rojas, 2015). La modalidad no escolarizada puede ser una opcion para alumnos de bajos recursos
econdmicos que no pueden asistir a una IES por razones laborales, su ubicacion geografica o
alguna otra razén, pero hay dudas en cuanto a su alcance de ampliar el acceso a la ES debido a que
las inversiones costosas en la tecnologica han sido dificil de mantener y en ocasiones se vuelve
obsoleta (Pariente, 2010), asi como su efectividad como modelo autodidactico para los que tienen
rezago educativo, que también suelen ser personas de bajo nivel socioecondmico (Guzman Gémez,

2014).

Aunque no se ha explicitado el aumento de la oferta privada en los documentos nacionales sobre
el desarrollo educativo, cabe mencionar que el Estado también ha permitido un crecimiento de las

IES privadas en el sistema de ES como un mecanismo de absorcion ante la insuficiente oferta de
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las IES publicas (De Garay, 2013). Mientras que se ha aumentado considerablemente el nimero
de IES privadas, la mayoria son pequefias (Gil Anton, Mendoza Rojas, Rodriguez Gémez y Pérez
Garcia, 2009), y no han constituido un incremento significativo en la proporcién de matricula en
IES privadas, la cual solo crecié de 29.4% en 2000 a 32.4% en 2010 (De Garay, 2013). No hay
investigacion sobre el papel de IES privadas en espacios no urbanos o rurales con poco acceso a
la ES, pero en su andlisis de las tendencias de la matricula de ES, Ortega Guerrero y Casillas
Alvarado (2013) afirman que la oferta privada ha aumentado levemente su oferta en zonas no
metropolitanas desde el 2005, aunque las IES publicas siguen proporcionando la mayor oferta de
ES en dichos espacios. Cabe mencionar que los autores concluyen que tanto la oferta publica como
la privada son de baja calidad en zonas no metropolitanas del pais (Ortega Guerrero y Casillas

Alvarado, 2013).

Finalmente, otra estrategia que ha surgido para ampliar la cobertura de manera territorial es la
creacion de nuevas sedes de las UA federales y estatales de caracter publico, la cual es el enfoque
de esta investigacion y sera explorada en el siguiente capitulo. Aqui basta mencionar que la
expansion de las UA tiene una larga tradicion, en algunas instituciones desde antes de los mediados
del siglo pasado, pero se ha acelerado a partir de los afios 90 y especialmente desde el 2000, con

el establecimiento de fondos publicos federales explicitos para este fin en el 2008.

En sintesis, las politicas educativas que se han implementado a partir de los afios 90 con el fin de
promover la equidad desde la perspectiva del paradigma distributivo, se enfocan en ampliar la
cobertura e inclusion a la ES a través de la diversificacion del sistema. Esta diversificacion ha
incluido la creacion de nuevas IES publicas (institutos tecnoldgicos estatales, universidades
tecnologicas, universidades politécnicas, universidades interculturales), la ampliacion de sistemas
ya existentes (la descentralizacion de los institutos tecnologicos federales, la expansion de las UA),
un aumento del papel de las IES privadas como tactica para absorber la demanda creciente y la
flexibilizacion del sistema mediante la promocion de modalidades no escolarizadas. La expansion
diversificada del sistema de ES ha buscado ampliar la cobertura en general, pero también ha habido
discurso acerca de la importancia de desarrollar politicas que se dirigen hacia las poblaciones que
menos acceso han tenidos, asi como un reconocimiento de las desigualdades en la distribucion

territorial de las oportunidades educativas.

78



2.2.3 jHay mayor equidad educativa a partir de las politicas implementadas? Un breve andlisis

(Hasta qué punto estas politicas educativas implementadas a partir de los afios 90 han ampliado la
equidad en el sistema de ES mexicano? Aqui se presentan algunos analisis para dar cuenta de la
evolucion de la equidad en la ES, sobre todo el primer aspecto del acceso’, particularmente para
los jovenes de sectores desfavorecidos. Los analisis son a nivel nacional y exploran la evolucion

de las caracteristicas basicas de quiénes acceden a la ES a partir de 1992 hasta 2014.

Como se presentd en el primer apartado del capitulo, atin existen brechas en la participacion de la
ES segln estrato socioecondmico, tamafio de localidad y origen étnico. Lo que se trata de hacer
en el analisis es comparar, hasta donde permitan los datos, las desigualdades a través del tiempo,
para poder averiguar si las politicas han mejorado las desigualdades, pues aunque todavia estan
presentes pudieran haber sido reducidas comparadamente con las desigualdades en los afos

anteriores.

Utilizando de nuevo los datos de ENIGH, se comparan las desigualdades en la participacion en la
ES para los afios 1992, 2000 y 2014. El interés es analizar la efectividad de las politicas educativas
asi como la expansion de la ES a partir de los afios 90; sin embargo, no se aplicé la ENIGH en el
1990, sino el 1992. Se usa la ENIGH del 2000 como un punto intermedio, y se extiende hasta la
de 2014 para poder tener los datos mas actualizados disponibles. Cabe recordar que este periodo
de tiempo también cubre el final del sexenio de Salinas (1988-1994), el sexenio de Zedillo (1994-
2000), los dos sexenios panistas de Fox y Calderon (2000-2006, 2006-2012), y los dos primeros
anos del sexenio de Pefia Nieto (2012-2018). Se analizaron las personas entre 19 y 23 afos que
reportaron estar estudiando en alguna IES universitaria, tecnoldgica o normal en el momento en
que se aplicod la encuesta, o quienes ya habian terminado la ES en alguna de dichas IES. Las
variables disponibles en los diferentes afios de la ENIGH permiten comparar a largo plazo las
desigualdades entre jovenes en términos de su nivel econémico (medido por el quintil de ingresos
a que pertenece)” y espacios urbanos y rurales (por el tamafio de localidad de residencia).

Desafortunadamente, los datos de las ENIGH de 1992 y 2000 no permiten un analisis del tipo de

32 Si bien la equidad educativa engloba mas que el acceso a la ES, por limites de los datos nacionales sélo se explora
este aspecto aqui.

33 Se crearon los quintiles economicos con base en los ingresos del hogar per cépita, variable que ha sido utilizada en
la investigacion de desigualdad econdomica en México (Cortés 2003; 2006; 2010), y adaptada en la investigacion sobre
la desigualdad educativa y social (Bracho, 2002; Bracho y Zamudio, 1997, Silva Laya, 2012).
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IES que asisten (universitaria, tecnoldgica o normal), ni de la poblacion indigena por falta de estas

variables y/o su claridad en los cuestionarios.

Primero se observan en el Cuadro I1.4 las diferencias en la participacion en la ES de las poblaciones
de jovenes entre 19 y 23 afos segun los quintiles econdmicos. Por ejemplo, los datos indican que
solo 1.12% de jovenes entre 19 y 23 afios pertenecientes al quintil mas bajo pudo participar en la
ES en 1992, mientras 32.51% de jovenes del quintil mas alto pudo participar. Los porcentajes de
participacion han aumentado para todos los quintiles desde entonces, pero las diferencias entre los
primeros y quintos quintiles no han disminuido: en 1992 la diferencia fue de 31.39 puntos
porcentuales, brecha que aumentd a 41.87 puntos porcentuales en 2000, y hasta 51.25 puntos
porcentuales en 2014. Es decir, si bien hay mas participacion en la ES en general para todos los
estratos econdmicos, la desigualdad entre los mas pobres y mas ricos ha aumentado. Lo anterior

refleja el acaparamiento de oportunidades por parte del quintil mas alto (Solis, 2014).

Cuadro I1.4 Porcentaje de jovenes entre 19 y 23 afios que participan en la ES segiin quintil
de ingresos de hogar por persona en 1992, 2000 y 2014

Quintiles 1992 2000 2014
I 1.12 4.08 10.66
II 3.98 6.45 21.72
111 7.22 11.75 27.08
1\ 15.56 22.90 40.89
\Y 32.51 45.95 62.01

Nota: El primer quintil es el mas bajo en términos del ingreso de hogar per cépita y el quinto es el mas alto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 1992, 2000 y 2014 (INEGI, 1992, 2000, 2014).

Dicho de otra manera, mientras que es importante notar que la expansion en la cobertura de la ES
ha beneficiado a todos los quintiles econdmicos, la participacion del quintil mas alto ha
incrementado mas rapido que la participacion del quintil mas bajo, de tal forma que el aumento de
la cobertura de ES ha favorecido mayormente a los mejores posicionados economicamente de la

sociedad, como se puede apreciar en la Grafica II.5.
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Grafica I1.5 Porcentaje de jovenes entre 19 y 23 aiios que participan la ES segin quintil de
ingresos de hogar per persona, 1992, 2000 y 2014
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Nota: El primer quintil es el mas bajo en términos del ingreso de hogar per cépita y el quinto es el mas alto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 1992, 2000 y 2014 (INEGI, 1992, 2000, 2014).

También se analizaron los cambios en las desigualdades entre jovenes de espacios urbanos y
rurales, segun la localidad de residencia de los jovenes. Los resultados son similares a los del nivel
de ingresos; como se presenta en el Cuadro I1.5, mientras que fueron 19.65 puntos porcentuales de
diferencia entre la participacion de jovenes de localidades urbanas (100,000 habitantes o mas) y
jovenes de localidades rurales (menos de 2,500 habitantes) en 1992, se aumento la diferencia a
25.83 puntos porcentuales en 2000 y 29.98 puntos porcentuales en 2014.

Cuadro II.5 Proporcion de jovenes entre 19 y 23 afios que participaban en la ES segin
tamaiio de localidad de residencia, 1992, 2000 y 2014

Tamano de
localidad 1992 2000 20T
Menos de 2,500
habitantes 126 > 1287
2,500-14,999
habitantes 732 Hao 28
15,000-100,000
habitantes 1478 te.6l 450
100,000 hatbltantes 0 20.91 29 .54 42.85
mas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 1992, 2000 y 2014 (INEGI, 1992, 2000, 2014).
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Se puede apreciar la evolucion de las desigualdades visualmente en la Grafica 11.6.

Grafica I1.6 Porcentaje de jovenes entre 19y 23 afios que participaban en la ES segiin tamaiio
de localidad de residencia, 1992, 2000 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ENIGH 1992, 2000 y 2014 (INEGI, 1992, 2000, 2014).

En conclusion, los andlisis anteriores sugieren que aunque jovenes de diferentes niveles
econdmicos y localidades de distintos tamafos incrementaron su participacion en la ES entre 1992
y 2014, la expansion de la cobertura especialmente favorecio a los grupos mas privilegiados y
urbanos. Estas conclusiones apoyan a la hipétesis de MMI, mencionada en el primer capitulo™®.
Lo anterior indica que quiza las politicas educativas que se han implementado para promover la
equidad (conceptualizada como mayor participacion de los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad), no han sido suficientemente intencionales en incorporar a los que menos acceso han
tenido; participan mas en términos de niumeros absolutos, pero la brecha entre el acceso para los

mas pobres y mas ricos, asi como entre los jovenes de localidades urbanas y rurales, ha aumentado.

3* Dados los limites de los datos, un analisis de la hipotesis EMI no fue posible.

82



Conclusiones

El capitulo dio inicio con una contextualizacion de las desigualdades actuales que existen en el
acceso a la ES. Si bien la cobertura de la ES ha aumentado a través de un mayor numero de lugares
dentro del sistema educativo, la cobertura de la ES en México es bastante baja en comparacion con
otros paises. Ademas de que hay relativamente pocos lugares, hay desigualdades importantes en
quiénes acceden a dichos lugares. Los andlisis de datos mas actuales de ENIGH, representativos a
nivel nacional, sugieren que las desigualdades mas grandes en cuanto al acceso a la ES son entre
jovenes de distintos estratos socioeconémicos (alto a medio alto y bajo a medio bajo), de diferentes
tamafos de localidad (urbano y rural) y origen étnico (indigenas y no indigenas). Debido a que
tienen menor probabilidad de entrar a la ES los jovenes de bajos recursos, de ambitos rurales e

indigenas, es necesario que se dirijan las politicas educativas hacia dicha poblacion.

Para entender el desarrollo del acceso a la ES en México y las desigualdades actuales en el sistema,
se resefod la evolucion de los diferentes modelos de acceso, primero el modelo oligarquico durante
el colonialismo, el modelo con caracteristicas sociodemocraticas durante los afios 50 a 70 y el
modelo neoliberal a partir de los 80. Se dio un gran paso a la apertura de la ES durante los mediados
del siglo XX, debido a la industrializacion y urbanizacion, asi como la demanda social y el
financiamiento del estado. El cambio al paradigma neoliberal puso como prioridades la
modernizacion y tecnificacion del sistema de ES, dando lugar a una diversificacion del sistema

que ha creado mas y diferentes tipos de IES y programas educativos.

Tanto los planes y programas nacionales de la educacion como las politicas educativas a partir de
los afios 90 han pretendido enfatizar y priorizar una mayor cobertura, inclusion y equidad en el
sistema de ES; sin embargo, hay dudas acerca de la calidad de las nuevas IES que se han creado.
A primera vista, las nuevas oportunidades parecen promover una democratizacion del sistema por
abrir mas lugares, supuestamente para los que menos acceso han tenido. No obstante, se ha
argumentado que las nuevas opciones (como las IES tecnologicas, las interculturales y las privadas
creadas con fines lucrativos para absorber la demanda) son de segunda; es decir, o son de baja
calidad o no figuran en las preferencias de los alumnos (Guzman Goémez, 2014; Ortega Guerrero

y Casillas Alvarado, 2013; Silva Laya y Rodriguez, 2012).

Asimismo, la expansion del sistema de ES no ha disminuido las brechas del acceso y participacion

en la ES entre distintos grupos de jovenes en la sociedad. Los anélisis presentados indican que si
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bien todos los grupos socioecondmicos han aumentado su participacién en la ES en las ultimas
dos décadas, la brecha entre los mas pobres y mas ricos, asi como los de &mbitos rurales y urbanos,
ha aumentado de tal forma que la expansion de cobertura ha beneficiado a los més favorecidos en
lugar de los menos favorecidos. Utilizando el término de Solis (2014), lo que ha ocurrido es un

acaparamiento de oportunidades por los sectores mas privilegiados de la sociedad mexicana.

Entonces, si bien las politicas dirigidas hacia la creacién de nuevas opciones de IES han permitido
mayor matricula, ;hasta qué punto podemos hablar de la equidad educativa? En un contexto de
politicas educativas que han resultado en mas IES que nunca, no se ha cerrado suficientemente las
brechas existentes en cuanto al acceso a la ES. Segundo, la diferenciacion de tipo y calidad de IES
dentro el sistema educativo podria ser un mecanismo de mantener el estatus quo, de tal forma que
la segmentacion hace que los mas privilegiados siguen aprovechando las mejores oportunidades
publicas y privadas dentro del sistema, mientras que los que menos tienen estan canalizados hacia
las opciones de peor calidad y/u opciones que no desean. Quizé lo que se observa en los mejores
casos es una democratizacion parcial con avances hacia la equidad, y en el peor de los casos una
democratizacion y equidad ilusoria que parecen fomentar un sistema de ES mas incluyente, pero
en la actualidad siguen reproduciendo de alguna manera las desigualdades socioecondmicas en la

sociedad.
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CAPITULO III. La expansion territorial de las universidades auténomas publicas

mexicanas y la equidad educativa: el panorama nacional y el caso de la BUAP

De acuerdo a los anélisis realizados en el capitulo anterior, las mayores desigualdades actuales en
cuanto al acceso a la ES son entre jovenes de los estratos socioeconémicos mas altos y mas bajos,
asimismo entre los jovenes de ambitos urbanos y rurales, de tal forma que los que tienen menos
probabilidad de tener la oportunidad de cursar estudios universitarios son jévenes de bajos ingresos
en zonas rurales o semirurales. En México, este factor geografico es particularmente importante,
ya que la oferta educativa del nivel superior histéricamente se ha caracterizado por varias
desigualdades geograficas, entre entidades federativas, regiones del pais y espacios con diferentes
niveles de urbanizacion. Por ende, lograr una mayor equidad en el sistema de ES implica prestar
atencion a las desigualdades territoriales que existen, y particularmente a los jovenes de regiones

alejadas de los centros urbanos que no cuentan con una oferta consolidada de la ES.

En este capitulo se explora una estrategia especifica de aumentar la equidad de la ES de manera
geografica: la expansion territorial de las UA®>. Si bien algunas IES tecnoldgicas se han instalado
en regiones no urbanas y/o con poco acceso a la ES, ademas de las escuelas normales rurales que
histéricamente han sido las unicas opciones de realizar estudios superiores para algunas
poblaciones rurales, la expansion reciente de las UA es importante por la demanda que tienen estas
instituciones a nivel nacional, asi como la calidad que tienen comparada con otras opciones de
IES. No obstante, no se ha examinado la expansion territorial de las UA en lo referente a su posible

contribucion a la equidad educativa del nivel superior.

Las preguntas a las que se busca dar respuesta en este capitulo son mayormente relacionadas con
el primer elemento de la equidad educativa: el acceso. ;Como se caracterizan las poblaciones de
los municipios donde se instalan las nuevas sedes regionales, que supuestamente tendran mayor
oportunidad de entrar a la ES? ;Cudles son sus condiciones socioeconémicas y educativas? Se
exploran las mismas cuestiones para el caso especifico de la BUAP, y ademas se examinan las
caracteristicas de educacion a las cuales dan acceso las sedes regionales en cuanto al contenido

(oferta académica) y la calidad docente (contrataciones y niveles educativos). Asimismo, se

3% Se refiere a las UA federales y estatales de caracter publico.
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explora el segundo elemento de la equidad educativa, la compensacion, en las sedes regionales de
la BUAP. Ademas, la resena historica de la politica de regionalizacion de la BUAP y su estructura
organizativa actual arrojan luz sobre el aspecto de la equidad relacionado con la participacion
democratica que se debe proporcionar a los sujetos beneficiarios (alumnos y comunidad) de dicha

politica.

Por ende, se organiza el capitulo en dos aparatados principales. En el primero, se examinan las
tendencias del proceso de expansion de las UA a nivel nacional, notando en particular la
temporalidad y las caracteristicas de los municipios donde se han instalado. En el segundo
apartado, se presenta a detalle el caso de la BUAP y las 16 sedes regionales que se han fundado en
el interior del estado de Puebla. Primero se resefian los antecedentes y el desarrollo de la politica
institucional de regionalizacion, y después, a partir de un andlisis de las caracteristicas de los
municipios y de la educacion que la universidad lleva a dichos municipios, se ofrece una primera
valoracion sobre la potencial que tienen las sedes regionales para promover la equidad en la ES en

los municipios donde se ubican.

3.1 La expansion territorial de las UA: tendencias nacionales®®

La expansion de las UA es una estrategia de politica educativa relativamente nueva, ya que las
politicas educativas a partir de los afios 90 han priorizado la creaciéon de nuevas IES publicas
particularmente dentro del subsistema tecnologico. Cada UA, tanto federal como estatal, ha
llevado un proceso de ampliacién territorial de su oferta académica mediante el establecimiento
de sedes ubicadas fuera del municipio donde se encuentra el campus principal. No obstante, los
procesos son bastante heterogéneos entre instituciones e incluso pueden variar dentro de una
misma. A continuacién se describe brevemente el problema de las desigualdades territoriales en el
acceso a la ES, y el papel reciente de las UA en atenderlas. Después se presentan las tendencias
nacionales de la expansion territorial de las UA, las cuales se desarrollaron en los trabajos de Mejia
Pérez y Worthman (2015, 2016), con enfoque en el numero de sedes de las UA, la temporalidad

de su fundacion y las caracteristicas de los municipios donde se instalan.

3% Este apartado se basa en dos trabajos hechos en coautoria por la autora; el primero es una ponencia presentada el
XIIT Congreso Nacional de Investigacion Educativa el 20 de noviembre de 2015 en Chihuahua, México (Mejia Pérez
y Worthman, 2015) y el otro es un manuscrito no publicado que actualmente esta en espera de dictaminacién en una
revista arbitrada (Mejia Pérez y Worthman, 2016).
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3.1.1 Las desigualdades territoriales en el acceso a la ES en México

Hasta los afios 70, la matricula de la ES se centralizaba casi exclusivamente en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, cuando alrededor del 80% de los estudiantes universitarios
asistia a una IES en el Distrito Federal (Brunner et al., 2008). Desde entonces se han dado grandes
pasos hacia la desconcentracion geografica de la oferta de ES fuera de la Ciudad de México: atn
es la entidad federativa con mas estudiantes, pero su proporciéon es mucho menor,
aproximadamente un 15.8% de la matricula del pais para el afio escolar 2014-2015 (SEP, 2015).
Dos instituciones publicas, la UNAM y el IPN, concentran alrededor de 38.6% de toda la matricula
en el Distrito Federal (SEP, 2015).

Mientras que la oferta educativa ha logrado salir de la capital del pais, persisten fuertes
desigualdades regionales. La brecha més marcada en la cobertura se observa entre las regiones del
centro y norte del pais y las regiones occidente y sureste: mientras que en la zona centro®’ se reporta
una tasa bruta de escolarizacion del 41.6%, las zonas occidente y sureste cuentan con tasas de
cobertura de 29.6% y 26.1%, respectivamente (SEP, 2015)**. Por su parte, las zonas noreste y
noroeste estan arriba del promedio nacional, a 35% y 38.6%. Segun Guzman Gomez (2014), estas
desigualdades regionales se explican en parte por las diferencias socioecondémicas entre los estados
y por el nivel de apoyo que otorgan los gobiernos estatales para fomentar la oferta de nivel superior

en sus respectivas entidades federales.

Pero ademas de las desigualdades entre entidades federativas y regiones del pais, la concentracion
de las IES en espacios metropolitanos, donde se ubica mas de 75% de la matricula de la ES (Ortega
Guerrero y Casillas Alvarado, 2013), ha obstaculizado el acceso a la ES para ciertos sectores de la

sociedad. Si bien ciertas instituciones han atendido a la poblacién no urbana, més notablemente

37 Las zonas segun la SEP son:
1) Centro: Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
2) Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas.
3) Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
4) Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Tamaulipas.
5) Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Durango.

38 . ., . . .
La tasa bruta de escolarizacion toma en cuenta ambas modalidades (escolarizada y no escolarizada).
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los institutos tecnologicos y escuelas normales rurales, una mayor parte del desarrollo de la ES se
ha dado en zonas metropolitanas y urbanas, de tal modo que plantean Gil Anton et al. (2009) que
“el factor de atraccion que jugaba el Distrito Federal se ha desplazado—y con mayor énfasis—a
las capitales o zonas conurbadas de los estados™ (p. 236). Debido a que las regiones rurales del
pais se caracterizan por pobreza, marginacion y una falta generalizada de acceso a servicios, la
desigualdad en el acceso a la ES entre espacios rurales y urbanos también guarda una relacion con
lo socioeconomico: segun Brunner et al. (2008), al inicio del siglo XXI, mientras un 45% de
jovenes entre 18 y 24 afios provenientes de clase media y media alta en entornos urbanos asistia a
alguna IES, solo 3% de jovenes provenientes de zonas rurales y marginadas podia ingresar a la
ES. Los andlisis del capitulo anterior sugieren que dicha relacion perdura, ya que el 70% de jovenes
entre 19 y 23 afios de la clase alta en localidades urbanas estaba matriculado o se habia titulado de
alguna IES, comparado con el 8% de los jovenes mas pobres de localidades rurales (INEGI, 2014).
Ademas de que existe poca o nula oferta de ES en dichas regiones rurales y marginadas, la mayoria
de la poblacidon tampoco cuenta con los recursos suficientes para poder trasladarse a donde se

ubican las IES.

En parte como respuesta a dicha problematica, la expansion de las UA a través de nuevos planteles
o sedes regionales se empieza a observar realmente a partir de los afios 90 (De Vries y Alvarez
Mendiola, 2005), aunque algunas UA federales y estatales habian contado con sedes en varias
ubicaciones, sobre todo en zonas metropolitanas y urbanas, desde los afios 70 o antes, tales como
la UNAM, la UAM vy la Universidad Veracruzana (UV). Debido a que las politicas educativas
nacionales a partir de los afios 90 apostaban por aumentar la cobertura de la ES de manera general
y territorial a través de la creacion de nuevas IES publicas, mayoritariamente en el subsistema
tecnologico, la expansion de la capacidad de las UA, particularmente las estatales, no fue
priorizada de la misma manera (Galaz Fontes y Sevilla Garcia, 2006). Fue apenas que esta
estrategia se concreto a nivel nacional a través de fondos extraordinarios que apoyan la ampliacion
de las UA: en 2008 se cred el Fondo de Ampliacion de Oferta Educativa que suministro recursos
para la creacion de nuevas sedes de IES publicas, y dicho fondo se conocié después como el Fondo
para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en Educacion Superior y posteriormente como el
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior. De
acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior (SES, 2015), los fondos del Programa de

Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior son para cuatro fines:
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crear nuevas sedes, crear nuevos programas educativos, incrementar la matricula de nuevos
programas educativos a nivel licenciatura, de los cuales atin no ha egresado ninguna generacién e

incrementar la matricula en programas educativos acreditados por una buena calidad.

No se han investigado los posibles efectos de la expansion territorial de las UA, sobre todo en
regiones con poco acceso a la ES. En general las UA cuentan con una demanda sumamente mas
alta que las otras opciones del nivel superior (Guzman Gémez, 2014; Ortega Guerrero y Casillas
Alvarado, 2013), en gran parte por su prestigio y calidad, ademas de que tienen mas programas
acreditados que las IES tecnologicas (Ortega Guerrero y Casillas Alvarado, 2013). Sumando esto
al hecho de que los jovenes de bajos recursos y con poco acceso a ES reportan que las opciones
que se les han ofrecido (las IES tecnoldgicas, modalidades a distancia, privadas de baja calidad y
universidades interculturales) no son de su primera eleccion (Guzman Gomez, 2014; Silva Laya y

Rodriguez, 2012), se abren nuevas posibilidades atractivas con las sedes regionales de las UA.

3.1.2 Las tendencias nacionales de la expansion territorial de las UA

Para entender las tendencias y caracteristicas de la expansion territorial de las UA, primero Mejia
Pérez y Worthman (2016) identificaron el nimero de sedes regionales por cada una de las 38 UA
federales y estatales que existen en el pais a partir del Anuario Estadistico 2014-2015 de la
ANUIES e informacién disponible en las paginas web de las UA. Como se puede apreciar en el
Cuadro III.1, en total se logré identificar 227 sedes, y el nimero de sedes por UA varia desde una
hasta 17. Cabe destacar que la BUAP se encuentra dentro de las tres UA con mayor nimero de

sedes.
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Cuadro II1.1 Numero de sedes regionales por UA

Numero
de sedes UA
regionales
Universidad Autonoma de Aguascalientes, Universidad Autonoma de
1 Campeche, Universidad Auténoma de Yucatan, Universidad Juarez del Estado
de Durango
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro,
2 Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,
Universidad Autonoma de Ciudad de Juarez
3 Universidad Auténoma de Chihuahua, Universidad Auténoma del Carmen,

Universidad de Quintana Roo
Universidad Autonoma de Baja California, Universidad Auténoma de Baja
California Sur, Universidad Autonoma de la Ciudad de México, Universidad
4 Autonoma de Zacatecas, Universidad de Colima, Universidad de Guanajuato,
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Universidad Auténoma de Chihuahua, UAM, Universidad Auténoma de

> Querétaro
6 Universidad Autonoma de Guerrero, Universidad Autonoma de Sinaloa,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Universidad de Sonora
7 Universidad Auténoma de Coahuila, Universidad Autonoma de Nayarit,
Universidad Autonoma de Tabasco
9 Universidad Autonoma del Estado de Morelos, Universidad Autonoma de
Tlaxcala, UNAM
12 Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, Universidad Autonoma de
Chiapas

13 Universidad de Guadalajara

14 BUAP”’

17 Universidad Autonoma del Estado de México, UV
227 Total

Fuente: Mejia Pérez y Worthman (2016).

De las 227 sedes, los autores identificaron el afio de fundacion para 141 (62.1%), las cuales se
presentan por década en el Cuadro III.2. Las tendencias de la temporalidad del establecimiento de

las sedes regionales de las UA siguen las mismas tendencias de la ampliacion del sistema de ES a

3 En el momento de realizar el anélisis de datos, atin no se habian abierto dos sedes de la BUAP.
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nivel nacional: se fundaron algunas en los afnos 70 e incluso antes, se retoma la apertura en los

afios 90 y se impulsa de manera importante a partir del 2000, de tal manera que cerca del 71% de

las sedes se ha abierto en los ultimos 20 afios.

Cuadro I11.2 Temporalidad de la fundacion de sedes regionales de las UA

Década Nur;ns;(:l;lgassedes Porcentaje
40s-60s 8 5.6
70s 24 17.0
80s 9 6.3
90s 21 14.8
Desde el 2000 79 56.0
Total 141 99.7

Fuente: Mejia Pérez y Worthman (2016).

Los autores también recolectaron informacion sobre la oferta académica de las sedes regionales
identificadas en su analisis, resultados del cual apuntan a que cerca del 40% de las licenciaturas
que se ofrecen son del area de Ciencias Sociales, Administracién y Derecho, seguido por el area
de Ingenieria, Manufactura y Construccion (23.5%), Salud (10.4%), Ciencias Naturales, Exactas
y Computacion (9.3%), Agronomia y Veterinaria (7.3%), Artes y Humanidades (6.1%), Educacion

(2.6%), y por ultimo el area de Servicios donde la oferta es casi nula.

Ademas de las caracteristicas basicas de las sedes, también se buscaba conocer las caracteristicas
basicas de los municipios, es decir, las poblaciones a las cuales sirven las sedes, partiendo del
supuesto de que un numero importante de los alumnos de las sedes serian habitantes de las
comunidades cerca de las mismas. Por ende, los autores exploraron los grados de marginacion y
la oferta educativa a nivel superior. Con respecto a la marginacion®’, aproximadamente 70% de
los municipios donde se instalan las sedes de las UA se caracteriza por un grado bajo a muy bajo,
como se observa en el Cuadro I11.3. Solo 1.8% y 3.9% son municipios con grados de marginacion

alto y muy alto, respectivamente.

* El CONAPO (2010) calcula el indice de marginacién mediante indicadores del analfabetismo, la terminacion de la
primaria, las caracteristicas de vivienda (drenaje, energia eléctrica, agua entubada, hacinamiento, tipo de piso), la
poblacion de localidades e ingresos.
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Cuadro II1.3 Distribucion de las sedes regionales de las UA por grado marginacion de los
municipios donde se ubican

Grado de marginacion Numero de .
o Porcentaje
de municipio sedes

Muy alto 4 1.8

Alto 9 3.9

Medio 58 25.6

Bajo 55 24.2

Muy bajo 101 44.5

Total 227 100

Fuente: Mejia Pérez y Worthman (2016).

Al analizar por cada UA el grado de marginacion de los municipios donde se ubican sus sedes,
indican los autores que resultaron tan solo tres UA que habian establecido sedes en municipios con
un muy alto grado, una siendo la BUAP. Asimismo son seis UA que tienen sedes ubicadas en

municipios caracterizados por un alto grado de marginacion (Mejia Pérez y Worthman, 2016).

En cuanto a la oferta de ES que existe en los municipios donde se han creado sedes regionales de
las UA, los analisis destacaron que para el 15.86% de los municipios, la sede de la UA es la unica
opcion de ingresar en la ES, como se observa en el Cuadro I11.4. Un poco menos de 40% de los
municipios cuenta con tres o menos IES, y aproximadamente el mismo porcentaje de los

municipios cuenta con seis o mas (Mejia Pérez y Worthman, 2016).

Cuadro I11.4 Numero de IES por municipio que cuenta con sedes de las UA

Nimero de IES . .
. Frecuencia Porcentaje
por municipio
1 36 15.86
2 29 12.78
3 19 8.37
4 20 8.81
5 18 7.93
6 16 7.05
7 8 3.52
8 12 5.29
9 5 2.20
10 + 64 28.19
Total 227 100.00

Fuente: Mejia Pérez y Worthman (2016).
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Segun los autores, los andlisis anteriores acerca de los datos sociodemograficos basicos sugieren
que, en general, la ampliacion territorial de las UA se ha dado mayormente en municipios con
condiciones socioecondmicas favorables, pero una proporcion importante se ubica en lugares sin

oferta consolidada de la ES (Mejia Pérez y Worthman, 2016).

En otro trabajo que trata el mismo tema, Mejia Pérez y Worthman (2015) comparan los diferentes
procesos de ampliacion de las UA, tomando en cuenta el nimero de sedes que tiene una UA, asi
como el nivel de urbanizacion y afios promedio de escolaridad de la poblacion en el municipio con
mas de 15 anos. Mientras que la mitad de las UA cuentan con pocas sedes regionales, tienen poca
oferta de ES y esta en municipios urbanos y metropolitanos; la BUAP es una de las cinco UA que
“cuentan con una oferta amplia en todos sentidos: ntimero, tipo de urbanizacién y nivel de
escolaridad. O en otras palabras, se ubican desde las zonas mas marginadas hasta aquellas que

gozan de altos niveles de escolaridad y calidad de vida” (Mejia Pérez y Worthman, 2015, p. 7).

3.1.3 Conclusiones sobre la ampliacion territorial de las UA a nivel nacional y su posible
contribucion a la equidad educativa

Los dos trabajos de Mejia Pérez y Worthman (2015, 2016) destacan algunas tendencias puntuales
sobre la ampliacion de las UA a través de las sedes establecidas en municipios o delegaciones
fuera del lugar donde se ubica el campus principal. En primera instancia, todas las UA cuentan
con un proceso de expansion territorial, aunque los procesos son bastante heterogéneos. En
segunda instancia, los procesos son histéricamente nuevos: si bien algunas UA fundaron sedes
regionales en los afios 70 o antes, se observa la retoma de su expansion territorial a partir de los
anos 90, y ain méas desde el 2000. Las licenciaturas que ofrecen las sedes son mayormente ubicadas
en el area de Ciencias Sociales, Administracion y Derecho o Ingenieria, Manufactura y
Construccion, pero se necesitaria realizar trabajos mas enfocados y profundos para averiguar si la
oferta es compatible tanto con los mercados laborales locales y regionales como con la demanda e

interés de los aspirantes.

Por lo regular, las condiciones socioecondmicas donde se establecen las sedes regionales de las
UA suelen ser favorables o por lo menos regulares, ya que estan en zonas metropolitanas y urbanas
con bajos o muy bajos grados de marginacioén. Sin embargo, es importante mencionar que la

expansion territorial de las UA también ha llegado a algunos municipios con condiciones
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socioeconodmicas precarias, asi como municipios con un nivel de marginacion medio, alto y muy
alto, que cuentan con pocas opciones de ingresar a la ES. Estas sedes son particularmente

interesantes en cuanto a la promocion de la equidad educativa.

En lo referente a la presente investigacion, los estudios anteriores apuntan a que la BUAP es una
de las UA que tiene un mayor nimero de sedes, asi como un proceso de expansion amplio que ha
incluido la creacion de sedes en municipios no urbanos, con un grado de marginacion alto y muy
alto, bajos niveles de escolaridad y sin oferta consolidada de la ES. A continuacion se analiza a
mas detalle el proceso por el que ha pasado la BUAP en su expansion territorial, asi como una

profundizacién sobre las sedes y los municipios donde se ubican.

3.2 La politica de regionalizacion de la BUAP

Segun el Anuario Estadistico 2015-2016 de ANUIES, la BUAP es la séptima universidad mas
grande del pais en cuestion de la matricula al nivel superior con 63,178 alumnos*'. Los datos
institucionales mas recientes de la BUAP indican que su matricula total de todos los niveles fue
de 79,795 alumnos del ciclo escolar 2014-2015: 14,792 del nivel bachillerato, 974 nivel técnico,
88 nivel TSU, 59,904 nivel licenciatura y 4,037 nivel posgrado (BUAP, 2015). Ademas, para el
mismo ciclo escolar, contaba con mas de 4,000 profesores al nivel superior, 2,000 de los cuales
eran de tiempo completo. Son 78 licenciaturas que se ofertan, 65 de las cuales son certificadas
dentro de los Programas Educativos de Buena Calidad de Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior y 39 son Programas Educativos Acreditados por el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (BUAP, 2015). Sumando el subsidio federal
($3,711,175,476 pesos), subsidio estatal ($1,827,892,399 pesos) e ingresos escolares
($287,385,802.39 pesos), el total de ingresos institucionales para 2016 fue $5,826,453,677.39
pesos (BUAP, 2016d).

Se encuentran los inicios de la expansion territorial de la BUAP en el 1974 cuando se fund6 su

primera facultad fuera del area de la ciudad de Puebla, la cual fue la Facultad de Medicina

1 Las 10 universidades mexicanas més grandes por matricula al nivel superior son la UNAM, la Universidad de
Guadalajara, el IPN, la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, la Universidad Abierta y a Distancia de México, la
Universidad Auténoma de Sinaloa, la BUAP, la Universidad Auténoma de Baja California, la Universidad
Veracruzana y la Universidad Autonoma del Estado de México (ANUIES, 2016).
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Veterinaria y Zootecnia (FMVZ) en Tecamachalco, después seguida por la FIA en Teziutlan en
1987. Fue hasta el 1999 que la universidad retomé la iniciativa de la expansion geografica
universitaria, con la consolidacion de la politica de regionalizacion a través de las UR. La primera
UR se creo en Tehuacan en este afo, la cual dio pauta a un periodo de expansion que sigue hasta
la fecha, ya que actualmente la universidad cuenta con un total de 16 sedes regionales. En este
apartado, se reflexiona sobre la evolucion de esta politica institucional de la BUAP, empezando
con una breve resefia de los antecedentes de la BUAP como institucién y su politica de
regionalizacién. Después se presentan las caracteristicas tanto de los municipios donde se ubican
las sedes regionales de la BUAP como de las mismas sedes. Se finaliza con unas conclusiones

sobre la potencial de aportacion con la que cuentan las sedes regionales a la equidad educativa.

3.2.1 Antecedentes de la BUAP y la politica de regionalizacion universitaria

Se funda la BUAP en el afio 1578 a partir de la solicitud del cabildo de la Ciudad de Puebla a que
los jesuitas de Nueva Espafia vinieran a residir en dicha ciudad (BUAP, 2008). Por lo tanto, nacio
como el Colegio del Espiritu Santo, una institucion religiosa jesuita para jovenes de la clase alta
de la sociedad cuya “educacién impartida llevaba como finalidad consolidar y defender los
estamentos de aquella sociedad colonial” (Arroniz, 1978, p. 13). Al expulsar a los jesuitas casi dos
siglos después en el afio 1767, la universidad se convirtio en los Colegios de San Geronimo y San
Ignacio (1767-1790) y después el Real Colegio Carolino (1790-1820), hasta que regresaron los
jesuitas en 1820 y se la renombro6 el Real Colegio del Espiritu Santo por un aiio (BUAP, 2008). El
nombre de la universidad cambi6 de nuevo al Imperial Colegio de San Ignacio, San Gerénimo y

Espiritu Santa entre los afios 1821 y 1825 (BUAP, 2008).

A partir de la independencia, el nuevo Colegio del Estado (1825-1937) pertenecid al gobierno
(BUAP, 2008), a pesar de que sus rectores seguian siendo sacerdotes en aquella época (Palacios
Lopez, 2008). Oficialmente se declara la Universidad de Puebla en 1937 por decreto constitucional
(Palacios Lopez, 2008), gestionado por el general Maximino Avila Camacho (BUAP, 2008). Se
logro la autonomia en 1956, y se la otorgo6 el Congreso del Estado de Puebla el titulo Benemérita
en 1987 (BUAP, 2008), “debido a sus notables avances en materia de investigacion” (Palacios

Lépez, 2008, p. 24).
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Historicamente y actualmente, la sede principal de la BUAP esta en la ciudad de Puebla, donde se
ubican todas las facultades, menos dos. La mayoria estd en el campus principal, Ciudad
Universitaria, mientras que algunas estan en el centro histérico de la ciudad y otras en el Complejo
Cultural Universitario. Ademas, la BUAP cuenta con 16 sedes universitarias y 12 sedes de EMS42,
las cuales han formado parte de la regionalizacion de la BUAP, que refiere a la expansion
geografica fuera de la ciudad de Puebla. Dicho proceso de regionalizacion ha pasado por tres
periodos cronolégicos y tematicos, cada uno con sus propias caracteristicas: la descentralizacion
de facultades, la desconcentracion a través de las UR y la desconcentracion a través de complejos
universitarios. La descentralizacién®’ consisti6 en la creacion de dos nuevas facultades con nuevas
carreras universitarias: la FMVZ en la poblacion y el municipio de Tecamachalco (1974) y la FTIA
en la poblacion de San Juan Acateno en el municipio de Teziutlan (1987). En el caso de la FIA, se
ha extendido su oferta académica a otras sedes ademas de esta sede principal. Posteriormente, entre
1999 y 2012, la etapa de la desconcentracion resultd en la creacion de 10 UR en los municipios de
Acatzingo, Atlixco, Chiautla de Tapia, Chignahuapan, Cuetzalan, Huauchinango, Libres,
Tehuacan, Tetela de Ocampo, y Zacapoaxtla, las cuales son multidisciplinarias y ofertan carreras
que ya se han establecido en el campus principal en la ciudad de Puebla. Finalmente, a partir del
ano 2014, la universidad optd por la creacion de complejos universitarios mas grandes que suelen
ofertar licenciaturas en la misma area de conocimiento. Por ejemplo, se abri6 primero el CUS en
la cabecera municipal de Teziutlan (2014), después el Complejo Universitario de Ciencias
Agropecuarias (CUCA) en Tecamachalco (2015), el Complejo de Ingenierias en San José Chiapa
(2016) y el Campus Regional de la Mixteca en Izicar de Matamoros (2016).

Mediante estos modelos, la BUAP ha llegado a ser una de las UA mas desarrolladas

geograficamente en el pais en cuanto al numero de sedes regionales, con 16 sedes regionales en

2 La presente investigacion se enfoca nicamente en la regionalizacién universitaria, pero cabe sefialar las sedes
preparatorias de la universidad. Se crearon dos nuevas preparatorias, la Preparatoria “Enrique Cabrera Barroso”
Regional en Tecamachalco (1973) y la Preparatoria Regional “Simoén Bolivar” en Atlixco (1981), y 10 secciones de
preparatorias ya existentes: seccion de la Preparatoria “Lic. Benito Juarez Garcia” en Libres (2002), seccion de la
Preparatoria “Enrique Cabrera Barroso” Urbana en Cuetzalan (2010), seccion de la Preparatoria “Enrique Cabrera
Barroso” Regional en Teziutlan (2010), seccion de la Preparatoria “Simoén Bolivar” en Izicar de Matamoros (2010),
seccion de la Preparatoria “Emiliano Zapata” en San Martin Texmelucan (2010), seccion de la Preparatoria “Lazaro
Cardenas del Rio” en Ciudad Serdan (2010), seccion de la Preparatoria “2 de Octubre de 1968 en Tepeaca (2011),
seccion de la Preparatoria “2 de Octubre de 1968 en Chiautla de Tapia (2012), seccion de la Preparatoria “Alfonso
Calderén Moreno” en Acajete (2012) y seccion de la Preparatoria “Lazaro Cardenas del Rio” en Zacatlan (2012)
(BUAP, 2016a).

43 . .y .,
Las etapas “descentralizacion” y “desconcentracion” son autonombradas por la BUAP.
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15 municipios. En términos de matricula, segiin los datos institucionales, eran 5807 alumnos de
licenciatura matriculados en las sedes regionales durante el afio escolar 2014-2015, o el 9.7% de
la poblacion estudiantil a nivel licenciatura (BUAP, 2015). A continuacion se detalla cada uno de

los modelos de la regionalizacion.

3.2.1.1 Descentralizacion: la FMVZ y la FIA

La primera expresion de la regionalizacion de la BUAP naci6 durante la construccion del proyecto
de la Universidad Democratica, Critica y Popular, resultado de la lucha del Movimiento de la
Reforma Universitaria que empezo en los anos 60 y dio lugar a la llegada del Partido Comunista
Mexicano al poder de la universidad en 1972* (Garcia Garcia y Reyes Ugarte, s.f.; Marquez
Carrillo y Diéguez Delgadillo, 2008; Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004). El proyecto de la
Universidad Democratica, Critica y Popular buscaba convertir la universidad en un espacio que
sirviera los intereses de los sectores populares de la sociedad, no solo a través de una masificacion
y democratizacion de la matricula que incluia a los jovenes hijos de campesinos y obreros, sino
también a través de una verdadera reforma de la universidad que la vinculara con los movimientos

sociales (Marquez Carrillo y Diéguez Delgadillo, 2008).

Segun Vallejo Romero y Méndez Spinola (2004), dentro de los objetivos del Movimiento de la
Reforma Universitaria fue la extension de la universidad al interior del estado, particularmente
para apoyar a las poblaciones de campesinos, es decir la regionalizacion de los servicios
universitarios. El municipio de Tecamachalco fue una region prometedora para forjar esta relacion
entre universidad y region, dado el papel mediador que la BUAP habia tomado en un conflicto
entre terratenientes, autoridades y campesinos; la decision fue a favor de los campesinos, la cual
apoyo la construccion de una relacion favorable entre la universidad y la poblacion de la region
(Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004). A partir de estos antecedentes, el ayuntamiento de
Tecamachalco solicito la creacion de una preparatoria, escuela de medicina veterinaria y escuela
de biologia® (BUAP, s.f. c; Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004), y se comprometié a darle

a la universidad las instalaciones necesarias para impartir clases y crear una posta zootécnica,

* Para una resefia historica y analitica de los sucesos que dieron lugar a que el Partido Comunista Mexicano llegara
al poder de la BUAP, véase Garcia Garcia y Reyes Ugarte (s.f.) y Marquez Carrillo y Diéguez Delgadillo (2008).

* La escuela de biologia no se fundé en Tecamachalco sino en la ciudad de Puebla posteriormente.
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asimismo cubrir los gastos de electricidad y mano de obra por el primer afio; ademas, los ejidatarios
acordaron a proveerles a los alumnos las oportunidades de realizar sus practicas y servicio social
en la zona (Palacios Lopez, 2008). Por parte de la universidad, la propuesta “encuadrd en el

proyecto universitario de regionalizacion”, ya que los tres ejes fueron:

1. Llevar la educacion media superior y superior a todas las regiones del estado de

Puebla.
2. Generar conocimientos adecuados a las necesidades de la region.

3. Vincular el proyecto de universidad democratica, critica y popular con su entorno

social. (Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004, p. 134).

En esta coyuntura politica y social, se abrieron puertas a la Escuela Preparatoria Popular Regional
Enrique Cabrera Barroso en 1973 (Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004) y las de la FMVZ en
1974 (Palacios Lopez, 2008). Aunque la creacion de estas instituciones fue especificamente para
hijos de ejidatarios de la region, notan Vallejo Romero y Méndez Spinola (2004) que los alumnos
que terminaron ingresandose a la preparatoria eran de clase media, pues no era comun que los hijos

de campesinos terminaran sus estudios de la primaria para dedicarse a labores del campo.

Desde su inicio, la FMVZ ha ofertado la Licenciatura en Medicina Veterinaria y Zootecnia, pero
también cuenta con un posgrado, la Maestria en Medicina Veterinaria y Produccion Animal, y
segin el Anuario Estadistico Institucional de 2014-2015, eran 955 alumnos de licenciatura y 29
alumnos de maestria en dicho afio escolar (BUAP, 2015). A partir del afio escolar 2015-2016 hubo
cambios en la oferta académica: se abrieron la Licenciatura en Ingenieria Agronomica y Zootecnia
(carrera de la FIA) y la Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial (carrera de la Facultad de
Ingenieria Quimica). También se ofertd la Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial en la
convocatoria, pero no abrid por la poca demanda que tuvo (Rodriguez, 2015). De esta manera, las
instalaciones universitarias en Tecamachalco ya no solo consisten de la FMVZ, sino que ahora se

conoce como el CUCA, el cual forma parte del tercer modelo que se revisard mas adelante.

Fue hasta 13 afios después de la fundacion de la FMVZ que la segunda iniciativa del modelo de
descentralizacion de la regionalizacion universitaria se concretd con la creacion de la FIA en San

Juan Acateno, Teziutlan en 1987. Palacios Lopez (2008) afirma que la fundacion de la FIA “fue
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fruto de un minucioso estudio de la region y sus posibilidades de respuesta a la accion de la UAP
[Universidad Autonoma de Puebla] en el campo de la educacion y la capacitacion de cuadros
profesionales para esa zona del estado de Puebla” (p. 172). Se oferta en esta facultad la
Licenciatura en Ingenieria Agrohidraulica, la cual tiene el propdsito de combinar la fitotecnia, o
las técnicas de produccion agricola, con la irrigacion en una sola carrera. También cuenta con la
Maestria en Manejo Sostenible de Sistemas Agricolas. En 1997 se establecid otra sede de la FIA
en Tlatlauquitepec donde se imparte la Licenciatura en Ingenieria Agrondémica y Zootecnia, en
2006 se abri6 la Licenciatura en Ingenieria Agroforestal en Tetela de Ocampo (sede que también
es UR y oferta otras carreras que no pertenecen a la FIA). Como se mencion6 anteriormente, la
FIA también ha extendido parte de su oferta académica (Licenciatura en Ingenieria Agrondémica y
Zootecnia) a la misma FMVZ en Tecamachalco, de tal modo que actualmente la FIA opera en tres
sedes ademas de la sede principal en Teziutlan. Segtn los datos del afio escolar 2014-2015 que la
FIA contaba con un total de 394 alumnos en sus licenciaturas (155 en Teziutlan, 135 en
Tlatlauquitepec y 104 en Tetela de Ocampo) y 17 alumnos en la maestria (BUAP, 2015). Se resume
la informacion de la FMVZ y la FIA en el Cuadro IIL.5.

Cuadro IILS Sedes, aifio de fundacion, matricula y oferta académica actual a nivel
licenciatura de la FMVZ y FIA

Matricula Oferta académica

Facultad szl A0 | 5014-2015 2016-2017

Licenciatura en Medicina Veterinaria y

FMVZ Tecamachalco 1974 955 .
Zootecnia

Teziutlan 1987 155 Licenciatura en Ingenieria Agrohidréaulica

Tlatlauquitepec | 1997 135 Licenciatura en Ingenieria Agrondmica y

FIA e Zootecnia
2006 104 Licenciatura en Ingenieria Agroforestal
Ocampo
Licenciatura en Ingenieria Agrondémica y
Tecamachalco | 2014 displcl)(l)lible Zootecnia
Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial
Total 1,349

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico Institucional 2014-2015 (BUAP, 2015).
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Ademas de que las carreras que ofertan las dos facultades tienen relevancia y aplicacion en el
ambito rural, otra justificacion importante de establecer la FMVZ y la FIA fuera de la zona
metropolitana fue debido al espacio que requieren las carreras con que se cuenta. Por ejemplo, la
Confederacion Nacional de Escuelas de Medicina Veterinaria requiere una minima cantidad de
hectareas para una posta (Palacios Lopez, 2008). Asimismo, se necesitan espacios amplios para

los campos experimentales de la FIA.

Cabe destacar que el modelo de descentralizacion de la politica de regionalizacion establecio
nuevas carreras que no se podrian cursar en la ciudad de Puebla. Puesto que son facultades
propiamente consolidadas que no dependen de ninguna otra facultad del campus principal en la
ciudad, tanto la FMVZ como la FIA tienen Consejos de Unidad Académica y también
representantes dentro del Consejo Universitario (BUAP, 2007). En otras palabras, dichas
facultades, por ser consideradas Unidades Académicas, estan incorporadas dentro del marco
institucional legislativo, y se puede tomar decisiones sobre los planes de estudios y la aplicacion
del presupuesto como cualquier facultad de la universidad. De esta manera, por lo menos
institucionalmente, las responsabilidades y autonomia que tienen la FMVZ y FIA reflejan el grado
de descentralizacion administrativa de la delegacion, pues sus tramites y tareas son mas alla que
burdcratas. Ademds forman parte de la estructura de la toma de decisiones mediante sus

representativos en el Consejo Universitario.

3.2.1.2 Desconcentracion: las UR
Durante el periodo del Rector Enrique Doger Guerrero se retoma la iniciativa de la regionalizacion.
En su publicacion Diez arios de transformacion de la Benemérita Universidad Autonoma de

Puebla, plantea la regionalizacion universitaria como uno de los nuevos retos de la institucion:

Asimismo, con un enfoque de corresponsabilidad con las politicas gubernamentales
de impulso al desarrollo econémico, social y cultural de nuestras regiones, la BUAP
disefiara un plan estratégico de implantacion regional, con un esquema novedoso
de reorganizacion y creacion de Unidades Académicas Integrales, que permitan la
desconcentracion de nuestra oferta educativa y de servicios. Lo haremos en
consonancia con los compromisos comunitarios, municipales, estatales y federales.

(Doger Guerrero, 1999, p. 26)
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Hay un cambio desde la creacion de facultades, signo del modelo anterior de la regionalizacién, a
la creacion de sedes que desconcentran la oferta educativa; es decir, no ofertaran nuevas carreras,
sino que se ofertan las que ya existen en la ciudad de Puebla. A partir del 1999, se implementa este
modelo de desconcentracion a través de la UR en Tehuacan, que hasta la fecha es la UR mas

consolidada en cuanto a matricula, oferta y planta docente.

Los objetivos de cobertura y equidad estan presentes en el discurso acerca de la regionalizacion
universitaria. Tanto en la publicacion Regionalizacion como en la de Fundamentos Modelo

Universitario Minerva se establece la siguiente mision de la regionalizacion:

Ser una institucion educativa comprometida con el desarrollo de la sociedad, que
considera la educacion como bien publico y que busca llevar los beneficios de la
educacion, extension universitaria, difusion de la cultura e investigacion ampliando
la cobertura educativa de calidad, propiciando la integracion social y fomentando
la equidad en el acceso a la educacion privilegiando a los grupos sociales en
situacion de desventaja. (BUAP, 2007, p. 11; BUAP, 2009a, p. 113, énfasis
agregado)

Especificamente, se plantean los cuatros objetivos de:
1. Ampliar y diversificar la oferta educativa de la Institucién con programas

académicos pertinentes y de calidad en aquellas localidades del Estado

consideradas como polos de desarrollo;

2. Acercar a las regiones del Estado la educacion superior para contribuir a su

desarrollo integral y a la reduccion de desigualdades sociales;

3. Potenciar el aprovechamiento de los recursos regionales, generando

investigacion aplicada para resolver problemas especificos; y

4. Difundir la cultura en las regiones del estado respetando, en todo momento, la

multiculturalidad local y regional. (BUAP, 2009a, p. 114)

Basada en estos propositos e ideas, la etapa de la desconcentracion de la regionalizacion
universitaria fue una de alto crecimiento en términos de nimero de sedes, como se observa en el

Cuadro II1.6. La BUAP establecié 10 UR en un periodo de 13 afios, iniciando con Tehuacan en
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1999 y terminando con Huauchinango en 2012. Para el afio escolar 2014-2015, la universidad
reportd que fueron 4129 los alumnos matriculados en las UR. En el Cuadro II1.6 se ordenan las
UR por su aio de fundacion incluye la matricula en el afio escolar 2014-2015 y oferta académica

actual.

Cuadro I11.6 UR, afio fundacion, matricula y oferta académica actual

Afio de | Matricula Oferta académica
fundacion | 2014-2015 2016-2017
Licenciatura en Derecho
Licenciatura en Arquitectura
Licenciatura en Disefio Grafico
Licenciatura en Estomatologia
Licenciatura en Administracion de Empresas
Tehuacan 1999 2127 Licenciatura en Comunicacion
Licenciatura en Ciencias Politicas
Licenciatura en Medicina
Licenciatura en Nutricion Clinica
Licenciatura en Readaptacion y Activacion Fisica
Profesional Asociado en Imagenologia
Licenciatura en Administracion de Empresas
Chignahuapan 2000 397 Licenciatura en Administracion Turistica
Licenciatura en Derecho
Licenciatura en Administracion de Empresas

UR

Libres 2002 186 Licenciatura en Contaduria Publica
Licenciatura en Derecho
Zacapoaxtla 2003 95 Licenciatura en Contaduria Publica
Acatzingo 2005 277 Licenciatura en Administracion de Empresas
Ch}?;;liz de 2005 77 Licenciatura en Administracion de Empresas
Tetela de 2006 250 In.genle'rla Agroforestal ,
Ocampo Licenciatura en Enfermeria
Cuetzalan 2009 156 Licenciatura en Administracion de Empresas

Licenciatura en Administracion Turistica

Atlixco 2009 382 Licenciatura en Contaduria Publica
Huauchinango 2012 182 L%cenqatura en Arquitectura
Licenciatura en Derecho
Total 4,129

Nota: La matricula reportada es del ciclo escolar 2014-2015, mientras que la oferta académica es del ciclo escolar
2016-2017, de tal forma que la matricula cuenta con alumnos de licenciaturas que posiblemente ya no se ofrezcan (por
ejemplo, la matricula de 2014-2015 de la UR Cuetzalan incluye a los alumnos de Licenciaturas en Fisioterapia y
Administracion Turistica, las cuales ya no se ofertan).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Oferta educativa (BUAP, 2016¢) y Anuario Estadistico
Institucional 2014-2015 (BUAP, 2015).
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A partir de los planes de desarrollo institucionales (PDI), se puede seguir un poco el desarrollo de
este modelo de desconcentracidn, asi como los problemas que ha enfrentado. Si bien tenemos otras
publicaciones sobre regionalizacion durante el periodo del Rector Enrique Agiiera Ibanez (BUAP,
2007; BUAP, 2009a), son pocas las referencias a la regionalizacion en el PDI 2006-2009 y el PDI
2009-2013. En la primera referencia, solamente se menciona el compromiso de la institucion de
ampliar una educacion de calidad al interior del estado, asi como la necesidad de modalidades
educativas alternativas que se vinculan con los sectores productivos y atienden a los problemas
sociales de las regiones (BUAP, 2006). No obstante, en el PDI para el 2009-2013, hay un claro
reconocimiento de algunos de los problemas con las nueve UR en ese entonces. Se cita la
organizacion de las UR como una de las debilidades de la institucién, y se plantea especificamente
que se necesita “buscar nuevos esquemas de financiamiento que le den sustentabilidad y
certidumbre al pago de los recursos humanos” (BUAP, 2009b, p. 15). Asimismo, se plantea como

objetivo el mejoramiento de infraestructura de las UR.

En el PDI 2013-2017 del actual rector, Rector J. Alfonso Esparza Ortiz, se dedica una seccion
completa a las UR, y se renueva la importancia de las UR para contribuir a la equidad educativa.
Por ejemplo, se sustenta el proyecto de regionalizacion citando el PND 2013-2013,
especificamente los aspectos de inclusion y equidad a través de la expansion de acceso a la ES a
mas regiones y sectores de la poblacion (BUAP, 2013). Asimismo, cita al Plan Estatal de
Desarrollo de Puebla 2011-2017, que también subraya la necesidad de llevar oportunidades
educativas a todas las regiones del estado para impulsar la equidad. Ademas, se plantea el siguiente

objetivo general:

Fortalecer el desarrollo con equidad y calidad de las Unidades Regionales a través
de la actualizacion de su infraestructura fisica y tecnoldgica, la apertura de nuevos
programas educativos en los niveles de licenciatura y posgrado, el impulso a la
investigacion regional, la formacion y actualizacion de los docentes, asi como por
la vinculacidon con los sectores productivos y gubernamentales de cada region.

(BUAP, 2013, p. 183)

Se reconoce que las brechas entre las UR y el campus principal perviven, ya que se plantea la meta
de que todas las UR “operen en igualdad de condiciones de calidad en el servicio, en la

infraestructura, la docencia y en pertenencia regional de sus programas educativos...” (BUAP,
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2013, p. 184). Asimismo, se expresa le necesidad de ampliar el programa de becas y adaptar

adecuadamente la oferta académica de acuerdo a las necesidades regionales.

Actualmente, se ha mantenido la misma mision la Direccion de Regionalizacion que antes, de
acuerdo con el sitio web oficial (BUAP, 2016b), pero se observa otra vez la importancia de los

temas de equidad e inclusién que son atin mas subrayados en la pagina web de la direccion:

La Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, es consciente de la importancia
que tiene la inclusion, la equidad y el acceso a la educacion en todas las regiones
del estado. Con el fin de atender las necesidades educativas y de aprendizaje en
nivel superior, se ha determinado como una prioridad el atender a un mayor niimero
de estudiantes, brindando las mismas habilidades cognitivas tanto a los estudiantes
de la capital, como a los del interior de nuestra entidad. (BUAP, 2016¢c, énfasis

agregado)

Es evidente, entonces, que los objetivos y prioridades en el discurso institucional en cuanto a la
regionalizacién tienen el fin de proveer oportunidades de acceso e inclusion a la ES para jovenes
de grupos menos favorecidos del estado, y que estas oportunidades sean equivalentes a las que

tienen los jovenes en el campus principal de la institucion.

En cuanto a la seleccion de municipios donde se crean las UR y oferta académica, la BUAP, a
través de la Direccion de Regionalizacion, pretende realizar estudios de factibilidad para
determinarlos. Los cinco estudios de factibilidad o propuestas de creaciéon (Huauchinango, Libres,
Tecamachalco, Tetela de Ocampo, Zacapoaxtla) que se consiguieron de la institucion, si bien no
son idénticos en su presentacion y estructura, suelen exponer los siguientes puntos: antecedentes
histéricos y diagnostico basico de la region, una delimitacion de los municipios de impacto,
analisis de la demanda potencial basada en matricula de nivel EMS y proyecciones de la poblacion,
y un diagnostico de las IES existentes y su oferta académica (BUAP, s.f. a, s.f. b, s.f. ¢, s.f. d, s.f.
e). Solamente en un documento, el de Tetela de Ocampo, se menciona la realizacion de una
consulta a la comunidad para conocer las opiniones y perspectivas en la region sobre la instalacion
de la BUAP en dicho municipio (BUAP, s.f. a). En la seccidon relacionada con la demanda
educativa, se reporta que la BUAP convoco mesas de trabajo, “a los sectores Educativos
(Directivos, académicos y alumnos), Economico (Productores, comerciantes y empresarios) y

Social (Padres de familia, lideres, habitantes y organizaciones)” (BUAP, s.f. a, p. 30). Se encuentra
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informacion mas precisa sobre los cuestionarios a alumnos, que fueron un total de 1,252 aplicados
a los de tercer grado de secundaria y de bachillerato en la region, pero no hay informacién sobre
los participantes de los sectores econdmicos ni sociales. Se desconocen el numero de reuniones, el
numero y descripcion demografica de las personas, los criterios para participar y los mecanismos
de convocar su participacion; sin embargo, se presentan algunos resultados generales a las
preguntas*® acerca de las carreras que pensaron los alumnos que serian de mayor impacto y otros

servicios de la universidad que les gustarian®’.

Lo que se observa es que, mas que ser estudios de factibilidad, los documentos parecen reflejar
decisiones ya tomadas en cuanto al establecimiento de una sede (o bien, en el caso de
Tecamachalco una expansion de una sede ya existente) en el municipio respectivo, pues no se
presentan criterios establecidos para aceptar o rechazar la creacion de una sede sino justificaciones
acerca de su fundacion, e incluso tres documentos (los de Libres, Tecamachalco y Zacapoaxtla)
son titulados “Propuestas de creacion” y no propiamente “Estudios de factibilidad” (BUAP, s.f. a,
s.f. b, s.f. ¢, s.f. d, s.f. e). Las entrevistas que se realizaron con los coordinadores generales de las
sedes en la Sierra Nororiental, asi como con administradores de la institucion apuntaron la
naturaleza politica de la seleccion de municipios. Por razones entendibles en cuanto a la viabilidad
de los proyectos, es sumamente importante tener el apoyo tanto del ayuntamiento como el gobierno
estatal, para poder distribuir los recursos necesarios para la construccion de las sedes y su
funcionamiento. Por lo tanto, no parece ser siempre la BUAP la que propone o justifica a donde
se debe expandir, sino lo que reciben son propuestas y solicitudes de los municipios, cuyos
ayuntamientos se comprometen con las instalaciones o terrenos para las sedes. En dos documentos
de los estudios de factibilidad (Libres y Tecamachalco), se detallan claramente el apoyo y los

recursos necesarios que les pide la BUAP a los municipios, como instalaciones provisionales,

% Segilin el documento, se formularon las preguntas de la siguiente manera: “Conocedor de su regién, y de su vocacion
productiva, ;Cuales son, a su juicio, las carreras universitarias que tendrian mayor impacto positivo en el desarrollo
de la region de Tetela?, ;Cudles, de las anteriores, son las 3 de mayor interés?, ;Cuales consideras que son las carreras
que mas interesan a los jovenes de esta region?, Junto con las carreras profesionales, ;Qué otros cursos, talleres,
diplomados, etc. te gustaria que ofrezca la BUAP?” (BUAP, s.f. a, p. 30).

*7'Si bien no es el objetivo de estudio de la presente investigacion, cabe mencionar que la BUAP cuenta con un
proyecto de extension que se conoce como Unidades de Apoyo Universitario al Desarrollo Regional, mediante las
cuales se ofrecen actividades, capacitaciones y educacion continua en algunas comunidades.
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donacion de terreno y/o apoyo econdmico para la construccion, aportacion econdmica inicial y un

compromiso econémico anual (BUAP s.f. a, s.f. b).

La negociacion politica entre la universidad, los ayuntamientos y el gobierno del estado para
determinar los municipios donde se instalan las sedes regionales de la BUAP refleja lo que ocurre
en el sistema de ES en general. Por ejemplo, en lo referente a la creacion de nuevas IES, plantea
la ANUIES (2012) que “no han estado enmarcadas en una planeacion con vision de largo plazo;
en mas de una ocasion han obedecido a decisiones de las autoridades locales por razones mas
politicas que educativas” (p. 90). Concuerda Gil Anton (2010) que la fundacion de muchas IES es
resultado de acuerdos entre gobernadores y autoridades de la SEP, y agrega que “[m]uchas de las
fundaciones no resisten el menor andlisis de factibilidad, pero tienen sentido en votos, acuerdos en

el Congreso hasta vanidades personales” (p. 305).

Asimismo, afirma Mendoza-Rojas (2015) que tanto las negociaciones entre el gobierno federal,
estatal y local como el presupuesto disponible en los diferentes subsistemas parecen determinar

qué tipo de IES se establece y donde, y en algunos casos la demanda social. Dice el autor:

Diversos actores locales realizaron gestiones para la apertura de nuevos
establecimientos en determinadas localidades del estado; en unos casos estaban de
por medio promesas de campafia de gobernadores, presidentes municipales o
diputados; en otros existian demandas de la poblacion por el establecimiento de un

plantel de educacion superior en el municipio (Mendoza-Rojas, 2015, p. 25).

De la misma manera, la creacion de UR de la BUAP ha sido sujeta a los factores politicos a nivel

municipal, estatal y dentro de la misma universidad.

Como se refleja en la oferta académica en el Cuadro III1.6, las UR son multidisciplinarias, y
desconcentran la oferta académica ya existente en el campus principal. Todas las UR cuentan con
una, dos o tres carreras, menos la UR Tehuacan, la més consolidada de todas, que oferta 10
licenciaturas y un programa de nivel profesional asociado. Cuando los documentos de los estudios
de factibilidad mencionan la seleccion de carreras, se toman en cuenta los sectores productivos de
la region, asi como las necesidades y la oferta académica existente en la region por parte de otras

IES (BUAP, s.f. a, s.f. b, s.f. ¢, s.f. d, s.f. e).
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No obstante, se destacan los cambios que han hecho en la oferta académica. Por ejemplo, en el
caso de la UR Zacapoaxtla, la propuesta de creacion propone que se justifique una oferta
concentrada en ciencias de la salud, basada en los problemas especificos de la salud de la poblacion
de la region (BUAP, s.f. e); sin embargo, ahora se oferta Contaduria Publica. Asimismo, la
propuesta de creacion de la UR Libres se enfocd primariamente en el sector agropecuario, con
recomendaciones de las carreras de Ingenieria Agronomo, Medicina Veterinaria y Zootecnia,
Ingenieria Industrial, Ingenieria Quimico en Productos Lacteos y Administracion de Empresas
Agroindustriales (BUAP, s.f. e); actualmente sus carreras son Administracion de Empresas,
Derecho y Contaduria Publica. En la UR Tetela, si bien ain cuenta con la Licenciatura en
Ingenieria Agroforestal (propuesta unica en su estudio de factibilidad), se ha agregado la
Licenciatura en Enfermeria BUAP, s.f. a). Por su parte, se recomendaron las licenciaturas de
Derecho, Administracion de Empresas, Administracion Turistica, Ingenieria Industrial, Ingenieria
Mecénica y Eléctrica, Fisioterapia y Psicologia en la UR Huauchinango, y actualmente hay

Derecho y Arquitectura. (BUAP, s.f. b).

Si bien se puede justificar un cambio de oferta académica a través de poca demanda o impacto, no
es claro el proceso que se realiza para determinar las nuevas ofertas, ademas de que no hay
mecanismos institucionales para apoyar a los alumnos actuales a los cuales estas decisiones
afectan. Existe el caso de la UR Cuetzalan, que anteriormente ofrecia Administracion Turistica,
carrera que se quitoé en un periodo de verano, reubicando a los alumnos con poco tiempo a la UR
Atlixco para el cuatrimestre de otofio y después, a peticion de los alumnos, en el campus principal
de la BUAP. Parecida fue la oferta de Ingenieria Agroindustrial que anteriormente estaba en la UR
Zacapoaxtla que después se cambid a la UR Acatzingo. En estos casos, es sumamente complicado
el cambio de carreras para los alumnos ya matriculados de bajos ingresos de la region donde se
ubica la UR a que entraron, ya que no pueden solventar los gastos asociados a estudiar en otro
lugar. Desafortunadamente, no ha habido un seguimiento de alumnos en estas circunstancias para
poder captar los casos de desercion con precision, pero anecddticamente se sabe que hay alumnos
que dejan de estudiar por el cambio de su carrera a otra UR o al campus principal en Puebla,

principalmente por razones econémicas.

En cuanto a la organizacion institucional de las UR, un aspecto importante de destacar de las UR
es que no cuentan con el mismo privilegio que la FMVZ y la FIA en cuanto a la representacion

ante el Consejo Universitario. Las carreas en las sedes son consideradas como secciones o
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extensiones de la misma facultad a que pertenece en el campus principal, de tal forma que no
cuentan con su propia representacion (por ejemplo, los profesores y alumnos de la licenciatura de
administracion de empresas en la UR Cuetzalan no tienen su propia representacion, sino que
forman parte de la poblacion mas grande de la Facultad de Administracion en la ciudad de Puebla,
que no enfrenta los mismos problemas ni retos que ellos). La organizacion en las UR es tal que el
Jete de Programa de la UR de cada carrera es el vinculo académico entre la UR y la facultad
correspondiente en el campus principal, mientras que el coordinador general de la UR realiza las

tareas administrativas generales y reporta a la Direccion de Regionalizacion ubicada en la capital.

Por lo tanto, el modelo de desconcentracion universitaria de la BUAP refleja, efectivamente, la
desconcentracion como primer grado de la descentralizacion administrativa que plantea Schneider
(2003). Existe una distribucion geografica en cuanto a la administracion necesaria para ampliar la
oferta académica, pero las UR no cuentan con autonomia propia ni control practicamente en ningun
sentido. Ademads, hay mecanismos que participan en el marco legislativo de la institucion
propiamente como sedes, sino a través de sus respectivas facultades que rara vez toman en cuenta

Su voz.

Cabe mencionar que hay una propuesta de cambiar este esquema organizacional tanto en la
publicacion de Regionalizacion (BUAP, 2007) como en la de Fundamentos Modelo Universitario
Minerva (BUAP, 2009a). Al ser multidisciplinarias, las UR dependen de varias facultades, de
acuerdo a su oferta académica. Por lo tanto, la UR en si es limitada en cuanto a las decisiones que
puede tomar. Debido a que las UR responden a contextos especificos, se propone en Fundamentos
Modelo Universitario Minerva un mayor nivel de descentralizacion para la toma de decisiones, es
decir una descentralizacion de gestion, para que puedan adaptarse mejor a las necesidades de la

region o bien “autodeterminar su rumbo y planificar sus acciones” (BUAP, 2009a, p. 118).

De la misma manera, también se plantea un nuevo esquema legislativo que permitira
representacion adecuada de los alumnos en las UR en el Consejo Universitario. La propuesta es
crear “una nueva figura juridica denominada Regiones Universitarias”, que seran tres (la Region
Universitaria de la Sierra Nororiental, Region Universitaria Mixteca y Region Universitaria del
Valle de Tehuacéan), y contaran con directores, consejeros profesores, consejeros alumnos y
consejeros no académicos para representar cada region (BUAP, 2009a, pp. 118-120). Asimismo,

la propuesta incluye implementar en las UR un 6rgano de gobierno y administracion, lo cual no
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tienen actualmente. Se conformard, igual que las unidades académicas en el campus principal, de
un Consejo de Unidad Académica, Director, Secretario Académico, Secretario administrativo,
Secretario de Investigacion y Estudio de Posgrado (si ofertan posgrado) y Secretario de

Vinculacion (BUAP, 2009a, p. 120). Hasta la fecha no se han implementado estas propuestas.

A pesar de los retos que han enfrentado algunas de las UR (por ejemplo, poca y cambiante oferta,
poca demanda, instalaciones inadecuadas), el modelo de desconcentracion mediante la fundacién
de UR ha constituido la etapa méas fuerte en la ampliacion territorial de la BUAP. Sin embargo, la
practica de abrir muchas sedes con poca oferta parece que serd un modelo del pasado con el cambio

a otra estrategia: los complejos universitarios.

3.2.1.3 Desconcentracion: los complejos universitarios

A partir de 2014, se observa un cambio al modelo de la regionalizacion de la BUAP con la
inauguracion del CUS en Teziutlan, el CUCA en Tecamachalco en 2015 y posteriormente el
Complejo de Ingenierias en San José Chiapa y el Campus Regional de la Mixteca en Iztcar de
Matamoros 2016. Cabe mencionar que aun cabe dentro del modelo de desconcentracion, pero la
caracteristica que define esta etapa de la regionalizacion es el tamafio de los complejos; ahora, si
bien se conservan los mismos objetivos generales de la regionalizacion para ampliar la cobertura
y contribuir al desarrollo de las regiones donde se instalan, se proyectan sedes mas grandes, con

mayor infraestructura y capacidad para alumnos.

En el caso de los complejos universitarios que se han establecido hasta ahora, otra caracteristica
es que son tematicos: el CUS cuenta con licenciaturas en el area de la salud, el CUCA en ciencias
agropecuarias, el Complejo de Ingenierias en ingenierias relacionadas con la industria automotriz*®
y el Campus Regional de la Mixteca® en carreras de las ciencias naturales encaminadas hacia el
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona. En el Cuadro II1.7 se presenta la informacion

de los complejos ordenados por su afio de fundacion. Debido a que el ultimo Anuario Estadistico

* Se ubica el Complejo de Ingenierias en San José Chiapa donde se ha instalado la nueva planta automotriz de Audi.

* Si bien se ha llamado el Campus Regional de la Mixteca y no un complejo, se observa un intento de romper con el
modelo anterior de las UR, asi se le ubica como parte de esta nueva estrategia.
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de la BUAP es de 2014-2015, solo se cuenta con la matricula del CUS de dicho afio, la cual fue de
433 alumnos (BUAP, 2015).

Cuadro I11.7 Complejos universitarios, municipio, afio de fundacion y oferta académica

Complejo e Aifio de Oferta académica
universitario fundacion 2016-2017
Licenciatura en Enfermeria
Licenciatura en Estomatologia
Licenciatura en Fisioterapia
Licenciatura en Medicina Familiar y
Comunitaria
Licenciatura en Nutricion Clinica
Licenciatura en Psicologia
Profesional Asociado en Imagenologia
Licenciatura en Medicina Veterinaria y
Zootecnia
Licenciatura en Ingenieria Agrondmica y
Zootecnia
Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial
Licenciatura en Ingenieria Agrohidraulica
Ingenieria en Automatizacion y Autotronica

CUS Teziutlan 2014

CUCA Tecamachalco 2015

Complejo de San José Ingenieria en Sistemas y Tecnologias de la
L . 2016 . .
Ingenierias Chiapa Informacién Industrial
Ingenieria en Procesos y Gestion Industrial
Campus Izticar de Licenciatura en Biotecnologia
Regional de la 2016 . . . . .
Mixteca Matamoros Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Oferta educativa (BUAP, 2016¢).

Como las UR, la fundacién de los complejos es a través de la BUAP, el municipio y el gobierno
del estado. Por ejemplo, en el caso del CUS que se cred en el antiguo Hospital Regional de
Teziutlan, el presidente municipal, Edgar Antonio Vazquez Hernandez, se comprometidé a
rehabilitar los espacios, el gobierno del estado, Rafael Moreno Valle Rosas, con la infraestructura
y equipamiento y la BUAP los gastos de operacion y de los académicos y administrativos (Milenio

Digital, 2014).

Igual que las UR, las carreras del CUS dependen de las facultades correspondientes del campus

principal en Puebla, y se les considera como secciones de las mismas. La excepcion es la
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Licenciatura en Medicina Familiar y Comunitaria; si bien pertenece a la Facultad de Medicina de
la BUAP, el plan de estudios es tnico y solo se puede cursarla en Teziutlan. Cabe mencionar que
los egresados seran médicos cirujanos con cédula profesional como sus homologos en la ciudad
de Puebla, pero su curriculo se enfoca desde la licenciatura en la medicina familiar preventiva y
basica, en un intento de satisfacer la demanda para médicos familiares en muchas comunidades

del pais.

El grado de descentralizacion administrativa de los complejos es igual que el de las UR: una
desconcentracion burocratica sin control ni poder de toma de decisiones. Ademas, los complejos
tampoco cuentan con representacion propia como sedes ante el Consejo Universitario. Sin
embargo, debido a la escala y planeacion tematica de los proyectos, se considera que deben ser

tratados como su propio modelo de la politica de regionalizacion.

3.2.1.4 Resumen sobre el origen, desarrollo y estructura organizativa de la politica de
regionalizacion de la BUAP

En resumen, la BUAP como institucion se ha expandido bastante geograficamente por el estado
en términos de cantidad de sedes, ain en muchos casos con muy poca oferta académica. Desde la
primera sede regional, la FMVZ, el objetivo de proveer oportunidades educativas a las poblaciones
marginadas en el interior del estado ha sido presente. A partir del 1999 con el periodo de a la
creacion de las UR, el discurso de la politica es explicito en su fin de ampliar y diversificar la
oferta educativa para apoyar el desarrollo y la reduccion de desigualdades sociales en la regiones
en el interior del estado, promoviendo la equidad para jovenes de grupos sociales menos
favorecidos (BUAP, 2007). Asimismo, el documento y la informacion mas actual, el PDI 2013-
2017 y el contenido disponible en las paginas web de la institucion, destacan claramente la meta
de ampliar la cobertura y promover la equidad educativa mediante estas sedes, en congruencia con

los objetivos tanto a nivel nacional como estatal.

El proceso de regionalizacion ha pasado por tres etapas (descentralizacion a través de la FMVZ y
FIA, desconcentracion a través de las UR y desconcentracion a través de complejos universitarios),
las cuales han resultado en sedes con distintas caracteristicas, resumidas en el Cuadro IIL.8. La
estructura organizativa depende del tipo de sede. Por un lado, las FMVZ y FIA tienen la facultad

de disefiar y modificar el contenido de su oferta académica y manejar su propio presupuesto;
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asimismo cuentan con su propia representacion universitaria. Por otro lado, 10 UR y los complejos
dependen académicamente de las facultades de las carreras que se ofertan y administrativamente

de la Direccion de Regionalizacion.

Cuadro I11.8 Resumen de las caracteristicas de las sedes regionales de la BUAP

. Representacion
. . Tipo de Grado de pre
Modelo Tipo de Nimero . o propia ante el
. o e oferta descentralizacion .
universitario sede de sedes . . . . Consejo
académica administrativa . o .
Universitario
Descentralizacion Facultad 2 Disciplinaria Delegacion Si
., Multi .
Desconcentracion UR 10 C Desconcentracion No
disciplinaria
Multi
., Complejo disciplinaria .,
Desconcentracion . p' J. 4 . p , Desconcentracion No
universitario bajo un area
tematico™’

Nota: Se retoman los grados de descentralizacion administrativa de Schneider (2003) revisados en el primer capitulo
(desconcentracion, delegacion y devolucion).
Fuente: Elaboracion propia.

Quedan dudas sobre la seleccion de municipios para las sedes regionales y también de la oferta
académica, ya que parecen ser el resultado de una negociacion politica entre la BUAP y los
gobiernos a nivel municipal y estatal. El rapido crecimiento de las UR entre 1999 y 2012
ejemplifica una planeacion a corto plazo, pues se han abierto UR en municipios vecinos como la
UR Cuetzalan y UR Zacapoaxtla, por ejemplo, que ofertan muy pocas carreras y ademas han
experimentado constantes cambios en su oferta académica. En lugar de que la universidad tome
una posicion activa con una vision de largo plazo, la cual requeriria un diagndstico verdadero de
las necesidades educativas en el estado y varios andlisis de costo-beneficio para comparar opciones
de ubicacion y oferta académica, parece que las razones mas importantes en la seleccion de
municipios y carreras son mayormente politicas. En muchos casos son los presidentes

municipales, a veces en conjunto con el gobierno estatal, quienes solicitan que se instale la

institucion educativa en sus municipios, en lugar de que la universidad diagnostique y proponga

50 ‘o , . S
Esta caracteristica es lo que se observa actualmente. En un futuro se podrian establecer complejos universitarios
multidisciplinarios sin un area unificador.
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en cuales municipios se debe de instalar y por cudles razones. Este factor politico en las decisiones
que determinan donde se abren nuevas sedes, asi como su oferta educativa, no es solo una
caracteristica de la BUAP, sino del sistema de ES en general (ANUIES, 2012; Mendoza-Rojas,
2015).

Dados estos antecedentes de la politica de regionalizacion, surge la pregunta principal de esta
investigacion: jhasta qué punto realmente han contribuido las sedes regionales a la equidad
educativa? Se conoce poco sobre las realidades en las que se insertan las sedes de la BUAP, asi
como sus alumnos. En la siguiente seccion se explorara el primero: las caracteristicas de los

municipios donde se ubican las sedes regionales de la BUAP.

3.2.2 Caracteristicas generales de las sedes regionales de la BUAP y los municipios donde se
ubican

Para poder evaluar si la politica de regionalizacién de la BUAP realmente contribuye de alguna
forma a la promociodn de equidad educativa en el estado, es necesario en primera instancia conocer
las caracteristicas de los municipios y poblaciones donde se han establecido las nuevas sedes
universitarias, asi como a grandes rasgos el tipo de educacion que se estd llevando, incluso las
tendencias de la oferta académica, el personal académico y las oportunidades de becas que se
ofrecen. Se presenta en esta seccidon un analisis descriptivo y se termina con algunas observaciones

e inquietudes preliminares sobre la politica de regionalizacion de la BUAP a nivel general.

Se recolectaron datos sobre los municipios utilizando como fuentes el Comité Estatal de
Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Puebla (CEIGEP, 2015), el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO, 2010), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015a),
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, 2013), y la Secretaria de Educacion Publica (SEP,
2015). En cuanto a la informacion institucional, se utilizé el Anuario Estadistico mas reciente de

la BUAP del ciclo escolar 2014-2015 (BUAP, 2015).

Primero se presentan caracteristicas generales de los municipios donde se han establecido sedes
regionales de la BUAP, incluso su ubicacién geografica, poblacion, grados de marginacion y
urbanizacion, niveles educativos y acceso a la educacion. A partir de la contextualizacion de los
municipios y sus poblaciones, se presenta informacion sobre las sedes mismas, como la oferta

académica, personal docente y becas.
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3.2.2.1 Caracteristicas generales de los municipios de las sedes regionales de la BUAP
Las 16 sedes regionales de la BUAP se ubican en 15 municipios’' por todo el estado de Puebla,

como se ilustra en la Figura III.1.

Figura II1.1 Ubicacion geografica de las sedes regionales de la BUAP

Hidalgo

{
/ Veracruz de Ighacio de
la Llave

/
strito Federal

Morelos

Nota: los municipios en azul son los de las sedes regionales, y el municipio en amarillo es el de Puebla, donde se ubica

el campus principal.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Mapa Digital de México V6.1.

Si bien las sedes regionales pueden atraer a jovenes de municipios cercanos también, las
caracteristicas de los municipios donde actualmente se sitian pueden ofrecer un acercamiento de

las caracteristicas de la region mas amplia. Ademas, se parte del supuesto que los jovenes que

> Dos sedes, la sede principal de la FIA y el CUS, se ubican en el municipio de Teziutlan, aunque en diferentes
localidades; la FTA esté localizada en San Juan Acateno y el CUS en la cabecera municipal en localidad de Teziutlan.
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tienen mas posibilidades de beneficiarse de las sedes regionales de la universidad son aquellos

quienes viven en los mismos municipios.

Como se observa en el Cuadro III.9 en la siguiente pagina, las sedes de la BUAP se ubican en
municipios con caracteristicas heterogéneas. De acuerdo con los datos de CONAPO (2010), las
poblaciones de los municipios empiezan desde 8,692 habitantes hasta 274,906 habitantes
(M=72,560, SD=64,286), y un poco mas de la mitad de los municipios donde se encuentran las
sedes son considerados no urbanos (53.3%). La mayoria de los municipios (66.7%) se caracterizan
por un grado de marginacion medio, mientras que tres municipios son de bajo grado, uno de alto
grado y uno de muy alto grado (CONAPO, 2010). Cabe mencionar que el municipio de Puebla
donde esta el campus principal es un municipio metropolitano con muy bajo nivel de marginacion,

con una poblacién municipal de 1,539,819 habitantes (CEIGEP, 2015).

Por lo anterior, es evidente que la BUAP ha extendido a municipios de varias regiones del estado,
de diversos tamafios y diferentes grados de urbanizacion y marginacion. Para poder consolidar los
siguientes analisis y llegar a algunas conclusiones generales, se agrupan los municipios por tipo
de urbanizacién (urbano o no urbanos), debido a que el nivel de urbanizacion permita un punto de
partida similar en cuestiones de la cobertura de servicios, asi como tendencias de los sectores

econdmicos importantes.

Una primera inquietud se refiere a los niveles educativos y la oferta educativa existente en los
municipios donde se han instalado sedes de la BUAP. Mientras en la capital se registra un
promedio de 10.34 afos, son 7.84 afios (SD = .66) en municipios urbanos y 6.75 afios (SD = .50)
en municipios no urbanos, o la equivalente de estudios parciales de EMS en el ambito

metropolitano y algunos afios de secundaria en los ambitos urbanos y no urbanos (INEGI, 2015a).

Asimismo, la cobertura de los niveles educativos muestra las mismas disparidades entre
municipios de diferentes niveles de urbanizacion. Se compara la cobertura educativa de los niveles
primario, secundario y EMS*? en la Grafica IIL.1, donde se observa que el promedio de la cobertura
primaria alcanza casi 100% en todos los municipios, y en cuanto a la cobertura secundaria, se

encuentra arriba de 80% en promedio. No obstante, la cobertura educativa empieza a divergir

52 La cobertura educativa en este caso refiere a la tasa bruta, la cual es el nimero de alumnos matriculados por nivel
educativo por cada 100 individuos con las edades oficiales para asistir en dicho nivel. Se utilizo la tasa bruta en lugar
de la tasa neta debido a la disponibilidad de la informacion.
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marcadamente en los municipios de diferentes niveles de urbanizacion a partir de la EMS, de tal
manera que son muchos menos jovenes proporcionalmente en municipios urbanos y ain menos en
municipios no urbanos que cumplen con el requisito basico de entrar en la ES: un titulo del nivel
EMS. Especificamente, la cobertura de EMS en el municipio de Puebla alcanza un 89.24%,
mientras en los municipios urbanos llega a 77.19% (SD = 15.36) y tan solo 59.34% (SD = 7.13)
en municipios no urbanos donde se ha instalado la BUAP. La baja cobertura educativa también
pone en duda la calidad de la educacién en los municipios urbanos y no urbanos ante el gran

desarrollo educativo del municipio metropolitano (CEIGEP, 2015).

Cuadro II1.9 Caracteristicas generales de los municipios donde se ubican las sedes regionales

de la BUAP

Municipio Region del estado | Poblacion Tip 0 de. . Gra.d 0 de
urbanizacion | marginacion
Acatzingo Valle de Serdan 52,078 Urbano Medio
Atlixco Vallede Adlixcoy | 5766 | Urbano Bajo
Matamoros
Chiautla de Tapia Mixteca 19,037 No urbano Medio
Chignahuapan Sierra Norte 57,909 No urbano Medio
Cuetzalan de Progreso | Sierra Nororiental 47,433 No urbano Muy alto
Huauchinango Sierra Norte 97,753 Urbano Medio
Izucar de Matamoros Valle de Atlixco y 77,601 Urbano Medio
Matamoros
Libres Valle de Serdan 31,532 No urbano Medio
San José Chiapa Valle de Serdan 8,692 No urbano Medio
Tecamachalco Valle de Serdan 71,571 Urbano Medio
Tehuacéan Tehuacan y Sierra 274,906 Urbano Bajo
Negra
Tetela de Ocampo Sierra Norte 25,793 No urbano Alto
Teziutlan Sierra Nororiental 92,246 Urbano Bajo
Tlatlauquitepec Sierra Nororiental 51,495 No urbano Medio
Zacapoaxtla Sierra Nororiental 53,295 No urbano Medio

Nota: Aunque son 16 sedes, son 15 municipios ya que dos sedes se ubican en el municipio de Teziutlan (el CUS y la

sede principal de la FIA).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Indice de marginacién por entidad federativa y municipio
(CONAPO, 2010), Fichas municipales (CEIGEP, 2015) y Unidad de microrregiones: cédulas de informacion

municipal (SEDESOL, 2013).
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Grafica II1.1 Promedio de cobertura educativa en los municipios de las sedes regionales de
la BUAP por nivel de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Fichas municipales (CEIGEP, 2015).

La cobertura de la ES es aun mas desigual entre el municipio de la capital y los municipios urbanos
y no urbanos adonde ha llegado la BUAP. En el municipio de Puebla, la tasa bruta de cobertura de
ES es de 89.8%, comparada con 34.5% (SD = 17.51) en los municipios urbanos y apenas 17.95%
(SD = 13.45) en los municipios no urbanos (CEIGEP, 2015); las altas desviaciones estandares

muestran la heterogeneidad de los municipios atn clasificados con el mismo nivel de urbanizacion.

Sin embargo, la cobertura de ES no nos especifica si los alumnos que estan matriculados en la ES
asistan a las IES en su municipio o en otro. Por lo tanto, para complementar el analisis, se analiz6
la oferta de ES segun el nimero de IES en los municipios. No es sorprendente que se observen las
mismas tendencias. Mientras que en el municipio del campus principal, el total de IES
escolarizadas y no escolarizadas es 192, en los municipios urbanos donde se han establecido sedes
de la BUAP hay una dispersion bastante grande en cuanto al nimero de escuelas de IES; el
promedio es de 10 escuelas (SD = 9.73), pero el rango es de una sola IES en el municipio con
menos oferta hasta 30 IES en el que tiene mas oferta. Lo anterior demuestra la variedad de

condiciones y desigualdad que existen aiin entre municipios del mismo nivel de urbanizacion. Por
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su parte, la oferta de escuelas de ES en municipios no urbanos es bastante baja, a tan solo 2.88

escuelas como promedio (SD = 2.42), con un rango de cero’ hasta siete (SEP, 2015).

Dadas las condiciones educativas de los municipios donde se ubican las sedes regionales de la
BUAP, es evidente que la institucion estd llegando, en parte, a regiones con bajo acceso y oferta a
la educacion, no simplemente en términos de la ES sino también la EMS. Si bien parece que la
BUAP hace un intento de abrir las oportunidades educativas de nivel superior en municipios menos
favorecidos, también las desigualdades presentes implican que la institucion tendrad que esforzarse
e invertir ain mas en las sedes en dichos municipios para que las poblaciones puedan acceder una

experiencia educativa comparable con la que imparte en la ciudad.

3.2.3 Las caracteristicas de las sedes regionales de la BUAP: oferta académica, personal
académico y becas

Después de haber conocido un poco mas acerca de los municipios y sus poblaciones, se presenta
informacion general sobre las sedes regionales de la BUAP con el fin de acercarnos al tipo de
educacion al que se da acceso en las sedes regionales. Se analizard la oferta académica, el personal

docente y las becas de las sedes.

3.2.3.1 Oferta académica en las sedes regionales de la BUAP

Como se sefald anteriormente, en general las sedes regionales de la BUAP ofertan pocas
licenciaturas, la mayoria entre una y tres. Se clasificaron las carreras que ofertan las sedes segun
la Clasificacién mexicana de programas de estudio por campos de formacion académica (INEGI,
2012), utilizando los campos amplios: 1) Educacion, 2) Artes y Humanidades, 3) Ciencias
Sociales, Administracion y Derecho, 4) Ciencias Naturales, Exactas y de la Computacion, 5)

Ingenieria, Manufactura y Construccion, 6) Agronomia y Veterinaria, 7) Salud y 8) Servicios.

>3 El municipio que no registra ninguna IES es San José Chiapa; como la informacién de SEP (2015) son del ciclo
escolar 2014-2015, es probable que el numero de IES en dicho municipio asi como Izicar de Matamoros no refleje la
apertura de sedes regionales de la BUAP.
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Grafica II1.2 Oferta académica de las sedes regionales de la BUAP por area de conocimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Oferta educativa (BUAP, 2016e).

Segun la clasificacion, se observa en la Grafica I11.2 que 40% de las carreras pertenecen al campo
de Ciencias Sociales, Administracion y Derecho y 26.7% al campo de Salud, lo que se debe al
CUS. En tercer lugar son las carreras de Ingenieria, Manufactura y Construccion a 22%, y
finalmente Agronomia y Veterinaria a 8.9% y Artes y Humanidades a 2.2%. No hay ninguna
oportunidad de estudiar Educacion ni Ciencias Naturales, Exactas y Computacion en ninguna sede
regional, y solo hay una carrera de Artes y Humanidades (Licenciatura en Disefio Grafica en la
UR Tehuacan), a pesar de que otros investigadores han establecido que existe una demanda para
dicho campo de conocimiento en algunas regiones del estado (Fernandez, Alarcén, Barajas y
Fernandez, 2012). No obstante, se requerira mayor investigacion en el tema de seguimiento de
egresados para averiguar el porcentaje que se quede en la region y en cudl sector finalmente
encuentren empleo, con el fin de evaluar la compatibilidad de las carreras ofertadas con el mercado

laboral local y regional.
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3.2.3.2 Personal docente
La calidad de la educacion guarda una relacion estrecha con la calidad de la docencia. Por lo tanto,
se examinaron datos acerca del tipo de contratacion de los docentes y su grado educativo para

algunas de las sedes regionales de la BUAP para las que se cuenta con informacion.

Primero, los profesores contratados por hora/clase o asignatura representan casi 67.1% del total de
docentes en las sedes regionales de la BUAP, comparado con el promedio para toda la universidad
de 43.9% (BUAP, 2015). Como se observa en la Grafica II1.3, las tnicas sedes que se encuentran
por debajo del promedio de la universidad son el CUS, la FIA y la FMVZ. Se destacan las sedes
de las UR Acatzingo, Atlixco, Cuetzalan, Huauchinango, Libres y Tehuacén que tienen mas de
75% de personal docente contratado por asignatura, y ain mas el caso de la UR Chiautla donde

todos los profesores son de asignatura.

Grafica III.3 Porcentaje de personal docente contratado por asignatura en las sedes
regionales de la BUAP
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Nota: La linea roja marca el promedio de personal docente contratado por asignatura para toda la universidad,
43.9%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Oferta educativa (BUAP, 2016¢) y Anuario Estadistico
Institucional 2014-2015 (BUAP, 2015).
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En lo que se refiere al grado académico de los profesores en las sedes regionales™*, mas de la mitad
del personal docente (53.7%) cuenta con estudios avanzados (especialidad o maestria), 41.5% son
licenciados pero menos de 5% tienen el grado de doctor. Ademads, son cinco sedes (las UR
Chiautla, Cuetzalan, Huauchinango, Libres y Zacapoaxtla) que no tienen ningin profesor con nivel
doctorado, las cuales se encuentran en d&mbitos no urbanos. El Cuadro II1.10 detalla los grados

académicos de los profesores en las sedes regionales.

Cuadro I11.10 Grados académicos del personal docente en las sedes regionales de la BUAP

Sede regional Licenciatura Estudios Doctorado Personal
avanzados docente
FIA 8 17 4 29
UR Acatzingo 11 16 2 29
UR Atlixco 5 10 1 16
UR Chiautla 3 3 0 6
UR Chignahuapan 11 12 2 25
UR Cuetzalan 6 3 0 9
UR Huauchinango 4 10 0 14
UR Libres 14 13 0 27
UR Tehuacén 55 68 4 127
UR Tetela de Ocampo 8 13 2 23
UR Zacapoaxtla 5 3 0 8
Total 130 168 15 313

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion institucional solicitada (Secretaria de la Unidad de Transparencia
y Acceso al Informacion de la BUAP, 2015).

En general la alta proporcion de profesores de asignatura y el nimero reducido de profesores con
el grado de doctor pueden indicar las dificultades que existen en encontrar personal académico que
cumpla con los requisitos de ser docentes de tiempo completo o medio tiempo en las regiones
donde se encuentran las sedes, o la falta de recursos destinados por parte de la institucion para
emplear a mas profesores bajo dichos contratos e incentivarlos a tomar puestos en estas sedes,

particularmente en ambitos no urbanos y menos desarrollados.

> Se incluye informacién de las 10 UR y la FIA en Teziutlan, la cual abarca también las sedes en Tlatlauquitepec y la
carrera de Ingenieria Agroforestal en Tetela de Ocampo. No se cuenta con informacion de la FMVZ, el CUS, el
Complejo de Ingenierias en San José Chiapa ni el Campus Regional en Izicar de Matamoros.
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3.2.3.3 Becas

Finalmente, se analiz6 el nimero de becas a la luz de la matricula para todas las sedes regionales
de la BUAP con el fin de darse cuenta del nivel de compensacion que existe para sus alumnos. En
el Cuadro III.11 que esta en la siguiente pagina, se presenta el numero total de becas, desglosado
por su origen (externas o internas a la institucion), asi como la matricula y el cociente de becas por
alumno. Cabe precisar que la proporcion no representa el porcentaje de alumnos becados, ya que
un alumno puede tener mas de una beca (por ejemplo, una beca de manutencién y otra
institucional), sino que es un simple cociente del niumero total de becas en una sede por el nimero
total de alumnos para poder comparar las sedes. Como se aprecia en el cuadro, el cociente de becas
por alumno varia desde .13 hasta .59, con un promedio de .24. Casi todas las becas son de caracter
gubernamental, y por ende externas de la BUAP, y 93.2% de las becas externas son de la beca de
manutencion (antes PRONABES), la cual senala las bajas condiciones socioecondmicas de los
alumnos becados. Si se toman en cuenta los datos segun el tipo de urbanizacion, resulta que hay
mas becas por alumno en los municipios no urbanos (0.45) que los municipios urbanos (0.22);
dado que la gran parte de las becas son de manutencion, esto indica que en general los alumnos
que asisten a las sedes regionales en &mbitos no urbanos provienen de situaciones socioecondmicas

menos favorables que los de las sedes en municipios urbanos.

En adicién a las becas, la Direccion de Acompafiamiento Universitario ofrece otro tipo de apoyo
a grupos vulnerables y madres solteras. La definicion que proporciona la universidad de grupos
vulnerables es los que se encuentran en “pobreza extrema, madres solteras, adolescentes
embarazadas, estudiantes con enfermedades crénicas degenerativas o alguna discapacidad y de
ascendencia indigena” (BUAP, 2014, sin pagina). El apoyo consiste en “seguimiento especial a su
historial académico, médico (bienestar fisico) y psicologico (bienestar emocional), apoyo y

asesoria en obtencion de becas y asesoria para condonacion de cuotas” (BUAP, 2015, p. 185).

A pesar de que algunas de las sedes regionales estan ubicadas en regiones con poblaciones de bajos
ingresos y/o indigenas, la institucion casi no reporta este tipo de apoyo para los alumnos
matriculados en las sedes regionales. En el Anuario Estadistico Institucional 2014-2015, solo se
reporta que una mujer de la UR Acatzingo y dos mujeres de la FMVZ recibieron el apoyo a grupos
vulnerables (BUAP, 2015). En cuanto al apoyo a madres solteras, el mismo documento seiiala que
habia tan solo una alumna de la UR Acatzingo, dos de la UR Chiautla y siete de la UR

Chignahuapan que se beneficiaron del mismo apoyo. Visto de otra manera, solo 13 alumnos de los
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5807 que son matriculados en las sedes regionales de la BUAP accedieron a estos apoyos en el
ciclo escolar 2014-2015, 0 0.22%; asimismo, 75% de las sedes regionales no tienen ningin alumno
inscrito en estos programas, aunque parece que este tipo de ayuda seria necesario sobre todo para

los alumnos de las sedes regionales provenientes de las mismas regiones desfavorecidas.

Cuadro II1.11: Distribucion de las becas otorgadas en las sedes regionales de la BUAP

Becas
. Becas Becas Becas ,
Sede regional . Matricula por
externas internas totales
alumno

CUS 87 0 87 433 .20

FIA Teziutlan 35 0 35 155 23
FIA

Tlatlauquitepec >0 0 >0 135 37

FMVZ 117 5 122 955 13

UR Acatzingo 81 2 &3 277 .30

UR Atlixco 91 0 91 383 24

UR Chiautla 42 0 42 77 55
UR

Chignahuapan 138 0 138 397 35

UR Cuetzalan 49 1 50 156 32

UR 50 0 50 182 27

Huauchinango

UR Libres 110 0 110 186 .59

UR Tehuacan 367 4 371 2127 17

UR Tetela de 137 0 137 250 55

Ocampo
UR Zacapoaxtla 38 0 38 95 40
Total 1392 12 1404 5808 24

Nota: No incluye la informacion de las sedes en Izicar de Matamoros o San José Chiapa debido a que no estaba
abiertas para el ciclo escolar 2014-2015.

Fuente: elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico Institucional 2014-2015 (BUAP, 2015).

3.2.4 Conclusiones preliminares

Los resultados del analisis de las caracteristicas de los municipios donde se ubican las sedes
regionales de la BUAP y también de las caracteristicas académicas de las sedes mismas apuntan a
las siguientes conclusiones preliminares. Primero, la regionalizacion de la BUAP se ha
desarrollado de una manera importante en los ultimos 15 afos, con la fundacion de casi todas las

sedes regionales a partir del 1999, y un mayor porcentaje de las mismas estan en la Sierra Norte y
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Nororiental. Se han establecido sedes de la BUAP en municipios urbanos y no urbanos en una
proporcion similar, y sobre todo en municipios con medio grado de marginacion, aunque dos sedes
estan en municipios con alto y muy alto grados de marginacion; de esta manera, la expansion
universitaria ha intentado llegar a municipios en ambitos rurales y/o condiciones desfavorecidas.
En cuanto a las poblaciones de los municipios de las sedes regionales de la BUAP, se caracterizan
por bajos niveles de escolaridad, y los municipios no tienen una oferta consolidada de la ES. Las
disparidades ante las condiciones educativas del municipio del campus principal indican que es
probable que las sedes regionales tengan que compensar adecuadamente a los jovenes provenientes

de estos lugares no solo en términos econémicos, sino también académicos.

En cuanto a las sedes mismas, la oferta académica es bastante reducida en el nimero de carreras y
campos de conocimiento, de tal forma que la eleccion es restringida para los jovenes en los
municipios donde se ubican. El sesgo es hacia las Ciencias Sociales, Administracion y Derecho,
mientras no existe ninguna oportunidad de estudiar la licenciatura de Educacioén ni de Ciencias
Naturales, Exactas y Computacioén en ninguna sede. Asimismo, Artes y Humanidades es ausente
en municipios no urbanos. Se vale preguntarse si las pocas carreras y los campos de conocimiento
que ofertan son compatibles con los intereses y aspiraciones de los alumnos, y también con los

mercados laborales locales y regionales.

Sobresalen las deficiencias en la consolidacion de las plantas docentes en las sedes regionales: casi
el 70% de profesores son contratados por asignatura y solo 5% cuenta con el grado de doctor. Hay
casos extremos donde no hay o hay pocos profesores de tiempo completo ni tampoco profesores
con el grado de doctor. El personal académico es menos preparado en los municipios no urbanos
con grados medios a muy altos de marginaciéon. Las tendencias anteriores sugieren que
posiblemente no se encuentren docentes con el perfil necesario para las contrataciones de medio
tiempo o tiempo completo en los municipios donde estan las sedes regionales de la BUAP, o que
no hay recursos adecuados para incentivar a docentes cualificados a integrarse a sus plantas

académicas.

En lo referente a las becas, se otorgan mas becas por alumnos en las sedes regionales ubicadas en
municipios no urbanos en comparacion a los alumnos que asisten a las sedes en los municipios
urbanos. Debido a que casi todo este apoyo proviene del gobierno federal a través de las becas de

manutencion, sefiala que probablemente haya mas alumnos de las sedes en ambitos no urbanos
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que son de bajos niveles socioecondémicos. La compensacion de la BUAP es poca, no solo en
términos de becas, sino también los apoyos integrales que ofrecen a grupos vulnerables. Dadas las
condiciones de los municipios de las sedes regionales, particularmente en ambitos rurales, la
institucion tendra que hacer mayor y mejor diagnostico de los alumnos para identificar las
desventajas econdmicas y académicas con las que ingresan a la institucion, y después intentar
corregirlas a través de la extension de los apoyos existentes o la creacion de nuevos apoyos

adaptados para ellos.

Conclusiones

En el presente capitulo se contextualizé la ampliacion territorial de las UA, haciendo un
diagnostico general de las condiciones de los municipios donde se instalan asi como las
caracteristicas de las sedes mismas, tanto a nivel nacional como para el caso especifico de la
BUAP. Al nivel nacional, se vale reiterar la novedad de la creacion de las sedes de la UA. Como
se menciond, mientras algunas UA han contado con sedes regionales desde antes de los afios 70,
mas de la mitad de las sedes para las cuales se logrd identificar el afio de fundacion se abrieron a
partir del 2000. Una razon por la cual las UA han empezado dicha expansion es por los fondos que
estan disponibles a nivel federal para ampliar su cobertura educativa mediante nuevas sedes. Las
tendencias de la BUAP son parecidas a las nacionales en términos de la temporalidad: tres cuartos

de las sedes se crearon a partir del 2000.

La vision de la regionalizacion de la BUAP desde su inicio ha centrado en proveer oportunidades
educativas en regiones del estado que no cuentan con ellas. La fundacién de la FMVZ fue producto
de una coyuntura particular en la que la universidad habia construido una relacion con la poblacion
del municipio y el ayuntamiento, quienes expresaron sus deseos por una sede de preparatoria y
universitaria con una cierta oferta académica (Garcia Garcia y Reyes Ugarte, s.f.; Marquez Carrillo
y Diéguez Delgadillo, 2008; Vallejo Romero y Méndez Spinola, 2004). Sin embargo, la etapa de
las UR y ahora de los complejos universitarios no pareciera reflejar una participaciéon tan
involucrada de la poblacion, sino de los politicos del ayuntamiento, el gobierno federal y la
universidad. Ademas, la estructura organizativa y legislativa de las sedes regionales, en particular
las UR y los complejos, no permiten que participen de una manera significativa en el cuerpo mas

importante de la institucion: el Consejo Universitario. Por lo tanto, hay serias dudas de como la
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formulacion de la politica, la estructura de la toma de decisiones y las reglas y procedimientos que
gobiernan las mismas tomen en cuenta a los afectados y supuestos beneficiarios de la politica de

la regionalizacion de la BUAP: los alumnos y las comunidades.

Abhora, ;cuales son las caracteristicas de estos municipios y sus poblaciones donde se han fundado
sedes regionales de la UA y que nos sefialan sobre la equidad educativa? Las UA suelen llegar a
municipios con regulares o favorables condiciones socioeconémicas, en zonas metropolitanas o
urbanas con bajos grados de marginacion. Si bien contribuyen estas sedes a la expansion de la
cobertura educativa en general, no llegan a los municipios mas necesitados en cuestion del acceso
a la ES. Sin embargo, es notable el numero de sedes de las UA, aunque no sea la mayoria, que han
llegado a municipios con grados de marginacion medio, alto y muy alto y que no cuentan con
oferta consolidad de la ES. La BUAP en particular tiene presencia en municipios con grados de
marginacion medio, alto y muy alto, asi como a municipios con baja cobertura educativa, bajos
niveles de escolaridad y sin oferta consolidada de la ES. Por estar ubicadas en municipios
desfavorecidos, dichas sedes pueden contribuir a la equidad educativa si es que los que ingresan
sean de la region y de condiciones socioecondmicas que no les permitan salir de sus comunidades

0 su region para realizar estudios superiores.

LA qué tipo de educacion se da acceso a través de las sedes regionales de la BUAP? En cuanto a
la oferta académica, las sedes regionales de BUAP siguen las tendencias nacionales de las sedes
regionales de las UA en que ofertan mas dentro del area de conocimiento de las Ciencias Sociales,
Administracion y Derecho que cualquier otro ambito. En general las sedes regionales de la BUAP
cuentan con pocas opciones, con la excepcion de dos o tres sedes. Ademas, la calidad académica
considerada desde el insumo mas importante, los docentes, es preocupante dados los retos de
consolidar una planta docente cualificada, pues la mayoria de profesores son contratados por
asignatura, y muy pocos cuentan con estudios de doctorado; se agravan estas tendencias en las

sedes ubicadas en municipios no urbanos que cuentan con pocos docentes.

En cuanto a la compensacion de desventajas econdmicas, los datos generales de becas y apoyos
institucionales de la BUAP indican que se ha hecho muy poco para apoyar a los alumnos de las
sedes regionales mas alld de darles acceso a la ES. Si bien hay becas, la mayoria son de caracter

federal a través de las becas de manutencion para alumnos de bajos ingresos. Resalta que la BUAP
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cuenta con un programa de apoyo integral para grupos vulnerables pero casi no tiene presencia en

las sedes regionales.

Desde una perspectiva general, la expansion geografica de las UA tiene una gran posibilidad de
generar mas inclusion y equidad para jovenes de grupos desfavorecidos en el pais, particularmente
las sedes que se ubican en regiones con poblaciones marginadas, con bajos niveles educativos y
pocas o ningunas opciones de ingresar a la ES. Sin embargo, abrir sedes en contextos con estas
caracteristicas implica bastantes retos, desde el numero y seleccion de la oferta académica, la
contratacion de docentes que cuenten con los perfiles necesarios y la compensacion a los alumnos;
especialmente si los alumnos provienen de las mismas regiones desfavorecidas, es probable que
necesiten aiin mas apoyo econdmico y académico para que puedan tener éxito en su experiencia

educativa.

Lo que se sabe hasta aqui es que las sedes regionales, por sus ubicaciones geograficas, pueden ser
impulsores de una cobertura educativa mas incluyente de poblaciones marginadas que de otra
forma dificilmente accedan a la ES, siempre y cuando sean estos alumnos que acceden a las sedes.
En otras palabras, nos hemos acercado un poco a las poblaciones de los municipios donde se han
establecido sedes regionales de la BUAP, pero no sabemos precisamente quiénes son los alumnos
matriculados. ;En efecto, los alumnos son mayormente de las comunidades donde se ubican las
sedes? ;Son de familias de escasos recursos que no hubieran podido solventar sus estudios en otro
lado? ;Hubieran tenido otras oportunidades u opciones de acceder a la ES sin la presencia de la
BUAP? En el siguiente capitulo, se pretende abordar més sobre estos mismos sujetos principales,
los alumnos, para poder responder a estos interrogantes y completar el analisis de la equidad

educativa de las cinco sedes de la BUAP en la Sierra Nororiental.
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CAPITULO 1V. La politica de regionalizacion de la BUAP y la equidad educativa en la

Sierra Nororiental de Puebla

Hasta aqui se ha abordado el tema de la equidad educativa y las politicas que se han implementado
para promoverla a nivel nacional, haciendo un énfasis en la desconcentracion de las UA, pues es
una estrategia que ha sido poco investigada. En el capitulo anterior, se presentaron algunas
tendencias de la desconcentracion de las UA a nivel nacional, y se profundizé sobre la politica de
regionalizacién de la BUAP: el origen, desarrollo, objetivos y estructura organizativa. Ahora se
voltea la mirada hacia los sujetos de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental para

analizar la contribucion de esta politica a la equidad educativa en dicha region.

Por ende, en este capitulo se presentan la metodologia y resultados el trabajo de campo realizado
en cinco sedes de la BUAP en la Sierra Nororiental: las UR de Cuetzalan y Zacapoaxtla, las sedes
de la FIA en Teziutlan y Tlatlauquitepec, y el CUS en Teziutlan. En el primer apartado se abarca
el disefio metodoldgico, el cual incluye una breve revision de los elementos del analisis de la
equidad educativa, la delimitacion espacial y temporal, las técnicas de investigacion y las
estrategias de muestreo de la investigacion. En la segunda parte se presentan los resultados,
organizados por tema (acceso, compensacion, permanencia e inclusion en la toma decisiones). Se

finaliza con una discusion de la interpretacion de resultados y conclusiones.

4.1 Diseiio metodoldgico

4.1.1 El analisis de la equidad educativa

Como se discutid en el primer capitulo, la categoria de la equidad educativa se relaciona con la
justicia distributiva, la cual busca la forma mas adecuada de repartir el acceso a la ES sin
discriminar injustamente a los aspirantes ni reproducir las desigualdades de la sociedad. Se
argument6 que, las desigualdades que existen entre grupos sociales en el acceso a la ES, solo se
podrian reducir si se toma una perspectiva de equidad. Esta perspectiva busca incorporar a los
jovenes que menos oportunidad han tenido de ingresar a la ES: los de bajos ingresos, de regiones
no urbanas, y/o de origen indigena. Los trabajos de Silva Laya (2012, 2014) dan los cimientos para
conceptualizar y analizar los resultados de las politicas educativas que buscan promover la equidad

educativa al nivel superior a partir de una propuesta de las siguientes dimensiones: acceso,
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compensacion, permanencia y resultados significativos®”. Desde esta postura, se requiere un
analisis concreto de los sujetos (el perfil socioeconémico y demografico de los alumnos, sus
opciones y razones para ingresar a las sedes regionales de la BUAP, mecanismos de compensacion

para asegurar su permanencia y fomentar una buena experiencia educativa, etc.).

No obstante, como se sefialo en la discusion de la equidad educativa en el primer capitulo a partir
de los trabajos de Young (1990, 2000), una verdadera equidad para los sujetos implica incluirlos
en términos participativos en la formulacion e implementacion de la politica, asi como en la
estructura de la toma de decisiones. Puede existir una redistribucion del acceso a la ES, pero si la
estructura institucional que determina tal redistribucion no incorpora a los sujetos afectados
(alumnos y comunidades) en el proceso de la toma de decisiones, es posible que las opciones
educativas que se las proveen no son las mas adecuadas para que enfrenten y cambien su realidad.
En otras palabras, si se busca establecer un acceso a la ES de una manera mas justa, se debe tomar
en cuenta las necesidades y perspectivas de los sujetos que se pretende ayudar. Esto significa que
el analisis de la equidad educativa debe de ir mas alld que los resultados de una redistribucion del
acceso a los mas desfavorecidos y considerar la forma en que se incluyen sus voces en la

formulacion, implementacion y evolucidon del mismo proceso de la redistribucion.

En el capitulo anterior, se explord este tema en cuanto a la seleccion de sedes y de la oferta
académica. Las decisiones parecieran reflejar una organizacion vertical, desde arriba (la
universidad y politicos de los ayuntamientos y el gobierno estatal) hacia abajo (las comunidades y
aspirantes potenciales). Asimismo, se destacd que la estructura organizativa de la regionalizacion
universitaria limite la representacion y participacion de las UR y complejos en la toma de
decisiones a través del Consejo Universitario. En el trabajo de campo se profundiz6 sobre este

aspecto a partir de las perspectivas de los alumnos, profesores y administradores.

4.1.2 La delimitacion espacial y temporal

La investigacion actual se enfoco en la Sierra Nororiental como un estudio de caso para analizar
la politica de la regionalizacion de la BUAP, entendiendo un estudio de caso como un analisis a

profundidad de un problema desde la perspectiva de los sujetos (Martinez Rodriguez, 2011). Las

55 . . .y .
Se recuerda que la presente investigacion es un estudio de los alumnos actuales y por lo tanto no se abordan los
resultados significativos.
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unidades de estudio, las cuales refieren al ambito fisico (Guber, 2005), eran las sedes mismas, y
las unidades de analisis, o los sujetos (Guber, 2005), eran los alumnos actuales de las sedes
regionales de la BUAP en el momento de realizar el trabajo de campo°. Las unidades de analisis
secundarias eran los coordinadores y los profesores de las sedes. La investigacion fue
principalmente de tipo transversal, ya que se llevo a cabo el trabajo de campo entre los meses de

agosto y noviembre del 2015.

Como se menciond en la introduccion a la tesis, la Sierra Nororiental se caracteriza por alta
pobreza, marginacion y desigualdad, entonces se considerd que pudiera ser una regiéon que
beneficiaria de la politica de la regionalizacion de la BUAP. Ademas, la Sierra Nororiental es una
region donde se ubican sedes regionales de la BUAP de todas las etapas de la politica de
regionalizacion: una facultad, dos UR y un complejo. Asimismo, delimitar el estudio a cinco sedes
cercanas dentro de la misma region facilito la realizacion del trabajo de campo y se maximizaron

los recursos limitados disponibles.

En la Figura IV.1 se ilustran las ubicaciones de las sedes por municipio, y a continuacion se
describen las caracteristicas socioecondmicas y educativas basicas de los municipios, asi como los

afnos de fundacion y oferta académica de la sede regional de la BUAP que se ubica en cada una.

%% Los alumnos eran de las generaciones 2012, 2013, 2014 y 2015.
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Figura IV.1 Municipios de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental

Cuetzalan del
Progreso

Fuente: Elaboracion propia a partir del Mapa Digital México V6.1.

4.1.2.1 El municipio de Cuetzalan y la UR de la BUAP

El municipio de Cuetzalan es el mas marginado, pobre, rural y con mayor cantidad de poblacion
indigena de los cuatro municipios donde se realiz6 el trabajo de campo. Tiene un grado de
marginacion muy alto y alrededor de 80% de su poblacion vive en condiciones de pobreza
(CEIGEP, 2015). Un poco mas del 80% de la poblacion es rural, y 65% de la poblacion municipal
habla una lengua indigena, en su mayoria nahuatl o totonaco. La actividad primaria domina la
economia, con 43.47% de la poblacion ocupada trabajando en ella; en segundo lugar es el sector

terciario con 34.21% y finalmente el secundario a 21.92% (CEIGEP, 2015).

En cuanto a la educacion, la poblaciéon de municipio cuenta con 6.2 afios de escolaridad en
promedio. La cobertura del nivel primario llega a casi 90%, la cual baja a 78.9% para el nivel

secundario y tan solo a 51.8% para la educacion media superior (CEIGEP, 2015)*". La cobertura

>" El CEIGEP utiliza la tasa de escolarizacion bruta para calcular la cobertura educativa de los diferentes niveles.
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de ES es casi nula a 1.7% (CEIGEP, 2015), con dos IES registradas segin la informacién de la
SEP (2015). Una de las IES registradas es la BUAP, y la otra es una IES privada, el Instituto de
Estudios Superiores de la Sierra que tiene sedes en Libres, Tlatlauquitepec, Teziutlan (campus

principal), Zacapoaxtla y Zaragoza.

Se fund6 la UR Cuetzalan en 2009 a partir de una solicitud del presidente municipal, quien también
era uno de los fundadores de la UR Zacapoaxtla en 2003, en colaboracion con el gobernador.
Durante el primer semestre de operaciones se ocuparon las instalaciones de la Casa de Cultura del
municipio hasta que se termind la construccion de las instalaciones de la sede, las cuales también
se encuentran en la Colonia Centro de la Ciudad de Cuetzalan, y que son compartidas con la

Preparatoria Enrique Cabrera Barroso Urbana Seccion Cuetzalan.

Cuando se abri6 la UR, se ofertaron las licenciaturas en Administracion Turistica y Fisioterapia,
pero ahora solamente cuenta con Administracion de Empresas. En el momento en que se realizo
el trabajo de campo habia 18 alumnos de la generacion 2014, ya que no se alcanzo el cupo minimo

para abrir la generacion de 2015, y seis profesores.

4.1.2.2 El municipio de Zacapoaxtla y la UR de la BUAP

El municipio de Zacapoaxtla se ubica al sur del municipio de Cuetzalan, y sus condiciones son
ligeramente mejores: tiene un grado de marginacion medio, pero atn tres de cuatro personas viven
en pobreza. La poblacion es menos rural que la de Cuetzalan, con 45% de la poblacion viviendo
en localidades rurales. También hay menos hablantes de una lengua indigena, 36.9% de la
poblacion municipal. El sector primario sigue siendo importante, asi como el sector terciario, con
aproximadamente 40% de la poblacion ocupada en cada uno. El sector secundario emplea 19.5%

de la poblacion trabajadora (CEIGEP, 2015).

El promedio de afios de escolaridad es 7.0 en el municipio, y la cobertura educativa es mas elevada
que la de Cuetzalan. Cuenta con casi 98% de cobertura de la primaria, 91.5% de la secundaria,
71.2% de la EMS y 37.3% de ES (CEIGEP, 2015). Son cinco IES en el municipios (SEP, 2015),
y tres son particulares (SEP, 2015). Las dos IES publicas son la sede regional de la BUAP y el
Instituto Tecnologico Superior de Zacapoaxtla, y las tres IES privadas son el Instituto de Estudios
Superiores de la Sierra, el Centro Educativa Regional Apaxtepec y el Normal Primaria Profesor

Raul Isidro Burgos (ANUIES, 2015).
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La UR Zacapoaxtla se abri6 en 2003 y sus instalaciones se encuentran en la Colonia Ayoco ubicada
en la zona norte de la Ciudad de Zacapoaxtla. Se han ofertado carreras en Medicina, Enfermeria,
Fisioterapia, Psicologia, Ingenieria Agroindustrial, Administracion de Empresas, y Contaduria
Publica; asimismo se gradué una generacion de Maestria en Administracion de Empresas.
Actualmente sélo se ofrece Contaduria Publica, y habian cuatro generaciones de alrededor de 25
a 30 alumnos en cada una, por un total de 110 alumnos durante el cuatrimestre de otofio 2015 y

ocho docentes.

En cuanto a la historia de la demanda, llegaron a ingresar mas alumnos en los afios iniciales cuando
se ofertaban carreras relacionadas con la salud, como Medicina, Fisioterapia y Enfermeria.
Después, se abrio la Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial, pero por poca demanda se
cambiaron los alumnos a la UR Acatzingo. Por su parte, la Licenciatura en Psicologia estaba

demandada, pero se cambio6 la carrera al CUS en Teziutlan para el afo escolar 2014-2015.

4.1.2.3 El municipio de Tlatlauquitepec y la sede de la BUAP

Tlatlauquitepec es parecido a Zacapoaxtla en términos del desarrollo y pobreza. También el
municipio tiene un nivel medio de marginacion, y casi 70% de la poblacion vive en condiciones
de pobreza. Es mds rural que Zacapoaxtla pero no tan rural como Cuetzalan, con 61.3% de la
poblacion residiendo en localidades rurales. Tiene menor poblacion indigena que los dos
municipios anteriores, ya que solo 17.2% de la poblacion municipal reporta ser hablantes de una
lengua indigena. Sus actividades economicas reflejan las de Zacapoaxtla en su distribucion: el
sector primario y terciario emplean acerca de 40% de la poblacion ocupada cada uno, mientras el

sector secundario constituye 19.1% de la poblacion ocupada.

El municipio tiene 7.2 afios de escolaridad en promedio; son casi idénticos a los de Zacapoaxtla,
pero su cobertura educativa es menor, especialmente en los niveles de la EMS y ES: hay 94%
cobertura educativa de la primaria y 91.3% de secundaria, pero 60.4% de la EMS y 23.3% de ES
(CEIGEP, 2015). No obstante, hay seis IES registradas en el municipio, (ANUIES, 2015), cuatro
particulares y dos publicas (SEP, 2015). Las dos publicas son la sede regional de la BUAP y el
Instituto Tecnologico Superior de Tlatlauquitepec. Las cuatro privadas son dos normales

(Profesora Adela Marquez de Martinez y Profesor Guillermo Melgarejo Palafox), el Centro de
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Estudios Superiores Tlatlauquitepec (que también oferta carreras dentro de la educacion) y la sede

del Instituto de Estudios Superiores de la Sierra (ANUIES, 2015).

La sede de la FIA en Tlatlauquitepec se abri6 en 1997 y ha mantenido la misma oferta académica:
la Licenciatura en Ingenieria Agrondémica y Zootecnista. Sus instalaciones se encuentran dentro
de la cabecera municipal, aproximadamente a una hora de la sede principal de la FIA en Teziutlan.
Originalmente se abri6 la licenciatura en Teziutlan, pero por la peticion del gobierno estatal y

municipal, la mudaron a Tlatlauquitepec.

Al realizar el trabajo de campo, habia 89 alumnos totales de las cuatro generaciones inscritas.
Varios profesores de la sede en Tlatlauquitepec comparten su tiempo entre las cuatro sedes de la
FIA: Tlatlauquitepec, Teziutlan, Tetela de Ocampo y Tecamachalco. Ademas habia

aproximadamente 29 profesores en total de la FIA.

4.1.2.4 El municipio de Teziutlan y las sedes de la BUAP

Teziutldan es el municipio mas urbano y cuenta con los mejores indicadores de los cuatro
municipios. Su nivel de marginacion es bajo y el porcentaje de pobreza de la poblacion municipal
es 52.2%; si bien esta cifra es mucho mejor de la de los otros municipios, es importante tener
presente que aun asi, una de cada dos personas vive en condiciones de pobreza. El 18.3% de la
poblacion vive en localidades rurales, y solo 7% reporta ser hablantes de una lengua indigena. A
diferencia de los otros municipios, el sector primario no es tan importante, el cual se refleja en la
baja proporcion de personas ocupadas en ella (5.7%), mientras que el sector secundario toma un
papel mas significativo, con 41% de la poblacion ocupada trabajando en dicho sector. El sector de
servicios es lo mas importante, ya que emplea a mas de la mitad de personas ocupadas (52.7%;

CEIGEP, 2015).

Sus indicadores educativos también son mas elevados: en promedio son 8.5 afios de escolaridad
para la poblacion de Teziutlan, con 100.6% cobertura de la primaria, 96.1% de la secundaria, 95%

de la EMS y 52.1% de la ES (CEIGEP, 2015). Ademas el municipio cuenta con 14 IES (SEP,
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2015), de las cuales solo son tres publicas: la BUAP®, el Instituto Tecnologico Superior de

Teziutlan y una sede de la Universidad Pedagdgica Nacional (ANUIES, 2015).

El campus principal de la FIA se abrid en 1987 y se encuentra en la localidad San Juan Acateno,
que se ubica fuera de la cabecera de Teziutlan. Las instalaciones son amplias, y cuenta con espacios
para invernaderos y campos experimentales. Se oferta la Licenciatura en Ingenieria Agrohidraulica
en esta sede, pero se coordina desde alli la oferta académica en las otras sedes de Tlatlauquitepec,
Tetela de Ocampo y Tecamachalco. Como ya se menciono, son alrededor de 29 profesores en total,
y varios comparten su tiempo entre dichas sedes. En el cuatrimestre del otofio de 2015, habia 106

alumnos totales en las cuatro generaciones.

El CUS se abrio en Teziutlan en 2014 en las instalaciones del antiguo Hospital Regional de
Teziutldan como iniciativa del ayuntamiento, el cual apoy6 en la rehabilitacion de dicho espacio, y
también el gobierno estatal se comprometid a proporcionar recursos para la infraestructura y
equipamiento; por su parte, la BUAP cubre los gastos de operacion y de los académicos y
administrativos. Si bien existe la FIA cercana, se opera el CUS de manera separada. Hay siete
carreras que se ofertan dentro del area de la salud: las licenciaturas en Enfermeria, Estomatologia,
Fisioterapia, Medicina Familia y Comunitaria, Nutricion Clinica y Psicologia, asi como el
profesional asociado en Imagenologia. Hasta ese entonces habia 778 alumnos que ingresaron en
los primeros dos ciclos del complejo (2014-2015 y 2015-2016), y contaba con aproximadamente

50 profesores.

Dadas estas caracteristicas socioeconomicas de los municipios donde se ubican las sedes
regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental, se esperaria que las sedes regionales de la BUAP
si atendieran a jovenes de bajo nivel socioeconomico de la region. Ademas, las otras opciones de
oferta de ES son mayormente privadas, y las IES publicas que compiten mas con las sedes de la
BUAP son los institutos tecnologicos en Teziutlan, Tlatlauquitepec y Zacapoaxtla, pero cuentan

con inscripciones y colegiaturas mas altas que las de la BUAP.

% Aunque estan en diferentes ubicaciones dentro del municipio, el registro del ANUIES cuenta las dos sedes regionales
de la BUAP como una.
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4.1.3 Las técnicas de la investigacion

Un acercamiento metodologico mixto de técnicas cuantitativas y cualitativas permitié6 un mejor
entendimiento de los diferentes aspectos de la equidad educativa. Especificamente, el trabajo de
campo consistid en aplicar un cuestionario a 537 alumnos, realizar 24 grupos focales con alumnos
y llevar a cabo entrevistas semi estructuradas con 29 profesores de las sedes regionales y los cuatro

coordinadores generales™ .

El cuestionario fue el instrumento principal de la investigacion para analizar las dimensiones de la
equidad tomadas en cuenta en esta investigacion (acceso, compensacion y permanencia), sobre
todo para averiguar quiénes son los alumnos que acceden a estas sedes regionales (por ejemplo,
perfil sociodemografico, lugar de origen y nivel socioecondmico), las razones por las cuales
ingresaron en las sedes y otras opciones de la ES, las becas y apoyos que reciben y los retos en la
permanencia. Se desarrollaron los 73 preguntas cerradas y abiertas en siete apartados a partir de
Silva Laya y Rodriguez (2012), Solis, Rodriguez Rocha y Brunet (2013), la ENIGH de INEGI, el
indice de nivel socioecondémico de la Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de
Mercado y Opinién Publica (Lopez, 2011)* y elaboracion propia. Cabe mencionar que se realizo
una fase piloto inicial con 29 estudiantes de la Facultad de Economia de la BUAP en el campus
principal para descartar las dudas o problemas mas evidentes con las preguntas. El cuestionario

completo se encuentra en el Anexo 1.

Los cuestionarios se complementaron con grupos focales con los alumnos para conocer la
experiencia educativa que se vive en las sedes regionales. Ademas de tocar las razones por las
cuales ingresaron a las sedes y las otras opciones educativas en la region, se aprovecho del espacio
para discutir los buenos aspectos y los retos que se enfrentan en las sedes regionales, desde la
infraestructura y equipamiento hasta los profesores y la calidad educativa. Se incluye la guia de

los grupos focales en el Anexo II.

%% Los directivos mas altos de las UR y el CUS se conocen como “coordinadores generales”, mientras que la FIA
cuenta propiamente con un director por ser una facultad; cabe aclarar que la sede de la FIA en Tlatlauquitepec no
cuenta con director ni coordinador porque se pertenece a la FIA, cuyo campus principal estd en Teziutlan. En el
documento se usa coordinador para referir tanto a los coordinadores de las UR y el cUS como al director de la FIA.

% Este indice ha sido retomado para aproximarse al nivel socioeconémico de hogar en encuestas como Encuesta de
Movilidad Social en México 2011 del Centro de Estudios Espinosa Yglesias, por ejemplo.
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También se entrevisto a los coordinadores generales de las sedes y algunos de los profesores para
conocer sus perspectivas sobre las sedes regionales, particularmente las fortalezas, oportunidades
y necesidades de las mismas. La guia de las entrevistas a los coordinadores de las sedes se

encuentra en el Anexo III y la de los profesores en el Anexo IV.

Se resumen las técnicas metodoldgicas en el Cuadro IV.1, de acuerdo con la dimension de la

equidad educativa y categorias analiticas correspondientes.

Cuadro IV.1 Las técnicas de investigacion y categorias de analisis segiin la dimension de la
equidad educativa

Dimension de la

. . Categorias de analisis Técnicas metodologicas
equidad educativa
Al sociod " Principales:
-Perfil sociodemografico y 1. Cuestionario a alumnos actuales

socioecondmico de los alumnos

X (Apartados I-1V del instrumento)
-Capital cultural de alumnos

Acceso -Opciones educativas Complementarias:
-Razones por entrar en las sedes 1. Grupos focales con alumnos
regionales de la BUAP actuales

2. Entrevistas a coordinadores
3. Entrevistas a profesores
Principales:
1. Cuestionario a alumnos actuales
(Apartado V del instrumento)

-Calidad de la educacion

Compensacién —Mec’an}smos de apoyo Complementarias:
econdmico y académico 1. Grupos focales con alumnos
actuales
2. Entrevistas a coordinadores
3. Entrevistas a profesores
Principales:
1. Cuestionario a alumnos actuales
(Apartado VI del instrumento)
-Retos u obstaculos para a
Permanencia continuar estudios y egresar de Complementarias:
las sedes 1. Grupos focales con alumnos
actuales
2. Entrevistas a coordinadores
3. Entrevistas a profesores
Principales:
S, -Mecanismos de representacion y 1. Entrevistas a coordinadores
Participacion en la SR
.. participacion en los procesos de generales
toma de decisiones toma de decisiones 2. Entrevistas a profesores

3. Grupos focales con alumnos

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.4 Las estrategias de muestreo

La estrategia de muestreo para la aplicacion del cuestionario a los alumnos vari6 segun la sede
regional. En las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, se tratd de un censo de los alumnos, ya que se aplico
el cuestionario a 100% de la poblacion estudiantil de la UR Cuetzalan (N=18) y 93.6% de la
poblacion estudiantil de la UR Zacapoaxtla (N=110). Para las sedes de la FIA en Tlatlauquitepec
y Teziutlan, se realizaron muestras estratificadas simples por generacion®' a niveles de confianza
de 95%. En el CUS también se hizo una muestra estratificada simple por generacion y carrera a
niveles de confianza de 95%. Cabe mencionar que se delimitd a alumnos que se encontraban en
ese momento cursando materias en las sedes, los cuales fueron de las generaciones 2012, 2013,
2014 y 2015 en las sedes de la FIA; el CUS solo contaba con generaciones de 2014 y 2015. Los
calculos de las muestras estan detallados en el Anexo V, y se resume el tamano de la muestra y

matricula total de las sedes en el Cuadro IV.2.

Los coordinadores de las sedes regionales facilitaron el acceso a los salones para la aplicacion del
cuestionario. La investigadora permanecié durante todo el tiempo de la aplicacion del cuestionario
(entre 30 y 45 minutos) para resolver cualquier duda o comentario que surgio por parte de los
alumnos.

Cuadro IV.2 Tamaiio de la muestra de los cuestionarios a alumnos y la matricula total de las
sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental

Sede n N

UR Cuetzalan 18 18
UR Zacapoaxtla 103 110

FIA, sede

Tlatlauquitepec 2 89
FIA, sede Teziutlan 84 106
CUS Teziutlan 260 778
Totales: 537 1101

Nota: La informacion de la matricula fue proporcionada por las sedes regionales, ya que los datos de la Direccion de
Administracion Escolar de la BUAP no siempre estan actualizados.
Fuente: Elaboracion propia.

La eleccion de los participantes para los grupos focales de alumnos y las entrevistas a profesores

fueron muestras no probabilisticas, ya que no se basaron en los criterios de representatividad. La

No se tuvo que estratificar por carrera debido a que solo se oferta una carrera ambas sedes.
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seleccion dependido de la disposicion de los informantes, y por ende fueron muestras de
oportunidad o muestras por conveniencia (Guber, 2005). Los grupos focales de alumnos fueron
por generacion, y se buscd una variedad de participantes cuando fue posible; por ejemplo, se
reclutaron tanto a hombres como mujeres, asi como alumnos originarios de la region y otros que

venian de fuera.

En cuanto a los profesores, se balanced entre los contratados por asignatura y los que contaban con
plazas de tiempo completo, y también se busco tener una representacion igual de género y de
diferentes lugares de origen. Se tomd en cuenta tanto para los grupos focales como para las
entrevistas de profesores el criterio de saturacion tedrica que propone que se termina el muestreo
cuando ya no se obtiene nueva informacioén con mas entrevistas o grupos focales (Castro, 1996).
Finalmente, cabe mencionar que se entrevistd a todos los coordinadores de las sedes y también al
coordinador del Gabinete de Rectoria, oficina a que depende la Direccion de Regionalizacion y

que aprobo la investigacion.

En el Cuadro IV.3 se resume el nimero de grupos focales y entrevistas a profesores por sede

regional.

Cuadro 1V.3 Nimero de grupos focales y entrevistas por sede regionales de la BUAP en la
Sierra Nororiental

Técnica UR UR FIA sede FIA sede CUS Total
metodolégica | Cuetzalan | Zacapoaxtla | Teziutlin | Tlatlauquitepec | Teziutlan
Grupos focales ) 5 4 4 2 24
con alumnos
Entrevistas a 4 6 5 5 9 29
profesores

Nota: Los profesores de las sedes de la FIA imparten clases en los dos campus.
Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Resultados

En este aparatado, se presentan los resultados principales del trabajo de campo. Se organiza por
los diferentes aspectos de la equidad educativa (acceso, compensacion, permanencia e inclusion
de los sujetos en la formulacion e implementacion de la politica) sefialando las diferencias por

sede.
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4.2.1 Acceso: las caracteristicas de los alumnos, sus opciones educativas y la calidad educativa
en la sedes regionales

El primer tema imprescindible de la equidad educativo es el acceso. ;Quiénes son los alumnos que
acceden a las sedes regionales de la BUAP? ;De donde vienen y cudl es su perfil demografico y
socioeconomico? ;Por qué escogen estudiar alli? Ademas de identificar quienes son, en particular
averiguar si son jovenes de bajos ingresos sin opciones viables de ingresar a la ES, también es
sumamente importante considerar la calidad de la educacion a que tienen acceso, porque ingresar
a IES de baja calidad no apoya la equidad sino que promueve un sistema segmentado. Si bien el
analisis de la calidad es complejo y multifacético, aqui se acerca al tema principalmente desde las
propias perspectivas y palabras de los alumnos sobre su experiencia educativa en las sedes

regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental.

Por ende, en esta seccion, la cual es la mas extensa del analisis, se presentan los resultados en torno
a estas preguntas. Se empieza con las caracteristicas de los alumnos (su perfil sociodemografico
basico, municipio y estado de origen, nivel socioeconémico y capital cultural), después sus
opciones y razones para ingresar a las sedes regionales de la BUAP y finalmente la perspectiva de

los alumnos sobre la calidad de la educacion a que tienen acceso mediante estas sedes.

4.2.1.1 Perfil sociodemogrdfico de los alumnos

El anélisis de las variables relacionadas con el perfil sociodemografico de los alumnos sugieren
que son universitarios “tradicionales”: en su mayoria empezaron sus estudios superiores
inmediatamente después de terminar la EMS®, su estado civil es soltero y no tienen dependientes,
sean hijos u otras familiares o personas. En cuanto a la distribucion del género, 59.6% son mujeres

y 40.4% son hombres de la muestra, aunque varia por sede.

Alrededor de 15% reporta hablar una lengua indigena, y casi el 30% tiene por lo menos un padre
que habla una lengua indigena. Estos porcentajes son mas altos en la UR Cuetzalan y después la
UR Zacapoaxtla. De los alumnos y los padres que hablan una lengua indigena, las lenguas mas

comunes son nahuatl y totonaco.

62 Cabe mencionar que 92% de los alumnos de la muestra asisti6 a instituciones de EMS piiblicas y el promedio de la
EMS de la muestra fue 8.7. E1 98% complet6 sus estudios dentro del tiempo reglamentario (en tres afios) y 94% tenia
entre 17 y 19 afios al terminar la EMS.
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De toda la muestra, tres de cada cuatro alumnos son primera generacion en la universidad; esto
significa que sus padres no completaron estudios de nivel superior. Esta cifra es arriba del 90% en
las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, arriba del 75% en las sedes de la FIA y aproximadamente 65%

en el CUS.

Uno de cada cuatro alumnos estudia y trabaja. En promedio trabajan 16 horas a la semana, aunque
varia bastante (SD=11.66). Las actividades mencionadas con mayor frecuencia eran ayudar en
algtin negocio (familiar o no), ayudar en labores del campo o vender algiin producto. La razén mas
importante por la cual trabajan es para contribuir a solventar los gastos familiares y/o gastos
asociados con sus estudios. En el Cuadro IV.4 se resumen las variables descritas para la muestra

asi como por sede.

Cuadro IV.4 Resumen del perfil sociodemografico de los alumnos de las sedes regionales de
la BUAP en la Sierra Nororiental

Sede
] Muestra
Variable UR UR Tlg:l‘: FIA Cus total
Cuetzalan | Zacapoaxtla avat- Teziutlan | Teziutlin
quitepec
Promedio de edad 19.12 19.67 19.86 20.51 19.24 19.6
(1.10) (1.54) (1.41) (2.63) (1.26) (1.67)
Proborcion de muieres 72 .58 .36 40 72 .60
P ; (11) (.05) (.06) (.05) (.03) (.02)
Proporcion de solteros 1.00 96 94 93 96 96
p (0.00) (.02) (.03) (.02) (.01) (.01)
Promedio de 0.00 .08 .06 12 .07 .08
dependientes (0.00) (.39) (.23) (.42) (.28) (.32)
Proporcion que habla 44 .36 .07 .05 .10 15
una lengua indigena (.12) (.05) (.03) (.02) (.02) (.02)
Proporcién cuyo padre 7 53 24 17 18 78
o madre habla lengua ’ ’ ’ ’ ’ ’
indigena (.11) (.05) (.05) (.04) (.02) (.02)
Proporcion cuyos 94 91 76 79 65 75
padres no Esstudlaron lal 05 (.03) (.05) (.04) (.03) (.02)
Proborcion due trabaia .56 .36 .26 31 18 26
p d J (.12) (.05) (.05) (.05) (.02) (.02)
Promedio de horas de 19.3 16.41 18.2 13.52 15.53 16.03
trabajo a la semana (7.09) (10.28) (16.57) (19.53) (12.40) (11.66)

Nota: Para las variables que son discretas (edad, nimero de dependientes y horas de trabajo), se presenta primero el
promedio y después la desviacion estandar en paréntesis; para las proporciones se presenta el error estandar en
paréntesis.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.1.2 Municipios y estados de origen de los alumnos

A lo referente al lugar de origen de los 537 alumnos, vienen de 138 municipios o delegaciones de
11 entidades federativas (Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, México,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz). La gran mayoria (81.2%) provienen del estado de Puebla,
el cual se divide en siete regiones ilustradas en la Figura IV.I1. De acuerdo con el Instituto Nacional

para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, 2016) las regiones son:

e Region I: Sierra Norte (35 municipios)

e Region II: Sierra Nororiental (28 municipios)

e Region III: Serdan (31 municipios)

e Region IV: Angelopolis (33 municipios)

e Region V: Valle de Atlixco y Matamoros (24 municipios)
e Region VI: Mixteca (45 municipios)

e Region VII: Tehuacan y Sierra Negra (21 municipios)

Figura IV.2 Las siete regiones socioeconomicas del estado de Puebla

PUEBLA

MEXICO '
TLAXCALA
VERACI
’ MORELOS
N
‘
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) GUERRERO

Fuente: INAFED (2016).

HIDALGO
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Partiendo de esta clasificacion, de los 435 alumnos poblanos, 67.4% es de la Sierra Nororiental,
12.4% de la region Angelopolis, 7.6% de Serdéan, 5.3% de la Sierra Norte, 3% del Valle de Atlixco
y Matamoros, 2.8% de la Sierra Negra y 1.6% de la Mixteca.

En cuanto a los lugares de origen de otras entidades federativas, 9.12% de la muestra es de
Veracruz, 2.6% de Guerrero, 1.9% de Oaxaca, 1.7% de Tlaxcala y 1.1% del Estado de México;
también hay alumnos de Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco y Morelos, pero cada una de

estas entidades federativas representa menos de 1% del lugar de origen de los alumnos.

Los alumnos que acceden a las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla son casi exclusivamente de la Sierra
Nororiental: 100% en la UR Cuetzalan y 94% en la UR Zacapoaxtla. Dado que la mayoria es del
municipio de Cuetzalan para esta UR, 72.2% reporta que aun residen con sus padres; en la UR
Zacapoaxtla, esta cifra baja casi 20 puntos porcentuales, a 57.3%, lo que significa que
aproximadamente cada dos de cinco alumnos de la UR Zacapoaxtla cambiaron su residencia para
asistir a la universidad. Se puede observar los diferentes municipios de origen de los alumnos que

acceden a la UR Cuetzalan en la Figura IV.3 y a la UR Zacapoaxtla en Figura IV .4.
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Figura IV.3 Municipios de origen de alumnos de la UR Cuetzalan
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Nota: Los nimeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1
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Figura IV.4 Municipios de origen de alumnos de la UR Zacapoaxtla
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Nota: Los nimeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1

La sede de la FIA en Tlatlauquitepec es similar: 87.5% son de Puebla. Los municipios de origen
de mayor numero de alumnos se concentran en los mas cercanos a Tlatlauquitepec y también el
municipio de Puebla, como se aprecia en la Figura IV.5. Cabe mencionar que tres de cuatro

alumnos de la sede regional en Tlatlauquitepec cambiaron su residencia para poder estudiar alli.
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Figura IV.5 Municipios de origen de alumnos de la FIA sede Tlatlauquitepec
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Nota: Los nimeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1.

Las tendencias de los municipios de origen para las dos sedes en el municipio de Teziutlan son
similares. Todavia los alumnos son mayormente poblanos: 79.8% en la sede de la FIA y 73.5% en
el CUS. Por lo demas, de los alumnos poblanos 61.2% son de la Sierra Nororiental en el caso de
la FIA y 67% en el CUS. No obstante, para ambas sedes se nota la diversidad de entidades

federativas de los lugares de origen de los alumnos, especialmente para el CUS. La mayoria de los
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alumnos (el 66.7% de la FIA y el 58.1% del CUS) reporté haberse mudado de casa para ingresar
a estas sedes. Dada la amplitud geografica de los municipios de origen de los alumnos que asisten
ambas sedes, se muestran dos mapas para cada una: el primer mapa es de todos los municipios de
origen de los alumnos y el segundo solo es de la region de Puebla y Veracruz. Las Figuras [V.6 y
IV.7 ilustran los municipios de origen para alumnos de la FIA en Teziutlan y las Figura I[V.8 y

Figura IV.9 del CUS.

Figura IV.6 Municipios de origen de alumnos de la FIA sede Teziutlan
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Nota: Los nimeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1.
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Figura I'V.7 Municipios de origen de alumnos de la FIA sede Teziutlan de Puebla y Veracruz
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1.
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Figura IV.8 Municipios de origen de alumnos del CUS
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Elaboracion Nota: Los niimeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1.
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Figura IV.9 Municipios de origen de alumnos del CUS de Puebla y Veracruz
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Elaboracion Nota: Los numeros de la leyenda representan el rango de alumnos por municipio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa Digital México V6.1.

Se exploraron los grados de marginacion de los municipios de origen de los alumnos en un intento
de acercar al contexto del cual vienen. Los andlisis indican que 41.5% de los alumnos son de
municipios de alto a muy alto grados de marginacion, 20% son de municipios de medio grado y
38% son de municipios de muy bajo a bajo grado de marginacion. Al hacer el ejercicio por sede,
se destaca que arriba del 80% de los alumnos de las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla son de municipios

de alto a muy alto grado de marginacion, mientras que las otras sedes atraen menos de 40% de sus
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alumnos de este tipo de municipio. Las dos sedes en Teziutlan (el CUS y la sede principal de la
FIA) cuentan con un mayor porcentaje de estudiantes de municipios de bajo a muy bajo grado de
marginacion, mientras que el mayor porcentaje de los alumnos de la sede de la FIA en
Tlatlauquitepec son de municipios de medio grado de marginacion. Se puede observar esta

distribucidn en la Grafica IV.1.

Grafica IV.1 Distribucion de alumnos segin el grado de marginacion de sus municipios o
delegaciones de origen por sede regional de la BUAP en la Sierra Nororiental
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CONAPO (2010) y del trabajo de campo.

Para recapitular, los alumnos de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental
comparten algunas caracteristicas sociodemograficas de los universitarios tradicionales (jovenes,
solteros y sin dependientes). Se destaca la proporcion de alumnos que son de primera generacion
en acceder a la ES y las proporciones de alumnos que hablan una lengua indigena o cuyos padres

hablan una lengua indigena, especialmente en las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla.

Los alumnos vienen de una variedad de lugares y contextos, pero la gran mayoria son poblanos y
una buena parte de ellos son de la Sierra Nororiental. Sus municipios de origen varian en términos

de sus grados de marginacion: casi la misma proporcion (40%) vienen de municipios con alto a
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muy alto grados y de municipios de bajo a muy bajo grados. El 20% restante viene de municipios

de grado medio.

4.2.1.3 Nivel socioeconomico

Ahora conociendo un poco mas sobre los alumnos y sus lugares de origen, se aproximo su nivel
socioecondmico para tener una estimacion mas precisa sobre las condiciones de su familia. Si bien
algunos de los datos anteriores, como la proporcion de alumnos que son de primera generacion,
sugieren que las sedes regionales dan oportunidades a quienes estadisticamente tienen menos
probabilidad de entrar®, el nivel socioecondémico del hogar es otro indicador indispensable para

averiguar si la politica de regionalizacién promueve la equidad educativa.

Se estimé el nivel socioeconémico de los alumnos en dos pasos. Primero, se cre6 un Indice de
Condiciones y Activos de la Vivienda (ICAV) a través de un analisis factorial utilizando las
caracteristicas de la vivienda de los padres o tutores de los alumnos, asi como el acceso que tienen
a ciertos activos y servicios. Especificamente las variables que se usaron fueron el nimero de
cuartos, numero de focos, nimero de electrodomésticos, posesion de una computadora y teléfono
y acceso al internet. Después se utilizd dicho indice en conjunto con otras variables
socioeconomicas (los niveles educativos del padre y de la madre y la ocupacion del padre) en un
analisis de clusters que resultd en tres agrupaciones de los alumnos de la muestra: los de nivel
socioeconomico bajo, medio bajo y medio. A continuacion se explican los detalles de la estimacion

del nivel socioecondmico y posteriormente se presentan los resultados de la misma.

4.2.1.3.1 Estimacién de nivel socioeconémico: el Indice de Condiciones y Activos de la Vivienda
La construccion de indices basados en las caracteristicas de la vivienda y/o los activos del hogar
para estimar el nivel socioeconémico o riqueza de los hogares ha ganado terreno en las ultimas
décadas por una variedad de razones. Mientras que tradicionalmente se ha basado el nivel
socioecondmico en los ingresos y gastos del hogar, es comun que dichas variables no son

disponibles y/o confiables. Por ejemplo, los entrevistados pueden tener dificultades en recordar

53 El nivel educativo de los padres es una variable fundamental en determinar la probabilidad que uno accede a la ES;
si han completado estudios superiores, es mucho mas probable que su hijo también alcanzara este nivel de educacion.
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gastos, inflar o disminuir sus ingresos por razones personales o no saber con precision los ingresos
o gastos de otros miembros de la familia. En adicion, para quienes trabajan en la agricultura u otros
campos afectados por temporadas, asi como en el sector informal, los ingresos de un mes al otro
pueden ser bastante diferentes. Otro problema es el tiempo que implica la recoleccion precisa de

datos, particularmente los gastos del hogar.

En la presente investigacion, el cuestionario a los alumnos no incluia una pregunta acerca los
ingresos ni gastos de sus familias por algunas de estas razones. Se considerd que era dudable que
los alumnos pudieran proporcionar una estimacién confiable de los ingresos mensuales de sus
padres, por una parte por el simple desconocimiento, y por otra debido a que una proporcioén
importante de los padres de los alumnos trabajan en el sector agricola (28.1%), donde los ingresos
son sujetos a la temporada. Por lo tanto, se estimo el nivel socioecondmico de los alumnos en un
primer momento a través de caracteristicas de la vivienda, y después se uso esta estimacion como
insumo al analisis mas integral que incluy¢ los niveles educativos de los padres y la ocupacion del

padre.

Existen varias técnicas multivariadas para crear indices de las caracteristicas del hogar; las mas
comunes son el analisis factorial, andlisis de componentes principales y analisis de
correspondencias multiples. El objetivo de las técnicas en el caso de crear indices es lo mismo:
reducir o resumir la dimensionalidad de variables relacionadas en algunos pocos factores,
componentes o dimensiones (dependiendo de la técnica). Las caracteristicas de las variables
determinan en parte la técnica; se utiliza el analisis de correspondencias multiples para
investigaciones con variables categéricas, mientras que el andlisis factorial y el andlisis de

componentes principales son adecuados para variables cuantitativas o mixtas.

El andlisis factorial y el analisis de componentes principales son parecidos en sus formas de extraer
los factores o componentes, pero el analisis de componentes principales suele ser mas comun en
la construccidn de indices de activos o del nivel socioeconémico (Caro y Cortés, 2012; Krishnan,
2010; McKenzie, 2005; Solis et al., 2013; Vyas y Kumaranayake, 2006). Aunque pueden dar
resultados parecidos, hay diferencias entre las dos técnicas en como se extraen los factores: en el
analisis de componentes principales se extraen de manera lineal los componentes a partir de toda
la varianza de las variables en la matriz de correlaciones, y en el andlisis factorial se separa la

varianza compartida y la varianza unica de las variables para extraerlos (OCDE, 2008a). Como
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ejemplo, Sahn y Stifel (2003) justifican su uso del analisis factorial para la construccién de un
indice de activos en paises en vias de desarrollo en lugar del analisis de componentes principales
precisamente por esta diferenciacion, pues explican que el analisis de componentes principales
“obliga a que los componentes expliquen exactamente y completamente toda la estructura de
correlacion entre los activos” (p. 467) mientras que el analisis factorial extrae los factores a partir
de la covarianza de una manera en que no tienen que explicar toda la varianza. Asimismo, Costello
y Osborne (2005) y Osborne (2015) argumentan que por estas razones es preferible al analisis
factorial en cuanto a la identificacion de las variables latentes o subyacentes, en este caso seria el

bienestar economico®. Por ende, se optd por el analisis factorial para crear el [CAV.

Se utilizaron las variables de las caracteristicas y condiciones de la vivienda, asi como el acceso a

ciertos activos y servicios, las cuales se detallan en el Cuadro IV.5 en la siguiente pagina.

Se hizo un primer andlisis factorial a partir de estas variables, menos la luz eléctrica ya que todos
reportaron contar con este servicio. Aunque el primer factor extraido constituyd 85.62% de la
varianza con un Eigenvalor de 5.11, resultaron 10 variables con una varianza tnica mayor de 0.50,
especificamente las caracteristicas de la vivienda del tipo de piso y contar con una regadera
funcionando, los servicios (agua entubada, calle pavimentada fuera de la casa, recoleccion de
basura), las variables relacionadas con el capital cultural objetivado (diccionario, enciclopedia,
libros) y numero de autos y posesion de un celular. Esto significa que mas de la mitad de la varianza
de estas variables no fue compartida con las otras variables, e indica que probablemente no miden

el mismo fenomeno que las otras variables, o bien no se deben a la misma variable subyacente.

4 Ademas, sefiala Osborne (2015) que la razon por la cual se empezé a desarrollar el analisis de componentes
principales fue precisamente porque los calculos eran mas simples (toda la varianza de las variables en lugar de separar
y calcular la varianza compartida), entonces se facilit6 el procesamiento de datos que se hacia a mano en este entonces.
Es decir, el analisis de componentes principales fue una version simplificada de las técnicas reduccionistas de datos.
Dada la disponibilidad de software de estadistica actual, la ventaja que tenia el analisis componentes principales sobre
el analisis factorial en cuanto a la facilidad de analisis ya no es tanto. Sin embargo, el analisis de componentes
principales es (quiza erroneamente) la técnica por defecto en muchas investigaciones.
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Cuadro IV.5 Resumen de las variables sobre la

vivienda de los padres o tutores de los

alumnos
Asp.ec.to dela Variable Tlp.o de Codificacion Estad.lst}ca
vivienda variable descriptiva
1- Tierra 0.01 tierra
Tipo de piso Ordinal 2- Cemento o firme | 0.66 cemento
3- Otro acabado 0.33 otro material
Ntmero de cuartos® Discreto 2-14 5.87 (2.16)
0-5 focos 0.27 0-5 focos
Condiciones 6-10 focos 0.38 6-10 focos
Numero de focos Intervalo 11-15 focos 0.17 11-15 focos
16-20 focos 0.12 16-20 focos
21 o mas focos 0.67 21+ focos
Una regadera Binario 0- No 0.34 no
funcionando 1- Si 0.66 si
. . 0- No 0.00 no
Luz eléctrica Binario Y 1.00 si
. 0- No 0.09 no
N Agua entubada Binario 1= Si 0.91 si
Servicios Calle pavimentada Binario 0- No 0.31 no
fuera de la vivienda 1- Si 0.69 si
Recoleccion de Binari 0- No 0.22 no
basura 1nario 1- Si 0.78 si
Numero de .
. . 66 Discreto 0-7 5.18 (1.68)
Activos electrodomésticos
Numero de autos Discreto 0-4 0.66 (0.88)
; Diccionario Binario 0-No 0.20 no
Bienes 1- Si 0.80 si
relacionados . . . 0- No 0.49 no
con el capital Enciclopedia Binario . .
1- Si 0.51 si
cultural N o0
objetivado : o - NO -4 11O
] Libros Binario 1- S 078 si
, . . . 0- No 0.59 no
Linea telefonica fija Binario 1- S 0.41 si
, . 0- No 0.14 no
Tecnologias de Teléfono celular Binario 1- S 0.86 si
comunicacion . 0- No 0.39 no
Computadora Binario 1- S 0.61 si
. 0- No 0.61 no
Internet Binario Y 039 si

Nota: Para las variables que son discretos, se presenta primero el promedio y después la desviacion estandar en

paréntesis.

Fuente: Elaboracion propia.

55 No incluye pasillos, patios o zotehuelas.

66 Refrigerador, estufa, calentador, lavadora, radio, reproductor de DVD vy television.
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Se realizé un segundo andlisis factorial con las variables con una varianza inica menor de 0.50,
las cuales estaban relacionadas mas precisamente con las condiciones y activos de la vivienda. El
primer factor de este segundo analisis explico 98.66% de la varianza de la matriz de correlaciones
con un Eigenvalor arriba del 3. Debido a que el primer factor explicd una proporcion tan alta
’ s . 67 . .
ademas de que ningun otro factor contaba con un Eigenvalor mayor que uno’’, se justifica la
construccion del indice solo a partir del primer factor. Se aplicd una rotacion oblicua a las cargas
factoriales, técnica que pueden mejorar la interpretacion de los resultados®. Los cambios a las

cargas eran minimas, como se puede observar en el Cuadro 1V.6.

Cuadro IV.6 Resultados de los analisis factoriales

Analisis factorial 1 Analisis factorial 2
Cargas . Cargas Cargas .
Variables factorgiales Vztrl.anza factorgiales factorgiales Va’rl?nza
(no rotadas) umca (no rotadas) (rotadas) tmica
Tipo de piso 0.61 0.58
Numero de cuartos 0.64 0.46 0.66 0.61 0.44
Numero de focos 0.74 0.32 0.73 0.68 0.37
Regadera funcionando 0.58 0.58
Agua entubada 0.25 0.84
Calle pavimentada fuera
de la vivienda 0.32 0.78
Recoleccion de basura 0.40 0.75
Numero de 0.70 0.68 0.49
electrodomésticos 0.75 0.38
Numero de automoviles 0.62 0.55
Diccionario 0.30 0.68
Enciclopedia 0.57 0.53
Libros 0.43 0.63
Linea telefonica fija 0.63 0.43 0.67 0.69 0.45
Teléfono celular 0.34 0.72
Computadora 0.69 0.42 0.70 0.71 0.46
Internet 0.76 0.26 0.80 0.83 0.27
Eigenvalor 5.11 (no rotado) 3.01 (no rotado) 2.98 (rotado)
Proporcion de varianza
explicadz; ;)c(z; l‘el primer 0.86 (no rotado) 0'3992?1(2(;(;?3)0 )

Nota: n=534 para ambos analisis.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

7 En otras palabras, se sigui6 el criterio Kaiser, el cual plantea que no se debe utilizar cualquier factor con un
Eigenvalor menos de uno ya que no agrega mucha explicacion de la varianza (OCDE, 2008a).

68 r .7 . .y . .
Se optd por una rotacion oblicua, en lugar de la rotacion ortogonal que produce factores no correlacionados. Debido
a que solo se uso6 el primer factor, no se interesé cuidar su correlacion con los otros factores.
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Una vez ya identificadas las variables, se realizaron pruebas de adecuacion para confirmar el uso
del andlisis factorial. Primero se llevo a cabo la prueba de esfericidad de Bartlett que analiza la
matriz de correlaciones para verificar la interdependencia de las variables. Si son independientes,
no se puede utilizar el andlisis factorial (Beavers et al., 2003). Dicho de otra forma, se necesita que
las variables estén correlacionadas para poder justificar el analisis factorial sobre la matriz de
correlaciones. Dado que la hipotesis nula es que las variables son independientes, se busca rechazar
la hipétesis nula. En este caso, los resultados de la prueba fueron significativos, chi® (15)=1439.04,
2<0.00, indicando que las variables no son independientes y se justifica el uso del analisis factorial.
Segundo, se realizo la prueba de adecuacion muestral de Kaiser-Meyer-Olkin que mide la varianza
compartida de las variable entre cero y uno (Beavers et al., 2003). Si el valor es bajo (por ejemplo,
menos de 0.70) significa que la varianza compartida es poca y no es tan apropiado el analisis
factorial. Para las variables que se incluyeron en el segundo anélisis factorial aqui, el valor de la
prueba de Kaiser-Meyer-Olkin fue 0.81, el cual es aceptable para realizar el andlisis factorial

(Beavers et al., 2003).

A partir de los resultados rotados del segundo analisis factorial, se generaron las puntuaciones
factoriales para construir el ICAV, modificando la escala para que los valores fueran entre 0 y 10
(M=4.68, SD=2.83); en que aumenta el valor, son mejores las condiciones de la vivienda. La
distribucion del ICAV se ilustra en el histograma de la Grafica IV.2. Como se observa, la
distribucion es bimodal, la cual indica que en cuanto a las condiciones y activos de los hogares de
los padres o tutores, existen dos grupos de alumnos: uno con condiciones de la vivienda pobres a

regulares y otro con condiciones son regulares a buenas comparadamente con las del primer grupo.
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Grafica IV.2 Histograma del ICAV

40

30
1

Frecuencia
20

10
1

ICAV

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

4.2.1.3.2 Estimacion de nivel socioeconomico: analisis de clusters

Se utilizé el ICAV como una de las variables para el analisis de clusters en adicion a las siguientes:
nivel educativo del padre, nivel educativo de la madre y nivel de prestigio de la ocupacion del
padre. Se retomo la clasificacion del nivel educativo y nivel de prestigio de la ocupacion del padre
de Casillas et al. (2007). El nivel educativo se codifica en cuatro categorias: nula (sin instruccion
o primaria incompleta), basica (primaria completa hasta secundaria completa), media (EMS
completa y carreras técnicas) y superior (normal o licenciatura completa y posgrado incompleto o
completo). Asimismo, el nivel de prestigio de las ocupaciones de los padres se divide en tres
categorias: bajo (campesinos, obreros, empleados domésticos, vendedores ambulantes), medio
(empleados, comerciantes medios) y alto (patrones, profesores, profesionistas, funcionarios,
gerentes). Se considerd hacer uso de la ocupacion de la madre, sin embargo como 315 madres
(58.7% de la muestra) eran amas de casa, no se pudo utilizar esta variable por las observaciones
perdidas que implicaria. Para los 37 casos en que la ocupacion del padre no fue proporcionada (por
ejemplo, alumnos que no conocen a sus padres ni a qué se dedican) pero de la madre si, se utilizo

la ocupacion reportada de la madre.

El analisis de clusters, también conocido como analisis de conglomerados, es una técnica

multivariada exploratoria que se utiliza para identificar agrupaciones naturales basadas en las
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similitudes de las observaciones (Everitt, Landau, Leese y Stahl, 2011). Se determina la similitud
de las observaciones a través de su proximidad, para la cual se necesita seleccionar una medida.
En el caso de utilizar variables mixtas (continuas y categoricas), Everitt et al. (2011) y Abeyasekera

(2005) sugieren el uso del coeficiente de Gower como medida de similitud®’.

Hay dos acercamientos generales en cuanto a la agrupacion de observaciones a partir de la medida
de similitud seleccionada: métodos no jerarquicos y jerarquicos. Los métodos no jerarquicos
requieren que el investigador especifica de antemano el nimero de grupos que busca, razén por la
cual no se optd por usar dichos métodos. Al contrario, los métodos jerarquicos son preferibles
cuando no se sabe el numero de grupos de antemano, ya que se van descubriendo (Abeyasekera,
2005). Dichos métodos se realizan una de dos maneras, por aglomeraciéon o division. La
aglomeracion construye los grupos una observacion a la vez; es decir, se agrupa caso por caso
hasta llegar a un solo grupo. Por su parte, la division opera de manera reversa: se empieza con un
solo grupo de todas las observaciones y las dividen posteriormente. Los métodos jerarquicos de

aglomeracion son los mas comunes (Everitt et al., 2011).

Dentro de los métodos jerarquicos de aglomeracion, existen varias opciones para determinar como
medir las distancias entre los clusters. Por ejemplo, se puede medir la distancia entre los clusters
a través de las observaciones mas proximas de cada cluster (single linkage o el enlace simple), a
través de las observaciones mas lejanas de cada cluster (complete linkage o el enlace completo) o
a través del promedio de distancia de todas las observaciones de cada cluster (average linkage o
el enlace promedio entre grupos)’’. Se usé el método del enlace promedio para la investigacion

actual, ya que tiende a ser mas robusto que el enlace simple y completo.

El anélisis de clusters a partir de la coeficiente de Gower como la medida de similitud y el método
del promedio entre grupos dio como resultado el dendrograma que ser observa en la Grafica [V.3,
que es una grafica de tipo arbol que ilustra como se construyen los grupos. Si bien la seleccion
final del nimero de grupos es subjetivo, en este caso parece indicar que podrian ser dos o tres

grupos principales. En el caso de tres grupos, los primeros dos grupos son relacionados de tal

%9 véase Everitt et al. (2011) pp. 54-56 y Gower (1971).

70 Everitt et al. (2011) abarcan estas opciones y més (como el método de centroid y Ward) en las paginas 76-80.
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forma que podrian combinarse en un gran grupo, y el tercer grupo no es tan relacionado con los

primeros dos.

Grafica IV.3 Dendograma del analisis de clusters
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

Para corroborar la seleccion de tres clusters, se aplicod el analisis de Calinksi/Harabasz, el cual
calcula valores pseudo-F para cada nimero de clusters hipotéticos; el mayor valor indica el nimero

de clusters recomendado. Como se observa en el Cuadro V.7 tres clusters serian lo ideal.

Cuadro IV.7 Nimero de clusters segin la regla Calinksi/Harabasz

Numero de | Calinski/Harabasz
clusters valor de pseudo-F

2 119.91

3 151.15

4 105.98

5 108.98

6 87.44

7 74.09

8 76.22

9 66.95

10 60.76

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.
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A partir de los resultados del dendograma y los calculos de Calinksi/Harabasz, se opto por tres
clusters de los 510 alumnos’'. Una vez definidos los grupos, se exploraron sus caracteristicas y se
determinaron que los clusters representan los siguientes niveles socioecondmicos 1) bajo, 2) medio

bajo y 3) medio. Se resumen las caracteristicas de cada nivel socioeconémico en el Cuadro IV.8.

Cuadro IV.8 Caracteristicas de los tres niveles socioeconomicos de alumnos segun las
variables de agrupacion

Nivel socioeconémico Bajo Medio bajo Medio
N 209 205 96
ICAV 2.94 (2.02) 5.69 (2.63) 6.72 (2.42)

Nivel de prestigio de

1 o 1 0 o
la ocupacion del padre Bajo (100%) Medio (94.15%) Alto (97.92%)

Nivel educativo del

padre Nulo a bésico Basico a medio Superior

Nivel educativo de la

madre Nulo a bésico Basico a medio Medio a superior

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

Como se aprecia en el cuadro, 41% de los alumnos son del nivel socioecondmico bajo. Son hijos
de campesinos, obreros, empleados domésticos y vendedores ambulantes, y 93.3% tienen padres
con un nivel educativo entre nula y bésica y 91.4% en el caso de sus madres. Ademas, su puntaje
del ICAV fue de 2.94. Cabe destacar que 70.5% de los alumnos que reportaron hablar una lengua
indigena se encuentra en el nivel socioecondmico bajo. También es el grupo con el mayor nimero
de alumnos cuyas familias reciben apoyo del programa gubernamental Prospera: 76.8% de ellos

se ubican en este grupo.

Casi la misma proporcion (40.2%) de los alumnos de la muestra son de nivel socioecondmico
medio bajo. Para ellos, el 94.2% de sus padres tienen una ocupacion del nivel de prestigio medio

(comerciantes, empleados), con 4.4% del nivel bajo y 1.5% del nivel alto. El1 80% de los alumnos

71 . . . ., . oy P
Se perdieron 26 observaciones por no contar con informacién completa para las variables utilizadas en el analisis.
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cuenta con padres con un nivel de educacion basico a medio, 8.3% del nivel superior y 11.1% del
nivel nulo. Los niveles educativos de sus madres son parecidos: la mayoria de las madres (77.1%)
tiene entre nivel educativo basico y medio, mientras que 14.15% un nivel superior y 8.8% nulo.

Su puntaje del ICAV se mejora casi tres puntos sobre los del nivel socioecondémico bajo, a 5.69.

Finalmente, el 18.8% de los alumnos son del nivel socioeconémico medio. En este grupo, 97.9%
de los alumnos son hijos de profesionistas y 2.1% de comerciantes o empleados. Casi todos sus
padres (91.7%) completaron sus estudios superiores, mientras que 8.33% termin6 la EMS. La
mayoria de sus madres (57.3%) también llegaron a terminar la ES, 24% la EMS, 15.6% la
educacion basica y 3.1% la primaria incompleta. Su puntaje del ICAV de 6.72 es ligeramente mas

alto que los de nivel medio bajo.

El nivel socioecondmico guarda una relacion con los lugares de origen de los alumnos. El 85.3%
de los alumnos que vienen de Puebla son de nivel socioeconémico bajo o medio bajo (45.2% y
40.1% respectivamente), mientras que esta cifra baja a 64.4% para los alumnos no poblanos
(23.8% tiene un nivel socioecondomico bajo y 40.6% medio bajo). Ademas, el 86.6% de los que
son de la Sierra Nororiental son de bajo o medio bajo nivel socioeconémico (48% bajo y 38.6%

medio bajo).

Asimismo, hay diferencias en los niveles socioeconémicos seglin la sede regional, como se aprecia
en la Grafica I'V.4. Las distribuciones de alumnos por nivel socioecondémico son similares para las
UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, donde todos y casi todos los alumnos son de bajo o medio bajo nivel
socioeconomico. Para las sedes de la FIA las distribuciones aumentan en cuanto a los alumnos de
nivel socioecondémico medio, aunque los del bajo a medio bajo nivel todavia predominan. En el
CUS la mayoria de los alumnos es de nivel socioecondomico medio bajo, pero también es la sede
con un mayor porcentaje de alumnos de nivel socioeconémico medio, que son apenas mas que los

de nivel bajo.
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Grafica IV .4 Distribucion de alumnos por niveles socioeconémicos por sede regional de la
BUAP en la Sierra Nororiental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

En sintesis, el analisis de nivel socioecondmico de los alumnos, construido a través de las técnicas
multivariadas del andlisis factorial y andlisis de clusters, indica que la gran mayoria de los alumnos
de las sedes regionales son en efecto de niveles socioecondmicos bajo y medio bajo,
particularmente los que son de Puebla y atin mas para los originarios de la Sierra Nororiental. Son
mas destacadas las proporciones de alumnos de bajo nivel socioecondémico en las UR Cuetzalan y
Zacapoaxtla y de la FIA en Tlatlauquitepec, mientras que aumentan los alumnos de nivel medio
bajo en la FIA en Teziutlan y aun més en el CUS. Proporcionalmente el CUS atiende a menos

alumnos de bajo nivel socioeconémico, aunque la mayoria es de nivel medio bajo.

4.2.1.4 Capital cultural

Debido a que el capital cultural tiene una relacion cercana con el nivel socioeconomico, la
estimacion de los niveles socioecondmicos, que incorporan aspectos como los niveles educativos
de los padres y la ocupacion del padre, indica de alguna forma el capital cultural de los alumnos,

el cual seria bajo para que la mayoria ya que proviene de familias de clase baja y media baja. No
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obstante, también se exploraron las condiciones y recursos que corresponden al estado objetivado
(como contar un diccionario, enciclopedia y libros en la casa de sus padres o tutores, tener un lugar
tranquilo y una mesa o escritorio para estudiar, contar un acceso al equipo de computo e internet),

asi como sus trayectorias educativas previas y desempefio actual.

Como es de esperarse, el capital cultural objetivado varia segin nivel socioecondémico, pues las
casas de los padres o tutores de los alumnos del nivel medio cuentan con bienes educativos
(diccionario, enciclopedia y libros) en mayor porcentaje que las de los niveles medio bajo a bajo,
como se aprecia en el Cuadro IV.9. Cabe notar que para la mayoria de las variables, se destacan
las diferencias entre los niveles socioecondmicos bajo y medio bajo, las cuales son mas grandes

que las diferencias entre el nivel medio bajo y el nivel medio.

Cuadro IV.9 Capital cultural objetivado por niveles socioeconémicos de alumnos de las sedes
regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental

Proporcion que cuenta con: Nivel socioeconémico
Bajo Medio bajo Medio
Diccionario en casa de sus 0.75 0.84 0.82
padres o tutores
Enciclopedia en casa de sus 0.24 0.63 0.84
padres o tutores
Libros en casa de sus padres 0.65 0.86 0.96
o tutores
Lugar tranquilo para estudiar 0.76 0.80 085

en su vivienda actual

Mesa o escritorio que se usa
principalmente para estudiar 0.64 0.77 0.80
en su vivienda actual
Acceso a un equipo de
computo principalmente en

1 0.38 0.14 0.14
lugares publicos (escuela o
café internet)
Acceso a internet
principalmente en lugares 0.70 0.33 023

publicos (escuela o café
internet)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.
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Asimismo, el acceso a un equipo de computo e internet varia segin el nivel socioeconémico. En
cuanto al equipo de coémputo, alrededor de 70% de los alumnos de niveles socioeconémicos medio
bajo a medio cuenta con uno personal, cifra que es menos de 50% para los alumnos de nivel
socioecondomico bajo. Asimismo, éstos ultimos reportaron usar equipos de computo e internet en
lugares publicos (la escuela o un café internet) més que los otros alumnos de medio bajo a bajo

nivel socioeconémico, como se observa en el Cuadro I'V.9.

A pesar de las diferencias entre niveles socioecondmicos en cuanto al capital cultural objetivado,
para la muestra en general las trayectorias de EMS de los alumnos fueron favorables. Casi todos
los alumnos (92%) se gradu6 de instituciones de EMS publicas, con un promedio del bachillerato
o preparatoria de 8.7 (SD=0.63)"*. E1 98% completo sus estudios dentro del tiempo reglamentario
(en tres afios) ademds de que 94% tenia entre 17 y 19 afios al terminar la EMS. Asimismo, el 92%
no reprobo ninguna materia. Si bien no se sabe la calidad de la educaciéon que recibieron, en general
los alumnos cumplieron con éxito sus estudios de nivel superior en sus contextos dados. Cabe
mencionar que no se observaron tendencias ni patrones por nivel socioecondmico, de tal forma
que se logro el desempefio observado a través de estas variables independientemente de sus

recursos familiares.

En lo referente a su desempefio actual, el promedio universitario para la muestra (sin la generacion
de 2015 que todavia no contaba con calificaciones durante el periodo del trabajo de campo) fue de
8.7 (SD=0.56)"°. Ademas, no hubo diferencias en cuanto a las horas a la semana que los alumnos
dedican a estudiar segun nivel socioeconémico, pues la mitad reportd que solo estudia entre cero
y cinco horas a la semana fuera y alrededor de 30% entre seis y 10 horas. En lo referente a cursos
reprobados, la gran mayoria de alumnos no habia reprobado ni una materia en la universidad
(71.8% para nivel socioecondmico bajo, 82.0% para nivel medio bajo y 77.6% para nivel medio),
pero un mayor porcentaje de alumnos de nivel bajo habia reprobado una materia (13.4%) que los

de nivel medio bajo (5.7%) y nivel medio (8.2%).

72 . , . , .., . . .
El promedio minimo para poder hacer los examenes de admision para estas generaciones fue siete para aspirantes
poblanos y ocho para aspirantes de otras entidades federativas.

73 Estos calculos se hicieron sin la generacion de 2015 que todavia no contaba con calificaciones durante el periodo
del trabajo de campo, entonces la muestra fue de 330 alumnos.

165



En resumen, en términos de nivel de capital cultural objetivado, las tendencias se concuerdan con
los niveles socioecondmicos: los alumnos de nivel socioecondmico medio cuentan con mas capital
cultural en su forma objetivada, seguidos por los del nivel medio bajo y finalmente los de nivel
bajo. Se observa que las brechas de capital cultural objetivado entre los niveles socioecondomicos
son mas marcadas entre el nivel bajo y medio bajo, de tal forma que la diferencia entre estos dos
grupos es mayor que la diferencia entre los de nivel medio bajo y nivel medio. No obstante, el
desempefio en la EMS y ES no varia segin nivel socioecondmico, lo que sugiere que especialmente

los alumnos de nivel socioecondémico han podido sobresalir a pesar de estas desventajas.

4.2.1.5 Opciones y razones para ingresar a las sedes regionales de la BUAP
Tomando en cuenta los lugares de origen y nivel socioeconomico de los alumnos, se analizaron
las opciones y razones por las cuales los alumnos escogieron estudiar en las sedes regionales de la

BUAP en la Sierra Nororiental.

Aproximadamente dos de cada tres alumnos encuestados reportaron que la sede de la BUAP donde
estudian fue su primera opcidn; eso es aun mayor para los alumnos de Puebla (69.9%) y los
alumnos de la region de la Sierra Nororiental (78.2%). Ademas, hay una relacion entre el
porcentaje de alumnos cuya primera opcion fue la sede regional de la BUAP y su nivel
socioeconomico: casi el 77% de los alumnos de nivel socioeconémico bajo reportd que la sede
regional fue su primera opcidn, cifra que baja a aproximadamente 62% para los de nivel medio
bajo y 52% para el nivel medio. Esta tendencia sugiere que probablemente los alumnos tanto de la
Sierra Nororiental como los de nivel socioecondmico bajo tenian pocas opciones de estudiar y/o

que la BUAP es preferida a las otras opciones que tenian.

Efectivamente, la mayoria (57.4%) de los alumnos de bajo nivel socioecondmico reportd que no
hubiera podido estudiar fuera de la region de la Sierra Nororiental, comparado con el 43.1% de los
alumnos de nivel medio bajo y 30.1% del nivel medio que reportan lo mismo. Para los que
respondieron que no hubieran podido estudiar en otra region, 84% citd costos econdmicos como
la razén mas importante. Para los alumnos de bajo nivel socioecondmico y también originarios de
la Sierra Nororiental, cerca de 7 de cada 10 respondieron que no hubieran podido ingresar a la ES

fuera de su region, y casi todos (97.7%) indicaron que la razén por la cual fue econdmica.
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No obstante, solo fueron 74 alumnos (aproximadamente 14% de la muestra) que reportaron que
no hubieran podido realizar estudios superiores sin haber entrado en la sede regional de la BUAP,
es decir, para estos alumnos la sede regional de la BUAP fue literalmente su tnica opcion de IES.
Otros 136 alumnos (26% de la muestra) respondieron que no estaban seguros si hubieran podido

estudiar sin la opcion de la BUAP.

Acerca de otras opciones de IES en la region, las mas citadas por los alumnos fueron los institutos
tecnologicos. De los alumnos que no hubieran podido estudiar fuera de la Sierra Nororiental, uno
de cada dos respondi6 que hubiera estudiado en algtn instituto tecnoldgico, como los en Teziutlan,
Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla e incluso Libres, y uno de cada cuatro alumnos dijeron que hubiera
estudiado en alguna IES privada en la region. En los grupos focales fue evidente que los alumnos
consideraban los institutos tecnolégicos como un plan de contingencia, debido a que las politicas
de admision son de tipo puerta abierta; en particular se mencionaba con mayor frecuencia en las
UR Cuetzalan y Zacapoaxtla que si no hubieran pasado los examenes de admision en las sedes

regionales de la BUAP, se habrian inscrito en un tecnologico, especificamente el de Zacapoaxtla.

La percepcion de muchos alumnos, especialmente de los que tenian la sede regional de la BUAP
como primera opcion, es que la BUAP es mas prestigiosa comparada con las otras opciones que
tienen. Como se observa en la Grafica IV.5 en la siguiente pagina, entre las razones por las cuales
ingresaron a las sedes regionales de la BUAP, las mas frecuentes fueron el prestigio de la
institucion, los planes de estudio, la cercania y los costos’®. El prestigio y los planes de estudios
fueron las dos razones mas seleccionadas para todos los niveles socioeconémicos, pero al analizar
unicamente los alumnos de la Sierra Nororiental, la razon mas citada (por 83.7% de ellos) fue la

cercania.

Cabe destacar que las sedes regionales de la BUAP son més econémicas comparadas con otras
IES publicas. Este tema fue recurrente en los grupos focales con los alumnos, particularmente los
que eran originarios de la Sierra Nororiental. Primero, los institutos tecnoldgicos cobran
inscripciones, reinscripciones y colegiaturas (normalmente mensuales) mas altas que la inscripcion
y colegiatura cuatrimestral que cobra la BUAP. Segundo, para jovenes cuyas familias reciben

apoyo de Prospera (36.1% de la muestra), la BUAP condona los pagos de derechos a los examenes

74 L ., . . . .
No se restringia su seleccion de razones a una; podian escoger todas que influyeron en su decision de estudiar en
las sedes regionales de la BUAP.
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de admision, asi como la inscripcion y colegiatura; lo anterior es un gran incentivo para los que
provienen de un nivel socioecondémico bajo. En la Grafica IV.6, se puede observar los porcentajes
de los alumnos cuyas familias son beneficiarias de Prospera por sede, de los cuales se destacan las
UR Cuetzalan y Zacapoaxtla por contar con 72.2% y 60.2% de sus alumnos en estas condiciones,

respectivamente, y por ende son candidatos para la condonaciéon de sus pagos universitarios.

Grafica IV.5 Razones por las cuales ingresaron los alumnos a las sedes regionales de la BUAP
en la Sierra Nororiental

Proporcion de alumnos
4 6
1 1

2
1

Nota: Los alumnos podian sefialar mas que una razoén por la cual ingresaron a la BUAP.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.
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Grafica 1V.6 Porcentaje de alumnos cuyas familias reciben apoyo del programa
gubernamental Prospera por sede regional de la BUAP en la Sierra Nororiental

Proporcion de alumnos

Sede

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

Tomando en cuenta lo anterior, para la muestra total el 42.3% reportd que los costos fueron una
razon por la cual ingresaron a las sedes regionales y 34.1% cit6 que las becas” fueron una razon.
Estos porcentajes aumentan bastante cuando se analiza a los alumnos de bajo nivel
socioeconomico y de la Sierra Nororiental: 64.7% reportan los costos y 60.2% las becas como

razones por las cuales quisieron estudiar en la sedes regionales de la BUAP.

4.2.1.5.1 Alumnos cuya primera opcion no fue la sede regional de la BUAP

Fueron 186 alumnos (34.6% de la muestra) que reportaron que las sedes regionales de la BUAP
no fueron su primera opcion de estudiar de la ES. De ellos, tres de cada cuatro fueron rechazados
de la IES donde quisieron estudiar; los otros citaron costos elevados y ubicacién como obstaculos
al ingreso a su IES preferida. De los que fueron rechazados de otras instituciones, mas de 70% no

entraron en las carreras que querian en el campus principal de la BUAP.

75 . -, .
Se considera la condonacidn de pagos como un tipo de beca.
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El tema de los rechazados se entiende mejor por sede. La Grafica V.7 ilustra el porcentaje total
de alumnos rechazados de su primera eleccion de IES por sede e indica también el porcentaje
rechazado de la misma BUAP. Ambas sedes en Teziutlan cuentan con las proporciones mas altas
de alumnos rechazados de otras IES, principalmente el campus de la BUAP en Puebla. La politica
de admision funciona de tal manera que si un alumno no alcanza lugar en la carrera solicitada, la
BUAP puede ofrecerle un lugar en sus otras opciones indicadas o en alguna otra carrera que no

lleg6 al cupo.

Grafica IV.7 Porcentaje de alumnos rechazados de su primera eleccion de IES por sede
regional de la BUAP en la Sierra Nororiental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

La sede principal de la FIA en Teziutlan especialmente llama la atencion. Arriba del 50% de los
alumnos de la nueva generacion de 2015 fueron rechazados de su IES de primera eleccion, y 48.2%
de la sede principal de la BUAP en la ciudad. Més sorprendente aun es que la mayoria de los
rechazados de la BUAP en Puebla quiso estudiar alguna carrera en el area de salud, especialmente
medicina. Debido a que las carreras de la FIA pertenecen al campo de las ciencias naturales y

suelen no llegar a sus cupos, la BUAP les ofrece a los rechazados del area de salud la oportunidad
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de ingresar a la FIA en Teziutlan, y con menor frecuencia, en Tlatlauquitepec. Como es de
esperarse, hay una desercion importante en estas sedes, sobre todo en Teziutlan, ya que muchos
alumnos que fueron rechazados y reubicados en dicha sede abandonan por falta de interés y
vuelven a hacer el examen de admision al siguiente afio. Esto fue un tema bastante subrayado tanto

por los alumnos en los grupos focales como por los profesores en las entrevistas.

El CUS también recibe rechazados de las carreras de salud del campus principal de la BUAP. Sin
embargo, fue mas destacado para la primera generacion que entro6 (la de 2014). Debido a la gran
demanda para las carreras de salud en general, se anticipa que en unas pocas generaciones, se
cubrirdn los cupos con solicitudes directas para entrar en el CUS sin la necesidad de reubicar a
rechazados de la ciudad. Ya hay evidencia de lo anterior cuando se compara el porcentaje de
alumnos rechazados del campus principal de la BUAP de las dos primeras generaciones: fue 32.%

para la generacion de 2014 y bajo a 17.6% para la generacion 2015.

Otros dos elementos de la politica de admision que todavia regulaban el acceso a la BUAP cuando
se realizo el trabajo de campo: el promedio minimo de EMS para tener el derecho de hacer los
examenes de entrada y el puntaje minimo de los mismos. Para las generaciones de alumnos antes
de 2016, todavia se aplicaba el promedio minimo de siete para aspirantes que se habian graduado
de alguna institucion de EMS poblana y ocho para los que venian de instituciones de otras
entidades federativas. Ademas, en los dos examenes de admision (uno del conocimiento general y
otro del area de conocimiento de la carrera), se pedia un puntaje minimo de 550. En las entrevistas
con profesores, particularmente en la UR Cuetzalan y la FIA en Teziutlan, se mencionaba que
estos requisitos obstaculizaban el ingreso para algunos aspirantes de la region. Para el ingreso del
ciclo escolar 2015-2016 en la UR Cuetzalan, por ejemplo, los resultados de los examenes de
admision para alrededor de la mitad de los aspirantes fueron por debajo del minimo, entonces no
se pudo abrir la generacion para este afio. En el mismo sentido, se comentaba en la FIA en
Teziutlan que si bien hay aspirantes de la regién que quieren estudiar ingenieria agrohidraulica,
por sus bajos puntajes no pueden ingresar aunque hay cupo; en lugar de darles una oportunidad,

llenan el cupo con rechazados de carreras de la salud como se sefial6 arriba’®.

7% Es importante notar que posterior a la presente investigacion, se cambiaron los requisitos para el proceso de admision
de 2016, y ya no se requieren promedios minimos de bachillerato o preparatoria (siempre y cuando sean aprobatorios),
ni puntajes minimos en los examenes de admision. Seria necesario investigar cudl ha sido el impacto de la
modificacion en la politica de admision para las sedes regionales y sus carreras que no llegan a los cupos de alumnos.
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Cabe mencionar que en la publicacion de la BUAP (2006) sobre la regionalizacion se proponen

otros elementos para el proceso de admision de los alumnos de las sedes regionales. Dice:

A efecto de reconocer las diferencias en el desarrollo de habilidades y la formacién
académica de los estudiantes de las regiones del Estado, con los de la ciudad de
Puebla, el proceso de admision debera incorporar ademas del examen de admision,
los siguientes aspectos relacionados con el perfil de ingreso: estudio
socioeconomico, entrevista y diagndstico de necesidades de formacidon académica.
Al detectar necesidades podran implementarse: Incorporacién al Area
Propedéutica, Talleres de comprension de textos, lectura y redaccion, Cursos o
talleres de contextos numéricos, Talleres para el perfil vocacional que se deberia de

incluir. (BUAP, 2006, p. 48)

Por lo menos en las sedes regionales de la Sierra Nororiental, esta estrategia integral de evaluar a
los alumnos y atender a sus necesidades académicas no ha sido implementada, y el proceso de

admision es idéntico al del resto de la universidad.

4.2.1.6 Calidad

Si bien las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental proporcionan oportunidades a un
importante numero de alumnos de la region y de nivel socioeconémico bajo o medio bajo, muchos
se expresaron insatisfechos con la calidad de la educacion, especificamente los maestros y las

instalaciones. Se presenta a continuacion las perspectivas de los alumnos por tipo de sede.

4.2.1.6.1 Calidad de la experiencia educativa en las UR

En ambas UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, un tema recurrente en los cuestionarios y grupos focales
fue los maestros. En la UR Cuetzalan, como nicamente era una generacion en el momento de
realizar el trabajo de campo, tenian contratados a pocos maestros, entonces los mismos solian

impartir varios cursos, como sefialdé una alumna en el cuestionario:

“La Unidad Regional Cuetzalan es una buena institucion, hay gran apoyo de
coordinacion y de algunos profesores, lo que no me agrada es que somos el tnico

grupo y que todos los cuatrimestres nos imparten clases los mismo maestros ya que
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no dudo de su capacidad pero no creo que estén muy familiarizados con todas las
materias.” -Mujer, 19 anos, UR Cuetzalan, Administracion de empresas,

Generacion 2014

Asimismo, sefiala otro compatfiero:

2

“Necesitamos maestros mas capacitados en la Unidad Regional Cuetzalan.’

-Hombre, 19 arios, UR Cuetzalan, Administracion de empresas, Generacion 2014

De la misma manera, en las entrevistas con los profesores y la administracion reconocieron la

dificultad de encontrar a maestros, no solo en ese momento, sino en general.

En cuanto a las instalaciones en la UR Cuetzalan, uno de los problemas que se discutio en los
grupos focales fue el acceso al laboratorio. Aunque existe una biblioteca y laboratorio de
computadoras, se comparten con los alumnos de preparatoria quienes son mucho mas (cerca de
300 alumnos), entonces se solia darles prioridad a los de la EMS y no se ajustaban los horarios a

las necesidades de los alumnos universitarios.

Enla UR Zacapoaxtla, el problema de los maestros fue atin més destacado, no solo en comparacion
con la UR Cuetzalan sino con todas las otras sedes regionales. Los alumnos de la generacion de
2012 se mostraron especialmente frustrados y expresaron sus inconformidades con el nivel

académico, ya que no se sentian preparados para poder ejercer su licenciatura en un trabajo.

“Pues en la escuela no hay el nivel académico que yo esperaba, pues algunos
maestros no tienen la capacidad para ensefiar o no comparten sus conocimientos. A
menos de un afio no tenemos los conocimientos para enfrentarnos al ambito

laboral.” -Mujer, 21 arios, UR Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2012

Aun mas fuertes fueron las declaraciones de esta alumna, que se sentia arrepentida de haber

estudiado en la UR Zacapoaxtla:

“La unidad para mi es una decepcion porque la verdad como estudiante no sé nada
ni yo ni mis compafieros, los maestros son flojos, bueno algunos, pero la mayoria
asi es. Me arrepiento de estudiar contaduria aqui en la unidad, me arrepiento de no
haberme ido al ITSZ [Instituto Tecnologico Superior de Zacapoaxtla] quiza la
BUAP es més reconocida con mas prestigio pero aqui en el campus no lo es.”

-Mujer, 21 arios, UR Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2012
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En el mismo sentido, dice un compaiiero:

“Profesores pésimos en su ensefianza, no estan preparados, no dan clases, solo se
la pasan leyendo y no explican nada, a veces no vienen.” -Hombre, 21 arios, UR

Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2012

En los grupos focales también precisaban que desde su perspectiva, el problema mayor no fue
necesariamente el conocimiento de los maestros, sino que su forma de trasmitirlo, pues a algunos
les faltaban las habilidades de ensefianza mientras que otros no estaban comprometidos, no
preparaban sus clases o faltaban mucho. Estos factores hacian que el nivel de exigencia fuera bajo

y no consideraban que estaban aprendiendo lo suficiente en la carrera.

Ademas, las instalaciones son bastante pobres en la UR Zacapoaxtla. Aunque el terreno y espacio
es extenso, las computadoras estan obsoletas, no hay internet’’ y, por lo menos durante el periodo
de trabajo de campo cuando estuvo la investigadora, la biblioteca nunca estaba abierta para

consultas. En las palabras de los alumnos:

“La universidad como tal es buena, lo que hace falta es infraestructura (Internet,
centros deportivos, amplia biblioteca, programas de computo, etc.) y también hace
falta una mejor ensefianza académica por parte de los maestros.” -Hombre, 22 arios,

UR Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2012

“La unidad regional no posee lo suficiente para el correcto desarrollo universitario.
No cuenta con servicio de Internet. Los profesores no son totalmente exigentes. Las
instalaciones son de nivel medio a lo que se deberia dar. La universidad tendria que
enfocarse mas al buen manejo de esta Unidad porque no posee buen control ni
rendimiento como la Facultad que deberia ser. Se necesita mas apoyo a este

campus.” -Mujer, 22 anios, UR Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2013

Como estudian para ser contadores, el asunto de las computadoras es particularmente preocupante,
ya que no hay aprendizaje de programas contables que se necesitan manejar en algln trabajo. Dice

una alumna:

77 . , . .. e . .y .

El problema de internet esta relacionado con el servicio en el municipio y la ubicacion de la sede. Mientras que
habia capacidad para las computadores de los administradores, en ese momento no fue suficiente para el laboratorio
de computadoras y mucho menos para una sefial de WiFi.
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“La unidad regional ofrece calidad académica pero no cumple todas, por ejemplo
como contadores necesitamos internet para usar los programas contables y no
tenemos internet ni maquinas funcionando.” -Mujer, 21 anos, UR Zacapoaxtla,

Contaduria publica, Generacion 2012

En los grupos focales, los alumnos dijeron que si bien algunos profesores intentaban mostrarles
por capturas de pantalla en clase, no tenian ninguna practica con ellos dentro de la escuela.
Comentaron que tenian que aprender estos programas aparte, por ejemplo durante sus practicas
profesionales o hasta que empiezan a trabajar. Expresaron que no manejar los programas contables
fue una debilidad enorme y anticiparon que seria un obstidculo para encontrar empleo

posteriormente.

Asimismo, algunos profesores comentaron que no cuentan con suficiente soporte institucional para
poder apoyarles a los alumnos en cuanto a su aprendizaje, desde los programas y software

necesarios hasta talleres o cursos para actualizarse y aprender mejores practicas docentes.

4.2.1.6.2 Calidad de la experiencia educativa en las sedes de la FIA
Las perspectivas de los alumnos de las dos sedes de la FIA en la Sierra Nororiental eran mixtas.
En general los alumnos de Tlatlauquitepec estaban mas satisfechos con la calidad académica, pero

sefialaron que las instalaciones eran pobres. En cuanto a sus profesores y su experiencia educativa:

“La considero muy buena opcion y mi experiencia es muy grata. Me dan las
herramientas para en un futuro poder desempenar la profesion de manera
adecuada.” -Mujer, 20 arnos, FIA Tlatlauquitepec, Ingenieria agronomica y

zootecnista, Generacion 2013

“Hay maestros muy capacitados y ademads de la teoria tenemos bastantes practicas
y capacitaciones lo cual es primordial para la carrera aunado a la buena teoria.”
-Mujer, 20 arios, FIA Tlatlauquitepec, Ingenieria agronomica y zootecnista,

Generacion 2013

“Las materias impartidas son muy buenas y los profesores estan bien capacitados.”
-Hombre, 20 arnios, FIA Tlatlaugquitepec, Ingenieria agronomica y zootecnista,

Generacion 2013
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No obstante, las instalaciones donde se imparten clases necesitan ser rehabilitadas, y los alumnos

mencionaban que hace falta mayor apoyo:

“Se puede decir que la experiencia es buena, aunque a la lic. le falta mas exigencia
y mejorar las instalaciones, y apoyos de transporte.” -Mujer, 19 arios, FIA

Tlatlauquitepec, Ingenieria agronomica y zootecnista, Generacion 2015

“Las materias impartidas son muy buenas y los profesores estan bien capacitados
pero faltan apoyos econdmicos a la institucion.” -Hombre, 20 arios, FIA

Tlatlauquitepec, Ingenieria agronomica y zootecnista, Generacion 2014

Por su parte, los comentarios de los alumnos en la sede principal de la FIA en Teziutlan fueron
mixtos, pues algunos consideraban que el nivel académico y los docentes eran adecuados, mientras

otros destacaron problemas tanto con el nivel como el compromiso de los maestros. Por un lado:

“Me gusta mi facultad. Las materias me han resultado muy interesantes los
profesores estan bien preparados.” -Mujer, 20 anios, FIA Teziutlan, Ingenieria

agrohidraulica, Generacion 2014

“La verdad si es recomendable estudiar, ya que en ella se encuentran doctores,
profesionales que te mostraran sus experiencias y recomendarte productores.”

-Hombre, 19 anios, FIA Teziutlan, Ingenieria agrohidraulica, Generacion 2014
Por el otro lado:

“Me gusta pero los docentes no motivan mucho el estudio y ganas de sobresalir
académicamente a nivel mundial.” -Mujer, 21 arios, FIA Teziutlan, Ingenieria

agrohidraulica, Generacion 2013

“Hace falta mejorar la infraestructura, mejorar el desempeiio de algunos
catedraticos.” -Hombre, 22 anos, FIA Teziutlan, Ingenieria agrohidraulica,

Generacion 2015

“Me di cuenta que hay escuelas mejores.” -Mujer, 21 arnos, FIA Teziutlan,

Ingenieria agrohidraulica, Generacion 2012

176



“Me gustaria que ya no perdiéramos tantas horas sin tener clase.” -Mujer, 20 arios,

FIA Teziutlan, Ingenieria agrohidraulica, Generacion 2014

“Los maestros suelen faltar mucho.” -Mujer, 18 arios, FIA Teziutlan, Ingenieria

agrohidraulica, Generacion 2015

Las instalaciones, aunque estan retiradas, son bastante extensas con espacios para invernaderos y
campos experimentales. Aun asi, algunos estudiantes mencionaron tanto en los grupos focales
como en los cuestionarios que hace falta mas apoyo en las instalaciones y para otros fines. El

comentario de este alumno resume varios puntos que surgieron:

“Necesita mejorar las instalaciones de practicas (invernaderos, equipo para rego,
equipo de georeferenciamiento, etc.). Dar apoyos economicos a alumnos para
realizar trabajos y proyectos productivos que mejoren el desempeiio y formacién
de los estudiantes.” -Hombre, 25 arios, FIA Teziutlan, Ingenieria agrohidraulica,

Generacion 2012

Las perspectivas de los profesores acerca de la calidad educativa y su propia desempefio como
catedraticos fueron diversas, pero un tema que se destaco fue la gestion administrativa. Tres
profesores expresaron que la burocracia administrativa asi como los directivos no siempre
facilitaban su trabajo, pues comentaron que no habia transparencia en el manejo de los recursos y
la politica interna de la facultad tendia a influir mas en el reparto de los apoyos en lugar de las
necesidades de los alumnos o el mérito de algin proyecto. Otro aspecto de la gestion administrativa
importante que surgio fue en lo referente al traslado de los maestros a las sedes de la FIA. En
algunos casos, los profesores imparten clases en varias de las sedes de las FIA, Teziutlan,
Tlatlauquitepec, Tetela de Ocampo y/o Tecamachalco. Si bien las sedes de Teziutlan y
Tlatlauquitepec se ubican en municipios vecinos, son varias horas en llegar a la sede de Tetela de
Ocampo donde se oferta la Licenciatura en Ingenieria Agroforestal y a la sede de Tecamachalco
donde hay una seccioén de la Licenciatura en Ingenieria Agronomica y Zootecnia. El tiempo
invertido en viajar entre las sedes les complica a los profesores en cuanto a sus labores de

investigacion y de docencia.

177



4.2.1.6.3 Calidad de la experiencia educativa en el CUS

El CUS enfrenta retos relacionados con el hecho de que es de recién creacion. Sobresalieron las
preocupaciones de los alumnos en torno a las instalaciones y el equipo que hacian falta en sus
respectivas carreras en el area de la salud, y se observo esta frustracion mas en la primera
generacion, que también contaba con un mayor numero de rechazados que tenian aspiraciones de

estudiar en la ciudad de Puebla.

“Nos falta mucho equipo para poder desempenarnos mas (maniquies, material,

laboratorios equipados).” -Hombre, 19 anios, CUS, Enfermeria, Generacion 2014

“Necesitan contratar a mas personal capacitado en las diferentes licenciaturas.”

-Mujer, 20 anios, CUS, Fisioterapia, Generacion 2014

“El prestigio de la universidad hace creer que el nivel académico puede ser
sobresaliente, sin embargo, los problemas administrativos hacen que los alumnos
se retrasen en sus carreras, ejemplo: los laboratorios no estan totalmente equipados,
los docentes son pocos y no especificos para la carrera.” -Hombre, 19 arios, CUS,

Enfermeria, Generacion 2014

“A pesar de no haber entrado en Puebla, me gusta porque tenemos instalaciones
buenas. Pero necesitamos material para nuestra carrera, porque al ser la primera
generacion es poco dificil hacer practicas en donde lo inico que hay son materiales
donados por el hospital antiguo.” -Hombre, 19 arios, CUS, Enfermeria, Generacion

2014

Cabe mencionar que los alumnos de la carrera de Estomatologia estaban particularmente

inconformes con las condiciones de la escuela, asi como los maestros:

“Es bajo su nivel, los doctores no son buenos impartiendo clases, faltan mucho,

algunos son muy flojos.” -Mujer, 19 arios, CUS, Estomatologia, Generacion 2014

“Bajo nivel educativo, prometen cosas y no las cumplen.” -Hombre, 20 arios, CUS,

Estomatologia, Generacion 2014

“No tenemos clases. No hay laboratorios.” -Mujer, 20 arnios, CUS, Estomatologia,

Generacion 2014
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“Las instalaciones atin no estan completas al 100% y a veces atrasamos lo que en

Puebla ya estan viendo.” -Mujer, 20 anios, CUS, Estomatologia, Generacion 2014

Sin embargo, varios alumnos expresaron su satisfaccion de la experiencia del CUS, y estaban mas

optimistas en torno a su futuro desarrollo:

“A pesar de estar en su segundo afio y no cuentan al 100% con todos los equipos,
hacen todo lo posible por ayudarnos a salir adelante.” -Hombre, 19 anios, CUS,

Fisioterapia, Generacion 2015

“Es bueno, el proyecto va a crecer mucho, pero si hace falta que los profesores
2
tengan esa capacidad de ensefiar y que sean mas estrictos.” -Mujer, 19 arios, CUS,

Fisioterapia, Generacion 2015

“Es comprensible que atin no contemos con todo el material necesario para el
estudio completo de nuestra carrera, sin embargo me gustaria que los directivos
pusieran mas interés en conseguir el material necesario, no solo en Medicina sino
en todas las licenciaturas.” -Mujer, 19 arios, CUS, Medicina familiar y comunitaria,

Generacion 2015

“Es nueva la cual alin no cuenta con el equipo necesario pero dia con dia va
creciendo y formando una identidad.” -Hombre, 20 arios, CUS, Medicina familiar

y comunitaria, Generacion 2015

Los comentarios de los profesores en lo referente a la calidad educativa y el proyecto del CUS
fueron positivos en su mayoria. Reconocieron los profesores que aun hacia faltan material y
equipamiento completo de las instalaciones por la novedad del complejo, pero que solamente fue

cuestion del tiempo.

En resumen, en los comentarios sobre sus experiencias educativas y la calidad de las mismas, los
alumnos sefialan deficiencias en las instalaciones y los maestros. Las perspectivas varian por sede
y a veces por afio y carrera, ademas si los alumnos tenian las sedes regionales de la BUAP como
segunda opcion. En la UR Cuetzalan, son pocos maestros dado el tamafio del programa y entonces

los mismos maestros dan todas las materias, aunque quiza no siempre tienen el perfil. En la UR
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Zacapoaxtla, las opiniones de muchos alumnos eran especialmente negativas en torno a la calidad
de la educacion en cuanto a los maestros, instalaciones y equipo, mas que en las otras sedes. En
cambio, en la sede de la FIA en Tlatlauquitepec, en su mayoria los alumnos parecen ser satisfechos
con la carrera y los maestros, pero sefialan deficiencias en las instalaciones y apoyos. En ambas
sedes en Teziutlan, la de la FIA y el CUS, los comentarios eran mixtos. Vale recordarse que estas
dos sedes tienen un mayor porcentaje de alumnos quienes no fueron aceptados a su primera opcion
de IES. Por lo tanto, mientras algunos expresan satisfaccion con su carrera y los maestros, otros
son mas criticos de los maestros y las instalaciones, particularmente en el CUS donde todavia no

se ha equipado completamente.

4.2.2 Compensacion
El aspecto de la compensacion en la equidad educativa consta de dos grandes temas: la

compensacion académica y la compensacion econdmica.

4.2.2.1 Compensacion y apoyo académico

Como se mencion6 anteriormente, si bien la BUAP (2006) habia propuesto un diagndstico
académico para los alumnos a partir del cual se ofrecerian cursos propedéuticos y talleres, la
mayoria de los alumnos (63.9%) no reportan haber participado ni recibido ningtn tipo de apoyo
académico. Solo el 19.4% de la muestra report6 haber participado en algun curso propedéutico y
9.9% en alglin curso de nivelacion fuera o dentro de las sedes regionales. Asimismo, el 20.9%
reportan haber recibo apoyo académico en la forma de asesorias. De los que participaron en estos
tipos de apoyo académico, casi todos reportaron que les ayudé en su desempefio académico. Cabe
mencionar que en el CUS, en las entrevistas con algunos profesores y en los grupos focales con
alumnos, se mencion6 que estaba en desarrollo el proyecto de Lobo Mentor en que los alumnos se

apoyan en asesorias para ciertos cursos.

Parece ser que la compensacidon académica es una necesidad, ya que un tema que surgi6 bastante
en las entrevistas con los profesores fue el rezago educativo de los alumnos. Algunos reportaron
una brecha observable entre los alumnos de dmbitos rurales o semirurales y los que provienen de
la ciudad mientras que otros podian notar disparidades entre alumnos de diferentes niveles

socioeconomicos. Los profesores que previamente habian impartido cursos en las facultades de la
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BUAP en Puebla particularmente comparaban el nivel de los alumnos en las sedes regionales al
nivel de los que estudian en la ciudad, y atribuian el rezago en las sedes regionales al bajo nivel
educativo de la EMS y los niveles educativos anteriores en la region. Si bien no se cuenta con
datos precisos relacionados con los exadmenes de admision u otros diagnosticos para conocer a
detalle las areas de mayores dificultades para los alumnos, los profesores reportaron que las
deficiencias mas destacadas son la comprension de lectura y redaccion, asi como el poco desarrollo
de estudio autonomo y autodirigido, es decir, dependen mas de la guia y orientacion del profesor.
Ademas de las tutorias que son una herramienta para dirigirse a los problemas antemencionados,
Silva Laya (2016) plantea que dentro del salon de clase los maestros se deben enfocar en procesos
de ensefanza participativos que retan a los alumnos a la vez que les permiten encontrar sentido a

la carrera que eligieron, para que ellos mismos se motiven en su aprendizaje.

No obstante, aunque los profesores reportan estos rezagos, en general los alumnos no parecen
enfrentar muchos problemas académicos en las sedes regionales. En las UR Cuetzalan y
Zacapoaxtla en particular, varios alumnos comentaron en los grupos focales que sus cursos eran
demasiado faciles, con casi nada o nula exigencia académica y de baja calidad. Parece que el
rezago educativo de los alumnos combinado con otros factores, como profesores contratados por
asignatura que tienen que trabajar en otras instituciones, profesores que no tienen mucha
experiencia en la docencia y la falta de apoyo institucional para darles asesorias o cursos de
nivelacion, ha resultado en un ambiente educativo de baja exigencia. Algunos alumnos comentaron

del bajo nivel en las otras sedes también, pero se destacaba mas en las UR.

4.2.2.2 Compensacion y apoyo economico

En cuanto a la compensacion econdmica, 74.5% de alumnos de las generaciones de 2012, 2013 y
2014 reporto haber contado con algiin tipo de beca (n=326)"*. La beca externa (es decir, no de la
BUAP) mas comun es Manutencion (antes Pronabes), la cual es una beca de la SEP para alumnos
de bajos ingresos; el 39.6% de los alumnos la tenia. Mas de la mitad (55.6%) de las poblaciones

estudiantiles en la UR Cuetzalan y la sede de la FIA en Tlatlauquitepec tenian la beca de Pronabes

78 No se incluy6 la generacion 2015 en el anélisis, debido a que todavia sus solicitudes para becas se encontraban en
tramite al momento de llevar a cabo el trabajo de campo.
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(55.6% y 51%, respectivamente), seguida por la sede de la FIA en Teziutldn (38.6%), el CUS
(37.2%) y la UR Zacapoaxtla (32.9%).

Una de las razones por las cuales la UR Zacapoaxtla contaba con una proporciéon menor de sus
estudiantes que tenia la beca de Pronabes es porque el 19.2% contaba con la Beca a Estudiantes
Indigenas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; esta beca se basa
tanto en nivel socioecondmico como ser originario de un pueblo mayormente indigena, pero no se
puede recibir ambos apoyos’’. Si se agrega el porcentaje de alumnos con la beca de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas al porcentaje de los que tenian Pronabes, se
aumenta a 52.1%, el cual concuerda con los perfiles socioeconémicos de los alumnos en dicha
sede. Los alumnos de la UR Zacapoaxtla eran los unicos que reportaron haber recibido el apoyo
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo cual indica que
probablemente los profesores encargados de los procesos de becas en las otras sedes regionales no

conocian la beca o el proceso para tramitarla.

Otras becas externas con que contaba muy pocos alumnos eran la Beca de excelencia (4.0%), la
beca de Conafe (1.2%), Beca Conacyt para madres solteras (0.9%), Beca de contribucion a su

entorno (0.3%) y la Beca militar (0.3%).

En cuanto a las becas internas, como se destaco en las razones por las cuales los alumnos eligieron
estudiar en las sedes regionales de la BUAP, un apoyo sustancial para los alumnos de bajos
ingresos y de la Sierra Nororiental es la condonacion de los costos asociados con los exdmenes de
admision, la inscripcion y las colegiaturas para alumnos cuyas familias son beneficiarias del
programa gubernamental Prospera. El 40% de los alumnos de las generaciones de 2012, 2013 y
2014 contaba con esta beca; no obstante, en la convocatoria del ciclo escolar 2016-2017, no se
menciono dicha condonacion de apoyo. Este cambio afectaria de manera importante a los alumnos
de las sedes regionales, particularmente los de bajos ingresos y quienes no pueden solventar los
gastos de los estudios superiores ni siquiera en las otras IES que se encuentran en la region, debido

a las inscripciones y colegiaturas mas altas que manejan.

79 ., . .

La profesora que se encargaba de las becas explicd que el apoyo econdmico es mayor con la beca de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, entonces promovia que los alumnos la solicitaran en lugar de
Pronabes.
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Ademas de la beca asociada con Prospera, la segunda beca de la BUAP mdas comun era la Beca
alimenticia con que contaba el 19.3% de los alumnos de las generaciones de 2012, 2013 y 2014.
Otra becas internas que tenia una proporcion menor de los alumnos eran la Beca académica (6.4%),

Beca de talento (1.5%) y Beca de excelencia (0.3%).

4.2.3 Permanencia

La compensacion va de mano con la permanencia en la ES: si la IES no apoya suficiente a los
alumnos de manera académica y econdmica, se corre el riesgo de que los alumnos abandonen sus
estudios. En las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, casi no se reporta desercion de alumnos: una vez
que ingresa, la mayoria permanece e incluso finaliza sus estudios. Los principales motivos de los
pocos que han abandonado son razones personales, especificamente el embarazo, y dificultades
econdmicas. En las sedes de la FIA, hay mas abandono, particularmente en la sede principal en
Teziutlan que reciben muchos alumnos que no entraron en su primera opcion. Varios alumnos de
nuevo ingreso en esta situacion comentaron en los grupos focales que no tenian intenciones de
quedarse en la facultad, sino que al terminar el afio presentarian el examen de admision de nuevo
con la esperanza de quedarse en su carrera de eleccion. Esto fue mas reportado en la sede en
Teziutlan que en Tlatlauquitepec. Como el CUS apenas llevaba un afio cuando se realizo el trabajo
de campo, los problemas relacionados con la permanencia y el abandono aun no se destacaban,
aunque algunos alumnos comentaron que considerarian presentar el examen de nuevo para entrar

en las facultades en Puebla al siguiente afio.

En el cuestionario, un poco menos de un tercio de los alumnos (31.6%) reportd que habia
considerado abandonar sus estudios, y la sede con una mayor proporcion de alumnos fue la sede

de la FIA en Teziutlan, como se observa en la Grafica IV 8.
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Grafica IV.8 Proporcion de alumnos que habian considerado abandonar sus estudios en las
sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental

Proporcién de alumnos
2 3
L 1

A

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

A pesar de la compensacion econdmica a traveés de las becas, las razones por las cuales los alumnos
habian pensado en abandonar son mayormente relacionadas con los costos econdmicos, y después

por el bajo nivel académico, como se aprecia en la Grafica IV.9.
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Grafica IV.9 Razones por las cuales los alumnos que habian considerado abandonar sus
estudios en las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

Aunque solo fueron 138 alumnos que reportaron haber considerado salir de las sedes regionales,
421 alumnos, o 78.4% de la muestra, respondieron sobre sus mayores retos en continuar sus
estudios superiores, y 60.3% reportd que el reto mas grande es econdmico. Los obstaculos

reportados se presentan en la Grafica IV.10.
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Grafica IV.10 Obstaculos de los alumnos en continuar sus estudios en las sedes regionales de
la BUAP en la Sierra Nororiental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

En sintesis, los alumnos sefialaron que la permanencia en las sedes regionales es mas amenazada
por los costos econdmicos, tanto en las razones que citaban por haber considerado salir de las sedes

regionales antes de terminar sus estudios como los obstaculos que reportaban que enfrentan.

4.2.4 Inclusion en la toma de decisiones

Finalmente, la relacion entre la administracion en Puebla y las sedes regionales varia por tipo de
sede, y por ende también varia la manera en que se incorporen a la estructura organizativa de la
BUAP y atienden a sus necesidades. En el caso de las UR y el CUS, cada carrera que ofertan
depende de la facultad a que pertenece y los jefes de programa en las sedes regionales sirven como
el vinculo. Esta forma de organizacion resulta en relaciones bastante heterogéneas entre las UR y
el campus principal; si es que la facultad apoya y tiene interés en las secciones de sus carreras que
existen en las sedes regionales, puede facilitar el apoyo necesario para los alumnos. Al contrario,
si no hay mucho interés, las secciones de las carreras se quedan aislados de las facultades no sé6lo
geograficamente sino académicamente, lo cual puede dar lugar a una experiencia educativa

demasiado diferente en las sedes regionales.
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Como se senald en el capitulo anterior, las UR y el CUS no cuentan con representacion ante el
Consejo Universitario, ni manejan sus propios presupuestos en cuanto a la toma de decisiones. Es
decir, no hay mucha autonomia ni poder de toma de decisiones por parte de estas sedes. En las UR
en particular se comentaba que lo anterior dificulta que los docentes y administradores respondan
adecuadamente a los problemas que observan con los alumnos; por ejemplo, gestionar un curso o
taller de nivelacion requiere solicitar aprobacion y fondos al campus principal. Al contrario, la
FIA, por ser propiamente una facultad, si cuenta con representacioén en el Consejo Universitario,

ademas de que maneja su presupuesto y plan de estudios como cualquier otra facultad.

Aunque las UR y el CUS oficialmente tienen la misma relacion, se observo una brecha mayor
entre las UR y el campus principal: o existe un amplio desconocimiento sobre el funcionamiento
y las necesidades de las sedes regionales o bien, un descuido. Primero, la informacion sobre las
carreras ofertadas no siempre es correctamente reportada ni actualizada en otras dependencias de
la institucion. Ademas, en las UR se reportaba que habian recibido correspondencias y oficios con
nombres equivocados de los coordinadores, asimismo se habia pedido informacidn de carreras que
ni existen en estas UR. En otras palabras, se equivoca la administracion central de la universidad
en la informacién mas basica de las UR. Por lo demas, tanto los alumnos como profesores y
coordinadores generales reportaron que son muy pocas ocasiones en que les han visitado los
administradores del campus principal, entonces no es sorprendente que desconozcan el contexto y
los problemas y necesidades que tienen. Cabe destacar que los cambios de los directores de la
Direccion de Regionalizacion han sido frecuentes, y ha habido casos de directores que ni visitan a

las UR durante su periodo administrativo.

La brecha entre el campus principal y las UR no simplemente es a nivel administrativo, sino que
también afecta a los alumnos, pues comentaron que realmente no se sienten como alumnos de la
BUAP, incluso varios dijeron que se sienten olvidados o aislados por parte de la institucion. Hay
pocas oportunidades para ir a la ciudad de Puebla para eventos, y cuando si las hay es dificil que
puedan ir por los costos que incurren en transporte y hospedaje. Asimismo, los alumnos también
mencionaban que casi las Unicas ocasiones en que vienen los administradores de las facultades
respectivas a las UR es durante los periodos de elecciones. Algunos alumnos de las UR expresaron

sus sentimientos acerca la relacion entre las UR y el campus principal en las siguientes maneras:
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“Mi experiencia ha sido muy mala, no tenemos apoyo por parte de Puebla, nunca
nos escucha y mucho menos atienden a nuestras peticiones.” -Hombre, 21 arios,

UR Zacapoaxtla, Contaduria publica, Generacion 2012

“Le hace falta apoyo y atencion de Puebla.” -Mujer, 18 arios, UR Cuetzalan,

Administracion de empresas, Generacion 2014

“Nunca ha sido visitada [la unidad regional] por el rector. Se considera una matriz
olvidada de la verdadera universidad.”. -Hombre, 19 arnos, UR Zacapoaxtla,

Contaduria publica, Generacion 2014

La novedad del CUS hace que haya mas de atencion a su funcionamiento comparado con las UR.
Sin embargo, como se menciono arriba, algunos alumnos estaban inconformes con las condiciones,
y por lo mismo se sentian apartados de la BUAP como institucion. Pero por el tamafio del CUS,
asi como el hecho de que las carreras van encaminadas hacia el area de salud, probablemente hay
mas oportunidad de desarrollar su propia identidad. Ademads, algunos profesores y
administradores expresaron su deseo de funcionar mas independientemente en el futuro, es decir,

mas como una facultad que una UR.

A pesar de que la FIA cuenta con mas autonomia, los alumnos atn sentian que la BUAP no les
daba la misma importancia y atencion a ellos, y entonces compartian con los alumnos de las otras
sedes regionales de la Sierra Nororiental este sentimiento de ser apartados u olvidados de la BUAP

como institucion. En las palabras de los alumnos de la FIA:

“No le toman mucha importancia y la estan dejando al olvido pero tienen un gran
nivel académico los maestros.” -Hombre, 19 arios, FIA Tlatlauquitepec, Ingenieria

agronomica y zootecnista, Generacion 2014

“Este tipo de carreras, son un poco abandonados... en las secciones regionales se
necesitan muchos apoyos y mejoras.” -Hombre, 19 arnios, FIA Tlatlauquitepec,

Ingenieria agronomica y zootecnista, Generacion 2014

“La escuela necesita mas apoyo por parte de la BUAP, considerando que somos
parte de ella” -Mujer, 20 anos, FIA Tlatlauquitepec, Ingenieria agronomica y

zootecnista, Generacion 2013
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“Nos tienen olvidados.” -Hombre, 21 anos, FIA Teziutlan, Ingenieria

agrohidraulica, Generacion 2012

“Me gustaria que le dieran la misma importancia a esta facultad que la que existe
en CU y por la que es reconocida la BUAP.” -Mujer, 21 arios, FIA Teziutlan,

Ingenieria agrohidraulica, Generacion 2012

“Es una buena escuela solo le hace falta mayor difusion y apoyo de oficinas
centrales para que tengamos igual oportunidad de servicios como todos los
alumnos.” -Mujer, 22 arios, FIA Teziutlan, Ingenieria agrohidraulica, Generacion

2013

En resumen, en cuanto a las UR, lo que es evidente sobre el contexto institucional y la manera en
que se ha implementado la regionalizacion universitaria es que la estructura de toma de decisiones
es vertical, de tal forma que los administradores y directivos que se encuentran en el campus
principal en la ciudad de Puebla deciden sobre las UR, en lugar de configurarse de una manera
mas horizontal, con mayor participacion y colaboracion de quienes estan viviendo a diario la
realidad: los administradores, profesores y por supuesto los alumnos. Quiza el CUS tendra otra
trayectoria por su tamafio y la importancia que la estd dando desde el campus principal de la BUAP,
pero oficialmente cuenta con la misma estructura que las UR. En la FIA, si bien tiene mayor
autonomia administrativa, los alumnos tampoco se sienten que su trato e inclusion es suficiente,
pues se sienten que la BUAP les trata como alumnos de segunda sin las mismas oportunidades ni

experiencias educativas que los alumnos en la ciudad de Puebla.

4.3 Discusion de resultados

Los resultados arrojan luz sobre las diferentes dimensiones de la equidad educativa. Se presentan
una sintesis de los hallazgos para cada aspecto de la dimension, y después se discute sus

implicaciones para la equidad educativa.

4.3.1 Acceso

En cuanto al acceso, el analisis més extenso, en primer lugar se puede afirmar que las sedes de la

BUAP en la Sierra Nororiental proveen oportunidades educativas para alumnos, mayormente
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poblanos, con caracteristicas tradicionales de jovenes universitarios; es decir, son solteros sin hijos
y decidieron entrar en la ES en cuanto terminaron la EMS en tiempo y forma. Se destaca la
proporcion de alumnos que son de primera generacion en acceder a la ES y las proporciones de
alumnos que hablan una lengua indigena y/o cuyos padres hablan una lengua indigena,

especialmente en las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla.

Segundo, los alumnos vienen de una variedad de lugares y contextos, pero la gran mayoria son
poblanos y una buena parte de ellos son de la Sierra Nororiental. Sus municipios de origen varian
en términos de sus grados de marginacion, pero casi la misma proporcion (40%) vienen de
municipios con alto a muy alto grados y de municipios de bajo a muy bajo grados, mientras que el

20% restante viene de municipios de grado medio.

Tercero, el analisis de nivel socioecondmico de los alumnos, construido a través de las técnicas
multivariadas del andlisis factorial y andlisis de clusters, indica que la gran mayoria de los alumnos
de las sedes regionales son en efecto de niveles socioecondmicos bajo y medio bajo,
particularmente los que son de Puebla y atin mas para los originarios de la Sierra Nororiental. Son
mas destacadas las proporciones de alumnos de bajo nivel socioeconémico en las UR Cuetzalan y
Zacapoaxtla y de la FIA en Tlatlauquitepec, mientras que aumentan los alumnos de nivel medio
bajo en la FIA en Teziutlan y aun més en el CUS. Proporcionalmente el CUS atiende a menos

alumnos de bajo nivel socioeconémico, aunque la mayoria es de medio bajo.

Cuarto, los alumnos de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental quisieron, en su
mayoria, ingresar a estas sedes como primera opcion. El prestigio y los planes de estudio fueron
las razones mas importantes por las cuales escogieron las sedes regionales, asi como los costos y
las becas, que fueron razones aun mas importantes para alumnos de bajo nivel socioecondémico y
de la Sierra Nororiental. Los costos economicos dificultan sus posibilidades de salirse de la region
para estudiar, lo cual confirma la importancia de las sedes regionales para estos alumnos. Otras
opciones incluyen los institutos tecnologicos, pero son mas caros y de menor prestigio y calidad

desde la perspectiva de los alumnos.

No obstante, para un poco mas de un tercio de los alumnos, las sedes regionales de la BUAP no
fueron su primera eleccion de IES. Tres de cada cuarto de estos alumnos fueron rechazados de sus
IES de primera opcion, y la gran mayoria de la misma BUAP, pero del campus principal. Las sedes

de la FIA, especialmente en Teziutlan, tienen proporciones importantes de sus alumnos quienes
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fueron reubicados por la BUAP, la mayoria de carreras relacionadas con la salud. Cabe destacar
que cerca de la mitad de la generacion de 2015 en la sede de la FIA en Teziutlan fue rechazada del
campus principal de la BUAP. El CUS también acepta un niimero considerable de rechazados,
pero fue sobre todo para su primer ciclo escolar (2014-2015). A la vez que reubican rechazados de
la sede principal de la universidad para llegar a los cupos, se quedan fuera aspirantes de la region
interesados en estas carreras pero que no cumplen con los criterios de admision, especificamente
el puntaje en el examen (aunque este criterio ya ha sido modificado). Ademas, aunque se ha
planteado una politica de admision mas integral para las sedes regionales que incluye una
entrevista, un estudio socioecondmico y un diagnostico del nivel académico, no se ha llevado a

cabo.

4.3.2 Calidad

Mientras que las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental dan oportunidades a
alumnos de la misma region y del nivel socioecondmico medio bajo a bajo, los mismos alumnos
cuestionan o critican la calidad de educacion a que tienen acceso en cuanto a dos insumos

importantes: las instalaciones y los maestros.

En ambas UR, los maestros fueron un asunto frecuente. En la UR Cuetzalan, los alumnos suelen
tener los mismos maestros para varias materias, lo cual significa que no estan expuestos a
diferentes perspectivas ni estilos de ensefianza. De la misma manera, se preguntaban los alumnos
si los pocos maestros son calificados para impartir todos los cursos de su carrera. Los alumnos en
la UR Zacapoaxtla tenian opiniones mas fuertes y criticas de la calidad de sus maestros, ademas
de que sus instalaciones son quizd las mas pobres de todas las sedes regionales en la Sierra

Nororiental en cuanto a lo que necesitan para preparase y desempefarse en sus carreras.

Los alumnos de las sedes de la FIA mostraron opiniones mixtas sobre la calidad educativa. Por un
lado, los alumnos de la FIA en Tlatlauquitepec parecian ser los mas contentos con su carrera y
maestros, aunque expresaron que necesitan mayor apoyo y mejorias en las instalaciones. Por otro
lado, en la sede de la FIA en Teziutlan, algunos alumnos estaban satisfechos con su experiencia

educativa, mientras que otros eran criticos del nivel de compromiso y preparacion de los maestros.
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Finalmente, los comentarios en el CUS también variaban. Algunos alumnos estaban emocionados
de realizar estudios alli, ademés de que eran comprensibles en torno a la falta de equipo e material
por la novedad del complejo, pero otros no estaban satisfechos y criticaban bastante el hecho de

que las instalaciones no estaban completas.

4.3.3 Compensacion

Aunque los profesores notaron deficiencias académicas de los alumnos, la mayoria de alumnos no
han participado en ninguna forma de apoyo académico, especialmente en las UR. En general se
observa poco compensacion institucional en la parte académica. A la vez, los alumnos reportan
que sus clases no son tan exigentes, de nuevo particularmente en las UR. Aqui emerge una
contradiccion: los alumnos que necesitan mayor ayuda y exigencia académica debido al rezago
con que vienen (o por lo menos con que los profesores reportan que vienen), se encuentran en un
ambiente académico de bajo nivel y de poca exigencia que no propicia la compensacion académica

que requieren.

En cuanto a la compensacion econdémica, casi tres de cada cuarto alumnos de las generaciones de
2013, 2013 y 2014 cuentan con algun tipo de beca. Las becas mas comunes se basan en necesidad
econdmica: dos de cada cinco alumnos consiguen la beca externa de Manutencion para jovenes de
bajos recursos, también dos de cada cinco cuentan con una condonacion de pagos debido a que sus

familias reciben apoyo de Prospera y uno de cada cinco tiene la beca alimenticia.

4.3.4 Permanencia

Aun con apoyo de becas, los problemas en la permanencia son de caracter economico. Los alumnos
que han pensado en abandonar dicen que son por razones econdmicas o por el bajo nivel educativo.
Ademas, los mayores retos que enfrentan son econémicos. No obstante, tanto los administradores
como los profesores e incluso los mismos alumnos reportan que en general el abandono no ha sido
un gran problema en las sedes regionales, aparte de los que vuelven a presentar el examen en un

intento de entrar en su carrera o facultad de eleccion en el campus principal.
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4.3.5 Inclusion en la estructura organizativa

La inclusion de las perspectivas de los alumnos, profesores y coordinadores es poca para las UR y
el CUS, debido a que no participan en el Consejo Universitario como las facultades, aparte de la
FIA. Las decisiones fluyen mayormente del campus principal hacia las sedes regionales, de una
manera mas vertical que horizontal. Pero mas alla de la estructura organizativa y administrativa,
muchos alumnos no se sienten parte de la BUAP; se sienten aislados u olvidados, como alumnos

de segunda de la institucion.

4.3.6 ;Se promueve la equidad educativa a través de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra
Nororiental?

Las sedes regionales de la BUAP se suman a las politicas de equidad que han ampliado las
posibilidades para jévenes de bajos ingresos con pocas oportunidades viables de ingresar a la ES,
pero contribuyen a la segmentacion del sistema de ES, debido a que los nuevos espacios creados
por dichos joévenes no son de primera calidad. En otras palabras, los alumnos provenientes de
mejores condiciones socioecondémicas siguen acaparando los mejores lugares en el sistema de ES,
en este caso especifico los lugares del campus principal de la BUAP en la ciudad de Puebla,
mientras los jovenes sin tantas posibilidades académicas y/o econdmicas se incorporan a los
nuevos campus ¢ IES creados para ellos. Sin embargo, lograr una equidad educativa verdadera

requiere mucho mas que construir espacios y abrir lugares.

El primer punto preocupante es el tipo y calidad de ES a que tienen acceso los alumnos. Para varios
alumnos, sus estudios en las sedes regionales no han cumplido con sus expectativas y estan
decepcionados con su formacion. Asimismo, las instalaciones y el poco apoyo hacen que la
experiencia educativa sea bastante diferente e inferior que la de las facultades en el campus
principal. Por lo demas, una vez que estan estudiando en las sedes regionales, la compensacion
académica es poca aunque los profesores comentan que los alumnos necesitan mas apoyo de este
tipo, especialmente comparado con alumnos que estudian en la ciudad de Puebla. Lo anterior
también apunta a una experiencia educativa con calidad por debajo de la que reciben los alumnos
en la sede principal de la BUAP. En cuanto a la compensacion econdmica, si bien hay en la forma
de becas, aun asi el mayor reto y razon por la cual los alumnos han considerado abandonar sus

estudios es por los costos econdmicos.
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En lo referente a la inclusion de las sedes regionales en las tomas de decisiones sobre su propio
desarrollo, es evidente que su participacion es poca. En el caso de las UR y el complejo, ademas
de no tener representacion ante el Consejo Universitario, no cuenta con una estructura
administrativa y organizativa que permite ni una minima autonomia para tomar decisiones en las
sedes regionales. Desde la perspectiva de los alumnos, se sienten excluidos de la vida universitaria
de la BUAP, pues a veces ni se sienten parte de ella. En este sentido, no puede haber una equidad
educativa para los alumnos en las sedes regionales cuando sus experiencias son tan diferentes que
las de los alumnos que estudian en la ciudad de Puebla. Es decir, la BUAP se tendria que esforzar
en proporcionar una calidad educacion igual en las sedes regionales, asi como una inclusion de

ellos en la vida universitaria.

Es importante destacar los retos de la equidad educativa en los diferentes tipos de sedes. En las UR
Cuetzalan y Zacapoaxtla, las condiciones socioecondmicas precarias de los municipios corresponden
al perfil del alumno que ingresa en estas sedes. Son las sedes regionales que mas atienden a
poblaciones vulnerables: de bajos niveles socioecondmicos, indigenas y sin la oportunidad de
estudiar en otras IES. Debido a que existen aun mas obstaculos economicos, académicos y culturales
para que terminen la ES, los mecanismos compensatorios tienen que ser mas desarrollados para
dirigirse adecuadamente hacia sus necesidades. La calidad en estas dos sedes es cuestionable; las
instalaciones e infraestructura son insuficientes, hay dificultades para contratar a docentes
capacitados y los mismos alumnos reportaron una insatisfaccion con la calidad de los programas
educativos. Esto podria significar que si bien la BUAP les provee la oportunidad de estudiar la ES
que probablemente no la hubieran tenido, la equidad realmente no se cumple, ya que los alumnos
con mas desventajas reciben la peor calidad en la educacion. De las sedes regionales de la BUAP en
la Sierra Nororiental, son los alumnos que probablemente se sienten mas aislados y olvidados por la

universidad.

Por su parte, mientras que las sedes de la FIA en Teziutlan y Tlatlauquitepec experimentan algunos
de los mismos retos que las UR, también tienen sus propios desafios. El tema mas preocupante es
referente al nimero de rechazados que llegan a ingresar, y luego desertar en la sede de Teziutlan.
Por un lado, el problema se relaciona con la poca demanda en general para las carreras agronomas,
y por lo tanto quedan lugares disponibles. No obstante, la BUAP tendra que repensar si ubicar a los
rechazados del area de salud en estas sedes, que en muchas ocasiones ni siquiera son de la region, es

la mejor respuesta, especialmente cuando hay alumnos de la regidon que si quieren estudiar las
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carreras de la FIA, pero que no alcanzan el puntaje minimo en el examen de admision®’. Valdria la
pena considerar abrir los lugares a quienes quieren estudiar estas carreras, aunque su nivel fuese mas
bajo, que mandar a los de fuera que no tienen interés en el campo. Ademas, a pesar de que la FIA
tiene mas autonomia y representacion en la universidad, los alumnos comparten el sentimiento de
que su experiencia educativa es inferior a la de las facultades de la BUAP en Puebla por no contar
con tantos servicios ni apoyos, y por eso también se sienten olvidados por la administracion en la

ciudad de Puebla.

Finalmente, el nuevo CUS en Teziutlan es un proyecto prometedor que ofrece carreras en una de las
areas mas demandadas en el pais. El interés en estudiar una carrera relacionada con la salud es claro
por la amplia atraccion geografica que tiene el CUS en tan solo dos afios de operacion. Si bien hay
muchos alumnos de la region, los alumnos de otras entidades federativas e incluso de la ciudad de
Puebla comentaron que habian solicitado ingreso al CUS y no en la BUAP en Puebla u otras
universidades publicas porque son menos competitivas. Por lo tanto, el CUS corre el riesgo de
convertirse en una opcion mas para alumnos de mejores condiciones socioecondmicas y académicas
que vienen de fuera de la region con el fin de asegurar su ingreso en alguna carrera de la salud con
menos competicion, desplazando asi a los alumnos mas necesitados de la Sierra Nororiental y sus
alrededores para quienes el CUS es su unica posibilidad de estudiar una de estas carreras. Sin
priorizar a los jovenes desfavorecidos de la region, el CUS no estaria aprovechando la gran
oportunidad que tienen para promover la equidad educativa para estos sujetos. Ademas, a pesar de
la demanda, algunos alumnos también expresaron que su experiencia educativa ain no ha sido lo
que esperaban al entrar al CUS, y que es por debajo el nivel de calidad de las facultades de la BUAP

en la ciudad.

En conclusion, la politica de regionalizacion de la BUAP cumple con el primer aspecto de la equidad
vista desde el paradigma distributivo: el acceso. Los nuevos campus si dan acceso a muchos jovenes
que de otra forma dificilmente realizan estudios superiores. No obstante, ademas de la calidad, hay
dudas acerca de otros elementos de la equidad educativa planteados, como compensacion adecuada,
permanencia, resultados significativos y participacion de los sujetos en la toma de decisiones. De

esta manera, el sistema multicampus de la BUAP pareciera reflejar el sistema nacional de ES que ha

80 . o . I3 . e r
Como se ha cambiado este requisito, se tendra que analizar la evolucion de este fenomeno para las nuevas
generaciones.
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expandido y permitido la participacion de mas jovenes de sectores desfavorecidos, asi cerrando un
poco la desigualdad vertical, pero a su vez promoviendo la desigualdad horizontal, esto es, la
segmentacion educativa en que jovenes de diferentes perfiles atienden a diferentes IES en tipo y

calidad.

Conclusiones y recomendaciones para la politica de regionalizacion de la BUAP

El trabajo de campo en las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental se dirigi6 hacia
un acercamiento con los alumnos: quiénes son, sus razones por estudiar alli, la compensacion
académica y economica que reciben, retos en continuar sus estudios y sus perspectivas sobre la
experiencia educativa que han tenido. El trabajo de campo se basd principalmente en un
cuestionario aplicado a alumnos de las cinco sedes, para el cual se realizd o censos de las
poblaciones estudiantiles (las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla) o muestras representativas
estratificadas por generacion y/o carrera (FIA Tlatlauquitepec, FIA Teziutlan y el CUS). Se
complementaron los datos recopilados por los cuestionarios con grupos focales con alumnos y

también con entrevistas a los profesores y los coordinadores de las sedes.

Se analizaron varias caracteristicas de los alumnos para averiguar el tipo de poblacidon que atienden
las sedes regionales, desde su informacion basica demografica, sus municipios y estados de origen
y su nivel socioecondémico que fue construido a través de un andlisis factorial y posteriormente un
analisis de clusters. Efectivamente, las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental
mayormente dan oportunidades educativas a alumnos de la Sierra Nororiental de bajo a medio bajo
nivel socioeconémico con pocas opciones de ingresar a la ES. Aunque el prestigio de la BUAP
atrae a los alumnos, asi como sus costos econdmicos accesibles comparados con otras IES en la
region, muchos alumnos estan decepcionados con la calidad de educacion que reciben, la cual es
inferior a la calidad de educacién de la BUAP en la ciudad, por lo menos en cuanto a las
instalaciones, servicios, equipamiento y maestros. La compensacién académica es poca, y aunque
existe compensacion econdmica, no es suficiente en algunos casos para contrarrestar la
preocupacion de la solvencia econdmica para los alumnos de bajos ingresos. La participacion e
inclusion de las sedes regionales en la toma de decisiones sobre las mismas es poca en las UR y el
CUS, y en general los alumnos de todas las sedes regionales investigadas se sienten como

estudiantes de segunda de la BUAP.
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Lo anterior apunta a una segmentacion de oportunidades educativas dentro de la misma BUAP, en
que los alumnos que mas necesitan apoyo y calidad de educacién para compensar por las
desventajas econdmicas y académicas con las que entran a la ES, reciben una experiencia educativa
de calidad inferior a la que reciben los alumnos en la ciudad. Las sedes regionales cumplen
parcialmente con el primer criterio de la equidad educativo, acceso para jovenes vulnerables, pero
falta desarrollar la equidad educativa en los otros aspectos mas alla de construir sedes y admitir a
alumnos, tales como la compensacion econdmica adecuada, acompafiamiento académico y la
implementacién de procesos de ensefianza y aprendizaje que favorezcan el desarrollo de las

capacidades personales y profesionales de los alumnos.

En otras palabras, la equidad educativa no se logra simplemente con la construccion de escuelas aun
cuando se ubican en regiones con poco acceso y poblaciones de bajos recursos. Se requiere no solo
un esfuerzo de incorporar a los jévenes de sectores desfavorecidos, sino que una vez incorporados,
compensarles ampliamente en cuanto a sus deficiencias académicas y situaciones econdmicas, asi
como reconocer los talentos, compromiso e interés que tienen para realizar estudios superiores para
motivarles a lograr sus objetivos. Ademas, es imprescindible asegurarles condiciones comparables

en las que se sustentan las experiencias educativas que reciben los demas.

Sin enfocar en los aspectos antes mencionados, el sistema multicampus de la BUAP solo refleja la
misma segmentacion o jerarquizacion que ha pasado con la expansion y diversificacion del sistema
nacional de ES. Es decir, que la educacion de calidad se sigue ubicando principalmente en los
espacios urbanos en las IES tradicionalmente reconocidas (por ejemplo, las UA y las IES privadas
¢lites), mientras las opciones para los alumnos de dmbitos poco urbanizados y/o de niveles
socioecondmicos bajos, como las universidades tecnologicas y las IES privadas de baja calidad, son
de segunda. De esta manera, el sistema educativo reproduce las desigualdades existentes en la
sociedad, o bien crea nuevas, en lugar de disminuirlas. Sin un enfoque serio en la equidad educativa
y todo que requiere para promoverla, la extension de la BUAP a los municipios de sus estados se ha

caido en lo mismo.

A la luz de estos problemas, se recomiendan algunas acciones para que las sedes regionales de la
BUAP en la Sierra Nororiental puedan mejorarse en cuanto a la equidad educativa. Primero, se
necesitar priorizar la entrada de los alumnos que tienen las sedes regionales como primera opcion en

lugar de reubicar los rechazados de su primera opcion en la ciudad de Puebla en ellas. Asimismo, se
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sugiere que se haga efectiva la propuesta de un proceso de admision mas integral que se explicita en
la publicacién sobre la regionalizacion de la BUAP (2006), la cual incluye una entrevista y estudio
socioecondomico en adicion a los exdmenes de admision. Ademads, se debe de cumplir con el
diagnoéstico académico propuesto para ofrecerles una compensacion académica adecuada, en la
forma de cursos o talleres remediales, para los alumnos que entran en estas sedes con un bajo nivel

educativo.

Segundo, en cuanto a la calidad educativa se recomienda enfocarse tanto en las instalaciones como
en el profesorado. Primero es necesario realizar una evaluacion y rehabilitacion de las instalaciones
y espacios en las sedes regionales. Se debe de equiparlas de acuerdo con las necesidades de las
carreras que ofrecen; dicha atencidén es especialmente urgente para las instalaciones de la UR
Zacapoaxtla. En cuanto a los maestros, seria conveniente una evaluacion de los mismos asi como
propuestas de como atraer e incentivar a que maestros capacitados vayan a las sedes regionales, a

través de un mayor numero de plazas, por ejemplo.

Tercero, es imprescindible que la BUAP continué con la condonacion de pagos tanto para los
examenes de admision como para la inscripcion y colegiatura para jovenes cuyas familias reciben
Prospera, o de otra forma identificar a alumnos de bajos ingresos para que puedan conseguir una
condonacién de pagos (por ejemplo, a través de un estudio socioecondémico). La compensacion
econdmica permite que jovenes que no pudieran solventar los gastos asociados con realizar estudios

superiores entren y permanezcan en las sedes regionales de la BUAP.

Cuarto, se sugiere que se haga efectiva la propuesta de representacion en el Consejo Universitario
de las UR ya planteada por la BUAP (2006) para que se tomen en cuenta de una forma mas adecuada
las peticiones de estas sedes regionales, ademds de otorgarles mayor autonomia en cuanto a su

presupuesto para que atiendan mejor a las necesidades de los alumnos.

Finalmente, se recomienda ampliamente una mayor integracion de los alumnos de las sedes
regionales a la vida estudiantil universitaria, por ejemplo a través de apoyo de transporte para que
participen en actividades en sus respectivas facultades en la ciudad de Puebla. Asimismo, se necesita
mejorar la atencion por parte de las facultades a las sedes regionales, como visitas o contacto mas
frecuente. Otra manera de desarrollar una identidad universitaria podria ser mediante mas contacto
e integracion entre las mismas sedes regionales (eventos, actividades, etc.), porque actualmente se

comunican € interactiian muy poco.
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Las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental tienen una gran potencial de impactar a
los jovenes sin oportunidades de estudiar la ES y ser un ejemplo de una politica institucional que
promueve la equidad educativa. Sin embargo, requiere una disposicion de la universidad de invertir
mas alla que la edificacion de sedes en la region: requiere una vision de calidad, compensacion e
inclusion para que los alumnos vulnerables de la region verdaderamente reciban una experiencia

educativa y formacion académica que les permita salir adelante.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha abarcado el tema de la equidad desde una perspectiva tedrica y
pragmatica, enfocandose en las politicas educativas mexicanas que la han retomado como objetivo
para fomentar un sistema de ES mas incluyente y con menos disparidades entre grupos sociales.
Se consideraron las politicas educativas a nivel nacional que se han dirigido a la ampliacion de la
cobertura y las oportunidades para jovenes de grupos desfavorecidos, asi como la evolucion de las
tendencias de desigualdades a nivel nacional. Posteriormente, se centrd en una estrategia poco
investigada, la desconcentracion geografica de las UA, desde una perspectiva nacional y después
tomando como caso de estudio la politica de regionalizacién de la BUAP. Se culmin6 la
investigacion con el analisis del trabajo de campo realizado con alumnos, profesores y
coordinadores de las cinco sedes de la BUAP en la Sierra Nororiental de Puebla. A continuacion
se resumen brevemente las conclusiones mas destacadas de cada capitulo, y posteriormente se
aborda una discusion mas amplia de las implicaciones de los hallazgos para las politicas de
desconcentracion del sistema de ES como una estrategia para promover la inclusion y equidad en
el sistema de ES mexicano de jovenes de sectores vulnerables. Se finaliza con los alcances y limites

de la investigacidn, asi como algunas propuestas de lineas de investigacion a futuro.

La investigacion partié de una inquietud sobre la baja cobertura de la ES, asi como las pocas
oportunidades para jovenes de ciertos grupos sociales, especificamente los de bajo nivel
socioeconomico y de regiones alejadas de las zonas metropolitanas sin oferta consolidada de la
ES. En particular, la ubicacion geografica de los jévenes es un factor determinante en cuanto a sus
oportunidades para acceder a la ES, y se deben incluir las desigualdades regionales en cuanto a las
oportunidades como un elemento fundamental en el analisis de la equidad educativa. Un aumento
general de la cobertura no asegura la inclusion de estos jovenes, debido a que una expansion del
sistema de ES beneficia principalmente a las clases socioecondmicas medias y altas en lugar de
favorecer a las que han sido histéricamente excluidas a la ES. Por lo mismo, el Estado tendra que
implementar politica educativas especificas para corregir las brechas en el acceso a la ES que se
dirijjan hacia la provision de oportunidades para jovenes de bajos niveles socioeconémicos de

regiones sin opciones educativas.

Para lograr lo anterior, tanto las politicas educativas como la perspectiva académica han retomado

la categoria de la equidad como orientador de politicas que pretenden promover un sistema de ES
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mas incluyente. La justicia social ha dado las bases para el desarrollo de la equidad,
particularmente la concepcion de la misma desde el paradigma distributivo que se enfoca en la
redistribucion de los bienes y oportunidades a favor de los menos favorecidos de la sociedad
(Rawls, 1971, 2001, 2002), para que puedan mejorar sus posibilidades de vida (Sen, 1979, 1993,
1999, 2009). No obstante, otras posturas de la justicia social como la de participacion subrayan
que la redistribucion es necesaria pero no suficiente, pues una verdadera inclusion de los menos
favorecidos de la sociedad requiere su participacion en la toma de decisiones, de tal forma que se
consideran las voces de los mas vulnerables en los procesos de decidir sobre ellos mismos (Young,
1990, 2000). Por ende, un marco analitico para evaluar las politicas de equidad educativa debe
comprender no solo los aspectos de la redistribucion como el acceso, compensacion, permanencia
y resultados significativos desarrollados por Silva Laya (2012, 2014), Silva Laya y Rodriguez
(2012) y Lemaitre (2005), sino también los de la participacion (Young, 1990, 2000), como los
procedimientos y reglas que orientan la toma de decisiones durante el disefio y la implementacion

de la politica y/o la operacion cotidiana de una institucion.

En el segundo capitulo, se destacaron las desigualdades educativas actuales a través del andlisis de
las caracteristicas de los jovenes que participan en la ES, las cuales indican que los que cuentan
con menos acceso son los jovenes de bajos recursos y de ambitos rurales, asi como los que
pertenecen a grupos indigenas. Se contextualizaron dichas desigualdades a través de una revision
histérica de los modelos de acceso y posteriormente se exploraron las politicas educativas de
equidad y la evolucion de las tendencias de la participacion en la ES. Mientras que se ha aumentado
la cobertura de la ES en las ultimas dos décadas a través de las politicas educativas que se han
centrado principalmente en la creacioén de nuevas IES, perviven las disparidades en el acceso a la
ES entre diferentes sectores de la sociedad. Concretamente, mientras que todos los grupos
participan en la ES en un mayor porcentaje, las desigualdades entre los jovenes de diferentes
niveles socioecondmicos, asi como entre los jovenes que viven en ambitos urbanos y los que son
de ambitos rurales, han aumentado de tal forma que la expansion de cobertura de la ES ha
beneficiado mayormente a los mas favorecidos, hallazgo que coincide con la hipdtesis de DMM

de Raftery y Hout (1993).

En el tercer capitulo, se explord la desconcentracion de las UA, estrategia que se dirige hacia la
ampliacion geografica de oportunidades. Los trabajos de Mejia y Worthman (2015, 2016) destacan

la novedad de los procesos de desconcentracion de las UA, asi como las caracteristicas de los
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municipios donde se establecen sus sedes regionales, la mayoria de los cuales estdn en zonas
metropolitanas y urbanas con bajos o muy bajos grados de marginacion. No obstante, algunas UA
como la BUAP han llegado a municipios con poblaciones marginadas, con baja escolaridad y sin
oferta de la ES. La expansion de las UA a municipios con este tipo de condiciones podria tener
impactos importantes para la equidad educativa, pero se requiere mucho mas investigacion de estos
casos para averiguar los beneficios actuales y retos que existen en proveer oportunidades de ES en

estos lugares.

Se busco atender a lo anterior con un estudio sobre la politica de la regionalizacion de la BUAP.
En el tercer capitulo, los resultados de un analisis general de los 16 sedes que tiene la BUAP en el
estado indicaron que la institucidn tiene presencia en municipios con un grado de marginacion
medio, alto y muy alto, algunos con baja cobertura educativa, bajos niveles de escolaridad y sin
oferta consolidada de la ES. Sin embargo, en general las sedes regionales proveen muy pocas
carreras y la consolidacion de buenas plantas docentes ha sido retadora, pues la mayoria se contrata
por asignatura y muy pocos cuentan con estudios de doctorado, especialmente en las sedes que
estan en municipios no urbanos. Ademas, institucionalmente los alumnos reciben escaso apoyo
econdmico, ya que la mayoria de becas otorgadas son de caracter federal (becas de manutencion).
Asimismo, el programa de apoyo integral que maneja la BUAP casi no alcanza a los alumnos de

las sedes regionales.

Con estos antecedentes, en el cuarto capitulo se presentaron los hallazgos principales del trabajo
de campo realizado en cinco sedes de la BUAP en la Sierra Nororiental: las UR en Cuetzalan y
Zacapoaxtla, las sedes de la FIA en Teziutlan y Tlatlauquitepec y el CUS en Teziutlan. Se enfoco
sobre todo en identificar profundamente los alumnos que acceden a estas sedes: sus perfiles
demograficos, sus lugares de origen, los niveles socioecondmicos de sus familias, su capital
cultural, las opciones educativas que tenian y sus razones para ingresar a las sedes. Sobresali6 la
cantidad de alumnos que eran poblanos y de la region de la Sierra Nororiental, ademas de medio
bajo a bajo nivel socioecondémico, el cual correspondié a bajos niveles de capital cultural
objetivado, aunque sus previas trayectorias educativas en instituciones de EMS fueron favorables.
Dentro de las opciones educativas que tenian los alumnos, mostraron una preferencia para las sedes
regionales de la BUAP, pues consideraron que fueron de mejor calidad y prestigio que las IES
tecnologicas y privadas de la region. No obstante, un tercio de los alumnos de las sedes regionales

de la BUAP entraron como segunda opcion después de no haber podido acceder a las IES de su
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primera eleccion, mas notablemente las facultades principales de la BUAP en la ciudad de Puebla.
El procedimiento de reubicar a los aspirantes rechazados en las sedes regionales no parece ser el
mas adecuado ni eficiente, pues dichos alumnos comunmente intentan ingresar a la facultad y

carrera que querian en el siguiente periodo de admision.

Si bien se escogieron las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental por la percepcion
de buena calidad y prestigio que tiene la universidad, la calidad actual es alarmante en torno a dos
insumos fundamentales: las instalaciones y los maestros. Las condiciones son heterogéneas, pero
en general los alumnos mostraron preocupaciones por las cualificaciones y el compromiso de
algunos maestros. Asimismo, las instalaciones y el equipo de acuerdo a las necesidades de las

carreras no son adecuados, particularmente en la UR Zacapoaxtla y el CUS.

En cuanto a la compensacion, en el aspecto académico es muy poca y casi nula para varios
alumnos, aunque los maestros sefialaron que una buena parte de los alumnos tenia un rezago
educativo que se necesitaba atender. Por el lado econdmico, si bien los alumnos de bajo nivel
socioeconomico tienen la oportunidad de obtener becas, sobre todo federales, aun asi el mayor
obstaculo que reportaron enfrentar fue la solvencia econdmica para permanecer y concluir sus

estudios.

De esta manera, se afirma que la politica de regionalizacion de la BUAP en la region de la Sierra
Nororiental de Puebla cumple en parte con el primer criterio de la equidad educativa, el acceso, a
través de las oportunidades que proveen a alumnos de sectores desfavorecidos. Sin embargo, uno
en tres alumnos no quiso estudiar en estas sedes y/o las carreras en estas sedes; por ende, si bien

tienen una oportunidad educativa, no es una oportunidad que satisface sus aspiraciones personales.

Ademas, no se asegura que las oportunidades que proveen las sedes regionales de la BUAP sean
de calidad. Por lo menos es evidente que son oportunidades educativas bastante diferentes que las
que tienen los alumnos en la misma BUAP en la ciudad de Puebla. En este sentido, no se cumple
la equidad educativa, pues ademas de que el nivel educativo probablemente sea bajo, no se les

proporciona a los alumnos una compensacion académica adecuada.

Tampoco satisface la politica de regionalizacion de la BUAP el criterio de la equidad en torno a la
participacion. Se observa una gran brecha entre la administracion central y las sedes regionales,
pues hay un amplio desconocimiento por parte de la BUAP en Puebla sobre su funcionamiento,

retos y necesidades. Esta brecha no es simplemente a nivel administrativo, sino que también afecta
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a los alumnos, quienes se sienten olvidados o aislados por parte de la institucion. Realmente no
hay mecanismos efectivos para incorporarlos en la vida universitaria y mucho menos en la

estructura de la toma de decisiones.

A pesar de estos hallazgos, se considera que hay acciones que podria tomar la BUAP para
encaminar la politica de regionalizacion hacia un mayor fomento de la equidad. Se sugiere
priorizar la entrada de los alumnos que tienen las sedes regionales como primera opcién en lugar
de reubicar a los rechazados de su primera opcion en la ciudad de Puebla en ellas, aun en casos
cuando su nivel educativo es mas bajo. En torno a eso, se debe hacer efectiva la propuesta de un
proceso de admision mas integral de la propia institucion para las sedes regionales (BUAP, 2006)
que consiste en una entrevista, un estudio socioecondémico y un diagnostico académico para
desarrollar herramientas para una mayor compensacion académica. Asimismo, urge atencion a las
instalaciones y el equipamiento de las sedes regionales, asi como evaluacion a los docentes y
desarrollo de incentivos para atraer a maestros capacitados. En lo referente a lo econdmico, es
indispensable que la BUAP siga condonando los pagos asociados con los examenes de admision,
inscripcion y colegiatura para jovenes de bajos ingresos, como los que vienen de familias que reciben
apoyo de Prospera, ya que este tipo de compensacion econdmica es fundamental para que dichos
jovenes entren y permanezcan en las sedes regionales. Ademas, en cuanto a la inclusion de los
sujetos, se debe implementar la propuesta ya planteada por la BUAP (2006), o una version
modificada, para proporcionar a las poblaciones estudiantiles y académicas de las sedes regionales
su propia representacion en el Consejo Universitario, y asi otorgarles una mayor autonomia
administrativa para responder a las necesidades e implementar mecanismos para integrar las sedes a

la vida universitaria.

Ahora bien, ;cuales son las implicaciones de estos hallazgos mas alla de la politica de regionalizacion
de la BUAP? ;Qué nos indican sobre la estrategia de promover la equidad educativa a través de la
creacion de nuevas IES y/o sedes en regiones con poca oferta ES, ademas en contextos donde la
mayoria de la poblacion es de bajo nivel socioecondmico? ;Se deberia poner mas énfasis en llevarles
la ES donde estos jovenes estan radicando, o traerlos a las IES ya consolidadas en las ciudades? El
acercamiento de las IES es significativo para los jévenes que viven en los desiertos educativos, pues
reduce los costos y obstaculos que enfrentan en realizar estudios superiores, ademas de que puede
apoyar el desarrollo econdémico, social y cultural de la region (Hillman y Weichman, 2016; Lopez

Turley, 2009). No obstante, hay que considerar el abanico de retos, desde la construccion y el
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equipamiento de instalaciones adecuadas hasta el reclutamiento de maestros cualificados, que
enfrentan las nuevas sedes e IES que se ubican en regiones marginadas y alejadas. En particular, las
sedes o IES pequefias con pocas carreras y matricula tienen altos costos de operacion y, como en el
caso de la BUAP, una calidad educativa por debajo de la que se proporciona en la ciudad. Por ende,
pareciera que la escala del proyecto es importante: con mayor inversion e infraestructura, se puede
ofrecer més carreras y atender a mas alumnos, lo cual también implica contratar un mayor nimero
maestros de tiempo completo, cosa que no siempre se puede hacer en las sedes o IES pequeias.
Tomando como referente la BUAP, el CUS es un ejemplo de un proyecto de mayor escala que
contrata bastante con las UR y la FIA. Por el tamafio del CUS, asi como la relacion tematica entre
las carreras, cuando ya cuenten con todas las generaciones se podra atraer a docentes cualificados de
tiempo completo, e incluso crear cuerpos académicos para la investigacion; es dificil imaginar que

las UR lleguen a este nivel de consolidacion y desarrollo.

Ademas, sobresale el reto de la calidad educativa. La equidad no se cumple edificando sedes ni
aceptando a jovenes de grupos vulnerables si estas nuevas oportunidades educativas no son de
calidad. En general, los sistemas de ES diversificados tienden a generar una jerarquia o
segmentacion educativa dentro de la cual las opciones para los jovenes de sectores desfavorecidos
son bastante diferentes en cantidad y calidad que las de los jovenes mejor posicionados en la
sociedad, de tal forma que se reproducen las desigualdades existentes, o bien, se crean nuevas
formas de desigualdad dentro del sistema de ES (Reay et al., 2005). Abrir nuevas sedes e IES sin
calidad educativa que principalmente atienden a los jovenes con mas desventajas contribuye a este
fendmeno de segmentacion educativa, y en el caso de la BUAP, se observa una segmentacion

institucional dentro de su sistema multicampus.

A partir de estos dos aspectos relacionados, estos son la escala de los proyectos (o bien los tamafios
de las nuevas IES o sedes) y la calidad educativa que pueden proporcionar las IES, surge una
inquietud sobre la viabilidad de las politicas de expansion geografica de la ES. ;Cudles son las
condiciones necesarias para llevar la ES a estos espacios? Ademas de contar con una demanda de la
poblacion que podria sostener un proyecto de escala importante, también se tiene que analizar si las
condiciones son tales que podrian atraer a maestros cualificados fuera de la region, entre otros
aspectos. Se tendria que realizar estudios de factibilidad, asi como estudios comparativos de casos
tanto exitosos como fracasados, para determinar cudndo y donde sea pertinente establecer IES en

regiones con bajos niveles de desarrollo.
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Por otra parte, se tiene que considerar que en algunos espacios quiza la mejor solucion no es llevarles
la ES, sino traer a los jovenes desfavorecidos a IES consolidadas que se ubican en las zonas urbanas
y metropolitanas. Si las IES realmente estan comprometidas a promover la equidad educativa, esta
estrategia requiere que se disefien e implementen politicas de admision y compensacion mucho mas
enfocadas en los sectores vulnerables. Por ejemplo, se podria pensar en desarrollar politicas de tipo
accion afirmativa o discriminacion positiva. En América Latina, varios paises como Brasil,
Colombia, Honduras y Uruguay han implementado politicas educativas de este tipo para facilitar la
entrada de grupos minoritarios (Hernandez, 2013; Htun, 2004). Por ejemplo, en algunas IES privadas
y publicas en Colombia se ha creado un proceso de admision separado para los indigenas y
afrodescendientes, en Honduras y Uruguay se han disefiado programas de becas para
afrodescendientes, en Ecuador se ha propuesto cupos o cuotas para los indigenas y afrodescendientes
mientras que en Brasil se ha implementado cuotas para afrobrasilefios (Herndndez, 2013; Htun,

2004).

Mas que promulgar politicas especificas para los indigenas y afromexicanos en México, las politicas
educativas que pretenden promover la equidad deben incluir a la ES a los jovenes de bajos recursos
y/o de municipios o localidades marginadas. Dadas las desventajas con las que se enfrentan, no es
posible que compitan con joévenes mejor posicionados socioecondomicamente en los mismos
procesos de admision, razén por la cual las politicas de accion afirmativa frecuentemente reservan

lugares, o bien se crea un proceso de solicitud especifico para los jovenes desfavorecidos.

Una propuesta concreta de tipo accion afirmativa seria que las UA eliminen barreras de entrada para
un determinado nimero de estudiantes de todas las instituciones de EMS publicas de su estado,
dentro de los cuales deben ser considerados los que cuenten con los promedios mas sobresalientes.
Es decir, se podria crear un proceso de pase directo para los mejores promedios de las escuelas
publicas de EMS, asi permitiendo que aun los alumnos de instituciones de baja calidad (que
probablemente son de bajos ingresos y de algunas regiones sin oferta de ES) tuvieran oportunidades
para realizar estudios superiores en los campus principales de las UA. No obstante, las politicas
educativas de corte accion afirmativa solo empiezan con la implementacion de un proceso que
facilite el ingreso de los jovenes de sectores vulnerables, pues se tendria que compensarles con un
apoyo econdomico que no solo solvente los gastos asociados con los estudios sino también aquellos

que estan asociados con su reubicacion y viaticos.
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Adicionalmente, a través del uso de las nuevas tecnologias, otra estrategia seria un modelo de
educacion mixto para las sedes o IES en regiones alejadas, el cual consistiria en cursos presenciales
y cursos transmitidos de otras sedes. Por ejemplo, en el caso de las UR de la BUAP, donde no
siempre se puede encontrar a maestros cualificados en la region, a través de una videoconferencia se
podria impartir cursos desde sus facultades correspondientes en el campus principal. Se podria
implementar un modelo similar para el subsistema tecnologico, entre las mejores IES y las que
apenas se empiezan a consolidar que ofertan las mismas carreras. Dicha estrategia tendria la
posibilidad de reducir la brecha de la calidad educativa entre IES y sedes en zonas marginadas y las

que se ubican en zonas metropolitanas.

Por ende, se considera que no hay una propuesta singular para promover la equidad educativa, sino
que el gobierno y las IES deben fomentar la equidad a través de multiples estrategias que pongan en
el centro los jovenes de bajos ingresos y de municipios alejados sin oferta de la ES. Por una parte, si
el gobierno y/o las IES contintian la regionalizacion de la ES a través de la creacion de nuevos
campus e instituciones, es importante que consideren los aspectos antes mencionados de la escala de
proyecto y la calidad educativa. En todo momento, se debe asegurar que los nuevos espacios de ES
cuentan con la capacidad de suministrar a los jovenes con una educacion de igual calidad que la que
se recibe en la ciudad; si no, se debe reconsiderar la estrategia. Los modelos educativos mixtos de
ES presencial y en linea ya mencionados podrian ser una manera de aumentar la calidad en nuevas
IES que atn no han logrado consolidar una planta docente, por ejemplo. Por otra parte, a su vez se
pueden emprender politicas que incorporen a jovenes de bajos recursos y/o de ambitos rurales o
semirurales a las IES ya consolidadas a través de politicas de accion afirmativa que den preferencia
a un cierto numero de estos jovenes en el proceso de admision y también les proporcionen apoyo
economico para poder realizar sus estudios. Estas politicas en particular podrian disminuir el efecto
de la segmentacion educativa, pues en lugar de construir nuevas IES para alumnos de bajos ingresos
y/o ubicados en regiones alejadas, se buscan incorporarlos, o por lo menos a algunos, a los espacios

educativos de buena calidad que ya existen,

Los hallazgos y limites del presente trabajo dan pauta a lineas de investigacion a futuro acerca de la
equidad educativa en México. Primero, dado que se examino una sola UA y region en el trabajo de
campo, se necesita mayor investigacion sobre sedes de otras UA, asi como estudios comparativos de
las diferentes estrategias y modelos de las UA, para entender de manera mas completa el fenomeno

de la desconcentracion geografica de estas instituciones. Ademas, no solo se requiere investigacion
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de las UA sino de los diferentes tipos de IES que han llegado a municipios marginados sin oferta de
ES y/o donde estudian jovenes de bajos ingresos, tales como los institutos tecnologicos, las
universidades tecnoldgicas, las universidades politécnicas, las escuelas normales, las universidades

publicas estatales con apoyo solidario y las instituciones privadas.

En este sentido, se propone que las investigaciones acerca de la equidad educativa consideren y
analicen la distribucion geografica de oportunidades educativas y sus implicaciones para las
desigualdades en el sistema de ES. ;Cuales son las opciones que existen para los jovenes menos
favorecidos y donde se ubican? ;Cuales son las mejores estrategias para reducir las brechas

regionales en cuanto a la oferta de ES?

Ademas, como se menciond con anterioridad, a partir de mas estudios de IES en regiones con poca
o nula oferta de ES, se podria determinar las condiciones necesarias para asegurar que las
instituciones que se establecen en espacios con poca oferta de ES provean una educacion de calidad
a sus alumnos. Los hallazgos de la presente investigacion sugieren que ademas de una demanda de
la poblacion de la region, la escala o el tamafio del proyecto podria ser un factor importante para
poder consolidar las nuevas sedes o IES que se instalan en estos municipios. Los estudios
comparativos ayudarian a comparar y contrastar experiencias y formular algunos criterios o mejores

practicas.

Otro aspecto del presente estudio es su enfoque en los alumnos como los sujetos principales a que
intentan apoyar las politicas educativas de equidad. Sin embargo, no se abarcan las comunidades
como sujetos de investigacion, ni los impactos que estas sedes tienen para las poblaciones donde se
ubican. Por lo tanto, se podria desarrollar una linea de investigacion que retome la equidad de una
forma mas amplia e incluya a las poblaciones cercanas, examinando las maneras en que las nuevas
IES interactiien con la gente a través de talleres, investigacion, eventos culturales u otros apoyos y

servicios.

De la misma manera, debido a que los alumnos fueron el foco del trabajo de campo, se consideraron
las perspectivas de los profesores y coordinadores como secundarias o complementarias a las suyas.
Para entender desde otros puntos de vista los retos que las IES enfrentan en estos contextos para

fomentar la inclusion y equidad, se podrian realizar estudios especificamente sobre dichos actores.

Otra linea de trabajo indispensable se relaciona con los egresados. ;| Emigran o se quedan en la region

donde estudiaron? ; Encuentran trabajo dentro de su area de estudio? ;Cudles consideran que son los
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beneficios personales y profesionales que les aportaron sus experiencias educativas? Se necesitan
estudios longitudinales para responder a estas preguntas y determinar si realmente hay movilidad
social para los jovenes que acceden a la ES mediante las sedes de las UA u otros IES que se instalan

en espacios con poblaciones mayormente de bajos ingresos.

Finalmente, se recomienda que los estudios de la equidad educativa se amplien con la finalidad de
incluir el aspecto de la participacion que se incorporo6 en este estudio. Se necesitan investigaciones
a futuro que identifiquen los mecanismos de participacion para los sujetos o beneficiarios en cada
etapa de una politica, desde la identificacion del problema hasta la evaluacion, y determinen su

efectividad en incorporar la voz de los que se intenta apoyar.

A modo de concluir, se reitera que las politicas educativas de la equidad a nivel superior necesitan
retomar la perspectiva de la equidad en un sentido amplio, no solo construyendo nuevas IES y
admitiendo jovenes de sectores en desventaja, sino aportandoles a estos jovenes oportunidades
educativas de calidad que realmente les permitan abrir sus posibilidades de vida. Solamente asi,
enfocandose en los menos favorecidos, se podria reducir la desigualdad educativa de nivel superior

y fomentar un sistema de ES mas incluyente para todos.
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ANEXO I. Cuestionario para alumnos de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental

El presente cuestionario forma parte de una investigacion doctoral que tiene el objetivo de conocer a los
alumnos de [insertar nombre de sede] de la BUAP. Los cuestionarios seran completamente anonimos y los
datos seran utilizados para fines académicos. Se les pide que contesten honestamente y detenidamente.

I. Informacion personal

1. Carrera:

2. Generacion:

3. Promedio actual:
4. Edad:
5. Género: [ _]1- Mujer [ ] 2- Hombre

6. Indica el nombre de la comunidad o ciudad,
municipio y estado

Comunidad

o Ciudad Estado

Municipio

6a. ;Donde
naciste?

6b. ;| Donde
vivias en el
2010?

6¢. ;Donde
vives ahora
entre semana?

7. ; Tuviste que cambiar de residencia entre semana
A
para asistir a la universidad?

[(J1-No  [J2-si

8. (Con quién vives actualmente entre semana?
[ ] 1- Vivo con mis padres
[ ] 2- Vivo con otros familiares
[]3- Vivo independientemente
[] 4- Otra situacién (especifica):

9. Del lugar donde resides entre semana, ;cuanto
tiempo tardas en llegar a la escuela?

hora(s) minutos

10. Estado civil:

[ ]1- Soltero/a [ ]3 -Separado/a [ ] 5- Union libre
[ ] 2- Casado/a [_] 4- Divorciado/a [_] 6- Viudo/a

11. ;Tienes hijos?
[]1-No []2-Si [cuantos?

12. ;Tienes otras personas que dependen de ti
economicamente (que no sean tus hijos)?
[]1-No  []2-Si ¢{quién(es)?

13. ;Perteneces a un grupo indigena?
[]1-No []2-Si ;cual grupo?

14. ;Hablas alguna lengua indigena?
[]1-No [[]2-si ;cual lengua?

15. (Hablan tus padres alguna lengua indigena?
[]1-No

[ ] 2- Madre ;cual lengua?
[] 3- Padre ;cual lengua?

16. ;Cuentas con el apoyo econdomico de tus padres
para realizar tus estudios? []1-No [ ]2-si

17. {Durante tus estudios universitarios, has

desempefiado alguna(s) de las siguientes actividades?

Marca todas las que aplican.

1- Trabajar ;Donde?

2- Ayudar en un negocio (familiar o no familiar)

3- Vender algtn producto

4- Hacer algtin producto para vender

5- Ayudar en las labores del campo o en la cria
de animales

6- Realizar otro tipo de actividad a cambio de
un pago o propina (lavar o planchar ajeno,
cuidar nifios, etc.)

] 7- Ninguna

N I | [

17a. Si has desempefiado alguna(s) de las actividades
mencionadas, /cuantas horas a la semana inviertes (en
promedio)?

horas
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17b. Si has desempefiado alguna(s) de las actividades

mencionadas, cuales son las razones?

Marca todas las que aplican.

[ ] 1- Para contribuir a los gastos familiares

[] 2- Para contribuir a los gastos asociados con mis
estudios

[] 3- Para independencia econdmica de mis padres

[ ] 4- Para incorporarse al mercado laboral de mi
futura profesion

[] 5- Para ganar experiencia y empezar una
trayectoria laboral

[] 6- Porque me gusta hacerla(s)

[] 7- Otra (especifica):

17c. De las razones anteriores, ;cual es la mas
importante?

18. ;Buscas trabajo actualmente?

[]1-No [ ]2-Si

18a. Si tu respuesta es si, ;cuales son las razones?

Marca todas las que aplican.

[ ] 1- Para contribuir a los gastos familiares

[] 2- Para contribuir a los gastos asociados con mis
estudios

[] 3- Para independencia econémica de mis padres

[] 4- Para incorporarse al mercado laboral de mi
futura profesion

[] 5- Para ganar experiencia y empezar una

trayectoria
laboral

[] 6- Porque me gusta trabajar

[] 7- Otra (especifica):

18b. De las razones anteriores, /cual es la mas
importante?

II. Antecedentes escolares

19. Tipo de institucion de educacion media superior a la

que asististe:

[ ] 1- Bachillerato general []4- Preparatoria

[ ] 2- Bachillerato tecnologico []5- Preparatoria abierta
[] 3- Federal por cooperacion [ | 6- Otro. Especifica:

22. ;Cuantos afios tenias cuando terminaste el
bachillerato o preparatoria?

anos

23. (Interrumpiste el bachillerato o preparatoria?

[(J1-No  [J2-si

19a. ;Cual es el nombre del bachillerato o preparatoria a la

que asististe?

23a. Si la respuesta es si, ;cuantos
semestres dejaste de estudiar?

20. ;Cuales eran las caracteristicas de tu bachillerato o

preparatoria? (Contesta las cuatro preguntas)

semestres

23b. ;Por qué suspendiste los estudios?

20a. [_]1- Privada

[ ] 2- Publica (incluso federal)

20b. [_]1- Presencial

[ ] 2- Educacién a distancia

24. ;Cuantas materias repetiste o recursaste

20c. [_]1- Matutina []2- Vespertina

durante tus estudios de bachillerato o

20d. [_]1- Escolarizada | [_] 2- Semi-escolarizada

preparatoria?

21. (En cuantos afios terminaste el bachillerato o
preparatoria?
afios

materias

25. (Cual fue tu promedio del bachillerato o
preparatoria?
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I1I. Informacion sociodemografica

26. Marca la caja que indica el nivel educativo de tu
padre y madre:

Padre Nivel Educativo Madre

29. (Cual es la ocupacion de tu padre? (Si es jubilado,
se refiere al trabajo que tenia antes de jubilarse.)

[

1- Sin instruccion

2- Primaria incompleta

3- Primaria completa

4- Secundaria incompleta

5- Secundaria completa

6- Preparatoria/bachillerato
incompleto

7- Preparatoria/bachillerato
completo

8- Carrera técnica incompleta

9- Carrera técnica completa

10- Normal incompleta

11- Normal completa

12- Licenciatura incompleta

13- Licenciatura completa

14- Posgrado incompleto

Oooooddod| o jgdoodd
OOoooddod|o|jgddd

15- Posgrado completo

29a. ;Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo de
tu padre?

29b. ;Cuales son las tareas o funciones principales que
desempefia tu padre en su trabajo?

30. (Cual es la ocupacion de tu madre? (Si es
jubilada, se refiere al trabajo que tenia antes de
jubilarse.)

30a. Situ madre labora fuera de la casa, ;cual es el
nombre del oficio, puesto o cargo?

27. ({Cuantos hermanos tienes en total?

28a. ;Cuantos hermanos y hermanas mayores tienes?

hermanos mayores

hermanas mayores

28b. De tus hermanos y hermanas mayores:
( Cuantos estudian al nivel superior actualmente
(carrera técnica, normal o licenciatura)?

hermanos mayores

hermanas mayores

28c. De tus hermanos y hermanas mayores:
(Cuantos hermanos mayores han completado sus
estudios en la educacion superior?

hermanos mayores

hermanas mayores

30b. Si tu madre labora fuera de la casa, ;cuales son
las tareas o funciones principales que desempefia en su
trabajo?

31. (De tu familia inmediata, alguien ha migrado para

trabajar?
[J1-No [ 2-si

31a. Si tu respuesta es si,
;qué familiar?

(parentesco) (a donde?
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32. (En el hogar donde creciste, viven tu madre y tu
padre?
[] 1- Viven ambos padres en el hogar.

[ ] 2- Vive solamente mi madre en el hogar.
[] 3- Vive solamente mi padre en el hogar.
[] 4- No vive ninguno en el hogar.
Si escogiste la opcion 4, ;quiénes son tus
tutores (abuelos, tios, padrinos, etc.)?

33. ;Cuantas personas viven en la casa de tus padres
o tutores?
personas

33a. De estas personas que viven en la casa de tus
padres o tutores, ;cuantas aportan ingresos al
hogar?
personas

34. ;En qué institucion o programa recibe servicios
médicos tu familia inmediata?

[ ] 1- Seguro Social (IMSS)

[] 2- Seguro Popular

[]3-ISSSTE

[ ] 4- ISSSTEP

[]5- Hospital o clinica naval o militar

[ ] 6- Otra institucion publica:

[ ] 7- Una instituciéon privada:

Las siguientes preguntas se refieren al hogar de tus
padres o tutores.

35. (Cual es el total de cuartos, piezas o habitaciones
con que cuenta el hogar? (No incluyas bafios, medios
bafios, pasillos, patios y zotehuelas)

Cl1 2 O3 4 s e [17o0mas

36. (El piso del hogar es predominantemente de
tierra, cemento o de algiin otro tipo de acabado?
[ ] 1- Tierra

[ ] 2- Cemento o firme

[ ]3- Otro tipo de material o acabado (lIamina,
madera, ceramica, mosaico, etc.)

37. Contando todos los focos que utiliza para iluminar
el hogar, incluyendo los de techo, paredes y lamparas
de buré o piso, /cuantos focos aproximadamente tiene
el hogar?

[]o-5 []6-10 []11-15 []16-20 [ ]21 0o més

38. (Cuantos bafos tienen para uso exclusivo de los
integrantes del hogar...

con W.C. y regadera?

solo con W.C.?

solo con regadera?

39. (Cuenta con regadera funcionando en alguno de
los bafios? [ J1-No [ ]2-Si

40. ;Cuantos automoviles propios, excluyendo taxis,
tienen en el hogar?
[]2

(1o []1 [ ] 3 0mas

41. ;Esta vivienda cuenta con los siguientes bienes y
servicios?

Bien o servicio:

41a. Luz eléctrica

41b. Agua entubada

41c. Calle pavimentada fuera
de la vivienda

41d. Recoleccion de basura

41e. Refrigerador

41f. Estufa de gas o eléctrica

41g. Calentador de agua
(boiler)

41h. Lavadora

41i. Radio

41j. Televisor

41k. Reproductor de DVD

411. Linea telefonica fija

41m. Teléfono celular

41n. Computadora

410. Internet

41p. Diccionario

41q. Enciclopedia

41r. Libros

Oododuodood O |O00d O jgos

O0000000000 O |00ogo|gos
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IV. Opciones y decision de estudiar en [insertar nombre de sede]

42. ; A cuantas instituciones de educacion superior
aplicaste para ingresar?

42a. ;Cuales son los nombres de las instituciones de
educacion superior a las que aplicaste para ingresar?

43. ; [Insertar nombre de sede] fue tu primera opcion
para estudiar la licenciatura?

[[]1-No [ ]2-Si

43a. Si tu respuesta es no, /cual fue tu primera
opcion?

43b. Si tu respuesta es no, ;por qué no fuiste a tu
primera opcion?

(Marca todas las repuestas que aplican.)

|:| 1- No me aceptaron.

[ ]2-Nome pude mudar a donde esta la institucion.
[ ] 3- Los costos econdémicos fueron demasiados.
[ ] 4- No me dieron beca.
[] 5- Otra razén (especifica):

44, Sin la opcion de estudiar en [insertar nombre de
sede], ;hubieras podido ingresar a la educacion

superior?
[ ]1-No

[]2-si []3-No estoy seguro/a

44a. Si tu respuesta es si, ;donde hubieras estudiado?

45. ;Hubieras podido estudiar fuera de la region de la
Sierra Norte de Puebla?
[]1-No  []2-Si ;Dénde?

45a. Si tu respuesta es no, ;por qué? (por ejemplo,
costos economicos, quiero estar cerca de mi familia,
etc.)

46. ;Por qué elegiste [insertar nombre de sede]? (Marca
todas las respuestas que aplican.)

[] 1- Carreras que ofrece

[ ] 2- Plan de estudios

[ ] 3- Cercania a mi casa

[ ] 4- Costo de la inscripcion y colegiatura

[ ] 5- Becas que ofrece

[] 6- Prestigio de la institucion

[] 7- Recomendacion de familiares o amigos
[] 8- Facilidad de ingreso

[ ]9- No tenia otra opcion

[ ] 10- No me quedé en mi primera opcién
[] 11- Otras razones (especifica):

46a. De las razones anteriores, ¢ cual es la mas
importante?

47. ;Qué otra(s) carrera(s) te hubiera gustado estudiar?

48. ;Por qué elegiste la carrera que estas estudiando?
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V. Becas y apoyo

49. ; Tienes alguna(s) beca(s)?

[]J1-No []2-si

49a. ; Tu familia recibe apoyo del programa
Prospera (antes Oportunidades)?

[]1-No [ ]2-Si

49b. En caso de que tu familia reciba apoyo de
Prospera, ;son condonados tus pagos de
inscripcion y reinscripeion de la BUAP?

[[]1-No [ ]2-Si

50. Indica todas las becas institucionales de la
BUAP con que en algin momento has contado.
[] 1- Beca alimenticia

[] 2- Beca de Talento Universitario
(Deportivas, Artisticas y de Investigacion)

[ ] 3- Beca Académica

[ ] 4- Beca de Excelencia

[] 5- Otra (especifica):

[] 6- No tengo ninguna beca institucional.

51. Indica todas las becas de la SEP o gobierno
con que en algun momento has contado.
[] 2- CONAFE

[ ] 3- Beca CONACYT para Madres Solteras
4- Beca de manutencion (antes PRONABES)
5- Beca de Excelencia

6- Beca de Excelencia en la Contribucién a
tu Entorno
7- Beca Servicio Social

8- Beca de Titulacion

9- Beca de Vinculacion

10- Beca de Movilidad Nacional Estudiantil

11- Becas de Movilidad Internacional
Estudiantil

12- Beca de Capacitacion

13- Manutencion Hijos de Militares

OOd gUudon Oodd

14- Otra (especifica):

[ ] 15- No tengo ninguna beca de la SEP o
gobierno.

52. ;Tienes alguna otra beca que no se ha mencionado?

[]1-No [] 2-Si

52a. ;Cual?
52b. ;De donde viene esa beca?

[ ] 1- Una institucién privada
[] 2- Una institucién publica

53. Si tienes beca(s), responde a la siguiente declaracion:
Si no tuviera la(s) beca(s), no podria estudiar.
[ ] 1- Totalmente de acuerdo

[ ] 2- De acuerdo

[ ] 3- Ni de acuerdo ni en desacuerdo
[ ] 4- En desacuerdo

[ ] 5- Totalmente en descuerdo

54. Si tienes beca(s), responde a la siguiente declaracion:
La(s) beca(s) me permite(n) tener un buen desempeiio en
mis estudios.

[ ] 1- Totalmente de acuerdo

[ ] 2- De acuerdo
[ ] 3- Ni de acuerdo ni en desacuerdo
[ ] 4- En desacuerdo

[ ] 5- Totalmente en descuerdo

56. Si tu respuesta es si, ;te

55. Indica si has tomado ayudo en tu desempefio

alglin curso o alguna académico?
asesoria para mejorar tu Me No me
~ , Me ,
desempefio escolar. ayudo , | ayudo
ayudo
mucho nada
55a. Curso L1-No [] [] L]
propedéutico []2-si
55b. Cursode | []1-No
regularizacion L] L] L]

[ ]2-Si

o nivelacion

UiNe 0 | O | O

55c. Asesorias

personalizadas | [7] 2-sj

55¢. Otro tipo

de apoyo

académico [1-No [ [ u
(especifica): []2-si
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VI. Permanencia y experiencia educativa en el CUS

57. (En algiin momento has pensado en abandonar tus
estudios en [insertar nombre de sede]?
[11-No  []2-Si, ;jpor qué?

58. ;Como se compara la exigencia académica de
[insertar nombre de sede] con tu bachillerato o
preparatoria?
El Complejo Universitario de la Salud es:
[ ] 1- Mucho mas exigente

[]2- Mas exigente

[] 3- Igual nivel de exigencia
[ ] 4- Menos exigente

[ ] 5- Mucho menos exigente

59. ;Como calificarias la transicion del bachillerato o
preparatoria a la licenciatura?

La transicion fue:

L] 1- Muy dificil

[] 2- Dificil

[] 3- Ni dificil ni facil

[[] 4- Facil

[]s- Muy facil

60. ;Cuales son los obstaculos o retos mas dificiles en
continuar y concluir tus estudios?

61. ;Cuentas con un lugar tranquilo para estudiar en
tu vivienda?
[]2-si

|:| 1- No

62. ;Cuentas con una mesa o escritorio que usas
principalmente para estudiar?

[J1-No [J2-si

63. ;Cuentas con acceso a un equipo de computo?

[]1-No [ ]2-si

63a. Si tu respuesta es si, ;a quién pertenece el equipo
de computo que mas utilizas?
Marca sola una respuesta.

[ ]1-Personal [ ] 3- Escuela

[ ]2- Familia [ | 4- Café Internet

|:| 5- Otro:

64. ;Donde esta el lugar principal donde tienes acceso
a Internet? Marca sola una respuesta

[]1-Encasa [] 4- Otro lugar (especifica):

[ ] 2- En la escuela
[ ] 3- Cibercafé

[]5-No tengo acceso a Internet

65. Fuera de tus horas de clase, ;cuantas horas a la
semana dedicas al estudio (tareas, lecturas o
preparando para tus clases)?

[]o5 []e6-10 []11-15 [] Masde 15

66. ;Cuantas materias has reprobado?

67. {Como evaluarias tu desempefio académico en la

licenciatura?
[ ] 1- Excelente []3- Regular
[ ] 2- Bueno [ ] 4- Malo

68. (Como calificarias tu experiencia académica en
[insertar nombre de sede]?

[]1- Muy buena

|:| 2- Buena

[ ] 3- Ni buena ni mala
[ ] 4- Mala

[]5- Muy mala

69. ;Volverias a estudiar en [insertar nombre de sede]?
|:| 1- No |:| 2-Si |:| 3- No estoy seguro/a

69a. ;Por qué si o por qué no?
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VII. Aspiraciones y expectativas

70. {Cuales son tus planes inmediatos después de
titularte? Marca sola una respuesta.
[] 1- Buscar trabajo en la region de la que vienes

[] 2- Buscar trabajo fuera de la region de la
;Donde?

[] 3- Seguir con estudios de posgrado

vienes

[] 4- Otros planes (especifica):

71a. ;Consideras que hay empleo en tu campo de
estudio en [municipio de sede]?

[]J1-No [ ]2-Si []3-No estoy seguro/a
71b. ;Consideras que hay empleo en tu campo de
estudio en la region de la que vienes?

[(Ji-No  [J2-si

[] 3- No estoy seguro/a

72c. ;Por qué?

después de titularte?

[] 2- Prefiero mudarme

después de titularte?

[] 2- Prefiero mudarme

72a. ;Prefieres quedarte en /municipio de sede]

[ ] 1- Prefiero quedarme [ | 3- No tengo preferencia

72b. ;Prefieres quedarte en la region de la que vienes

[ ] 1- Prefiero quedarme [ | 3- No tengo preferencia

73. Indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes declaraciones. Marca la caja de la respuesta mas

adecuada por cada declaracion.

Queria estudiar la carrera universitaria para:

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de
acuerdo ni
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

saber mas o tener mas conocimientos
obtener un buen empleo

obtener un salario mas alto

apoyar a mi familia

tener un mayor nivel de vida
desarrollarme personalmente

contribuir al desarrollo de la comunidad o
region de la que vienes

OO0 dod

[l

OOo0odn

[]

OOo0odn

[]

O O0O0ddon

O O0O0ddon

73a. ;Cuales son las otras razones por las que querias estudiar una carrera universitaria?

VIII. Comentarios adicionales

En este espacio y en la parte de atras de esta hoja, puedes dejar cualquier comentario adicional sobre [insertar

nombre de sede] y tu experiencia académica.
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ANEXO II. Guia para grupos focales con alumnos de las sedes regionales de la BUAP en la

Sierra Nororiental

Informacion general de la sesion

Fecha: Lugar:

Hora de
termino:
Caracteristicas de participantes:

Hora de inicio:

Numero total: Carreras:
Hombres/
. Semestres:
Mujeres:
Lugares de
Edades: g‘
origen:
Otras
observaciones:

Temas tentativos

e Significado de ser universitario
Motivaciones para estudiar o para elegir una carrera: intereses e influencias en la
decision
Retos en la transicion del nivel medio superior a nivel superior
Obstaculos o dificultades en permanecer/continuar con los estudios
Tipos de compensacion y su efectividad (becas, cursos remediales)
Calidad de los programas educativos
Recomendaciones para mejorar la experiencia educativa

e [Expectativas académicas y laborales
Notas/observaciones:
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ANEXO III. Guia de entrevista a coordinadores de las sedes regionales de la BUAP en la

Sierra Nororiental

Informacion general de la entrevista

Fecha: Lugar/sede:

Hora de
termino:
Informacion del entrevistado

Hora de inicio:

Nombre:

Trayectoria
educativa:

Otras
observaciones:

I. Disefio e implementacion
e Actores involucrados del municipio (ayuntamiento, comunidad, etc.)
e Acuerdos/convenios entre ayuntamiento, gobierno, sede de la BUAP y BUAP
Proceso de seleccion de carreras

I1. Alumnos
Promocion de la oferta académica en la zona
Demanda/solicitudes de admision y rechazados
Caracterizacion de los tipos de alumnos
Tipos de compensacion y su efectividad (becas, cursos remediales)
Soporte institucional actual y necesaria para los alumnos en cuanto a la permanencia y
terminacion

II1. Egresados

e Eficiencia terminal

e Obstaculos a la titulacion

e Percepcion de relevancia de las carreras y su insercion al mercado laboral local/regional
IV. Profesores

e Caracterizacion de los profesores

e Tipos de contratos

e Investigacion

V. Vinculacion con la comunidad
e Proyectos con la comunidad
e Servicio social
e Soluciones para problemas locales
VI. Retos en la sede

e Oportunidades de mejora
e Estrategias futuras para asegurar la equidad educativa
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ANEXO 1V. Guia de entrevista a profesores de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra

Nororiental

I. Informacion general de la sesion

Fecha: Lugar:
Hora de inicio: Horq .
termino:
I1. Informacion del entrevistado
Nombre: Nivel educativo
y carrera:
Institucion
Edad: .y
donde estudio:
Lugar de origen Afos
y residencia trabajando en
actual: la sede:
. Tipo d
Asignaturas: PO e
contrato:
Otras
observaciones:

I1I. Trayectoria Laboral
e (Como llego a la sede regional de la BUAP
e Planes laborales

IV. Perspectiva sobre los alumnos
e Caracterizacion de los alumnos

e Dificultades académicas, econdmicas, socioculturales para los alumnos en cuanto a la
permanencia y egreso
e Soporte institucional actual y necesaria para los alumnos

e Recomendaciones para las dificultades enfrentadas
V. Trabajo académico
e Retos y obstaculos en la docencia e investigacion

e Soporte institucional actual y necesaria para los profesores

e Recomendaciones para mejorar el trabajo académico
Otras preguntas/temas que surgen:

235



ANEXO V. Célculos para las muestras representativas de alumnos en las sedes regionales

de l1a BUAP en la Sierra Nororiental

El tamario muestral

De acuerdo a la informacion proporcionada por las sedes regionales de la BUAP, la matricula total
de las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, las sedes de la FIA en Teziutlan y Tlatlauquitepec y el CUS
durante el primer cuatrimestre del ciclo escolar 2015-2016 eran 1101 alumnos (N = 1101). A

continuacion se desglosa la matricula por sede regional®’.

Cuadro Anexo V.1 La matricula de las sedes regionales de la BUAP en la Sierra Nororiental,
2015-2016

Sede Matricula
UR
Cuetzalan 18
UR
Zacapoaxtla 10
FIA Tlatlauquitepec 89
FIA Teziutlan 106
CUS Teziutlan 778
Total 1101

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

En los casos de las UR Cuetzalan y Zacapoaxtla, se realizaron censos de la poblacion estudiantil,
ya que se logro aplicar los cuestionarios a 100% de la matricula en la UR Cuetzalan y 94% en la
UR Zacapaoxtla (103 de los 110 alumnos).

Para las otras tres sedes, se llevaron a cabo muestras representativas de tipo estratificado simple.

Para calcular el tamafio de la muestra, se utiliza la formula:

n=(Za/)" * [p (1- ) / EM’]
doénde n es el tamano de la muestra, Za/; refiere al valor que corresponde al nivel de confianza

escogido, p es la estimacion de la proporcion de la poblacion que presenta el fendmeno investigado

81 . ., . . ,
Se considera cada una de las sedes como una poblacion objetivo para poder estimar los fendémenos para cada sede
de manera separada.
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y EM representa el error muestral o el margen de error que se espera entre la proporcion observada

de la muestra y la proporcion verdadera de la poblacion objetivo.

Sin embargo, debido a que la poblacion no es infinita, es necesario utilizar el factor de correccion

de poblacion finita para calcular el tamafio de muestra (Cochran, 1977, p. 24), el cual es:

factor de correccion de poblacion finita =

doénde n es el tamaiio de la muestra calculada de la ecuacion previa y N es la poblacion objetivo
conocida. Por ende, de acuerdo con Cochran (1977), primero se calcula el tamafio de muestra como
si fuera una poblacién infinita (ny), igual que la primera ecuacion, pero ahora con la denotacion
Ny

no = (Zal)* * [p (1-p ) / EM?]

Después se calcula n con el factor de correccion de poblacion finita de la siguiente manera
(Cochran, 1977, pp. 75-76):
n=ny/[l+(my—1/N)]

Para poder calcular ny, ademéas del nivel de confianza y el error muestral, es necesario tener un
acercamiento previo al fendémeno, o si no es asi, suponer que p = 0.5 que ya que ny alcanzaréa su
valor méximo para un determinado EM y nivel de confianza a dicho valor. En esta investigacion,
los sujetos respondieron a varias preguntas para estimar diversas proporciones sobre sus
caracteristicas sociodemograficas (por ejemplo, la proporciéon que no cuenta con padres con
estudios de ES, la proporcion que no tenia o tenia poco acceso a la ES salvo las sedes regionales
de la BUAP, la proporcion de mujeres, la proporciéon de alumnos indigenas, la proporcion
proveniente de bachilleratos o preparatorias publicos, la proporcidon de nivel socioecondmico bajo
y la proporcién que cuenta con becas, entre otras). Debido a que se buscaron multiples fendémenos

y no habia investigacién previa en la region para establecer una estimacion puntual ni una
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desviacion estandar, se tom6 p = 0.5. Asimismo, en los ejercicios a continuacion se usa un nivel

de confianza de 95% y EM de .05, de tal forma que:

no = (Zah)* * [p (1-p ) / EM’]
no = 1.96> * [0.5%0.5 / .05°]
no = 384.16

no = 385

Ahora bien, se calcula n con el factor de correccion de poblacion finita con las poblaciones

objetivos para cada una de las sedes. Para la sede de la FIA en Tlatlauquitepec con 89 alumnos:

n=ny/[l+(my—1/N)]
n=385/[1+((385-1)/89)]
n~72

Para la sede de la FIA en Teziutlan con 106 alumnos:
n=ny/[l+(my—1/N)]
n=385/[1+((385-1)/106)]
n~ 84

Para el CUS en Teziutlan con 778 alumnos:

n=ny/[l+(my—1/N)]
n=385/[1+((385-1)/778)]
n~258

Fue necesario estratificar los tamafios de muestras para poder reflejar las proporciones de alumnos

seglin carrera y generacion.
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En cuanto a la sede de la sede de la FIA en Tlatlauquitepec, donde todos estudian la misma carrera,

la matricula se dividia por generaciones de la siguiente manera:

Cuadro Anexo V.2 Distribucion de la matricula por generacion de la sede de la FIA
Tlatlauquitepec

. Matricula por Porcentaje de la
Generacion - ;
generacion matricula total
2012 23 25.8
2013 19 214
2014 18 20.2
2015 29 32.6
Total 89 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

Por lo tanto, el tamafio de la muestra (n=72), tenia que reflejar la misma distribucion:

Cuadro Anexo V.3 Distribucion de la muestra por generacion de la sede de la FIA en
Tlatlauquitepec

<z Porcentaje de la n n
Generacion .
muestra proporcional | redondeado

2012 26 18.72 ~19
2013 21 15.12 ~15
2014 20 14.40 ~14
2015 33 23.76 ~24
Total 100 72 72

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

De igual forma, para la sede de la FIA en Teziutlan donde también s6lo se estudia una carrera, la

muestra fue estratificada por generacion y se distribuy6 de la siguiente manera:
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Cuadro Anexo V.4 Distribucion de la matricula y muestra de la sede de la FIA en Teziutlan
por generacion

Generacion | N por generacion Porcez::l;le de N n proporcional | nredondeado
2012 29 27.3 22.98 ~23
2013 20 18.9 15.85 ~16
2014 23 21.7 18.23 ~18
2015 34 32.1 26.94 ~27
Total 106 100 84 84

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

En el caso del CUS en Teziutlan, donde se ofrecen seis carreras universitarias y una carrera técnica,
se estratificaron las muestras tanto por carrera como por generacion®”. La muestra se estratifico de

la siguiente forma:

Cuadro Anexo V.5 Distribucion de la matricula y muestra por generacion y carrera del CUS

N por .
Carrera Generacion | carreray Porcentaje n n
o x de N total | proporcional | redondeado
generacion
Enf , 2014 70 9.0 23.21 ~23
frermetia 2015 34 4.4 11.28 ~11
Estomatologia 2014 71 9.1 23.54 ~24
2015 72 9.3 23.88 ~24
.. . 2014 27 3.5 8.95 ~9
Fisioterapia
2015 29 3.7 9.62 ~10
Imagenologia 2015 22 2.8 7.30 ~7
Medicina 2014 86 11.1 28.52 ~29
Ciﬁﬂigza 2015 89 11.4 29.51 ~30
Nutricién 2014 62 8.0 20.56 ~21
2015 71 9.1 23.54 ~24
Psicologia 2014 70 9.0 23.21 ~23
2015 75 9.6 24.87 ~25
Total 778 100 258 ~260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.

%2 En el momento de realizar el trabajo de campo, solo habian ingresado dos generaciones del ciclo escolar 2014-2015
y 2015-2016.
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Entonces, en total el nimero de alumnos que completaron los cuestionarios fueron 537, como se

resume en el Cuadro Anexo V.6.

Cuadro Anexo V.6 La distribucion del tamafio de muestra por sede regional

Sede n

UR Cuetzalan 18
UR Zacapoaxtla 103
FIA Tlatlauquitepec 72
FIA Teziutlan 84
CUS Teziutlan 260
Total 537

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del trabajo de campo.
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