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INTRODUCCION

En México, se tiene la gran necesidad de dar solucion de calidad al problema de la
carencia habitacional, en donde las estadisticas y la situacién que se vive en el
pais, no son mas alentadores que en el resto de América Latina, por ello:

(XVI Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas de América

Latina y el Caribe, 2007), menciona que:

“Apenas el 60% de las familias poseen viviendas adecuadas, mientras que

el 22% viven en habitaciones que requieren mejoramientos y el 18%

necesitan nuevas casas. Siendo el déficit habitacional de 7,9 millones de

viviendas, y de lo cual el 96.3% de este déficit se concentra en la

poblacion de menores ingresos”.
Si bien, los gobiernos hacen esfuerzos por resolver el problema habitacional,
existe la necesidad de identificar y poner en practica distintas soluciones que
permitan abatir el rezago habitacional; siendo la autoproduccion de viviendas una
alternativa viable, que contribuye al mejoramiento del habitat, ademas de
fortalecer el tejido social de la comunidad donde se implementan estos procesos
autogestivos.
El principal reto que enfrentan en materia habitacional las administraciones locales
para dar respuesta efectiva al “problema de la vivienda” es saber apreciar
sistémica e integradamente este fendmeno y aprovechar o transformar, en funcion
de tales objetivos, las condiciones econdmico - financieras, socio — politicas,
ecologicas, culturales, organizacionales, tecnologicas y legales que caracterizan el
entorno donde cada una de ellas se desenvuelve.
La autoproduccién de vivienda con asesoria técnica, con amplia participacion de
actores locales contempla en primer lugar garantizar una vivienda de calidad, lo
cual significa que no solamente debe ser segura constructivamente, sino también
fisica, higiénica y legalmente; confortables en el orden espacial, estético,
funcional, ambiental y técnico, y flexibles, para satisfacer en sus usuarios de forma
adecuada, las necesidades basicas del hogar, incluyendo una convivencia familiar
y colectiva que se apropie a las necesidades de cada momento, englobando las
variables culturales, ambientales, sociales y politicas que se manifiesten en cada
contexto de estudio, para fortalecer la participacion comunitaria y al mismo tiempo
ejecutar acciones que dignifiquen el habitat de la zona.
La asesoria por parte de grupos técnicos y la participacion social dentro del
proyecto se estudiaran y ejecutaran, para que conjuntamente se tenga como
resultado de investigacion el fortalecimiento del tejido social y al mismo tiempo
incrementar la calidad de las viviendas en beneficio de los actores comunitarios.
La necesidad de dignificar a la vivienda en el pais, ha propiciado la busqueda de
nuevas soluciones que aseguren la calidad de la misma, y que garanticen el
bienestar de las familias mexicanas, sobre todo en sectores vulnerables de la
sociedad; refiriéndonos asi a datos estadisticos, los cuales indican que mas de la
mitad de la poblacion que habita el territorio nacional, se encuentra en situacion de
vulnerabilidad.

En base a este punto se menciona en el Plan Nacional de Desarrollo

(Gobierno de la Republica, 2013) que:
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“El 46.2% de la poblacioén vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive
en condiciones de pobreza extrema. Los indicadores tampoco nos
permiten ser complacientes con respecto a la desigualdad del ingreso, la
violacion de los derechos humanos, la discriminacion y el limitado acceso
a servicios de salud y a una vivienda digna”.

El Estado de Puebla se ha caracterizado por presentar un alto grado de
marginacion en la poblacion que alli habita, este fenomeno se da principalmente
por que los recursos e infraestructura no se reparten equitativamente entre todos
los ciudadanos; provocado muchas veces por la lejania de las poblaciones y el
limitado acceso a las entidades que conforman ese territorio. La situacion de
rezago habitacional es un tema primordial que preocupa a quienes habitan el
territorio Poblano y a quienes tenemos conciencia de la gran marginacion de la
sociedad en este rubro, por ello existe la necesidad de buscar alternativas que
mitiguen esta problematica a través de acciones para dignificar el habitat y el
contexto social.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2010):

“La principal causa del déficit de vivienda en Puebla, ha sido ocasionado

por el rezago en la planeacion urbana, territorial y de desarrollo de Ia

vivienda, lo que trae como resultado que para el periodo 2011-2017, en

Puebla se requieran 186 mil 919 viviendas nuevas lo que representa el

13% del inventario actual de vivienda”.
La gestion de la vivienda es un proceso que ha marcado y caracterizado por
décadas al pais, pero muchas veces se da de manera errénea, al no conjugarse
todas las variables de disefio y construccion a favor de las edificaciones. Un claro
ejemplo se presenta dentro del contexto de estudio seleccionado, en el Municipio
de San Pedro Cholula, en el cual existe un déficit habitacional que agravia las
condiciones de vida de las familias Cholultecas y por ello, se pretende mitigar con
este trabajo de investigacion el rezago del habitat, dentro de la zona de estudio.

En relacién a las condiciones de la vivienda dentro del municipio, el Plan de

Desarrollo Municipal de San Pedro Cholula (Secretaria General de

Gobierno, 2014) nos menciona, que:

“El porcentaje de personas que reporté habitar en viviendas sin

disponibilidad de servicios basicos fue de 37%, lo que significa que las

condiciones de vivienda no son las adecuadas para 33,077 personas”.

“El porcentaje de individuos que reporté habitar en viviendas con mala

calidad de materiales y espacio insuficiente fue de 9.4% (8,403 personas)”.
El tema seleccionado para este estudio se denomina: Autoproducciéon de
vivienda" para poblacién en situacion de rezago habitacional®”, con el cual, se
generara propuestas para la autoproduccion de viviendas, con la asesoria de
grupos técnicos® quienes tendran una participacion integral desde la gestion,
organizacion, disefio y construccion, entre otras, de las edificaciones como forma
viable para abatir el déficit habitacional.
La autoproduccion de la vivienda requiere de la participacion individual o colectiva
de los usuarios; desde la gestidn del suelo, planeacion, elaboracion del disefio,
construccion y mantenimiento, con el fin de garantizar el desarrollo integral de los
individuos y propiciar a su familia una vida digna y sin significativas privaciones.
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La presente investigacion abordara la situacion de carencia de la vivienda que se
tiene en los lugares en situacion de rezago habitacional, que contempla no sélo la
insuficiencia en espacios en la vivienda, si no que ademas engloba otros
indicadores sociales.
Ya que en México el (INEGI, 2010), nos senala que:
“El 65.3% de la poblacion ha resulto su necesidad habitacional a través de
autoproduccioén, autoconstruccion y mejoramientos, lo cual implica una
vivienda progresiva. Estos procesos de produccion generalmente se dan
sin la asesoria técnica en disefno y construccion, lo cual implica que las
viviendas carezcan de diseno, habitabilidad, confort, se1guridad
estructural, planeacion de crecimiento de la vivienda, entre otros”.
La asesoria de grupos “técnicos” se dara a través de personal calificado en el
campo de la construccion en las diversas areas integrales durante el proceso de
planeacién, organizacion, disefio, asesoramiento y construccion de la vivienda,
durante este proyecto de investigacion se iran definiendo las acciones necesarias
de acuerdo a los alcances del trabajo en donde el personal técnico jugara un papel
que se vayan realizando.

(1) Es el proceso de gestion de suelo, construccion y distribucién de vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de autoconstruccion. Bibliografia: Ley de Vivienda. Pag. 2. Articulo 4

(2) El Término empleado para referirse a las viviendas en hacinamiento o cuyos materiales de edificacién se encuentren en deterioro y no logren satisfacer un minimo
de bienestar para sus ocupantes.

Bibliografia: Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

(3) Arquitectos, urbanistas, planificadores, geografos, ingenieros y todos aquellos que habiendo realizado estudios superiores, ejercen un trabajo relativo a la
organizacién, ordenamiento, instrumentacion, equipamiento, concepcién y construccion del ambito construido (territorio y asentamientos humanos), desde una
organizacion de tipo corporativo; los distinguimos asi del resto de los “actores urbanos”. Bibliografia: Gestiéon del habitad y desarrollo socialmente sustentable.
Catedra UNESCO-ITESO. Primer seminario Internacional/ memorias. Articulo. Pag. 16
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0.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion surge como respuesta a la inquietud de
proveer a las familias Cholultecas de una vivienda que cumpla con las
caracteristicas especificas de cada familia y del contexto que se va a estudiar,
conjugando los parametros sustentables y fortaleciendo el tejido social-
arquitectonico-ambiental para complementar estas areas disciplinarias y sus
relaciones, en favor de la poblacion de San Pedro Cholula.

Para garantizar con calidad y de manera sustentable la generacidn del habitat, es
indispensable apreciar y abordar todo este complejo proceso de multiples
participantes e interfaces, integralmente y como un sistema.

Por consiguiente, la investigacion tratara de dar respuesta a la pregunta
conductora que se encargara de guiar el proceso investigativo y que se planted de
la siguiente manera:

¢Coémo generar propuestas de autoproduccion de viviendas para poblacion
en situacion de rezago habitacional, con asesoria técnica para mejorar la
calidad y abatir el déficit habitacional?

0.2. HIPOTESIS

La autoproduccidon con asesoria técnica es considerado una solucién alternativa
para mejorar el rezago habitacional, por ello, la hipdtesis quedd planteada de la
siguiente manera:

La identificacidn de practicas llevadas a cabo en la autoproduccién de
viviendas con asesoria técnica, y el analisis de criterios conceptuales y
metodoldégicos internacionales y nacionales, permitira generar propuestas
que contribuyan a la aplicacién de soluciones de disefio y tecnologias en la
produccion de viviendas, adecuandose a las caracteristicas y condiciones
del contexto social, econémico, ambiental y cultural especifico, para mejorar
la calidad y reducir el rezago habitacional.

0.3. OBJETIVO GENERAL

Generar propuestas para la autoproduccion de viviendas para
poblaciones en situacion de rezago habitacional, que incluyan la asesoria
técnica como via para mejorar su calidad y abatir sus condiciones
habitacionales.



0.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer el marco tedrico-conceptual, tanto internacional como nacional de
la autoproduccion de viviendas con asesoria técnica, partiendo de enfoques
multidimensionales que tengan en cuenta factores sociales, politicos,
institucionales, econdémicos, financieros, ambientales, técnicos y culturales
que se dan en el contexto.

2. Distinguir buenas practicas de participacion social relacionados con la
autoproduccién de viviendas asesoradas por grupos técnicos, identificando el
papel del desarrollo local comunitario y la aplicacion de paradigmas
centrados en la democracia participativa para la solucion de la vivienda y el
habitat.

3. Elaborar la metodologia para el diagndstico de la situacion habitacional, en
los contextos de estudio, para formular las estrategias y lineas de accion
requeridas para su mejoramiento.

4. Disenar alternativas para la autoproduccion de viviendas con la asesoria de
grupos técnicos, que contribuyan a mejorar la calidad y reducir el rezago
habitacional.

0.5. RESULTADOS PREVISTOS

1. Herramienta de aplicacién para evaluar los casos referenciales seleccionados
de procesos llevados a cabo en la autoproduccion de vivienda con asesoria
técnica, para la determinacion de las buenas practicas de intervencion.

2. Metodologia para el diagnostico integral de la situacion habitacional, con el
objetivo de identificar las necesidades y recursos existentes en el contexto de
estudio, que potencien el desarrollo de la autoproduccion de vivienda con asesoria
técnica.

3. Soluciones de autoproduccion de viviendas, asesoradas desde el disefio por

grupos técnicos que mitiguen el rezago habitacional en San Diego Cuachayotla,
San Pedro Cholula, Puebla.
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0.6. ESQUEMA METODOLOGICO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

El siguiente diagrama es un resumen de las partes que engloba esta investigacion
y que serviran como ejes rectores dentro del proceso de estudio de la
autoproduccion y la vivienda.
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CAPITULO |
AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

La investigacion surge por la necesidad de dar soluciones concretas a las diversas
problematicas que tiene el pais y el estado de Puebla; se plantea este trabajo de
investigacion como una alternativa de orden interdisciplinario, que agrupen las
diversas variables en favor de la vivienda Cholulteca, y en donde se conjunten los
sistemas innovadores de edificacion para la casa habitacion, contemplando las
diferentes areas del campo arquitectonico y de la autoproduccion asistida en la
conceptualizacion de la vivienda.

1.1. Conceptos basicos de la autoproduccion de vivienda

Por la razén anterior el trabajo analizara de forma objetiva y sistematica la vivienda
del municipio de San Pedro Cholula, la cual surge como resultado de las variables
intangibles del lugar y representa la conceptualizacion material plasmada en un
espacio urbano.

Dentro del trabajo de investigacion la casa habitacidn respondera a un concepto
definido por (Ortiz Flores, 2007), donde menciona que: Como proceso (la
vivienda se consolida paulatinamente).

“Responde a la practica social, a la forma en que la mayor parte de la gente
produce su vivienda, de acuerdo con la dinamica de sus recursos,
posibilidades, necesidades y suenos.

La concepcion de la vivienda como proceso permite:

Hacer mas con menos

Lograr produccién masiva

Atender a sectores de bajo ingreso

Estimular la movilizaciéon de otros recursos sociales
Orientar mejor los subsidios y bajar su monto

Lol

Lograr periodos mas cortos de recuperacion (lo que se adapta mejor a
la realidad econémica, a la dinamica de las familias pobres y a la necesidad
de seguir invirtiendo en la consolidacion de la vivienda”.

Una vivienda que es producida por los usuarios, tiende a resultar mas satisfactoria
para los mismos, ya que el involucramiento de los actores dentro del proceso
edificativo crean sentimientos invaluables entre el usuario-edificacion.

Para (Ortiz Flores, 2007) “Las modalidades autogestionarias incluyen desde
la autoproduccion individual espontanea de vivienda hasta la colectiva que
implica un alto nivel organizativo de los participantes y, en muchos casos,
procesos complejos de produccion y gestion de otros componentes del
habitat”.

La asistencia técnica estara conformada por profesionistas de areas
interdisciplinarias en el proceso autoproductivo de la vivienda y para los proyectos



arquitectonicos se requeriran especialistas en el area de la construccion, quienes
se encargaran de dar apoyo desde la concepcion del disefio arquitectdnico, hasta
la ejecucion de la obra dentro del trabajo que se desarrollara en esta investigacion,
y haciendo mencidn a éste rubro, se retoma el concepto descrito por la (UNESCO-
ITESO, 2002) a continuacion, que enmarcara de una mejor manera la parte
conceptual en este documento de tesis:

“Grupos técnicos: (arquitectos, urbanistas, planificadores, gedgrafos,
ingenieros) y todos aquellos que habiendo realizado estudios superiores,
ejercen un trabajo relativo a la organizacién, ordenamiento, instrumentacion,
equipamiento, concepcion y construccion del ambito construido (territorio y
asentamientos humanos), desde una organizacion de tipo corporativo”.

El indice de rezago social es un concepto que esta definido por una institucion
gubernamental dentro del territorio mexicano, la cual lleva por nombre
(CONEVAL, 2010) y que elaboro éste concepto a través de varios indicadores que
son definidos a continuacién:

“El indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y
espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a
las unidades de observacion segun sus carencias sociales”.

El concepto referido anteriormente no podra ser utilizado en la investigacion, ya
que el Municipio de San Pedro Cholula, no esta catalogado como zona en Rezago
Social, por ello, se utilizara el siguiente concepto.

El término de Rezago Habitacional esta definido en el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018 (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
2014) como:

“El Término empleado para referirse a las viviendas en hacinamiento o
cuyos materiales de edificacion se encuentren en deterioro y no logren
satisfacer un minimo de bienestar para sus ocupantes”.

Para éste trabajo de investigacion, se analizan diferentes conceptos de procesos
autogestivos de la vivienda, expresados por varios autores, los cuales definen y
hacen mencion de los diversos agentes:

Para (Ortiz Flores, 2007) la autoproduccion es un: “proceso de producir
vivienda o componentes del habitat humano que se realiza sin fines de lucro,
por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios sea de manera
individual, familiar, comunitaria o colectiva y organizada”.

En la Ley de Vivienda de la (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2014) la autoproducciéon es definida como: “el proceso de gestion de
suelo, construccion y distribucion de vivienda bajo el control directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion”.

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014) hace mencion a los
diversos procesos edificativos de la vivienda que son definidos a continuacion:



Autoconstruccion de vivienda es: “el proceso de construccion o edificacion de
la vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva”.

Mejoramiento de vivienda es: “la acciéon tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y decorosa”.

Produccion social de vivienda es: “aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se
orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso
de la vivienda por sobre la definicibn mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones”.

Productor social de vivienda es: “la persona fisica o moral que en forma
individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro”.

Sin embargo, existe discrepancia en lo que la Ley de vivienda dice y lo que publica
la (Secretaria de Gobernacion, 2014) en el documento DOF: 29/12/2014, donde
se declara el concepto de autoproduccion de vivienda como se presenta a
continuacion:

“Modalidad del Programa en la que la solucion habitacional consiste en el
proceso de disefo y construccion de la vivienda bajo el control directo de
sus beneficiarias(os) de forma individual o colectiva, el cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos
de autoconstruccion y preferentemente incluira atributos de uso eficiente de
los recursos naturales”.

(Ortiz Flores, 2007) recalca que la importancia de la produccion social del habitat
redunda en que es: “aquella que se apoya en procesos autogestionarios
colectivos, por implicar capacitacion, participacion responsable,
organizacion y la solidaridad activa de los pobladores, contribuye a
fortalecer las practicas comunitarias, el ejercicio directo de la democracia, la
autoestima de los participantes y una convivencia social mas vigorosa”.

(Ortiz Flores, 2007) enfoca a la autoproduccién como un proceso de suma
importancia: “Al poner al ser humano, individual y colectivo, al centro de sus
estrategias, su método de trabajo y sus acciones, pone en marcha procesos
innovadores de profundo contenido social e impacto transformador”.

La necesidad habitacional de las familias conlleva a buscar soluciones para
autoproducir su vivienda dentro de un proceso progresivo que se alarga a través
de muchos afos, lo cual origina que la funcionalidad de la vivienda cambie de



acuerdo a las necesidades del tiempo y a la etapa en que se edificO en ese
momento (Ortiz Flores, 2007), estos procesos dan como resultado
la: “informalidad parcial en casos mas frecuentes, como la vivienda urbana
popular autoproducida e incluso autoconstruida por familias, en la que
generalmente se tiene acceso informal al suelo, carencia de asesoria técnica
e incluso de licencias y permisos, aunque se adquieren los insumos en el
mercado”.

La produccion social de la vivienda se realiza con el fin de que las familias
carentes de una vivienda digna, satisfagan sus necesidades basicas de
habitacién, cumpliendo con requerimientos culturales, sociales y productivos
especificos de cada nucleo y se diferencia de la produccion privada en que una
vez terminada la casa habitacion ésta es ocupada por la familia que participd
dentro del proceso de gestidon y no es utilizada como una forma de negocio que se
ponga a la venta, (Ortiz Flores, 2007) nos enmarca acertadamente que:

"Es fundamental reconocer que la produccioén social organizada de vivienda,
que se realiza sin fines de lucro, bajo la promocién y el control directo de las
organizaciones sociales y/o no gubernamentales es participe de todas las
caracteristicas de la produccion formal de vivienda:

La organizaciéon promovente tiene personalidad juridica

Se accede a tierras legalmente, sea mediante compra en el mercado
o mediante adquisicion de reservas territoriales constituidas por el
Estado para uso habitacional

Compra sus materiales en el mercado

Cuenta con asesoria técnica

Debe gestionar permisos y licencias

Paga derechos y contribuciones”.

by

by by

Y el mismo autor, define cuatro fases dentro del proceso habitacional y los
enumera de acuerdo a las etapas de produccion:

* promocién y planeacion

* produccion propiamente dicha (construccion)

* distribucion

* uso

Las principales actividades que caracterizan cada fase son las siguientes:

* Promocioén y planeacion
- definicion de la poblacién objetivo
adquisicion de la tierra
desarrollo de los proyectos urbanos y arquitectonicos
tramitacion de permisos y licencias
gestion del financiamiento
* Produccion
- construccion



urbanizacién
vivienda
ejercicio del crédito puente
supervision de obra
* Distribucion
- venta, adjudicacion o asignacion de la vivienda producida
- individualizacion del <crédito y firma de  garantias
(hipoteca, quirografaria, etc.)
* Uso
- amortizacion del crédito
- consolidacion y mejora de la vivienda
- mantenimiento
- administracion de edificios y conjuntos habitacionales

La autoproduccién forma parte de un proceso que muchas veces no sigue un
camino riguroso hacia su concepcion, si no que esta sujeto a conceptos muchos
mas ricos que los que se producen bajo las leyes impuestas por el hombre y que
no suelen ser flexible ante la cultura, los sentimientos y aquellos valores
intangibles que caracterizan a una sociedad.

 La autoproduccion organizada ofrece mayores posibilidades de participacion del
usuario en el control de las diversas fases del proceso habitacional, ya que le
permite:
- integrar los diversos componentes y factores del proceso productivo y
canalizar apoyos técnicos en la fase de promocion — planeacion
- participar en la construccion o en el control y supervisidn de constructores
contratados
- conducir o controlar la administracion, la recuperacion de los créditos y el
mantenimiento de las viviendas en la fase de uso.
Los procesos autogestivos de la vivienda son conocimientos evolutivos vy
participativos a cerca de un patrimonio intangible, que muchas veces se ven
obstaculizados por la carencia de experiencias inadecuadas, provocando la
inexistencia de tecnologias propicias para cada nucleo familiar y acorde al lugar en
donde es aplicado.
La autoproduccion se sitta como un conocimiento dinamico que se tiene que ir
innovando de acuerdo a las condiciones culturales, ambientales, sociales y
tecnoldgicas del espacio nativo de la investigacion y que debe de propiciar
herramientas coherentes con respecto al contexto actual y globalizado en favor de
las futuras generaciones.
Para las familias de un contexto, el conocimiento local, sus actividades productivas
y el numero de integrantes de la familia, establecen la base para la toma de
decisiones respecto a su vivienda, de los espacios propuestos y del futuro
crecimiento de la casa habitacion.
Para la mayoria de los pueblos quienes tienen aspectos culturales y religiosos
muy arraigado, como las familias que tienen sus origenes en algun sitio, el
conocimiento local es casi inquebrantables, ya que “los términos ‘tradicion’ y
‘herencia’ evocan constancia, inmutabilidad e inflexibilidad. En realidad, los



conocimientos locales son constantemente readaptados, renovados y
expandidos. Cada generacion reinterpreta el conocimiento de sus ancestros
para poder enfrentar los nuevos retos y oportunidades de un mundo
cambiante” (UNESCO, 2009).

De manera muy acertada, (Samano & Romero, 2008) describe tres escenarios
para los pueblos quienes poseen aspectos culturales muy arraigados, que
ayudaran a éstas poblaciones para afrontar la modernidad: “El primero, es que
las cosas sigan como estan, dandose un deterioro paulatino pero constante
de los recursos naturales y de la identidad cultural de las comunidades
indigenas. Un segundo escenario seria el catastréfico, que llevaria a una
transformacion acelerada de las comunidades hacia la modernidad,
integrandolas a los circuitos de mercado y a un acelerado deterioro de los
recursos naturales y de la identidad cultural, abandonando definitivamente
sus tradiciones, sus usos y costumbres y convirtiéndose en sujetos
modernos, integrandose totalmente a la sociedad dominante -en este caso,
consumista-. El tercer escenario seria una transformacion mas lenta, donde
las comunidades retomen sus tradiciones y enfrenten a la modernidad con
conciencia e inteligencia, combinando elementos modernos que les ayuden
a conservar sus tradiciones y saberes, pero que les llevaria a una
sustentabilidad a largo plazo”.

Lo cual nos hace reflexionar, que el tercer escenario que el autor describe es el
que deberia de ser mas propicio para las familias de cualquier sitio, contando con
la integracion de la vivienda a los aspectos modernos y tecnoldgicos, pero sin
perder sus raices culturales y religiosas que caracteriza a ésta sociedad Poblana.
La vivienda se debe de gestar de acuerdo a las necesidades de los habitantes y
se debe de tomar en cuenta la participacion de la comunidad desde el primer
momento de planeacion de la misma, situando a la poblacion como actores
prioritarios, con base en sus necesidades y de acuerdo a sus requerimientos.

Por ello, (Larraga Lara, 2014) menciona que:

“En el quehacer arquitectonico de la vivienda tradicional, los pueblos deben
tomar el control de las decisiones de su territorio, si estos deciden recibir
los subsidios de gobierno, estos subsidios deben instrumentarse bajo los
principios sustentables de ejecuciéon y manejo disefAados por la base misma
de la comunidad. De tal manera que faciliten la existencia de comunidades
empoderadas y no “maniatadas” por las politicas paternalista tradicionales.
No aceptando la condicionante que los paquetes de materiales imponen en
los proyectos de mejoramiento de vivienda”.

Po eso, es importante la figura del asesor técnico, la poblacién no esta capacitada
para realizar todas las etapas del proceso de la vivienda, ambos deben trabajar
colaborativamente en todas las etapas de la misma.

La vivienda debera ser un reflejo de los aspectos culturales de la poblacion, y
debera contribuir al fortalecimiento de éstos valores intangibles culturales, que
permitan su conservacion y sobre todo, su continuidad. La autoproduccién de
vivienda y la cohesion social, buscara el beneficio colectivo sobre el individuo, en
donde la comunidad participe desde el proceso de gestion, hasta el proceso de
mantenimiento y en donde se vea reflejado la distribucion de los beneficios
comunitarios.



El papel que desempefaran los grupos técnicos desde el proceso de planeacion,
gestion y la ejecucidn del proyecto, sera fundamental para que todas las variables
que ya se han mencionado anteriormente queden explotadas en su totalidad y
fungira como pieza clave para el desarrollo integral y operativo de la concepcion
habitacional.

Para ello, se tomaran en cuenta diferentes actores que han propiciado una buena
alternativa para el desarrollo 6ptimo de procesos similares de la vivienda, como
(Gilfus, 2002) cual menciona, que deben buscarse nuevos métodos y hacer un
cambio de actitud en el desempeiio profesional del investigador que trabaja en las
comunidades, en base a su propuesta se daran algunas consideraciones para el
desempeno del “arquitecto como facilitador de innovaciones en la
arquitectura indigena sustentable” (AFIAIS).

“El arquitecto como facilitador de innovaciones en la arquitectura indigena

sustentable:

1. Respeta todos los conocimientos por su valor propio.

2.Trata a los indigenas con respeto.

3. Trata de aprender de los indigenas y de sus colegas (apertura de espiritu).

4.Busca fomentar la cooperacion (es democratico).

5.Trabaja al lado de los indigenas, aporta sus experiencias cuando son
necesarias o solicitadas.

6.Le gusta ir al campo donde hace su trabajo; le gusta compartir con los
indigenas.

7.Evita el sesgo de “las vitrinas de proyectos”, trata de llegar a todas las
areas y a la gente incluyendo a los mas pobres y aislados.

8.Siente que tiene mucho que aprender; se olvida de cuestiones de estatus,
prestigio y experiencia.

9.Esta convencido de que el aprendizaje es un proceso mutuo.

10. Muestra su interés y entusiasmo para aprender de la gente de campo;
reconoce y respeta sus conocimientos.

11. Relativiza sus conocimientos y valores; evita juzgar a los demas y busca
comprender.

12. Respeta los protocolos y reglas de cortesia de la gente de campo; hace
sentir a todo mundo importante.

13. Escucha con atencioén y deja fluir la informaciéon, nunca interrumpe.

14.Da crédito a todos los participantes por sus aportes; explica claramente
el uso que va a dar a la informacion.

15. Esta siempre dispuesto a rendir cuentas y a solicitar la aprobacion de la
gente”.

La autoconstruccion de vivienda tiene similitud a la autoproduccion al compartir
elementos comunes en la asesoria técnica y por el proceso de edificacion de la
vivienda autoconstruida por parte de los usuarios, lo cual se puede llegar a
interpretar en términos arquitectonicos, afectivos, culturales y sociales, esto
porque la comunidad hace suyo el proyecto, lo que lo diferencia de los prototipos
estandarizados a los cuales estamos acostumbrados, éste mecanismo buscara
dar un sentido social y simbolico a la vivienda, creando entre la poblacion un



proceso de identidad y apropiacion, incrementando la calidad de la vivienda y
sobre todo la cohesion comunitaria en la entidad. Al igual es importante
mencionar, que la autoproduccion se diferencia de la autoconstruccion al
involucrar activamente la participacion de los miembros beneficiados de la
vivienda durante todos los procesos edificativos de la misma, no solamente en las
etapas de disefio y construccion.

Por ello (Wiesenfeld, 2001), destaca:

“La importancia de considerar la problematica residencial desde una vision
mudaltiple, que incorpore las diversas disciplinas y agentes que puedan
aportar elementos para su comprension y solucion (en especial, las voces de
los sectores afectados), que considere las diversas etapas y los diferentes
niveles que componen el entorno residencial, que contemple los beneficios
que ofrece la involucracion activa de la comunidad para enfrentar este tipo
de problemas, con unas posibilidades de respuesta que superen las
derivadas de otras soluciones habitacionales y que introduzcan correctivos
que alivien la pesada carga que impone la doble jornada laboral: Ia
remunerada y la destinada a la dotacion de la vivienda propia”.

Se puede distinguir tres formas de la autoproduccion de vivienda: 1) la
autoconstruccion autébnoma ejecutada por los usuarios, 2) la auto- produccion
donde los usuarios involucran artesanos calificados y 3) la autoproduccién asistida
(Ortiz Flores, 2007).

En Venezuela, (Wiesenfeld, 2001) refiere que la autoconstruccion ha sido
propiciada por el estado y se define como:

“El sistema mediante el cual los propios interesados, organizados en grupos
y con una distribuciéon racional del trabajo en subgrupos, se ayudan
reciprocamente en la construccion de sus viviendas mediante el aporte de
mano de obra durante sus horas libres (sabados, domingos y dias feriados),
contado con los servicios técnicos y la asistencia financiera por parte
del Instituto Nacional de Vivienda (INAVI s/r)”.

La autoproduccion social dependera del contexto en donde sera aplicado, se
tendran que tomar en cuenta las variables que impulsen éste sistema y las
limitantes que estén implicitas en el mismo para garantizar su correcta ejecucion
mediante los aportes organizativos de los actores participantes.

El autor (Grassi Cerra, 1995) refiere a que debe prevalecer siete aspectos claves
en un proceso de autoproduccion: a) Gestion y organizacion de los grupos
beneficiarios, b) Acceso a la tierra, c) Acceso a la infraestructura de
servicios basicos, d) Materiales de construccion, e) Tecnologias (sistemas
constructivos), f) Asistencia técnica, y g) Asistencia financiera.

Las variables referidas anteriormente por el autor, se presentaran de diversas
formas, dependiendo la sociedad, el contexto a estudiar, la situacion econémica
de cada familia y los aspectos socio-culturales especificos de la region, en donde
se implementen este tipo de procesos.

El autor (Grassi Cerra, 1995) hace mencion que la autoproduccién social de



vivienda se da por dos caracteristicas fundamentales: a) Como una practica
social que ha existido desde siempre en los sectores pobres de la poblacion
en su afan de obtener una vivienda propia y asi mejorar sus condiciones de
vida; y b) Como una modalidad constructiva que ha permitido ciertos
programas estatales o privados de viviendas incorporar la participacion de
los beneficiarios en algunas etapas de la gestion de tales programas.

Y ante ello, podemos mencionar que la materializacion de la vivienda en San
Pedro Cholula, surge a través de la practica social desde tiempos remotos, por el
afan de las familias de mejorar sus condiciones de vida, al igual que por obtener
una vivienda propia, que en la mayoria de los casos se da de una manera
progresiva que perdura por muchos afos y se da sin financiamiento
gubernamental o apoyo de programas externos a los recursos propios del nucleo
familiar, sin asesoramiento técnico y con recursos constructivos de la region.

El cuadro que se presenta a continuacidn enmarca las fases del proceso
autoproductivo que describen los distintos actores en el texto anterior, las cuales
serviran para conocer las incidencias de las mismas, realizar un analisis y definir
que etapas se contemplaran para ésta investigacion, las cuales deberan ser
propicias para el contexto de San Diego Cuachayotla.

FASES DEL PROCESO DE AUTOPRODUCCION

GESTION Y ORGANIZACION e ACCESO A LA
DE LOS GRUPOS EEEIEE INFRAESTRUCTURA DE DiseNo
BENEFICIARIOS SERVICIOS BASICOS

MATERIALES DE ASISTENCIA
a CONSTRUCCION 3
CONSTRUCCION TECNICA

LEY DE VIVIENDA

DE LOS

ESTADOS
AUTOPRODUCCION conAVI

ENRIQUE ORTiZ

GRASS!

LEY DE VIVIENDA

DELOS ®
AUTOCONSTRUCCION ESTADOS

WIESENFELD ®

MEJORAMIENTO

= | [ 1T e

Tabla 1. Fases de la autoproduccion definidas por
diversos autores.
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

1.2. Antecedentes

La vivienda es un derecho que todas las personas deberian de poseer, sin
embargo, es triste ver que la realidad en el territorio nacional, esta muy alejada de
ser la 6ptima, donde los factores que propician el déficit habitacional no son
combatidos con eficiencia y donde cada actor no desempefia su papel con
rectitud, por ello, la gran preocupacion de éste trabajo, de conjugar las acciones y
la investigacion pertinente que detonen la autoproduccion en pro de la sociedad



con rezago habitacional, y localizando las piezas claves y acciones que ayuden a
este tipo de gestion edificativa, (Ortiz Flores, 2007) puntualiza que: “los Estados
tienen la responsabilidad de poner las condiciones, los instrumentos,
apoyos y facilidades que permitan a todos resolver sus necesidades
basicas. En este sentido la vivienda pasa a ser un derecho social legalmente
regulado.

= Es un derecho absoluto que no puede depender de los recursos o del nivel
de ingresos de que disponga una familia o una persona sin techo.
= Es un derecho universal, porque se aplica a todo hombre, mujer o nifno sin
discriminacion.
= Es un derecho inalienable e inmutable”.
Es conocido por la mayoria de los ciudadanos, que la carencia de vivienda es una
situacion que se agudiza con forme la poblacién de una localidad se incrementa,
pero es también muy cierto, que la problematica se focaliza dependiendo el lugar
y la zona en donde ésta se desarrolla, ya que los factores que intervienen

dependen del contexto y territorio de origen.

Por otra parte las orientaciones hacia el problema de la vivienda y del proceso
auto constructivo han variado a lo largo del tiempo y en los distintos tipos de
sociedad, en funcidén de las caracteristicas histéricas y estructurales del contexto.
“‘En la etapa previa al capitalismo era una forma usual de acceder a la
vivienda, entendida ésta en términos de su valor de uso. Sin embargo, el
advenimiento del capitalismo marco el inicio del debate sobre este
procedimiento, al incorporar el status de la vivienda como valor de uso”.
(Como se cita en Wiesenfeld, 2001, p. 89)

Este periodo marca una pauta acerca de la discusion en cuanto a los procesos
autogestivos, porque hay quienes estan de acuerdo con estos procesos y
lo sittan como una respuesta a la problematica que se presenta a la situacion
habitacional y quienes lo cuestionan (Como se cita en Wiesenfeld, 2001, p. 89)
por “considerar contradictorio tratar la vivienda como mercancia de libre
apropiacion individual regida por las leyes del mercado y no como un
servicio del estado que debe responder a una necesidad social”.

En América Latina, las condiciones asociadas al inicio de la crisis de vivienda y, en
consecuencia al auge de la autoconstruccion como alternativa residencial, se
ubican en la década de los 40 y es por: “la expansion industrial, la acelerada
urbanizacion, el enorme flujo migratorio rural-urbano, el elevado crecimiento
demogriéfico, particularmente en las zonas urbanas. Estos factores
provocaron una saturacion de la vivienda y los servicios existentes que el
estado no pudo solventar, obligando a los ciudadanos de escasos recursos
econémicos a buscar formas alternas de suplirlos” (Como se cita en
Wiesenfeld, 2001, p. 80-90). Los problemas que se analizan desde tiempos atras
se han ido incrementando con forme pasa el tiempo, lo que trae como
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consecuencia, el buscar alternativas que mitiguen la problematica y ante ella, la
autoproduccidn surge como un proceso viable.

Lo comun con muchas de las llamadas soluciones habitacionales provistas
por los organismos publicos, es que han sido inadecuadas, tanto en
cantidad como en calidad; las mismas han estado lejos de cubrir el déficit de
viviendas, sus costos las han hecho inaccesibles a los sectores mas
necesitados, de aqui que sus usuarios hayan sido grupos de ingresos
medios, quienes no han visto reflejadas expectativas y necesidades en las
caracteristicas del diseno, tamano, ubicacion, servicios, etc, de este tipo de
viviendas (Wiesenfeld, 2001). Por ello se trata de revertir este patrén, tomando
como objeto de estudio a beneficiar a las poblaciones con déficit habitacional,
contribuyendo asi, a generar vias alternas a las establecidas por el régimen
gubernamental.

Adicionalmente, en aras de disminuir costos, ha bajado también la calidad
de la construccion, lo cual ha ameritado otras erogaciones de dinero por
parte de los propietarios, quienes ademas, deben pagar intereses por los
préstamos obtenidos para la adquisicion de su vivienda (Como se cita en
Wiesenfeld, 2001, p. 92). Los prototipos establecidos actualmente como
INFONAVIT, Casas Geo, entre muchas otras, no han cumplido las expectativas en
la elevacion del estilo de vida, la calidad de las construcciones y sobre todo, el
sentido invaluable de arraigo.

“Para algunos, lo que Illaman <<el fracaso>> de las viviendas de interés
social ha sido una bendicién, en tanto cuestionan su continuaciéon y por
ende sus servicios con las consecuencias que ellos acarrean a nivel de la
calidad de vida de los pobladores, de las edificaciones masivas y de los
entornos en los que se erigen” (Como se cita en Wiesenfeld, 2001, p. 92). La
crisis a la construccion de vivienda social masiva, hatraido para muchos el
incremento a los procesos autogestivos, siendo éstos una de las alternativas para
muchas familias que en el pais no cuentan con otra alternativa diferente.

La forma mas usual de conseguir un techo bajo las circunstancias descritas
ha sido la de invadir un terreno y construir aqui una vivienda precaria, cuya
evolucién y permanencia a estado supeditada a un conjunto de elementos,
muchos de los cuales escapan al control de los pobladores: desalojo,
desastres naturales, desempleo, enfermedades. El conjunto de viviendas asi
conformadas en un espacio urbano determinado -constituyen Ilos
asentamientos urbanos no regulados, también llamados espontaneos o
informales, los cuales adquieren denominaciones distintas en los diferentes
paises; barrios en Venezuela, villas miseria en Argentina, cantegriles en
Uruguay, pueblos jovenes en Peru, favelas hembras en Brasil, etc.
(Wiesenfeld, 2001).

En la actualidad, la importancia de los procesos autogestivos, radica en la poca
disponibilidad econdémica de las familias con rezago habitacional, al no contar con
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ingresos que les permitan pagar por la construccion de su vivienda, es aqui la
importancia de este proceso interdisciplinario y el cual tiene relevancia en
beneficio de la poblacion que ejecuta estos proyectos. Ademas, que: “Las
acciones conjuntas para la consecucion del entorno residencial promueven
en los participantes una <<conciencia colectiva>> la cual fortalece y
cohesiona al grupo” (como se cita en Wiesenfeld, 2001, p. 96).

La consolidacion en la autoconstruccion de viviendas proviene, entonces,
del cumplimiento de una serie de etapas que implican la transformacion de
la vivienda precaria en una construccion mas elaborada (como se cita en
Wiesenfeld, 2001, p. 96). La cual, tiene como objetivo, cumplir con
los parametros sustentable y dignos de una vivienda con calidad.

Los antecedentes de los procesos autogestivos se ven desde tiempos atras y se
manifiestan en las zonas rurales o urbanas dentro del territorio nacional, al ser la
unica opcidn viable para muchos usuarios quienes no poseen algun tipo de
subsidio economico por parte de las instituciones gubernamentales locales o
nacionales, es por ello que se tratara de optimizar estos procesos, y revertir la
calidad precaria de las construcciones que se edifican de esta manera.

(Como se cita en Wiesenfeld, 2001, p. 102) ha sido tajante en su
senalamiento al mencionar que la autoconstruccion promovida por el Estado
reune todos los servicios y ninguna de las virtudes de la espontanea;
requiere del pago de las rentas del suelo exigidas por la presencia de
servicios minimos, a diferencia de la espontanea en la cual este tipo de
rentas evade; los proyectos se ubican en las zonas periféricas de las
ciudades lo que aleja a los usuarios de sus fuentes de trabajo y de medios
de transporte, encareciendo los gastos de subsistencia, a diferencia de la
autoconstruccion espontanea en la que muchos de los terrenos invadidos,
aunque inaceptables por sus condiciones geolégicas, son mas cercanos a
los centros urbanos. Por otra parte, el empleo de materiales de construccion
adecuados implica un costo mayor de los mismos, lo cual excluyen de estos
programas a aquellas familias que adecuan la situacion de materiales de
desecho por unos permanentes, en la medida que sus ingresos lo permite.

Los procesos autogestivos, se situan en las poblaciones con vulnerabilidad en el
pais, como alternativa para que las familias en estas condiciones adquieran su
vivienda, de un manera mas econdmica y dignificada, trayendo consigo muchos
beneficios que se veran reflejados durante el proceso, en las diferentes etapas de
su realizacion y donde se permitira confirmar su viabilidad siempre y cuando se
consiga la conjuncion de todas las variables sociales, culturales, ambientales,
politicas y de disefio en la realizacion de los proyectos.

También se asigna a la autoconstruccién un caracter didactico en tanto
promueve la autonomia y control personal y grupal sobre las vidas de sus
gestores y reduce su dependencia sobre el paternalismo del Estado;
estimula el desarrollo integral de las personas por cuanto adquieren
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destrezas técnicas, administrativas, sociales, organizativas; provee
seguridad y estabilidad a los residentes; permiten mejorar su nivel de vida y
propicia la organizacion, accion y solidaridad comunitaria. (Como se cita en
Wiesenfeld, 2001, p. 104)

Para efectos del estado, supone un ahorro en su economia ya que reduce la
inversion en programas sociales, y cuando se trata de programas de
mejoramiento de barrios, dicha inversiéon es minima comparada con la que
requeriria la construccion de viviendas de interés social (como se cita en
Wiesenfeld, 2001, p. 104). La asistencia técnica contribuye a mejorar y optimizar
las destrezas en el buen rendimiento del trabajo, que se veran reflejadas en
condiciones Optimas dentro del proyecto de vivienda, sobre todo en los barrios
pobres.

“Los llamados barrios pobres estaban habitados fundamentalmente por
personas dedicadas a prestacion de servicios publicos y privados; a
trabajos artesanales dependientes de pequenos comercios, efc....
especialmente la poblacion procedente de zonas rurales que inauguré el
moderno éxodo rural...” (Quintero, Carrera Dama, Maza Zabala, Graffe, &
Martinez, 1967).

Por esta razén se decide hacer la investigacion documental y de campo en el
contexto denominado en México para poblacién vulnerable y quienes tienen
similitudes al concepto definido anteriormente, ya que son estas localidades
quienes necesitan ayuda urgente para dignificar su situacién habitacional dentro
de la ciudad.

“La ciudad es, entre otras cosas, el reflejo de la estructura socioeconémica
de la sociedad, asi como también el reflejo espacial de la relacion que existe
entre sus miembros y las actividades que desarrollan en ella. Por ello, los
elementos fisicos de la ciudad (los edificios, las calles, las plazas, los
parques, las manzanas, las urbanizaciones, etc.) expresan no solo la
organizacion social y la estructura econémica de la misma, sino también las
consecuencias e implicaciones de la relacion entre estos aspectos” (Rauseo,
2006).
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1.3. Casos analogos

En este apartado se analizaran casos analogos a nivel nacional e internacional:

1. Nicaragua

2. Argentina

3. Uruguay

4. México

Los cuales son elegidos por poseer caracteristicas similares contextuales, sociales
y politicas al contexto de estudio seran clasificados para identificar y analizar de
manera descriptiva los siguientes indicadores:

Ubicacién: Nos permitira conocer la localidad y region en donde se implemento el
modelo de autoproduccion de vivienda.

Motivos para la gestion de la autoproducciéon: Nos dara una perspectiva amplia
sobre las causas que motivaron a los comunitarios a ejercer este proceso
edificativo de la vivienda.

Actores participantes: Permitira conocer a los actores que intervinieron en el
proceso de autoproduccion, para luego identificar las acciones ejecutadas por
cada uno de ellos.

Productos finales: En este punto se describiran los productos finales que se
originaron a través del proceso autogestivo en las diferentes zonas de estudio.
Dependencias que intervienen: Permitira relacionar las dependencias que
intervinieron en los procesos de materializacion de la vivienda y las acciones que
cada uno desarrollé durante todas las etapas para la concepcién de la vivienda.
Articulacion para el desarrollo de la autoproduccion: Conoceremos los
elementos articulados entre los actores y las tareas que se desempefaron durante
el proceso de autoproduccion en cada caso analogo, los cuales nos permitiran
hacer una reflexion conceptual para retomarlos, mejorarlos o modificarlos.
Beneficiarios: Se describiran los grupos que resultaron beneficiarios en las
acciones autoproductivas.

Aspectos innovadores: Permitira conocer, reflexionar y retomar los puntos
importantes para la implementacién del modelo de autoproduccion de la vivienda
para el caso de San Pedro, Cholula, Puebla.

Principales impactos: Se describiran brevemente los impactos ocasionados en el
contexto y sobre la poblacidon que particip6é en cada caso de estudio.

El analisis anterior permitira tener una base conceptual para identificar y comparar

posibles alternativas, que impulsen la autoproduccién social como via para atenuar
el rezago habitacional.
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1.3.1. Nicaragua

El siguiente diagrama muestra una sintesis sobre la autoproduccion en el pais de
Nicaragua, sefialando a los actores que intervienen y las acciones que cada actor
desempena dentro del proceso edificativo, después se sefalan los resultados
materiales del proceso, para finalizar describiendo a los beneficiarios de todas las
etapas del mismo.

El siguiente diagrama, asi como la extraccion de las caracteristicas del proceso
que se presentan a continuacion se elabor6 a través de la informacion analizada
de la fuente referencial que lleva por titulo “La construccion de viviendas de
interés social y la autoconstruccion en Nicaragua en 2012” que fue publicado
por los autores Jan Brendon y Bart van der Meulen (Meulen Bredenoord & Van
Der, 2012), teniendo como base teorica el articulo mencionado con anterioridad.

AUTOPRODUCCION
EN NICARAGUA l

\4 4 -
, . Actores que
Alcaldias —— ONGs ————— Actores Privados — OBCs t— intervienen
Organizaciones basadas encomunidades en elproceso
Infraestructura Capital Externo Lotes Urbanizados Intereses comunitarios

7 ! L Areas de
Areas Verdes intervencion
|

Otros Servicios

| = | | h

Hébitat Cooperativas de viviendas Viviendas Pagables

Resuftados
| L__ obtenidos del
| | proceso

] Asistencia juridica — Asistencia Técnica — Asistencia organizativa

7 Sect
Familias en pobreza y pobreza beneficiado
extrema

Figura 2. Proceso autoproductivo en Nicaragua
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Ubicacién: Managua, Nicaragua

Motivos para la gestion de la autoproduccion:

A) Déficit de vivienda aproximadamente de un 58% de acuerdo a datos del Banco
Interamericano de Desarrollo en 2012.

B) El sector publico tiene insuficientes recursos financieros para crear viviendas de
interés social a gran escala. Y

C) La situacidn socioecondmica miserable de la poblacion que generalmente tiene
poco dinero para poder comprar, construir o mejorar sus hogares.
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D) La ‘extrema pobreza’ (11.7 por ciento) y ‘pobreza’ (35.8 por ciento)

Actores participantes:

- Poblacién de bajos ingresos

- Asistencia técnica

- Instituciones gubernamentales

- ONG’s

- Sector privado

- OBC’S (Organizaciones basadas en comunidades)

Productos finales:

- Vivienda semilla de entre 9-24 m2

- Vivienda solidaria (vivienda simple) de entre 20 y 40 m2

- Vivienda basica aproximadamente de 36 y 60 m2

- Vivienda economica, es aquella que puede ser pagable por los habitantes
- Conjunto de viviendas

- Urbanizacion e infraestructura de los lotes

Dependencias que interviene:

- Fondo Social de Vivienda (FOSOVI)

- Gobiernos locales

- Central Nicaraguense de Cooperativas de Vivienda por ayuda mutua
- Coprodel

- Habitat para la humanidad

- Habitar

- PRODEL

- Colmena

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

- Organizacion de los usuarios en las labores de construccion

- La inter relacion entre instituciones gubernamentales, civiles y la sociedad en la
dotacion de infraestructura, areas verdes y otros servicios

- La organizacion de las OBC’s (Organizaciones basadas en comunidades), para
la salvaguardar los intereses de la sociedad civil

-La intervencion del sector privado en la dotacion de lotes urbanizados

Beneficiarios:
- Sector de bajos ingresos de la localidad
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Aspectos innovadores:

- Intervencion de las ONG'’s en la gestion de la vivienda

- La vinculacién entre las ONG'’s y el financiamiento

- Asistencia técnica por parte de los gobiernos, universidades, entre otros

- La implementacion de asistencia juridica y organizativa

- La Ley de Vivienda en Nicaragua, aprobada en 2009 brinda subsidio para la
construccion de viviendas de interés social, el cual se regula a través de un
reglamento

- El involucramiento de brigadas internacionales de construccion (miembros
voluntarios)

- La construccidn de viviendas prefabricadas por algunas ONG’s simples y baratas
de manera antisismica.

- Las alianzas entre ONG’s para el fortalecimiento del proceso autoproductivo

- La implementacibn de Organizaciones Basadas en Comunidades para
salvaguardar los intereses de los pobladores

Principales impactos:
- Incidir en el bienestar de las familias participantes
- Dotar a los beneficiarios de espacios aptos para la habitabilidad
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1.3.2. Argentina

Después de analizar el articulo “Procesos participativos para la produccion del
habitat social. Experiencia para la organizacion y gestion de las cooperativas
de viviendas en Argentina y Uruguay” publicado por el Dr. Arq. Marcelo
Salgado en 2012 (Salgado, 2012), se identificaron los elementos que se
enunciaron al principio del epigrafe, dando como resultado el diagrama
participativo que se muestra a continuacion, al igual que la exposicion de cada

elemento que en estos procesos intervienen.

Financiamiento Cooperativas de viviendas

AUTOPRODUCCION

EN ARGENTINA

Actividades
detonantes
del proceso

Asistencia Técnica

Organizaciones religiosas

Subvenciones municipales

{ Nacionales
Extranjeras

ONG'’s

“Cebemos” (Holanda)

Programa Federal de
Emergencia Habitacional

Actores que
intervienen
en elproceso

Areas de
intervencion

Cooperativas de trabajo ——

75% inscritas en el plan
“Jefes de Familia”

25% personas desocupadas

Profesionales pertenecientes
al CEVE(Centro experimental

60 y 125 familias
(usuarios de las viviendas)

Fundacion “Mariknool” (EUA)

Fundacion “Misereor” (Alemania)

12 a 16 personas

de la vivienda econémica).
Cordoba

Gestion de la cooperativa

Profesionales comunitarios
u organismos locales
(Asociacion de cooperativas,
Servicios publicos de la
Vivienda (SPV) y universidades

Proyectos

Tramites para
aprobacién de proyectos

Controles técnicos de
Construccién de viviendas

Construccién de la vivienda _|

15 a 20 horas
semanales/familias

Grupos de

}

Conjunto Habitacional

{

Senderos
|
Calle peatonal

Local comunitario

L

Proyecto de vivienda

\‘/

Vivienda de 16 2 niveles

Sistema constructivo
tradicional

Actores y
"

areas de
intervencion

Resultados
= obtenidos del
proceso

Figura 3. Proceso autoproductivo en Argentina
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Ubicacién:
Ciudades de Argentina como:
otras.

Cordoba, Buenos Aires, Resistencia, Rosario, entre
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Motivos para la gestion de la autoproduccion:

-Por necesidades comunes de integrantes de colectivos barriales, integrados por
personas de bajos ingresos y de trabajos informales, quienes no tenian formas de
comprobar ingresos y los cuales necesitaban adquirir un patrimonio habitacional
en el pais de Argentina.

Actores participantes:
-Organizaciones religiosas
-Subvenciones municipales
-ONG’s nacionales y extranjeras
-Colectivos barriales

-Grupos de profesionales

Productos finales:
-Viviendas individuales
-Senderos

-Calle peatonal

-Local comunitario

Dependencias que interviene:

-Programa Federal de Emergencia Habitacional
-“Cebemos” (Holanda)

-Fundacion “Mariknool” (EUA)

-Fundacion “Misereor” (Alemania)

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

-El financiamiento estaba propiciado por: organizaciones religiosas, subvenciones
municipales y ONG’s

-La asistencia técnica fue dirigida por: profesionales del Centro Experimental de la
Vivienda Econdmica, por profesionales comunitarios y organismos locales

-Las cooperativas de viviendas se encargaban de la construccion de las casas
habitacion y la gestion de la misma.

Beneficiarios:
-Entre 60 y 125 familias

Aspectos innovadores:

-Innovacion socio-organizativo y tecnologico

-El mejoramiento de barrios carenciados

-El involucramiento de distintos actores nacionales e internacionales
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-El involucramiento de asociaciones barriales ya organizadas
-El Programa Federal de Emergencia Habitacional en 2004, destin6 financiamiento
para la construccion de viviendas

Principales impactos:

-La asistencia técnica repercutié en favor de la poblacion donde se ejecutaron los
proyectos

-Reduccion de costos en mano de obra al ejecutar los usuarios los trabajos de
construccion

-Organizacion de los integrantes en grupos pequefios de 4 a 6 personas
-Contribuy6 a la cohesion y la capacidad de autogestion del grupo
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1.3.3. Uruguay

Los resultados que se muestran a continuacion son de la sintesis y analisis del
articulo titulado “Procesos participativos para la produccion del habitat social.
Experiencia para la organizacién y gestidon de las cooperativas de viviendas
en Argentina y Uruguay” publicado por el Dr. Arq. Marcelo Salgado en 2012
(Salgado, 2012), y en los cuales se identifican los elementos que en éste caso en
especifico fueron detonantes para el proceso participativo de la Produccion Social

de la Vivienda.

AUTOPRODUCCION

Financiamiento

Banco Hipotecario del
Uruguay BHU

Municipio de Montevideo

—— Centro cooperativo Sueco

EN URUGUAY

Asistencia Técnica

Instituto de Asistencia
Técnica (IAT)

Servicios juridicos

| Educacién cooperativa

I—— Servicios financieros

| Servicios econémicos

Servicios sociales

Realizacion del proyecto |

Direccién de obra

Cooperativas de viviendas

Familias con necesidades

comun de viviendas _‘

20 a 25 horas/semana

Obreros

Empleados adheridos a
Sindicatos (comercio,
Administracién, industria, etc.

s
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Bibliotecas
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o
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Figura 4. Proceso autoproductivo en Uruguay
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Ubicaciéon: Montevideo, Uruguay

Motivos para la gestion de la autoproduccion:

Surge a raiz de agrupaciones de programas para la construccion de nuevas
viviendas en favor de la comunidad con carencia habitacional.

Actores participantes:
-Poblacién de bajos ingresos
-Asistencia técnica
-Instituciones gubernamentales
-ONG's

Productos finales:
Viviendas de 1 o 2 niveles
Viviendas con sistemas constructivos tradicionales

Dependencias que interviene:
-Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)
-Institutos de Asistencia Técnica
-Sociedad de Arquitectos de Uruguay
-Municipio de Montevideo

-Centro cooperativo Sueco

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

- El financiamiento es incitado por: el Banco Hipotecario del Uruguay, en Municipio
de Montevideo y el Centro Cooperativo Sueco.

- La asistencia técnica brinda: servicios juridicos, educacion cooperativa, servicios

financieros , servicios econdmicos y servicios sociales

- Las cooperativas de viviendas estan integradas por obreros y empleados
adheridos a sindicatos.

Beneficiarios:
-Familias con necesidades comun de viviendas: Obreros y empleados adheridos a
sindicatos (comercio, administracion, industria, etc.)

Aspectos innovadores:

-Formas de organizacién

-Implementacién de asistencia técnica para obtener buena calidad en la vivienda
-Creacion de valores de solidaridad y superacién de barreras infranqueables entre
los usuarios
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Principales impactos:
-La ayuda comunitaria permite la integracion y el fortalecimiento de la cohesion

social
-Reduccion del costo de edificacion de la obra
-Desarrollo del contexto comunitario
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1.3.4. México
1.3.4.1. Palo Alto, México, D.F.

La fuente utilizada para la elaboracion del diagrama siguiente y la extraccién de
los elementos que sirvieron para el analisis del ejemplo de Palo Alto lleva por titulo
“Cooperativa de vivienda “Unién de Palo Alto”: Una lucha por el derecho a la
Ciudad”, el cual fue presentado por el autor Ramén Rodriguez Davalos
(Rodriguez Davalos).

AUTOPRODUCCION
“PALO ALTO” MEXICO, DF.
Financiamiento ————————— Asistencia Técnica Cooperativas de viviendas }:ﬁ:::;i‘::i
del proceso
Propietarios de T

las viviendas — Profesionales S 237 familias
“ ”
——  Servicios sociales Zona de “Palo Alto
I Arquitectdnico Obreros Mineros
I Urbanistico
Actores y
[ areas d
- Administrativo ervencien
— Contable
Realizacién del proyecto |
Direccién de obra —
|
Servicios y equipamientos Viviendas
Alcantarillado De acuerdo a las necesidades
ili; Resultad
1 de cada familia Eeisiog
Agua potable proceso

Pavimento de calles
Electricidad
|
Zonas de recreacion,
salud y educacion

Figura 5. Proceso autoproductivo en México
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Ubicacion:
Km 14.5 de la carretera México-Toluca. Cuajimalpa, Distrito Federal.

Motivos para la gestion de la autoproduccion:

La defensa de sus bienes patrimoniales, que ellos habian construido con sus
propios recursos, y el sentido de arraigo para no ser expulsados a zonas
periféricas mas alejadas y menos habitables.
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Actores participantes:
-Doscientas treinta y siete familias, quienes fundaron y organizaron la cooperativa.
-Asesoria técnica

Productos finales:

-Viviendas de acuerdos a las necesidades especificas de cada familia
-Infraestructura urbana

-Fuentes de empleo para los integrantes de la cooperativa

Dependencias que interviene:
-Gobierno del DF

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

-La asistencia técnica estuvo a cargo de profesionales, los cuales brindaron
servicios de realizacion de proyectos y direccidn de obras de construccion

-El financiamiento fue propiciado por los propietarios de las viviendas

-Las cooperativas de viviendas estaban integradas por 237 familias, las cuales se
dedicaban a la mineria

Beneficiarios:

-Integrantes de la cooperativa de “Palo Alto"

Aspectos innovadores:

-Palo Alto fue la primera cooperativa de vivienda registrada en DF

-La primera en plantearse la propiedad cooperativa

-La primera en plantear un concepto integral de los diferentes aspectos que
contribuyen un asentamiento humano

-Adquisicion de las tierras

-Redes de alcantarillado, agua potable, pavimento de las calles y electricidad
-Ademas de las viviendas realizaron zonas de esparcimientos, educacién y de
salud

Principales impactos:

-Logros de resultados concretos, en el impulso de esta forma de enfocar la accion
habitacional en el pais

-Abaratamiento de los costos de produccién de las viviendas

-Reforzamiento de la economia del grupo al generarse fuentes internas de trabajo
-Superaciéon de problemas sociales: analfabetismo, insalubridad, alcoholismo,
pasotismo, desintegracion familiar.

-Canalizacion de asesoria técnica en los campos sociales, financiero,
arquitectonico, urbanistico, administrativo y contable.
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1.3.4.2.  El Molino, Iztapalapa, México, D.F.

El libro titulado “Integracion de un sistema de instrumentos de apoyo a la
Produccioén Social de la Vivienda” presentado por Enrique Ortiz en 2007 (Ortiz
Flores, 2007), sirvi6 para la elaboraciébn del diagrama con relaciébn a la
autoproducciéon de la vivienda en lIztapalapa, asi como para la recopilacién de la
informacion y entendimiento del proceso en una de las localidades de México que
sin duda es un ejemplo indispensable que se expone en esta inscripcion.

AUTOPRODUCCION
IZTAPALAPA, MEXICO D.F.
— Financiamiento ———————————— Asistencia Técnica ———— Cooperativas de viviendas | fetvidades
del proceso
FONHAPO — CENVI — 1087 familias
Adquisicion del suelo —— _‘
: Disefio urbano y Unién de colonos
Estudios y proyecto  —— — tecnolégico
Urbanizacion del sitio el W
—  Direccion tecnica Necesidad habitacional
___ Departamento del D.F. —— Supervision de la
construccion Actoresy
Plan maestro del conjunto — Manejo de los recursos [ rnion
L financieros
Permisos de uso del suelo
— NOVIB —
Tabiquera - Realizacion del proyecto ——
Parque de materiales | Direccién de obra ]
| _.
Vivienda Conjunto urbano
\\[/ \\‘/ Resuftados
Urbanizacién [~ obtenidos del
- proceso
U i Saneamiento alternativo
_| Espacios recreativos,
54 m2 (primera etapa) culturales, educativos y
productivos
Figura 6. Proceso autoproductivo en México
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
Ubicacion:

Predio El Molino, I1ztapalapa, México D.F.
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Motivos para la gestion de la autoproduccion:

Experiencia orientada a mejorar las condiciones de vida de familias de escasos
recursos a través de programas de autoproduccion de viviendas, abasto, salud,
nutricion y de actividades educativas, ecoldgicas, culturales, deportivas, infantiles
y juveniles, principalmente con las mujeres de la comunidad.

Actores participantes:

-La comunidad organizada
-Instituciones gubernamentales
-ONG's

Productos finales:

-Vivienda construida de 54 m2 (Primera etapa)
-Urbanizacion de la zona

-Saneamiento alternativo

-Espacios recreativos, culturales, educativos y productivos

Dependencias que interviene:

-Centro de vivienda y estudios urbanos A.C. (CENVI)
-Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)
-Departamento del Distrito Federal

-Agencia Holandesa de Cooperacion Internacional (NOVIB)

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

-El financiamiento estuvo a cargo de la FONHAPO (adquisicion del suelo, estudios
y proyecto, y urbanizacion del sitio) , el departamento del D.F (plan maestro del
conjunto y permisos de uso de suelo) y el NOVIB (tabaquera y parque de
materiales).

-La asistencia técnica se dio a través del CENVI en el diseno urbano y tecnoldgico,
direccion técnica, supervision de la construccibn y manejo de los recuerdos
financieros, ademas de la realizacion del proyecto y la direccién de obra

-Las cooperativas de viviendas estaban integradas por 1087 familias con
necesidad habitacional

Beneficiarios:

-En forma directa, 1087 familias

-Indirecta, 1000 familias restantes y miles de habitantes en el entorno del predio El
Molino
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Aspectos innovadores:

-Innovacion socio-organizativo y tecnologico
-Desarrollaron gestion social

-Produccion del habitat

-Mejoramiento ambiental

-Fortalecimiento econémico

Principales impactos:

-Se logroé un alto nivel de participacion, organizacion y autonomia de grupo

-La comunidad ejerci6 el control del proceso y tomo las decisiones

-La comunidad participé organizadamente en la formacion de sus miembros y en
la autoconstruccion de sus viviendas

-La organizacién opera bajo la forma legal de Asociacion Civil
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1.3.4.3. Naucalpan de Juarez, Estado de México

El Conjunto Autogestionario El Capulin, es un claro ejemplo de la autoproduccion
que se desarrolla en México y amplia la perspectiva de este proceso y su entorno,
es por ello que la informacidon expuesta en el libro titulado “Integracién de un
sistema de instrumentos de apoyo a la Produccién Social de la Vivienda”
presentado por Enrique Ortiz en 2007 (Ortiz Flores, 2007) sirvi6 para la
elaboracion de la informacion presentada a continuacion.

AUTOPRODUCCION

IZTAPALAPA, MEXICO D.F.

Actividades

— Financiamiento ———————— Asistencia Técnica ———— Cooperativas de viviendas detonantes
del proceso
I FONHAPO — CENVI 1087 familias
Adquisicién del suelo ——
- Disefio urbano y Unién de colonos
Estudios y proyectos —— — arquitecténico
Parte de la urbanizacién frmyeeltén e
——  Direccion técnica Necesidad habitacional
____ Municipio de Naucalpan —— Supervision de la
constructora
Licencias y permisos ~ — Manejo de los recursos
L financieros

Programa Solidaridad
(Secretaria de Desarrollo ——
Social) . FEXAC —

Recursos para la

lant . — Actores y
(EIIE] Disefio tecnoldgico de L ireas de

. intervencion
planta de tratamiento

- Capacitacion

—— Supervisién de obra

Asesoria en cultivos

omision Estataly Nacional
del Agua

Supervisién, aprobacion
Y regulacién de la
construccidn-operacion
de la planta de
tratamiento

[

}

Vivienda Conjunto urbano

Resultados
{- obtenidos del
proceso

163 viviend Urbanizacion
viviendas Saneamiento alternativo

_I Espacios productivos
53 m2 (primera etapa) .

{

Figura 7. Proceso autoproductivo en México
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Ubicacién:
Naucalpan de Juarez, Estado de México, México

Motivos para la gestion de la autoproduccion:

Necesidad habitacional de un grupo de obreros, empleados, artesanos y
comerciantes ambulantes de bajos ingresos, que se organizaron para crear una
organizacion social llamada Tierra y Libertad de la Union de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda Libertad (UCISV-Libertad).

Actores participantes:

-La comunidad organizada
-Instituciones gubernamentales
-ONG's

Productos finales:

-Vivienda construida de 53 m2 (Primera etapa)
-Adquisicion y adecuacion del suelo
-Urbanizacion

-Saneamiento alternativo

-Espacios productivos

Dependencias que interviene:

-Centro de vivienda y estudios urbanos A.C. (CENVI)

-Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

-Fundacion de Ecodesarrollo Xochicalli, A.C. (FEXAC)

-Municipio de Naucalpan

-Comision Estatal de Agua y Saneamiento y Comision Nacional del Agua
-Programa Solidaridad (Secretaria de Desarrollo Social)

Articulacién para el desarrollo de la autoproduccion:

-La FONHAPO propicio la adquisicidn del suelo, los estudios y proyectos y parte
de la urbanizacion, el Municipio de Naucalpan otorgo las licencias y permisos y la
Secretaria de Desarrollo Social aportd os recursos para la planta de tratamiento
-EI CENVI desarroll6 el disefio urbano y arquitectdnico, la direccion técnica, la
supervision de la construccién y el manejo de los recursos financieros, el FEXAC
apoyo6 con el disefio tecnolégico de la planta de tratamiento, la capacitacion, la
supervision de obra y la asesoria en cultivos; la Comision Estatal y Nacional del
Agua se encargo de la supervision, aprobacion de la construccion- operacion de la
planta de tratamiento

-Las cooperativas de viviendas estaban integradas por 1087 familias con
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necesidades de rezago habitacional

Beneficiarios:
-En forma directa, 163 familias
-Indirecta, 1000 habitantes

Aspectos innovadores:

-Innovacion socio-organizativo y tecnologico
-El desarrollo de la gestion social
-Produccion del habitat

-Mejoramiento ambiental

-Fortalecimiento econémico

Principales impactos:

-Altos niveles de participacion, organizacion y autonomia del grupo

-La comunidad ejercio el control del proceso y tomo las decisiones

-La comunidad participé organizada y activamente con recursos y trabajo en la
adecuacion de su terreno y la construccion de infraestructura habitacional

-Dos componentes del proyecto son el ecoldgico y el econémico.
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1.4. Antecedentes de los elementos de diagnéstico para las Buenas
Practicas de la Asistencia Técnica y la Participacion Social

Los siguientes diagramas muestran las pautas y elementos que se van a
diagnosticar en el Capitulo I, y los cuales se obtuvieron a través de la lectura,
sintesis y comprension de los casos analogos presentados con anterioridad.

En cuanto a la Asistencia Técnica se puede concluir que es necesario identificar
las siguientes caracteristicas:

Ke dotaalos \

beneficiarios de
capacitacion téenicay

organizativa |
ﬁ
/ \ /Ce"m ¢Por quiénes y como debe
estar conformado el equipo de

\ asesores ténicosy
Realizacion del disefio ) grupos defamilias
urbano yarquitecténico ’ (integrantes de
cooperativa) paralos
prm:’y asesoreS?
'I\‘
)
—

—

Los "Institutos de
Asistencia Técnica"
brindan servicios

f Consenso parala

cooperativa, financieros,
econémicos y sociales

decutoray poblacién

Figura 8. Equipo de asesores
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

-
T -
l/ /

Operacion a travésde
comisiones: abasto,
técnica, ecoldgica,

Servicios a prestar por los
Canalizacién de asesoria A H .
técni::za elnlos camposlz asesores teCI"IICOS.

social, financiero,

. L finanzas, salud, educacion, a) COI’]fOI’ IIaCIOI"I de
arquitectonico, cultura, deporte, prensa y
urbanistico, administrativo ! d I't" h grupOS
y contable propaganda politica, honor

y justicia, archivo

b) Proyectos
c) Obra
d) Finalizacién de obra

Figura 9. Servicios a prestar por los asesores
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Nicaragua

Establecimiento de
alianzas de cooperacion:
gobierno conlas ONGs y el
sector privado, las ONGs
conel sector privado y las
alcaldias, las familias con
una ONG y cooperativa de
vivienda

Vinculacién entre
cooperativas y los
organismos que financian
y controlan los proyectos

/\:

Figura 10. Alcances de las asesorias
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

:

Alcances de las Asesorias

Dificultades en

Incumplimiento P
del reglamento la gestion y _
. administracion Requerimientos legales
de trabajo de dela

las cooperativas

cooperativa

Figura 11. Alcances de las asesorias
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

:

Falta de
Mano de obra L.
conocimientos
no : Fases o etapas por las que
T en sistemas . . . . .
especializada . transita la Asistencia Técnica
constructivos

Figura 12. Etapas de la asistencia técnica
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Hablando a la Participacion Social y emanado de algunas de las caracteristicas
comunes en los casos analogos, se extraen los parametros que se identificaran en

el siguiente Capitulo.

Impulso de
grupos Organizacion o
consolidados: previa de grupos é Estructura organizativa de la
religiosos y (trabajadores participacion comunitaria
sindicales)

asociaciones de
barrios

Figura 13. Etapas de la estructura organizativa de la participacion
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Nicaragua

—_—

Autonomia por
parte los usuarios

Valores de

Participacion, . . .. . .
P solidaridad y auto Identificacion de los criterios

organizacion y gestion entre las . .
autonomia familias estratégicos

%

Los grupos se
caracterizaban
por la solidaridad
y autogestion de
funcionamiento

Figura 14. Identificacion de los criterios estratégicos
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

34



Poca
participacion en
las iniciativas
comunales del
barrio

Poca Pasividad por
participacion de algunos

lafigura miembros del
masculina equipo

Figura 15. Estructuracion de los planes orientados a los objetivos

Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Se consolida la
ayuda entre
amigos, familiares,
o de un albafiil o un
constructor (en las
etapas mas
complicadas)

Solidaridad de las
familias y dindmica
de autogestion

o~

Participacion
Impulso delas P

: activade
mujeres en las .
mujeres
etapas
S conductoras
participativas
del proceso

)
o
=
&

Figura 16. Etapas del proceso participativo
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Estructuracion de los planes,
orientados a los objetivos vy
metas

Fases o etapas por las que
transita el proceso participativo
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1.5. Analisis FODA

De los multiples instrumentos y diagramas de analisis para una organizacion, el
analisis FODA se situa como uno de los instrumentos mayormente empleados,
debido a que permite identificar de manera clara y sencilla los aspectos que se
localizan interna y externamente de una organizacion; éste determina de manera
interna las FORTALEZAS y DEBILIDADES que intervienen en una organizacion
en particular, y de forma externa aquellas OPORTUNIDADES y AMENAZAS que
estan implicitas en en mismo sector. Por lo tanto, (Ponce Talancon, 2006) “el
analisis FODA estima el hecho que una estrategia tiene que lograr un equilibrio o
ajuste entre la capacidad interna de la organizacion y su situacion de caracter
externo; es decir, las oportunidades y amenazas”.

De tal manera, que (Ponce Talancén, 2006):

1. Una fortaleza, “es alguna funcion que ésta realiza de manera correcta,
como son ciertas habilidades y capacidades del personal con
atributos psicolégicos y su evidencia de competencias”. La capacidad
competitiva de una organizacion se establece también como una fortaleza
que impulsa una situacion favorable en el medio social.

2. Una debilidad, “se define como un factor considerado vulnerable en
cuanto a su organizacion o simplemente una actividad que la empresa
realiza en forma deficiente, colocandola en una situacion considerada
débil”.

3. Las oportunidades, “constituyen aquellas fuerzas ambientales de
caracter externo no controlables por la organizacién, pero que
representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria”.

4. Las amenazas, “representan la suma de las fuerzas ambientales no
controlables por la organizaciéon, pero que representan fuerzas o
aspectos negativos y problemas potenciales”

El analisis FODA identificara los aspectos fuertes y débiles en una organizacion
para después continuar con una evaluacion de ambos, es decir, de las fortalezas
(activos competitivos) y las debilidades (pasivos también competitivos). La
importancia de ambos radicara en que los activos competitivos superen a los
pasivos competitivos; situando a los activos como trascendentales. Por ello, la ruta
a seguir sera el disefo de estrategias a partir de los atributos que una
organizacion realiza de mejor manera, tratando de minimizar las estrategias cuya
probabilidad de éxito estén en direccion de los pasivos competitivos.

Las oportunidades y amenazas tienen la capacidad de incidir en las estrategias
planteadas en una organizacién, debido a que pueden orientar la necesidad de
emprender acciones de caracter estratégico.
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1.5.1. Caracteristicas y factores de los actores participantes dentro del

proceso de auto produccién

En

la siguiente analisis FODA muestra un

resumen de

los factores vy

caracteristicas que poseen los actores institucionales y comunitarios que se
contemplan dentro del proceso de autoproduccién, los cuales nos permiten
identificar elementos que se pueden potencializar y establecer estrategias para
minimizar las acciones que pueden acarrear alguna dificultad durante el proceso

complejo de auto gestion, se

Oportunidades y Amenazas.

identifican

Autonomia por parte los usuarios

Estimulacion por parte del
gobierno para la construccion de
viviendas a precios razonables

Estimular y facilitar pequefias
cooperativas de vivienda

Estimular la cooperacion y las
alianzas en el sector privado

Enfocar la produccion de
viviendas en la demanda efectiva

Establecimiento de alianzas de
cooperacion: gobierno con las
ONG’s y el sector privado, las
ONG'’s con el sector privado y las
alcaldias, las familias con una
ONG y cooperativa de vivienda

Las alcaldias promueven el
establecimiento de vivienda en su
territorio

ONG's sostienen la produccion
social del habitat a causa de
desarrollar liderazgo social

Se dota a los beneficiarios de

capacitacion técnica y organizativa

Localizacion de las
construcciones en lugares
alejados por el encarecimiento
del suelo

Inversiones publicas
insuficientes en el sector de la
construccion

Formacion constante de nuevas
familias en circunstancias de
pobreza

La asistencia técnica esta
disponible a pequefia escalay a
base incidental

Incapacidad de las familias para
pagar la compra de una
vivienda

El sector de construccion no es
suficientemente capaz para
poder aumentar la produccion
fuertemente

Corrupcion y trafico de
influencias; (que los
beneficiarios no sean realmente
quienes lo necesiten)

las:

Involucramiento de artesanos
calificados

Asistencia de organizaciones
extranjeras de ayuda para algunas
familias

Posibilidades de subsidios con la
aprobacion de la Ley de Vivienda
de Nicaragua del 2009

Los gobiernos deberan atender a
un sistema nacional de
planificacion

Proteccion de los parques
naturales

Manejo de fondos internacionales
y donativos por las ONG's

Incremento del mercado
inmobiliario para la poblacion
media y baja

Estimulacion y facilitacion de
pequenas cooperativas de
viviendas

Enfocar la produccion de vivienda
en la demanda efectiva

Fortalezas,

Debilidades,

Densificacion de "zonas
marginales" por migracion
rural-urbana

Carencia de servicios e
infraestructura adecuada

Inexistencia de planificacion
urbana adecuada efectiva

Ingresos limitados de las
familias

Frecuentes desastres
naturales

Inestabilidad social, politica y
econémica

La produccion de los
materiales de construccion es
baja y no se puede esperar un
fuerte aumento de la
produccion

La calidad de las casas auto
producidas es baja, a
consecuencia del uso de
materiales de baja calidad

Hacinamiento de la vivienda
en zonas marginales

Insuficiente produccion de
viviendas comparado con la
necesidad habitacional

Construccion de viviendas
muy reducidas: 36 m2

Los intereses de las ONG's
son altos hasta 13%, ya que
tienen que subsidiar sus
gastos

Encarecimiento de la vivienda
por incremento en materiales
de construccion

Tabla 2. Analisis FODA. Caso: Nicaragua
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Participacion democratica
de los miembros en todas
las etapas del proyecto

Dignificacion de los "barrios
precarios"

Impulso de grupos
consolidados: religiosos y
asociaciones de barrios

Solidaridad de las familias y
dinamica de autogestion

Consenso entre asesores
técnicos y grupos de
familias (integrantes de
cooperativa) para los
proyectos de vivienda

Pequeiia escala (proyectos)
de intervencion

Organizacion de grupos
reducidos de trabajos

Jornadas laborales de
construccion de entre 3y 4
horas diarias

Se regian por un reglamento
de cooperativa

Fortalecimiento en la
cohesion

Valores de solidaridad y
auto gestion entre las
familias

Las familias contribuyen con
su esfuerzo y la iniciativa de
sus miembros para la
construccion de sus casas

Se enfocan mayoritariamente
en ayudar a la poblacién de
bajos ingresos

Se consolida la ayuda entre
amigos, familiares, o de un
albaiiil o un constructor (en
las etapas mas complicadas)

Los "Institutos de Asistencia
Técnica" brindan servicios
juridicos, educacion
cooperativa, financieros,
econémicos y sociales

Definicion de proyectos a
partir de consejos técnicos de
los profesionales de
diferentes disciplinas con el
grupo de cooperativa

Contribucion de trabajo para
la ejecucion de obras segun
reglamento de de cooperativa

Dificultades para la comprension
de la estructura de funcionamiento

Otorgamiento de financiamiento a
cooperativas por el Programa

y gestion de la cooperativa

Mano de obra no especializada

Poca participacion en las

iniciativas comunales del barrio

Incumplimiento del reglamento de

trabajo de las cooperativas

Disminucion del interés por las

tareas de ayuda mutua

Falta de conocimientos en
sistemas constructivos

Pasividad por algunos
miembros del equipo

Problemas de organizacion

Lenta transferencia de
responsabilidades de las
personas-recursos

Dificultades en la gestion y
administracion de la
cooperativa

Problemas ideolégicos entre
personas

Federal de Emergencia
Habitacional

Apoyo financiero y técnico de las
ONG's, Nacionales o extranjeras

Obtencion de otros beneficios:
terrenos, cursos de formacion,
comedores barriales, huertas
comunitarias, cooperativas de
trabajo y otras

Impulso de actividades
productivas e iniciativas de
mejoramiento del barrio

Orientacion de tramites exigidos
por los organismos publicos

Avances controlados mensuales
por la Direccion Provincial de la
Vivienda

Asistencia técnica otorgada por la
"comunidad de apoyo"

Plazos rapidos de ejecucion de
las viviendas (5 meses
aproximadamente)

Adjudicacion de viviendas a las
familias participantes en la
construccion de las mismas

Familias o lideres buscaban
influenciar en las decisiones de las
cooperativas

Dificultades para la gestion de los
espacios colectivos

No se propicia la conformacion de
nuevas cooperativas de viviendas

Tabla 3. Analisis FODA. Caso: Argentina
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Financiacion publica por medio del
Banco Hipotecario del Uruguay

Contribucioén de alternativas
aplicables, gestion y organizacion
de los proyecto

Los habitantes de las cooperativas
son afiliados a sindicatos de
trabajadores

Impulso para proyectos de reciclaje
y recuperacion del patrimonio
edilicio

Tipologias de viviendas y sistemas
constructivos faciles

Obtencion de resultados positivos
para la conservacion,
mantenimiento y la
complementariedad urbana

Intervencion de personas-recursos
externos en las tomas de decisiones

Prolongacion del cronograma de
trabajo
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Alto nivel de organizacion por
grupos participantes

Los grupos se caracterizaban
por la solidaridad y
autogestion de
funcionamiento

Organizacion previa de
grupos (trabajadores
sindicales)

Administracion de recursos
financieros sin intermediarios

Vinculacién entre
cooperativas y los
organismos que financian y
controlan los proyectos

Consenso para la realizacion de
los proyectos entre entidad
ejecutora y poblacion

Defensa de los derechos a las
tierras que venian ocupando

Organizacion de la cooperativa
como asamblea permanente

Unién de las acciones
correspondientes para acelerar
el proceso burocratico

Impulso de las mujeres en las
etapas participativas

Conocimiento de albaiiileria,
electricidad, plomeria, herreria
y otros oficios

Derecho a la lucha por la ciudad
para todos

Canalizacion de asesoria
técnica en los campos: social,
financiero, arquitectonico,
urbanistico, administrativo y
contable

Los trabajadores eran mineros
originarios del Estado de
Michoacéan

Coordinacion e integracion del

proceso de trabajo, ahorro, gestion y

administracion

Realizacion del disefio urbano y
arquitectonico

Ejecucion de la direccion y
supervision técnica

Fractura entre miembros
internos de la cooperativa

Hacinamiento en las viviendas

No administrar directamente el
dinero (donativos o
financiamientos) para no crear
conflictos internos

Pagar por asesoria técnica

Estandarizacion del prototipo
de vivienda

Impedimento de participacion
comunitaria en la edificacion

de sus viviendas

Poca participacion de la
masculina

Establecimiento de servicios
comunitarios: guarderias,
bibliotecas y comedores populares

"Cooperativa de usuarios"
(propiedad colectiva)

"Cooperativa de propietarios"
(propiedad individual)

Tabla 4. Analisis FODA. Caso: Uruguay
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Alto valor comercial del suelo de

e Falta de apoyos financieros
sus viviendas

Influencia externa de inmobiliarias
para manipular a personas
integrantes de la cooperativa

Planeacion del concepto integral
de un asentamiento humano

Apoyo de agentes externos no
gubernamentales

Influencias inmobiliarias para
cambiar el uso del suelo

Conformacion de servicios
adicionales (canchas, bibliotecas,
capilla, escuela, etc)

Falta de servicios de basicos para
las viviendas

Creciente desinterés por la nuevas
generacion de continuar con los
trabajos anteriores

Creacion de actividades y
empresas generadoras de ingresos

Las ganancias de las empresas se
aplican para el beneficio del habitat

Abaratamiento de los costos de
produccion de las viviendas

Superacion de problemas sociales:
analfabetismo, insalubridad,
alcoholismo, etc

Tabla 5. Analisis FODA. Caso: México
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy

Aportacion del disefio
tecnolégico de la planta de
tratamiento, capacitacion,
supervision y asesoria

Espacios provisionales o
adaptados para la educacion
preescolar

figura = Financiamiento de la adquisicion

del suelo, estudios y proyectos

Otorgamiento de licencias y
permisos
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Participacion, organizacion y
autonomia

Realizacion de negociaciones y
definicion de planes de accion

Participacion activa de mujeres
conductoras del proceso

Procesos de capacitacion,

organizacion y gestion participativa

Operacion a través de comisiones:
abasto, técnica, ecolégica, finanzas,
salud, educacion, cultura, deporte,
prensa y propaganda politica, honor y

justicia, archivo

Conformacion de brigadas de
informacion de actividades

Aprobacion, supervision y
regulacion de la construccion-
operacion

Establecimiento de servicios
comunitarios: escuela primaria

Impulso de proyecto ecolégico
con la planta de tratamiento

Proyecto econémico: comercio a
través de siembra y venta de
flores

Impacto urbano: escuelay
equipamiento deportivo

Tabla 6. Analisis FODA. Caso: México
Autor: Carlos Urcino Pérez Montuy
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Conclusiones y recomendaciones

Al establecerse el marco tedrico-conceptual sobre la autoproduccion de la vivienda
y tomarse en cuenta los factores sociales, politicos, institucionales, economicos,
financieros, técnicos y culturales en los diferentes casos analogos que se
estudiaron, se llega a la conclusion que la autoproduccion es una actividad
interdisciplinaria en donde intervienen diferentes actores que conjuntamente hacen
que ésta actividad se desempefie favorable o desfavorablemente, pero sin duda
alguna, el actor principal en cualquier proceso autogestivo de la vivienda sera
siempre la participacion comunitaria, complementandose con los actores sociales,
quienes brindaran un perfil técnico y de especializacidn al proyecto.

El proceso que esta investigacion tendra como objetivo principal el de fortalecer
las practicas comunitarias, las cuales estan sujetos a conceptos mas ricos que los
que se producen bajo las leyes impuestas por los hombres y se orientaran a
plantear la vivienda como un reflejo de los aspectos culturales de la poblacién en
donde se implementen, permitiendo y destacando su continuidad.

Se identificaron los distintos actores que intervienen en la autoproduccion de la
vivienda, su inter relacion y la aportacion que cada uno de ellos brinda durante el
proceso, se tomaran en cuenta para el caso de San Diego Cuachayotla las
actividades que pueden potencializarse en el contexto, dependiendo el caso de
estudio del sitio que se analizara mas adelante y con ello, generar propuestas
sobre la vivienda que beneficiara al usuario directamente.

La autoproduccion mas que un meétodo rigido que tenga bases establecidas, se
desempefara como un proceso flexible que dependera del contexto social y
cultural donde sera aplicado, ya que de estos elementos resultaran de las
variaciones, los ajustes y las derivaciones que se obtendran en el producto final.

Los procesos autogestivos deberan estar enfocados a articular estrategias que
estén orientadas al fortalecimiento social, ambiental, habitacional, tecnologico y
cultural en favor de los usuarios y de la localidad en donde se apliquen los
procesos, debera aportar elementos que se conjuguen en soluciones practicas a
problemas habitacionales comunes; alejando los prototipos estandares con los
cuales la vivienda se ha convertido en un negocio redondo para las inmobiliarias,
quienes excluyen los sentimientos de identidad y apropiacion del usuario.

Existen problemas en la autoproduccion de viviendas, que se tienen que
fortalecer, los cuales estan intimamente ligados a:
* La centralizacion de un mercado controlado exclusivamente por la industria
privada.
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A la globalizacion (enfocado al crecimiento acelerado del contexto urbano y
la necesidad paulatina de vivienda propiciado por éste fenbmeno) y a la
falta de responsabilidad social por parte de usuarios carentes de una
vivienda.

La imposicidn y exclusion de modelos econdmicos que dejan fuera a lo
sectores mas vulnerables de la poblacion.

La carencia de una cohesion social, que favorece el individualismo y la
ayuda colectiva por parte de los actores beneficiarios.

La principal problematica de la asistencia técnica es que no es contemplada
en forma integral y se presenta solamente a pequefa escala, lo cual
redunda en propiciar soluciones de forma incidental.

La baja calidad de la vivienda es detonada por el uso de materiales de
construccion de baja calidad, la ausencia de control de las actividades de
construccion por parte de las alcaldias y la falta de conocimiento suficiente
de las construcciones.

Los conflictos ideologicos y malos entendidos derivados por la falta de
comunicacién entre los participantes en el proceso.

La influencia de lideres externos dentro de las organizaciones internas
comunitarias.

Construcciones desfavorecidas por la falta de servicios basicos de
infraestructura e inexistencia de planificacién urbana adecuada.
Inestabilidad social, politica, religiosa o0 econdémica.

El proceso de autoproduccion se puede ver reflejado al:

Contribuir a formar ciudadanos responsables, que ejerzan sus derechos
sociales y contribuyan al fortalecimiento de sus garantias individuales.
Dignificacion de los “barrios precarios”, donde se desenvuelve
mayoritariamente la poblacion de bajos ingresos

La asistencia técnica dentro del proceso es indispensable en todas las
etapas de la autoproduccién debido a que un especialista debera brindar
las estrategias adecuadas para cada linea de accion en relacion sus
competencias, propiciando las experiencias adecuadas para los usuarios
que incidan en el mejoramiento de la vivienda y acorde a las variables
sociales, culturales y tecnoldgicas del lugar y de cada usuario en especifico,
con el fin de incidir en la calidad de la vivienda y tomando en cuenta las
opiniones y necesidades de éstos; ya que las familias lo pueden hacer por
si solas, pero con el resultado previsto de llegar a cometer muchos errores
debido al desconocimiento dinamico de la integracion de las variables
arquitecténicas, lo que repercute al final de todo en insatisfacciones visibles
en el habitat y la mala calidad.

Participar activamente en todas las etapas de planeacién, diseno,
construccion y mantenimiento de la vivienda.
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* Incrementar las capacidades de los locatarios en las acciones técnicas y
administrativas del proceso de ejecucidn de una vivienda, al tomar
decisiones acertadas y con ello alentar las practicas culturales y
tecnoldgicas en favor del entorno.

* Mitigar la baja calidad de las viviendas e incorporar a los actores con las
etapas de produccion de la misma de acuerdo a su especialidad, ya la
vivienda debera tener caracteristicas bien logradas y flexibles en las etapas
de produccion, los cuales seran un impulsor para afrontar los retos que el
habitat debe poseer ante los desafios y oportunidades de la actualidad de
un mundo cambiante, bajo los principios sustentables de ejecucién, ya que
la vivienda debe ser el reflejo de los valores culturales intangibles de la
localidad y se debera contemplar con una vision multiple para sintetizar los
agentes que aporten elementos y soluciones a la problematica de la calidad
residencial.

* Reducir los tiempos de ejecucion de la vivienda y economizar en la mano
de obra en la construccion de la misma.

Entendiendo la autoproduccidon como el proceso que incluye todas las etapas
edificatorias de la vivienda, se establece en esta investigacion distinciones entre
los conceptos: Autoproducciéon y Autoconstruccion, siendo la autoconstruccion
el proceso de edificar la vivienda material durante el proceso de ejecucion de los
trabajos en la etapa constructiva, este proceso es controlado por un tercero; la
autoproduccidn, tiene su relevancia en la participacion directa de los usuarios en
todas las etapas del proceso de materializaciéon de la vivienda, en coordinacion
con diversos actores quienes estaran enfocados en ayudar a los usuarios y abarca
desde las etapas de gestion, planeacion, disefo, construccién y mantenimiento de
la vivienda.

Al analizar y sintetizar bajo un enfoque sistémico las diferentes definiciones de los
procesos autogestivos de la vivienda y del habitat, se llega a la conclusion de que
para este trabajo de investigacion la autoproducciéon de la vivienda, se abordara
como un: ‘proceso edificativo interdisciplinario para la conceptualizacion material
de la vivienda, insertada en un contexto urbano o rural y que contempla la
participacion de sus usuarios de forma individual o colectiva, desde las etapas de:
organizacion de los grupos beneficiados, gestion del suelo, disefio arquitectonico,
seleccion de materiales de construccion, proceso constructivo, asistencia
financiera, distribucion y mantenimiento, que sera orientada a atender las
necesidades de la poblacion en situacion de rezaqo habitacional ,incluyendo el
analisis de las variables sociales, politicas, economicas, financieras, ambientales,
técnicas y culturales del contexto, que puedan ser de apoyo en este proceso”.
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Con lo cual se pretende que las personas participantes desarrollen habilidades
que permitan su crecimiento social, personal y técnica, al empaparse de
conocimientos y destrezas en las tomas de decisiones y participacién en las
diferentes etapas.

Y para finalizar el Capitulo |, después que el analisis FODA brindara las pautas
necesarias que se identificaran en el siguiente Capitulo, se presenta al inicio del
mismo, los elementos que definiran las Buenas Practicas en la Asistencia Técnica
y la Participacion Social.
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CAPITULO 2
BUENAS PRACTICAS EN LA ASISTENCIA TECNICA Y PARTICIPACION
SOCIAL DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

El capitulo se centrara en la identificacion de buenas practicas de participacion
social que ayuden en la autoproduccion de la vivienda en relacidén con los actores
sociales que intervienen y que hacen posible la gestién, los factores que
caracterizan las formas de organizacion y actividades de los grupos técnicos, la
participacion comunitaria, la articulacion de actores, funciones, organizacion,
espacios y alcances de las decisiones.

Por ello, para éste trabajo de investigacion se formula el siguiente concepto que
regira la linea de investigacion, desarrollado con el apoyo de los conceptos que se
presentan mas adelantes de la UNESCO y el CENVI:

“Iniciativa creativa que brinda un impacto positivo a las exigencias sociales,
repercutiendo en el bienestar comunitario, el cual puede ser aplicable en
contextos diferentes al estudiado”

De acuerdo con la comunidad internacional, la (UNESCO), en el marco de su
programa MOST (Management of Social Tranformations, los rasgos que
caracterizan, en términos generales, una “Buena Practica” han de ser:

- Innovadora, desarrolla soluciones nuevas o creativas

- Efectiva, demuestra un impacto positivo y tangible sobre la mejora

- Sostenible, por sus exigencias sociales, economicas y medioambientales
pueden mantenerse en el tiempo y producir efectos duraderos

- Replicable, sirve como modelo para desarrollar politicas, iniciativas y
actuaciones en otros lugares

Otro concepto que define “Buenas Practicas”, es la propuesta por el Centro de
la Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI) como:

“Iniciativas exitosas que tienen un impacto tangible en mejorar la calidad de
vida de las personas y son el resultado de un efectivo trabajo en conjunto
entre los sectores publicos, privados y civicos de la sociedad. Ademas de
ser social, cultural, econémica y ambientalmente sostenibles”.

El objetivo del concepto anterior se da por la necesidad de acciones que resulten
oportunas de identificar, reunir y difundir caracteristicas de la autoproduccion que
permitan aprender de los otros, faciliten y promuevan soluciones innovadoras,
exitosas y sostenibles a problemas comunes en la vivienda.
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La “participacion social” de acuerdo al autor (Herrera, 2008), “hace referencia
a las relaciones entre diferentes personas, grupos, asociaciones... que
toman parte en una actividad persiguiendo unos objetivos comunes”.

La importancia de éstas acciones es conseguir que coexista la colaboracion dentro
de la comunidad, por ello es fundamental conocerla, para que se sepa explotar al
maximo sus oportunidades y atacar sus debilidades.

La autoproduccion de la vivienda, implica acciones corresponsables de actores
sociales y técnicos, quienes por sistema de agrupacion deberan detallar
responsabilidades que cada actor desempefara en medida de sus habilidades
durante dicho proceso.

Con relevancia al documento Producciéon Social de Vivienda Asistida, emitido
por la (SEDATU; CONAVI).

Una produccion social de vivienda organizada y asistida, se traduce en un
“esfuerzo solidario, reduce tiempo y costo. Eleva la calidad estructural,
constructiva y diseno y fortalece redes sociales”.

2.1. Identificacion de buenas practicas en la asistencia técnica de la
autoproduccion de viviendas

Como se establece anteriormente en el capitulo uno, el equipo de actores técnicos
estd conformado por Arquitectos, Urbanistas, Planificadores, Geodgrafos,
Ingenieros, entre otras disciplinas que habiendo realizado estudios de Educacion
Superior, puedan ejercer actividades que impacten en la organizacion,
ordenamiento, instrumentacidén, equipamiento, concepcion y construccion del
ambito construido y organizativo dentro de la comunidad.

Cada actor técnico, dependiendo de sus estudios profesionales o su
especializacion, debera aportar estrategias que ayuden a los procesos edificativos
de la vivienda, apoyando a los grupos comunitarios en todas las etapas técnicas-
administrativas de la misma, éste se tendra que involucrar directa e indirectamente
con la sociedad beneficiada, para conocer sus debilidades y potencializar sus
oportunidades.

La produccion habitacional exige el acompanamiento técnico, integral y

especializado durante las diferentes etapas del sistema de produccion social para
su eficacia y desarrollo.
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Los aspectos que se analizaran en los casos analogos nos serviran para
establecer estrategias que se adecuen al sitio de estudio, por lo cual, después de
hacer un balance de las caracteristicas principales que se deberan retomar en
cada caso, se establecen los siguientes parametros que seran identificados,
analizados y establecidos de la asistencia técnica:

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
2) Servicios
1) Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:
2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:
3) Servicios a prestar en la etapa de obra:
4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras
3) Alcances de las asesorias
4) Requerimientos legales
5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
Organizacioén de los grupos beneficiados
Gestidn del suelo
Disefio arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

Esto para resaltar y sintetizar la informacion de forma adecuada para cada caso
de estudio, que serviran para establecer los parametros de transicion de la
asistencia técnica en la autoproduccién de la vivienda.

Con relacion al analisis de las buenas practicas en la participacion social, se
contemplaran elementos que ayudaran a identificar y potencializar la inter relacion
comunitaria en el contexto de estudio, al analizarlos, sintetizarlos, mejorarlos y
replicarlos en los casos que sean convenientes. Los siguientes parametros son los
que se tomaran en cuenta, retomando las caracteristicas elementales de los casos
de estudio:

1) Estructura organizativa de la participacion comunitaria
2) Criterios estratégicos
3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
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metas
4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
Organizacioén de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
Disefio arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento
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2.1.1. Nicaragua
2.1.1.1. Habitat para la Humanidad Nicaragua (Organizacién sin fines
de lucro) (Parrales, 2012).

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores

- Arquitectos de HABITAR (ONG) (DISENO del proyecto Arquitecténico y
Estructura)

- Brigadas de voluntarios para los programas de sensibilizacion

- Representantes de Iglesias

- Estudiantes de la carrera de Ingenieria Civil (Elaboraron el diagnéstico fisico y
planes de mejoramiento progresivo de las viviendas)

2) Servicios

1) Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:

- Organizacion entre las comunidades y las estructuras jerarquicas

- Establecimiento de técnicas de orientacidn de liderazgos

- Integracion de lideres eclesiasticos para legitimar la introduccion de
acuerdos laborales entre ONG’s y comunidad

- Programas de sensibilizacion publica y construccién de conocimientos para
las familias que participaban en la construccion

- Asistencia financiera en la facilitacion de subsidios e intermediacion
financiera

- Capacitacion y asistencia técnica para promover la legalizacion de tierra

- Capacitacion de actores claves, como alcaldias, las comunidades, la red de
vivienda y el movimiento comunal

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y solicitud
del préstamo:
- Elaboracion del diagndstico fisico y planes de mejoramiento de las

viviendas ;
- Asistencia en el DISENO del proyecto

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:

- Asistencia técnica en sistemas constructivos

- Capacitacion del uso adecuado de los recursos financieros

- Transferencia de competencias de la mano especializada a los residentes
que trabajaban en el proceso de construccion

4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras
No se presenta este servicio
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3) Alcances de las asesorias
- Capacitacion a la comunidad de sensibilizaciéon
- Capacitacion en materia constructiva
- Capacitacion para la promocion de la tenencia de la tierra
- Capacitacion de lideres sociales, comunales y politicos en organizacion de
tareas
- Reuniones entre Arquitectos y lideres comunales para discutir necesidades del
proyecto arquitecténico
- Establecimiento de espacios de discusion sobre:
Técnicas de reparacion de caminos
Mejoramiento de cercos perimetrales de centros comunitarios
Reparacion de techos
Construccién de terrazas
Uso de maderas adecuadas

4) Requerimientos legales
- Promociona la Ley de Vivienda, incluyendo la reglamentacion y presupuesto de
la misma

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
Organizacion de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
Disefio arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

2.1.2. Argentina
2.1.21. Centro Experimental de la Vivienda Econdmica (CEVE).
Centro de investigacion, experimentacion, desarrollo y transferencia
de tecnologias de construccion y gestion integral , destinadas a la
produccion social del habitat.

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
- Arquitectos
- Estudiantes de Arquitectura

50



2) Servicios

1) Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:

- Asistencia socio-organizativa

- Identificacion de capacidades productivas y personales

- Asistencia econémica

- Asistencia legal

- Asistencia de gestion

- Abordaje integral de la problematica socio-habitacional, laboral, servicios.

- Instrumentos metodologicos para el diagnostico local de la situacion socio-
habitacional

- Organizacion y planificacion de la produccion (layout, puestos de trabajo,
espacio de acopio, estimacion de tiempos)

- Organizacion del trabajo: roles, funciones y actividades de los miembros
de los emprendimientos

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:

- Desarrollo y ajuste de tipologias arquitectonicas y constructivas

- Planificacion integral de proyectos y acciones en el marco de la
articulacion inter actoral.

- Metodologia para la implementacion de programas de microcrédito y de
mejoramiento habitacional

- Sistemas de microcrédito y otras alternativas de financiamiento.

- Aspectos econdmicos, administrativos y presupuestacion del trabajo.

- Aspectos contables e impositivos (gastos fijos y variables).

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:

- Técnicas de organizacion de la produccién

- Transferencia y capacitacion en tecnologias integrales
- Transferencia tecnolégica de productos y procesos.

4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras
- Evaluacion de resultados
- Asistencia de produccion y divulgacion

3) Alcances de las asesorias

- Servicios de asesoramientos y asistencia técnica

- Servicios de adaptaciones y mejoras de procesos en tecnologias duras y blandas
- Asesorias, capacitacion y seguimiento para la implementacion de tecnologias
desarrolladas por el CEVE

4) Requerimientos legales
No hay datos disponibles
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5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucion
* | Mantenimiento

2.1.2.2. (Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat) SPV. Rosario

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
- Empresas constructoras

- Asociaciones profesionales

- Fundacién Universidad Nacional del Rosario

- Organizaciones No Gubernamentales

2) Servicios

1)Servicios a prestar en la etapa de conformacioén del grupo:

i) Desarrollo de estrategias y acciones correspondientes del trabajo social
con los beneficiados para potenciar su participacion y capacidad de
organizacion

ii) Soluciones habitacionales nuevas y acciones de acompanamiento social
iii) Legalizacion de dominio de la tierra

iv) Campafias de educacion ambiental

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:

v) Ordenamiento y reestructuracion del tejido urbano

- Accesibilidad vial

vi) Acciones orientadas a atenuar, evitar o compensar los impactos
ambientales negativos

vii) Asistencia técnica para reforzar la capacidad técnica, de gestion de
proyectos, gestidon ambiental, y de captacion de recursos

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:

viii) Infraestructura basica y equipamiento comunitario

- Construccion, mejoramiento y/o mejoramiento de la red de distribucion de
agua potable
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- Construccion, mejoramiento y/o mejoramiento de redes de distribucion
cloacal

- Construccion, ampliacién y/o completamiento de las obras de
alcantarillado y drenaje

- Construccién, ampliacion y/o mejoramiento de redes de distribucion de
energia eléctrica

- Construccidn, ampliacion, remodelacion de obras de proteccion

ambiental

- Ampliacion y construccion de la red de alumbrado publico

- Construccion, ampliaciéon y/o mejoramiento de la red de distribucion de
gas

- Construccion de nexos de las nuevas redes de infraestructura a las
existentes

- Construccion de veredas perimetrales o pasillos internos

- Provision de un paquete de cestos para espacios publicos

- Construccion, ampliacién y/o mejoramiento del equipamiento

comunitario

4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras
ix) Generacion de trabajo / ingreso: Brinda a los beneficiarios nuevas
habilidades que mejoren sus oportunidades frente al mercado laboral

3) Alcances de las asesorias

Capacitacion de Tecnologias de construccion: tradicionales, alternativas, mixtas
Capacitacion de Tecnologias de gestion: Sociales: planificacion participativa,
ejecucion concertada y seguimiento participativo por parte de vecinos. De
Gerenciamiento: Sistema de planeacion, monitoreo y control, Sistema de
Informacion Urbana y Social Georreferenciada.

Capacitacion de materiales de construccion tradicionales

4) Requerimientos legales

- Municipalidad del Rosario

- Secretaria de Promocion Social

- Obras Publicas

- Secretaria de Planeamiento

- Secretaria de Servicios Publicos

- Secretaria de Produccién y Empleo

- Secretaria de Hacienda del Municipio

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitecténico
* | Seleccion de materiales de construccion
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* | Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

2.1.2.3. Los cortaderos: movilizacion, organizacion y capacitacién de
una comunidad semi-rural. Cérdoba (Coaliciéon Internacional para
el Habitat, 2004)

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
-ONG'’s

-Gobierno

-Cooperacion internacional y fundaciones empresariales locales

2) Servicios

1) Servicios a prestar en la etapa de conformacién del grupo:
-Socioeducativo (capacitacion social y formacion socio-politica)
-Asesoramiento técnico (dimension socio-organizativa, técnico-constructiva y
econdmico-financiero)

-Elaboracion de ante proyectos de normas urbanas y aplica las normativas
como ente regulador de la ciudad (Gobierno).

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y solicitud
del préstamo:

-Compra con recursos pubicos de las tierras donde se ubicaran los
asentamientos.

-Gestion en el cambio de uso del suelo

-Disefo de proyectos (social, urbanistico y de infraestructura)

-Ejecutor de prestaciones financieras

-Financia, monitores proyectos y audita

-Financia proyectos sociales que permiten canalizar otros aportes publicos y
privados (Cooperacion internacional y fundaciones empresariales)

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:
-Supervision técnica de obras por contratacion de terceros
-Monitorea y audita los proyectos sociales

4) Servicios a prestar con la finalizacién de las obras
-Monitoreo y evaluacion de procesos y de impactos

3) Alcances de las asesorias

-Potencializar en crecimiento, ordenamiento y valoracion de toda el area.
-Diagnostico comunitario

-Disefio de proyectos
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-Gestion comunitaria

-Organizacion de las soluciones habitacionales y urbanas
-Capacitacion organizativa y técnico-constructiva
-Formacion socio-politica

-Ejecucién y monitoreo

-Evaluacion del proceso

4) Requerimientos legales
No se encontrd informacion

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefo arquitecténico
Seleccion de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

2.1.3. Uruguay
2.1.3.1. Institutos de Asistencia Técnica (IAT) (Ministerio de
vivienda, ordenamiento territorial y medio ambiente, 2007).

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores

Los IAT’s deberan contar entre sus integrantes como minimo, con un profesional
de cada una de las disciplinas mencionadas:

a) Abogado o Escribano

b) Asistente Social o Licenciado en Ciencias Sociales

c) Contador, Economista o Licenciado en Administracion

d) Arquitecto o Ingeniero

2) Servicios

1) Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:

a) Realizar una propuesta de trabajo interdisciplinario, en particular en lo
social, para el desarrollo del proyecto.

b) Asesoramiento en materia de legislacion y reglamentacion vigentes,
planes de vivienda y posibilidades de financiamiento.

c) Asesoramiento en el proceso y organizacion de las cooperativas.

d) Elaboracion del perfil socio-econéomico y cultural del grupo inicial y
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formulacién de conclusiones diagndsticas.

e) Asesoramiento juridico en materia de contratos, convenios y consultas
relativas a la entidad y el marco normativo vigente.

f) Supervision de la contabilidad mensual y de los balances anuales.

g) Asesoramiento financiero consiste en la explicacion y analisis de los
elementos financieros que rigen el sistema.

2)Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:

a) Asesoramiento en la adquisicion del terreno.

b) Elaboracion del proyecto urbanistico y arquitecténico del conjunto
habitacional a construirse:

- Presentaciéon ante los organismos publicos que corresponda de los
anteproyectos y proyectos, de acuerdo a las respectivas reglamentaciones.
-Preparacién de todos los recaudos necesarios y asesoramiento para los
llamados a licitacion o pedidos de precios y posterior evaluacion de las
ofertas, cuando corresponda.

- Estudio de factibilidad econdmico-financiero del programa habitacional y
asesoramiento en la inversion y gestion de los recursos economicos, con el
proposito de optimizarlos.

Organizacion de la Ayuda Mutua, cuando corresponda:

- Asesoramiento para la formulacion y aprobacion del reglamento de Ayuda
Mutua y de reglamentos complementarios.

- Asesoramiento para la integracion y funcionamiento de las comisiones de
Ayuda Mutua.

- Asesoramiento para la formulacion de los sistemas de control de la Ayuda
Mutua.

En los casos de cooperativas de Ahorro Previo:

- Asesoramiento en planes de ahorro, integracién del ahorro en la obra
y asesoramiento en materia financiera para uso del ahorro.

- Asesoramiento para la integracion y funcionamiento de las comisiones de
la etapa de obra.

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:

Asesoramiento en la organizacion de la administracion de las obras
comprendiendo:

- Asesoramiento en la confeccion del calendario de obligaciones.

- Asesoramiento a las personas que la cooperativa designe para el
ordenamiento de la gestion.

- Asesoramiento para la seleccion del personal administrativo y de obra que
deba contratar la cooperativa.

- Asesoramiento sobre las normas vigentes de seguridad e higiene en la
construccion para personal contratado y cooperativistas que intervengan en
la obra.
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- Direccidn técnica de las obras, consistira en la supervision de los trabajos,
a fin de que se realicen en todo de acuerdo con los recaudos técnicos
exigidos y aprobados por el MVOTMA (Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente). Liquidacion periddica de la
obra y presentacion de los certificados de avances. La planificacion y
organizacion de la obra, asi como la vigilancia de los trabajos no seran de
competencia de la direccidn de obra y solo se prestara un asesoramiento
general.

4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras

- Asesoramiento juridico y social para la formulacion y aprobacion del
reglamento de convivencia y normas de uso y mantenimiento de los
espacios comunitarios.

- Asesoramiento de los criterios de adjudicacion de las viviendas.

- Otorgamiento de las escrituras de propiedad, en caso de corresponder.

3) Alcances de las asesorias

- Capacitacion de los estudios previos a la conformacion del proyecto de vivienda
- Asesorias para la documentacién para la tenencia de la tierra en materia juridica,
de reglamentacion y documentacion

- Capacitacion en materia financiera y obtencidn de recursos disponibles

- Capacitacion para la adquisiciéon de la tenencia del terreno

- Asesorias en planes de ahorro previo

- Capacitacion en la administracion de la etapa de obra

- Capacitacion en adjudicacién de la vivienda

4) Requerimientos legales

Articulo 171 de la Ley N° 13.728

Decreto No. 73-07 del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefo arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucion
Mantenimiento
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2.1.4. México
2.1.4.1. Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI)

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores

- Especialistas en construccion con tierra

- Técnicos

- Voluntarios

- Constructores de las comunidades

- Integrantes del sitio de estudio para hacer faenas

2) Servicios

1) Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:
- Seleccion del terreno a negociar

- Capacitacion en la seleccién de tierra para elaborar adobes

- Organizacion de las tareas de autoproduccion

2)Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:

- Proyectos urbanos y arquitectos

- Disefo de elementos constructivos

- Cuantificacion de abastecimiento de materiales

- Compatibilizacién de los mecanismos financieros con las posibilidades de
la comunidad y el proceso constructivo

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:
- Preparacién de terreno

- Acondicionamiento del terreno

- Supervision de la construccién

- Trazo y nivelacion

- Cimentacion

- Construccion de muros de piedra y adobe
- Cadena de arranque y cerramiento

- Estructuras de madera para techo

- Cubierta de teja

- Repellos y pintura de tierras

- Carpinteria

- Acabados en techos y pisos

4) Servicios a prestar con la finalizacion de las obras
No se encontr¢ informacion alguna

3) Alcances de las asesorias

Talleres de disefio participativo, los cuales se conforman por ejes conceptuales de:

Sustentabilidad: Se ha previsto la utilizacion de materiales locales y la
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incorporacion de bafos ecoldgicos, tanques de captacidon de agua pluvial y
cocinas ahorradoras de lefa para el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales.

Adecuacion Cultural: Para las familias fue importante incorporar al disefio el portal
como punto de encuentro familiar y el zarzo o tapanco para guardar sus semillas
de maiz; la teja resulta el mejor material encontrado para la conservacion de su
cosecha.

Rescate cultural constructiva: El empleo de la tierra, piedra, madera y barro ha
sido primordial para rescatar las formas de produccion tradicionales y ha
propiciado un comercio local de elementos constructivos; las familias comienzan
a revalorar las caracteristicas fisicas de estos materiales por sobre los
industrializados.

4) Requerimientos legales
No se menciona

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefo arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

2.1.4.2. Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos A.C. (CENVI).
Iztapalapa, D.F. México

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
Esta integrada por profesionales de disciplinas cientificas y técnicas:

- Arquitectura

- Urbanismo

- Ingenieria

- Sociologia

- Antropologia

- Computacion

- Comunicacion escrita y audiovisual

- Estudiantes de la Facultad de Arquitectura de la UNAM
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2) Servicios
1)Servicios a prestar en la etapa de conformacion del grupo:
- Estudio de la problematica urbana y habitacional
- Experimentacién y desarrollo tecnoldgico de alternativas para la ciudad y
la vivienda

2)Servicios a prestar en la etapa de formulacion del proyecto y
solicitud del préstamo:

- Proceso de planeacion habitacional

- Proceso de disefio habitacional

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:
- Proceso de produccién habitacional

4) Servicios a prestar con la finalizacién de las obras
No se encontr6 informacion

3) Alcances de las asesorias

- Cursos para el proceso de produccion social del habitat

- Seminarios para el proceso de produccion social del habitat

- Talleres de capacitacidon proceso de produccion social del habitat

4) Requerimientos legales
No se encontrd informacion

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
Organizacion de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
Disefio arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion
Mantenimiento

2.1.5. Bolivia
2.1.5.1. Rehabilitacién urbana en Viacha (Coalicién Internacional
para el Habitat, 2004)

1) Por quienes y como debe estar conformado el equipo de asesores
-Comité Interinstitucional (Iglesia)
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-Ministro de Vivienda y Servicios Basicos
-Gobierno Municipal de Viacha

-Red Habitat

-Confederacion de Empresarios Privados

2) Servicios
1) Servicios a prestar en la etapa de conformacién del grupo:
-Coordinan acciones para poner en ejecucion el Plan de Rehabilitacion de
Viacha (lglesia)
-Capacita (Red habitat)
-Elaboracion de planes de desarrollo y elaboracion de Perfiles de Proyectos
-Formacion y capacitacion en talleres, mesas de trabajo y documento
-Organizacion de un comité Interinstitucional, levantamiento de formacion vy
entrevistas

2) Servicios a prestar en la etapa de formulacién del proyecto y
solicitud del préstamo:

-Otorgamiento de recursos para la construccion de viviendas nuevas y
refaccion (Ministerio de vivienda y servicios basicos)

-Otorga documentos de propiedad de la tierra (Gobierno Municipal)

3) Servicios a prestar en la etapa de obra:
-Asesora los proyectos (Red habitat)
-Construccion de las viviendas (Confederacién de empresarios privados)

4) Servicios a prestar con la finalizacién de las obras
-Programa radiales, notas de prensa, foros
-Levantamiento de actas y firmas compromisos

3) Alcances de las asesorias
-Construccion de las viviendas, supervision y control de obras

4) Requerimientos legales
No se especifican

5) Fases o etapas por las que transita la asistencia técnica
FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefo arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucion
Mantenimiento
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2.2. Identificacion de buenas practicas en la Participacion Social en la
autoproduccion de viviendas

2.2.1. Argentina
2.2.1.1. Los cortaderos: movilizacion, organizacion y capacitacién de
una comunidad semi- rural (Coalicién Internacional para el Habitat,
2004) . Cordoba

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Conformacién de una organizacion representativa de la poblacion

-Conformacién de toda la base social (ambito mas pequeno de informacion,
consulta y de toma de decisiones)

-Promotores del proceso organizativo en lo barrial, territorial y sectorial

-Gestores del diagndstico, disefio con soporte técnico de proyectos y propuestas
-Productores de soluciones (organizacion y ejecucion de los proyectos y servicios)

2) Criterios estratégicos

Desarrollar las capacidades socio politicas de las organizaciones populares en el
aparato del Estado, basandose en la animacion-capacitacién-organizacion-
articulacion de necesidades y demandas.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Resolucidn colectiva y paulatina de las necesidades de la comunidad

-Generar procesos de animacion-capacitacion que posibilite el conocimiento de los
derechos y obligaciones de la comunidad.

-Consolidacion del desarrollo organizacional y alta capacidad de gestion.
-Administracion de recursos econdmicos de diversas fuentes.

-Monitoreo y auditores internos del proceso de autoproduccion.

-Fortalecimiento econdémico de los participantes al aumentar la valoracién de los
satisfactorios adquiridos y producidos por la organizacion.

-Difusién y movilizacion (cartillas, videos, murales, trabajo en los patios y rondas
comunitarias, sondeos de opinion, etc)

-Diagnostico y disefio con la transferencia de multiples técnicas educativas
(interpretaciéon de fotos, collage, dibujos, maquetas y planos de gran escala,
producciones grupales, etc)

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
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Distribucion
Mantenimiento

2.2.2. Bolivia
2.2.21. La Paz: Rehabilitacion urbana en Viacha (Coalicién
Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Nombramiento de un delegado del Ministro de Vivienda y Servicios basicos
-Creacion de participacion ciudadana (Mesas, Comité Impulsores, Comité
Interinstitucionales, Foros, etc.)

-Proceso de formacién y capacitacion de lideres

2) Criterios estratégicos
Desarrollar capacidades de la ciudadania pasiva por capacidades activas frente al
gobierno local y nacional

3) Estructuracién de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Busqueda de incidencia con instancias gubernamentales y exigencia de
gobernabilidad

-Impulsor de la ciudadania activa para ser protagonista en las decisiones de
interés publico

-Disefio de una estructura especifica para la Participaciéon Ciudadana (Organos
vecinales, interlocutora entre los diversos niveles territoriales)

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
Diseno arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucién
* | Mantenimiento
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2.2.3. Brasil
2.2.3.1. Rio de Janeiro: Fondo rotativo de crédito para el
financiamiento de  Cooperativas Habitacionales (Coalicién
Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria
-Cooperativas de poblacion

-Seleccion de grupos locales consolidados (Iglesia) para formacion y
estructuracién

-Comision de obra

-Comision de movilizacion

2) Criterios estratégicos

-ldentificacion y capacitacion de lideres; orientando el valor de la mujer en tareas
de géneros equitativas

-Mejorar la calidad profesional de los locatarios, al capacitarse en las tareas de
construccion, lo que probablemente redituara su vida futura

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Gestion o co-gestion del proceso de autoproduccion

-Horas hombres en construccion de las unidades habitacionales (17 horas a la
semana por familia)

-Capacitacion de los grupos conformados donde se trabaja el espiritu
cooperativista y sus instrumentos, las funciones, responsabilidades y aptitudes
requeridas.

-Se evaluan y seleccionan a los integrantes mas optimos

-Se conforma la comision de obra: responsable de la organizacion de los
trabajadores de obra, ayuda mutua, compra y administracion de los materiales etc.
-Se conforma la comisidon de movilizacion: responsable del acompafnamiento y
coordinacion de las actividades sociales (control de las horas de los
cooperativistas, acompanamiento y encaminamiento de demandas sociales, tales
como desempleos, alcoholismo, violencia doméstica, etc.)

-Realizacion periodica de asambleas deliberativas para evaluar y planear los
trabajos, desarrollandose procesos que articulan mecanismos de democracia
participativa con mecanismos de democracia directa.

-Capacitacion inicial de las familias

-Capacitaciéon continua durante todo el proceso

-Plano de capacitacion y desarrollo de las potencialidades de las dirigencias
identificadas

-Circulacién permanente y transparente de informacion financiera

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* \ Organizacion de los grupos beneficiados
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Gestion del suelo

Diseno arquitectonico

Seleccion de materiales de construccion
Proceso constructivo

Asistencia financiera

Distribucion

Mantenimiento

2.2.3.2. San Pablo: Mutirao Union de la Juta (Coalicién
Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Agrupacion de las mujeres en la coordinacion del Movimiento de Vivienda
-Coordinacion para la administracién de obra

-Comisién para las compras de materiales

2) Criterios estratégicos

Fortalecimiento de habilidades organizativas durante todas las etapas de la
autoproduccion, desde la gestion del suelo hasta el mantenimiento de las
unidades habitacionales, la estrategia principal era dotar a las familias necesitadas
de viviendas e infraestructura y servicios, incluyendo diversos actores dentro de su
participacion para alcanzar ésta meta.

3) Estructuracién de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-16 horas semanales en el trabajo de la obra

-Participacion de la sociedad en asambleas

-Eleccién de coordinadores

-Direccion de obra

-Ocupacién de la tierra

-Realizacion del programa estatal de ayuda mutua

-Gestion y obtencién de financiamiento

-Discusién del proyecto con los asesores

-Organizacion y gestidon de la obra equipamiento comunitario

-Gestion de los equipamientos comunitarios

-Actividades de formacién, asambleas, seminarios, reuniones con grupos, etc.
-Los Sabados por la mafana, las familias hacian reuniones para pasar la
programacion de la obra

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
Organizacion de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
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* | Disefio arquitectonico

* | Seleccidn de materiales de construccion
* | Proceso constructivo

* | Asistencia financiera

* | Distribucién

* | Mantenimiento

2.2.4. Costa Rica
2.2.4.1. Nacional: Programa de habitat (Coalicion Internacional
para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Conformaciéon de grupos para el fomento a las alianzas estratégicas con
diferentes sectores para la ejecucion de los proyectos

-Agrupacion de grupos de familias para el proceso constructivo de las viviendas
-Consolidacion de grupos comunitarios para actividades de reforestacion,
tratamientos de aguas negras, desechos, disposicion, manejo de basura, sistemas
alternativos de viviendas y urbanizacion.

2) Criterios estratégicos

Apoyo a la participaciéon activa de las familias involucradas en la administracion y
construccion de las obras de infraestructura y vivienda, contribuyendo a la calidad
de vida de las familias de menores ingresos por medio de facilitar el acceso a la
vivienda, los servicios basicos y el fortalecimiento comunal.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Desarrollo de modelos participativos y de gestion

-Manejo y puesta en practica de conceptos relacionados al mejoramiento del
habitat de manera integral (medio ambiente, capacitacion, organizacion,
solidaridad, mantenimiento, género, etc.)

-Capacitaciéon y Asesoria para el Fortalecimiento Comunal, con un enfoque en
identidad y ciudadania

-Participacion en la programacién, ejecucion y administracion general del
Programa

-Toman capacitacion y asistencia para la construccién de las viviendas

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
Diseno arquitectonico
Seleccion de materiales de construccion
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* | Proceso constructivo
Asistencia financiera
Distribucion

* | Mantenimiento

2.2.5. México
2.2.5.1. Distrito Federal: Cananea: Produccion y Gestion Social de un
Barrio (Coalicion Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Se agrupan bajo la forma legal de Asociacion Civil

-Se organizan por medio de Asambleas por manzanas

-Se forman comisiones de Organizacion, Finanzas, Técnica, Cultura y Prensa,
Ecologia, Honor y Justicia, Mujeres, Abasto y Salud

2) Criterios estratégicos

Organizacion y control del proceso de autoproduccion por parte de la organizacion
social con apoyos de asesores técnicos en vivienda.

Construccion de una organizacion autoestima con estructuras y organos
democraticos.

3) Estructuracién de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Innovaciones socio-organizativo y tecnolégico por parte de los locatarios
-Coordina los componentes del proceso

-Aporta mano de obra y ahorro

-Gestiona y administra los recursos financieros

-Toma de decisiones del proyecto urbano y arquitectonico

-Realiza negociaciones con los demas actores involucrados

-Define estrategias y planes de accion

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitecténico
Seleccion de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucién
* | Mantenimiento
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2.2.5.2. Distrito Federal: Cooperativa de vivienda “Union Palo Alto”
(Coalicién Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Estructura organizativa en forma de Cooperativa de Vivienda

-Asambleas permanentes para la organizacioén, vigilancia y finanzas

-Creacion de organismo sin fines de lucro para administrar los recursos financieros
-Consejo de administracion y vigilancia

-Comisiones de prevision social

-Educacién cooperativa

-Conciliacion y arbitraje

2) Criterios estratégicos

Abatimiento de los costos de produccidn de las viviendas, al permitirles adquirir la
tierra mas barata, comprar en forma masiva los materiales, producir componentes
de sus viviendas, relacionar su construccidon y realizar diversas tareas
relacionadas con la gestion y administracion de los proyectos y las obras.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

- Planteamiento integral de los aspectos que constituyen un asentamiento humano
- Canalizacion de recursos de fundaciones para el proyecto

- Adiestramiento en técnicas de participacion social

- Apoyo a la gestion

- Toma de tierras

- Establecimiento de un contrato de uso y goce con los socios de la cooperativa

- Reuniones generales de socios de la cooperativa cada quincena

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
Disefio arquitectdnico
Seleccion de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
Distribucién
Mantenimiento
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2.2.5.3. Distrito Federal: Programa cofinanciado de mejoramiento de
vivienda (Coalicidn Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Agrupacion por comisiones técnicas

-Agrupacion de 55 grupos de familias con representantes electos por cada uno
-Creacion de érganos colegiados para la toma de decisiones del programa
-Organizacion de Comités de viviendas (por colonia o barrio)

-Eleccion de coordinadores, responsables de la gestion, orientacidon financiera y
enlace con el area técnica del grupo asesor

2) Criterios estratégicos

-Institucionalizacion de un Programa que reconocio la autoproduccidn y su
necesidad de apoyo para fortalecer el proceso de materializacion de la vivienda
-Captacion de fondos publicos para impulsar un ejercicio democratico de
participacion de las organizaciones sociales.

-Formacion de nuevos liderazgos y fortalecimiento de estructuras dentro de
organizaciones sociales de pobladores.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Promocioén del proyecto en sus comunidades

-Organizacion de la demanda

-Participacion en el analisis de mercado de materiales

-Compra colectiva de materiales

-Supervisiéon de las obras

-Aportan ahorros financieros entre el 5y 10% del monto total del crédito obtenido
-Gestion del créedito

-Negociacion en compra de materiales

-Apoyo en construccion

-Agilidad en la entrega de recursos

-Negociacién para disminuir los costos del organismo de recuperacion

-Organizan el proceso de trabajo (coordinadores)

-Analisis de la informacion (coordinadores)

-Preparacion de materiales para la capacitacion de los comités de vivienda
(coordinadores)

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
Gestion del suelo
* | Disefio arquitectdnico
* | Seleccidn de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
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* | Asistencia financiera
* | Distribucion
* | Mantenimiento

2.2.5.4. Naucalpan, México: Conjunto autogestionario El Capulin
(Coalicién Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Faenas colectivas, para reforzar la estructura del invernadero y cultivos

-Procesos de capacitacion, organizacion y gestion participativa

-Operacion bajo el concepto legal de Asociacién Civil

-Estructuracién a nivel vecinal por cuadras

-Conformacién de comisiones permanentes (abasto, técnica, ecoldgica, finanzas,
salud, educacion, cultura, deporte, prensa y propaganda, politica, honor y justicia y
archivo).

-Organizacion de brigadas con personas de las distintas comisiones

2) Criterios estratégicos
-Fortalecimiento de la economia de la comunidad, sus habilidades de gestion y
organizacion en los trabajos ante instancias publicas

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Aporte de trabajo, ahorro, gestion ante diversas instancias publicas y
administracién de los recursos

-Ejerce el control del proceso y toma de decisiones

-Definicién de planes de accion

-Aporte de trabajo en la adecuacion de los terrenos y muros de contencion, la
infraestructura de la planta, las redes de la misma y el invernadero, las
guarniciones y una escuela

-Conformacién de asambleas

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestidn del suelo
Disefio arquitectdnico
Seleccion de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucién
* | Mantenimiento
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2.2.5.5. Xalapa, Veracruz: Programa de desarrollo urbano vy
habitacional en la Reserva (Coalicion Internacional para el Habitat,
2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria
-Creacion de grupos solidarios por cada colonia
-Seleccion de lideres por grupos

2) Criterios estratégicos

-Consolidacion de la organizacion comunitaria para el desarrollo habitacional a
través de procesos de produccion social de viviendas.

-Coadyuvar al acceso y la construccion de una vivienda aprobada para las familias
de escasos recursos.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas
-Determinacion de los perfiles socioecondmicos de los y las participantes
-Integracion de los grupos solidarios con 7 familias cada uno
-Eleccion de los responsables por grupo de trabajo
-Talleres de sensibilizacion sobre la importancia del proyecto, su mecanismo de
operacion y la importancia de la participacion
-Aporte de ahorros financieros previos
-Talleres de capacitacion contable y administrativa que permitan a los grupos
ejercer el control sobre los recursos del proyecto
-Apertura de cuentas bancarias mancomunadas
-Registro y control de las aportaciones de cada familia beneficiada
-Registro y control de la cuenta bancaria
-Registro y control de las aportaciones en total del proyecto
-Registro y control de pagos de los préstamos realizados
-Cobranza especifica en caso de mora
-Manejo contable y financiero del Fondo Revolvente
-Talleres de disefio de vivienda para las mujeres beneficiarias
-Talleres de utilizacion y optimizacion de los recursos materiales en la
construccion para los maestros albaniles
-Elaboracion de levantamientos de viviendas y terrenos
-Elaboracion participativa de propuestas arquitectonicas
-Elaboracion de generadores de obra
-Elaboracion de presupuestos
-Supervisién de obra
-Control de obra
-Operacion y evaluacion del proyecto en todas sus faces: técnica, financiera y
administrativa
-Impulso de “acciones positivas”™: horarios adecuados, puntualidad, seguridad en
los espacios de reunidon, acompafiamiento de I@s hij@s, etc.
-Sensibilizacion de las familias integrantes sobre:
a) la produccién social de la vivienda
b) la construccion progresiva de la vivienda
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c) la asesoria técnica para el logro de disefios apropiados de vivienda
d) el uso de tecnologias alternativas para el servicio sanitario doméstico

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucién
* | Mantenimiento

2.2.6. Uruguay
2.2.6.1. Montevideo: Cooperativas de la Quinta de Battle (Coalicién
Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria
-Cooperativas de viviendas
-Organizacion por areas especificas del proyecto

2) Criterios estratégicos

-Promover la organizacion y y participacion activa de familias de muy bajos
ingresos econdmicos en situacion de emergencia, riesgos ambientales y
sanitarios.

-Optimizacién de autogestiéon y ayuda mutua, administrando los recursos que el
Estado destina a la poblacién de menores recursos econdémicos.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Articulacion de todo el proceso

-Administran los recursos

-Proponen los programas de urbanizacion

-Aportacién del trabajo de ayuda mutua

-Disefan las estrategias comunitarias y de relacionamiento con el medio
-Relacionamiento con los proveedores y personal contratado

-Seleccidon de materiales a utilizar

-Planificacion estratégica en las inversiones de manera colectiva
-Reclutamiento de trabajadores calificados para el trabajo especializado
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-Régimen de la vivienda en propiedad colectiva mediante la firma de contrato de
uso y goce de la vivienda

-Trabajo de 21 horas semanales por cada familia

-Gestion y negociacion del financiamiento para el costo del terreno y produccion
de las viviendas

-Pago de cuotas amortizadas durante 25 afos con una tasa del 2% de interés
anual

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefio arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucién
* | Mantenimiento

2.2.7. Venezuela
2.2.71. Zuria, Maracaibo: Urbanizacion Nueva Democracia
(Coalicién Internacional para el Habitat, 2004)

1) Estructura organizativa de la participacién comunitaria

-Organizacion como Sociedad Civil, conformada con un representante de cada
calle y condominio

-Organizacion de comisiones de servicios (mantenimiento, evaluacion y control de
lo edificado), quienes se encargan de recoger las necesidades de cada sector,
para después plantearlas a las autoridades u organismos competentes
-Comisiones de Urbanismo, Educacion, Deportes y Cultura

2) Criterios estratégicos

-Solucionar el problema de vivienda mediante la gestion organizada de la
comunidad, donde la misma es asesorada, fortalecida, se informa y participa en
todos los aspectos de la gestion, toma de decisiones, disefio y la ejecucion del
proyecto.

3) Estructuracion de propuestas en planes, orientados a los objetivos y
metas

-Coordinadores y articulados del proceso bajo la forma legal de Asociacién Civil
-Adquisicion del terreno

-Adecuacioén del predio para la construccion de las viviendas progresivas
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-Motivacion de la comunidad traveés de talleres

-Mantenimiento

-Evaluacion

-Control de lo edificado

-Toma de decisiones en concentraciones y reuniones con todos los involucrados
-Aportacion de recursos econdmicos y mantenimiento de los servicios, areas
verdes y edificaciones

-Aportan recursos economicos para la producciéon de nuevas infraestructuras y
mantenimiento

-Realizacion de talleres y cursos para capacitacion de vecinos quienes
posteriormente prestan sus servicios dentro de la Sociedad Civil de manera
gratuita

4)Fases o etapas por las que transita el proceso participativo

FASES DE LA AUTOPRODUCCION
* | Organizacién de los grupos beneficiados
* | Gestion del suelo
* | Disefo arquitecténico
* | Seleccién de materiales de construccion
* | Proceso constructivo
* | Asistencia financiera
* | Distribucion
* | Mantenimiento
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2.3. Diseino de “Buenas Practicas” en la Asistencia Técnica y la Participaciéon
Social dentro de la autoproduccién

Sin duda alguna el proceso social de la vivienda es un proceso complejo que
debemos entender para poder implementar, nunca sabremos los problemas a los
cuales nos vamos a enfrentar hasta la aplicacion directa de las estrategias
plantadas, siempre podra haber una variacién en la puesta en marcha de las
tacticas, pero algo debemos tener claro y es que los actores participantes deberan
buscar la mejor resolucion con las mejores consecuencias que contemplen a todos
los actores participantes, a continuacion se enlistas las “Buenas Practicas” que
fueron disefadas a través del analisis de los diferentes casos mostrados en este
capitulo, se dividen por fases o etapas del proceso de produccion de la vivienda,
contemplando a los actores, las actividades, la poblacion beneficiada, el lugar de
implementacion y los recursos estimados.

FASE 1 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

ORGANIZACION DE LOS GRUPOS BENEFICIADOS

ACTIVIDAD cOMO QUIEN AQUIEN [CUANDO DONDE RECURSOS
Elabo!'a0|or‘1 de Evaluacion de las . Poblacion .
perfil socio- o Brigada de |. Encuenta socio-
. familias ) interesada en ..
econoémico y . voluntarios L econdmica
participantes participar
cultural del grupo
o Capacitacion y Comunidad Nivel
Organizacion de la | sensibiliazcion de - .
; . . beneficiada profesional
comunidad la comunidad Asistennte
Seleccu')? y Capacitacion para S(.)Clal © Comunidad Cuestionarios
conformacion de la toma de Lic. En - . :
, . . beneficiada a San Diego Entrevistas
lideres decisiones Ciencias 12 Etapa Cuachayotla
Técnicas de Capacitacion en Sociales . Local apropiado
. e s Comunidad
organizacion de la planificaion - Papel
” L beneficiada e
produccion participativa Lapiz
Estudiantes
Asesoramiento en . de las .
. Sistema de carreras de | Comunidad Papel
calendario de ) . .. .
L monitoreo y control | Arquitectur | beneficiada Lapiz
obligaciones
ae
Ingenieria

Tabla 7. Fase 1 de la autoproduccién y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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GESTION DEL SUELO
ACTIVIDAD CcOMO QUIEN A QUIEN CUANDO DONDE RECURSOS
Progra_mas_ ’de Cursos de sensibilizacion , Comunidad Logal
sesiblizacion . ONG's - apropiado
o publica beneficiada
pubica Papel
Promocioén de la Capacitacion para la . Guia de
o, S ) . Comunidad <
legalizacion de la | adquisicion de la tenencia Gobierno - requisitos y
: beneficiada o
tierra del terreno s . seguimiento
= — a an Diego
Gestion del Talleres para requerimientos . 2° Etapa Local
: o . Comunidad Cuachayotla ;
cambio y uso del |de documentos y factibilidad |Arquitectos - apropiado
beneficiada
suelo de uso del suelo Papel
sl liEne ) Urbanistas . Guia de
el legislacion y Asesoria para la Comunidad requisitos y
reglamentacion documentacion para la beneficiada -
. . Abogados seguimiento
de planes de tenencia de la tierra
Tablas 8. Fase 2 de la autoproduccién y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
DISENO ARQUITECTONICO
ACTIVIDAD CcOMO QUIEN AQUIEN |CUANDO | DONDE RECURSOS
Elaboracién del Realizacién de instrumentos Comunidad Metodologia para
diagnostico fisico metodoldgicos para el Arquitectos beneficiada el diagndstico
Planes de Talleres para el diagnostico de Comunidad Papel
mejoramientos de las las necesidades familiares beneficiada San Diego Lapiz
Ordenamiento y Talleres de diagnostico urbano 3?2 Etapa Local apropiado
L. L . . . Cuachayotla
reestructuracion del y aplicacion de instrumentos Urbanistas |Comunidad Papel
tejido urbano para el diagnostico de la ciudad Lapiz
Disefio del proyecto Reuniones de espe.mahstas con Arquitectos Comu.n!dad Computadora
la comunidad beneficiada
Tabla 9. Fase 3 de la autoproduccién y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
SELECCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN [CUANDO DONDE | RECURSOS
AS|§tenC|a S Asesoramiento integral Arqwtgctos Comunidad
sistemas . Ingenieros - Coputadora
. de los sistemas o beneficiada .
constructivos Civiles a San Diego
42 Etapa
L . . - . Cuachayotla
Capacitacion en Asistencia en Asociaciones | Comunidad
. . . ) - Coputadora
tecnologias integrales | tecnologias existentes |profesionales | beneficiada

Tabla 10. Fase 4 de la autoproduccion y la

Asistencia Técnica

Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy

76



FASE 5 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS
PROCESO CONSTRUCTIVO
ACTIVIDAD COMO QUIEN A QUIEN CUANDO DONDE RECURSOS
Asesoramiento técnico- | Capacitacion en materia Especialistas Comunidad
. ) . Computadora
constructivo constructiva en beneficiada
Disefio de los Requerimientos del Ingenieros Proyectos
L L Computadora
elementos proyecto Civiles habitacionale
AsgSQramlento de las |Seguimiento de! Proceso | aoociaciones | Comunidad Lapiz
comisiones en la etapa constructivo: ) - .
o profesionales | beneficiada San Diego Papel
de obra tradicionales, 52 Etapa Cuachayotia
Monitoro y audicién de Evaluacién de las Sitio de
proyectos actividades realizadas estudio
Presentacion de los Elaboracién de bitacora . _—
” ) Arquitectos Municipio Computadora
certificados de de trabajo
Liquidacion periddica . Municipio
de la obra Cierre de obra
Tabla 11. Fase 5 de la autoproduccion y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
FASE 6 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS
ASISTENCIA FINANCIERA
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN |CUANDO | DONDE [RECURSOS
Asesoramiento en Capacitacion en Organizaciones | Comunidad Lapiz
planes de ahorro planes financieros religiosas beneficiada Papel
Asistencia en la Capacitacion en ONG's .
e - - Comunidad
facilitacion de obtencién de Fundaciones -
- . beneficiada
subsidios recursos empresariales
Capacitacion del Capacitacion en la Cooperacion 67 Etapa San Diego
uso adecuado de administracion de Internacional Comunidad Cuachayotla
- Computadora
los recursos los recursos Contador beneficiada
financieros financieros Economista
Superwcp? dela Rend|cpr’1 y L|c En” Comunidad
contabilidad comprobacion de Adminisracion -
beneficiada
mensual gastos de Empresas
Tabla 12. Fase 6 de la autoproduccion
y la Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
FASE 7 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS
DISTRIBUCION
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN [CUANDO DONDE RECURSOS
Evaluacién de Presentacion de los resultados Arquitecto | Comunidad c
) . . omputadora
resultados financieros y de obra S participante
Evaluacion de Ap'I|<.:aC|'on de mstrume't'o . Comunidad Metodologia
. participativo a la poblacién Urbanistas L para el
procesos e impactos . participante . L
participante diagndstico
Formulacion y N .
Realizacion de talleres . San Diego
aprobacion del - y Comunidad | 72 Etapa 9
actividades de concenso para la . Cuachayotla
reglamento de P " participante Papel
. . ormulacion del reglamento s
convivencia Abogados Lapiz
Adjudicamiento de Capacitacion en la adjudicacion Comunidad
las viviendas de la vivienda participante
Otorgamiento de las Capacitacion en organizacion Comunidad
: . Computadora
escituras de de documentos para participante

Tabla 13. Fase 7 de la autoproduccion y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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MANTENIMIENTO
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN |CUANDO | DONDE | RECURSOS
Campanias de Cursos de capacitacion Comunidad Lapiz
educacion para el cuidado beneficiada Papel
inari San Diego
Norma§ d'e usoy Serr?l,narlos de Arquitectos . 8° Etapa ieg
mantenimiento de | capacitacion para el uso Comunidad Cuachayotla
. . . Computadora
los espacios y mantenimiento de los beneficiada
comunitarios espacios

Tabla 14. Fase 8 de la autoproduccion y la
Asistencia Técnica
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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FASE 1 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

ORGANIZACION DE LOS GRUPOS BENEFICIADOS

derechos y
obligaciones de la
comunidad

ciudadana (mesas,
comités, foros, etc)

Capacitacion y

asesoria para el

fortalecimiento
comunal

A través del
trabajo del espiritu
cooperativista, sus

instrumentos, las
funciones,
responsabilidades

y aptitudes

requeridas

Comunitarios
partcipantes

ACTIVIDAD COMO QUIEN A QUIEN CUANDO DONDE RECURSOS
G_estlo’n c.JeI Seleccioén de
diagndstico
—— grupos locales
Determiacion de .
. . consolidados para
los perfiles socio .
. la formacion y
econdmicos de los L
- estructuracion
participantes
Organizacion de la | Comision Poblacion
demanda de :
. o interesada
Promotores del Impulso de diagnostico
proceso horarios
organizativo en lo adecuados,
barrial, territorial y puntualidad y
sectorial seguridad en los
espacios de
reuniones
Conformacion de e
o Resoluciéon
una organlz'amon coectiva y . Muestra de la
representativa de . Comisién L,
., paulativa de las . poblacién
la poblacion . de lideres .
— necesidades seleccionada
Creacion de
. comunales
comisiones
DllagTOStICOS Y Local apropiado
disefio con la .
Procesos de . a San Diego Papel
o, transferencia de 12 Etapa e
capacitacion, - R Cuachayotla Lapiz
o multiples técnicas
organizacion y . Computadora
. educativas (lectura
gestion .
o de planos, Lideres
participativa . .
interpretacion de comunales
detalles, etc)
Proceso de Evaluacion y
formacion y seleccion de los
capacitacion de integrantes mas
lideres optimos
Generacion de Asistencia
procesos que Creacion de técnica
posibiliten los participacién

Tabla 15. Fase 1 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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FASE 2 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

GESTION DEL SUELO
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN |CUANDO | DONDE RECURSOS
Consolidacién de
las comisiones:
gestion ante Comision
instituciones Creacion de una estructura de lideres
publicas la especifica para la Instituciones
tenencia del interlocucion entre los publicas
Busqueda de diversos niveles territoriales Local
|nc.|denC|a. con . San Diego apropiado
instancias 22 Etapa Papel
Cuachayotla e
gubernamentale Lapiz
Fortalecimiento Creacion de participacion Com|3|.o’n Computadora
. . o de gestion
en materia de ciudadana (mesas, comités,
L del suelo .
gestion foros, etc) Comunidad
ATraves do bu 3 beneficiada
Adquisicién del raves de busqueaa,
evaluacion y seleccion de la
terreno )
tierra

Tabla 16. Fase 2 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy

FASE 3 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

DISENO ARQUITECTONICO
ACTIVIDAD COMO QUIEN A QUIEN |CUANDO DONDE RECURSOS
Consolidacion de las Muestra representativa de
comisiones: disefio lideres comunitarios
. L Toma de desiciones del Local apropiado
Discusién del proyecto s . .
proyecto urbano y Comisién  |Comunidad | San Diego Papel
con los asesores . . . . 3?2 Etapa .
arquitecténico de disefio |beneficiada Cuachayotla Lapiz
’Dlsleno con soporte Definicién de estrategias y Computadora
técnico de proyectos y .
planes de accion
propuestas

Tabla 17. Fase 3 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy

FASE 4 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

SELECCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

ACTIVIDAD COMO QUIEN A QUIEN CUANDO DONDE RECURSOS
Evaluacion y seleccion L
. o Comision
de comunitarios con Comision de administrativ
Consolidacién de las dotes de lideres a
comisiones: compra administracion
de materiales — Local
Participacion en el apropiado
analisis de mercado de 4° Etapa San Diego Papel
materiales Cuachayotla Lapiz
Negociacion en la Busqueda y Comision de | Trabajadores Computadora
7 comparatva de . .
compra de materiales administrativa de obra
presupuestos
. Seleccion de maeriales
Compra colectiva de BN
materiales y precios idéneos para
la obra




Tabla 18. Fase 4 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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FASE 5 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

PROCESO CONSTRUCTIVO
ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN [CUANDO [ DONDE |RECURSOS
Consolidacion de las Monitoreo y audicion de Comision de
comisiones: de obra procesos constructivos lideres
(.?apam.tamon y Aprendizaje y talleres
asistencia para la L Local
L participativos de 4
construccion de las . . . apropiado
o construccion Familias a San Diego
viviendas L - 5?2 Etapa Papel
— - Comision de beneficiadas Cuachayotla e
Organizacién y Proporcionar horas obra Lapiz
ejecucion de los hombres en construccion Computadora
proyectos y servicios de las viviendas
Supervision de las Coordinacion y vigilancia
obras de los trabajos de obra

Tabla 19. Fase 5 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy

FASE 6 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

ASISTENCIA FINANCIERA

obtencion del
financiamiento

permanente y
transparente de la
informacion
financiera

ACTIVIDAD COMO QUIEN AQUIEN |[CUANDO [ DONDE |RECURSOS
Consolidacion de | Administracion de s I
. Comisién de Comision
las comisiones: recursos . ) .
. L. lideres financiera
finanzas econdémicos de
Talleres de
capacitacion
contable y
administrativa que
permitan a los
Apor.te de.ahorro grupos ejercer el
financiero control sobre los
recursos del
Registro y control Local
. . iad
de las ap.o.rtamones . San Diego apropiado
familiares 6° Etapa Papel
- - . Cuachayotla L
Registro y control Comision Familias Lapiz
Apertura de de la cuenta financiera beneficiadas Computadora
cuentas bancarias | Registro y control
mancomunadas de los pagos y
prestamos ralizados
Pago de cuotas
amortizadas
Gestion y Circulacién

Tabla 20. Fase 6 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy
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FASE 7 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

DISTRIBUCION
ACTIVIDAD CcOMO QUIEN AQUIEN |CUANDO | DONDE |[RECURSOS
Difusion y movilizacién de la
distribucion
— T L Local
S Realizacion periddica de Comisién .
Consolidacion de las ) . " ) apropiado
Iy . asambleas deliberativas para la de Poblacion a San Diego
comisiones: o, . L L. .. 7@ Etapa Papel
s, evaluacioén de los trabajos, distribucié | participante Cuachayotla e
distribucion Lapiz
desarrollando procesos que n
. ) Computadora
articulan mecanismos de
democracia directa

Tabla 21. Fase 7 de la autoproduccion y la
Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy

FASE 8 DE LA AUTOPRODUCCION DE VIVIENDAS

MANTENIMIENTO
ACTIVIDAD CcOMO QUIEN A QUIEN CUANDO DONDE RECURSOS
Consolidacién de Supervision de
grupos actividades y Comisioén de Comisioén de
comunitarios para | conformacion de grupos lideres mantenimiento
actividades de y roles
reforestacion,
tratamiento de Adiestramiento en
aguas negras, técnicas de participacion
desechos,
Establecimiento de un Local
contrato de uso y goce apropiado
con los locatarios 8° Etapa San Diego Papel
" Disefio de estrategias Cuachayotla .
Manejo y puesta en o L . Lapiz
2 comunitarias y de Comisién de Socios de
practica de . _ . L Computadora
relacionamiento con el mantenimiento viviendas
conceptos di
relacionados al - medio
- Reuniones generales de
mantenimiento del . .
habitat de manera |-S0¢ios quincenalmente
. Aportaciones de
integral o
recursos econoémicos y
mantenimiento de los
servicios, areas verdes
y edificaciones

Tabla 22. Fase 8 de la autoproduccion y la

Participacion Comunitaria
Fuente: Carlos Urcino Pérez Montuy




Conclusiones y recomendaciones

Las condicionantes actuales sobre la autoproduccion que rigen a nuestro pais, aun
estdn muy lejos de alcanzar los objetivos propuestos sobre los procesos de
produccion social, al ser una estrategia relativamente nueva de impulsar, en
comparacion con otros paises, sin embargo, las condiciones imperantes de las
organizaciones sociales en activar los procesos de participacion con propuestas
alternativas que tiendan a superar la “pasividad” que el Estado ha implantado
como consecuencia de un modelo donde es reducido el gasto social e inhibe en
los hechos del ejercicio explicito de los derechos humanos, que estan incluidos en
el derecho que por ley dicta la “Carta Magna”: la vivienda, lo cual solo hasta
tiempos actuales es usado como discurso y justificacion de acciones para los
gobiernos , salvaguardando unicamente los intereses inmobiliarios privados
nacionales y locales.

En esta materia y analizando las ventajas de organizacion que dan como
resultados la optimizacion de los recursos econdémicos, sociales y materiales,
estoy convencido que las propuestas que aqui se plantean, serviran como
detonante representativo de una alternativa concreta en respuesta a las
necesidades especificas del proceso social de autoproduccion de viviendas y en
particular del estado de Puebla, que debe estar impulsado por organismos
nacionales y estatales de vivienda.

Exigimos y reclamamos el derecho a la vivienda adecuada y con ello de la
participacion ciudadana para el fortalecimiento de la cohesién social durante el
proceso de materializacion del nucleo familiar, la implementacién de normativas
que impulsen las iniciativas populares, como las que este trabajo contempla,
tratandose de una organizacion interdisciplinaria, con diversos tipos de actores,
fases y funciones que al final de cuenta serviran para identificar e implementar
métodos que agilicen la construccion de las viviendas, evitando el deterioro
excesivo, el desgaste de los participantes y que coadyuvara en la mejora de
tiempos y costos.

La participacion comunitaria no debera reducirse al proceso de disefo, técnico y
administrativo del proyecto habitacional, sino al contrario, la importancia del mismo
tendra que incluir estrategias que enmarquen las acciones de los participantes
antes, durante y después del proceso, enfocado al fortalecimiento comunal,
acciones de mantenimiento de las viviendas y la grata convivencia comunitaria,
trabajando en acciones solidarias de perseverancia y fe para alcanzar y superar
las metas establecidas y mantener el concepto de comunidad a través de los
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anos.

La participacion social sera la clave medular dentro del proceso de autoproduccion
y éste tendra que integrarse en el proceso edificativos como pieza indispensable,
al no ser excluyente, si no todo lo contrario, se deberan de realizar tareas que
fortalezcan la ayuda local entre familias y/o grupos de trabajos, dependiendo cual
sea el caso, para ello se escucharan opiniones durante el proceso de la vivienda,
que beneficie ésta participacion y se tendra que cumplir cabalmente con las tareas
que sean asignadas en las diferentes etapas de la administracion y ejecucion.

Los actores técnicos tienen un papel fundamental en la autoproduccion de la
vivienda, al ser ellos quienes faciliten los conocimientos, la capacitacion y
orientacion en cuanto al disefio, habitabilidad, sistemas constructivos vy
mantenimiento de la vivienda, para ello se contemplan acciones que seran
sefaladas en las tablas de resumenes de accion de los participantes, estipulando
las actividades durante cada fase del proceso habitacional fortaleciendo
capacidades previas de los miembros colaboradores.

Dentro de la investigacion realizada en el ano 2007 por (Ortiz Flores, 2007) que
lleva por titulo Integracion de un sistema de instrumentos de apoyo a la
produccién social de vivienda, se mencionan algunos problemas que se han
presentado dentro del proceso edificativo en la produccion social de la vivienda y
que se debe tener como referencia para poder solucionarlos, el autor nos sefiala
que la produccién social trae muchas veces consecuencias de:

* “Ejercer presiones y protestas
* Generar liderazgos corruptos que explotan a los solicitantes de vivienda y
servicios
* Fomentar la manipulacion politica y el clientelismo
* Poner en riesgo la recuperaciéon de los créditos, pues las organizaciones
suelen impulsar campafias de no pago.

Y también se mencionan acciones con los cuales de acuerdo a su opinién se
podrian revertir, mediante:

* Reglas claras que regulen y certifiquen el trabajo de las organizaciones
sociales productoras de vivienda y gestoras del habitat .

* Instrumentos adecuados, simplificacion de tramites y apoyo técnico

* Transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos.
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* Capacitacion y aplicacion de metodologias socio-organizativas que
generen autoestima y participacion responsable e informada en las
decisiones”.
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CAPITULO 3.
ANALISIS DEL AMBITO REGULATORIO ACTUAL

Refiriéndonos al Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 de la (Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2014), éste define la Politica
Nacional de Vivienda como:

“El conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para coordinar las acciones de vivienda que realicen
las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, los
organismos nacionales de vivienda, asi como su concertacion con los sectores
privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del
derecho a la vivienda digna y decorosa’.

La Ley de Vivienda de México (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 2014) define a la “vivienda digna y decorosa” como aquella:

“..que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién, habitabilidad, salubridad, cuente
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos”

Un buen ambito regulatorio actual tiene como fin, el incluir a todos los sectores de
la sociedad, sin distincion, para que todas las familias tengan acceso a una
vivienda adecuada; sin embargo, la realidad del marco regulatorio de vivienda
actualmente, es que solo se han dedicado a financiar edificaciones repetitivas y
costosas, sin importar las necesidades especificas familiar. El espacio habitable es
insertado en un tipo de produccion masivo de vivienda que sin duda ha excluido a
los sectores con poco o nulos ingresos econdmicos comprobables, lo que trae
como consecuencia el limitado acceso de los programas que reconocen y
fomentan la capacidad organizativa y productiva de los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

(Ortiz Flores, 2007) declara que de a cuerdo a un estudio realizado en México:
"La Produccién Social de Viviendas ha contribuido a construir el 62.91% del
inventario total de vivienda del pais y representa el 24% de su valor total”.

La produccion social de la vivienda de forma informal y progresiva, se da a partir
de las pocas politicas habitacionales e instrumentos que den acceso a las familias
a un suelo legal, accesible y seguro, para la ejecucion de sus viviendas.
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Dentro de la normativa publica, en relacion a la vivienda se presentan diversos
problemas que muchas veces se salen de control al no estar planificado el
asentamiento a una traza urbana, ubicando las viviendas en zonas peligrosas o
inadecuadas, entre otros factores que se presentan por la exclusion a los pobres,
por la segregacion urbana tan marcada en una localidad y la oferta de suelo legal
en condiciones de asequibilidad.

Por lo cual, este capitulo se centrara en la identificacién del marco normativo de la
Vivienda, identificando los elementos caracteristicos de la “Participacién Social” y
la “Asistencia Técnica” que dieron como resultados los capitulos anteriores del
trabajo de investigacion, el déficit de la normativa desde la vision necesaria
arquitectonica en los espacios interiores y exteriores de las viviendas, las
discrepancias entre las leyes, su potencialidad y los recursos que han incidido de
forma negativa y/o positiva para el impulso de la Autoproduccion de Viviendas; por
otra parte se identificaran y se senalaran los parametros para el acceso a la
Gestion Financiera con los que cuenta el territorio Mexicano, estipulando los
requisitos para acceder a los mismos, los aciertos y desaciertos de los los
programas, para finalizar, emitiendo recomendaciones que vayan de acuerdo a la
vision general de las necesidades actuales de la vivienda dirigidas a las personas
de bajos ingresos.

El siguiente diagrama que se presenta en el documento “Acceso a la vivienda y
sus fuentes de financiamiento” (SEDATU; FONHAPO, 2014), muestra claramente
la necesidad de obtencion de los subsidios y/o financiamientos, que claramente
coadyuvara en el bienestar de los beneficiados, al reducir los tiempos de
consolidacion para una vivienda digna.

COSTO SOCIAL ALTERNATIVAS

Figura 17. Costo
social vs
Alternativas
FUENTE: Acceso
ala vivienda y
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3.1. Marco Normativo de Vivienda

Para que las viviendas se integran de una manera 6ptima al contexto urbano es
necesario crear iniciativas que impulsen la autoproduccion en favor de la mancha
urbana de las localidades donde se implementa este proceso y para ello (Ortiz
Flores, 2007) nos recalca que es indispensable:

» "Disefnar y operar programas intersectoriales e inter actorales de produccion
y gestion social de desarrollos habitacionales.

* Generar instrumentos legales, financieros, administrativos y fiscales
destinados a fomentarlas y apoyarlas.

* Instituir espacios de corresponsabilidad para su planeacion, seguimiento y
evaluacion.

* Capacitar a los diversos actores que intervienen en estos procesos."

El éxito de un buen ambito normativo regulatorio de vivienda, respecto a la
autoproduccién de la vivienda, dependen en gran medida de la reglamentacion e
instrumentacion correcta en las leyes oficiales del territorio Mexicano, es por ello
que a continuacion se hace hincapié de las siguientes normativas por orden
jerarquico de importancia que benefician los lineamientos planteados, respecto a
la vivienda y su produccion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Camara de Diputados H. Congreso de la Unién, 1917)
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917
TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 10-07-2015

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 2°

Apartado B, Fracciéon IV

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

Articulo 4°

Parrafo Quinto

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Articulo 25

Sexto Parrafo

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 27

Padrrafo tercero

La naciéon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Articulo 115

Fraccién V

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Articulo 123.

Fraccién Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creaciéon de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.
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CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

N\ N\ VR

Articulo 19 Articulo 29 Articulo 4¢
Construccién y mejoramiento Instrumentos y apoyos
Necesidades personales basicas de la vivienda
Articulo 25 Articulo 27 Articulo 115
Cooperativas: Sector Social Distribucién equitativa de la riqueza -
publica y natural
Articulo 123
Trabajadores

Figura 18. Identificaciéon de elementos potenciales en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo
documento regulatorio que rige el Pais, de éste derivan las leyes, programas y
reglamentos; en el documento se hace hincapié de los derechos y obligaciones
que los ciudadanos Mexicanos tienen derecho y dentro de ellos se encuentra la
vivienda como elemento fundamental para el incremento de la calidad de vida de
las personas, el reconocimiento de las diversas formas de agrupaciones, una de
ellas como cooperativas para la produccion del habitat, el acceso al financiamiento
y los subsidios que deben estar garantizado por los diferentes ordenes de
gobiernos; se emplea el término de “vivienda digna”, la cual abre el panorama para
su descripcion y estipulacion por la leyes que emanan de esta Constitucion.

Se establece la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones rurales y
urbanas a través de la produccion, distribucion y consumo de bienes para el
crecimiento de los centros de poblacién; el control y regulacion del uso del suelo
que estara dirigido por el orden de gobierno Municipal en base a una estrategia
planificada y autorizada por la autoridad encargada; asi como aportaciones
econdmicas que la empresa esta obligada a proporcionar a sus trabajadores para
favorecer y garantizar la adquisicion de una propiedad.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2004)
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004

, TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 07-11-2013

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusién social;

Il. Promover un desarrollo econdmico con sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel
de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y[

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacién,
evaluacién y control de los programas de desarrollo social.

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de
interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluaciéon de acuerdo con esta Ley; y no
podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos que
establezca la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
Vil. Los programas de vivienda;

Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en términos
reales, al del afo fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando menos en la misma
proporcion en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de
Politica Econdmica y en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice
el Congreso al Gobierno Federal.

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
fomentaran las actividades productivas para promover la generacion de empleos e ingresos de
personas, familias, grupos y organizaciones productivas.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal
estimularan la organizacién de personas, familias y grupos sociales, destinando recursos publicos
para promover proyectos productivos; identificar oportunidades de inversion, y brindar capacitacion,
asistencia técnica y asesoria para la organizacién y el disefio de proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades.

Articulo 35. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas podran aportar
recursos como capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y destinar recursos
para apoyar a personas, familias y organizaciones sociales cuyo objeto sea el financiamiento de
proyectos de desarrollo social.
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LEY GENERALDE DESARROLLO SOCIAL

N\ N\

Articulo 6 Articulo 11

=

Superacién de la discriminacién y
exclusion social

Programas de
participacién social

N\ N\ N\

Articulo 18 Articulo 19 Articulo 20

== =

Se incrementara en relacion al PIB

Desarrollo social

VN 7\

Articulo 33y 34 Articulo 35

—
_

Desarrollo Social

Empresas, personas, familias y
organizaciones sociales

Figura 19. Identificaciéon de elementos potenciales en la
Ley de Desarrollo Social
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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En la Ley de Desarrollo Social se resalta a la vivienda como la garantia que la
sociedad debe poseer para su desarrollo, la oportunidad de acceso a los
programas de desarrollo social e igualdad de oportunidades para superar la
discriminacion y exclusién social y el impulso de la participacion social mediante
estrategias y lineas de accion disefadas para beneficios de la sociedad; la
distribucién de programas, fondos y recursos como prioridad e interés publico a
través de gastos publicos retomados del presupuesto Federal a través de
actividades productivas, organizacién de personas, familias y grupos sociales, el
otorgamiento de la asistencia técnica, la asesoria y el disefio de proyectos para el
impulso y desarrollo de las empresas, personas, familias y organizaciones
sociales.
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LEY DE VIVIENDA
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014)
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006 TEXTO
VIGENTE

Ultima reforma publicada DOF 24-03-2014

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoproduccioén de vivienda: el proceso de gestion de suelo, construccién y distribucion de
vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede
desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion;

Il. Autoconstruccidon de vivienda: el proceso de construccion o edificacion de la vivienda
realizada directamente por sus propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva;

VIII. Produccidén social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de autoproductores
y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender
las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se
realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de
la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y su capacidad de
gestion y toma de decisiones;

IX. Productor social de vivienda: la persona fisica o0 moral que en forma individual o colectiva
produce vivienda sin fines de lucro;

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y modalidades
de produccién habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la autoproducida
o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia;
asi como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de
suelo; lotes con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los
costos de suelo, de infraestructura, servicios, edificacién, financiamiento y titulacion
mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para lograr
este propésito.

De la Comision Nacional de Vivienda
ARTICULO 19.- Corresponde a la Comisién:

XXII. Fomentar y apoyar programas y proyectos de formacion profesional, actualizacion y
capacitacion integral para profesionistas, técnicos y servidores publicos relacionados con
la generaciéon de vivienda, asi como para autoproductores, autoconstructores vy
autogestores de vivienda;

XXIIl. Promover y apoyar la constitucion y operacion de organismos de caracter no
lucrativo que proporcionen asesoria y acompafiamiento a la poblacidon de bajos ingresos
para desarrollar de mejor manera sus procesos productivos y de gestion del habitat.

96




Del suelo

ARTICULO 70.- El Gobierno Federal promovera e impulsara proyectos inmobiliarios en los
que se transfieran tierras de uso comuin o parceladas a sociedades mercantiles o civiles
en las que participen ejidatarios o comuneros, dando prioridad de acceso a los
productores sociales de vivienda, de conformidad con esta Ley, la Ley Agraria y demas
disposiciones aplicables.

De la calidad y sustentabilidad de la vivienda

ARTICULO 82.- La Comisién promovera la celebracion de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la construccion de vivienda a precios
preferenciales para:

I. Apoyar programas de produccidon social de vivienda, particularmente aquéllos de
autoproduccion, autoconstruccién y mejoramiento de vivienda para familias en situacién
de pobreza, y

lll. La conformacién de paquetes de materiales para las familias en situacion de pobreza.

Asimismo, promovera la celebracién de convenios para el otorgamiento de asesoria y
capacitacion a los adquirentes de materiales para el uso adecuado de los productos,
sobre sistemas constructivos y prototipos arquitecténicos, asi como para la obtencién
de licencias y permisos de construccion necesarios.

De Ia produccién social de vivienda

ARTICULO 85.- El Gobierno Federal debera apoyar la producciéon social de vivienda en
sus diversos tipos y modalidades, mediante el desarrollo de instrumentos juridicos,
programaticos, financieros, administrativos y de fomento.

ARTICULO 86.- La Comisién fomentara, en coordinacién con las dependencias y entidades
federales, asi como con las entidades federativas y municipios, el desarrollo de programas de
suelo y vivienda dirigidos a:

I. Autoproductores y autoconstructores, individuales o colectivos, para sus distintos tipos,
modalidades y necesidades de vivienda, y

Il. Otros productores y agentes técnicos especializados que operen sin fines de lucro
tales como los organismos no gubernamentales, asociaciones gremiales e instituciones
de asistencia privada.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la produccién
social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e indigenas deberan:

VI. Atender las distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, asi como de
tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no, adecuando los diversos
instrumentos y productos financieros al efecto.

ARTICULO 88.- La Comisién, en coordinacién con los organismos de vivienda y con las
entidades federales, estatales y municipales fomentara en los programas y proyectos de
produccion social de vivienda la inclusion de actividades productivas y el desarrollo de
actividades generadoras de ingreso orientadas al fortalecimiento econémico de la
poblaciéon participante en ellos, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
aplicables.
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ARTICULO 89.- Como apoyo al desarrollo de la produccion social de vivienda, la Comisién
fomentara la realizacion de convenios de capacitacion, investigacion y desarrollo
tecnolégico con universidades, organismos no gubernamentales y consultores
especializados, entre otros.

ARTICULO 91.- Las organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la
adquisicion, mejoramiento, construccién o produccién social de la vivienda, asi como el
otorgamiento de asesoria integral en la materia, seran objeto de acciones de fomento por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para lo cual
se sujetaran, ademas de lo dispuesto en la presente ley, a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Figura 20. Identificaciéon de elementos potenciales en la
Ley de Vivienda
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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CUARTA SECCION SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2014)

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

Adicionalmente, conforme al articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), entre otras atribuciones, la de impulsar, en coordinacion con las autoridades
estatales y municipales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su
maximo aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen el desarrollo de
vivienda; asimismo, como coordinadora sectorial agrupa a la CONAVI y otras entidades
cuya actuacion incide en materia de vivienda para que, desde una optica
preferentemente urbana, la vivienda se convierta en motor del desarrollo humano,
econdémico y productivo del pais. Para ello, la vivienda se debe insertar en un entorno de
ciudad, sin soslayar la responsabilidad de atender a las familias, rurales y urbanas,
acentuando los beneficios colectivos de contar con ciudades competitivas, compactas,
sustentables y ordenadas, ofreciendo certidumbre juridica.

INTRODUCCION

De esta manera, el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, ha sido formulado en
apego a las prioridades de la politica de vivienda, y contribuird a alcanzar tres de los
objetivos dispuestos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y
Urbano. Estos son: incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos,
los centros de poblacién y las zonas metropolitanas; consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentable, que faciliten la movilidad y eleven
la calidad de vida de sus habitantes; y, fomentar el acceso a la vivienda mediante
soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad
internacional. [

En este sentido, conforme se presentan en este Programa, las prioridades en materia de
vivienda se impulsaran a través de seis objetivos: 1. Controlar la expansién de las manchas
urbanas a través de la politica de vivienda; 2. Mejorar Ila calidad de la vivienda rural y urbana
y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda; 3. Diversificar la oferta de
soluciones habitacionales de calidad de manera que responda [leficazmente a las
diversas necesidades de la poblaciéon; 4. Generar esquemas 6ptimos de créditos y subsidios
para acciones de vivienda; 5. Fortalecer la coordinacion interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno en la Politica Nacional de Vivienda; vy, 6.
Generar informaciéon de calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas de
decisiones en el sector de la vivienda.

ARTICULO SEGUNDO.

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018 sera de observancia obligatoria para la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y las entidades paraestatales
coordinadas por la misma; las demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal se sujetaran a sus disposiciones cuando dicho programa incida en el
ambito de sus respectivas competencias.

e. Desarrollos Certificados

Los Desarrollos Certificados (Antes Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables DUIS) son
una estrategia del gobierno federal, impulsada desde 2007 para promover proyectos urbanos
que fomenten la participacion de los tres érdenes de gobierno, asi como del sector social
y privado, para atender la demanda de vivienda mediante la maximizaciéon de los
beneficios publicos y la minimizaciéon de impactos negativos. El objetivo de los
Desarrollos Certificados es promover el crecimiento ordenado de las ciudades, la
renovacion urbana y nuevos desarrollos habitacionales que cuenten con todos los
servicios y equipamientos requeridos para fomentar vivienda sustentable en los ambitos
social, econémico y medioambiental, desincentivando la creacion de ciudades-
dormitorio.
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Los Desarrollos Certificados pueden ser: proyectos periurbanos enfocados a promover
la generacion de suelo servido con infraestructura para el desarrollo urbano, ubicados en
el ensanche de la ciudad existente; o bien, desarrollos intraurbanos que aprovechen zonas
urbanas deterioradas y suelos baldios, mediante proyectos de densificacion y de
regeneracion urbana.

IV. Subsidios y financiamientos.

La Politica Nacional de Vivienda tiene como objetivo fortalecer la coordinacion
interinstitucional para asegurar que las soluciones de financiamiento se traduzcan en
créditos de calidad a través de esquemas que fomenten vivienda con mejor ubicacién
(intraurbana), mayor superficie, mejores servicios y entorno.

Con relacion a: UNAM-PUEC (2013) Meéxico, perfil del sector de la vivienda. UNAM y UN-
HABITAT, México, p. 93

Las soluciones de vivienda estan directamente asociadas con los procesos de
financiamientos y subsidios para su adquisicidon. Las politicas y programas publicos
destinados al apoyo a la vivienda en México, han trazado tres vias principales por las
cuales acceder a un apoyo financiero:

1. A través del financiamiento y cofinanciamiento de créditos a soluciones de vivienda,
principalmente mediante la operacion de las subcuentas de vivienda que
administran los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS), asi como
mediante la operacién directa de recursos federales y estatales, provenientes del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) y de los
Organismos Estatales de Vivienda (Orevis).

2. A partir del apoyo de la banca de desarrollo de manera directa o mediante
intermediarios financieros de créditos puente (los créditos puentes son
otorgados al desarrollador inmobiliario con la intencion de que cuente con una
mayor cantidad de recursos disponibles durante la fase de construccién de las
viviendas. Usualmente son créditos de corto plazo (entre 6 y 12 meses) mientras
inicia la pre-venta de las viviendas. idem) para desarrolladores inmobiliarios, asi
como lineas de fondeo y garantias para intermediarios financieros, bancarios y
no bancarios para la operacién de créditos para soluciones de vivienda.

3. A partir de la distribucién de subsidios dirigidos a la poblacién, atendiendo las
diferentes soluciones de vivienda mediante los programas instrumentados por la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO).
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Objetivo 2. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su entorno, al tiempo de
disminuir el déficit de vivienda.

Estrategia 2.1: Establecer los mecanismos para que la poblacién mexicana cuente con una vivienda

sustentable y de calidad.

Lineas de accion

Abatir el hacinamiento procurando que la vivienda financiada por los organismos publicos de vivienda
cuente con al menos dos recamaras.

Proporcionar lineamientos sobre ecotecnologias y sistemas pasivos (infraestructura para el
aprovechamiento de recursos naturales) en las viviendas nuevas.

Incentivar innovaciones tecnologicas para construccion de vivienda que incorporen materiales de la
region, conforme sus condiciones climaticas y geograficas.

Establecer incentivos para la certificacion NAMA en proyectos habitacionales.

6

Fomentar la incorporacion de materiales de construcciéon de calidad en viviendas nuevas,
autoproduccion, mejoramientos y ampliaciones.

Desarrollar, en coordinacion con SEMARNAT y CONUE, lineamientos que garanticen viviendas,
procesos y materiales de construccion sustentables y de calidad.

Estrategia 2.2: Facilitar a la poblacion rural el acceso a la vivienda digna y sustentable.

Lineas de accion

Generar modelos habitacionales de calidad para localidades rurales y comunidades indigenas, segun
sus necesidades e idiosincrasia.

Fomentar el reemplazo y los mejoramientos en las viviendas rurales hechas con materiales precarios o
de mala calidad.

Garantizar que la construccién de vivienda rural cuente con los servicios basicos de luz, agua potable
y drenaje

Impulsar vivienda rural autoproducida de calidad mediante financiamiento y asistencia técnica,
financiera y social para poblacién vulnerable.

Acercar la vivienda rural a esquemas productivos, conforme la vocacién econémica de las familias y
las regiones en que habitan.

Estrategia 2.3: Incentivar y contribuir a la renovacién del parque habitacional existente, la optimizacion de
la infraestructura y servicios urbanos y el fortalecimiento del tejido social.

Lineas de accion

Promover intervenciones integrales en las viviendas deterioradas o que requieran alguna ampliacion
incorporando tecnologias sustentables.

Identificar, junto con gobiernos locales y academia, asentamientos humanos con alto indice de
vivienda deteriorada y disefiar estrategias para atenderlos.

Establecer modelos de condiciones optimas de infraestructura y equipamiento de calidad del parque
habitacional, para diagnosticar y atender la precariedad.

Coordinar estrategias con organismos federales y locales encargados de proveer infraestructura
urbana, para que las viviendas cuenten con servicios basicos.

Promover proyectos de rehabilitacién habitacional que fomenten la organizacion y participacion de sus

habitantes, para potenciar su impacto positivo.
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Objetivo 3. Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que
responda eficazmente a las diversas necesidades de la poblacion.

Estrategia 3.2: Apoyar la producciéon social de vivienda y la autoproduccién implementada po
desarrolladores y agencias que brinden asesoria integral a usuarios.

Lineas de accion

1 | Disefiar esquemas de fortalecimiento y asistencia a los subsidios para lotes con servicios, buscando
alcanzar vivienda de calidad.

2 | Capacitar a desarrolladores y agencias que participen en la produccién social de vivienda sobre la
asistencia integral que deben brindar.

3 | Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion social en la
vivienda producida socialmente.

4 | Utilizar la produccién social de vivienda como estrategia para mejorar la calidad de vida, generando
microeconomias y fortaleciendo la cohesién social.

5 | Disefar indicadores para la medicion de la produccion social de vivienda para identificar los alcances

de la misma
=)
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Objetivo 6. Generar informacién de calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas
de decisiones en el sector de la vivienda.

Estrategia 6.1: Consolidar el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV) como un

referente en la informacién estadistica del sector.

Lineas de accién

1 | Ofrecer informacién actualizada de acciones y financiamientos para vivienda de todo el sector, asi
como del comportamiento de carteras.

2 | Ofrecer datos actualizados y certeros sobre oferta y necesidades habitacionales que sirvan de insumo
para toma de decisiones.

3 | Contar con informacion sobre costos indirectos asociados a la produccion de vivienda, contribuyendo
a mejorar la competencia en el sector.

4 | Ofrecer informacién macroeconémica del sector que permita medir el impacto que tiene en la
economia mexicana en su conjunto.

5 | Generar un registro de vivienda usada que sirva de insumo para las politicas referentes al mercado
secundario de vivienda.

6 | Facilitar el acceso a la informacién completa y transparente sobre el mercado inmobiliario para
quienes desean adquirir vivienda.

7 | Generar indicadores sobre riesgos hidrometeorolédgicos, geolégicos y relacionados con el entorno, el
equipamiento y la accesibilidad de las viviendas.

8 | Proponer criterios para homologar la informacion generada por los ONAVIS e INEGI, aumentando su
calidad y utilidad.

Estrategia 6.3: Fomentar la investigacion cientifica y social que impacte en mayor competitividad y
atencion a las necesidades habitacionales de la poblacion.

Lineas de accion

1 | Apoyar a instituciones de educacion superior para formar especialistas y realizar investigaciones sobre
vivienda y habitabilidad.

2 | Impulsar, junto con CONACYyT, la investigacion de sistemas constructivos, financieros, habitabilidad,
metodologias de informacion y diagndsticos de las necesidades habitacionales.

3 | Promover la realizacién de estudios sobre crecimiento y expansion de ciudades, que analicen el
impacto socioeconémico del crecimiento urbano desordenado.

4 | Promover la realizacion de estudios sobre la creacién de vivienda conforme a usos, costumbres y
clima, generando una mejor habitabilidad

El Programa Nacional de Vivienda tiene como finalidad vigilar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, consolidar ciudades compactas que
garanticen los servicios basicos de la poblacion para su desarrollo y fomentar el
acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales que ayuden a
incrementar la calidad de vida de sus habitantes de acuerdo a estandares de
calidad internacionales.

La importancia del Programa recae en que estara destinado a abatir el déficit
habitacional en localidades urbanas y rurales del territorio Mexicano, diversificando
la oferta de las soluciones habitacionales que respondan eficazmente a
las necesidades de la poblacion.
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El Programa fomenta la participacidén de los tres 6rdenes de Gobiernos en el Pais
para atender de manera conjunta la situacion de vivienda que se vive en el
territorio, incentivando viviendas sustentable en los ambitos
sociales, economicos y medioambientales.

En el Programa tiene su importancia al promover Financiamiento a la vivienda que
se adecue para la construccion de una vivienda de calidad, incluyendo una mayor
superficie, mejor ubicacion, servicios y entorno adecuado para la poblacion
beneficiada.

Para el contexto donde se realiza la investigacidon es importante conocer éste
programa, debido a que marca puntualmente las diversas formas de créditos y
subsidios mas recurrentes en el Pais, los cuales se resumen a continuacion:

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

Subsidios y financiamientos

Créditos a soluciones de Programas
viviendas
-Organismos Nacionales de Viviendas (ONAVIS) -Comision Nacional de Vivienda
-Recursos Federales y Estatales (Fondo Nacional -Fondo Nacional de Habitaciones Populares
de Habitaciones Populares FONHAPO y (FONHAPO)

Organismos Estatales de Vivienda OREVIS)

Hipotecarios

Desarrolladores inmobiliarios
Bancarios
No bancarios

Figura 22. Identificacion de subsidios y financiamientos
recurrentes en México
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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OBJETIVOS
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ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de

poblacion vy las zonas
metropolitanas

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas,
incluyentes y sustentable, que
faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a
estdndares de calidad
internacional

1. Controlar la expansién de las
manchas urbanas a través de la
politica de vivienda

2. Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda

3. Diversificar la oferta de soluciones
habitacionales de calidad de manera
que responda eficazmente a las

diversas necesidades de la poblacion

4. Generar esquemas Optimos de
créditos y subsidios para acciones de
vivienda

Hacinamiento

2 recamaras

Ecotecnias y
sistemas pasivos region

2.1

Innovacién
tecnoldgica

Materiales de la

Adaptarse a
condiciones
climaticas y
geograficas

5. Fortalecer la coordinacion
interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres 6rdenes
de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

Materiales de
construccion de calidad

Figura 23. Identificaciéon elementos caracteristicos de la

Estrategia 2.1

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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OBJETIVOS

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de

poblacién y las zonas
metropolitanas

Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas,
incluyentes y sustentable, que
faciliten la movilidad y eleven la

calidad de vida de sus habitantes

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a
estdndares de calidad
internacional

1. Controlar la expansion de las
manchas urbanas a través de la
politica de vivienda

2. Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda

3. Diversificar la oferta de soluciones
habitacionales de calidad de manera
que responda eficazmente a las

diversas necesidades de la poblacion

4. Generar esquemas optimos de
créditos y subsidios para acciones de
vivienda

2.2

5. Fortalecer la coordinacién
interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

Modelos habitacionales Financiamiento y asistencia

Vivienda rural

de calidad técnica
Reemplazo y Vivienc.|a Esquemas productivos
mejoramiento en las autoprocllumda de
viviendas calidad
Vocacion familiar
Hechas con Poblacién vulnerable

materiales precarios
y de mala calidad

Figura 24. Identificaciéon elementos caracteristicos de la
Estrategia 2.2
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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vivienda mediante soluciones
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vivienda rural y urbana y su
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habitacionales de calidad de manera
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diversas necesidades de la poblacion
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créditos y subsidios para acciones de
vivienda

5. Fortalecer la coordinacion
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de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

Viviendas Gobiernos locales y

deterioradas academias
Disefio de Pr:y;;tnt;s fe
. rehabilitacion

estrategias
g habitacional

Intervencion integral
Para fomentar la
Asentamientos humanos organizacion y
Tecnologias con alto indice de participacion
sustentables viviendas deterioradas

Materiales de
construccion de calidad

Figura 25. Identificaciéon elementos caracteristicos de la

Estrategia 2.3

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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77N\

OBJETIVOS

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de

poblacién y las zonas
metropolitanas

@
Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas,

incluyentes y sustentable, que

faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a
estdndares de calidad
internacional

1. Controlar la expansion de las
manchas urbanas a través de la
politica de vivienda

2. Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda

3. Diversificar la oferta de soluciones
habitacionales de calidad de manera

que responda eficazmente a las
diversas necesidades de la poblacion

4. Generar esquemas 6ptimos de
créditos y subsidios para acciones de
vivienda

5. Fortalecer la coordinacion
interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

Esquemasy Desarrolladores y
subsidios agencias
Esquemas de
o desarrollo Mejorar la
Lotes con servicios Capacrtacmn comunitario calidad de vida
Vivienda de calidad Poblacién Vivienda producida Generar
socialmente microeconomias y
fortalecer la

cohesién social

Figura 26. Identificaciéon elementos caracteristicos de la
Estrategia 3.2
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

77N\

OBJETIVOS

Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de

poblacion vy las zonas
metropolitanas

@
Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas,

incluyentes y sustentable, que

faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a
estdndares de calidad
internacional

1. Controlar la expansion de las
manchas urbanas a través de la
politica de vivienda

2. Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda

Informacion de
Financiamiento

3. Diversificar la oferta de soluciones
habitacionales de calidad de manera

que responda eficazmente a las
diversas necesidades de la poblacion

4. Generar esquemas optimos de
créditos y subsidios para acciones de
vivienda

5. Fortalecer la coordinacion
interinstitucional que garantice la
corresponsabilidad de los tres érdenes
de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

Oferta y necesidades
habitacionales

Indicadores de

riesgos,

equipamiento y
accesibilidad

Figura 27. Identificaciéon elementos caracteristicos de la

Estrategia 6.1

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

77\

OBJETIVOS

Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos
humanos, los centros de

poblacién y las zonas
metropolitanas

./
() ,
./

Consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas,
incluyentes y sustentable, que
faciliten la movilidad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes

Fomentar el acceso a la
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo a
estdndares de calidad
internacional

1. Controlar la expansion de las
manchas urbanas a través de la
politica de vivienda

2. Mejorar la calidad de la
vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir
el déficit de vivienda

3. Diversificar la oferta de soluciones 5. Fortalecer la coordinacion
habitacionales de calidad de manera interinstitucional que garantice la
que responda eficazmente a las corresponsabilidad de los tres érdenes
diversas necesidades de la poblacion de gobierno en la Politica Nacional de
Vivienda

|

6. Generar informacion de calidad y
oportuna para contribuir a mejores
tomas de decisiones en el sector de la
vivienda.

4. Generar esquemas Optimos de
créditos y subsidios para acciones de
vivienda

Formacion de
especialistas en
vivienda y
habitabilidad

Estudios sobre
crecimiento y
expansion de las
ciudades

Informacion y
diagndstico a las
necesidades
habitacionales

Usos, costumbre y
clima

Figura 28. Identificaciéon elementos caracteristicos de la
Estrategia 6.3
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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3.2. Gestion Financiera: Programas de subsidios para la vivienda
3.2.1. Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales (CONAVI, 2016) y (Secretaria de Gobernacion)

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

N\

Subsidios y financiamientos

N

-

_j

Ganar menos de $11,102.08 M.N.
|

1. Decidir la solucién de vivienda
habitacional que te conviene

| 40% de total
I I
1.1. Compra de vivienda 1.2. Autoproduccién asistida 1.3. Vivienda 1.4.
nueva o usada de una vivienda progresiva Adquisicién
ampliacién de un lote
| | Terreno en propiedad (amp ) eon
Inst,:rit.as en eI.R.egistro Construccién por beneficiario ~| | servicios
Unico de Vivienda Documentos en reglas |
| Aumento de
ici -Agua
Hasta $64,392.06 M.N superficie e
Disefio de una vivienda potable
Hasta $75,494.14 M.N. | habitada -Drenaje
. Presupuesto -Alumbrado
Ayuda por un Organismo publico
Ejecutor de Obra Materiales Puede ser: -E[1erg|’a
-Cocina eléctrica
Sistema constructivo -Dormitorio 6 b ' 4
o~ scriturado
jBano Libre de
gravamenes
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2. Ahorro o enganche de

acuerdo a la solucién elegida
1
2.1. Afiliados 2.2. NO Afiliados
Infonavit ISSFAM Bancos Cajas de ahorro
Fovissste SEMAR
Sociedad Financiera de Organismos Estatales
Objeto Multiple de Vivienda
3. Acercarse a una Entidad 4. Reunir los documentos 5. Espera resultados
Ejecutora para tramitar el crédito para tramitar la solicitud ante

la Entidad Ejecutora

Figura 29. Alcances y gestion de subsidio del programa
“Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales”

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

La Comision Nacional de Vivienda impulsa un programa al cual denomina “Acceso
al Financiamiento para Soluciones Habitacionales” el cual esta dirigido para la
poblacién por debajo de la linea de bienestar, los cuales tienen un ingreso menor
a $11,102.08 M.N. mensuales; el programa opera mediante cuatro tipo de
soluciones que se relacionan con la vivienda:

|. Compra de vivienda nueva o usada: las cuales deben estar inscritas ante el
Registro Unico de Vivienda, el cual esta dirigido por tres instituciones: la Sociedad
Hipotecaria Federal, el INFONAVIT y el FOVISSSTE, para el programa se otorga
hasta un financiamiento de $75,494.14 M.N.

Il. Autoproduccion asistida una vivienda: en ésta modalidad, la construccion de las
viviendas esta dirigida directamente por los beneficiarios, los cuales, para acceder
al financiamiento deben acreditar un terreno en propiedad y la documentacién del
mismo en total reglamentacion; estara guiada por un Organismo Ejecutor de Obra,
el cual proporcionara asistencia técnica en Disefio, Presupuesto, eleccion de
materiales y recomendaciéon de sistema constructivos y se otorga un subsidio
maximo de hasta $64,392.06 M.N.

lll. Vivienda progresiva (ampliacion): éste programa estara enfocado en aumentar
la superficie de una vivienda habitada al construir una cocina, dormitorio o bafo
adicional a la vivienda existente, el subsidio para esta modalidad sera
aproximadamente de un 40% del total del espacio nuevo recomendado.

IV. Adquisicidn de un lote con servicios: éste programa tendra como finalidad dotar
a los beneficiarios de un lote con servicios de agua potable, drenaje, alumbrado
publico y energia eléctrica, para lo cual el usuario debera comprobar que el lote a
comprar esta debidamente escriturado y libre de gravamenes; se lo apoyara hasta
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con el 40% del total del costo.

Para cualquiera de las cuatro soluciones de viviendas que contempla el programa,
los beneficiarios deberan aportar un ahorro previo y solicitar un crédito a alguna
dependencia crediticia; los trabajadores afiliados podran solicitar la aportacion
ante las instancias de: Infonavit, Fovissste, ISSFAM o SEMAR; mientras que los
NO afiliados tendran que recurrir a instituciones como Bancos, Sociedad
Financiera de Objeto Multiple, Cajas de Ahorro y/o Organismos Estatales de
Viviendas.

Los solicitantes deberan acudir a alguna Entidad Ejecutora para tramitar el crédito,
cumpliendo con la documentacion especifica que les soliciten, esperar para la
revision y evaluacién de la solicitud para que se dictamine si la familia propicia
para el otorgamiento del subsidio correspondiente.

ENTIDAD EJECUTORA (EE)

Otorga Gestiona
Recibe
Crédito Ahorro Subsidio
I lAnte la
Beneficiarios CONAVI

Figura 30. Alcances y gestion de subsidio del programa
“Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales”

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

Por otra parte, la Entidad Ejecutora de vivienda sera quien otorgara el crédito al
beneficiario; éste entregara el ahorro correspondiente a la EE y sera ésta quien
gestionara el subsidio ante la Comision Nacional de Vivienda para la
administracion y optimizacién de los recursos disponibles.
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SOLUCION HABITACIONAL

Crédito ‘ Entidad Ejecutora otorga el crédito

El beneficiario aporta el ahorro

Ah orro correspondiente en efectivo, L
[

mano de obra o especie

218 La SEDATU a través de la CONAVI
Subsidio ‘

otorga el apoyo econémico

Mano de obra: Se considera Mano de Obra cuando el Especie: Puede ser aquel material con el que el
beneficiario cue nte con un minimo de experiencia para beneficiario cuenta y se encuentre en condiciones
poder participar en los procesos constructivos (lim pieza Optimas de ser utilizado en la solucién de la vivienda, asi
del terreno, nivelacion del terreno, colocacién del como material de la region.

tabique, entre otros) de la edificacion de su vivienda.

Figura 31. Suma de recursos disponibles para
soluciones habitacionales
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

El total de la solucion habitacional sera la suma del crédito (proporcionado por la
Entidad Ejecutora), el ahorro (aportado por el beneficiario) y el subsidio (otorgara
la CONAVI); si se llegara a dar el caso de que el beneficiario no tuviera los
recursos disponibles en efectivo de la parte proporcional correspondiente, éste
podra saldar la deuda mediante su mano de obra o en especie; para la primera
sub modalidad se debera contar con alguna experiencia minima en procesos
constructivos para la realizacion de tareas como la limpieza del terreno, nivelacion
del terreno, colocacion del tabique entre otros; cuando el beneficiario decida dar
su aportacidon en especies debera de proporcionar material para construccién de la
region en condiciones optimas.
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3.2.2. Programa de Apoyo a la Vivienda (SEDATU; FONHAPO,
2016) y (Secretaria de Gobernacion)

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 2014-2018

N\

Subsidios y financiamientos

N

_j

st st

Ganar menos de 2.5 Salarios Minimos

| | |

1.1. Vivienda 1.2. Cuarto adicional 1.3. Mejoramiento
Nueva |
Hasta $63,600 Hasta $20,000 Entre $10,000 y
| $15,000
Aporte Aporte
Usuarios —— mayor: Usuarios —— mayor: Aporte
$10,000 $1,500 Usuarios ——  mayor:
$1,500

Figura 32. Alcances y gestion de subsidio del
programa “Apoyo a la Vivienda”
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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El “Programa de Apoyo a la Vivienda” creado a partir del 2016, mediante la fusion
de los programas “Vivienda Digna” y “Vivienda Rural”; es un programa impulsado
por el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), el cual esta
enfocado para poblacion en situacion de vulnerabilidad econdmica, dirigido a
atender necesidades en relacion con la vivienda existente de las familias
Mexicanas, donde se contemplan tres modalidades de gestidn subsidiarias: |.
Vivienda Nueva, Il. Cuarto Adicional y Ill. Mejoramiento.

|. La primera mencionada tiene como objetivo que la poblacién adquiera una
nueva casa a través del apoyo que brinda el Gobierno Federal como fondo perdido
para las familias que cumplan con la solicitud y los requisitos estipulados para esta
modalidad y el cual tiene un alcance de hasta $63,600 M.N, donde los usuarios
tendran que contribuir con un aporte obtenido de un ahorro previo de hasta
$10,000 pesos.

Il. La segunda modalidad es la construccion de un cuarto adicional, donde se
puede obtener un subsidio de hasta $20,000 M.N, con un aporte de ahorro previo
por parte de los usuarios con un maximo de $1,500 M.N y

lll. La tercera mencionada anteriormente es para el mejoramiento de la vivienda,
para lo cual se puede obtener un subsidio de entre $10,000 y $15,000 M.N, con
una aportaciéon no mayor a $1,500 M.N.

Para la elegibilidad de este programa, en Gobierno Federal, se enfocara
principalmente en atender a los hogares en situacién de carencia habitacional y/o
de espacios, en zonas de riesgos 0 que alguno de sus integrantes pertenezca a
los Grupos Vulnerables, para ello se apoyara en la Metodologia para la Medicion
Multidimensional de la Pobreza en México, del Consejo de Evaluacion de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Con la finalidad de dar cumplimiento a las reglas de operacion del programa de
esquemas de financiamiento y subsidio federal para vivienda de la Comision
Nacional de vivienda, en donde se establecen nuevas figuras para la operacion del
subsidio en las modalidades de autoproduccion, ampliacion y/o mejoramiento, se
encuentran las ? Entidades Ejecutoras, el cual se encargara de desarrollar,
acompanar, verificar, supervisar los procesos constructivos y las soluciones
habitacionales.

Tomando en cuenta el proceso que realizaron la Sociedad Hipotecaria Federal
para el registro de las >Agencias Productoras de Vivienda y la Comision

2Ver Anexo: 1. Entidades Ejecutoras
3 Ver anexo. Agencias Productoras de Viviendas
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Nacional de vivienda para la acreditacion de los desarrolladores sociales de
vivienda se consideré que los actores se registre en el patron de organismos
Ejecutor de Obra de manera automatica, cabe mencionar que esto no las exime
de quien un futuro sean revisadas por la CONAVI.
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3.2.3. Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) (SEDESOL)
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

Subsidio

Apoyos

1. Calidad y espacios en la vivienda

Muros Techos fijos Pisos firmes Cuarto adicional

Monto maximo: 5,000,000.00 M.N. Por proyecto
2. Servicios basicos en las viviendas

Agua entubada o Servicio eléctrico convencional Drenaje Bafios ecol6gicos Estufas ecolégicas
captador de agua 0 no convencional (humedos o secos) con chimenea

Monto maximo: 5,000,000.00 M.N. Por proyecto

3. Infraestructura social comunitaria

Redes de distribucion Redes de drenaje Redes de energia Espacios de salud
de agua pluvias y sanitario eléctrica
Sistemas de recoleccion Planta de tratamiento Centros comunitarios Espacios
y almacenamiento de agua de aguas residuales educativos
Espacios deportivos Albergues Sistemas de comunicacion Caminos rurales
y puentes
Banco de alimentos Infraestructura productiva comunitaria

Monto méximo: 6,000,000.00 M.N. Por proyecto

Figura 33. Alcances y gestion de subsidio del
programa “Desarrollo de Zonas Prioritarias”
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

Subsidio

Apoyos

4. Servicios basicos en las viviendas

Agua entubada o Estudios, proyectos, investigaciones,
captador de agua contenido digital etc, enfocados
para el desarrollo social

Monto maximo: 2,000,000.00 M.N. Por proyecto

5. Situacion de emergencias o en caso de
contingencias

Infraestructura social: albergues temporales, Abasto de productos basicos, movilidad,

comedores y bafios comunitarios Comunicacion y proteccién de
la poblacién afectada

Monto maximo: 2,000,000.00 M.N. Por proyecto

Figura 34. Alcances y gestion de subsidio del
programa “Desarrollo de Zonas Prioritarias”
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

De manera particular, el PDZP impulsado por la SEDESOL contribuye con las
acciones orientadas a los municipios que conforman el universo de la Estrategia
100x100, que tiene como objetivo la atencion integral de los 125 municipios con
mayor marginacion y pobreza del pais, bajo esquemas de coordinacion
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interinstitucional y los tres 6rdenes de gobierno.

El PDZP contribuye, ademas, a cumplir con los retos planteados en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, los que se encuentran alineados al Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Cobertura: El Programa podra operar en las 32 entidades federativas y, de
manera particular, en los territorios definidos como Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP), conforme lo siguiente: - Los municipios de alta y muy alta
marginacion. - Los municipios catalogados como predominantemente
indigenas. - Las localidades identificadas como estratégicas para el desarrollo
de las regiones establecidas en la Declaratoria de ZAP, y sus areas de
influencia. - Las localidades de alta y muy alta marginacion, ubicadas en
municipios de marginacion media, baja y muy baja.

Para el caso de las acciones en las viviendas, el Programa podra actuar en todos
los casos en que los habitantes de dichas viviendas presenten condiciones
de pobreza, rezago social o marginacién, independientemente de la
cobertura territorial. También, podra actuar en municipios y localidades distintos
a los ya sefialados anteriormente en casos de emergencia o de atencidén a la
poblacién de zonas afectadas por desastres o contingencias naturales.
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3.3. Recomendaciones para el mejoramiento del marco regulatorio de
vivienda

Ante ello, se hace un serie de recomendaciones que de acuerdo a mi particular
punto de vista se tiene un déficit; todo ello mediante el planteamiento de
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, lo cual pueden garantizar el
cumplimiento 6ptimo de lo estipulado en cada normativa.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVO 1. Creacion de programas sociales e igualdad de
oportunidades
ESTRATEGIA 1.1. Inclusion de la sociedad mediante programas
de acceso al financiamiento publico para la vivienda

LINEAS DE ACCION
a) Programas federales de vivienda para poblaciones con carencia
habitacional insertadas en municipios no catalogados como zonas
marginales
b) Creacion de programas para el acceso de fondos municipales
destinados a la vivienda
c¢) Creacién de programas de ahorro previos de familias
participantes a mediano plazo
d) Implementacioén de actividades productivas de trabajo municipal
para la obtencion de fondos econémicos

Tabla 23. Objetivo: Desarrollo Social |
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
OBJETIVO 1. Creacién de programas sociales e igualdad de
oportunidades
ESTRATEGIA 1.2. Creacion de programas de participacion e
integracion comunitaria
LINEAS DE ACCION

a) Creacioén de programas de integracion comunitaria para
mejoramiento del entorno habitable

b) Impulso de jefes de familias para superar dificultades sociales

¢) Impulso de mujeres como lideres de actividades de produccion
comunitaria

d) Creacién de programas juveniles de capacitacion y ayuda
comuniaria

Tabla 24. Objetivo: Desarrollo Social Il
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
OBJETIVO 1. Creacién de programas sociales e igualdad de
oportunidades

ESTRATEGIA 1.3. Fomento y estimulacion de dotes tecnicos
LINEAS DE ACCION

a) Talleres de identificacion de capacidades técnicas de la
poblacion

b) Talleres de asistencia técnica en organizacién

c) Talleres de asistencia técnica en lectura de planos, croquis,
detalles constructivos, etc.

d) Talleres de programas de construccién y sistemas constructivos
tradicionales y especializados

Tabla 25. Objetivo: Desarrollo Social Il
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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LEY DE VIVIENDA

LEY DE VIVIENDA

OBJETIVO 2. Programas, instrumentos y apoyo a la vivienda

ESTRATEGIA 2.1. Adquisicion, mejoramiento y construccion del
habitat
LINEAS DE ACCION

a) Creacién de programas dedicados a la adquisicion de suelo
mediante subsidios que garanticen el acceso aduado

b) Dotacién de servicios basicos para los terrenos adquiridos o de
los participantes

c) Gestion y convenios con productoras de la region para
financiamiento y adquisicion a precios por mayoreo de parques de
materiales

d) Creacién de convenio con financiadoras locales para facilitar
préstamos a ciudadanos con trabajos informales mediante
clausulas y convenios que favorezcan a ambas partes

Tabla 26. Objetivo: Ley de vivienda |
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

LEY DE VIVIENDA

OBJETIVO 2. Programas, instrumentos y apoyo a la vivienda
ESTRATEGIA 2.2. Vinculacion con instituciones que faciliten la
conformacién de capacitadores y asesores

LINEAS DE ACCION
a) Creacion de convenios con universidades, ONG's y
profesionales para dotar a la poblacion de actualizacion en materia
contructiva
b) Creacion de un cronograma de trabajo para el acompafiamiento
integral en el proceso contructivo de la vivienda

c¢) Impulso de servidores publicos para labores sociales en sus
comunidades

d) Promover la formacién de cooperativas de viviendas en los
municipios para gestionar las actividades de viviendas

Tabla 27. Objetivo: Ley de vivienda ll
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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LEY DE VIVIENDA

OBJETIVO 2. Programas, instrumentos y apoyo a la vivienda

ESTRATEGIA 2.3. Establecimiento de instrumentos juridicos de
planificacion, administrativos y de fomento
LINEAS DE ACCION

a) Conformacién de reglamentos de regulacién para construccion
de viviendas

b) Disefio de plan maestro de uso de suelo a escala Municipal

c¢) Incentivo local para organizaciones y zonas habitacionales que
cumplan el ambito regulatorio y natural de la localidad

d) Promocion de conservacion de areas y reservas naturales
protegidas dentro del habitat

Tabla 28. Objetivo: Ley de vivienda lll
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

LEY DE VIVIENDA

OBJETIVO 2. Programas, instrumentos y apoyo a la vivienda

ESTRATEGIA 2.4. Inclusion de actividades productivas en la
LINEAS DE ACCION

a) Desarrollo de proyectos en las viviendas generadoras de

ingresos familiares

b) Convenios de produccién y distribucion de bienes generados

localmente

c) Creacion de nuevas actividades productivas que generen la

capatacion de un nuevo mercado

d) Capacitacion y estudio de mercado para proyectos a mediano y

largo plazo

Tabla 29. Objetivo: Ley de vivienda IV
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
OBJETIVO 3. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda
ESTRATEGIA 3.1. Establecer los mecanismos para que la
poblacion mexicana cuente con una vivienda sustentable y de
LINEAS DE ACCION

a)Las viviendas y los dormitorios deberan estar disenadas para el
numero de personas que las van a habitar

b) El proyecto debera estar concebido como un proyecto integral y
no como espacios aislados que resuelvan problemas aislados

c) Implementacion de sistemas pasivos de ventilacion e
iluminacion en los proyectos integrales

d) Uso de materiales de fabricacion local que abaraten el costo de
la edificacion

e) Implementacién de ecotecnicas baratas y de calidad que

ayuden a la reduccién de costos energéticos y de mantenimiento
Establecimiento de alturas minimas necesarias en los proyectos
inmobiliarios (2.10 m)

Circulacién minima necesaria de 60 cms para pasillos interiores
Medidas minimas necesarias en dormitorios para circulacion,

cama, closet y burd

Tabla 30. Objetivo: Programa Nacional de Vivienda |
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
OBJETIVO 3. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda
ESTRATEGIA 3.2. Facilitar a la poblacion rural el acceso a la
vivienda digna y sustentable

LINEAS DE ACCION

a)Disefio de proyecto habitacional que satisfagan las necesidades
de las familias participantes
b) Asesoramiento integral del proyecto y durante la construccién
de las viviendas para incrementar la calidad habitacional
c) Integracion de los esquemas de produccion familiar al proyecto
de vivienda
d) Mejoramiento de estrategias habitacionales y dignificacion del
habitat construido en malas condiciones

Tabla 31. Objetivo: Programa Nacional de Vivienda ll
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
OBJETIVO 3.2 Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda
ESTRATEGIA 3.3. Incentivar y contribuir a la renovacion del
parque habitacional existente, la optimizacion de la infraestructura
y servicios urbanos y el fortalecimiento del tejido social

LINEAS DE ACCION

a) Reconstruccién de la infraestructura urbana por medio de
partcipacién social
b) Identificacion e implementacién de medidas de accion en
viviendas deterioradas y por grados de urgencia
c) Esquema de unién e integracion comunitaria para
fortalecimiento de la cohesién social

d) Evaluacion y seleccion de materiales 6ptimos para proyectos
del habitat

Tabla 32. Objetivo: Programa Nacional de Vivienda Il
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA
OBJETIVO 3. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda
ESTRATEGIA 3.3. Consolidar el Sistema Nacional de Informacién
e Indicadores de Viviendas (SNIIV) como un referente en la
informacion estadistica del sector

LINEAS DE ACCION

a) Organizar y distribuir la informacién de subsidios y
financiamientos para que la poblacién tenga posibilidad de acceso
b) Identificar necesidades comunes de vivienda de la poblacion
c) Creacion de plano de zonas de riesgos con el fin de evitar
asentamientos humnaos
d) Estudio de necesidades de infraestructura y accesibilidad en
zonas carentes e implementar cronograma para equipar las zonas
e) Impluso y conservacidon mediante el proyecto de usos y
costumbres de la poblacion

Tabla 33. Objetivo: Programa Nacional de Vivienda IV
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA DE ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA SOLUCIONES
HABITACIONALES

ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA SOLUCIONES HABITACIONALES
OBJETIVO 4. Propiciar el acceso a Programas de Autoproduccion
Asistida de la CONAVI
ESTRATEGIA 4.1. Implementar un programa de vivienda
incluyente y participativo

LINEAS DE ACCION
a) Implementar un programa que este destinado para el acceso de
suelo con servicios basicos
b) Poder acceder al financiamiento en propiedad conyugal para
optimizar y elevar el subsidio
c) Flexibilidad en cuanto a la propiedad del terreno (donacion o del
conyugue)
d) Intervencion del usuario para proponer las soluciones
habitacionales del proyecto respecto a sus necesidades familiares
e) Realizacién de proyecto integral por etapas (aunque solo se
ejecute la primera) para que en un futuro continde con lo
f) Apaertura de la direccién técnica a Universidades y ONG's que
deseen contribuir con aporte inelectual para con los usuarios
g) Propiciar los convenios mediante plazos y clausulas ante los
bancos, sociedad financiera, cajas de ahorro y organismos
estatales de viviendas para quienenes no puedan demostrar un
h) Impulsar la autosuficiencia de la sociedad para la
administracion de los recursos econémicos proporcionados y no
solo que la Entidad Ejecutora se encargue de estos
i) Ampliar la posibilidad de que las personas puedan capacitarse
en materia de construccion y no enfocar esta posibilidad a los que
ya poseen los conocimientos

Tabla 34. Objetivo: Acceso al financiamiento para

soluciones habitacionales
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA
PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA
OBJETIVO 5. Apoyo a la vivienda mediante tres modalidades de
acceso

ESTRATEGIA 5.1. Impulso de la reduccion del deficit habitacional
en zonas de alto y muy alto rezago social

LINEAS DE ACCION
a) Buscar la inclusion de la poblaciéon necesitadas en el programa
y no reducir la poblacién beneficiada a solo zonas de alto y muy
alto rezago social
b) Identificar a nivel municipal familias con carencias
habitacionales para impulsar el acceso a programas de subsidios
¢) El Municipio deberia gestionar los apoyos econdmicos ante el
Estado y la Federacidn con el fin de garantizar que estos lleguen a
quienes realmente lo necesiten

d) El municipio deberia gestionar el apoyo de investigadores y
centros de investigaciones en la realizacién metodoldgica para la
identificacién de familias necesitadas

e) El Municipio deberia crear un departameto que de seguimiento
a los programas de vinculacién entre poblacion y centros

Tabla 35. Objetivo: Programa de apoyo a la vivienda
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS
OBJETIVO 6. Mejorar las condiciones de carencia habitacional de
la poblacién
ESTRATEGIA 6.1. Impulso de la reduccion del deficit habitacional
en zonas de alto y muy alto rezago social

LINEAS DE ACCION

a) Apertura del programa ante personas con deficit habitaconal
b) Implementacién de subsidios para terrenos con servicios
c) Gestionar el apoyo por medio de cooperativas de viviendas en
propiedad comunal
d) Establecer los parametros especificos en la destinacion de
e) Establecer el alcance de poblacidn que se pueden beneficiar
con los montos propuestos
f) Basar los servicos y usos del proyecto ante un reglamento
comunitario para evitar posibles conflictos entre los usuarios
g) Disefio de un plan maestro de espacios naturales para reserva
h) Determinar los alcances de los proyectos de investigacion y
garantizar la continuidad de los mismos
i) Dar a conocer los proyectos de investigacion como documentos
publicos para que toda persona pueda acceder a ellos

Tabla 36. Objetivo: Desarrollo de Zonas Prioritarias
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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Conclusiones y recomendaciones

Analizando el marco regulatorio nacional de Vivienda, se llega a la conclusion que
en la actualidad se ha logrado parcialmente generar iniciativas que reconocen a la
autoproduccién y a los actores sociales dentro del marco administrativo, juridico y
financiero en las leyes nacionales del pais, con lo cual se han roto algunos
obstaculos que se tenian tiempo atras, pero aun falta mucho caracter legal y
legislativo para lograr procesos que den como resultados un habitat y viviendas
dignas.

La conjuncion de una buena normativa, la participacion social comunitaria y la
asesoria técnica responsable, puede convertirse en la solucién rapida y
economica que necesita el pais ante la carencia habitacional de la poblacion con
déficit habitacional en un periodo mas corto. Es indispensable, las acciones del
Estado, para generar y cumplir el marco normativo legal que garanticen los
instrumentos adecuados para el apoyo e impulso de la autoproduccion social de
viviendas.

Un punto débil del vigente marco regulatorio nacional es que la actual produccion
de viviendas est4, principalmente controlada por los institutos de viviendas, que a
la vez son institutos de pensiones, los cuales utilizan los fondos del sector privado
y de los abonos que realizan las empresas a los fondos de ahorros de viviendas y
los créditos solo son dirigidos a trabajadores que pueden demostrar la estabilidad
laboral por medio de contratos fijos en una empresa o institucion.

Es imprescindible conjugar el periodo de crecimiento de la poblacion con la
existencia de normativas de vivienda que sean capaces de apoyar los procesos de
produccion de vivienda con la necesidad actual habitacional y social del contexto.

La planeacion urbana se posiciona como una estrategia planteada en las
normativas habitacionales en el territorio nacional, que hasta finales de la década
de los 70’s, se consideraba como un mecanismo razonable que localizaba el uso
de suelo, la distribucion de la infraestructura y los equipamientos para el beneficio
social, pero en la actualidad se han cumplido reducidas estrategias con periodos a
corto plazo y se han incurrido violaciones a las programas planteados sin que
existan sanciones por incumplimiento de los mismos, lo que origina el cambio de
uso del suelo establecido en los planes, y los cuales solo benefician a
inversionistas  particulares, desarrolladores e incluso a dependencias
gubernamentales, por lo que solo se crean distorsiones que van encaminadas a
intereses de un grupo élite.
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El ambito regulatorio debera contemplar un problema critico en México, que es la
regulacion de la tenencia de la tierra urbana y urbanizable, ya que en la actualidad
las ciudades mexicanas poseen la misma cantidad de suelo irregular como hace
un par de afos, lo que origina un fendbmeno que se acrecienta paulatinamente y
demuestra que las causas no han sido atacadas ni prevenidas.

La vivienda social que es producida por las inmobiliarias en México, se ubica en
conjuntos cerrados, de forma masiva, industrializada, homogénea y sin atender a
las caracteristicas espaciales del contexto, son construidas de la misma forma en
el norte del pais, donde la temperatura alcanza hasta los 45° en el centro del
mismo donde existen temperaturas bajas y en el sur de México, donde la
humedad es altisima; se ubican en zonas alejadas a los centros urbanos, los
cuales estan determinados por caracteristicas mercantiles en terrenos baratos,
aunque los planes de desarrollo urbano no los contemplen, realizando el uso de
suelo a conveniencia de particulares, se reducen los lotes y por consecuencia, las
viviendas.

El desorden que se tiene en la ciudades actuales del territorio Mexicano, es el
resultado de las incipientes y muy reducidas normativas habitacionales vy
espaciales que se cumplen, el otorgar créditos al por mayor a las inmobiliarias
para la produccidn de casas en series y alejadas del centro de las ciudades, lo que
ha ocasionado nuevas patologias sociales como el abandono de la casa
habitacion y vandalizacion de la misma; y mientras estas acciones no sean
modificadas y cumplidas en base a normativas que resuelvan los retos actuales
habitacionales, no existe posibilidad alguna de enfrentar los problemas con
seriedad. Es de caracter urgente la recuperacion social del suelo y el derecho a la
vivienda para el beneficio de actores sociales.

Se deben contemplar normativas que cumplan con los problemas sociales de
viviendas en los tiempo actuales, el ambito regulatorio debe ser una estrategia que
esté dirigida a resolver los problemas a corto, mediano y largo plazo y que esté
disefiada con los ciudadanos y no solo para ellos, con alternativas al mercado
habitacional de viviendas informales, dotadas de suelo seguro y asequible bien
localizado y con proyecto urbanistico para los mas desfavorecidos, reduciendo asi
los riesgos por mala ubicacion de las viviendas; se debera conjugar la vision
integral de lo urbano, lo territorial, lo ambiental y la vivienda como linea conductora
de la normativa habitacional, garantizando las condiciones efectivas vy
corresponsables de participacion de los actores sociales, que permita un
dinamismo y modelo participativo entre ciudadanos, sus organizaciones y el
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gobierno.

Se debe emprender una busqueda para estipular escenarios, estrategias y
programas que englobe el problema de la vivienda como un todo y no de manera
aislada, que resuelvan los problemas actuales y que ademas se esté preparado
para la demanda futura, vislumbrando los problemas a la vivienda que se formaran
en los préximos anos, incluyendo la autogestion y programas de asesoria técnica
puesto que funge como una alternativa para la diversificacion de solucion con
costos diferenciados, teniendo como finalidad abarcar una mayor cantidad de
vivienda con los recursos disponibles con los que se cuente, estableciendo
diferentes soluciones habitacionales de acuerdo con la situacion urbana.
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, CAPITULO 4.
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION HABITACIONAL

El capitulo estara destinado a conocer la situacion actual del habitat en San Diego
Cuachayotla e identificar factores y caracteristicas claves dentro del proceso de
desarrollo del habitat, que pudieran potenciar o no el mismo, haciendo énfasis en
la participacion de la comunidad, tanto en el momento de identificar los problemas
que los afectan, como en la propuesta de las posibles soluciones, para ello se
aplicara una metodologia de diagnostico, cuyo objetivo principal sera recabar
informacion, que una vez analizada permitira las propuestas de soluciones; por
ello, el siguiente esquema se propone para definir etapas y variables a investigar,
para dar como resultado la propuesta de metodologia para el diagndstico,
guedando como antecedente, con los que se tienen en comun la necesidad de
aplicar métodos de investigacion, técnicas e instrumentos, pudiéndose destacar
que las propuestas de los mismos en este trabajo se lograron a partir de la
documentacion bibliografica, el trabajo de discusidn en equipo, la presentacion
ante diferentes actores institucionales y de la sociedad.

El resultado al que se llega con la propuesta de metodologia para el diagndstico
esta adecuado a las caracteristicas del contexto estudiado, pero se pudiera utilizar
en otros contextos como guia metodoldgica para el estudio, antes de realizar la
propuesta de un proyecto de mejora para el habitat; otro beneficio es que permite
la intervencion de distintos actores, con los cuales se llega a conocer la situacion
real para realizar propuestas que surgen del conocimiento y planteamiento de los
involucrados. Para ello, en primera instancia nos guiamos por el siguiente
esquema Metodoldgico y que en este capitulo contemplara la Etapa 1, 2 y 3,
concluyendo asi en propuestas practicas para el capitulo 5 (Etapa 4), las cuales
estan contempladas a continuacion:
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ETAPA O
Antecedente histérico del problema

Planteamiento de los aportes de investigacion

ETAPA 1

ETAPA 2

Conformacién del Campo Interactoral de Trabajo
Acercamiento y planteamiento de estrategias con
Actores Locales

Elaboracion y constitucion de la Herramientas de
Diagndstico

ETAPA 3

Aplicacion de la herramientas de Diagnéstico
Participativo
Procesamiento de resultados del Diagnéstico

ETAPA4

Planteamiento del Problema y la Hipotesis de Investigacion
Planteamiento del Objetivo General y los Objetivos Especificos

-Determinante del
Busqueday analisis de informacion contexto Historico local

Evaluacion critica de datos actuales -Recopilacion de datos
actuales del lugar

-Seleccionde
informacion clave para la
elaboracion de
propuestas

-Resultados del
Diagnéstico participativo
Local

Elaboraciéon de Objetivos, Estrategiasy Lineas de Accién

_

Figura 35. Esquema Metodolégico de

Investigacion

FUENTE: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

Para la evaluacién efectiva se establecen los indicadores que seran obtenidos. Se
contemplaran indicadores cuantitativos, como la muestra de la poblacién; e
indicadores cualitativos, tales como colaboracion con otras instituciones vy

repercusion a nivel social que se obtendra de la investigacion.

Algunos indicadores que se deberan obtener y que fueron el resultado del analisis
de los anteriores Capitulos son:

Ubicacion y datos generales de la vivienda
Tenencia del suelo

Servicios basicos en las viviendas
Tipologia de vivienda

Necesidad de la vivienda actual (Mejoramiento, vivienda nueva o cuarto adicional)

Problematica local

135



* Identificacion de agrupaciones consolidadas en el contexto local
* Jefes de familia

* Lideres informales

* Usos y costumbres de la poblacion

* Actividades productivas a nivel local

» Salario aproximado de la poblacién

* Tipo de empleo de los locatarios

* Experiencia en construccion

* Disposicion para trabajo en equipo

El diagnostico integral y participativo del habitat a escala local en la Junta Auxiliar
de San Diego Cuachayotla perteneciente al municipio de San Pedro Cholula, en
conjunto con los capitulos anteriores tendran la finalidad de dar una vision certera
del escenario actual en relacion a la vivienda en tiempos actuales; y los resultados
arrojados en éste capitulo estaran orientados a generar propuestas para la
autoproduccién de la vivienda, con la finalidad de impactar el ambito local e incidir
mediante propuestas para las soluciones habitacionales y participativas que
coadyuven a la disminucion del rezago habitacional en el municipio de San Pedro
Cholula, Puebla.

El diagndstico implementara herramientas participativas, informacion, indicadores
y caracteristicas de recopilacion y recabar datos multisectoriales de fuentes
oficiales y de trabajo de campo del territorio Mexicano, lo cual favorecera que el
diagndstico sea preciso y certero, siendo capaz de propiciar alternativas puntuales
sobre la Produccion Social de Vivienda.

Los aportes esperados de éste Capitulo seran:

Metodolégicos: Herramientas conceptuales metodoldgicas para la recopilacion
de datos a través de la observacion y aplicacion de instrumentos Sociales, de
Vivienda y Urbanos en en contexto a estudiar.
a) Fichas de observacion:
A nivel Territorial y Urbano
b) Fichas de observacién y Participacion:
A nivel Vivienda y su Entorno inmediato
Ambito Social
c) Entrevistas:
A lideres
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Por lo tanto, el siguiente esquema Metodologico define el proceso de la
investigacion y las propuestas que se contemplaran para San Diego Cuachayotla,
haciendo énfasis en la determinacion de soluciones para abatir el rezago
habitacional a partir de los resultados obtenidos.

DETERMINACION DEL

REZAGO HABITACIONAL

Busqueda y analisis
de lainformacion

Evaluacién de datos
actuales

Evaluacidn del contexto historico local

Analisis de viabilidad

Fin

Factibilidad técnica

Factibilidad social

Gestionde la
autoproduccién de

NO

Evaluacion de la Autoproduccion de
viviendas como via para abatir el

viviendas rezago habitacional
CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LAS
VARIABLES TERRITORIAL Y URBANO
Imagen Movilidad Mobiliario Equipamiento Servicios basicos e
urbana urbano urbano infraestructura
CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA
VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO
Gestionde Progresividad Hacinamiento Tecnologias y tipologia Servicios
la vivienda y etapas estructural
CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL
Ingresos Formalidad Grupos Conocimientos Disponibilidad
mensuales del empleo consolidados en construccién a participar

Continuacion
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Continuacién

SO—

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Graficas Planos Esquemas Tablas
Evaluacién de impactos locales en la
vivienda
Impactos a Impactos a nivel vivienda Impactos a nivel social y

nivel territorial

y su entorno inmediato

organizativo

Diagndstico de la situacién actual

MEJORAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS

DE DIAGNOSTICOS

Territorial y
Urbano

Vivienda y su
entorno inmediato

Participacion
Social

I
Elementos faltantes para
el diagnéstico integral

PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS PARA LA AUTOPRODUCCION

DE VIVIENDAS CON LA ASESORIA DE GRUPOS TECNICOS

Dimension
Social
|

Dimension
Técnica
|

Dimension
Territorial

Grupos vulnerables
Cohesion

Lideres locales

Cronograma de trabajo
Ahorro familiar

Reduccion del hacinamiento
Acceso a subsidios y
financiamientos

* Asesor del proceso

* Reduccién de tiempos

* Estrategias de disefio

* Reduccién de costos

* Lavivienda y sus plazos de
pago

* Infraestructura
* Cuidado del inmueble

Fin

Figura 36 . Elementos para el diagnéstico
participativo del habitat
FUENTE: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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4.1. Determinacion del rezago habitacional

4.1.1. Busqueda y analisis de la informacion
Durante esta etapa de investigacion se recurre mediante una solicitud escrita ante
el departamento de Desarrollo Urbano, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial
para tener acceso a archivos e informacion con los que cuenta el Municipio de San
Pedro Cholula, Puebla para seleccionar, procesar y complementar la informacion
de fuentes oficiales de la Republica Mexicana como INEGI, CONEVAL vy el
Servicio Meteorolégico Nacional que seran de gran utilidad en la investigacion.

ay

... C.JORGE BARRUETA MUNOZ
TITULAR DE DESARROLLO URBANO, SUSTENTABILIDAD
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PRESENTE.

por este medio recibe un cordial soludo y al mismo tiempo me permito presemqr aq{e u.s.red ‘0 un
grupo de alumnos que participan dentro del programa de \./erano de Investigacion C:gnuﬁco,
mismos que vienen de diferentes Universidodes de lo Republica y que estan bajo la tutela de la
Dra. Dora Maria Artiles Lépez, Por lo que le solicito dé 1o manerc mas atenta les proporcione lo
siguiente informacion:

« Planos de lotificacion catastral
Planos de infraestructura y servicios urbanos
Informacion de INEG por Ageb y manzana de la junta ouxiliar
Informacién de programas de apoyo a la vivienda
Planos anexos con los que cuenta el plan de desarrolio municipal
Planos de uso y destino del suelo o
Atlas de riesgos a nivel municipal y toda la informacién relevante para el diagndstico
habitacional que se realiza en la junta auxiliar de San Diego Cuachayotla, el formato
requerido es en DWG e impreso. ' :
Cobe mencionar que toda la informacion recobadag es unicamente con fines academicos.

£
0\5::,\; ADMuy, 53,

Kl

-l 2&!‘5 %

2, o,
"’4

C.CP. Lic. Josd Juan Esplnoza Torres. Presidente Municipol de Son Pedro Cholld eSS E N (1A
C.C.P. Lic. Maria del Cormen Espinoza Torres. Presidentc del Subsistemc DiF

. Facuit Bt Valiequilio Figura 37. Documento escrito de solicitud
B el de informacién
B 17 . 7 FUENTE: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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4.1.2 Evaluacion de datos actuales
4.1.2.1. Localizacion Geografica Municipal: San Pedro Cholula

En referencia al (Plan de Desarrollo Municipal de San Pedro Cholula, Puebla
2014-2018):

El Municipio de San Pedro Cholula se localiza en la parte centro-oeste del Estado
de Puebla, colinda con los Municipios de:

Norte: Coronango, Juan C. Bonilla y Cuautlancingo;

Este: Cuautlancingo, Puebla y San Andrés Cholula;

Sur: San Andrés Cholula y San Jeronimo Tecuanipan,;

Oeste: San Jerénimo Tecuanipan y Calpan.

San Pedro Cholula esta integrado por su cabecera municipal: Cholula de
Rivadavia, y 13 localidades, las cuales son gobernadas por una Junta Auxiliar. Las
localidades son: Santiago Momoxpan, San Matias Cocoyotla, San Cristobal
Tepontla, San Diego Cuachayotla, Santa Barbara Almoloya, San Gregorio
Zacapechpan, Santa Maria Acuexcomac, San Francisco Cuapan, San Juan
Tlautla, Rafael Avila Camacho, San Agustin Calvario, San Sebastian Tepalcatepec

y San Cosme Tezintla.
AMBITO MUNICIPAL

CORONANGO

HUEJOTZINGO

CALPAN

JUAN C. BONILLA

NEALTICAN

SAN PEDRO
CHOLULA

PUEBLZA

SIMBOLOGIA

SAN A ] muNiciPIo DE SAN PEDRO CHOLULA

LIMITE PROPUESTA*
CHQ 7,338.56 Has.

[] esTADO DE PUEBLA

[] municiPios COLINDANTES

ATYrAranna ea 7

Figura. 38

Mapa de localizacion de San Pedro Cholula, Puebla
FUENTE:

PMDU de San Pedro Cholula
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Municipio: San Pedro Cholula

Cabecera Municipal: Cholula de Rivadavia

Superficie: 76.32 km?

Altitud: 2 400 y 2 080 sobre el nivel del mar

Coordenadas geograficas: 19° 01’ - 19° 07’ de latitud norte y 98° 16' - 98° 24' de
longitud oeste.

Poblacion: 120, 459 habitantes (2.08%, Estado de Puebla)

A pesar de que San Pedro Cholula esta catalogado por el CONEVAL como el
cuarto Municipio con menor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza del
estado de Puebla, existen zonas que necesitan atencion por el gran indice de
rezago habitacional que presentan.

1.Cuautlancingo

37.5%
38,765 personas
2.5 sanoim ¥ 5.Teziutlan
¢ 52.2%
*/(—" 49,560 personas
2.San Miguel Xoxtla 8 oo
38.5%
5,424 personas
2.2 carencias
- 3.Puebla
39.9%
732,154 personas
- b 2.7 carencias
4.San Pedro Cholula fil Yans gl PR
49.1% = 3
43,931 personas { ) 1 S .
DR P / 3 o~ Figura. 39
promedio 4 ) / Municipios con menor
porcentaje de
poblacion en situacion
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y en el MCS-ENIGH 2010 de porbreza del Estado

de Puebla

Ante diversas reuniones con el Gobierno Municipal y conociendo las problematicas
del Municipio, se determinan las acciones de incidencia de la investigacion en
relacién con el Plan de Desarrollo Municipal actual, la zona de estudio se induce a
la junta auxiliar: San Diego Cuachayotla, al ser ésta una de las mas propicias por
sus caracteristicas culturales, actividad productiva y necesidad habitacional como
la zona donde se desarrollara la investigacion correspondiente.
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4.1.2.2. Localizacién Geografica Local: San Diego Cuachayotla

La localidad esta ubicada al Noroeste del Municipio de San Pedro Cholula, con

una distancia aproximada de 1 km de la cabecera municipal, su fundacién se
remota al afio 1718. Colinda:

Norte: San Cosme Texintla,
Sur: San Cristobal Tepontla,
Este: San Matias Cocoyotla
Oeste: San Sebastian Tepalcatepec.

&
Z
&
< SAN SEBASTIAN S
S\ _TEPALCATEPEC =
< %SAN COSME
62 / S TEXINTLA °
o, 5
</, (v
%y, s %
D & %
o %,
Qs FO,Q
SAN DIEGO %
CUACHAYOTLA s
\ndrss ¢ -SAN MATIAS
Pan TOCOYOTLA
3
CHN
C‘U/%&
% bla
< adores de Puel
SAN CRISTOBAL ALESS
TEPONTLA
)
3
e Choy,
Q’z//o o
Coe
O
Mostrar v R
Imagen. 40

Colindancias de la Junta Auxiliar de San Diego Cuachayotla
FUENTE: Google Maps

Usos:

Zona Centro: 80% habitacional y 20% agricola
Zona Norte: 60% habitacional y 40% agricola
Zona Nororiente: 30% habitacional y 70% agricola
Zona Suroriente: 35% habitacional y 65% agricola
Zona Poniente: 70% habitacional y 30% agricola
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4.1.2.3. Poblacién. San Diego Cuachayotla

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 de INEGI, San Diego Cuachayotla
tiene una poblacion de 5,068 personas, esta cifra la ubica en el 4° lugar del Municipio.

Jefaturas de Familias 2010. INEGI

Figura 41.

Jefaturas de Familias.
San Diego Cuachayotla
FUENTE: Censo de

® Jefaturas Masculinas Jefaturas Femeninas Poblacion y vivienda
2010

Condiciones de discapacidad

No especificado

Mental

Poner atenciéno aprender
Atender el cuidado personal
Hablar o comunicarse

Auditivo
Visual Figura 42.
Camina o moverse Condiciones de
discapacidad. San
0 20 40 60 80 100 Diego Cuachayotla

FUENTE: Censo de
Personas Poblaciéon y vivienda

2010

4.1.2.4. Actividades Econdmicas

La principal actividad econdmica de la zona se da a través de la elaboracién del
ladrillo de barro recocido artesanal, lo cual trae como consecuencias la
contaminacion del aire por la excesiva cantidad de gases generado por los hornos
ladrilleros.

En este proceso de produccion, el principal insumo es la arcilla extraida de los

suelos, provoca la erosion de los mismos, aunque recientemente, la extraccion de
arcilla en el Municipio ha disminuido, ya que procede ahora de Municipios
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cercanos, tales como Juan C. Bonilla y Huejotzingo. Estos terrenos, una vez
agotados, son abandonados.

San Diego Cuachayotla 5313 habitantes (2013)
1 Elaboracién del ladrillo

Agricultura (Maiz)

Ganaderia (vacuno, porcino)

Comercio (micro)

Talleres Mecanicos

Transporte Pesado

Obreros

Actividades relacionadas con la Musica

Renta de Maquinaria

Carnicerias

O oo NV~

-
o

Tabla. 37
Actividades Productivas. San Diego Cuachayotla
FUENTE: Censo de Poblacion y vivienda 2010

4.1.2.5. Clima

De acuerdo a la clasificacion de Bioclimas y de datos obtenidos de las Normales
Climatolégicas del Servicio Meteorologico Nacional, el clima de San Diego
Cuachayotla es Semi Frio, la temperatura media anual varia entre 12.5°C y
18.5°C, la temperatura del mes mas frio va de los -3°C a los 6.4°C y la
temperatura mas caliente oscila entre los 33.7°C.

Regularmente la temporada de lluvias comienza en el mes de mayo finalizando en
el mes de octubre. Con un rango de precipitacion de 834.9 mm.

4.1.2.6. Normales Climatologicas
Las Normales Climatolégicas son instrumentos desarrollados por el Banco
Nacional de Datos Climatologicos, que incluyen registros histéricos de la red
climatologica nacional, los cuales conjuntan datos de estaciones, observatorios y
estaciones de radio sondeo, con registros en algunos casos desde finales del siglo
pasado hasta la fecha.

Las tablas muestran el nombre del Estado de la Republica donde se localiza, el
nombre de la Estacidn, la Latitud y Longitud del lugar, el periodo de los datos
registrados, la altura de la estacion, Temperatura media, Temperatura maxima y
Temperatura minima promedio mensual para las capitales de los estados, asi
como la lamina de lluvia media mensual y anual por entidad federativa y Nacional,
la evaporacion, los numeros de dias con lluvia, niebla, granizo y tormentas
estacionales.
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Los datos que se obtienen de las Normales Climatologicas sirven para caracterizar
e identificar a una region y sus variables atmosféricas y daran las pautas para el
disefio arquitectonico en cada region, de las condiciones atmosféricas dependeran
las soluciones al momento de disefar, implementando las mejores orientaciones,
colores, tipo de losas, grosor de muros, tamafio de vanos y materiales durante el
proceso de disefio de un edificio, donde éste sera el elemento protector y
regulador que rehace o transforme la accion de los elementos ambientales
naturales de un lugar.

Los datos obtenidos de las variables atmosféricas también serviran para
determinar de una manera simplificada los requerimientos de calentamiento o
enfriamiento de una localidad en forma mensual y/o anual.

La Normal Climatoldgica que se presenta a continuacion es elegida de acuerdo a
la cercania a la zona de estudio, debido a que San Pedro Cholula, no cuenta con
una Normal Climatologica, y de ella se extraen la temperatura promedio del mes
mas calido y la precipitacion pluvial anual (enmarcadas en un recuadro negro),
que sirven para clasificar el lugar dentro del sistema de agrupacion bioclimatica.

Puebla

SERVICIO METEOROLGGICO NACIONAL

NORMALES CLIMATOLOGICAS

ESTADO DE: PUEBLA PERIODO: 1951-2010
ESTACION: 00021046 HUEJOTZINGO LATITUD: 19°09'43" N. LONGITUD: 098°24'23" W. ALTURA: 2,454.0 MSNM.
ELEMENTOS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP oCT NOV DIC ANUAL
TEMPERATURA MAXIMA
NORMAL 21.9 23.5 25.9 27.4 27.5 26.1 24.7 24.9 24.0 24.0 23.2 21.7 24.6
MAXIMA MENSUAL 29.3 30.3 33.1 33.2 33.7 32.4 31.3 30.4 30.1 29.8 28.6 27.8
ANO DE MAXIMA 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 1987 1987 1986
MAXIMA DIARIA 33.0 35.0 36.0 39.0 37.0 37.0 35.0 35.0 35.0 35.0 33.0 35.0
FECHA MAXIMA DIARIA 07/2007 21/2007 03/2007 30/1961 07/2007 02/2007 09/2007 02/2007 06/2007 21/1990 01/2007 18/1986
ANOS CON DATOS 44 44 43 44 44 43 45 46 46 46 46 42
TEMPERATURA MEDIA
NORMAL 12.5 13.7 15.9 17.6 IlE.SI 18.4 17.5 17.5 17.1 16.1 14.4 12.9 16.0
ANOS CON DATOS 44 44 43 44 I 44 I 43 45 46 46 46 46 42
TEMPERATURA MINIMA
NORMAL 3.1 3.9 5.9 7.8 9.5 10.8 10.2 10.1 10.1 8.2 5.5 4.0 7.4
MINIMA MENSUAL -0.3 -0.1 3.7 3.3 5.3 5.4 6.4 6.1 6.0 4.7 2.9 1.3
ANO DE MINIMA 1956 1951 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 1966 1953
MINIMA DIARIA -5.0 -6.1 -2.1 0. 0.0 1. 3.0 2. 0.0 -2.0 -5.5 -4.0
FECHA MINIMA DIARIA 13/1956 04/1951 08/1951 07/1960 21/1990 07/1990 08/2007 25/2007 26/2007 31/2007 29/1966 28/1955
ANOS CON DATOS 4 4 44 44 45 46 46 46 42
PRECIPITACION
NORMAL 8.7 7.8 9.5 22.0 60.0 146.3 164.0 165.3 158.5 70.1 16.4 6.3 834.9
MAXIMA MENSUAL 82.0 69.7 83.0 70.0 167.0 297.0 339.5 384.5 277.5 178.0 100.5 51.0
ANO DE MAXIMA 1967 2010 1978 1968 1986 1981 1955 1969 1955 1954 1958 1958
MAXIMA DIARIA 50.0 25.0 60.0 29.0 59.0 80.0 60.0 85.0 80.0 65.0 40.0 20.0
FECHA MAXIMA DIARIA 10/1967 04/2010 16/1981 16/1954 04/1980 17/1988 31/1990 26/1979 29/1998 31/1954 21/1980 14/1958
ANOS CON DATOS 43 44 43 44 44 43 45 46 46 46 4 43
EVAPORACION TOTAL
NORMAL 89.7 92.5 128.0 136.1 147.1 141.3 112.3 133.1 109.5 108.7 110.6 100.4 1,409.3
ANOS CON DATOS 14 16 18 18 16 15 16 13 5 17 15 15
NUMERO DE DIAS CON
LLUVIA 1.1 1.2 1.3 3.5 8.3 13.7 16.8 16.1 15.1 7.1 2.2 1.0 87.4
ANOS CON DATOS 43 44 43 44 44 43 45 46 46 46 46 43
NIEBLA 0.1 0.0 0.1 0.0 0.5 1.0 0.9 1.7 1.2 0.8 0.3 0.2 6.8
ANOS CON DATOS 42 44 42 44 44 43 45 45 46 46 46 43
GRANIZO 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 0.4 0.5 0.4 0.3 0.2 0.0 0.0 2.4
ANOS CON DATOS 42 44 42 44 44 43 45 45 46 46 46 43
TORMENTA E. 0.1 0.2 0.3 1.3 2.3 3.0 3.0 3.7 2.6 1.5 0.2 0.0 18.2
ANOS CON DATOS 42 44 42 44 44 43 45 45 46 46 46 43

Figura 43. Normal Climatolégica
Fuente: Servicio Meteorolégico
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4 .1.2.7. Clasificacion de Bioclimas

El objetivo fundamental para la agrupacién climatologica de localidades, es
asociarla de acuerdo a los requerimientos de disefio especifico de un lugar; para
esta clasificacidon se utilizan como parametros base, la temperatura promedio del
mes mas calido y la precipitacion pluvial anual, los cuales se obtienen de las
estaciones meteoroldgicas, ofreciendo un sistema consistente con el oficial y que
a la vez se adapta a los rangos de confort higrotérmico.

“La temperatura de confort universal propuesta por los hermanos Olgyay se
encuentra desde los 18°C en el nivel inferior, hasta los 26°C. A partir de este
rango de confort térmico se analiza la temperatura media mensual; si esta dentro
de éste rango no existe requerimiento alguno de calefaccion o de enfriamiento, sin
embargo, cuando la temperatura del mes esta por debajo de los 18°C, entonces
hay un requerimiento de calefaccion por los grados necesarios para alcanzar la
temperatura de los 18°C multiplicado por el numero de dias que tiene el mes de la
temperatura media que se analiza.

Si el caso es opuesto, entonces se tiene una temperatura media mensual mayor al
rango superior de la zona de confort universal que es 26°C. Se consideran los
grados que sobrepasaron el rango de confort y se multiplican por el numero de
dias que tiene el mes que se estéa analizando”. (Rodriguez Viqueira, 2001)
Estado: Puebla

Municipio: Huejotzingo

Estacion: 00021046

Latitud: 19°09'43” N

Longitud: 98°24°23” W

Altura: 22,454 MSNM

Periodo: 1951-2010

Temperatura media normal del mes mas calido: 18.5

Precipitacion pluvial anual: 834.9 mm

CLASIFICACION DE BIOCLIMAS

Localidades con requerimientosde  Localidades con requerimientos
enfriamiento de enfriamientoy des
humidificacion

Localidades con requerimientos Localidades en confort térmico e
de humidificacién hidrico (higrotermico)

Localidades con requerimientos
de calentamiento

0-649 mm 650-999 mm

Localidades con requerimientos
de calentamientoy des
humidificacion

Precipitacion pluvial >1000mm

Figura 44. Clasificaciéon de Bioclimas
Fuente: A. Figueroa, Criterios de adecuacién Bioclimatica,
México,
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CLASIFICACION DE BIOCLIMAS

CALIDO CALIDO HUMEDO

TEMPLADO SECO TEMPLADO

SEMIFRIO

650-999 mm

SEMIFRIO HUMEDO

Precipitacion pluvial 0-649 mm

Figura 45. Requerimientos de acuerdo a la Clasificacion de Bioclimas
Fuente: A. Figueroa, Criterios de adecuacién Bioclimatica, México,
IMSS,1990

Los sitios que se encuentran dentro de esta clasificacion tendran como principal
objetivo requerimientos de calentamientos en el lugar, por ello, la arquitectura
tendra que proporcionar estos factores al preocuparse por medio de orientaciones
y ventilaciones las acciones mencionadas anteriormente, ya que la precipitacion
pluvial en estos sitios es idonea en cuestion de humedad.

“Las ciudades situadas en este Bioclima necesitaran requerimientos de
calentamiento durante todo el afno. Presentan una precipitacion pluvial
media y con climas Cw (Subhiumedos con lluvias en verano)”. (Rodriguez
Viqueira, 2001)

4.1.2.8. San Diego Cuachayotla

Durante el proceso de recopilacion de la informacion, se le solicita al H.
Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula la informacion de los planos de
la Junta Auxiliar, sin embargo, dentro de la informacién proporcionada se
especifica que los limites territoriales que estan marcados en los planos de la
comunidad no estan bien definidos y que solo son utilizados como informacion
tentativa para la administracion.

Es por ello, que con la ayuda del ex presidente de la junta auxiliar de San Diego
Cuachayotla, el C. Norberto Colex Tello y con forme a la experiencia que le brindd
la administracion que tuvo a su cargo, se procede a marcar la delimitacién de la
localidad, para tener el panorama especifico de la extension territorial del sitio. En
la siguiente imagen se presenta la informacion corregida en relacion a los limites
de la junta auxiliar. (Plano 1)
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4.1.2.9. Vialidades primarias: San Diego Cuachayotla

San Diego Cuachayotla, es una de las juntas auxiliares mas grandes que forma
parte de San Pedro Cholula, las principales vialidades que recorren el territorio
son: 12 poniente (carretera federal México-Puebla), calle Iglesias, Calle Benito
Juarez y calle Cholula. (Plano 2)
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SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

SIMBOLOGIA

-
S
=

=

[

Limites territoriales de la Junta Auxiliar: San Diego Cuachayotla

FUENTE: Ara. Carlos Urcino Pérez Montuv
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DELIMITACION TERRITORIAL: SAN DIEGO CUACHAYOTLA

\  SAN MATIAS
\ COCOYOTLA

SIMBOLOGIA

Av. 12 Poniente o Carretera Federal a México-Puebla
. Calle Iglesias
mmmmm Calle Benito Juarez

mmmmmm Calle Cholula

Plano. 2
Vialidades primarias: San Diego Cuachayotla
FUENTE: Arg. Carlos Urcino Pérez Montuy
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4.1.3. Evaluacioén del contexto histérico local

4.1.3.1. Situacién actual. San Diego Cuachayotla
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula

* Alto desarrollo religioso en los asentamientos urbanos y las agrupaciones
religiosas son lideres en el contexto

* La actividad productiva predominante es la elaboracion del ladrillo de barro
artesanal

* Existe una excesiva contaminacion del aire en el lugar, derivada de la quema de
ladrillos

* Tiene una cobertura del 60% de alumbrado publico

4.1.3.2. Vivienda

* El suelo destinado a la vivienda en del 80% y 20% esta destinado para uso
agricola

Uso de suelo

M Habitacional ®Agricola Imagen 46. Uso de suelo
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

* El abastecimiento de agua es por medio de pozos o norias 100% (déficit de agua
entubada)

151



El servicio de drenaje y alcantarillado es regular 90%, con carencia de drenaje en
zonas poco consolidadas

SERVICIO DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO

B Drenajey alcantarillado W Déficit

Imagen 47. Drenaje y alcantarillado
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

La tipologia de vivienda predominante es la Popular
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4.2. Caracterizacion y diagnéstico de las variables: territorial y urbano,
vivienda y su entorno inmediato y participacion social
4.2.1. Campo inter-actoral de trabajo

CAMPO INTERACTORAL DE TRABAJO

1 ESTUDIO METODOLOGI'CO ANALISIS DE INFORMACION
DE LAAUTOPRODUCCION DE FUENTES OFICIALES

REALIZACION DE CONSULTAS Y
CONVENIO DE TRABAJO ACERCAMIENTO AL
(UNIVERSIDAD-MUNICIPIO) AMB|TO LOCAL

DEFINICION Y
ESTABLECIMIENTO DE
ESTRATEGIAS DE TRABAJO

ELABORACION DE METODOLOGIADE
DIAGNOSTICO

TALLER PARTICIPATIVO

Figura 48. Esquema de Campo Interactoral de
Trabajo
FUENTE: Ara. Carlos Urcino Pérez Montuv
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4.2.2. Acercamiento Municipal y Local para la realizacion del convenio de
trabajo entre Universidad - Municipio

La primera reunion de trabajo que se realizé en las oficinas del H. Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Cholula, sirvié para darle a conocer a la Presidenta del
DIF Municipal, la Mtra. Maria del Carmen Espinosa Torres a cerca del proyecto
que el CA-115-FABUAP “HABITAT PARA ENTORNOS SOSTENIBLES” tenia en
puerta, ya que se estaba buscando un lugar propicio para impulsar las diversas
tesis que estaban anexas al cronograma de trabajo del Cuerpo Académico y
dentro del cual se encontraba el tema de “Autoproduccién de viviendas”, en lo
general los proyectos resultaron del interés de la Presidenta del DIF, la cual se
comprometio a platicarlo con el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento para dar
una pronta respuesta a la solicitud presentada por parte de Académicos y
alumnos.

En la segunda reunion que se llevo a cabo nuevamente con la Presidenta del DIF,
se planted la posibilidad de encontrar un lugar propicio para los proyectos, al ver la
demanda de los temas y la viabilidad para su desarrollo, se da una respuesta
afirmativa para echar a andar la serie de proyectos anexos, por lo cual se le
solicita a la Licenciada que se brinde todo el apoyo posible para facilitar la
viabilidad de los resultados y el seguimiento constante de los interesados que
estaran involucrados. Por lo cual, se prosigue a la realizacién del convenio entre la
Facultad de Arquitectura de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla y el
Municipio de San Pedro Cholula.

La tercera reunion sirvio para afinar la estrategias especificas de los proyectos y
los limites tedricos y de campo que cada uno tendra como resultado, asi como la
definicion del lugar de trabajo, que en este caso sera la junta auxiliar de San Diego
Cuachayotla, debido a que la misma posee elementos en la vivienda que serian
interesante analizar en su conjunto, su principal actividad productiva, la
infraestructura y los servicios del contexto, dan pie a que sea propicio el impulso
de la autoproduccidn en el ambito seleccionado. Durante la reunion se hace
presente el ex Presidente de la junta auxiliar el C. Norberto Colex Tello, quedando
como intermediario entre la poblacion y el equipo de trabajo para facilitar el acceso
al lugar y a la informacion solicitada.

El siguiente paso se da a través del acercamiento local con el actual presidente de
la junta auxiliar el C. Miguel Angel Camargo Huitzil, a quien se le da a conocer las
propuestas de proyecto que la Universidad desarrollara en el contexto
seleccionado, para que brinde el apoyo necesario a través de recursos humanos,
durante el desarrollo de los proyectos, su gabinete se hace presente al turnarse y
acompanar a los participantes en el recorrido de la zona, ya que se menciona que
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debemos estar siempre en compaiia de un integrante politico para no tener
dificultad durante las visitas de campo, éste recorrido nos proporciona el primer
acercamiento formal con la zona de trabajo, para percatarnos que aunque la junta
auxiliar esta insertada en un contexto urbano, el desarrollo del contexto, de las
personas Yy las actividades econdmicas aun son de origenes rurales, el deterioro a
simple vista de las viviendas y ambito precario que envuelven el habitat.

Los siguientes recorridos nos sirven para hacer un levantamiento fotografico de las
zonas tentativas, platicar con la poblacién que alli habita, se realizan juntas de
trabajo, donde cada actor propone estrategias de ayuda conjunta, lluvia de ideas y
debate de opiniones, se tiene que delimitar la zona de estudio, ya que seria muy
complicado abarcar la extension total de la junta auxiliar y se llegase a la definiciéon
de la manzana que servira de muestra para el desarrollo de los proyectos.

Wi et b

Figura 49. Viviendas tipicas de San Diego Cuachayotla. Figura 50. Actividad productiva de la localidad.
Primera visita de campo Segunda visita de campo
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

Figura 51. Vivienda con deterioros Figura 52. Contexto urbano de San Diego
Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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Figura 53. Calle Cholula (pavimentada) Figura 54. Calle Venaditos (sin pavimentar)
Autor: Anénimo Autor: Anénimo
Ano: 2015 Ano: 2015

Figura 55. Calle Las Flores (sin pavimentar) Figura 56. Calle Venaditos (sin pavimentar)
Autor: Anénimo Autor: Anénimo
Ano: 2015 Ano: 2015

Figura 57. Repavimentacion de calles Figura 58. Banquetas actuales
Autor: Anénimo Autor: Anénimo
Aio: 2015 Aio: 2015
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Las imagenes presentadas anteriormente nos brindan una perspectiva de lo que
esta ocurriendo en el contexto que se va a estudiar, las condiciones en las que la
poblacién se desarrollo y sobre todo, los retos y metas a cumplir dentro de éste
trabajo de investigacion y de lo cual las autoridades deben atender en grado de
urgencia, ya que la marginacion de la zona es visible a simple vista, vemos que el
material mas concurrido en las viviendas es el ladrillo y esto se debe a que en este
lugar se produce el mismo, existe un déficit de pavimento en buen estado y en
algunos casos la inexistencia del mismo en la vias primarias y secundarias del
contexto, se muestra también la actividad productiva de las familias en la
fabricacion del ladrillo artesanal.

4.2.3. Ambito Especifico

El sitio donde se aplicara el estudio de investigacion es el que se presenta en el
siguiente plano, la manzana se encuentra en la latitud 19° 04’ 54.87”, longitud 98°
19’ 24.62", cuenta con un total aproximado de 52 viviendas que se pretenden
analizar, éste se determina a partir de las visitas de campo, con la observacion
directa de la zona, las condiciones desfavorables que presentan parte de las
viviendas; por estar a escasos metros de distancia del centro de San Diego
Cuachayotla; por recomendaciones de la Presidencia de la junta auxiliar, las
experiencias que se tienen al trabajar con los residentes de la manzana y por
encontrar en esta zona viviendas autoproducidas en diferentes etapas de
construccion, lo cual ayudara a que el diagndstico sea completo y se puedan
analizar las distintas etapas de las viviendas.

La zona del estudio esta localizada al sureste de la plaza principal de la junta
auxiliar donde se encuentra la Parroquia y la Presidencia de la junta auxiliar.

La manzana esta delimitada por las calles Benito Juarez, Cholula Oriente
(Diagonal Cuanala),calle del Venadito, de las Flores y Vicente Guerrero. (Plano 3)
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DELIMITACION TERRITORIAL: SAN DIEGO CUACHAYOTLA

SIMBOLOGIA

Zona Agricola
Unidad Deportiva

m=mmm Telesecundaria

// 12006

4'?5<// /

Plano 3.
Delimitacion territorial
FUENTE: Ara. Carlos Urcino Pérez Montuy
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4.2.4. Elaboracion del instrumento de diagnéstico del sitio

Es sin duda alguna esta una de las etapas imprescindibles y mas importantes
dentro de la investigacion, porque es aqui donde se tienen que elaborar los
instrumentos de diagndstico del sitio de San Diego Cuachayotla, que serviran para
identificar las variables potenciales del contexto de estudio, para ello se conforma
un grupo multidisciplinario, el cual esta integrado por: Ingenieros Civiles,
Arquitectos, Urbanistas y un Ingeniero Industrial, sin duda alguna esto fue lo que
potencializé que los instrumentos se desarrollaran con una vision mas amplia, ya
que cada especialista veia una perspectiva complementaria a los elementos
identificados con anterioridad, los cuales debian ser analizados en el contexto,
esto se da a través de opiniones muy variadas e ideas, que se fueron anotando y
enriqueciendo con la participacion de todos.

Los instrumentos se fueron desarrollando a través de las experiencias que nos
dejaron las etapas anteriores, y mediante el analisis previo de diversos
instrumentos metodoldgicos que sirvieron para conocer la estructuracion de los
indicadores; todo ello, dio pie a 4 juntas de trabajo y diversas reuniones por
equipos fuera de los horarios establecidos, donde cada investigador
proporcionaba indicadores que desde su particular perspectiva era indispensable
dentro del diagndstico; se tenia muy en cuenta que el instrumento deberia medir
indicadores claves en la vivienda, en el contexto social y urbano de la localidad.

El proceso de elaboracion del instrumento tardo varios dias y se dio mediante
lluvia de ideas, talleres de elaboracion, dialogos semi-estructurados, elaboracion
de esquemas, diagramas y técnicas de observacion del contexto.

Los instrumentos fueron elaborados mediante la extraccion de la informacién
relevante de instrumentos analizados previamente, mientras que las ideas que
eran importante se anexaron poco a poco a cada uno de ellos para lograr un
diagnostico integral que midiera por completo la situacion de San Diego
Cuachayotla y que se adaptara a los requerimientos potenciales a la hora de su
aplicacion.

Para la aplicacion de los mismos, se requiri6 de una semana aproximadamente
para el trabajo de campo; se formaron grupos de trabajos multidisciplinarios de
Ingenieria Civil, Arquitectura y Urbanista, esto para enriquecer desde diferentes
disciplinas la informacion que se tenia que levantar mediante la observacion en el
sitio, siguiendo un cronograma de actividades para la aplicacion, intercambio de
argumentos en la poblacién y para el vaciado de los resultados, lo que coadyuvé a
que la aplicacion del mismo terminara en tiempo y en forma a lo establecido en un
cronograma de trabajo.

El instrumento fue aplicado a la muestra seleccionada de la junta Auxiliar: San
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Diego Cuachayotla, tomandose en cuenta los aspectos caracteristicos de la
representatividad de una de las colonias tipicas ladrilleras que tuvieran
necesidades comunes de viviendas.

Figura 59. Reunién de trabajo 1
Autor: Anénimo
Ano: 2015

Figlra 60. Reuni
Autor: Anénimo
Afo: 2015

o~
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4.2.4.1. Instrumento 1. Ambito territorial y urbano

Las cualidades generales de éste instrumento sirven para el diagnostico general
de la junta auxiliar en la medicion de los servicios basicos y de infraestructura de
la zona a estudiar, lo cual nos determinara elementos de la imagen urbana,
movilidad, mobiliario urbano en el contexto, equipamiento y servicios.

Se estipula que un elemento detonante dentro de la junta auxiliar son las
dimensiones TERRITORIAL Y URBANO del sitio de estudio, las que seran
determinadas a través de la observacién del area y con el apoyo técnico de los
Urbanistas participantes en la investigacion.

Se pretende que el instrumento nos de indicadores de las condiciones actuales en
la que se desarrollan las familias y la vivienda en el contexto, que nos serviran
para comprender ampliamente los factores urbanos que influyen en el desarrollo y
esparcimiento de la vivienda.

4.2.4.1.1. Ficha de observacion

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagndstico integral, participativo, de la situacién actual del habitat a escala local.
Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

I TECNICA:OBSERVACION INSTRUMENTO:FICHA DE OBSERVACION A NIVEL TERRITORIAL Y URBANO  MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA I
1/2.

oo [T 1111 rechA[ TT T 111 MOBILIARIO URBANO EQUIPAMIENTO URBANO
DATOS 7. Especifique los tipos de mobiliario urbano 8. Especifique nimero de
GENERALES Calle, Nimero, C.P presente: equipamiento urbano
IMAGEN URBANA Paraderos sl NO Salud
1. La vivienda pertenece a la zona urbana sl NO Puesto permanente de comercio sl NO Educacién
2. La calle se identifica con nomenclatura si NO Basurero si NO Abasto
3. La calidad visual es: BUENA I:l REGULAR MALA Monumento si NO Cultura
4. ¢Hay arbolado? sl NO Otro Recreacion Y Deporte
5. Hay arboles en predios sl NO Calidad general del mobiliario arriba seleccionado Espacios Publicos
6. Hay drboles en la via publica sl NO BUENA I:] REGULAR D MALA D Observaciones:
MOVILIDAD SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA
9. Dimensién aproximada de la calle ml 16. La dotacién de agua potable funciona de:
10. La calle esta pavimentada sI NO Red publica D Red irregular Pipa Otro Dzspeoﬂque
11. Existen aceras si NO 17. El servicio es regular: si NO
12. existen banquetas si NO 18. La calidad del liquido es: BUENA REGULARD MALA D
13.Existe sefialamiento vertical y 19. Linea telefénica: s NO I:l 20. Hay telefénos publicos: sl D NO E
horizontal en las vialidades sI NO 21. La mayoria de las construcciones estan conectadas a:
14. Es eficiente el transporte en la localidad si 3 NO H Drenaje D Fosa séptica D Escurrrimiento I:l Otro |:|
15.Sefalar los modos de transporte presentes: 22. Existe alcantarillado publico: sl NO
23. Existen focos de contaminacién: si NO
24. Existe alumbrado publico: si D NO
25. Funciona ~ sI I:I NO D 26. El servicio es: BUENO D REGULARD MALOE
Falta de imi i Otro
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4.2.4.2. Instrumento 2. La vivienda y su entorno inmediato

Los datos de recopilacion que aqui se desarrollan giran en torno a la vivienda, es
por ello que éste instrumento no proporcionara los elementos de la situacion
habitacional actual en el contexto de estudio, donde se determinaron componentes
que serviran para identificar las necesidades generales de la investigacion, lo cual
ayudaran para plantear las estrategias y lineas de accion que se elaboraran en el
siguiente capitulo de la tesis.

El instrumento cuenta con apartados de observaciones activas, las cuales se
tienen que levantar en el momento del trabajo de campo. Abarcando puntos tan
importantes como la longevidad de la casa, tiempo de construccion y materiales
principales de la misma podemos darnos una idea de cdmo es el balance
econdmico en general, las oportunidades y apoyos con los que cuenta esta
comunidad, uno de los aspectos mas importantes es el tipo de vivienda y la
cantidad de dormitorios con los que cuenta cada vivienda para saber si existe o no
hacinamiento habitacional, la tenencia del régimen de vivienda, el nivel de estudio
de la poblacion encuestada, la progresividad de la vivienda actual, la participacion
comunitaria en la construccion de la casa, la asesoria técnica en funcionamiento y
construccion de la misma.

4.2.4.2.1. Encuesta y ficha de observacion

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagnéstico integral, participativo, de la situacion actual del habitat a escala local.
Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

I TECNICA: ENTREVISTA  INSTRUMENTO: FICHA DE OBSERVACION- PARTICIPACION A NIVEL VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO  MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA I

1/3.
Fouo [T 111 recwa[ 11111 VIVIENDA
DATOS 7.éTipologia de la vivienda segin CONAVI*?
GENERALES Calle, Numero, C.P Econdémica I:[ Popular D Tradicional D Media
GESTION 8. La vivienda es:
1. ¢Cudl es el régimen de tenencia de su vivienda? Unifamiliar: Una sola familia en el predio I:l
Propia D Rentada D Prestada D Otra situacion D Multifamiliar: més de dos familias en un mismo predio, un nivel y dos niveles D
Especificar, 9.¢Cuantos integrantes habitan la vivienda?
2.¢Cudl es la decision por la que se realizé su vivienda? Hombres |:| Mujeres |:|
Propia |:| Familiar |:[ Comunitaria I:[ Algln programa Adultos |:| NiﬁosD Adultos |:| Nifios |:|
Especificar, 10.¢Cudles son los espacios con los que cuenta su vivienda?

3. ¢Cudntos afios le tomo construir su vivienda?

0-2 afios D 2-5 afos D 5-10 afios D mas de 10 afios D
4. ¢En cudntas etapas se construyd su vivienda?

1 Etapa y duracién 2 Etapas y duracién 3 Etapas y duracion

11.¢Qué tipo de animales domésticos tiene?

Gato(s) D Perro(s)D Ave(s)l] Cerdo(s) D Otro(s) D

Especificar

12. Tecnologia constructiva predominante en la vivienda
Techos: Muros: Pisos:

5. éCuantos afos tiene construida su vivienda?
0-5 afios l:] 5-25 afios D 25- 50afios I:] 50 afios 0 mas [:] Lamina Lamina Tierra
6. ¢Recibid alguna asesoria por parte de alguna institucion o técnico para Concreto armado Bahareque Firme
construccion de su vivienda? Vigueta y bovedilla Ladrillo Recubrimiento
st D Que institucion Otros Adobe

NO
En cuanto a que: Planificacion I_I Disefio I_IConstruccién I—IUso F Especificar,
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BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagnéstico integral, participativo, de la situacién actual del habitat a escala local.
Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

I TECNICA: ENTREVISTA  INSTRUMENTO: FICHA DE OBSERVACION- PARTICIPACION A NIVEL VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO  MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA

VIVIENDA CROQUIS 2/3.
13. Tipologia estructural L LOCALIZACION EN LA MANZANA IDISTRIBUCION DE ESPACIOS EN EL TERRENG
Muros de carga Marcos rigidos D VIVIENDA M2
Estructura metalica Sin criterio estructural D @
FABRICA M2
14. Daiios en la vivienda
Grietas D Humedad DAsentamiento D TERRENO M2

Ausencia y/o caida de revestimientos
SERVICIOS
15. Abastecimiento de agua
Pozo 0 D Agua D D Captacion D
noria potable Red municipal pluvial
16.Almacenamiento de agua

TinacoD Cisterna D Acarreo D

AREA LIBRE M2

FABRICA- VIVIENDA M2

17.Manejo de aguas negras ASOLEAMIENTO I VIENTOS DOMINANTES | PENDIENTE MAXIMA I FACHADA PRINCIPAL
o [ o [ oee[] owo O] we [ | |
Séptica hay

AREA DE CULTIVO

18. Manejo de basura

Camién D Combustion D Reciclaje D No E

Recolector hay

19.Energia eléctrica

s[1 w[]

Procedencia

Suministrador

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA VIVIENDA

El instrumento de la VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO, esta compuesto
por dos opciones, la primera parte se tendran que obtener a través de la
informacion recabada de la respuesta de los encuestados y otra parte por la
observacion directa del aplicador, a lo cual no sera necesaria la pregunta
especifica a la poblacién. El mismo esta dividido por secciones: GESTION,
VIVIENDA Y DISTRIBUCION ESPACIAL, para ordenar sucesivamente la
informacion en relacion a estas secciones cuando se finalice la etapa de
aplicacion.

163



4.2.4.3. Instrumento 3. Ambito Social

Este instrumento fue disefiado para medir, evaluar y potencializar las habilidades
de la sociedad de San Diego Cuachayotla en relacion a la participacion
comunitaria, los integrantes de las familias, la ocupacion predominante el la
localidad, la satisfaccion espacial y constructiva de la vivienda que poseen, asi
como las prioridades en las lineas de accién de acuerdo a las necesidades
conjuntas de cambios.

Los aspectos sociales son grandes modificadores en el entorno y potencial de
cada comunidad, esto afecta desde cualquier punto la realizacion de cualquier
proyecto. La encuesta por otra parte, pretende obtener datos generales como
numero de integrantes, quién es el(la) jefe(a), la formalidad o informalidad del
trabajo desempefnado y el monto total al que asciende su ingreso mensual para
saber si existe forma de crecer y realizacion de cambios.

4.2.4.3.1. Encuesta

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagndstico integral, participativo, de la situacion actual del habitat a escala local.
Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

| G

UiA METOLOGICA PARA LA INVESTIGACION
I TECNICA:ENCUESTA INSTRUMENTO:FICHA DE OBSERVACION- PARTICIPACION AMBITO SOCIAL MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA
1/2.
roo [ [ 111 rechal [ [ 1] 1] 8. ¢Qué religion profesan en la familia?
DATOS
GENERALES Calle, Nimero, C.P 9. TQUE cree usted que identifica a su comunidad como Unica € irrepetible 2(Nodos o
Hitos)

1. ¢Cuéntos integrantes habitan en su vivienda?
133[] 4a7|:] Mas de 7 I:]
2. El jefe de familia es: 10. ¢Qué considera usted importante de su cultura o tradiciones?

Padre |:| Madre I:l HijoD Otra persona D

3. ¢Cudl es la ocupacion del jefe de familia?

Cuenta propia I:[ Contrato fijo D Otro D 11. Alguno de los habitantes cuanta con conocimientos de construccion.
Especifique Si D No
4. ¢Cuantas personas aportan econémicamente a los gastos? 12. ¢Qué le satisface de su vivienda?
Solo el jefe de la familia D 2integrantes D Mas de 2 D
5. ¢Trabajan de manera formal? 13. ¢Qué no le satisface en su vivienda?
s [ No []
6. Aproximadamente a cuanto asciende su ingreso mensual 14. ¢Realizaria alguna modificacién a su vivienda?

Mencione cual o cuales:

7. Nivel de estudios de los integrantes: (Preguntar cuantos

integrantes son y su grado escolar) - 15. ¢Cudl es la decision por la que se realizo su vivienda?
Padre Hijo || Familiar Propia D Comunitaria D Algun programa D
Madre Hijo || Especifique
Hijo Hijo || 16. ¢ Tienen algun problema de salud o alguno de los integrantes tiene una

Otros especifique enfermedad?

si [ No [] Cual
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BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

Q FACULTAD DE ARQUITECTURA
3 F "; . PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagndstico integral, participativo, de la situacion actual del hébitat a escala local.
%, 9 Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

GUIA METOLOGICA PARA LA INVESTIGACION
I TECNICA:ENCUESTA INSTRUMENTO:FICHA DE OBSERVACION- PARTICIPACION AMBITO SOCIAL MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA

2/2.

17. éCuenta con un programa de salud? ANEXO FOTOGRAFICO DEL SITIO

Si D No D Cual
18. ¢Qué organizaciones funcionan en la comunidad, que pudieran apoyar en
el impulso a la autogestion de la vivienda?

19. ¢{Qué actividades realizan?

20. Participaria en algun proyecto para mejorar su comunidad
si [ No [] Cual
21. Ha sufrido alglin deterioro su vivienda por algin fenémeno natural
(deslave, temblor, otro).

si [ No [] Cual

El instrumento del AMBITO SOCIAL, esta compuesto por la seccidon de preguntas
directa al encuestado para la obtencién de los datos y otra seccion del anexo
fotografico del sitio. El resultado del instrumento nos arrojara las caracteristicas de

la poblacion participante y nos serviran para crear estrategias dirigidas a minimizar
las debilidades y maximizar sus fortalezas.
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4.2.4.4. Instrumento 4. Entrevista a lideres formales e informales de
la junta auxiliar San Diego Cuachayotla

Como en toda estructura jerarquica organizativa de cualquier localidad, es
indispensable conocer las opiniones que los lideres desde su punto de vista
poseen, ya que ésta nos daran las pauta esenciales para el impulso de los
proyectos, se tratara de obtener la informacion necesaria de los recursos,
objetivos y obstaculos que tienen los locatarios de San Diego Cuachayotla.

Las entrevistas se centraran en la identificaciéon de la estructura informal con las
que las autoridades del municipio tienen relacidn en cuanto a las decisiones de la
comunidad, debido a que éstas seran piezas claves para el impulso de la
investigacion.

Las preguntas se desarrollaran de manera abierta, tratando de encausar las
mismas hacia la direccion que el investigador considere pertinente, ya que no
existe un método intangible para su aplicacion y esto dependera de la respuesta
que el aplicador tenga del entrevistado.

4.2.4.4.1. Entrevista

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
PROYECTO DE INVESTIGACION: “Diagndstico integral, participativo, de la situacion actual del habitat a escala local.
Caso de estudio San Diego Cuachayotla, San Pedro Cholula, Puebla”

| GUj
[ TECNICA: ENTREVISTA A LIDERES _ INSTRUMENTO:FICHA DE OBSERVACION A NIVEL TERRITORIAL Y URBANO _ MANZANA DELIMITADA POR CALLES: VENADITO, LAS FLORES Y CHOLULA

FOLIO DE] FECHA D]:DE 6. ¢Qué factor se considera que afecta mas a la poblacion?

DATOS
GENERALES ~ Nombre Tipo de lider

7. ¢Qué soluciones sean tomado?

1. ¢Qué instituciones sociales, culturales, politicas, existen en la comunidad?

8. Insuficiencias y los beneficios propuestos por las organizaciones municipales.

9. ¢Tomaron en cuenta previamente criterios de la poblacion para estas soluciones?

2. ¢Fuentes econdmicas fundamentales?

10. ¢Cual fue la aceptacion obtenida por parte de la poblacion?

3. ¢Servicios principales con que cuenta la Junta Auxiliar San Diego Cuachayotla?

11. ¢Qué problemas sociales se han detectado en la comunidad? Resueltos y por resolver.

4. ¢Principales ocupaciones de los pobladores?

12. ¢Siguen algun procedimiento para seleccionar la poblacion a beneficiar por los programas de apoyo?
5. éPrincipales problemas que afectan a la comunidad de estudio? ¢Cual?
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4.2.4.5. Ejecucion y evaluacion

Durante la etapa de realizacién y aplicacion de los instrumento de diagndstico
participativo de la localidad se cont6 con la ayuda de estudiantes de las carreras
de Arquitectura, Urbanismo, Ingenieria Civil y Disefio Industrial:

Marisol Gonzalez Aguilar

Lilibeth Gonzalez Tolentino

Romina Alejandra Ledn Carrillo

Vianca Madai Rivas Baez

Eunice Azucena Rivera Carranza

Ana Gabriela Sanchez Hernandez

Maria Fernanda Sanchez Verdugo

Cristian Adilene Valadez Castafieda

Carlos Amador Arellano Padilla

Eric Fajardo Colli

Ezequiel Gobmez Contreras

Fermin Pilefio Vazquez

Todas las personas antes mencionados se agruparon por equipos de trabajo de
cuatro personas, un integrante se encargo de levantar los datos de observaciéon y
dibujo de croquis a mano alzada a nivel habitacional y urbano, el segundo
integrante se encarg6 de realizar la entrevista a lideres, el tercer integrante del
equipo tomaria las fotografias del lugar y el cuarto serviria como auxiliar, se
dividieron las zonas en las que cada equipo tenia que intervenir con gafetes de
identificacion para no causar desconfianza, se defini6 hora de llegada para la
aplicacién del instrumento, ya que en todo momento los grupos de trabajos tenian
que ir acompanados por funcionarios del gabinete politico de la junta auxiliar de
San Diego Cuachayotla y los encuestadores se tenian que adaptar a los horarios
de los mismos, debido a que asi la poblacion tendria un poco mas de accesibilidad
para con los encuestadores, el levantamiento de campo se realiz6 en dos dias con
horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Al momento de la aplicacion del instrumento nos percatamos que los locatarios del
lugar tienen cierta desconfianza hacia las instituciones del gobierno local y
municipal, ya que ni con la ayuda de los mismos logramos introducirnos al interior
de sus viviendas, hubo cierto rechazo para con los encuestadores, lo que
ocasiono que algunos datos no se pudieran obtener como se tenian previstos,
pero con todas las limitantes que se present6d en el sitio, se concluye que los
resultados son Optimos para la evaluacion del diagndstico actual del contexto.

En la evaluacién de los resultados arrojados por los instrumentos de trabajo, nos
dimos cuenta que habia pequehos elementos que hacian falta para el
establecimiento de estrategias de acuerdo a los elementos estipulados
anteriormente extraido de los Capitulos, por ello se buscé la aplicacion de un
instrumento complementario y concientizar a la poblacion de que era
indispensable acceder al interior de las viviendas ya que en la primera fase no fue
posible, por la negativa rotunda de los locatarios, todo ello, para tener una
perspectiva mas objetiva de la distribucion espacial y de las condiciones generales
de la vivienda, pero se presentaron dificultades en el desinterés por parte de las
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autoridades a las cuales se les solicitd el apoyo, al grado que tres veces nos
dejaron esperando y sin respuesta alguna, ademas que la poblacion present6 una
negativa rotunda ante los investigadores y el poder introducirnos al interior de la
vivienda, por ello, solo se pudo completar esta etapa de resultados, la cual servira
para elaborar el siguiente capitulo.

Las entrevistas siguieron un orden mas flexibles al ser aplicadas, ya que cada
actor identificado tenia ciertas caracteristicas que necesitaban ser explotadas, por
ello, se presenta la informacion recaba de las 4 entrevistas que se realizaron en
dia Viernes 17 de Julio de 2015, para las entrevistas se realizé previa cita, a
excepcion del fiscal de la Iglesia, al cual no se le pudo avisar con anticipacion,
pero a pesar de esto, se mostré flexible al responder a los cuestionamientos
realizados; el principal objetivo de éste método de diagndstico es obtener la
informacion necesaria que sirva a la investigacion de acuerdo a una perspectiva
diferente para el analisis del contexto de estudio, los cuales se tomaran en cuenta
en la formulacion de las lineas de accion y estrategias que se plantearan en el
siguiente capitulo.

Después de la aplicacién de los instrumento y mediante el procesamiento de la
informacion obtenida, se llega a la conclusion de que existieron elementos
inconclusos una vez aplicadas las fichas de obtencion de datos en el diagndstico
participativo del habitat, los cuales serian obtenidos en una segunda etapa y con
lo cual a nivel personal, se completaria el diagnostico integral del sitio, pero debido
a los problemas que se presentaron con la poblacion, con los actores de gobiernos
y los problemas sociales que se tienen en el contexto, fue imposible consumar el
hecho.

A continuacién identifico los parametros faltantes con los cuales se completaria el
diagnostico integral del habitat, no sin antes mencionar, que los instrumentos
deberan ser adaptados a los requerimientos del investigador, a los elementos
especificos de las lineas de investigacion y sobre todo, atendiendo las
caracteristicas locales y culturales del sitio. Se recomienda considerarlos en
proximas investigaciones.
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ELEMENTOS FALTANTES EN EL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

DE LA SITUACION ACTUAL DEL HABITAT

il

Profesién de los
actores

Tipo de talleres
para capacitaciéon

~— Organizacién

~—  Administracion

Financiamiento y

subsidios

-~ Lectura de planos

Normas urbanas y
leyes

~— Ahorro familiar

Higiene en la
construccion

Higiene en la
construccion

'

TG

Figura 61. Elementos a considerar en futuras
investigaciones
FUENTE: Ara. Carlos Urcino Pérez Montuv
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4.2.5. Resultados del diagnéstico

El plano 4 muestra el mapeo de las viviendas que se tienen dentro de los limites
de la muestra inducida en San Diego Cuachayotla y alli se pueden observar las
viviendas de los cuales se pudo obtener datos fiables recabados por los
instrumentos de trabajo.

En el plano 5, podemos apreciar que existe un 40% de la poblacién que tardo mas
de 5 afnos en poder tener la vivienda precaria que posee, esto principalmente se
da por la poca accesibilidad economica que se posee en el sitio y que es
caracteristico de la mayoria de la poblacion.

El plano 6 muestra que el 65 El 65.63% de las viviendas depositan las aguas
negras al drenaje municipal, mientras que el 18.75% de la poblacion cuentan con
fosas sépticas, el 12.50% tienen letrinas y el 3.13% lo hacen de otra forma, lo que
conlleva a una contaminacién del manto acuifero de donde se provee el agua que
ocupan para sus labores domesticas, aseo personal y actividad productiva.

El plano 7, nos muestra que solo el 16.13% de la poblacién encuestada recibiod
algun tipo de asesoria por una instituciéon o técnico especializado en materia de
disefio y construccion, mientras que el 83.87%, gestiond, disend y administrd el
proceso constructivo de su vivienda.

El plano 8, da pie a una visibn mas amplia de la tipologia de vivienda
predominante en la zona de estudio, donde podemos apreciar que el 59.38% de la
vivienda tiene una tipologia catalogada por la CONAVI como Popular, seguido por
la vivienda Econdmica con un 31.25%.

Promedios Econémica Popular Tradicional Media Residencial Residencial
Plus
Superficie 30 m2 45.5 m2 62.5 m2 97.5 m2 145 m2 225 m2
construida
promedio
promedio:
Veces Hasta 118 De 1181 a De 2001 a De 3501 a De 7501 a Mayor de
Salario 200 350 750 1,500 1,500
Minimo
Mensual del
Nimero de [EEN Bario Bario Bario De 3 a 5 De 3 a 5
cuartos Cocina Cocina Cocina 2 Bafio baros baros
Area de usos Estancia- Estancia- Cocina Cocina Cocina
multiples Comedor Comedor Sala Sala Sala
De 1 a 2 De 2 a 3 Comedor Comedor Comedor
recamaras recamaras De 2 a 3 De 3 a 4 De 3 a mas
recamaras recamaras recamaras
Cuarto de Cuarto de De 1 a 2
servicio servicio cuartos de
Sala familiar servicios

Tabla. 38
Clasificacion de Vivienda por precio promedio
FUENTE: CONAVI
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El plano 9, nos muestra que el 55% de las viviendas encuestadas sufre de
Hacinamiento, lo que nos arroja que mas de la mitad de la poblacion vive en
condiciones que no son Optimas para su desarrollo y esparcimiento .

Resultados de la ficha de participacion de la “Vivienda y su entorno inmediato”

El 81.25% del régimen de vivienda es propio, mientras que 9.38% es prestada

El 60% de la poblaciéon tardo hasta 5 afos en la construcciéon de su vivienda
actual, mientras que el 40% se tardé mas de 5 afios

El 44% de la poblacion tuvo dificultad en la construccion de la vivienda, tanto asi
que la edifico hasta en 3 etapas

El tiempo de edificacion de las viviendas actuales es aproximadamente de 5 a 25
anos con el 46.88% y el 15.63% tiene menos de 5 afos de construccion

El 81.63% de las viviendas es unifamiliar, mientras que el 18.75% de las viviendas
es plurifamiliar

La tecnologia constructiva predominante en la vivienda es:

Losas: Vigueta y bovedilla 45.45%, concreto armado 39.39%, lamina 3.03% y
otros 12.12%

Muros: ladrillos 96.88% y adobe 3.12%

Pisos: firme de concreto 66.67% y 33.33% con algun recubrimiento

La tipologia estructural predominante son los muros de carga con el 90.63%,
mientras el 6.25% no posee criterio estructural y el 3.13% esta conformado con
marcos rigidos

La humedad en la vivienda es la de mayor presencia con el 40%, seguido con el
36% de la ausencia o caida de revestimiento y el 24% de las viviendas posee
grietas

El 100% de las viviendas en la zona se abastece de agua por medio de norias o
pozos

El 71.88% de las personas encuestadas almacenan el agua por medio de tinacos,
mientras que el 25% de las personas acarrean el agua hasta el lugar de destino y
solo el 3.13% tiene cisterna para distribucién del agua

La combustién ocupa el primer lugar como manejo de basura con el 51.52%,
seguido del 36.36% quienes utilizan el recolector de basura, solo el 9.09% recicla
la basura

El 100% de las viviendas poseen suministro eléctrico

Resultados de la ficha de participacion del “Ambito Social”

La ocupacién de personas en la mayoria de las viviendas es de 4 a 7 personas
con el 70.97%, el 22.58% de las viviendas cuenta de 1 a 3 personas y el 6.45% de
las viviendas encuestadas tiene mas de 7 personas

La figura masculina funge como el jefe de familia en un 81.82% de las viviendas,

171



mientras que el 18.18% tiene a la figura femenina como jefa de familia

* EI6.67% de los encuestados poseen contratos fijos, el 76.67% trabajan por cuenta
propia

* El nivel educativo de la mayoria de los padres de familias es del nivel primaria con
un 60.71% , solo el 32.10% cuenta con secundaria, el 3.57% tiene bachiller y solo
el 1.79 tiene licenciatura como nivel educativo

* EI98.88% de la poblacion profesan la religion catélica

* EI 15.63% de la poblacién cuenta con conocimientos de construccién mientras que
el resto no posee conocimiento alguno en esta materia

* Solo el 16.13% de los encuestados realizaria alguna modificacién en su vivienda

* La disposicion de la poblacion en la participacion en algun proyecto comunitario es
del 68.75%

* El 6.25% ha sufrido algun problema en su vivienda relacionado con fendmenos
naturales

Para finalizar, podemos concluir que los pocos apoyos gubernamentales a la
vivienda han tecnificado la metodologia de la produccion habitacional, planteando
la utilizacion de sistemas modulares como resultado a necesidades diversas de la
poblacién, por lo que hay que trascender a un modelo de vivienda y nuevas
formas de trabajo que garanticen la sostenibilidad en la comunidad, logrando el
protagonismo social, donde la sociedad sea gestora de su transformacion,
alcanzando el reconocimiento de los problemas locales y desarrollando las
potencialidades comunitarias.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos para el
diagndstico participativo, podemos concluir que existe un déficit de viviendas de
buena calidad, a pesar de que la mayoria de los locatarios han construido sus
viviendas a partir de esfuerzos propios, estas muestran claramente una imagen
precaria, debido a que en la construccion y disefio de las mismas no se han
intervenido personal capacitado para conjugar todas las variables de un habitat
completo; existe aun una clara poblacion que requiere de viviendas y terrenos
propios para vivir, ya que el régimen de donde habitan no es de propiedad familiar.

Se necesitan herramientas de apoyo que ayuden a abatir o mejorar el paulatino
crecimiento del hacinamiento en la zona, ya que las viviendas materializadas no
satisfacen las necesidades basicas de ocupacidon en cuanto a dormitorios
disponibles, es urgente tomar medidas en este punto, ya que en la zona la
direccion de este problema muestra probabilidad clara de crecimiento, esto
ocasionado por la natalidad y la falta de crecimiento futuro de la vivienda.
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En cuanto a la caracteristica de la poblacion podemos definir que es la tipica
comunidad cerrada a sus ideales, a lo que han venido haciendo desde todos los
tiempos y muy dificilmente se le hace cambiar de opinion, se debera trabajar con
ellos en cursos de sensibilizacion y demostracién participativa, para poder
ganarse la confianza, ya que de otra forma sera muy dificil implementar acciones
de mejoramiento en el sitio, los actores técnico o de implementacion de labores
sociales, deberan apoyarse de los grupos consolidados religiosos que existen en
la zona, ya que son ellos los que dominan y a los cuales la poblacion les tiene
mucha confianza para acciones de mejoramientos locales y culturales; se debera
impulsar la figura femenina como administradora de los procesos de
mejoramientos barriales, ya que son ellas las que mas asisten a las reuniones
convocadas y son quienes difunden la informacién por el medio local de la
comunidad.

El resultado de diagnostico nos arrojé que la poblacion esta en la mejor
disposicion en contribuir a su mejoramiento, siempre y cuando el proyecto
planteado les convenza al cien por ciento, porque de otra forma seria muy dificil
hacerlos participar; se les tendra que dotar de habilidades propias como
administracion, trabajo en equipo y conocimiento sobre construccion, ya que mas
del setenta porciento de ellos no tienen ningun conocimiento en esta materia, pero
para ello se debera de realizar actividades practicas y teodricas, las cuales poco a
poco se iran haciendo tareas faciles de realizar. A continuacién se muestra
graficamente los resultados de los elementos mas relevantes del diagnostico.
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MAPEO DE VIVIENDAS

SIMBOLOGIA

Viviendas con datos

Viviendas sin datos
Zona Agricola
Unidad Deportiva

= Telesecundaria
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Mapeo de viviendas
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VIVIENDA PROGRESIVA

SIMBOLOGIA

. Gestion de viviendas:
Mas de 5 afios

. Gestion de viviendas:
Menos de 5 afios

~

\ / / ///./
/// // = o

12007

Plano. 5
Viviendas progresiva
FUENTE: Ara. Carlos Urcino ez Montuy
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MANEJO DE AGUAS NEGRAS

SIMBOLOGIA

. Manejo de aguas negras:
DRENAJE

. Manejo de aguas negras:
LETRINAS (0} FOSAS
SEPTICAS

Plano. 6

Manejo de aguas neg en las vivi¢ndas

FUENTE: Ara. Carlos Pér MontuV
VA
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ASISTENCIA TECNICA

\ %ﬁ/j /// //

Plano. 7
Viviendas con asistencia técnica
FUENTE: Ara. Carlos Ur i o Pérez Montuv
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SIMBOLOGIA

Gestion de viviendas:
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Gestion de viviendas:

CON asistencia técnica
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TIPOLOGIA DE VIVIENDA: CONAVI

SIMBOLOGIA

Vivienda Econémica
Vivienda Popular
Vivienda Tradicional

Vivienda Media

>
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Plano. 8 /
Tipologia de la viviendaz CONAVI
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HACINAMIENTO EN LAS VIVIENDAS

SIMBOLOGIA

. Vivienda SIN
hacinamiento

. Vivienda CON
Hacinamiento

7
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Plano. 9
Hacinamiento en las viviendas
FUENTE: Ara. Carlos Urci réz Montuv
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Entrevista 1
Prof. Norberto Collex, Ex-presidente de la Junta auxiliar (2011-2014)

Se comenzo6 por la primera pregunta, que era enfocada a las instituciones de apoyo a la
vivienda, el menciono que dentro de la comunidad no existen instituciones como tal sino mas
bien Organizaciones dirigidas por el municipio como son Vivienda Digna, Apoyo a vivienda, etc.

La principal fuente econdmica de la comunidad es la artesania del ladrillo, asimismo se
contemplan las remesas de las familias que migran a Estados Unidos.

Se estima segun el entrevistado que dentro de la junta auxiliar existen al redor de 500
migrantes. Es durante 1989 y 1995 que se da el mayor numero de migraciones. La razén en su
momento no era una necesidad econémica sino simplemente buscar mejores oportunidades
laborales.

Los servicios principales con los que cuentan son; luz, teléfono, drenaje, recoleccién de basura,
drenaje, y de luz eléctrica carecen un 5% de la poblacién.

Las principales ocupaciones de los pobladores son; La produccion del ladrillo, la agricultura y
los pequefios negocios.

Problematica con el agua:

Durante la administracion pasada hubo una problematica con respecto al agua potable; dentro
de la Junta Auxiliar cada casa cuenta con un pozo propio del cual extraen a través de bombas
el agua. El problema era que se entubaria el agua para ser otorgada por parte del Municipio,
pero el abasto del agua potable no iba ser constante y para la produccién del ladrillo se
necesita un constante abastecimiento de agua. Tomando como ejemplo el trabajo realizado en
un pueblo cercano donde se realiz6 un trabajo de entubamiento de agua potable y la
intermitencia de este servicio era de un dia si y otro no, por lo tanto los habitantes de San
Diego Cuachayotla se negaron rotundamente a aceptar esta “mejora”. Este problema arroja
tanto problemas econdmicos como sociales, por un lado la necesidad de la gente de estar
constantemente abastecidos de agua para realizar su labor diaria que es la produccion de
ladrillo y en segundo lugar, en el ambito social, el descontento de los pobladores por no querer
aceptar el cambio, incluso; durante abril de 2014 hubo una gran manifestacién dentro de la
junta auxiliar por parte de la gente demostrando su descontento. El problema dur6é un mes en
apaciguarse y fue a través de un manifiesto por parte de la presidencia que todo se calmo pues
la gente estaba un tanto mal informada por como iba a funcionar la red de agua. De cualquier
manera, todo San Diego Cuachayotla rechaza el agua potable.

Una de las principales problematicas es la falta de empleo; siendo la produccién de ladrillo la
principal fuente econdémica, ésta, no es muy bien pagada y apenas aporta el dinero suficiente
para sobrevivir. Durante afios ha perdurado esta labor y debido a la falta de industrias
cercanas, los pobladores no piensan en otras fuentes de empleo.

Asimismo afecta a la poblacién la mala informacion por parte de algunos lideres sociales hacia
la gente, esto genera malos entendidos.

Existen deficiencias dentro de calles, el drenaje, y el alumbrado publico.

Algunos beneficios que ha otorgado el Municipio son las Jornadas de salud (dos al afio) donde
se entregan medicamentos, consultas dentales y muy centradas también al cuidado de la
mujer. Este tipo de apoyo se pide al municipio y se entrega tiempo después por la gestion que
se tiene con todos los pueblos.
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Cuando existe alguna problematica, los pequefios grupos de la Junta Auxiliar se juntan y
exponen su problema, como puede ser la falta de drenaje o pavimentacion y a través de la
presidencia piden ayuda al municipio. La ayuda se entrega completamente terminada, en el
caso de ser una calle. Todo es a través del municipio, tanto el dinero como la organizacién no
pasa por la presidencia de la Junta Auxiliar.

Lideres sociales:

Algunos de los lideres sociales se van creando de manera individual, siendo util para la junta te
haces notar, ayudando a los vecinos con algun tipo de gestion de algun documento que les
haga falta, pasando informacién esencial para cualquier tipo de ayuda.

-San Diego Cuachayotla es en si una comunidad muy unida, en su mayoria por fiestas o
festejos religiosos. Hasta ahora lo que mas se solicita es la pavimentacion de calles y
alumbrado publico.

Fiscal: figura religiosa, lider religioso, “la figura mas importante de la iglesia”. El fiscal tiene
poder administrativo. Su funcion es ver las necesidades que requiera la iglesia, por ejemplo,
dentro de la junta auxiliar se hace una colecta de 300 pesos al afio; ellos son los encargados
de pasar periédicamente por las casas a ir recolectando esta ayuda que sirve para dar
mantenimiento a la iglesia, pintarla, mantenerla limpia la iglesia. El cargo es anual.

Teniente: segundo del Fiscal.

Mayordomo: Organizadores. Ellos que son personas encargadas en toda la organizacion de los
eventos religiosos que se vayan a realizar en el pueblo.

Hace unos afios se tuvo la iniciativa de un horno ecoldgico, segun la opinién del ex-presidente
de la Junta Auxiliar es de un rotundo fracaso. El horno nunca funcioné bien, los ladrillos
siempre salian mal cocidos. Ademas del trasporte desde la creacion del ladrillo, llevarlo al
horno y después a la casa de los habitantes era un gasto y no beneficiaba en mucho.

Se hizo mencién de las mejoras que hubo durante su administracién y fue la pavimentacion de
calles, beneficio a la gente, drenajes, apoyo por parte del registro civil; bodas gratuitas,
registros de nacimiento gratuitos, decesos gratuitos (actas de defuncion).

Un problema durante su administracion fue la creacion de un Centro de Salud; el motivo fue un
problema con el terreno para crear la construccion, pues este se encontraba retirado de la
Avenida principal, el estado delegd que ellos no hacian obras hasta dentro de la comuna, el
municipio queria realizar la construccion sobre la carretera principal.

Otro detalle actual y pasado es la gestion de un terreno para la construccion de un bachillerato,
por un problema de litigio.

Otra problematica importante fue la mala construcciéon del segundo piso de la presidencia el
cual es de estado deficiente. Este problema se traté de solucionar con un proyecto llamado
“3x1”, donde el municipio ponia un millén, el estado otro y los migrantes el restante haciendo
un total de 3 millones de pesos para la reconstruccion total de la presidencia. Este proyecto no
se logré pues por parte del INAH no se permiti6 demoler la construccion y hasta ahora solo
funciona la planta baja de la Presidencia Municipal.
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El unico apoyo que se ha recibido en la localidad es el de Vivienda digna; la ayuda es por parte
del municipio, por un estudio socio-econémico se otorga la posibilidad de la entrega un cuarto
de dimensiones de 5 por 4 metros, el inmueble completo se entrega en un periodo de 2 meses
desde que se hace el estudio hasta que esté la obra terminada.

La entrevista se desarrolld6 de manera abierta, a afueras del Bachillerato Diego Rivera, sin
ningun problema.

Entrevista 2.

Silvestre Tello Meneses, regidor de la Junta Auxiliar
Datos previos: Dentro de la Junta Auxiliar existen 5 regidores y 5 suplentes. Estos se
seleccionan por medio de elecciones locales; 25 de abril del 2014 fue la dltima.

De manera general abordo los siguientes puntos:
Sociales: existe |a festividad del Pueblo del 13 de Noviembre, es la fiesta mas grande.

Cultural: no existen eventos culturales dentro del pueblo por falta de un enfoque. Anteriormente
en el pueblo no se veian afectados por organizaciones politicas externas, los elegidos a lideres
eran personas populares dentro del pueblo.

Durante las Uultimas elecciones se trat6 de poner como regla que ningun ciudadano
independiente podia participar en las elecciones si no era representado por algun partido
politico, finalmente y cinco dias antes de las elecciones ésta regla fue revocada. El tiempo de
administracion normalmente era de 3 afios completos, pero justo durante esta administracion
se dio una extension de tiempo a 4 afios y 8 meses para emparejar a las elecciones federales.

Las fuentes econdmicas principales son, las produccién del ladrillo de manera principal y en
segundo el trasporte de ladrillo. La gente a veces tiende a ahorrar para comprar su propio
camién y asi rentar o vender fuera su propio producto haciendo mas beneficioso la produccion
del mismo. Por lo que destaca en s principal ocupacion la elaboracién del ladrillo, trasporte de
éste producto y agricultura; la agricultura es de autoconsumo y se genera por temporales.

Los servicios con los que cuenta la comunidad son: luz eléctrica, drenaje y en algunas calles
alumbrado publico.

En los dltimos meses uno de los principales problemas que afectan a la comunidad es la
inseguridad, se presentan robos a bicicletas, casa-habitacién y asalto a negocios, esto debido
al incremento del consumo de alcohol en jovenes de la comunidad. No hay central de policia, el
mas cercano es del Municipio Cholula. Se traté durante algun tiempo el hacer un médulo de
seguridad al cual iba apoyar el municipio con seis patrullas con 20 elementos finalmente la
gente de la comunidad rechazdé esta propuesta por falta de confianza hacia la autoridad por
abusos de autoridad, al final se valoré y se rechazo.

No hay apoyo a obra publica, durante algun tiempo atras no se respetaban reglas de
construccion como el dejar espacio para una banqueta publica, esto se ha estado fomentando
y es requerido que cuando alguien vaya a construir hacia la carretera tiene que dejar por lo
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menos un metro de espacio para la carretera cuando la normativa dice al menos 1.8 metros.

La poblacién se ve afectada econémicamente debido al alza en el precio del ladrillo. También
por la carencia de obras como el Centro de Salud, cambiar y renovar la presidencia.

El INAH al igual que protege a la iglesia también protege a el edificio de la presidencia y no
permite derrumbarlo. La consideracion que se toma es el de volver a construir desde cero
aunque el INAH no lo permita, incluso en antafio asi se hubiera hecho sin tomar en
consideracion al Estado ni al Municipio no se hace ya asi porque tienen claro que hay que
seguir reglas. Incluso se hizo un diagnostico por parte de proteccion civil el cual veredicto que
solamente hacia falta mantenimiento.

Para genera soluciones, estas se han dado a través de asambleas, donde se han se ha
tomado s9oluciones generales, al enfocarse en un bienestar comun. Por falta de confianza y
los problemas que asolaron la administracion pasada la participacién de la poblacidon para éste
tipo de juntas es muy poco, llegando poco menos del 2% de gente. Las organizaciones
municipales son muy favorititas con respecto a los partidos politicos y se generan apoyos sélo
a los que “son de su mismo color”.

Para la poblacion es importante que se consulten antes de empezar algo nuevo. De manera
general se hacen sesiones para discutir las propuestas que se quieren realizar.

Proyectos Fallidos: La poblacién mas que solucionar problemas, procura evitarlos denegando
segun el proyecto, como el Centro de Salud por su negativa localizacién, Biblioteca publica,
Modulo de seguridad por lo antes mantenido. Alumbrado publico en la unidad deportiva; el
problema del alumbrado es que si se realizaba era por parte del municipio y el mismo municipio
iba administrar la unidad deportiva y la Junta Auxiliar dijo que no simplemente, en la
pavimentacion de calles; la gente se muestra muy contrapuesta pues por el nuevo reglamento
ahora al realizar la pavimentacion se tiene que meter la tuberia de agua.

Pozos y medio ambiente: Desde tiempos atras se han utilizado los pozos como medio para
obtener agua y nunca se ha llegado a ver ningun problema en ello. Los pozos son limpios y la
gente les tiene demasiada confianza. Un pozo se estima tiene una vida util de 100 afios, el
unico problema que pueden generar estas construcciones son del derrumbamiento de las
paredes por el tiempo. El mantenimiento y creaciéon de pozos es algo particular. Existen
personas dentro de la comunidad especializadas en el rascado y la creacion de los pozos.

En la comunidad se fomenta de cierta manera la separacion de la basura. Pero adn no se tiene
toda esa cultura.

Ladrillos: Los materiales para extraer los materiales para la creacion del ladrillo se obtienen de
manera local. Los materiales principales se extraen del mismo suelo para su creacién. Por el
paso del tiempo los bancos de materiales estan cada vez mas lejanos, pero no sobrepasando
la distancia media de 7 km. Hay que tomar en cuenta que no se puede excavar muy hondo en
la tierra; sobre la superficie y 2 metros mas abajo se obtiene arena, el barro y el tepetate se
obtienen a partir de superficies hasta de 4 metros. Se tiene cierto cuidado al escarbar pues se
tiene un limite.
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La entrevista se realiz6 en la Presidencia de la Junta Auxiliar y se conté ademas con la
presencia del Suplente Héctor Almonte Collex y el Regidor de Hacienda Marcos Gutiérrez
Huitzil.

Entrevista 3.

Regidor de Hacienda Marcos Gutiérrez Huitzil.
l. Toda la gente que produce ladrillo estd acostumbrada al proceso de fabricacion y sus
aplicaciones.
I. Las jornadas de trabajo para utilizar los hornos encendidos son de 2 horas o mas por
persona; aplican un trabajo constante de aplicacién de combustible directamente en el horno
exponiéndose asi a todos los gases y humos que se generan.
Il. Ninguna persona se ha enfermado directamente por ese tipo de trabajo.

AV Ser ladrillero es un tipo de trabajo que es heredado desde que eres pequefio.

V. En la actualidad no existen enfermedades por el proceso de creacion del ladrillo.

VI. Cada familia ha luchado para construir su propio hogar, ya sea por cuenta propia o
recursos propios y autoproduccioén. El proceso es lento pero se logra finiquitar.

VII. El drenaje es algo que esta presente en la mayor parte de nuestra zona de estudios;
en el caso de que ese servicio falte la gente hace fosas sépticas.

VIII. Los servicios de recogida de basura se limitan al centro de la cuidad, dejando asi a las

viviendas ubicadas en la periferia desfavorecidas de ese servicio; la recoleccién es una vez por
semana -realmente estd programado para que el servicio de basura pase tres veces por
semana-.

IX. La gente suele separar la basura en organica e inorganica, contribuyendo por un lado
al reciclaje y por otro a la contaminacion por la utilizacién de cada uno de los dos tipos: relata
que toda la basura organica se utilizaba como fertilizante para el campo, para aprovechar asi
las sustancias ricas para el suelo que puedan tener; por otro lado todo lo que no era organico
se utilizaba como combustible para encender los grandes hornos perjudicando asi el medio
ambiente y mas a las personas que estén inhalando directamente o indirectamente ese humo.

X. Existe una desatencion y despreocupacion por las periferias en cuanto a servicios
(recoleccién de basura) e infraestructura (electricidad).
XI. Para el agua potable se abastecen mediante pozos con acceso al manto freatico

(ubicado a 25 o 30 metros debajo del suelo).

Proceso de produccioén de ladrillo. Religién y cultura.

l. La borra aunque se menciona como el material mas eficiente también es un material
muy dafino a la salud.

Il. Otro problema con respecto a los materiales es el traslado del material (tepetate o
arena) pues dependiendo la distancia es el costo y para ésta gente que produce todo de
manera artesanal indica una perdida en las ganancias finales.

. Los carros "pesados" no pueden pasar por la carretera Federal pues los multan y al
mismo tiempo por las caracteristicas de las calles principales dentro de San Diego Cuachayotla
(en malas condiciones) a los carros pesados se les dificulta mucho el trasporte e incluso
pueden salir dafiados generando asi un precio mas elevado.

V. El trabajo es completamente individual (no existen asociaciones).

V. "mayordomos" que son personas encargadas en toda la organizaciéon de los eventos
religiosos que se vayan a realizar en el pueblo.
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VI. Otro tipo organizacién son los "semanarios", que son personas encargadas en el
cuidado de la iglesia. A cada familia se les entregan las llaves de la iglesia y es la responsable
de quien entra. Cabe mencionar que cada veinte anos le vuelve a tocar la responsabilidad a la
familia, tomando en consideracidn personal el gran arraigo hacia la religion y hacia su propia
comunidad.

Las familias forman la estructura de la comunidad; el motivo es la religion.

La entrevista se realizé de manera improvisada, pues no se contaba con un guion de preguntas
estructuradas.

Equipamiento Urbano
Educacion.

I.- 3 escuelas de nivel preescolar, una publica, una administrada por el DIF y una
privada.

Il.- 1 escuela primaria que trabaja en dos turnos, matutino y vespertino.

lll.- 1 escuela secundaria (Telesecundaria)

IV.- 1 escuela de nivel medio superior (Bachilleres)

V.- No existen escuelas de nivel medio superior.

Salud.

I.- No existe centro de salud o clinica en la junta auxiliar de San Diego Cuachayotla,
solo consultorios médicos que funcionan solo con horarios de dia, para hospitalizacién la
poblacién se atiende en San Pedro Cholula.

Comercio y abasto.

I.- No existe mercado fijo en la junta auxiliar de San Diego Cuachayotla, solo un
tianguis ambulante los dias miércoles y domingo, ademas de miscelaneas y tortillerias
principalmente.

Recreacion y deporte.

I.- 1 unidad deportiva con cancha de futbol profesional, una cancha de futbol rapido,
una cancha de basquetbol y una pista de ciclismo o atletismo.

Il.- 1 Plaza publica frente a la presidencia de la junta auxiliar la cual es utilizada
también como cancha de basquetbol.

.- Atrio de la iglesia principal.

Administracion publica
l.- Presidencia de la junta auxiliar en donde se realizan tramites legales.

Entrevista 4.

Roberto Ixehualt, Fiscal de San Diego Cuachayotla.
Al empezar la entrevista nos dimos cuenta que no era una tipica, puesto que los fiscales tienen
menos poder que un representante del gobierno aunque no dejan de ser personas importantes
dentro de la comunidad.

Primero mencionaremos qué es un Fiscal, ellos son figuras religiosas, lideres religiosos, “la
figura mas importante de la iglesia”.

El fiscal tiene poder administrativo y es una de las figuras mas importantes y respetadas dentro
de la comunidad. Su funcién es ver las necesidades que requiera la iglesia, por ejemplo,
dentro de la junta auxiliar se hace una colecta de 300 pesos al afio; ellos son los encargados
de pasar periédicamente por las casas a ir recolectando esta ayuda que sirve para dar
mantenimiento a la iglesia, pintarla, mantenerla limpia la iglesia. El cargo es anual.
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Debajo del él esta el teniente, que tiene un grado menor que el fiscal. Otro puesto importante
dentro de la Junta Auxiliar son los mayordomos, ligados a la iglesia como los anteriores y no
tanto a lo politico, son Organizadores. Ellos que son personas encargadas en toda la
organizacion de los eventos religiosos que se vayan a realizar en el pueblo, encargados de que
todo salga bien.

Si por algo se caracteriza San Diego Cuachayotla es por sus tradiciones y costumbres aun
existentes. Como los son los 3 cargos antes mencionados o su muy unida relacién con la
iglesia y fiestas como la peregrinacién de la virgen de los remedios y costumbres antiguas
como “el pedido del agua” que es una misa para que en los dias que no llueva se pedia esto
como un tipo de rezo; otro ejemplo es que no hace mucho se tenia que tener presencia de un
Fiscal cuando alguien pretendia casarse y yendo aun mas atras los sacerdotes eran
necesarios para bendecir los hornos cuando eran construidos.

Hablando de los principales problemas resaltados en la entrevista salié a relucir la falta de
educacion vial que se tiene en el pueblo a pesar de que es un lugar donde las bicicletas son el
medio principal de trasporte.

Relataron un poco sobre la fundaciéon de San Diego Cuachayotla y su creaciéon segun la
historia religiosa, que esta plasmado dentro del Marco tedrico de este diagndstico.

La entrevista se realzo dentro de la Iglesia Principal de la comunidad, y no se presentd ningun
inconveniente.
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Figura 62. Vivienda progresiva abandonada Figura 63. Diversas etapas en la vivienda

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
Aiio: 2015 Aiio: 2015

Figura 64. Contraste de viviendas en el contexto Figura 65. Infraestructura en malas condiciones

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Anénimo
Aiio: 2015 Aiio: 2015

- N

Figura 66. Deficiencia de calidad en colocaci6n de losa Figura 67. Uso de materiales distintos a los fabricados
Autor: Anénimo en la region
Afo: 2015 Autor: Anénimo

Aio: 2015
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Figura 68. Deterioro evidente en la vivienda Figura 69. Vivienda tipica del contexto
Autor: Anénimo Autor: Anénimo
Aio: 2015 Aio: 2015

Figura 70. Uso de tinacos como alternativa de Figura 71. Pozo o noria
almacenamiento de agua Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

Autor: Anénimo Ano: 2015
Ano: 2015

Figura 73. Contaminacién en el contexto derivada
derivada de la actividad productiva de la actividad productiva Il

Autor: Arg. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy

Ano: 2015 Ano: 2015

Figura 72. Contaminacién en el contexto
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Figura 74. Actividad productiva de la region Figura 75. Actividad productiva de la region Il

Autor: Anénimo Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
Ano: 2015 Ano: 2015

SV - 3

Figura 76. Actividad productiva de la regién lll Figura 77. Actividad productiva de la regién IV
Autor: Arqg. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
Ano: 2015 Ano: 2015

Figura 78. La agricultura en la localidad Figura 79. La agricultura en la localidad Il

Autor: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy Autor: Anénimo
Aio: 2015 Aio: 2015
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Conclusiones y recomendaciones

Para el diagnostico integral del habitat se utilizaron los instrumentos
metodoldgicos que se presentaron anteriormente, con lo cual en la aplicacion del
instrumento: Ficha de observacion a nivel territorial y urbano, los aspectos
sobresalientes que se obtuvieron son:

La imagen urbana del Ilugar: con lo cual se determina el contexto del sitio
observado (rural o urbano), la sehalética que existe en la zona, y el entorno
natural.

Movilidad: el cual esta disefiado para sefalar el tipo de transporte mas recurrente
en el medio, las condiciones de los senderos y sefaléticas de transito peatonal y
vehicular.

Mobiliario urbano: el cual determina los paraderos del trasporte publico, los hitos o
monumentos del contexto, los depdsitos de basuras y la calidad de los mismos.

Equipamiento urbano: Con este rubro se determinan los diversos equipamientos
que existen en la zona; de salud, educacion, abasto, recreacion y deporte y los
espacios publicos.

Servicios basicos e infraestructura: con ellos se pretenden identificar en la zona la
infraestructura y servicios existentes en la zona, dentro de los cuales destacan:
agua potable, alumbrado publico, drenaje y alcantarillado.

Con el instrumento: Ficha de observacion- participacion ambito social, se
determinan las caracteristicas generales y culturales de la poblacion; en la cual
destacan: la jefatura de la vivienda, los integrantes de la familia, el ingreso
mensual de la familia, la formalidad de su trabajo, la religion profesada, los
conocimientos de alguno de los integrantes de la familia en construccion, y la
satisfaccion que tienen los usuarios con sus viviendas.

El instrumento: Ficha de observacion- participacion a nivel vivienda y su
entorno inmediato, esta estructurado para determinar las condiciones generales

y las caracteristicas fundamentales con las que cuenta la vivienda.

Gestion: se identifica el tipo de régimen de la vivienda, el tiempo y etapa de
construccion de la misma, y la asistencia técnica recibida durante la edificacion.
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Vivienda: esta enfocado en determinar los parametros espaciales y funcionales del
espacio habitable, con lo cual al momento de aplicacion los resultados obtenidos
van encaminados hacia la tipologia estructural de la vivienda en muros, pisos y
cubiertas, el régimen de la vivienda (unifamiliar o plurifamiliar), la tipologia segun
CONAVIy los dafios que presenta la edificacion.

Servicios: este apartado esta destinado a la identificacion de los servicios con los
que cuenta la vivienda, con lo que destacan: el abastecimiento de agua,
almacenamiento de la misma, los manejos de las aguas negras, el manejo de la
basura y la dotacidn de la energia eléctrica.

Localizacion: este rubro se enfoca en determinar la distribucion a nivel croquis de
los espacios disponibles en la vivienda, los m2 con los que cuenta, la orientacion
de la misma, las areas libres, areas de cultivo, el asoleamiento, los viento
dominantes, las pendientes y la fachada de la vivienda.

La utilidad que se recabo con la aplicacion de los instrumentos de diagndstico, son
de vital importancia para todas aquellas personas que quieren conocer la
problematica social, habitacional y territorial dentro de San Diego Cuachayotla,
con lo cual, teniendo esta informacion se puede incidir de manera directa e
indirecta a mejorar las condiciones de la poblacion vulnerable dentro del contexto
de investigacion. Es indispensable conocer los parametros que inducen de forma
negativa y certera en el municipio de San Pedro Cholula, por lo cual la
metodologia aplicada sin duda alguna ayudara para identificar las problematicas a
nivel local, para que después, plantear estrategias de mejora dependiendo la linea
de investigacion que se quiera mejorar.
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CAPITULO 5
PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS PARA LA AUTOPRODUCCI()N DE
VIVIENDAS CON LA ASESORIA DE GRUPOS TECNICOS

Es bien sabido que un problema que ha propiciado el creciente déficit de vivienda
se debe al fenbmeno que ocurre desde afos atras hasta la fecha, donde la familia
de origen rural migra hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades
educativas, econdmicas y personales, esto trae como consecuencia una
densificacion de las zona conurbada y el crecimiento descontrolado de la ciudad
hacia la franja periférica carentes de servicios basicos de infraestructura y areas
publicas, lo que conlleva a establecer soluciones de indole estructural a largo
plazo en la ciudad para evitar el crecimiento descontrolado.

La desfavorable situacion economica en San Diego Cuachayotla origina la
multiplicidad de casos de construcciones por medio de auto gestion y la creciente
demanda de suelo para la construccion habitacional. En la actualidad, el gobierno
incentiva la adquisicion y construccion de viviendas para personas con ingresos
bajos por medio de programas de subsidios para la vivienda, al igual que por
medio de programas de ahorro, bono y crédito, pero se necesita garantizar los
fondos suficientes para el otorgamiento de un crédito.

El desarrollo para la materializacion de la vivienda en San Diego Cuachayotla, se
ha dado a través de vivienda progresiva, las cuales se caracterizan por durar
mucho tiempo en su construccidn, existe casi la nula participacion de la asistencia
técnica en el asesoramiento para la gestion, el disefio, construccion y
mantenimiento de la misma, la prevalencia de la tipologia de la vivienda Popular
en el contexto es sin duda una caracteristica fundamental que hay que resaltar, al
presentar elementos comunes en carencias de disefio, funcionamiento y con
deterioros que son visibles a simple vista.

El resultado del diagnostico nos proporciona un conocimiento certero que la
autoproduccién de la vivienda sin asesoria técnica es la principal opcion para las
familias, lo que origina una seria de complicaciones en bienestar para los usuarios,
al no planearse la vivienda en base a un cronograma de necesidades y recursos
econdmicos, de igual forma se concluye que aunque la casa habitacion unifamiliar
y multifamiliar estad en condiciones precarias se tiene un fuerte arraigo a la misma,
esto porque los usuarios la han obtenido a través de mucho esfuerzo y sin apoyos
de subsidios o créditos externos.

Seria muy favorable si se lograra trabajar con la cohesion social existente por
medio de las instituciones religiosas, ya que ésta es la mas fuerte a nivel local
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(que se identifico), existen semejanzas en la tipologia espacial en las viviendas,
pero cada familia ha adaptado su nucleo de acuerdo a las necesidades y
requerimientos de la etapa en la que se edificd, lo que permite la independizacion
y diferencia entre individuos.

La junta auxiliar en su conjunto necesita de acciones que ayuden a revitalizar la
zona, desde los servicios e infraestructura que se tienen en la localidad, hasta
espacios publicos los cuales son insuficientes dentro de la comunidad, buscando
generar opciones que ayuden al beneficio econdémico y social.

Por consiguiente, éste Capitulo es elaborado contemplando la Etapa 7 que se
determina en la Metodologia para el diagnéstico participativo del habitat que se
desarroll6 al inicio del Capitulo anterior y con ello, se completa favorablemente el
diagrama propuesto con antelacion.

Atendiendo a los resultados del diagnéstico y los resultados de los Capitulos
anteriores del trabajo de investigacion se plantean propuestas con la estructura
que rigen los planes de desarrollo en el Pais, con la finalidad que sea entendible
para los distintos actores que toman decisiones en el Municipio, o sea,
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION, con lo cual se proyectan
acciones definidas para el municipio de San Pedro Cholula y la Junta Auxiliar: San
Diego Cuachayotla, dentro de su desarrollo sustentable proyectado por los
organismos y Politicas de Viviendas que ayudaran a mejorar la calidad y reducir el
rezago habitacional en la zona de estudio.

La figura 80 “Propuestas de mejoramiento para San Diego Cuachayotla, San
Pedro Cholula, Puebla” nos muestran las tres dimensiones criticas en la localidad:
TERRITORIAL Y URBANO, VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO Y SOCIAL,
de las cuales surgen las propuestas recomendadas para el contexto, por ello, el
trabajo de investigacion concluye con 57 propuestas practicas que sin duda alguna
si se lograsen implementar, darian certeza de una mejora en las condiciones
habitacionales y espaciales de San Diego Cuachayotla.
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PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO PARA SAN DIEGO
CUACHAYOTLA, SAN PEDRO CHULULA, PUEBLA

DIMENSION OBJETIVOS LINEAS DE ACCION

TERRITORIAL 2 13

Y URBANO

VIVIENDAY
SU ENTORNO
INMEDIATO

57 PROPUESTAS PARAMEJORAR LA CONDICION
HABITACIONAL EN EL CONTEXTODE ESTUDIO Y ABATIREL
REZAGO HABITACIONAL

Figura 80. Propuestas para San Diego
Cuachayotla
FUENTE: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy
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5.1. DIMENSION: TERRITORIAL

ESTRATEGIA 1.1. Implementacidn de servicios basicos y de infraestructura

LINEAS DE ACCION

Dotar el servicio de agua potable, mediante un acuerdo a nivel local, municipal y estatal

Extender el servicio de drenaje y alcantarillado

Mejoramiento de la pavimentacidn existente e implementacién del mismo por vias
secundarias

Remplazar y mejorar el mobiliario urbano existente

Establecer paradas del servicio publico

Mejorar el alumbrado publico e infraestructura eléctrica (postes, transformadores, cableados)

Ampliacion de los servicios de recoleccidn de basura e implementacidn de contenedores

Implementar ciclopistas

Permitir el acceso de nuevas rutas de transporte urbano

Revitalizar los parques y jardines existentes

ESTRATEGIA 2.1. Uso y mantenimiento adecuado de los espacios
LINEAS DE ACCION
Capacitacion en mantenimiento del espacio familiar

Capacitacion en cuidado del espacio publico

Ataque del vandalismo

Usos y reglamentacion para la sana convivencia
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5.2. DIMENSION: VIVIENDA Y SU ENTORNO INMEDIATO

ESTRATEGIA 8.1. El papel del actor técnico como facilitador de conocimientos

LINEAS DE ACCION

Creacion de convenios entre universidades y/o organismos locales para la dotacion de
personal técnico

Orientacion juridica para acceso a la tierra

Orientacion juridica de permisos y tramites en organismos publicos

Coordinacidn e integracion del proceso de trabajo, ahorro, gestidon y administracién

Control de avances de obra mediante bitacora y cronograma de obra

ESTRATEGIA 4.1. Planificacion adecuada de los recursos economicos

LINEAS DE ACCION

Creacion de programas, subsidios y financiamientos enfocados a toda la poblacién,
evitando la exclusidn social

Atencion privilegiada a la poblacién marginada y de bajos ingresos econdmicos

ESTRATEGIA 5.1. Ejecucion de un proyecto de vivienda integral y no como espacios aislados

LINEAS DE ACCION

Consenso para la realizacidon de proyectos entre entidad ejecutora y poblacién

Disefio de prototipos familiares, excluyendo la estandarizacion de vivienda

Disefio y ejecucion de un proyecto progresivo en base a la planificacion familiar

Implementacion de actividades generadoras de ingresos en la vivienda

Incentivar el almacenamiento de agua mediante sistemas de distribucidn (cisternas,
tinacos, tanques elevados, etc)

Mantenimiento constante de la red de distribucién que garantice la buena calidad del
liquido (agua)

Conformacidn de servicios adicionales (areas verdes, canchas, parques, espacios para
ejercitarse, etc)

Creacion de estrategias locales en planificacién territorial

Seleccion de suelo seguro y propicio para la vivienda y su esparcimiento

Participacidn de asistencia técnica en el proyecto integral del habitat y la vivienda
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ESTRATEGIA 6.1.Implementar alternativas para la reduccion del costo de edificaciéon

LINEAS DE ACCION

Uso y seleccion del ladrillo de barro artesanal para la construccion de viviendas

Estimular alianzas entre agentes de la sociedad y comercializadoras de materiales

Dotar a la poblacion de conocimientos en sistemas tradicionales

Curso de implementacidn de ecotécnias y tecnologias constructivas

ESTRATEGIA 7.1. Posesion y distribucidn del bien inmueble

LINEAS DE ACCION

Establecimiento de montos de pagos

Creacion de estrategias y plazos accesibles del financiamiento

Firma de convenios, posesion y entrega de escrituras
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5.3. DIMENSION: PARTICIPACION SOCIAL

ESTRATEGIA 8.1. Preseleccién de familias pilotos

LINEAS DE ACCION

Identificacidn de familias con trabajos informales

Identificacidn de locatarios con bajos ingresos

Seleccién de viviendas precarias

Visita de campo para determinar las condiciones de habitabilidad

ESTRATEGIA 9.1. Impulso de grupos consolidados

LINEAS DE ACCION

Inclusidn de lideres formales e informales en el proceso participativo

Impulso de grupos religiosos consolidados

Reforzamiento de valores de solidaridad, administracién y ayuda mutua

ESTRATEGIA 10.1. Identificacidon de capacidades de liderazgo en la poblacién

LINEAS DE ACCION

Consolidar la figura femenina en trabajos de organizacién y administracién

Consolidacién de la figura masculina en trabajo pesado

Conformacién de brigadas de trabajo

ESTRATEGIA 11.1. Organizacion familiar para trabajo en construccién de viviendas

LINEAS DE ACCION

Talleres y cursos de formacidn en sistemas constructivos y trabajo de construccion

Establecimiento de alcances participativo familiar

Estipulacidn de trabajo por familia de entre 3 y 4 horas diarias

ESTRATEGIA 12.1. Impulso de técnicas de ahorro familiares

LINEAS DE ACCION

Realizacion de estrategias de ahorro semanal

Implementacién de actividades comunitarias destinadas a recabar fondos
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ESTRATEGIA 13.1. Creacidn de condiciones 6ptimas para el desarrollo y esparcimiento
familiar

LINEAS DE ACCION

Planificacion de dormitorios en relacion al crecimiento familiar a futuro

Espacios minimos adecuados en las viviendas

Medidas dptimas en los espacios interiores en las viviendas

ESTRATEGIA 14.1. Autonomia de los recursos monetarios

LINEAS DE ACCION

Evaluacion de los requisitos para el acceso a los subsidios

Capacitacion para el acceso a los subsidios de la vivienda

Capacitacion para la administracion de los recursos econdmicos recabados

Comprobacion y rendicidn de cuentas
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Conclusiones y recomendaciones

El diagnostico y las propuestas planteadas en este trabajo de investigacion
pueden contribuir en el déficit habitacional por el que transita nuestro Pais, donde
la pobreza y las zonas precarias son un problema latente y en el cual existe una
parte importante de la poblacion que no tiene acceso a una vivienda digna, todo
esto apoyado por las buenas intenciones normativas en materia habitacional los
cuales estan dirigidos a resolver los problemas de la poblacion.

El contexto urbano es considerado como el lugar de asentamiento de grupos
sociales, con requerimientos espaciales y contextuales diferentes, los cuales
expresaran las propias desigualdades y requerimientos sociales existentes.

San Diego Cuachayotla es sin duda alguna el claro ejemplo de la desigualdad
social insertado en el contexto urbano, pero que se desenvuelve como ambito
rural, donde la precariedad esta estrictamente ligado a la pobreza, marginacion y
los ingresos familiares.

Ante esto, se plantean las propuestas expresadas con anterioridad en las cuales
se pretender dignificar el habitat y la vivienda en la localidad, ya que el aumento
de la vivienda como propiedad es un proceso creciente que se intensifica en
América Latina, y que en el caso de México se puede afirmar que si se combinan
las ventajas de la autoproduccion y el patrimonio habitacional en relacién con la
asistencia técnica se puede incrementar la calidad del parque habitacional.

El trabajo presentado plantea la finalidad de fortalecer la cohesidon social de la
comunidad y mitigar la formacion de espacios y locatarios segregados por la falta
de servicios dignos que garanticen el esparcimiento personal y familiar de la junta
auxiliar.

Debido a que los barrios con alto valor social influencian y producen un
crecimiento de el valor social que poseen entre ellos, induciendo una creciente
gama de oportunidades de agrupacion y desarrollo de actividades de
mejoramientos comunitarios y la independencia de los mismos de las instituciones
publicas.

La vivienda autoproducida debera contemplar las caracteristicas sociales de las
personas que las ocupan, buscando combatir la adversidad y beneficiarse de la
solidaridad vecinal, lo cual ayudara a combatir la segregacion social que con
frecuencia se presenta en las zonas urbanas y la cual es considerada como un
modelo alternativo y especializado de la estructura social urbana.
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Se debera incidir en la buena planificacion urbana y en el uso adecuado de la
Politica de vivienda, los cuales afectan directamente en los procesos segregativos
de la sociedad y la vivienda.

La estrategias a seguir, deben ir mas alla de lo estrictamente territorial y
urbanistico, se debe incorporar a la vivienda y su entorno inmediato y las
necesidades sociales dentro de las estrategias para el habitat como plataforma
qgue definan los requerimientos del contexto estudiado.

En definitiva, los diversos agentes institucionales y politicos deberan ejercer sus
competencias en dicha materia, en lo que concierne a los intereses y necesidades
de sus respectivas comunidades y seran las normativas legales las que
determinen el grado de participacién de cada nivel territorial en materia Territorial y
Urbano, Vivienda y su Entorno Inmediato y Social.
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ANEXOS



Anexo: 1

Entidades Ejecutoras. CONAVI

No.| ENTIDADES EJECUTORAS LOGO TELEFONO DIRECCION
. . . . 01967 631 |Calle 10 de Marzo nimero 33 B,
Alianza Financiera Social S.A. de . "
1 3333 colonia Centro, cédigo postal 29200,
C.V. SOFOM, ENR s .
Ext. 120 San Cristébal de las Casas, Chiapas.
" ~ 01961 147 |Av. 11a. Norte Poniente No. 1147,
2 |Alternativa 19 Sur . 3 0231 Altos, Fracc. Vista Hermosa, C.P.
Alternativa » '
o e Ext. 306 29030, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
018183560180 Av. De la Industria No. 300 Torre A Pisol, Local 1 Col.
3 Attendo S.A.P.l. de C.V. SOFOM, 0 attendo' g; :;852490709 8 Veredalta San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn C.P. 66279
ENR Hoaneias 55357023 Dakota # 204 2do piso Despacho: 201 Col. Napoles Del.
553570 66 Beneito Juarez C.P. 03810
0 56 26 05 00 |Avenida Industria Militar nimero 1055,
Banco Nacional del Ejercito, Fuerza i J ificio Princi i i
4 |° ) v Banjerc’to 5557 9188 Edificio Principal, s_e}gund-o p|so,_co|on|a I,.o.mas
Aereay Armada, S.N.C de Sotelo, Delegacién Miguel Hidalgo, cédigo
Un Banco para tOdOS Ext. 2496 postal 11200, México, Distrito Federal.
A Paseo de la Reforma No. 365, Col.
5 |Banco Ve por Mas, S.A. B 5207 5159 i o
Cuauhtémoc C.P 06500 México D.F.
01818 318 . .
Av. Benito Juarez 800 Piso 9 Sur Col.
6 |Banca AFIRME S.A IBM 3900 Centro. C.p. 64720. Mont N.L
‘: entro, C.P. . Monterrey, N.L.
Ext. 27220 Y
. . Boulevard Centro Sur, No. 102, Int.
Caja de la Sierra Gorda S.A. de C.V. K 01442 222 . . .
7 lerra 1, Col. Colinas de Cimatario, C.P.
S.F.P. 8284 , )
VA Ordq 76090, Querétaro, Querétaro.
01 222 240
. (,Q 99 52 3 Sur No. 2504 "A" Col. Chula
8 |Caja Depac Poblana 20
jabep - AL oo |vistac. 72420 Puebla, Pue.
SC DL AP DL RL DE CV 34 50
San Miguel No. 26, Col. Centro,
Caja Popular Cerano, S.C. de A.P. ALIA 014383623247 g ) o
9 de RL de CV 014383623016 Cerano, Mpio., de Yuriria, Gto, C.P.
eR.L.deC.V.
esrwTETTRs | 0 2023360 | 38961
2\ Ri idi 016699670 |50 de Noviembre No. 102 Col.
10 Caja Popular Rio Presidio S.C. de s RlO PreSIdlok 336 Centro Villa Unién. Sinaloa C.P
8 entro Villa Unidn, Sinaloa C.P.
A.P.deR.L deC.V. UNISAP" 01669970
COOPERATIVAS FINANCIERAS 715 82210
i . i 014121563 Luis Cortazar No. 34 Col. Centro
Caja Solidaria Alianza de 048 L
11 X Municipio Comonfort C.P. 38200
Campesinos 88 - Caja 014121562

441

Guanajuato, Gto.



>

01385755

12 Caja Solidaria Chiquiliztli, S.C. A.P. 5428 Progreso No. 17 Col. Centro
CAIA ) 1L AR | 5073
Caja Solidaria Dr. Arroyo 5.C de 01 488 888 00 57 | Padre Severiano Martinez no. 18
13 P 01488 888 11 26 | poniente colonia centro, Dr. Arroyo,
A.P.deR.L deC.V. DrArroyo, 01488 888 13 54| \ oy Ledn.
14 Caja Solidaria Epitacio Huerta, S.C. AJA 0142145 |[I. Lépez Raydn No. 6 A Col. Centro
de A.P.deR.L.de C.V. °:';>AR'A 40 098 Epitacio Huerta, Michoacan
(o]
15 Caja Solidaria Fesolidaridad S.C. de . F6 ‘ 5658 62 30 Madrid No. 55 Col. El Carmen Deleg.
A.P.deR.L de C.V. rQoldaridad Coyoacén C.P. 04100 D.F.
. o 3 . Juarez No 31, Barrio San Marcos,
Caja solidaria José Carrillo S.C. de 0132723 ) L
16 Jalcocotan Municipio de San Blas,
A.P.deR.L.deC.V. 10151 .
Nayarit, C.P. 63770
. . . 01327277 | Njcolas Bravo no. 203 oriente,
17 Caja Solidaria Nueva Galicia S.C de 17 70 loni tro C.P. 63700
A.P. de R.L de C.V. 01327277 |CO oM@ centro & 53785,
2730 Compostela Nayarit.
01 441 296 . -
@ Carr. Fed. San Juan del rio/Xilitla Km.
Caja Popular Las Huastecas S.C de .
18 A FJ) g i L de CV Caja o 82 121 ,96 |167 Ahuacatldn de Gpe. Pinal de
.P.deR.L.deC.V.
Huastecas 07 66 amoles, Querétaro C.P. 76310
Caja Solidaria San Miguel S 01448278 | 1556 Maria Morelos No. 82 Col.
19 |Huimilpan S.C. de A.P. de R.L. de @@ 32 21618 278 Centro Huimilpan, Querétaro C.P.
V. > omaae WS 5294 76950
. o » 5 de Mayo No 36, Col. Centro, San
20 Caja Solidaria San Sebastian del 01322 297 bastisn del i
Caia Sebastian del Oeste, Jalisco, C.P.
Oeste S.C. de A.P. de R.L. de C.V. Sol .da ”a 11 82 46990
01371417 . .
Calle Miguel Hidalgo No. 69 Tuxpan,
Caja Solidaria Sur de Jalisco S.C de 3961 . & & i P
21 Jalisco entre calles Ramoén Corona y
A.PdeR.Lde CV 01371417
‘§9Pda”a. 1162 mariano Escobedo. CP 49800
22 Caja Solidaria Tala S.C. de A.P. de @ 01384 738 |Vicente Guerrero No. 84 Col. Centro
R.L.de C.V. s°| .dgf_‘.aa 3892 Tala, Jalisco C.P. 45300
23 Caja Solidaria Tepic S.C de A.P. de e 01311216 |Zacatecas No 386 Nte., Col. Centro,
R.L. de C.V. i 76 56 Tepic, Nayarit, C.P. 63000
CAJL \TEF’I(:
e < dnt
Juan Escutia No. 285 Col. Centro
. L i 01322298 . i
24 [caja Solidaria Tomatlén S.C Caja 5153 Municipio Tomatlan C.P. 48450

Jalisco



Barranca del Muerto 280,

Instituto del Fondo Nacional de la 01 800 008 P 3
38| . ) \ h ( Guadalupe Inn, Alvaro Obregén,
Vivienda para los Trabajadores 3900 . L.
INFONAVIT 01020 Ciudad de México, DF
. . . Av. Industria Militar No. 1053. Col.
Instituto de Seguridad Social para 55212206 .
39 ) Lomas de Sotelo, Del. Benito Juarez.
las Fuerzas Armadas Mexicanas 20 o
Distrito Federal
01449162 |Edificio Alfa, Avenida Aguascalientes
40 Ll Financiera, S.A. de C.V., SOFOM, 7186 Nte. 512 int. 302 Fracc. Bosques del
ENR : ! Ext. 1201y Prado Norte. Aguascalientes, Ags. C.P.
Financiera 1300 20127
Oportunidades para Emprendedores Franders 90 01 05 66 Calle Montecitos, Numero 38, Piso
41 [S.A.P.I. de C.V. SOFOM ENR (Financiera k" Emprendedores 9000 96 38 15, Oficina 25, Col. Napoles, C.P.

Emprendedores)

Impulsando wsideas deas

03810, Benito Judrez. DF.

42

Profinomex SA de CV SOFOM
ENR

1 profinomey,

016622131026
016622131027
Ext. 104y 111

Dr. Paliza No. 73, Int. A, Col.
Centenario, C.P. 83260,
Hermosillo, Sonora

PZA Principal Sin Numero Col.

Red Eco de la Montafia, S.C. de A. Y red-eco 01757
43 P.de CV Cooperativa 4970963 Centro C.P. 41200 Huamusxtitlan,
.de C.V.
Gro.
019351144 Iprivada de Tulipanes # 110
44 [SEFILAT, S.C. de A.P. de R.L. de C.V. @ - 2? ;:1 s14 Col.Nochebuena, Santa Cruz
o e 5702 Xoxocotlan, Oaxaca C.P. 71230
Servici 2 Aut X ., 013338805317 [ Av, Obsidiana #2510 Col. Residencial
ervicios para la Autoconstruccion, o
45 SA d Cf/ 21 22 2222:;; Victoria C.P. 45089, Zapopan,
A.de C.V.
Ext. 311 Jalisco, Mexico
Sinergia Desarrollo Economico 120909 |Mmisantla #9 Col. Roma Sur Del.
46 |cardenista, S.A de C.V. SOFOM 33 Cuauhtemoc, C.P. 06700 México,
ENR Ext. 733 |Distrito Federal
5552 64 Calle Chilpancingo No.133
47 |SMB Rural 88 25 Int.2 Col. Roma Sur C.P. 06760

Del. Cuauhtémoc

48

Sociedad Cooperativa de
Ahorro y préstamo
Tosepantomin de R.L de C.V.

@_@ssmréﬁwu
L A\ Do e odes part beneficko o¢ et

012333310564
012331023073
012333310053

CdITE BETIU JudreZ €squirtd
Galeana S/N, colonia Centro,
codigo postal 73560,

Criotzalan Diiohla

) . . , 01324247 | Emilio Carranza No. 27- A Col.

49 Sociedad Financiera Amatlan, OOO 00 83 Centro Amatlén de Caft

s.C w 01 324 247 en r(? matlan de Cafias,

05 45 Nayarit C.P. 63961

TeC SA deCV 558422 Alvaro Obregén No 286 piso 5,

50 Sgﬂ;egmos, A-de Ly, CDTe Creemos 33 Col. Roma, Del Cuauhtémoc,
Financiera Popular C.P.06700

Unidn de Crédito Estatal de 01951513  |Sabinos No. 400, Int. 2,
51 |Productores de Café de gi ;1 515 Colonia Reforma, C.P. 68050,

Oaxaca, S.Ade C.V. 76 33 Oaxaca de Judrez, Oaxaca

Tabla 39. Entidad ejecutora de viviendas Noviembre 2015
FUENTE: http://www.conavi.gob.mx/entidad-ejecutora




Agencias Productoras de Viviendas. SHF

En este apartado se encuentran en listadas las Agencias Productoras de
Viviendas que en virtud de haber cumplido con los requisitos minimos, cuentan
con el visto bueno de Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C. para operar el proyecto
de Autoproduccién Asistida.

AGENCIAS PRODUCTORAS DE VIVIENDA (APV's)

E'coblock Intern_aclonél, S.A. de C.V. - jEchale! a tu casa K- Disefio Creativo, S.A. de C. V.
Lic. Francesco Piazzezi
Arq. Jorge Monsalve

1 francesco@echale.com.mx 21 N N S

ivan@echale.com.mx Jmonsalv?@kreatlv.odlsenacorn
www.k-disenocreativo.com

www.echale.com.mx

Mexicana de Servicios para la Vivienda, S.A.P.l. de C.V. — MEXVI Intem!.:o Slstemas’Constructlvos, S-A. de C.V.

2 Lic. Israel Moreno Barcelé 22 Ara. Rllcardo Alcald Ordaz

imoreno@mexvi.com.mx www.intempo.com

N ricardo@intempo.com.mx
WwWw.mexvi.com.mx
Mejoramiento Integral Asistido, S.A. de C.V. — MIA Construprocasa S.A. de C.V.

3 Ing. Guillermo Jaime Calderén 23 Arq. Oscar de la Cruz
gjaime@grupomia.com odelacruz@grupoprocasa.com.mx
Www.grupomia.com http://www.grupoprocasa.com.mx/
Habitacion y vida HABVITA S.A. de C.V. Constructora Arquivurb, S.A. de C.V.

a Alfonso Serrano / Santiago Serrano 24 Francisco Javier Moreno Bravo
aserrano@habvita.com / sserrano@habvita.com jamoreno_7@hotmail.com
www.habvita.com arquivurb@hotmail.com
Geo - Terra Ambiental S.A. de C.V. Fundacion de Asistencia y Dignificacion Humana A.C. -FADH

5 Lic. Luis Miguel Torres Montafio 25 Fredy Escobar Mendoza
diradmon@tmlamsa.com fadh.escobar@gmail.com
www.casasgeoterra.com www.facebook.com/fadh.fundacion

Iberobienes S.A. de C.V.

6 Urbanizaciones El Porvenir de Ameca S.A. de C.V. 26 José Manuel Herrero Arandia
Lic. Carlos Ochoa mherrero@iberobienes.com
cofdiplan@prodigy.net.mx fsalceda@iberobienes.com

Servicios en Concreto MAZA S.A. de C.V.
Constructora Jaden S.A. de C.V. Ing. Juan José Zaragoza Cano

7 Ing. Daniel Rosillo 27 |ijzaragoza@mazaservicios.com
drosillorojas@gmail.com cestavillo@recsasur.com.mx
www.jaden.com.mx Www.mazaservicios.com
Ayudame que Yo También soy Mexicano A.C. — ATM ASOINCO Asesoria en Ingenieria de Construccién S.C.

8 Lic. Fabian Casaubon 28 Ing. Mauricio Favela Vifias
fcasaubon@atm.org.mx vmmauricio@gmail.com
www.atm.org.mx asoincosc@gmail.com
Panelmod S.A. de C.V. Constructora Delphos S.A.

9 Lic. Arturo Rosas Solérzano 29 Arqg. Rafael Manuel Mendiola Giorgana
panelmod@gmail.com mmgl125@yahoo.com.mx
www.panelmod.com.mx constructora_delphos@yahoo.com.mx

Global Group Edificaciones Integrales 19, S.A. de C.V.
Halieus Corporation S.A. de C.V. Lic. Arturo Garcia Gémez

10 |[Sergio Humberto Elenes Islas 30 |gerencia@globalgroup19.com
sergio_elenes@hotmail.com obras.1@globalgroup19.com
www.fastblocs.com www.globalgroup19.com

Promotora de Vivienda COADI S.A. de C.V.
Eliezer Ventura Ruiz

11 Terra Desarrollo en Ingenieria Especializada, S.A. DE C.V. 31 direccioncoadi@gmail.com
Ing. Francisco Tovar Avendafio obracoadi@gmail.com
frankiet_1@hotmail.com adm.coadi.oaxaca@gmail.com
Grupo Metaindustrial de Innovaciones S.A.P.l. de C.V. - GMI Construcciones LM S.A. de C.V.

12 |vic. Oscar Peralta 32 |Ine. Luis Marcelo Delgado Anaya
oscarpn@gmi.com.mx construccioneslm09@yahoo.com.mx
Www.gmi.com.mx cumafer@yahoo.com.mx
Comisién Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Industrial JERSO S.A. de C.V.

13 Chihuahua - COESVI 33 Arq. Mario Jesus Rodriguez Socorro
Ing. Oscar Herrera jesusrodriguezsocorro@gmail.com
oherrera@uach.mx cpojerso@hotmail.com
Centro de apoyo Mejoremos S.A. de C.V. Consorcio Inmobiliario KAHRPAC S.A. de C.V.

14 Lic. Elena Solis Pérez 34 Ing. Ausencio Hernandez Ramirez
elena.solis@mejoremos.com.mx ausencio_hr@hotmail.com
WWW.Mmejoremos.com.mx rromero.kahrpac@gmail.com

ISTVA Construcciones S.A. de C.V.

15 Centro Ferretero Champotén S.A. de C.V. 35 Arq. Hugo Escobar Mendoza
C.P. Jorge Villalobos Ruiz construcciones_escobar2011@hotmail.com
jorgevillalobos74@yahoo.com.mx ramirez_087@hotmail.com

idencias Dignas i 1as S.A.P.l. de C.V. ESCALA Proyectos y Construcciones S.A. de C.V.

16 L.A.E. Luis de Yturbe Garcia 36 Arq. Francisco Martin Aragén Kuri
luis.deyturbe@rdm.mx aragonkuri@yahoo.com.mx
www.litebuilt.mx fantomas_rgz@hotmail.com
Ambit Desarrollos Inmobiliarios S.A. de C.V. WELL Constructora S.A. de C.V.

17 Ing. Ernesto Talamantes Mundo 37 Juan Eduardo Cruz Ramirez
directorambit@gmail.com wellconstructora@gmail.com
www.ambitdesarrollos.com.mx marcocruzr@gmail.com

EDIOSA Edificaciones e Infraestructura Ortiz S.A. de C.V.
Grupo Social de Servicios y Disefio S.A. de C.V. Arq. José Gpe. Ortiz Escamilla

18 Lic. Maria Luisa Trinidad Santiago 38 jgescamilla@hotmail.com
gsodsedi.direccion@gmail.com ediosaconstructora@hotmail.com
www.gsodsedi.com.mx

INDICO Proyectos S.A. de C.V.

19 Corazén Urbano A.C 39 Ing. David Indico Cruz Lépez
Lic. Armando Reza Becerril davidindico@montereyfunding.com
areza@comex.com.mx davecruzhra@gmail.com

COMIPAMEX Construyendo mi Patrimonio en México S.A. de
C.V.

20 [coadobe s. de R.L. de C.V. 40 |Ing. Edgar Rodrigo Esponda Tenorio
constructoratrb@gmail.com edgar.esponda@comipamex.com.mx
www.co-adobe.com.wix Lucila.salinas@comipamex.com.mx

Tabla 40. Agencias productoras de viviendas Noviembre 2015
FUENTE: http://www.shf.gob.mx/guias/guiasntermediarios/Agencias/Paginas/APVsRegistradas.aspx



Anexo: 2
Recomendaciones de diseno bioclimatico de la vivienda

En cuanto al disefio de la vivienda, se recomienda contemplar acciones para
optimar las condiciones de la vivienda, tomando en cuenta que:

“En el entorno proximo de la arquitectura hay dos acciones que resultan
fundamentales para definir las condiciones resultantes. Se trata, como no,
de las acciones del sol y del viento” (Serra, 1999).

Donde el sol incide libremente, calienta los espacios a través de la radicacién, lo
cual genera distinciones térmicas de varios grados en lugares y espacios muy
cercanos.

El viento modifica las sensaciones térmicas por completo, segun su procedencia
sera mas humedo o seco, mas calido o frio.

En el caso de climas humedos, en invierno y en verano, las estrategias de
ventilacidn cumpliran con una importancia basica en los edificios al implementar
soluciones complejas en la arquitectura, asi como los cambios de necesidades por
estaciones que asi lo requieran.

“En situaciones de frio, en invierno, la estrategia principal consistira en
conservar el aire caliente del interior. Sera conveniente aislar al maximo los
cerramientos, dificultando la pérdida de calor por transmision a través de los
mismos. Al planificar estos aislamientos resulta provechoso tener en cuenta
las caracteristicas térmicas del espacio exterior del que nos separan,
distinguiendo y reforzando el aislamiento en las zonas mas frias o mas
expuestas al viento, aunque sea en detrimento de los cerramientos que
conectan con zonas mas protegidas (fachadas orientadas hacia el sur o que
dan a un patio exterior)” (Serra, 1999).

En la arquitectura vernacula o tradicional es factible reconocer la influencia del
clima que, mediante un proceso de ensayo y error en el transcurso del tiempo, ha
permitido crear las expresiones y significados esenciales de la arquitectura que le
han dado permanencia e identidad, caracterizando e identificando a su vez cada
region del planeta.

Cuando en el disefo el espacio se dejan de considerar las condiciones del clima
local, se pierde una parte de esta esencia forjada durante mucho tiempo, al
sustraer la arquitectura de un contexto que le debe ser propio; ademas, se evita
emplear los recursos de la naturaleza en beneficio propio, al racionalizar su uso y
propiciar su conservacion.

“El del caso del verano. La estrategia principal sera el aprovechamiento
maximo de los beneficios de la ventilacion, teniendo en cuenta que dicha
ventilacion puede contribuir a la comodidad de diversas formas:



a) La accioén contra la humedad

b) La accion directa sobre el cuerpo humano de la corriente de aire en
movimiento que, como ya sabemos, mejorara (segun la velocidad del aire) la
sensacion térmica en algunos grados la temperatura de sensacion.

c) La renovacion del aire interior con el aire exterior al mas baja temperatura
(Y también menor humedad si es posible).” (Serra, 1999).

Al detectar las caracteristicas adversas o benéficas del clima en funcion del
parametro humano, se podra determinar si necesitamos calentar, enfriar,
humidificar, protegernos del sol, buscar el viento, utilizar arboles, etcétera. Asi,
sera factible conceptualizar desde el inicio de un proyecto el empleo de las
soluciones adecuadas para su control o para aprovechar al maximo las
caracteristicas benéficas del clima, mediante el uso de recursos minimos.

“El conocimiento preciso de las variaciones de temperatura y humeda del
aire, la direccion intensidad del viento a las horas de sol disponibles,
facilitan la toma de decisiones al proponer los disenos que cumpliran los
requerimientos que el propio clima impone. De estar manera, se pueden
definir las caracteristicas de la edificacion y, si es necesario determinar el
permitir por rechazar el rayo del sol, el paso del viento y el empleo de
determinados materiales de construccion, los cuales se establecen de
acuerdo con las exigencias de almacenamiento de calor o de enfriamiento de
la construccién” (Lacomba, 1991).

El disefio arquitectonico debera proporcionar confort térmico y conseguir el ahorro
energético en los edificios en sistemas de calefaccion como de refrigeracion,
utilizando como via principal las condicionantes naturales y climatolégicas del
lugar donde se construye el edificio, éste tipo de arquitectura es cada vez mas
prometedor si se logra conjugar las variables de disefios con las modas actuales
de la arquitectura desde las primeras etapa, intentando que la calidad de la
construccion sea lo mejor posible para igualar y competir a nivel internacional con
muchos ejemplos que ponen en manifiesto estas condicionantes.

Para lograr un edificio que funcione en su totalidad es necesario que los diferentes
actores participen siguiendo las técnicas de disefio de confort y el ahorro
convencional, que al final traera como beneficio una mejora al depender menos de
la energia convencional, disminuyendo la degradacién del medio ambiente y
realizando una edificacion consciente desde el punto de vista ambiental y
tecnologico.

Por ello, la arquitectura en sitios como San Diego Cuachayotla se hace mas
compleja, al tener que ser adaptable en épocas de verano e inviernos, y tendra
que favorecer ambas estaciones regularmente por cortos periodos de tiempo, el
problema redunda en que en estos climas pueden presentarse condiciones de
signos contrarios en invierno y verano y en estaciones intermedias, se puede
generar calor o frio separados por lapsos cortos de tiempo, dependiendo las
variables del clima que se determinen en el lugar.



Para la realizacién del mejoramiento de viviendas en cuanto al confort ambiental
térmico del interior de las mismas, se debera contemplar al momento de disefar
los espacios las siguientes tablas horarias que se presentan y plantear
soluciones de calefaccion aproximadamente en los meses de Octubre a Abril, ya
que estos meses son los mas criticos en cuanto al frio, mientras que de Mayo a
Septiembre se tendran que contemplar sistemas de enfriamiento para el interior de
la misma vivienda, estableciendo asi recomendaciones de disefio en la vivienda
tipica de San Diego Cuachayotla. (VER: Tablas Horarias)

Se incluye también el calculo del volumen de almacenamiento de agua pluvial que
el disefio debera contemplar para la zona, esto con el fin de garantizar el
abastecimiento del liquido vital a través de la recoleccion pluvial en los meses
donde las lluvias son mas recurrentes, implementando asi una ecotecnia que
ayudara a conservar los mantos acuiferos explotados en la zona, al mismo tiempo
que garantizara el abastecimiento y distribucion del agua en la vivienda donde se
implemente el sistema recomendado. (VER: Calculo de recoleccion de aguas
pluviales)



Tablas Horarias

Los colores en las tablas horarias permiten distinguir facilmente las areas en las horas y meses en las que se presentan
sobrecalentamientos, bajas temperaturas o zonas que pueden presentar caracteristicas adecuadas para el bienestar
térmico humano.

En la siguiente tabla se observa que en el caso de San Diego Cuachayotla, se presentan temperaturas bajas antes y
después de amanecer durante todos los meses del afo, en algunos meses del afio — de Octubre a Abril- se requerira de
un control térmico adecuado en la edificacion.

Son apreciables las temperaturas que indican sobrecalentamiento (color amarillo), que para ésta localidad van desde las
12 horas hasta las 20 horas en algunos meses del afio, lo cual implicara que se debera controlar las insolaciones sobre,

alrededor y dentro de las edificaciones. T T
Al observar el resto (zonas blancas), sugiere la posibilidad de una arquitectura “abierta al clima — —
Circundante” Febrero 13.7
) Marzo 159
'AhT 17.6
Mayo 18.5
[Ma
Junio 18.4
. . . li B
Tabla 41. horarias de San Diego TEMPERATURA j\uIth :;Z
Cuachayotla Agosto =
Fuente: Arq. Carlos Urcino Pérez Montuy MAS DE 25.1 peptembre L
ctubre 16.1
_ [Noviembre 14.4
| Tn_ 22'5626| DE | 20 1 | A 25 1 Diciembre 12.9
MENOS 20.1 [anuaL ] [ 372 ] 160
TEMPERATURA
[1 23] a1 5 [ 6 [ 71 81 o [ 10 1 12 3] ] s 1w [ 17w 18] 19 |20 [ a]2]2xs]a]
43 (28 |15] o5 [ -01 | 03 | 03 19 43 73 | 125 | 191 [ 245 | 281 [ 203 | 289 [ 275 | 254 226 191 | 153 | 114 8.0 6.1 125 55530732
56 [37 |21 ] 09 0.1 -0.1 06 25 56 92 | 145 | 208 | 258 | 201 | 303 | 209 | 287 | 267 24.0 208 | 174 | 132 [ 104 77 137 -3.8872913
76 [ 63 |52 | 44 39 37 42 55 76 | 104 | 152 | 223 | 280 [ 318 | 331 | 326 | 312 | 200 26.0 23 | 182 | 138 | 107 [ od 159 -6.9415915
99 | 7.7 [ 58 | 44 36 33 41 6.4 99 | 142 [ 194 | 248 | 203 | 322 [ 332 | 328 | 318 | 300 271 248 | 216 | 182 | 154 | 124 176 -1.8048138
10[ 91 [ 75| 63 56 53 6.0 80 | 110 | 147 | 197 [ 252 [ 297 | 327 | 337 | 333 [ 322 [ 305 28.1 252 | 20 | 185 | 155 [ 132 185 -2.7766366
1594 [ 77| 64 57 54 6.1 82 | 115 | 154 | 201 | 250 [ 289 | 315 [ 304 | 321 [ 311 | 296 21.5 250 | 221 | 194 | 163 | 138 184 -1.3883183
108]93[81 | 72 66 6.4 69 84 | 107 | 136 | 179 | 232 [ 275 | 303 [ 313 | 309 [ 209 | 282 259 22 | 201 | 168 | 142 | 124 175 -3.7484594
1194 [ 80| 70 63 6.1 6.7 85 | 111 | 144 | 186 | 233 [ 271 | 295 [ 304 | 301 [ 200 | 277 25.7 23 | 206 | 177 | 151 | 131 175 20804775
107]91[78] 68 62 6.0 6.6 82 | 107 | 138 | 180 [ 228 [ 267 | 292 | 301 | 208 [ 288 [ 273 252 28 | 200 | 170 | 144 | 125 174 -2.6378048
94 | 78 [ 65 | 55 49 47 53 69 94 | 124 | 168 | 219 | 261 | 288 [ 208 | 295 | 284 | 268 246 219 | 189 | 157 [ 131 [ 112 16.1 31931321
75 | 59 [ 46 | 37 31 29 34 50 74 | 104 | 149 | 203 | 247 [ 276 | 286 | 282 | 272 | 254 23.1 203 | 171 | 188 | 114 92 144 -3.7484594
56 [ 42|30 21 15 13 18 33 56 85 | 131 | 189 | 236 | 267 | o218 | 274 | 263 | 244 21.9 89 [ 155 | 119 | od 73 129 45814504
[e7 7156 46 | 30 [ a7 43 | 61 | 87 [ 120 | 167 | 23 | 28 | 208 | 208 | 305 | 204 | 216 %2 23 | 190 | 156 | 127 | 107 |




Calculo de recoleccion de aguas pluviales

El calculo de recoleccién de aguas pluviales servira para determinar la cantidad de agua requerida en un proyecto en
especifico para los meses donde la precipitacién es escasa en la localidad, por ello se determina el calculo para poder
almacenar la precipitacion pluvial sin que exista el desabasto de la misma durante los meses criticos.

1) CANTIDAD DE AGUA ESPERADA
X 100 X 8349 66792.00 LTS SUPERFICIE DE CAPTACION OPTIMA DEL PROYECTO EN M2
LITROS/ANO, CANTIDAD DE PRECIPITACION ANUAL (NORMALES METEOROLOGICAS)

2) CAPACIDAD DE RESERVA CONSUMO DIARIO/LITRO
600 @ X 87.4 : | 52440 LTS DE CONSUMO REQUERIDO 150 LTS
4 PERSONAS
66792.00 -- 52440 14352.00 LTS 600 LTS

# DE DIAS DE MESES CON LLUVIAS (NORMALES METEREOLOGICAS)
POR LO TANTO:

3) EPOCAS DE SEQUIA ES DE: 14352.00 LTS / /\\\
Sl e
1435200 / 600 :  23.92  DIAS DE AGUA ALMACENADA i R
1/ /|
4 /|
LA CISTERNA DEBERA CONTENER COMO MINIMO: ~ 14352.00 LTS QUE EQUIVALEN A: | y |
s | A
| 14352 w3 |/ it
|/ -/
4)  PREDIMENCIONAMIENTO DE CISTERNA o |/
. 4
25 x 25 x 25 [ 15625 M3| SE CALCULA DE ACUERDO CON EL VALOR SUPERIOR DE:  14.352 M3 4

El proyecto de la vivienda minima en relacion al Reglamento de Construccion del Municipio de Puebla es de 60 m2
aproximadamente, pero al sumar los demas espacios con los que cuenta la propiedad: patio, estacionamiento y areas
verdes, en se contempla un area de recolecciéon de 100 m2. Lo que nos da un pre dimensionamiento de recolector de
agua de 2.5 X 2.5 X 2.
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