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INTRODUCCION

En el presente documento, se somete a consideracion un tema ya muy estudiado,
principalmente desde que se reconocid a la zona como Patrimonio Mundial de la
Humanidad en 1987. Desde entonces el Centro Histdrico ha sido celosamente
observado muy atentamente desde distintas partes del mundo. Dicha
denominacion expuso legitimamente al patrimonio como mercancia, para ser
vendido bajo el esquema de intervencién, necesario para incentivarlo y dignificarlo.
El distrito mas importante (Centro Histérico) de la ciudad global (ciudad de Puebla)
contaba al final con la etiqueta ideal para ser un depdsito mas del excedente del
capital. Bajo esta premisa, mencionamos que en ningln momento muestra algo que
no haya sido estudiado con anterioridad tanto por los interesados locales como por
internacionales, situacién que espera aportar cada vez mas argumentos para su
verdadera rehabilitacion desde un punto de vista mas integral socialmente y el

espacio inmediato del habitante del barrio.

La delimitacion del area estudio de San Francisco como parte de la Zona de
Monumentos y sitio denominado de la fundacion de la ciudad de Puebla, sigue
aportandonos elementos importantes de referencia. La “Muy Noble y Leal Ciudad
de los Angeles” (Licona, 2003, 44), abanico interminable de relaciones sociales, es
parte del tejido historico que ha forjado las bases de la ciudad contemporanea y
siempre tiene algo que ofrecernos para su analisis. Entre algunos eventos podemos
decir, aunque no es tema de esta tesis, el pasado sismo de 7.1 grados del 19 de
septiembre de 2017, que afect6 gran parte de inmuebles del perimetro catalogado
como Zona de Monumentos, donde la clupula de la torre del Templo de San
Francisco de Asis se desplomo, y todos aquellos sucesos que han estado presentes
durante la transformacion social de su espacio historico presente en la actualidad

producto de intervenciones contemporaneas desde ambiciosas hasta simples.

El cambio social, el conflicto social, el derecho a la ciudad y los principios de
actuacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forman la
transversalidad del presente documento en todos los apartados; solamente el
apartado de resultados de encuestas asi como el apartado de cronologia se



mantiene de manera sucesiva para un mejor complemento de los conceptos

escogidos principales de transformacion social.

En el afio 2002, se dio inicid al problema de investigacion que se inserta en
el Megaproyecto Angelopolis bajo el esquema de trabajo del Mtro. Miguel Angel
Quintero Cedeiio, quien determino tres proyectos a estudiar:

1.- Reserva Territorial Atlixcayotl
2.- Reserva Territorial Quetzalcoatl
3.- Programa Parcial sobre en la zona del Paseo de San Francisco

Este ultimo, tiene como marco espacial el muy querido, intervenido y no
siempre revitalizado Centro Historico, objeto de estudios sociales, arquitectonicos y
urbanos entre otros. Por lo que decimos que no es un objeto nuevo de estudio, es
mas, el proyecto de San Francisco, ha sido también objeto de manera especifica,

de estudio para notables urbanistas y especialistas.

Debemos mencionar que este proyecto se retomé en 2016, mediante un
programa de recuperacion de tesistas por titularse en la Maestria de Ordenamiento
del Territorio, por lo que el enfoque del entonces estudio, en un principio (2002)
contempl6 el cambio y conflicto social, como marco conceptual estructural. En la
actualidad y con la recuperacion de informacién, mas la actualizacién del trabajo de
campo, se agregan conceptos que consideramos pertinentes de mezclar segun el
enfoque gubernamental y sus herramientas. Desde ésta ultima se observa una
limitacion para poder resolver los problemas urbanos derivados del proceso de
urbanizacion; tal como dice Harvey en general existe una “crisis de autoridad”, y si
a esto le agregamos intereses particulares, el territorio se vuelve laboratorio de
practicas urbanas multifinalitarias, siendo el habitante el menos beneficiado.
Intereses perversos, despilfarradores inmobiliarios en el espacio a costa del

patrimonio tangible e intangible de la ciudad de Puebla.

De igual manera es pertinente agregar que no hay tiempo que sea suficiente
para seguir estudiando al Centro Histérico, en constante desarrollo. Y en el marco

del proceso de urbanizacion, este corazon metropolitano, sufre en su diagnaostico,



de planes y programas, estudios e intervenciones donde su meta ha sido la

“turistificacion” y comercializacion del patrimonio.

Se ofrece a su consideracion el estudio denominado: Transformacion Social
del Territorio a partir de la Implementacion del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Paseo del Rio San Francisco en el Centro Histérico de Puebla.






OBJETIVO GENERAL

Conocer el estado actual de la zona de San Francisco a partir de la implantacion del
Megaproyecto Angeldpolis, en el contexto de herramientas que es posible ofrecer

desde la administracion publica.
OBJETIVOS PARTICULARES

e Establecer las diferentes etapas de implementacion del Megaproyecto
Angelodpolis en la zona de San Francisco.

e Construir el modelo de intervencion desde el punto de vista social, en el que
se vio involucrada la poblacién, y la congruencia del discurso como beneficio
para la sociedad.

e Conocer las diferentes propuestas de intervencidn en la zona de estudio que
definieron los usos de suelo actuales.

e Conocer el esquema actual de comportamiento social e impacto en la
poblacién de la zona de San Francisco.

e Determinar los conflictos sociales a partir de la implementacion del Proyecto
de San Francisco.

e Establecer las omisiones por parte del estado como parte del derecho a la
ciudad.

e Aportar elementos desde el punto de vista social que ayuden a realizar una
participacion mas efectiva de involucramiento consciente por parte de la

sociedad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A principios del siglo, subsecuentes administraciones municipales promovieron
acciones relacionadas con el Centro Historico. Visto en retrospectiva, las acciones
eran puntuales, y en su alcance quedaban contenidas al primer cuadro de la ciudad,
y debido a la complejidad de las intervenciones necesarias, el rubro presupuestal
destinado no ha cubierto hoy todavia las necesidades del espacio historico.

A finales de la primera década de este siglo se impulsé entre otras, una

propuesta denominada “Modelo de intervencion del Centro Historico, Sendas



Peatonales y Espacios de Encuentro”, trienio de la entonces primera alcaldesa de
la ciudad Lic. Blanca Alcald Ruiz, que intentd vincular espacios publicos como
principal articulador de los barrios, resaltando los hitos como lugares naturales
vinculantes para llegar al final de una senda, proyecto que obtuvo reconocimientos,
pero que también fue objeto de criticas y cuestionamientos de diferentes actores

como el consejo ciudadano del municipio y académicos entre otros.

Las intervenciones en el Centro Histdrico han sido amplias, desde menores
intentos de fachadismo hasta intervenciones a nivel de piso donde solamente la
poblacion puede observar remodelaciones de pavimentos, faltando siempre la
integracion de lo que Milian, Vélez, Garcia Téllez, Ramirez Rosete, Alvarez y
Santiago entre otros y diversos expertos han coincidido: que no ha existido una
propuesta integral que involucre el sentido social y sobretodo mida el impacto a

largo plazo de un proyecto.

Especificamente la zona de estudio de San Francisco, con las diferentes
intervenciones y sus diferentes alcances, se hayan logrado o no sus objetivos, se
sigue estudiando cada vez menos tal vez porque los espacios baldios o susceptibles
de vender se han ocupado ya; pero la mayoria de estos estudios, sobretodo
académicos que evaluan al Paseo del Rio de San Francisco, coinciden en sus
conclusiones como simplemente discursivo o mal ejecutado. A 24 afios de su
implementacion, la zona de San Francisco con el espacio de la Plaza de San
Francisco y sus comercios, un cine, el centro comercial ancla (Sanborns),
restaurantes, cafés y bistrd; registra visitas los fines de semana con alta afluencia;
una de las preguntas a contestar es saber si ¢La gente del barrio acude? Dicho
espacio no tiene una afluencia como la de sus homélogos centros comerciales de
Plaza Dorada o Angelopolis, pero este si es utilizado, y reditia en afluencia de
personas, ademas de observarse un crecimiento en el nimero de comercios en su
interior. Pero esto no constituye un indicador que nos ayude a determinar el

beneficio social para la gente del barrio.

La intervencion en un sector como la Ciudad de origen, nos obliga a repensar

un poco mas acerca de las implicaciones que histéricamente son relevantes y de



importancia en la totalidad de una ciudad posmoderna, ademas de su repercusion
en los barrios y la zona conurbada; para reflexionar y asi llegar a una nueva forma
de consenso, que en medida de lo posible logre la inclusion y cohesion social

aspiradas.

Se pretende aportar un andlisis reflexivo a nuestro caso de estudio, donde
los tedricos plantean un cambio y conflicto sociales, ante una intervencion de esta
naturaleza. La extincion del fideicomiso mediante decreto del 29 de marzo de 1994,
bosqueja que se cumplié en casi todo el planteamiento inicial del proyecto y que
aquellas atribuciones se anexaron a la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas (hoy Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad vy
Ordenamiento Territorial), ademas de enunciar su capacidad técnica para
concluirlo. En un conjunto donde todos los elementos son afectados positiva o
negativamente, los factores externos también intervienen, y en la actualidad
absolutamente todas las ciudades cambian, se adaptan, se transforman y crecen,
multiplicando las centralidades; por lo que podemos decir que es complejo plantear

gue el proyecto de San Francisco haya logrado su objetivo esencial inicial.

Como ya se habia mencionado existe una infinidad de estudios, incluso libros
al respecto de este tema, alusivos al Paseo de San Francisco, los cuales se
abordaron desde perspectivas especializadas tedricas y todas convergen en que se

han omitido valores sociales importantes en el espacio social histérico.
HIPOTESIS

Nos permitimos plantear la hipotesis de que el proyecto no fue fallido del todo y que
existe un porcentaje importante que si aprovecha y disfruta de los espacios que
ofrece en general la zona del San Francisco contemporaneo. Mas de la mitad de la
poblacion encuestada de los barrios, dentro de sus principales destinos de paseo o
visita se dirige al centro (52%) y algunos encuestados respondieron que si van a la
Plaza San Francisco (6%), Por lo que podriamos decir, en un sentido optimista que
la gente del barrio ha adoptado de alguna manera la nueva configuracion urbana de

la zona en conjunto con su Centro Historico (ver figura 1).
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Figura 1. Destinos para el paseo o disfrute. Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a agosto
de 2017.

Es importante mencionar también que desde 1980, existe un despoblamiento
en la zona y que las politicas de la actual administracién estatal y sobretodo
municipal se esfuerzan en regresar la vitalidad con la densificacion de poblacién al
Centro Historico. La vida que se da hoy en el barrio es relativamente tranquila,
pareciera que nadie recuerda aquellos movimientos que modificaron el proyecto
inicial y del que habia una gran preocupacion por la gente del barrio y sobre todo
por su identidad. A pesar de que el objetivo principal del programa parcial no se ha
cumplido del todo, cada vez mas se siguen ocupando los espacios de la Zona de
Monumentos y la zona de estudio con destinos de suelo orientados a hoteles y
comercios, pero no vivienda. Se sigue invirtiendo en actividades comerciales que
detonan e incentivan al corazén metropolitano (Centro Histérico) dentro del modelo

polinuclear urbano actual.

La estructura de centralidades en la Ciudad de Puebla, en nuestros dias
proporciona lugares de referencia como San Francisco con todos los proyectos
ejecutados y que forman su actual configuracidén urbana. Para el caso del Paseo de

San Francisco no se encontré algo que nos pudiera determinar una mejora en la



calidad de vida de su poblacion. Y Unicamente se encontré que se enunciaba a
manera de discurso la reactivacion comercial y recuperacion de la ciudad de Puebla.
Diversos estudios posteriores a las intervenciones y el que hoy presentamos
también, han planteado que esto es una clara omision en la realizacion de
proyectos, solo en algunos casos se enuncian algunas propuestas claras y
realizables con infinidad de esquemas de financiamiento al respecto, pero que eran
rebasadas y subutilizadas por la dinamica politica del estado en la implementacién

de proyectos.

Mucho se habla del dafio a los habitantes de las vecindades del entorno, pero
hasta ahora la mayoria de los estudios se limitan a enunciar un olvido de la parte
social de estos. Es obvio que hasta los afios 50 si existian actividades en la ciudad
de origen que se vieron afectadas por la “modernidad”, pero que tanto impacta a 24
afos la implementacién del proyecto, siendo que la transformacion de las ciudades
es una principal caracteristica aun y cuando en ciertos espacios, esta se da de

manera natural.

La gente del entorno inmediato se apropia del espacio a su manera, lo social
siempre se construye de alguna manera con el paso del tiempo, pero de lo que no
se trata es de romperlo. Al 2017 la intervencion termino en la construccion del:
Centro de Convenciones que se termind en el afio 1999, un estacionamiento
inmerso y mezclado en su construccion con lo que conociamos como “la Villaflora”,
en anos recientes “Casa Reyna” mas pegado a la parte oriente de la intervencion,
el complejo de naves antes en desuso alojan a restaurantes y sedes de los
gobiernos municipal y estatal; al norte, un hotel “City Express” junto al Parque o
Paseo de San Francisco, ademas del hotel IKONIKA y cafés y restaurantes en el
resto de las seis manzanas. Se observan espacios aun por desarrollar pero
podemos hablar de una realizacién del 90 % aproximado de la propuesta ya en las

seis manzanas, que siempre se ajusta por intereses econémicos.



JUSTIFICACION

La utilidad de este proyecto busca encontrar aquellos puntos de coyuntura, positivos
y adecuados para una implementacion donde la participacion ciudadana sea el eje
central de la intervencion, pero sobretodo efectiva; complementar en las
metodologias propias para la realizacion de proyectos y justificaciones, corregir
aguellas fallas y poder tener un resultado en el que todos concluyamos que “asi si

se logro el beneficio de los habitantes de los barrios”.

A la par de estos estudios deben existir propuestas de todos los sectores de
la sociedad, puesto que la poblacion no debe ser solamente espectador de acciones
e involucrarse desde las primeras intenciones. Si esta etapa falla se corre el grave
riesgo de tener resultados sin beneficios sociales, porque no se escucha lo que la
gente quiere. Estas propuestas son dignas de tomarse en cuenta, desde la mas
sencilla a la mas compleja, pero de lo que se trata es de tomar absolutamente todas
en cuenta. Asumir el riesgo de que algunas son improcedentes pero algo deben
aportar y ser escuchadas, desde particulares, privadas y académicas, donde esta
ltima cuenta con infinidad de tesis al respecto y se espera aporten mas, ademas

de que tienen mas argumentos para un efectivo proceso de participacién ciudadana.

Esta investigacidén se centrara en los puntos clave de espacio y tiempo que
definieron la propuesta inicial de 27 manzanas, su modificacion y reduccion a 6
manzanas Yy los impactos en el perimetro catalogado como Zona de Monumentos,
pero sobretodo en la enunciacion practica de las implicaciones sociales y
econOmicas que llevaron al Paseo de San Francisco a ser hoy aun, el espacio
atractivo para la inversion, susceptible de intervenir y como centralidad a

potencializar de 24 afos a la fecha.



METODOLOGIA

El articulo 115 constitucional le confiere al ayuntamiento la libertad y autonomia de
administrar su territorio. Le corresponde la aprobacion de intervenciones y
proyectos, mediante cabildo por mayoria. Ademas de existir una serie de pasos
previos legales, que tienen que ver con la aprobacion de programas y planes en
donde también por supuesto interviene el Estado. Por lo que determinaremos estas
etapas que junto con la consulta publica, dieron pie a la manifestacion de grupos

organizados y redujeron el proyecto inicial.

Abordaremos la importancia que desde un inicio se anuncio y puso en el
escenario a San Francisco en el contexto de inversionistas; la aparicion de actores
publicos y privados, civiles, institucionales y funcionarios, en el desarrollo del
proyecto, la diversidad de usos propuesta y sus respectivos antecedentes; donde
observaremos cuales fueron los cambios mas significativos, que pudieron ser la

causa de la “fallida” intervencién en su caso.

De este modo, en el presente estudio se aborda el sustento tedrico (mas
practico que tedrico) en primera instancia, que nos ayuda a justificar y comprender
el comportamiento de los principales afectados, los del entorno, las organizaciones
de los barrios aledafios a manera de apoyo y también entender el porqué de la
intervencién que pretendia incentivar la competitividad y posicionar a Puebla en el

mapa mundial, que a simple vista en el comun denominador no se observa

La descripcion y desarrollo del proyecto, se explicara desde sus
antecedentes con la presentacion del Megaproyecto Puebla Plus, el planteamiento
inicial y su respectiva modificacion desde 1993 como parte del Programa de
Desarrollo Regional Angeldpolis; asi como las etapas posteriores de su desarrollo,
puesta en marcha, evolucion, conflicto, estancamiento, reactivacion inmobiliaria,
avances efectivos y su estado actual; dentro de la cual se observaron intervenciones
de distintos actores y de subsecuentes gobiernos estatales y municipales, que se

traducen en conflictos socio-territoriales y objetivos malogrados.



Asimismo, se analiza la transformacion de los usos del suelo a partir del
proyecto y su incidencia en la estructura urbana desde el punto de vista social, la
falta de inclusion y su consecuencia, para lo cual se compararon fuentes primarias
y secundarias, haciendo énfasis en la pérdida habitacional, la desaparicion de
actividades comerciales y la pausada ocupacion de espacios potenciales para la

vivienda usados para equipamiento.

En las secciones posteriores, se analiza de manera puntual el proyecto y por
otro lado, se distingue la participacion de distintos sectores sociales en el proyecto,
el gobierno estatal en la promocién y administracion de recursos del proyecto, con
la intervencion de instituciones financieras; los agentes privados en el desarrollo de
proyectos; la respuesta de la sociedad civil, habitantes, organizaciones barriales,
con el apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales de derechos
humanos y de proteccién del patrimonio que se reflejaron en las modificaciones al

proyecto.

Durante la realizacién del presente estudio aparecen mas conceptos que nos
pueden ayudar a comprender mejor el fendmeno visto desde distintos sectores de
la poblacion, pero que en definitiva obligan a considerar cada vez mas el derecho a
la ciudad de Lefebvre, no como producto de lo imaginario sino como un conjunto de
escenarios donde la persona forma parte y su relacion con el contexto llAmense
individuos, patrimonio o espacio publico, es relevante como para definir en armonia

lo que se quiere.

Se agrega ademas una serie de principios entre otros, que abonan a la
inclusion en diferentes momentos de la implementacion del proyecto, antes y
después de la consulta publica, siendo este el momento crucial por el que pasan
todos los programas y planes, segun la vigente Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla. En esta etapa de consulta y marco legal, existe
un vacio que en muchos de los casos no obliga al gobierno a mantener un amplio
espacio de consulta ademas de no determinar o asegurar la efectiva participacion

ciudadana; razén por la cual es necesaria la intervencidén de sectores organizados



gue promuevan un amplio frente en defensa del patrimonio pero mas importante en

ser salvaguarda de la identidad del habitante del barrio.

Para finalizar se aporta una serie de conclusiones que determinan lo
anteriormente resumido, una encuesta a 24 afios de la implantacién del
megaproyecto y mediante pasos muy concretos se describe lo que consideramos el
verdadero impacto de la intervencion o la afirmacion ya bastante enunciada como
fallida. No se pierda de vista que se maneja en los diferentes estudios “un
desplazamiento de la poblacion original de los barrios” cuando esta de por si venia
en decrecimiento desde tiempo atrds, pero que acompafiado de una falta de
propuesta efectiva, abona a la incertidumbre sobre el futuro a largo plazo del
corazén metropolitano de la ciudad. Si bien es cierto la intervencion no fue la mas
adecuada, también es importante destacar que no se encontraron ain metodologias
exitosas en el capitulo Puebla o México, que apoye una intervencion exitosa en este

tipo de acciones.






I. ANTECEDENTES

Actualmente la denominacion Centro Histérico — Centro Urbano en los ultimos afios,
abordado desde los planteamientos alrededor del mundo por UNESCO; se refiere
a un lugar en especifico con historia, con valor histérico y cultural. El caso de Puebla
toma una importancia relevante una vez que con el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 18 de Noviembre de 1977 es reconocida la Zona
Monumental de la ciudad de Puebla como de interés publico por su gran patrimonio
histdrico y arquitectonico; con una extension de 6.9 kmz2 (ver figura 2) es considerada
la Zona de Monumentos de mayor tamafio en Latinoamérica (Actualizacion de
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, 2016, 190).

Figura 2. Zona de Monumentos de la ciudad de Puebla y poligono de las seis manzanas del Proyecto San

Francisco. Elaboracién propia con base en fotografia de vuelo aéreo 1:5,000 y cartografia vectorial 1:1,000.
En 1987 la UNESCO declara al Centro Historico de Puebla como Patrimonio

Cultural de la Humanidad, lo que exalta a una ciudad que desde su concepcién

estaba contemplada a ser referente. La Zona Monumental contiene en su primer



catalogo 2,619 edificios, historicos o de valor arquitecténico construidos entre los

siglos XVI'y XIX (Milian, 2003, 30), sin sumar el patrimonio del siglo XX.

Dentro de la zona de esta declaratoria se encuentra el Paseo de San
Francisco, donde al sur del templo sefialan Gonzalez y Alvarez que existe una
superficie triangular delimitada por el rio San Francisco, la barranca y arroyo de
Xonaca y la linea cumbrera de los cerros de Loreto y Guadalupe, la cual, segun las
fuentes historicas y los recientes hallazgos de los trabajos de arqueologia historica,
corresponde al area donde en 1531 se efectud la primera fundacion original de la
Puebla de los Angeles (Gonzélez y Alvarez, 1999, 17 y 18). Su fundacion desde la
época de la conquista, emana de una idea que fue construida con miras a
trascender en el Nuevo Mundo. Su interior junto con el resto de la zona conforma el
espacio donde se han realizado en las ultimas administraciones intentos por

rescatar nuestro gran patrimonio tangible e intangible.

El llamado Centro Histdrico, posteriormente denominado Centro Urbano y
hoy en dia en discusion por UNESCO: Ciudad de origen, ha sufrido estoicamente el
paso de intervenciones, guerras civiles y sus consecuencias, asi como la alteracion

de la vida cotidiana en las principales ciudades de México (Miguel Gutiérrez, 2016).

Ademas de la sectorizacién al interior del centro de ese entonces, separando
nobles de indigenas, los disensos por el poder desde entonces desataban conflictos
de sitios y destruccion, donde las ciudades organizadas o no, sufrian las

consecuencias.

Los afos siguientes a la Revolucion Mexicana, marcaron fuertemente y
posterior a la instauracién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un fendmeno alentador de recuperacién, siendo el fraccionamiento San
Francisco, aledafio a nuestra zona de estudio, el ejemplo de intervencion mas
reciente de ese entonces. De igual manera se empieza a dar una intensa actividad
en materia de cambios de uso de suelo. Por un lado como lo comenta Vélez, las
nuevas construcciones adoptaron las modas de la época; el neoclasico se integra a
la arquitectura colonial y en las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo

XX, la ciudad bajo el impulso modernizador del régimen de Porfirio Diaz acoge el



art-nouveau. El art-deco se incorpora de manera tardia a los testimonios estilisticos
de la ciudad; las expresiones del nacionalismo y del funcionalismo junto con los
estilos anteriores ocupan las primeras seis décadas del siglo XX (2007, 65). Era el
efecto anticipado de lo que se denomina distrito comercial y de negocios. (Milian,
2003, 24).

Marco también, el inicio de la extrapolacion de los diversos modos de vida,
pues se dilucidaban ya los espacios potenciales de oportunidad para
desarrolladores y particulares, de la mano de los intereses del sector gubernamental
quienes veian con buenos ojos en términos de desarrollo disfrazado de intereses
econémicos, una opcion detonante para “su ciudad” y de “beneficio para sus

habitantes”.

Hacia 1940, el boom de la industria textil, detoné en Puebla su crecimiento
urbano, se reactivo el conflicto entre modernidad y tradicion, cambiaron de frente
las ideologias urbanas. Los hitos de la pugna por la ciudad también se movieron a
la defensa del patrimonio edificado. Al paso, la formacién de la conciencia
ciudadana por la defensa del patrimonio, encabezada antes por pequefios grupos
de escritores, artistas e intelectuales encontr6 eco en los ambitos universitarios. La
antes Universidad Auténoma de Puebla (hoy BUAP), presenté proyectos de
recuperacion del ex Hospital de San Pedro a mediados de los afios 70, y en la
practica de las gestiones rectorales conformaron el primer barrio universitario,

justamente recuperando edificios antiguos en riesgo (Gutiérrez, 2016).

La formacion de profesionales destacados en el tema emergid en las
universidades de prestigio. Sobresalia el interés publico principalmente de las
universidades, también a la par del particular y de gobierno, y se rezagaba como
simple espectador la vecindad con sus habitantes, sin ninguna oportunidad para
opinar sobre los cambios en su entorno, aunque defendido por los mismos

intelectuales.






[I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Existe una diferencia entre mega y micro obras. En tanto sea un megaproyecto o la
ejecucion de uno de menor impacto, el principal beneficiado o afectado es el sector
de la poblacion donde se va a implementar la accion y la que se encuentra en el
contexto inmediato, ademas de que la poblacion mas critica es la de bajos recursos.
Es necesario identificar el sentido de la misma, puesto que siempre se incluye en el
discurso un “beneficio social”. Asi lo identifica Vélez, cuando se refiere al Programa
de Desarrollo Regional Angelépolis, desde donde se desprende el proyecto del
Paseo del Rio de San Francisco. En términos corporativos llevd el subtitulo de
Megaproyecto Puebla Plus y fue elaborado por las empresas HKS y SASAKI y
Asociados (Vélez, 2007, 139). Estas acciones han respondido alternativamente
entre administraciones a determinaciones politicas y sobre todo econdmicas,
dejando en segundo término lo social; cuya légica es necesario entender para

analizar lo que, en definitiva, es su “Politica urbana”.

Cuando la funcién del gobierno es planificar desde tiempos en que la ciudad
modifica de manera permanente sus patrones de comportamiento y forma, surgen
nuevas centralidades con necesidades de servicios, para el caso de la ciudad de
Puebla, este fendmeno acentuado cada vez mas, desde mediados de los afios 40,
donde el uso de suelo mixto existente de manera natural con actividades cotidianas
por parte de los habitantes de los barrios, especificamente en nuestra area de
estudio, origind lo que hoy se conoce como los primeros pasos hacia una
metropolizacion. Teniendo como motor del crecimiento demografico urbano a la
propia industrializacion y la diversificacién de los puestos de trabajo (Vélez, 2007,

96), lo que obliga a repensar la ciudad.

Para el caso de Puebla desde 1950 con el impacto de la posrevolucion y la
politica nacional de crecimiento, desde el punto de vista de la industrializacion, se
produjeron efectos positivos sobre todo econdmicos y de mejoramiento urbano en
general. Mucho tuvo que ver la topografia que desde épocas de la conquista
redefinieron lo que hoy conocemos y podemos ver en el gran valle poblano
tlaxcalteca; debido a su historia regional prehispanica y virreinal que, entrelazadas,



sentaron las bases de las formas de vida rural y urbana en relacion simbi6tica con
el habitat natural (Plan Estatal de Desarrollo Puebla, 2017-2018).

Los aspectos susceptibles del territorio fueron influenciados principalmente
por la sinergia que se vivia en el campo sobre la ciudad. Apenas se configuraba la
vida urbana de la ciudad de Puebla. Se vislumbraba un panorama esperanzador
donde la productividad estaba dada por los corredores de haciendas desde donde
se trasladaban los productos del campo, ademas de la mineria hacia la ciudad,
quienes a su vez generaban intercambio de servicios y comercio formalizando la

Ultima fase del desarrollo de entonces.

A lo largo de la historia de la Puebla que hoy conocemos han existido
esfuerzos importantes por mejorar el entorno, donde el individuo siempre se
pretende sea el principal beneficiario o al menos asi se maneja desde el discurso.
Lo ideal desde entonces hasta nuestros dias es definir ese futuro esperanzador
mediante acciones emanadas de los sectores en conjunto con un fin colectivo. Sin
embargo, lo social es rebasado por intereses aislados que siempre representan
mayor peso a la hora de volver realidad la politica urbana planeada, imponiendo

decisiones que afectan a todos permanentemente.

Los aspectos a estudiar y que hicieron posible la realizacion del proyecto del
Rio de San Francisco en el poligono modificado de veintisiete a seis manzanas,
pasando por sus diferentes etapas son: cambio y conflicto social, resistencia
organizacién, movimientos sociales, poder, legitimidad, grupos en conflicto y
consenso; que nos permitiran explicar lo que en su momento se planteé al menos
desde el proyecto, un beneficio colectivo con miras a reorientar el desarrollo

econdémico del estado de Puebla y de su Centro Historico.
El cambio social

El cambio social es el concepto central objetivo de la presente tesis, entendida como
aguella transformacion social de una sociedad dada, a través de diversas etapas
dentro de un territorio. Esta transformacion entendida como producto de la

implementacion del Proyecto de Rio de San Francisco, y este a su vez emanado del



Megaproyecto Angelopolis, en el capitulo de intervencidn sobre las seis manzanas

de la zona nororiente del perimetro catalogado como Zona de Monumentos en 1977.

Otro de los aspectos importantes a desarrollar, es el conflicto que llevo a la
organizacion de diversos grupos de académicos cdmaras, sociedad civil, vecinos
principalmente de Analco y los barrios cercanos a la zona, que represento tal vez la

forma mas legitima de defender la identidad y cultura.

El proyecto propicio la formacion de la Asociacion por los Ideales de la Puebla
Tradicional AC —entre otras- activa por lo menos todavia en 2007, segun las
diferentes fuentes encontradas a la fecha, esta conformada por diversas
agrupaciones precedentes; la unién de Barrios de Puebla AC; el Comité Defensor
del Patrimonio Cultural Poblano, _Comité Defensor del Centro Histdrico AC; la
Unién de Colonos del Barrio del Santo Angel de Analco AC; y la Unién de
Ciudadanos Libres y Conciencia Ciudadana Centro Historico. Esta ultima envia una
carta al entonces presidente municipal Mario Marin en el afio 2000, donde se
sefialaba un dafio a la entidad de Puebla con la implementacién y los efectos de la
expropiacion de predios que dio origen a la construccion del Centro de
Convenciones William O. Jenkins (Vélez, 2007, 157 y 158).

La causa de esa organizacién anunciaba desde su proyecto ambiguo como
lo menciono Vélez, un despojo bajo el argumento de expropiacion publica y se
dibuja como consecuencia de la politica urbana producto de la globalizacion del
mercado en la actualidad y la incidencia sobre objetivos econémicos, que obliga a
las ciudades a ponerse al tanto, dotarse de equipamiento y fortalecerse en
infraestructura, mas turistico y poder competir junto con las ciudades atractivas para
los capitales extranjeros (es decir realizar inversiones y crear empleos) que
monofuncionalizan los centros historicos desplazando la vivienda a la periferia. Esto
por supuesto trae consecuencias en las actividades de la poblacion que ven
interrumpidas sus costumbres cotidianas, a las que suelen dedicar lo que ellos

consideran su tiempo de calidad.

Para poder llegar a una explicacion lo mas clara posible a 24 afos de su

ejecucion se analiza el cambio social considerando a los actores que han generado



el escenario actual donde existe hoy en dia un centro comercial con equipamientos

propios y aledafo a la zona de los barrios.

Al estudiar los factores y condiciones del cambio social se plantea el problema de
descubrir cuéles son las causas determinantes de dicho cambio, incluyendo a los
actores (Nieto, 2001, 131). El autor define el cambio social como aquella
transformacién, observable en el tiempo, que afecta de manera mas o menos
duradera y definitiva a la estructura y/o funcionamiento de la organizacién de una
sociedad, modificando el curso de su historia. Esto es comprobable en el sector de
estudio donde la vida cotidiana de las personas se vio afectada en el quehacer
diario. Cuando hoy caminamos por el espacio publico de las calles 12 norte, el
mismo bulevar Héroes del cinco de mayo, la 14 oriente, observamos grandes
bloques fisicos producto de la fusidbn de manzanas hoy propiedad de particulares y
gue segregan los usos de las calles aledafias. Desde el punto de vista social, los
usos de suelo son el medio en el cual se manifiestan las actividades humanas, que

como comenta Jane Jacobs es lo que da vida y seguridad a las calles.

Hoy en dia el Centro de Convenciones atrae eventos que a su vez
incrementan el flujo de personas ajenos al dinamismo cotidiano de las personas del
barrio. Desde la construccion del Centro de Convenciones se han redefinido
actividades, costumbres desde estar y disfrutar en espacios publicos compatibles
con la vida de barrio. Los usos de suelo de: un centro comercial San Francisco, un
cine, comercios, dos restaurantes y cafés entre otros, han modificado, pautado,
impuesto, reorganizado y reestructurado la vida y estructura social de los barrios del

Alto, Analco y la Luz principalmente.
Las reacciones a los cambios podrian ser (Recasens, 1956, 278 y 279):

Conservadora: Aquélla que se muestra contraria al cambio, tanto para adoptar
algo nuevo como para regresar a algo ya desplazado. En este Ultimo se
distingue la reaccionaria, o tradicionalista, la cual se opone a lo nuevo, pero

que quiere sustituir el presente por viejos modos ya obsoletos.



Progresista: Ve con agrado y desea el cambio moderado, que no corte de tajo
el pasado; quiere el cambio gradual de las instituciones y los modos de vida
existente, teme que cambios bruscos, puedan transformar el orden social y

desarrollo de la cultura.

Radical: Gusta de la innovacion en el orden social, incluso por la violencia, sus
motivos son el malestar, el desajuste, injusticia, es un espiritu que quiere lo
perfecto y no acepta compromisos ni transacciones. Comienza mostrandose
como innovacion, pero cuando tropieza frente a algin obstaculo se vuelve
radical y quiere demoler lo existente. Aspira a una situacion total de ese orden
por otro nuevo. La actitud radical se diversifica en dos posiciones:

revolucionaria y evolucionista.

La poblacion que habita actualmente en los barrios de nuestra area de
estudio, se ha distinguido por el paso de los afios, en que aceptan o estan conformes
con lo que esta a su alrededor, pareciera que no son conscientes del sitio y de la
historia sobre la que estan asentados. Esa misma fue la reaccion al inicio de la
implantacion del proyecto. Se atribuye una caracteristica mas del cambio social
donde el liderazgo de alguna entidad o persona se manifieste en contra de lo
propuesto. Pero en general podemos hablar de un tipo de cambio conservador
segun los tipos que enuncia Recasens. Ademas de que los cambios provocados
son principalmente cambios en las tradiciones y costumbres de los barrios. Cuando
se les cuestionaba acerca de cuales son las actividades mas comunes que realizan,
con las opciones de algun jardin, templo, centro comercial (San Francisco), centro
y cine, la respuesta mas recurrente fue ir al centro, este sitio es el que mas
satisfaccion les provoca y es general su visita. Al parecer los cambios han sido
asimilados con el paso del tiempo y no se mantiene una inconformidad fuerte hoy

en dia, Unicamente el malestar hacia el sector publico ante su ineficiente actuar.

Actualmente existe una multiplicidad de puntos de vista en el estudio del
cambio social, aunque todos coincidan en que el cambio es la condicién normal de
toda sociedad (Dahrendorf, 1997, 327). Para otros funcionalistas, el cambio va unido

mas genéricamente a las capacidades integradoras de la sociedad de puntos de



vista 0 de sus subgrupos, pero para nuestro caso de estudio y de acuerdo a las
caracteristicas de los megaproyectos no ahondaremos en ellos, si no trataremos de
encontrar aquellas pautas y condiciones como parte del proceso de transformacion
de los barrios incluidos en el proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano,

Mejoramiento, Rehabilitacion de San Francisco, hasta nuestros dias.
El Conflicto social

Generalmente el conflicto se presenta como una respuesta al cambio inesperado,
€S una consecuencia ante la ruptura en alguna parte del proceso de cambio,
posterior a un evento significativo. Asi, de esta manera se entiende como surgieron
organizaciones como lo comenta Vélez, en contra del megaproyecto ademas de
una carta muy sentida que enunciaba un dafio a la entidad de la zona. Por supuesto
esto tuvo repercusiones en el proyecto, lo cual es un fin dentro de las

manifestaciones organizadas como parte del conflicto.

Hoy en nuestros dias, la gente del barrio no esta contenta con aquel evento
pasado, con todo y que hay una cierta aceptacion en la que con el paso del tiempo
pareciera que se camuflajea la implantacion pero no asi el sentir social. Este sigue
presente aunque ya no es tan visible como en su momento fueron las
manifestaciones de organizaciones en contra, y sobre todo si mantiene su

legitimidad, aun y en 2017.

Las libertades manifiestas siguen en este ejemplo, aun siendo manejadas
con un proposito, en el que desde el discurso se siguié enunciando la participacion
social, pero el propésito real era planeado de otra manera. Diversos expertos y
estudiosos de los planes y programas han coincidido que se rompi6 parte del tejido
social e histérico y se mencionaba incluso mezclar arquitectura de los estilos mas
modernos en armonia con los monumentos arquitectonicos existentes desde el siglo
XVI (Garcia Téllez, 2006, 112). La autora menciona ademas que uno de los
objetivos del Programa Regional Angelépolis entre otros era el de integrar los
margenes del rio San Francisco al proyecto original como parte de la recuperacion
del entonces afluente (Almoloya en su tiempo) y lograr basicamente la integracion

de los barrios: Analco, La Luz y el Alto. No especifica de qué manera, pero si



menciona que el proyecto de integracion, se logré en pocos afios, mediante la
apropiacion que en pocos afios la poblacion residente y visitante ha conseguido
asumiéndolo como lugar de encuentro (Garcia Téllez, 2006, 115).

Con el paso del tiempo siempre se menciond la necesidad por parte de
expertos, gobierno, académicos y sociedad en general que el Centro Histérico
contara con una entidad que tuviera la capacidad de ordenamiento, proteccion y
conservacion del patrimonio existente. “Por lo que toca a las dependencias y
organismos que se ocupan de la gestion del centro, no existe ninguna entidad con
las suficientes atribuciones y recursos que dé pie a poner en practica programas
especiales” (Lessard y Milian, 2003, 42). Pareciera que con una instancia de este
tipo pudiera resolverse la situacion o por lo menos equilibrar los fendbmenos dispares
acentuados en la desigualdad, pobreza y abandono del Centro Histérico; sin
embargo acciones como las realizadas e inauguradas por la administracién
municipal en nuestros dias, dan muestra de que hasta ahora se sigue manejando al
Centro Histérico como escenario vendible por su gran valor de localizacion y
centralidad ahora metropolitana por su amplio equipamiento (corazén

metropolitano) agregado al fenédmeno de conservacionismo.

Se ha mencionado ya que diversos actores y academia en general discutian
sobre la necesidad de una instancia que atendiera las necesidades del Centro
Historico, hoy esto es una realidad pero como propdsito de escenario vendible se
han implementado acciones aisladas sobre todo en materia de remodelacion de
calles en la principal estructura urbana de el Alto y La Luz, pero sigue predominando
en los ultimos afios al 2017, hoteles y equipamiento para dar servicio al turismo local

y foraneo.



Fotografia 1. Inauguracion del adoquinamiento de la calle 2 oriente al sur del poligono de las seis manzanas
por el alcalde Luis Banck. Fuente: Periddico Digital 2017.

Lessard y Milian lo mencionan, aun y cuando es un ejemplo referido a una
época anterior, donde la disposicion de un uso de suelo multiple que combind
vivienda, comercio y talleres artesanales, favorecio el arraigo al territorio (Ibid, 2003,
50). Y Jacobs lo refuerza en una analogia que describe en 1961, haciendo énfasis

en el arraigo del territorio mediante la participacion social.

Esta comprobado que no hay una urbanistica ortodoxa o inconforme que

logre un propdsito benéfico sin la participacion social (Jane Jacobs).

A 24 aios de la implementacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano,
Mejoramiento, Conservacion e Integracion, obligo al surgimiento de organizaciones
sobre todo civiles en los barrios aledafos. Estos movimientos sociales que no llegan
a conformarse como grupos de choque, de masa, o populistas, se han convertido
en una fuerza muy importante en la definicion de la politica de desarrollo economico,
urbano y social en general, que modifico la accion a escala municipal-barrial que se
pretendia desde un inicio y dictado desde el Programa de Desarrollo Regional

Angeldpolis.

En pocos afios —dos o tres décadas como maximo, segun los casos- las

transformaciones sociales, econOmicas culturales, demogréficas y ecolbgicas



realizadas en los ambientes urbanos, crean nuevas condiciones que reorganizan a
las estructuras del poder y movimientos politicos, puesto que fiel al interés particular,

sea legitimo o no, esta en constante desarrollo.

Asimismo, el desarrollo urbano tiene como premisa, evolucionar para poder
entender a una sociedad también en constante desarrollo. No atiende, ni cuenta con
las posibilidades de resolver en su totalidad las problematicas del territorio como
asentamientos irregulares, pero si el de regular el proceso de urbanizacion; ademas
de que es sabido que su aplicacion solo es efectiva cuando se tiene también
voluntad politica. No deberia ser asi, puesto que toda la ciencia urbanistica no
tendria razon de ser, pero los esfuerzos y experiencias a nivel mundial han sido méas
efectivas en paises mas avanzados. Aqui surgiria entonces la pregunta ¢Qué es lo
gue se necesita para una correcta aplicacion de la normativa que regula el suelo y
sobretodo que incluya la participacion social? A través del tiempo y desde la
preocupacion en el mundo sobre el crecimiento demografico desmedido y el
consecuente aumento de la superficie urbana, mas este ultimo que el primero; la
planeacién en el pais se ha tomado enserio como politica urbana desde el orden

federal y no descansa hacia su gestién y alineacion hacia gobiernos locales.

Podemos decir que existe planeacion pero ¢,qué tan buena o mala es?, se
coincide pues que se cuenta en la Zona de Monumentos con los estudios técnicos
suficientes para poder enfrentar los problemas cruciales, sin embargo mientras no
se debatan amplia y democraticamente las estrategias a implementar, no estaremos
en posibilidad de explotar las potencialidades del espacio como un lugar de
encuentro (Garcia Téllez, 2006, 155).

Otra variable importante a incluir en el andlisis es el que antecede al conflicto,
puesto que al existir un interés sobre un territorio, los actores confluyen hacia el
logro de un objetivo generalmente controlado por pocas manos. Asi pues, se aborda
el concepto de poder como la capacidad de una clase social para realizar sus

intereses objetivos especificos (Poulantzas, 1969, 124).

Las relaciones de clase existentes entre la administracion estatal y el

ayuntamiento con respecto a la poblacion en el sector de los tres barrios, donde se



circunscribié el proyecto de San Francisco, manifiestan intereses opuestos, aunque
en un sentido mas impuesto que consensado. Asi pues, como lo manifiesta
Poulantzas desde una concepcién mas marxista, las relaciones de clases y el poder

esta enlazada con los intereses de clases.

Entre otros autores se menciona al poder como una adopcién de decisiones,
en el que existen procesos de participacion provocados desde las relaciones de
clases, donde el sector de los barrios como se ha visto hasta 2017, adopto para bien
o mal, el contexto fisico actual. La organizacion como efecto positivo y manifestacion
colectiva por la preocupacion sobre la identidad vulnerable, representa la mejor
consecuencia. Hoy podemos decir que ya no existen grupos organizados que se
mantengan en pie de lucha ante las intervenciones derivadas del proyecto San
Francisco. Se siguen ejecutando acciones que no significan una alteracion
importante y se sigue dignificando la estructura urbana con obras que son bien

vistas por la poblacién, que tienen que ver con servicios y pavimentos.

Pero entonces, ¢qué pasa con la resistencia? Al parecer la resistencia al
cambio es posible manipularla solamente durante su implementacion pero una vez
pasando la parte mas critica, se pierde el interés por seguir en contra del proyecto.
Por supuesto que es legitima la resistencia al verse afectado en particular el
individuo y en su conjunto el barrio, pero también podriamos decir desde el punto
de vista legal® que “existen mas argumentos sobretodo normativos que sustentan y
justifican la obra o al menos los estudios apuntan hacia ellos”. Lo que haria falta
seria entonces encontrar herramientas y nuevos protocolos de garantias ante este
tipo de eventos (que para el caso nunca llegaron al extremo) que le permitan a la
sociedad, ser parte del proyecto y tomar parte en la decision final beneficiandose de

este.

1 Por supuesto que esto no da legitimidad a la implantacién de un proyecto, sobretodo de la manera en la que
se llevd a cabo en San Francisco, pero surge un primer punto que puede considerarse a desarrollar en una
etapa posterior (no en esta tesis). El marco legal es desarrollado y especificado en los planes, programas y
proyectos en los diferentes niveles de planeacion de la federacién, estado y municipal para favorecer el
desarrollo de proyectos, pero no garantiza el beneficio social. Solamente la resistencia moral es lo que
constituyo para San Francisco el elemento clave para no intervenir las 27 manzanas del proyecto.



El derecho a la Ciudad surge como un espacio significativo que bien
trabajado a nivel de barrio, puede constituir el argumento que soporte en lo legal la
garantia de toda sociedad a un mejor estado y beneficio social. De esto se hablara

en apartados posteriores.

Los elementos del poder, (relaciones sociales) parecen complementarse
para conformar un proceso cotidiano entre los intereses publicos y privados, lo
opulento en el poder y vulnerable en la poblacién; pareciera a manera de manual,
donde el sector publico lo tuviera ensayado y supiera con anticipacion la respuesta,
para asi analizar los momentos criticos y favorables para seguir con el curso hacia
la implementacion del proyecto. A diferencia de Weber, que se refiere al poder como
la probabilidad de que cierta orden con algin contenido especifico sea obedecida
por determinado grupo, los demas autores inciden en que es un ejercicio a voluntad,
generalmente impulsado por la parte mas preparada para ello. Es claro que las
intervenciones en el Centro Historico por Io menos a las de nuestro caso de estudio
no han sido del todo obedecidas sino mas bien impuestas. Y aqui empatamos con
Talcott Parsons, donde indica que en el conjunto de actores, alguien ejerce ciertas

funciones en provecho del sistema social considerado en su conjunto.

El estudio del conflicto social se vuelve uno de los centros de atencion de la
sociologia como parte de los procesos de interaccién social. Su analisis proporciona
los argumentos bajo los cuales podemos entender algunos fenébmenos hoy en dia
sobre los cuales descansa la explicacion de la mayor parte de los acontecimientos
producto del pensamiento contemporaneo y que en su fase mas extrema y radical,
provoca una disfuncién que altera el proceso de un modo de vida. A la par de la
socializacion del proyecto de San Francisco, como parte del proceso de
participacion social, al que estan obligados las administraciones en sus diferentes
niveles de planeacion, se crean alternativas sobre las cuales las diferentes unidades
opositoras desde politicas hasta de sitio, manifiestan su sentir y convierten en
algunos casos en pretexto para manifestar una inconformidad que tiene una pantalla
y esconde fines politicos particulares o de grupo. Solamente un sector pequefio es

el que opina y deja entrever su preocupacion sobre lo que el percibe como un dafio



a su identidad o a su forma de vivir. Este miedo al cambio constituye uno de los
elementos que detienen un proyecto. En nuestro caso de estudio no se dirigié hacia
ese fin 0 con ese sentir y se tratara de explicar un poco mas sobre la manera en la
gue los que si se organizaron, que fue lo que lograron y que fue lo que sienten al

dia de hoy.

Desde los inicios en que se empez0 a abordar la sociologia como elemento
fundamental en las relaciones sociales, se observaba que el conflicto estaba
constituido por elementos inherentes a la estructura social. En cambio, la
importancia concebida a la armonia social condujo a algunos socidlogos, a
considerar al conflicto como una especie de enfermedad del cuerpo social, mismo

tiempo endémico y evitable (Coser, 1956, 21).

Dahrendorf es considerado uno de los autores fundadores de la teoria del
conflicto social, y mediante su teoria se logré explicar por una parte, como se dio la
formacion de grupos, que mediante la organizacion y el interés colectivo enuncian
los aquellas variables consideradas importantes para el conjunto desfavorecido y
gue mediante un seguimiento y acciones de liderazgo logran desestabilizar la
estructura entre las relaciones de los sistemas sociales, econdmicos y politicos. Al
abundar en su busqueda encuentra que la autoridad es parte fundamental para el

inicio del conflicto y en consecuencia propone formas de resolver los conflictos.

Asi pues, el interés del Estado constituye el primer paso hacia la implantacion
de un proyecto. Dahrendorf lo menciona como la “distribucion dicotdémica de la
autoridad”. Los intereses divergentes de quienes mandan y de quienes obedecen
son intereses contrarios. El conflicto esta presente en la vida social, ya que la
autoridad forma parte del origen estructural del mismo. Dahrendorf estudia este
factor estructural por medio de dos escalas: una de intensidad de los conflictos y
otra de violencia, aunque como hemos mencionado el proyecto no llega a esos
extremos. Unicamente podemos agregar que el deterioro del patrimonio se ostenta
a manera de pretexto para representar el principal problema junto con la

construccion de escenarios con “sabor a antiguo”, asociada con la atraccion de



inversiones, sobresalen como el objetivo rector para las intervenciones (Milian,
2003, 259).

Otro de los elementos a considerar aunque no de mayor profundidad es el de
los movimientos sociales, si bien es cierto que los movimientos sociales descritos
desde el punto de vista amplio del conflicto se refieren a aquellos que cumplen un
papel importante durante eventos de crisis entre otros y el papel que juegan en
probables sociedades emergentes (Calderdn, 1995, 27). Aqui haria falta abundar
sobre el momento en que la sociedad poblana pudiera ser considerada bajo este
enfoque y con estas caracteristicas, pero los periodos en los que la ciudad fue objeto
de este tipo de manifestacién (revolucién 1920) precede al momento en que se
presenta el proyecto de San Francisco. Por lo que se aborda al movimiento social
desde un enfoque de menores proporciones al igual que en lo organizativo. No
mediremos tampoco su violencia e intensidad, puesto que no se tiene antecedentes

de este tipo, al menos en la investigacion y entrevistas de los actores.

Convenio

La orientacién de la politica econémica debe adecuarse a las caracteristicas
especificas de desarrollo en cada pais. De esta adecuacion depende en gran parte el
éxito de la planeacion (Unikel, 976, 308). Por un lado menciona Unikel que existen
criticas respecto a la inclusién del desarrollo regional dentro de la planeacién y por el
otro la incapacidad del aparato politico administrativo, incompetente de responder con
su politica econOmica a las exigencias de los sectores populares. Lo que tratamos de
explicar en nuestro caso de estudio referente a San Francisco, es que la politica urbana
alineada desde un Plan Nacional de Desarrollo se encuentra justificada respecto a una
metodologia que tiene como objetivo al territorio y si bien no existe la capacidad para
planificar, si existe la directriz para tomar un camino y corregir el estado actual

desfavorecido del territorio.

Es en esta parte del proceso cuando al momento de especificar la politica

urbana a nivel local, el objetivo se pierde desfavoreciendo al sector popular, cuando



se pensoO de manera contraria. El Programa Regional Angel6polis es una politica clara
desprendida de la nacional. El Proyecto de Desarrollo Urbano y Regional Angeldépolis
fue presentado como una excepcional oportunidad histérica para recibir un vigoroso
impulso a fin de incluir al Estado en la estrategia general del pais, con miras a hacer
frente a la apertura comercial y a los procesos de globalizacién “en los que
irreversiblemente México se habia involucrado”(Garcia Téllez, 2006, 114). Incluso el
entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, se habia referido al
Proyecto como un proyecto integral y viable que permitiria “convertir a Puebla en un
centro de oportunidades de desarrollo y de aliento a lo largo de nuestra nacion” (Ibid.,
2006, 114). Es pertinente mencionar en este punto lo que Milian comenta de que el
momento de escoger el proyecto a implementar se entiende este bajo una vision
conservadurista, en la experiencia siempre olvidada del aspecto social (Milian, 2003,
25). Pero entonces que hacer en el momento preciso en que se desvia el sentido
positivo que tendria impactar al sector popular. Aqui es donde el aparato administrativo
a lo largo de la planeacion en México adolece. Por eso menciondbamos lo referente a
la planeacion en México, puesto que al desviarse la accidn, y aparecer el interés

particular, se busca la manera de resolver anticipadamente la resistencia.

El clientelismo es una de las maneras mas eficaces de como los gobiernos
latinoamericanos y no solamente en México, se las han arreglado para desalentar las
protestas politicas. Hay una linea de planeacién en lo politico y esta no se encuentra
ni en el discurso ni mucho menos plasmada en ningin metodologia, pero suele ser la
mas eficiente. Ya hemos hablado respecto a que en el pais se tiene al aparato politico
mas efectivo para calmar una rebelién o inconformidad para el tipo de proyectos como
el de San Francisco. Podriamos hacer referencia a otro tipo de eventos o sucesos
donde el clientelismo no es la manera en que las administraciones logran mitigar la
resistencia, tal es el caso de movimientos como los zapatistas en Chiapas, fendmeno
en uno de los estados mas pobres del pais. Solo asi podriamos decir que se logra una

reversion casi total de la implantacién de un proyecto.

Aunque las caracteristicas son diferentes al nuestro, podemos deducir que

mientras las condiciones sean mas extremas, mas fuerte es la resistencia y con



mayores consecuencias, donde la gente se harta y es capaz de manifestarse sin medir

la intensidad en la expresiéon de su inconformidad.

Despojados como estan de los recursos economicos y del poder politico
necesario para obtenerlos, la politica del clientelismo ha ofrecido y sigue ofreciendo a
los pobres de zonas urbanas una inusitada oportunidad de ganancias materiales
(Guilbert, 1997)2. Podriamos extendernos en nuestra lectura describiendo sobre
Puebla como uno de los brazos de este fenomeno, donde el movimiento antorchista
representa uno de los movimientos mas organizados a nivel nacional y en el Estado
no es la excepcion. EI movimiento antorchista a manera de urbanistas define en gran
medida la estructura urbana del municipio de Puebla, sobre todo en la periferia donde
desde los afos 70, ha existido territorio “apto para la urbanizacion”, y estos “urbanistas”
encuentran el elemento perfecto para negociar con el territorio. Desde este punto de
vista es uno de los grandes males del pais. En ciudades donde la planeacién ha sido
crucial a través de los afios, y analizar la regularizacion del territorio, como tal no existe
este concepto, si no esta permitido simplemente no se autoriza. Es evidente que en
otros paises, sobre todo los mas avanzados la normativa simple y sencillamente se
cumple, no hay nada que regularizar. En este punto nos podriamos preguntar ¢Qué
es lo que provoca el surgimiento de movimientos organizados, principalmente de
grupos vulnerables y pobres? Nos limitaremos a responder de manera breve, toda vez
gue no es el tema central de la tesis, que estos cuentan con antecedentes arraigados
através de los afios, que al mismo tiempo cuentan con intereses como cualquier grupo,
y que tristemente siempre son incitados por lideres, estos fendmenos también, cada
vez son mas estudiados desde la academia y organizaciones tanto nacionales como

internacionales.

Estos movimientos populares con otras caracteristicas, mas organizadas y
sobretodo fundamentadas en teorias, buscan derrocar a las alianzas elitistas que aun
gobiernan en algunos paises latinoamericanos. El pais y el estado de Puebla no son
ajenos a ello, el gobierno utiliza con éxito la retérica populista, negociando con los

movimientos de oposicidn y ofreciendo recompensas a grupos selectos. Pero dicho

2 |a ciudad latinoamericana, Guilbert Alan, siglo XXI, México 1997.



fendbmeno se caracteriza por contar con convenios y clientelismos entre lideres de los
movimientos y de los que concentran las decisiones en el gobierno, donde el voto se
vuelve el objeto de interés para seguir en el poder ante las opciones de acceso a

recurso mediante una mascara legitima de beneficio.

De esta manera podemos entender al conflicto social como uno de los temas
en los que tedricos y practicos deben profundizar para poder explicar y seguir rumbo
al beneficio colectivo y no privado, para llegar siempre “a buen puerto”, donde la
participacion social sea eso, participativa con amplias alternativas de poder e

involucrarse en la realizacién de algun proyecto, donde el principal beneficiado sea él.

Si bien es cierto que los socidlogos han estudiado al conflicto desde tiempos
atras, entre los que hemos mencionado Dahrendorf entre otros tantos; sigue siendo
necesario desarrollar mas formas de entendimiento entre las partes de la estructura
social hacia logros de interés colectivo. Podemos decir entonces que no se pueden
estudiar los distintos conflictos sociales desde una determinada teoria general. Hay
que analizar particularmente cada caso y por separado, pues comparten solamente

algo en comun.

Las teorias generalizadoras defienden la importancia de formular una analisis
global de los conflictos para poder desarrollar una tipologia y por tanto una
identificacion de lo que éstos tienen en comun. Coser también la concibe, de una
manera en el que las partes buscan neutralizar o eliminar a los rivales (Dahrendorf,
1997, 328 y 329). Y de nuestro caso de estudio, aun no podemos llegar a ese contexto

extremo.



Determinacion de los puntos del conflicto social

Las sociedades contemporaneas son objeto de estudio para bien o mal de las mismas,
para bien de lo que el Estado cree es lo necesario ante el crecimiento de los males
sociales que aquejan al rumbo de un pais. Y generalmente la politica estatal se
encuentra enmarcada por lo enunciado en la planeacion del orden federal que busca
siempre un mejor bienestar para los mexicanos. Asi pues, el estado dentro del
Programa Regional Angelopolis desarroll6 la propuesta del Proyecto del Rio San
Francisco mediante un proyecto que abarcaba un poligono de 27 manzanas, haciendo
caso omiso o por lo menos haciendo de lado, lo que estudiosos e interesados en el
Centro Historico, lograron de los ultimos reconocimientos anteriores; primero como
Zona de Monumentos y posteriormente como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
Esto sin duda, dot6 de orgullo a gran parte de los defensores del patrimonio que hasta
nuestros dias siguen sintiendo orgullo de su Centro Historico. Se habran imaginado
acaso que este orgullo local, ¢tuviera la capacidad de organizacién, que dio
surgimiento a diferentes manifestaciones todas ellas legitimas, ante la implantacion de

lo que empresas extranjeras proyectaban como “mejoramiento”?.

El proyecto caia en la responsabilidad por parte del ayuntamiento, sin embargo
la coordinacion descanso bajo la responsabilidad de funcionarios estatales. A su vez,
el proyecto carecié de amplia circulacién y siempre fue ambiguo, hasta que se anuncié

la maqueta del mismao.



Figura 3. Maqueta del Megaproyecto Puebla Plus (HSK SASAKI, 1992). Fuente: "Planeacion, crecimiento
urbano y cambio social en el Centro Histérico de la ciudad de Puebla”. Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades. 2007. Vélez Pliego Francisco Manuel.

Originando la organizacion de defensores del patrimonio, académicos y pobladores,
gue dio pie para la reduccion en un proceso largo del proyecto original de 27 a 6

manzanas.

“Es explicable que la clase dominante de las sociedades totalitarias no haga mucho caso
de los conflictos sociales. Cualquier disturbio interior amenaza su privilegiada situacion
de poder y son por ello reprimidos. Pero tampoco las sociedades liberales actuales aman
al conflicto, teniendo en cuenta que el significado de la palabra liberal da el
reconocimiento de la existencia de intereses opuestos en la sociedad, actualmente
delimitan mucho las fronteras de las diferencias de opinion toleradas. Pero esta actitud
negativa ante los conflictos sociales hace que haya un doble error con grandes
consecuencias; quien considera el conflicto como una enfermedad no entiende en
absoluto la idiosincrasia de las sociedades historicas; quien echa la culpa de los
conflictos, en primer lugar, “a los otros”, queriendo indicar con ello que cree posible la
sociedad sin conflictos. Toda sociedad “Sana” autoconsciente y dinamica conoce y
reconoce conflictos en la estructura, pues su denegacién tiene consecuencias tan graves
para la sociedad como el arrinconamiento de conflictos animicos para el individuo”.
(Dahrendorf, 1997, 333-335).



Por ultimo, respecto al conflicto, nuestro autor multicitado expone la forma de

resolver los conflictos mediante la discusion, la mediacion y el arbitraje.

El derecho ala ciudad

Las ciudades de nuestro pais, Latinoamérica y en la mayoria del resto del mundo,
presentan un acelerado crecimiento de poblacion asociado a un desmedido proceso
de urbanizacion y actualmente podriamos hablar de uno de metropolizacién. Esto
representa un escenario no tan alentador en términos de capacidad, sobre lo que
nuestro territorio puede albergar al soportar un modelo neoliberal imperante en
nuestra sociedad. Esta mantiene como uno de sus obijetivos el libre intercambio,
oferta y demanda donde la intervencion del Estado lo hace, pero solo para
regulaciones basicas. Se promueve la competitividad, mejora y va en aumento a
diferentes ritmos segun los procesos internos de cada una de las ciudades; pero
esto lejos de representar un beneficio colectivo, pues configura una deficiencia

social distribuida en el territorio, que altera la cohesion social y habitabilidad.

En el Paseo de San Francisco en 1993, se dilucidaban acciones que olvidaron que
habia gente integrante del tejido histérico y que habia construido una identidad con
el paso de los afios legitima de no ser alterada, desde la época de la conquista; pero
toda esta historia no importa, si el espacio es vendible o medio para recuperar
econémicamente a la ciudad, aunque verdaderamente solo sea un medio para
albergar el excedente capitalista hacia un consumismo, sumado a la de dignificacién
y dejando de lado lo social. Es importante el derecho a la ciudad y es prudente
involucrar este aspecto si se desea que en medida de lo posible los proyectos
siguientes consideren la historia y que no se utilice de escudo la recuperacion del

patrimonio a costa de las personas.

En un fendbmeno secular, las ciudades han ido conformando centralidades
que en la actualidad se encuentran inmersas dentro de la globalizacion. Las
economias, cada vez son mas dependientes y de forma sistematica producen y se

manifiestan mayormente en las ciudades. Aquellas formas urbanas que en un



principio fueron pensadas o detonadas con una vision de habitabilidad, cohesion y

sustentabilidad.

Con el paso de los afios, se le fueron asociando la cultura, lo urbano que es
un complejo concepto y en constante desarrollo, pero sobretodo lo social como su
principal capital. Visualizado de manera diferente, si mencionamos a las clases
dominantes, aquellas que se enfocan en el trabajo intelectual segun la clasificacion
dentro de la division social del trabajo, (Harnecker, 1969, 65) quienes Unicamente
ubican dentro del proceso un interés, el saldo positivo o excedente de produccion.
Este ultimo excedente generalmente utiliza como vehiculo a la ciudad, a manera de
“‘esponjas”, donde confluyen los objetivos de distribuir el excedente y obtener

beneficios del capitalismo actual. Como Harvey menciona:

La urbanizacion, podemos concluir, ha desempefiado un papel crucial en
la absorcion de excedentes de capital, y lo ha hecho a una escala
geografica cada vez mayor, pero a costa de impetuosos procesos de
destruccion creativa que implican desposesion de las masas urbanas de

cualquier derecho a la ciudad. (Harvey, 2013, 45)

Su manifestacion mas clara es la revalorizacién del suelo a manera de objeto
vendible y usado como propaganda turistica, bajo el discurso de dignificacion para
incentivar la economia local. El desarrollo urbano es cémplice entre otros, y se ha
dirigido hacia una perspectiva y escenario que fue vislumbrado desde 1872 por
Federico Engels (Harvey, 2013, 39), como desplazamiento y desposesién mediante

la introduccion de nuevas geografias urbanas bajo la tutela del capitalismo.

Es pues, necesaria la introduccién de nuevos actores capaces de aportar los
elementos idéneos y revertir los saldos negativos de las ciudades provocados por
el actual modelo neoliberal; sean estos elementos a favor, mediante acciones
legislativas o radicales, que sustenten la verdadera dignificacion del espacio publico
con fines realmente sociales. Desde nuestro punto de vista la academia parece ser

la mé&s consciente de ello. No asi, la del urbanista profesional segun la definicion de



Reissman® puesto que se encuentra generalmente contaminado de los
compromisos politicos, de los convenios, los acuerdos y las instrucciones que

normalmente fluyen jerarquicamente de arriba hacia abajo y atienden algun intereés.

Lo que deriva en acciones a favor de la ciudad, emanados de la academia,
toda vez que es muy consciente del dafio al derecho de los individuos y estudian
con profundidad sus consecuencias, daran los métodos necesarios para exaltar y
conducir con efectividad lo que Harvey denomina la rebeldia de la ciudad, ante el

capitalismo.

Se hace alusion a lo que Henry Lefebvre menciono en 1968, en su libro El
derecho a la ciudad, publicado desde tiempos en los que el proyecto del Centro
Histoérico apuntaba como Distrito Comercial y de Negocios. Lefebvre dificilmente
podria haber imaginado que sus ideas fueran aun motivo de discusion y que
reinventan (Téllez, 2017, 143) aun el mundo contemporadneo, donde las

intervenciones se enfocan aun en el beneficio del capital.

Coincidimos con Téllez en el sentido de que el derecho a la ciudad es una
critica a las practicas, proposiciones y decisiones del urbanismo funcionalista. Y es
aqui donde adquiere su mayor fuerza como concepto de rebeldia y no de
legitimacién entendido este ultimo como aquello incluido dentro del marco legal de
planeacién que sin duda podria y corre el riesgo de ser envuelto bajo la telarafia
politica. El alma del derecho de la ciudad, aunado a lo que Lefebvre menciona y se
interpreta como utopico, debe conservar su alma pura en lo rebelde y es ahi donde
se encuentra el escenario mas legitimo, ya que surge desde la misma sociedad,
harta de megaproyectos y proyectos sin consenso social efectivo. No existe
urbanismo ortodoxo o radical que logre un beneficio social, sin la participacion
ciudadana. Esta demanda surge desde distintas manifestaciones unas mas activas
que otras pero ambas validas para no deformar el entorno social comodo, donde el

habitante del barrio encuentra todo lo que espera de la vida.

3 para el urbanista profesional, la congestidn, la suciedad y todo lo demas son los problemas; para el
urbanista visionario, no son sino sintomas. El problema basico es el caracter y organizacién de la misma
sociedad industrial. Esta diferencia separa al visionario del profesional. El Proceso Urbano. Reissman
Leonard. 1972.



Los urbanistas en general tienen una amplia influencia de los principales
postulados incluidos los de Le Corbusier descritos en la Carta de Atenas entre otros,
que incluye cuatro necesidades y cuatro funciones béasicas del ser humano y la
ciudad: habitar, circular, trabajar y recrear (Téllez, 2017, 146). El autor también

menciona;

Estos principios, vistos desde la perspectiva del derecho a la ciudad,
representaban una reduccién a la complejidad de la vida social y poco
podrian ayudar a mejorar el mundo; por el contrario, eran los detonadores
de la destruccién de la vida urbana. La utopia, consideraba Lefebvre, solo
podria beneficiarse de un ejercicio tedrico y practico de mayor envergadura,

no de aquel “urbanismo ideoldégico” que realizaban expertos y tecndcratas.

Dentro de la ciudad contemporanea, se observa con el paso de los afios y de
las administraciones incluso con una seguridad arrogante, una vision mercantil y
reduccionista del patrimonio. Podemos decir que las leyes se hacen para conservar
el patrimonio y cada vez mas se especializa el discurso de inclusion ciudadano; pero
la politica de ciudad con todas sus limitaciones ha sido entonces sustituida por una
vision reductiva que se expresa en una legislacion orientada a la conservacion de
monumentos y a la ausencia de instrumentos de gestidon y financiamiento que
apoyen la preservacion y el mejoramiento de las practicas sociales que aportan la

verdadera vitalidad de los centros (Milian, 2003, 21)

Por ello, vemos con mayor claridad como el surgimiento de movimientos
sociales se manifiestan cada vez mas, al parecer el acceso a la informacion es cada
vez mas abierto, y vuelve dificil de esconder en lo que corresponde al Estado, pero
a su vez este mismo se sigue especializando en seguirla escondiendo. La ley de
transparencia impulsada hoy dia en el estado de Puebla, pareciera ser una ventana
que permite ver con mayor claridad el actuar del gobernante. Lo que provoca la
aparicion de manifestaciones en contra de lo que hemos denominado el dafio a la
identidad.

Dichas manifestaciones son a menudo siempre opositores al gobierno y este
cobijado por la izquierda. No es de extrafiar que siempre sea el antagonico del



gobierno en turno y hoy en dia cuando la izquierda gobierna, su izquierda es el

gobierno alterno.

En ambas manifestaciones de esta representacion politica se abriga el
movimiento social revolucionario, aun con dificultad para captar su potencial. Pero
donde encuentra un hombro donde descansa el espacio idoneo para impulsar su
descontento. Se consolida aqui un siguiente paso a lo que escribia Lefebvre,
entendiendo el derecho a la ciudad desde una perspectiva revolucionaria y no solo

reformista.

Encontramos aqui dos caminos sobre los que se puede empezar a trabajar,
que nos otorgue mayores garantias (aun no dibujadas del todo) posibles para incluir
la participacion ciudadana dentro del actuar del estado. En la medida que se otorgue
un equilibrio desde donde se decida un proyecto como el de Paseo de San
Francisco de manera justa, podemos decir que la reivindicacion y quejas aspirarian
a contar con una esperanza a favor. Entonces como Harvey se pregunta ¢Qué
derechos deben prevalecer al llegar a esta situacion? En el mismo libro este autor
sefiala y a su vez hace alusion a Marx en El Capital donde dice que “entre derechos
iguales lo que prevalece es la fuerza”. La definicion del derecho es en si mismo
objeto de una lucha que debe acompanar a la lucha por materializarlo (Harvey,
2013, 13).

Esta demanda ciudadana es producto de la corrupcion de la autoridad, de la
ambicién del empresario, quienes no acatan la normativa que ellos mismos
producen. Puedo decir que no todos compartimos esa vision, pero el campo de
accion es limitado y no se permite desde adentro una composicion que se enfoque
sobre el beneficio social del habitante del barrio, del ciudadano o del campesino de

manera efectiva.

Cuando la accion del proyecto del Paseo de San Francisco redujo a 6
manzanas el proyecto original, el Estado pas6 de una entidad contenedora del
conflicto social observado al inicio del mismo y benefactora del barrio, a un rostro
neoliberal emanado de la globalizacién epidémica donde los barrios son los mas
afectados, cuya razon de ser pasa a segundo término. Esto representa una crisis



de autoridad, donde las autoridades gubernamentales estan desdibujadas, dejando
una suerte de vacio en el necesario dialogo entre la sociedad y el gobierno (Portal,
2017, 22).

El proyecto del Paseo de San Francisco se olvidoé de recuperar e innovar en
lo urbano para hacer de la ciudad un “lugar de encuentro” (Téllez, 2017, 148).
Cuando lo que se busca mediante los postulados del mas franco derecho a la
ciudad, colocar lo ludico como principio de la vida urbana y exaltar la capacidad
transformativa del ser humano. La ciudad fue pues en el momento en que se plante6
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Mejoramiento, Conservacién e
Integracién del Paseo del Rio de San Francisco, rehén de experimentos que
moldearon una propuesta urbanistica, mediante prueba y error. El escenario es
vendible ain como mercancia y el capital social es valor escondido que no redittan
ganancias. Este ultimo valor historico representado por la gente de barrio apropiado
del espacio con el paso de los afios, no es relevante para el empresario
destinandolo a habitar una ciudad con mas miembros desmembrados, disociados,
hiperatrofiados (Lefebvre, 1978, 118).

Si la ciudad tradicional ha muerto, asesinada por el desarrollo capitalista
desenfrenado (Harvey, 2013, 13), ¢ Que tenemos que hacer? San Francisco, El Alto
y La Luz, barrios donde se circunscribe nuestra area de estudio no presenta ya
actividades como las de antes, la presencia del centro comercial, con todas las
amenidades da una oferta diferente a lo que estaban acostumbrados la gente del
barrio, fue acompafado de un cambio social ain en proceso de aceptacion, sin
mencionar las demoliciones en parte de inmuebles de San Francisco, el dafio a la
cupula de la torres del Templo de San Francisco, provocados por el sismo del

pasado 19 de septiembre de 2017.

Se sigue hablando de la vida de barrio, pero entonces también nos podemos
preguntar ¢ solamente se afiora el barrio? y se comenta esto porque estamos ante

una sociedad en constante evolucion y se debe pensar también en el futuro.



Principios de participacion ciudadana

Se ha analizado de manera practica los conceptos que aplican al caso del Paseo
de San Francisco, se ha discriminado un analisis profundo de los factores: conflicto
social y movimientos sociales; solo se han mencionado de manera general, puesto
que no ha llegado a manifestarse en su totalidad, entre las confrontaciones del

Estado y las organizaciones.

Los movimientos sociales de manera organizada, generalmente se
manifiestan con un fin y tienen como manifestacion ultima la agresion. En nuestro
caso de estudio no fue asi. La ciudad de Puebla fue escenario de un cambio en el
que el Estado supo administrar sus herramientas y bajo la presion organizada de
los barrios, afortunadamente no aplico la represién. Esto modifico a seis manzanas
el proyecto original y con ello, pulverizo aquellas costumbres, tradiciones y
actividades de barrios, disminuyéndola al grado de que no se observa con la misma
intensidad. La adaptacion al cambio se fue dando de manera paulatina y como
comenta Rosa Maria Garcia Téllez, la gente que vive actualmente en la zona
convive con el proyecto, reduciendo este considerado megaproyecto. El
planteamiento final aun se sigue consolidando de manera lenta, pues los usos de
suelo proyectados al final tienen disponible el espacio para seguir recibiendo los
proyectos principalmente de hoteles, ahora en la denominacién boutique, comercio

en general entre otros.

El enfoque principal de esta tesis, buscé o intenté encontrar situaciones de
cambio y conflicto social. En conjunto con otras tesis en 2002, junto con los
proyectos de Atlixcayotl y Quetzalcoatl enunciados desde el Programa Regional
Angelépolis podemos entender una gran intervencion, en el que el Centro Histérico
se vuelve objeto vulnerable del proceder neoliberal tomando como vehiculo a la
ciudad y de manera indirecta al urbanismo tradicional. Como podiamos imaginar
gue la denominacién de la Zona de Monumentos como patrimonio mundial en 1987,
seria la justificacion ideal para darle una puerta a la intervencion bajo el nombre de

dignificacion. Ya se han explicado las posturas de Milian, Ramirez, Vélez, Montero,



Téllez, Eibenschutz e Iracheta entre otros que explican el saldo negativo de la

ciudad contemporanea con la intervencion del Estado.

Las reacciones a estas acciones tuvieron manifestaciones desde basicas a
complejas en lo que se refiere al cambio y conflicto social entre otros que mencionan
y coinciden aunque no sea explicitamente en que aquella ciudad perdioé una parte
de la oferta tangible e intangible a los barrios donde el principal productor de la
misma, es el habitante con sus costumbres y tradiciones, aquellos que le dan vida

a las calles si se puede describir como lo hace Jacobs.

Por eso se considera importante incluir en la presente tesis el concepto de Derecho
a la Ciudad, bien sea desde un enfoque romantico o practico, hasta radical como lo
enuncia Harvey; y se coincide con este ultimo en que tal vez desde esa rebeldia, es
desde donde una ciudad con todo lo que conlleva el derecho a la ciudad, de libertad,
de vivienda, de servicios basicos etc... de recreacion y de disfrute, debe ser fuente
de opinidn, queja, participacion activa o pasiva; pues si se incluye el derecho a la
ciudad al marco legal, se puede contaminar de la politica y sirva como otro medio

mas para la implantacion de megaproyectos en beneficio de la sociedad.

Los estudiosos del derecho a la ciudad no se han cansado en decir que no
descansaran hasta observar en la ley, una garantia amplia sobre el derecho a la
ciudad; y aunque en algunos lugares como la Ciudad de México ya hay firmas de
funcionarios y jefes de gobierno que se comprometieron a este; desde nuestro punto
de vista en particular sentimos que sigue existiendo una vulnerabilidad que volveria
a exponer cualquier espacio publico o privado. Se debe recurrir a otro camino, igual
de rebelde, igual de radical.

Recordemos que ya se habia dado una advertencia al reconocimiento del
patrimonio mundial en las ciudades por parte de algunos expertos, donde surgieron
voces que alertaron respecto a las intenciones subyacentes a las politicas
defensivas del patrimonio (Bourdin, 1984; Choay, 1992-1996, entre otros) en el
sentido de su falta de inocencia y se menciona que estas voces fueron acalladas
por las finanzas corporativas (Milian, Flores y Téllez, 2016, 8).



Se concluye en este apartado en que no basta con buscar las causas ya
explicadas sino que ademas del concepto del Derecho a la Ciudad, se siga
buscando garantizar la participacion social, antes, durante y después de manera
activa a manera de supervision, puesto que el Estado cuenta con inmensas

herramientas politicas para su represion.

Por lo que se anexan y se explican de manera breve los principios que se
incluyen ya en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde
2011: Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, aunque esto
no garantice aun la inclusion ciudadana. Se estipula que todas las autoridades, en
el &mbito de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con estos principios.

No discriminacién

Conserva una estrecha relacion con la igualdad, y desde épocas anteriores es una
constante barrera a derribar. La asociamos al proyecto de San Francisco por que al
momento de decretar el poligono de las 27 manzanas como de beneficio para los
barrios y sobretodo como lo enuncia el Programa de Desarrollo Regional
Angelodpolis, el beneficio de la sociedad y el aumento de la competitividad para
posicionar a Puebla como referente nacional e internacional. En el discurso se sigue
manejando de manera equitativa, y la manifestacion en la inclusién a Puebla como
Patrimonio Mundial obligaba al Estado y municipio a otorgar beneficios sociales (mal

planteados, si es que si hubo) para los habitantes del barrio.

“Cuando en 1972 la UNESCO adopta la Convencién para la proteccion del
patrimonio mundial cultural y natural, reconociendo un valor universal
excepcional, no solo a las obras destacadas arquitectonicas, sino ademas a
los conjuntos urbanos, lejos estdbamos de visualizar las implicaciones

econOmicas y politicas de tal medida” (Suprema Corte de la Nacién, 2014).

Se abria una puerta para el inmobiliario, un espacio de oportunidad para el
empresario, anfitriones de la ciudad global, que promueven un distrito de la ciudad
de Puebla, en un momento ideal para la inversién (excedente del capital),

administrado por pocas manos. El Estado en esta situacion es Unicamente el medio



legitimo para materializar la intervencion, pero como ya hemos mencionado carece
de medios para involucrar de manera efectiva a la sociedad. Su papel (no
discriminacion) se vuelve fundamental, al ser la ventana sobre la cual los habitantes

de los barrios podrian aspira a la ciudad que quieren.

La ONU, reconoce que la discriminacion existe y suele ser una practica
dentro de las normas legales y politicas, generando desventajas en sectores
importantes con derecho a opinién, de manera sistemética. Para el caso de la
normativa del Estado y del municipio, sucede que los habitantes son los mas
afectados, al realizarse la consulta publica, pues la normativa no establece
claramente una consulta y esta se realiza bajo criterios “abiertos”, se convoca a
medios con algunos dias de anticipacién, pero sucede que el sistema esta pensado
para blindarse de una posible critica. Es decir, si alguna persona se manifiesta
dentro del periodo de consulta, es escuchado pero a veces su opinidbn no es

valorada.

Es importante trabajar sobre el aseguramiento de la participacién ciudadana.
Las comisiones de regidores se involucran pero llegan a estar contaminados por la
misma politica, debido a los intereses de partidos y elecciones. El derecho de
audiencia del ciudadano, es poco solicitado y si este se activa incluso de manera
colectiva, puede asegurar en un principio la participacién en el proyecto a ejecutar.
También es importante mencionar que si el mismo habitante del barrio carece de
los medios o incluso de la capacidad para involucrarse, cualquier interés por parte
de ellos no tendria ningun fruto en el proceso de intervencion de su barrio. se
requiere que esta representacion social sea incluida de manera activa y constante,
los regidores pueden ser un actor clave en ello, pero sin la manifestacion de la

sociedad igual no tendria sentido.

Aunque el principio se refiere a la inclusion de mujeres y hombres sin importar
su condiciéon, discapacitados, enfermos o0 en situacion vulnerable, entre otros.
Nosotros lo asociamos al derecho legitimo de que todos los habitantes de la ciudad
tienen el derecho de saber lo que esta sucediendo en su entorno. En este sentido

se hace referencia a la posible discriminacién de manera sistémica o de estructura



ejecutada por el Estado. Especificamente el principio de no discriminacién tiene por
objeto garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, partiendo del
reconocimiento juridico de la diferencia. Por lo anterior, los Estados podran
establecer distinciones objetivas y razonables cuando éstas se realicen respetando
los derechos humanos y de conformidad con el principio de aplicacion de la norma

gue mejor proteja los derechos de la persona.

El ejercicio de la discriminacion imposibilita el estado aspiracional de toda
persona sin distincién, reduce las posibilidades de bienestar del individuo y dilata la
desigualdad. Esta puede ser de manera directa o indirecta, en esta ultima el derecho
da un tratamiento formalmente neutro a grupos y personas que en los hechos son
diferentes, por lo que el grupo mas débil se ve afectado. En el marco de la
discriminacion indirecta se puede enumerar también a la sistémica o estructural;
ambas formas dentro de las sociedades contemporaneas. Por lo que, si a los grupos
organizados toman conciencia de su derecho, pueden exigir la participacién total,
de principio a fin, sobre el riesgo que conlleva la implantacién de megaproyectos.

La prohibicion de discriminacién obliga a las autoridades, y en relacion a la
igualdad material también a los particulares, no sélo a no discriminar sino también

a contribuir a la lucha en contra de la misma.

Se puede hablar entonces de un involucramiento de la sociedad ante
proyectos que incluyan un cambio social. El sentido del derecho abunda en fases
secundarias del proyecto donde pide garantizar al expropiado la no discriminacion
en el sentido de otorgar propiedades a nombre de varones. Y sobre esta etapa no
abundaremos puesto que la aportacion de esta tesis, pretende tomar conciencia de

los medios posibles que le den al ciudadano o habitante de barrio.

Asi pues, de lo que se trata es que la poblacién tome conciencia que tiene
todo el soporte para participar, sea convocado o no, y sobretodo definir lo que mas
crea conveniente, en este sentido el Estado, aqui si podria participar de manera

efectiva organizando y controlando la participacién sin acallar voces.



Interdependencia

La importancia de este derecho radica en su complementariedad o afectacion con
otro o mas. Donde el derecho a la informacion esté ligado de manera directa con el
derecho a la participacion, si uno es omitido automaticamente el otro se ve igual no

alcanzado.

Existieron diferentes momentos en los que el proyecto del Paseo de San
Francisco, manifesté el desde el principio el interés por reactivar la economia de la
zona, con la implementacion de equipamientos, comercios y servicios, pero ¢ fueron
estos abiertos y lo suficientemente claros para todos aquellos afectados desde el
inicio? El Estado como ya se ha manifestado cuenta con herramientas para incluir

a la participacién ciudadana en el momento mas conveniente.

El Plan Estatal de Desarrollo de Manuel Bartlett, contemplé una estructura de
acciones de caracter regional, correspondiendo a la zona centro poniente del estado

el denominado Programa de Desarrollo Regional Angel6polis (Vélez, 2007, 138).

El ejecutivo del Estado esta obligado a informar sobre dicho plan en los
primeros dias de gobierno y es en este tiempo desde donde la ciudadania podria
tener el primer esbozo del gran proyecto a realizar. Sin embargo, en esta etapa no
se observa con detalle; el plan estatal es un instrumento politico de planeacion sobre
el que descansa las acciones a implementar en la administracién, algunas mas
tangibles que otras, pero en todas se suman las de corto, mediano y largo plazo.
Por lo que las consecuencias de la implementacion del Proyecto del Paseo del Rio
son imposibles de ver. Surge aqui la pertinencia de verificar si en esta etapa de
consulta, la informacién es clara y sobre todo si las personas cuentan con las

herramientas para saber del proyecto.

El Plan sobre el Paseo del Rio estaba ya echado andar, mediante una
propuesta realizada por HSK y Sasaki Inc. un afio antes (1992), la cual se realiz6
con base en foros de consulta. Y se comenta que dentro de los registros de los foros
se enunciaban infraestructura, servicios y acciones de gobierno; sin embargo nunca
se menciond la Zona de Monumentos, ¢Cémo y en qué sentido se considerd

entonces el tema de Centro Histérico? (Vélez, 2007, 141). El autor sugiere que como



tal, la propuesta nunca fue emanada de alguna demanda y agrega que al incluir a

la firma HSK y Sasaki Inc. ellos redirigieron los ojos hacia el Centro Historico.

Uno de los primeros momentos importantes es cuando se anuncio en
especifico que en la zona del proyecto se iba a realizar una accién como la de la
propuesta del rio y la configuracion de dos polos o distritos de comercio y nhegocios,
una en el fuerte de Loreto y otro en la zona de San Francisco, el proyecto era
ambicioso. En cualquiera de los casos que se hubiera planeado, no existe referencia
de consulta hacia los interesados. Seria tal vez de mucha ayuda la existencia de
una instancia totalmente apartidista, independiente que gestionara y vinculara la

accion de gobierno con los afectados o beneficiados.

Desde que el proyecto sali6é a la luz, no hubo comunicacion y desde aqui es
gue empieza una problematica, no solo para San Francisco y los barrios aledafios,
sino para cualquier otra forma de intervencidn. Por eso se explica que un derecho

es interdependiente de otro, al no haber informacion no hubo participacion.

Este principio hace referencia a las relaciones reciprocas que se establecen
entre los derechos humanos. De acuerdo con éstas, el disfrute de un derecho en
particular o de un grupo de derechos depende de la realizacion de otro derecho o
de otro grupo de derechos. Contemplar en los hechos bajo analisis no sélo el o los
derechos que se alega han sido violados, sino también la afectacion de otros
derechos relacionados con el primero. Considérese también que el derecho a la
participacion, no puede analizarse de forma independiente del derecho a la
informacion (Suprema Corte de la Nacion, 2014, 44).

Indivisibilidad

Este derecho conlleva la garantia de que todos sus componentes forman parte
esencial del mismo, y si llegase a violar una minima parte, entonces hablariamos
de un dafio en cualquiera de las formas posibles. Sean esta de mayor o menor
proporcion. La violacién esta cometida.

Durante el proceso en el que se dio el proyecto del Rio de San Francisco,



desde su elaboracion, ¢se incluyo a la sociedad? Si se mencioné en parrafos
anteriores que no existen evidencias de participacion cuando se determiné volver
los ojos al Centro Histérico, entonces hablariamos que en general todo el proceso

esta contaminado o violado.

Este principio manifiesta lo indivisible del derecho, no es posible hablar de la
violacién a una sola parte del proceso dentro de la implantacion del megaproyecto.
Se habla de que el proceso en su totalidad desde un principio sea transparente,
abierto y accesible para los afectados, que durante el proceso se participe y
sobretodo que se escuche y que se defina de acuerdo a criterios de las personas.
Pero si en una parte esta falla, entonces el derecho sobre el que nos hemos
enfocado que toca el derecho a la ciudad y a la participacion ya van también
contaminados. Aunque sigue siendo una constante enterarnos primero, nada nos

garantiza la participacion en lo que es el proyecto final a implantar.

Se puede hacer alusion a que este principio es muy util y al ser insertado
dentro de un marco legal, en el inicio de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos otorga elementos de ayuda para poder participar, en los
procesos de elaboracion de proyectos y hasta su culminacién. En el sentido de

contar siempre con elementos a favor sobre la inclusién y la participacion.

Este principio no permite pasar por alto alguna violacién al estado de
derecho. El hecho de contar con consultas publicas, no garantiza una inclusion
efectiva, es al menos la Unica obligacion sobre la que el estado tiene la obligacion

mas legal que moral.

Se debe analizar, en la revision de un caso o proyecto, las argumentaciones
en torno a los derechos violentados, sin importar si se trata de derechos civiles o
politicos, o econémicos, sociales y culturales. De igual manera se debe analizar
todos los derechos humanos sin Ordenes jerarquicos. Es decir, se sugiere no

aceptar argumentos que sefialen que el goce de un derecho civil o politico es



superior 0 mas importante que el de un derecho econémico, social o cultural. Los
posibles conflictos entre derechos se resuelven a través de una ponderacion y no
mediante consideraciones jerarquicas. Tener en cuenta que la Constitucion no hace
ninguna diferencia entre categorias de derechos humanos y las obligaciones que
imponen estos derechos. De esta forma, quienes imparten justicia podran analizar
violaciones en torno a derechos humanos diversos (Suprema Corte de la Nacion,
2014, 46).

Tal vez este principio este mas propio para los que hacen justicia, en el que
se busque encontrar los elementos, sobre los que se saltd la participacion en
primera instancia y después cualquier otro principio asociado. Considerar este
derecho nos da mayores elementos, para una participacion efectiva, al cien por
ciento y eso es a lo que se aspira. Si el derecho a la ciudad es un estado al que las
relaciones sociales son lo méas importante, la participacién debe ser total, de
principio a fin.

Propersona
El derecho propersona se refiere al reconocimiento de los diferentes sentidos o
interpretaciones que se le puede dar a una misma norma juridica, o en su caso

donde conlleve més de un lineamiento juridico.

Este principio es aplicable solo en el caso donde ya exista una consecuencia
donde se dio el despojo o para nuestro caso aplicable cuando se dio el decreto de
expropiacion. La gente, al ser consciente de la intervencion y en algin momento de
su lucha, puede encontrar en el apartado juridico un elemento mas para la defensa
y camino para recuperar lo perdido. Con el reconocimiento de los principios en
conjunto o de manera particular cada uno en su momento. La Suprema Corte
considera idoneo determinar el orden de interdependencia de las normas, de
manera jerarquica. Y agrega “salvo las limitaciones expresas contenidas en la

Constitucion”.



Ademas recomienda, llevar a cabo un ejercicio interpretativo conforme a los

siguientes pasos:

= |dentificacion del derecho en el texto constitucional y en los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México;

= Comparacién entre los distintos textos que reconocen el derecho;

= Integracion interpretativa de los aspectos mas favorables a la persona

humana contenidos en los diferentes textos.

La Suprema Corte de la Nacion, refiere analizar la existencia a nivel
internacional de interpretaciones generales o particulares del alcance del derecho,
asi como la existencia de sentencias nacionales sobre el tema. En presencia de
varias sentencias judiciales con el mismo valor juridico deberan prevalecer las que
reconozcan un alcance de proteccién mas amplio. Entre otras cosas, este principio
abona en el sentido de que proporciona una mayor proteccién y garantia al afectado,
si es bien aplicado.

Progresividad

Entre otros principios se menciona el de Progresividad, por el cual se considera la
elaboracién de indicadores que ofrezcan elementos de analisis relacionados con el
avance progresivo en la implementacioén del derecho. Para que se pueda cumplir
con la gradualidad y la progresion, el Estado debera respetar el estandar del maximo
de los recursos disponibles, reconocido en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

En dicho instrumento se prevé que los Estados se comprometen a “adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Lo anterior debera llevarse a cabo



dando prioridad y ofreciendo una atencion especial a los grupos sociales que viven

en condiciones desfavorables.

Considerar que el principio de progresividad es aplicable no solo a derechos
econdmicos, sociales y culturales, sino también a civiles y politicos. Por lo que se
cree pertinente sefalarlo de una vez implementado medir el grado de avance en un
proyecto dado. Se propone identificar los momentos en que se pueda empatar con

el Proyecto del Paseo del Rio de San Francisco y evitar su repeticion.

Cabe mencionar que la inclusién de estos principios pueden no asegurar la
participacion ciudadana adecuada desde el inicio de la implementacion de cualquier
proyecto; deben ser analizados para caso particular. Para el caso del Paseo de San
Francisco se recomienda ubicar las diferentes fases de implementacion y ubicar de
manera especifica los momentos y espacios con la pertinencia de cada uno de los
principios. Y agregamos nada mas que existen otros principios emanados de la
Suprema Corte de la Nacion. Aqui solo hemos mencionado los pertinentes para
nuestro caso de estudio. Entre otros principios estan también: equidad
intergeneracional, quien contamina paga, precautorio y reparacion integral del dafio

entre otros.






1. ANALOGIA

La transformacién social en contextos histéricos. Barcelona

La ciudad de Barcelona, hoy paradigma de modernidad, urbe de cambios constantes
en estos dos ultimos siglos, donde las politicas publicas y acciones ciudadanas se
plasman en la infraestructura y equipamiento, generan derecho a la ciudad, basado
en el habitat, competitividad, movilidad, cohesion social, gobernanza vy

sustentabilidad.

Para lo que hoy es la metrépoli de Barcelona, no ha sido facil; le ha llevado un
largo camino de tiempo y en acciones urbanas con resultados positivos y negativos
para el tejido urbano y social. El primer cambio moderno de la ciudad se dio con la
presentacion en el afio de 1860 con el Plan de Ensanche, en el cual permite que se
derribaran las murallas que circundaban a la ciudad. El Plan consiste en tener un
crecimiento urbano ordenado, homogéneo y continuo hacia las areas llanas, latraza
urbana es ortogonal, con la novedad de que las manzanas tenian chaflanes de 45°
para una mejor visibilidad, pero la especulacion del suelo dado por sus propietarios,
la mezquindad de estos para las areas verdes y equipamientos, hizo que los
inversionistas, no consideraran una buena puesta en lo urbano, lo cual dio al traste

con el Plan.

En el derecho a la ciudad, las murallas que rodeaban a la urbe se tiraron, ya
habian cumplido su mision de proteccion, el aumento de la poblacion, 187 mil
habitantes, en el afio de 1850, y el uso del suelo, 200 hectareas, de las cuales el
40% lo constituian en edificios publicos y privados, lo demas para vivienda, hacian
que ciudad fuera invivible, insalubre y sin poder crecer, lo que fue necesario ampliar
la ciudad de una manera ordenada con el Plan de Ensanche, considerando béasicas

las areas verdes y los equipamientos urbanos, pero de estos se hicieron poco.

La celebracion de la Exposicion Universal en la ciudad de Barcelona en el afio
de 1888, habia forjado la conviccion en el gobierno y sociedad de que la ciudad

reunia las condiciones para ser una urbe moderna, ya era una ciudad industrial,



contaba con mas de medio millon de habitantes, por lo cual se genera el Plan de
Enlaces en el afio de 1903, este consistia en la anexién de suelo proximo de los
municipios colindantes para uso urbano de Barcelona, al alcance del gran capital
catalan y clase mediero, sin considerar a los obreros que eran de bajos ingresos
monetarios, en la traza urbana predominan las vias radiales y diagonales que tratan
de unir el centro con la periferia, pone énfasis en los parques y jardines, para generar
una ciudad jardin, para personas con alto poder adquisitivo y con énfasis en el
turismo, ello hace que los grandes capitalistas barceloneses compren suelo
urbanizable de los municipios colindantes, dejando en el olvido a barrios con

poblacion de bajos salarios, no generando heterogeneidad urbana.

La Exposicion Internacional de Barcelona (1929), permitié que la ciudad se
llenara con pabellones y equipamientos urbanos modernos, tanto publicos como
privados, algunos de vanguardia en su tiempo; sobresalen el estadio olimpico, los
palacios publicos, donde en el Palacio Nacional y el de Comunicaciones y transporte,
de los pabellones resaltan también los de Alemania y de Pabellén del Reino de los
Serbios, Croatas y Eslovenos. Por su vanguardia se urbanizo la plaza de Catalufia;
y se prolongaron la Avenida Diagonal hacia el oeste y la Gran Via de las Cortes
Catalanas hacia el suroeste. En obras publicas: se mejoro el asfaltado de las calles
y el alcantarillado, se instalaron lavabos publicos y se sustituy6 la iluminacion de gas
por la eléctrica. La ciudad se modernizo, en lo social en el derecho a la ciudad, la

ciudad era obrera y esta solo era espectadora ante tanto cambio urbano en la ciudad.

En los afios cuarenta hasta mediados de los cincuenta del siglo XX, la ciudad
estuvo sin cambios importantes urbanos; no hubo inversion publica para
infraestructuras y viviendas y los grandes capitales privados al igual no invierten en

lo urbano.

Se caracterizo la ciudad de Barcelona —afios 40- por estar bajo un régimen
politico que permitia; la oferta de trabajo bajo y mal pagado, y por la inmigracion

constante de lo rural hacia la ciudad. Las causas de esta fueron: para protegerse de



la represion que causaba el gobierno en turno y la falta de oportunidades de trabajo
en el campo, sobre todo en las zonas del sur de Espafia. En Barcelona se
desarrollaron los barrios pobres (“chabolas”, “cuevas”) incluso cerca de las zonas
céntricas, al igual, la vivienda popular tanto en la ciudad como en su periferia, se
degrad6é de una manera rapida, ya sea por falta de mantenimiento, por omision
publica y sobreocupacion. Este contexto andlogo, manifiesta que las ciudades
histéricas en su mayoria y desde sus inicios han sufrido estoicamente el paso de
guerras civiles con distintos iteres, donde el territorio es escenario y el patrimonio es
el mas dafiado. San Francisco Puebla lo fue a su vez con el paso de la

Independencia, la Revolucion y la Batalla del cinco de mayo.

ElI XXXV Congreso Eucaristico Internacional de 1952, celebrado en
Barcelona, volvié a poner a la ciudad en la mira internacional, en lo urbano se
construyé un conjunto de 3 000 viviendas, 300 locales comerciales, en una serie de
barrios, las viviendas eran para los inmigrantes que llegaban a la ciudad, al igual
contaban con un tempo religioso, y diversos servicios y equipamientos escolares,
deportivos y culturales. El conjunto era de 6.5 hectareas, con alternancia de
manzanas abiertas y cerradas, y supuso una de las mayores promociones

urbanisticas de la Barcelona

En el afio de 1953 se aplic6 el Plan Comarcal, como respuesta a la alta
inmigracion a la ciudad, que consistid6 en desarrollos urbanos de vivienda para
inmigrantes y a la “eliminacién” de algunos barrios marginales pero estos se
mantuvieron hasta el final de los afos sesenta, que se caracterizaban por la
informalidad, la segregacion social y la superpoblacion en las viviendas, la ciudad les
estaba vedada para estos habitantes de dichas zonas de conjuntos periféricos y
barrios abandonados. Los afios cincuenta tendrian que haber sido el momento
histérico de definir y organizar la ciudad metropolitana pero se prefirieron acciones
dispersas en un territorio en proceso de urbanizacion acelerada, y en 1960 se crea
un organismo de gestion, nombrado y presidido por el gobernador, con competencias

muy limitadas, lo que no permite que el derecho a la ciudad sea dado, ya que no se



generan los espacios publicos requeridos para la ciudad y los barrios se mantienen
marginados

Este periodo sera el de la construccion de “poligonos” o conjuntos de
viviendas sociales o subvencionadas. Ya sean por operaciones publicas (vivienda
social) o privadas (subvencionadas), se fabricaran conjuntos de viviendas de mala
calidad en barrios populares mal organizados y en los municipios periféricos que no
tienen los recursos necesarios para hacer frente a la infraestructura indispensable y
a los equipamientos y servicios sociales (transporte, educacion, etc.). En si se tiene
una metrépoli, no competitiva. El Centro Historico se degradara: Ciutat Vella perdera
mas de la mitad de su poblaciéon durante los afios sesenta y setenta: de 245,000
habitantes a inicios de los afios cincuenta, a poco mas de 100,000 en los afios
ochenta. La zona central (L'Eixample, con sus mas de 300.000 habitantes) se
densificard y se congestionara a causa de la circulacion y pasara por una fuerte
dindmica de tercerizacion. Solamente la cuadricula del Plan Ensanche mantiene
una jerarquizacion de las vias y de las centralidades, la ciudad parecia destinada
una banalizacién sin calidad, pero la cuadricula del Plan Ensanche protegera la
ciudad asegurando la mezcla funcional y social y la movilidad diversa que la
atraviesa.

El Ayuntamiento de este periodo, el del desarrollismo, esta organicamente
vinculado a los sectores financieros e inmobiliarios mas proximos al franquismo y
dirige la ciudad como un asunto privado. Se promociona la ciudad para “venderla”
mejor (ciudad de ferias y congresos) y se hacen grandes proyectos para multiplicar
las oportunidades especulativas. La otra cara del cuadro es el abandono de los
barrios populares (especialmente los del este y el norte de la ciudad), donde los
déficits urbanisticos son escandalosos. El ayuntamiento interviene principalmente en
el tejido urbano para liberar suelo para algunas operaciones lucrativas de torres
(edificios singulares), de oficinas y de viviendas para clases medias y, sobre todo,
para multiplicar las vias destinadas Unicamente a la circulacién y que facilitan nuevas
operaciones inmobiliarias. El urbanismo se identificara con especulacion, corrupcién
y exclusion. Y suscitara fuertes reacciones criticas de los barrios populares, sobre

todo, pero también de los entornos culturales y profesionales.



En el afio de 1976 se elabord el Plan General Metropolitano de Ordenacién
Urbana, que se conoce como PGM-76 su objetivo consistia en la ordenacion
urbanistica del territorio metropolitano, que comprendia un total de 27 municipios. En
si la metropoli, se reorganizo, el derecho a la ciudad se amplid, este Plan fue base,
para poder organizar, los Juegos Olimpicos de 1992 y el Forum Universal de las
Culturas de 2004. Lo que puso a la ciudad en el foco internacional, como referente

béasico a considerar.

En lo socio-econémico, en los afios cuarenta se negdé el derecho al espacio
publico como espacio social y cultural, se prohibieron en su mayoria actividades
colectivas en las plazas y calles, a menudo incluso las fiestas y otros esparcimientos.
Progresivamente, en los afios cincuenta, habria una modesta y lenta reconquista del
espacio publico por parte de la poblacién: por medio de fiestas, actividades de ocio,
bailes, actividades culturales y actos religiosos. La actividad politica en los espacios

publicos es exclusiva del gobierno.

A finales de los afios cincuenta se produce un cambio demogréfico y
econdmico. Los nacidos después de la finalizada Guerra Civil (1939) se convierten
en la poblacion activa y la inmigracion se acelera. Empieza el periodo de la gran
emigracion hacia Europa, el balance migratorio del campo a la ciudad es
sobradamente positivo y mas para los municipios periféricos. La economia nacional
se abre al exterior, llegan inversiones extranjeras con énfasis en las actividades
turisticas, al igual los envios de dinero de los emigrantes a sus familias permiten un
desarrollo local tanto en los pueblos como en las ciudades. La industria se pone en
marcha de nuevo y se aprovecha de los salarios bajos y de la falta de derechos
sociales y sindicales de los trabajadores. Barcelona se convierte nuevamente en una
gran ciudad industrial: dos tercios de la poblacién activa son asalariados de la
industria (la construccion incluida). En el resto de la conurbacién, el porcentaje es

mas alto. Es el periodo del desarrollismo.



La movilizacién social que resulta de la accién del movimiento asociativo de
los barrios se desarrolla a partir de finales de los afios sesenta y encontrara su
expresion en la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Barcelona. El movimiento
popular urbano encontrard un apoyo importante en las diversas formas de
manifestacion publica de la critica del urbanismo oficial que expresaran, en la misma
época, algunos colegios profesionales, sectores intelectuales y de la comunicacion,
varios centros de estudios y especialmente periddicos y revistas que encontraran un
angulo de critica politica que la censura no consideraba prioritaria pues afectaba mas
directamente al despreciado poder local. Ademas, se produce una vinculacién entre
las demandas socio urbanas (equipamientos, espacios publicos, rehabilitacion de la
vivienda degradada, transportes, etc.), la critica cultural del urbanismo especulativo
y segregacionista y las reivindicaciones democraticas locales (derechos de

asociacion y de participacion, elecciéon del gobierno municipal, descentralizacion).

Las redes de militantes de los partidos clandestinos que se oponen al
franquismo (comunistas y diferentes grupos de izquierdas, movimientos cristianos,
sindicalistas de Comisiones Obreras, catalanistas, etc.) tienen un papel importante
en la construccion de esta union. La perspectiva politica que, progresivamente,
asumirdn estos movimientos ciudadanos les har4 acercarse de facto a los
planteamientos de la Assemblea de Catalunya. No se puede entender la movilizacion
social y politica que acelera el fin de la dictadura y hace “inevitable” el proceso
democratico de finales de los afos setenta sin el papel de los movimientos
ciudadanos. Al igual que no se puede entender, tampoco, el consenso sobre
urbanismo y la gestién local que hizo posible la transformacion de la ciudad a partir
de las primeras elecciones municipales (1979) sin esta convergencia entre los
movimientos sociales de barrio y la critica urbana de los sectores profesionales e
intelectuales. Todos juntos alimentaran los programas politicos de los partidos

democraticos en una confluencia sociocultural “saintsimoniana”.

La critica politico-profesional-cultural del urbanismo de los afios sesenta y

setenta sera la base del urbanismo democratico de los afios ochenta y noventa



Los afios setenta habian producido un pensamiento urbanistico democratico.
Los principales proyectos, grandes y pequefios, que se desarrollaran durante los
afios ochenta son hijos de las propuestas y las reivindicaciones del decenio anterior.
No se ha valorado suficientemente el importante papel critico de los colegios
profesionales: abogados, ingenieros, economistas, etc., y, sobre todo, de los

arquitectos y arquitectos técnicos y de sus revistas, Quaderns y Cau.

Las secciones locales de los periédicos, menos sometidas a la censura
politica, fueron un refugio de los periodistas mas combativos. El “grupo de periodistas
de informacion local”, con Huertas Claveria, Jaume Fabre, Rafael Prades, etc. (los
huertamaros), ejercié un papel politico e intelectual importante, no sélo de difusion,
sino también de produccién de dosieres, de libros, de estudios. Algunas asociaciones
econOmicas y socioculturales como el Circulo de Economia, donde se encontraban
empresarios ilustrados, mas o menos liberales, o los Amigos de la Ciudad,
asociacion ciudadana historica, demdcratas moderados, catalanistas prudentes,
contribuyeron significativamente, mediante su funcién publica progresivamente
critica a la legitimacién de la denuncia que hacian sectores intelectuales y politicos
progresistas y supusieron un apoyo objetivo a los movimientos populares de los
barrios. Los centros de estudios como el CEUMT (préximo al principio a BR y luego
al PSUC), el LUB (el Laboratorio de Urbanismo de Sola-Morales, Busquets, etc.), el
CEP (Centro de Estudios y Planificacion, préximo a los socialistas), etc., que hacen
estudios y publicaciones y desarrollan un trabajo de formacion de jovenes
profesionales, los cuales a menudo trabajaban con los movimientos sociales de

barrio y los militantes de las “asociaciones de vecinos”.

Es interesante, también, recordar la presencia, a partir de los afios sesenta en
los departamentos técnicos del Ayuntamiento y de la Diputacion, de jévenes
profesionales progresistas que fueron acogidos por altos funcionarios no franquistas
(como Serratosa, Subias, etc.) y que después han tenido un rol politico-técnico

relevante en la democracia, como Solans (quien seria el principal responsable del



urbanismo de la Generalitat después de 1980). En algunos casos esta especie de
‘entrismo” lo practicaron militantes de izquierdas con responsabilidades en
organizaciones clandestinas como Pasqual Maragall, el autor de este texto y otros

profesionales que prepararon “La Gran Barcelona” (Cau y fundaron el CEUMT).

El vinculo entre la critica intelectual y cultural (revistas y diarios) y los
movimientos asociativos se hace de forma natural; las acciones y las posiciones de
los unos y de los otros se refuerzan mutuamente. Se produce un gran consenso
sobre los grandes proyectos que necesita la ciudad, el cual tendra una gran influencia

sobre situaciones politicas y el primer periodo democratico.



IV. ANALISIS DE CASO PARTICULAR
Paseo de San Francisco, puesta en valor

La interaccidén de diversos actores que participaron a lo largo de los afios en las
diferentes etapas de intervencion y que resultaron en la definicion actual de nuestro
entorno historico de estudio, ha propiciado cambios importantes en la vida de los
habitantes, benéficos o perversos, propuestos desde el sector gobierno. Se
enuncian las caracteristicas actuales del espacio de la intervencion, que en su caso,
los diversos estudios enuncian como “intervencién fallida”. Diversos estudios y
programas han impactado en el espacio, siendo el mas reciente el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, instrumento aprobado y publicado en el
periddico oficial a inicios del 2016, impulsado por la administracion 2014 — 2018.

El documento inicial de referencia a nuestra zona de estudio fue aprobado
por el Cabildo del H. Ayuntamiento del municipio de Puebla el 20 de julio de 1993 y
publicado en el Periédico Oficial con fecha 13 de agosto del mismo afio y se
denomind “Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Mejoramiento, Conservacion e
Integracién del Paseo del Rio de San Francisco”. Ante una serie de problemas sobre
todo politicos entre estado y sociedad, el planteamiento original de 27 manzanas se
vio reducido a 6 en su ultima modificacién. Por una parte el gobierno menciona que
la causa fue por reduccion de presupuesto y por otra parte se dice que se debidé a

la dura critica.

Aunado a lo anterior, el 10 de septiembre de 1996 se encuentran vestigios
prehispanicos hallados en San Francisco. Por lo que el INAH emitid la
recomendacion de reconsiderar la instalacion en ese lugar del centro de
convenciones. El Programa parcial ya habia sido aprobado entonces en su proyecto
original y de igual manera ya se habia decretado la zona como de utilidad publica,
como se ha explicado, esto complico en mucho la realizacion del proyecto original.

Dicho espacio no podria integrarse al entorno inmediato.

A su vez, por medio de excavaciones, se habian encontrado vasijas de los
periodos Preclasico, Clasico Temprano, Posclasico y de contacto, con lo cual se
tenia evidencias de cierta presencia cultural anterior al inicio del periodo Colonial.



Ya en el periodo de la colonia existia una fuerte actividad industrial producto
de la cercania con el Rio San Francisco o Almoloya, el cual proporcionaba una

inmejorable condicion que posiciono a Puebla como referente en su época.

Finalmente, el Cabildo aprobé el decreto de utilidad publica en el 53 por
ciento del Proyecto del Paseo de San Francisco, y para garantizar la ejecucion de
éste, decidio expropiar 41 predios localizados en los barrios de La Luz y El Alto. De
manera unanime determino expropiar un area de 35 mil 606 metros cuadrados y
liberar una extension superior a los 122 mil 432 metros cuadrados que equivalen a
mas de la mitad del area prevista en el proyecto de 1993. Con la medida del
ayuntamiento, los propietarios de 221 de 305 inmuebles involucrados, inicialmente

podrian transferir sus propiedades a quien y como mejor les convenga.

En esas fechas el alcalde Rafael Cafiedo Benitez explico que las
indemnizaciones a los afectados por las expropiaciones autorizadas en la 10 norte
1412, 1404, 402, 406, 1004, 1408, 1410 y 404-A; 10 Oriente 1002 y 1004; 14 oriente
1011, 1014 fraccion 3 1012 fraccion 2, 1012 fraccion 1; privada de la 2 oriente 1002,
1204, 1020, 1010, 1204; 1016 letras Ay B, 1210 interior 24y 7, 1202, 1212, 1210
interior 1 y locales comerciales; 14 norte 203, 211 interior 17; privada 4 oriente 1016;
12 norte 1403, 1403 letras A, B y C, 203; 6 oriente 1024; callejon de la 12 norte
1009; 14 norte 205, serian cubiertas por el gobierno del estado, a través del
fideicomiso constituido para el proyecto. En el mismo comunicado abundé que de
las 84 propiedades previstas en el programa, 43 fueron adquiridas mediante una
erogacion de 70 millones de pesos. Considerd que con la decision de expropiar, no
se afectaba a los poblanos sino por el contrario, que se garantizaba la tenencia de

la tierra.

Cabe mencionar que de acuerdo a la version inicial del Ayuntamiento, los
propietarios de las casas que habian decidido incorporarse al proyecto del paseo
del rio, ya les habian sido enviadas cartas informandoles que no seria necesaria la
adquisicién o expropiacion de sus propiedades, pues solo se adquiririan algunas del
estanque de Los Pescaditos en el area comprendida entre la 18 oriente y la 2



oriente, la 12 norte y el Bulevar 5 de mayo. Se contaba con recursos adicionales

para pagar predios de La Luz y El Alto el Angelépolis.

No obstante la confusién al no dar a conocer el proyecto de manera completa,
se seguia manejando el discurso en beneficio como desarrollo cultural turistico. Y
la construccion del estanque de Los Pescaditos mejoraria la plusvalia del entorno,
asi como también generaria recursos econdémicos a la ciudad, con lo proyectado

para la zona: hoteles y zonas verdes.

Por lo anterior, entre otras cosas la zona ya entonces declarada como de
utilidad publica, era vendible y se enuncio de la siguiente manera: los proyectos de
nuevo uso, deben respetar y adaptarse a lo existente, también enriquecen la
propuesta turistica y comercial. De esta manera se expuso Yy vulnerd el espacio

histérico en la zona de la fundacion.

Sin embargo, el 19 de Septiembre de 1996 aun y con las condicionantes
histéricas el INAH considero viable la ejecucién de la obra, siempre y cuando se
adecuara a las condiciones constructivas urbano-arquitecténicas y culturales del
area. Hoy se observa el Centro de Convenciones con una amplia actividad, pero
gue interrumpe tradiciones y costumbre del entorno. Al respecto la Doctora Virginia

Cabrera comenta:

El centro de convenciones se realizé en el area de las antiguas fabricas de La
Pastora, La Guia e Hilatura y Cobertores, cuenta con una superficie construida
de 32,400 m2, 380 cajones de estacionamiento en dos niveles, un salén con
capacidad para 2,500 asistentes, seis salas de trabajo, dos salas de juntas,
una sala de exposiciones y un auditorio para 260 personas (Macip, 2002: 210).
Durante el proceso de la obra se tuvieron innumerables problemas de tipo
técnico porgue el despacho responsable del proyecto arquitectdénico no realizé
los levantamientos de la construccion de los espacios fabriles existentes
destinados al nuevo uso, lo que trajo consigo la improvisacion de soluciones
gue encarecieron la obra y destruyeron gran parte del patrimonio

arquitectonico existente.



ntro de Convenciones Puebla William:©- Jenkins

Fotografia 2. Centro de Convenciones 2017. Fuente: Pagina del Centro de Convenciones. Gobierno del Estado
de Puebla.

Con la intervencién, se pretendia mejorar la vida de los que habitan en el
entorno inmediato de San Francisco, asi como detonar como punto econémico
dentro del municipio. El potencial observado por parte de los ejecutores, emana de
la misma importancia de nuestra Zona de Monumentos de manera natural como
lugar de impacto regional y metropolitano, planteamiento de las principales ciudades
del mundo con importante valor historico, para su redensificaciébn y aporte de
espacio vivo en beneficio de sus habitantes. No se observo el impacto social, en el

entorno histoérico.

En la zona de los barrios indigenas en donde se ubica el centro de
convenciones, sus residentes han habitado el lugar durante varias generaciones,
realizando actividades diversas, destacando las de caracter artesanal como la
alfareria en el barrio La Luz, pequenfios talleres de herreria y hornos de pan donde
se hacen las tradicionales cemitas y tortas de agua. En sus calles y espacios
publicos los habitantes realizan un sinnimero de actividades que reflejan sus
tradiciones y costumbres de antafio como la realizacion del Via Crucis en la Semana
Santa, y la fiesta del santo patrono de cada barrio, celebraciones en las que se
mezclan actividades religiosas y civiles como la instalacion de juegos mecanicos y
puestos de antojitos y comida tipica. A la intensa interrelacion social que existe en
el area se han sumado actividades mas recientes que tienden a fortalecer la vida
publica y barrial como son los concursos de danzén que se realizan en el barrio de
Analco (Cabrera, Tenorio y Lina, 2006, 12)



Se observaba desde entonces una “preocupacién” por ofertar ante el
mercado extranjero los inmuebles desaprovechados con enorme potencial, con
alcance metropolitano e internacional, para la reactivacion de la zona histérica hasta

entonces diagnosticada en proceso de despoblamiento.

No es desconocido que ante la desocupacion del espacio publico o privado,
se genera un interés sobretodo particular, disfrazado de utilizacion publica y que
debiera procurar, el beneficio principalmente de la poblacion. También no debemos
olvidar que como consecuencia a estas formulaciones, dentro del comportamiento
de las masas, la gente se ve sorprendida ante la accion de los gobernantes, por lo
que explicaremos dentro de nuestro estudio los diversos modos de responder de la

sociedad en los diferentes momentos.

La reconversion de la Ciudad de Origen como Distrito comercial y de
negocios, descentralizé diferentes actividades como respuesta a la saturacion de
las actividades en un poligono mas pequefio que la actual Zona de Monumentos.
Esto sin duda comenz6 a provocar manifestaciones discordantes con las

propuestas.

Cabe sefialar que no se analizd la propuesta urbana, pero si las
consecuencias generalidades del sitio y del entorno; asi como las manifestaciones
de la ciudadania en la apropiacién o rechazo de la propuesta de intervencion en
especifico en el sitio de San Francisco, asi como su impacto en su primer entorno
de la primera propuesta (27 manzanas) y en un sentido mas amplio y general,

espacialmente a la Zona de Monumentos.

Los diferentes actores: Gobierno, organizaciones civiles, fideicomiso,
poblacién en el sitio, se abordaron y se analizaron con base a respuestas producto
de la recopilacion hemerografica de los sucesos. Asi como también a la encuesta
mediante muestra principalmente enfocado a la poblacién que todavia habita en la
zona al 2017, con ayuda de las metodologias actuales y la teoria, el comportamiento
de la poblacion y su respuesta ante intervenciones impuestas y el sentir de los mas
afectados.



El riesgo del espiritu del lugar, el andlisis del tejido social del barrio antes y

después, constituyen los ejes centrales de investigacion de este estudio.



Las propuestas.

Se comenté que en 1992, producto de los foros de consulta que obligaban al
entonces candidato a gobernador de la entidad poblana, Manuel Bartlett, se recogio
una serie de peticiones en los que se solicitaban entre otras cosas, infraestructura,
equipamiento y servicios; es aqui donde se plantea el Plan Aneglopolis; y al inicio
de la administracion (1993-1998) se dio a conocer el Programa Regional
Angeldpolis. Desde este ultimo se desprende el interés, por voltear los ojos al Centro
Historico.

En una perspectiva regional comprendia la realizacion de diversas obras en
la ciudad y los municipios conurbados con el fin de hacer de Puebla "un centro
econdémico y cultural de nivel internacional, capaz de atraer inversiones industriales
y comerciales, generando, a su vez, empleo, desarrollo estatal y nacional”’. Dentro
de este programa, el centro estaba llamado a ser elemento detonador del desarrollo
por la via de la atraccion turistica y de inversiones, mediante el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano, Mejoramiento Conservacion e integracion del Paseo del Rio San

Francisco.

Se trataba de crear un distrito cultural, turistico y de negocios en la zona
monumental (centro de convenciones, areas comerciales, hoteles cinco estrellas y
espacios culturales y recreativos). El poligono comprendia 27 manzanas (de las que
conforman la zona monumental) localizadas a lo largo de los margenes del bulevar
5 de Mayo correspondientes a los barrios mas antiguos de la ciudad. La zona
afectada, comprendio barrios tales como Analco, San Pablo, Santiago Cholitlecapan,

Xonacatepec, San Miguelito, Santa Ana, El Alto y el tipico San Francisco.
HSK asociada con SASAKI INC

Elaboré la propuesta bajo la denominaciéon: Rescate del Paseo de San Francisco, la
idea central consistia en crear un corredor peatonal, a lo largo del bulevar partiendo
del barrio de Analco y rematando en la Zona Civica de Los Fuertes. En esta Ultima
se proyectaron los equipamientos de convenciones, espacios recreativos y culturales
aprovechando la existencia de otras instalaciones (planetario, museos, auditorio). El
antiguo estadio de béisbol seria demolido para la construccion de uno de los hoteles.



A lo largo del recorrido se dispusieron espacios comerciales turisticos y
ajardinados. Destacan dos elementos espectaculares de este proyecto: la
recuperacion del caudal del rio con dos lagos rematando sus extremos (uno en el
barrio de Analco y el otro en el paseo viejo) destinado a paseos en canoa; el otro
elemento, lo constituye el funicular descendiendo desde Los Fuertes. Con excepcion
de los edificios catalogados por el INAH la propuesta esta basada en la construccién

de nuevas edificaciones.

El conocimiento de esta propuesta, aunado a la declaratoria de utilidad publica
de inmediato, desencadens controversias en diferentes sectores de la sociedad:
universitarios, intelectuales, las cdmaras de Comercio y Construccién, las
asociaciones de profesionales y el propio INAH, manifestaron su desacuerdo a lo
largo de mas de un afio. Se manifesto explicitamente el desacuerdo de la poblacion
ante la implantacion del megaproyecto, por lo que se pospuso hasta el siguiente afio
1994 la presentacién del proyecto del rio de San Francisco. Los amparos
interpuestos por los propietarios de los inmuebles en esa region de la ciudad, afirmé
categorico Argelio Lecea Gonzalez, Director Ejecutivo del Programa Regional de
Desarrollo Angelépolis: “no proceden, porque el Programa Regional de Desarrollo
Angeldpolis sefiala utilidad publica y no-expropiacion, en ese sentido les vamos a
pagar a los duefios no el valor catastral, sino el comercial de sus propiedades, es
decir, entre 300 y 600 mil pesos el metro cuadrado”. Esto no detuvo las
inconformidades y se formaron grupos de inconformes que a la luz lograron en su
momento la reduccion en el alcance del proyecto. La respuesta del Gobernador fue

la reformulacién del proyecto.



Figura 4. Proyecto Paseo del Rio de San Francisco 1992. Fuente: HSK SASAKI.

Zepeda Veraart

Este proyecto, mostrado a fines de 1993, descarta la utilizacién de Los Fuertes
cifiendo el complejo entre los barrios del Alto y Analco. Tampoco contempla el
funicular ni la recuperacién del rio. La idea es mas modesta: un canal artificial
también rematado con lagos, mas pequefios. Para la edificacion del centro de
convenciones y los hoteles se destinan los predios ocupados por las instalaciones
fabriles. Una modificacion importante respecto al proyecto anterior es la "integracion”
con la ciudad a través de un puente aéreo que desciende en la plaza del teatro
Principal, las vialidades subterraneas y la incorporacién de espacios residenciales

en las plantas superiores de algunos edificios.
Arg. Giorgio Lombardi

Como consecuencia de la reiteracidbn negativa de parte de la ciudadania, el
Gobernador, en 1995, encomienda una tercera version al arquitecto Giorgio
Lombardi, quien se encontraba en la ciudad encomendado por la UNESCO como
inspector del proceso. La idea de Lombardi representa un giro interesante respecto

a los proyectos anteriores. Su disefio contempla la recuperacion del tejido urbano



que vincule los barrios a la ciudad, la asignacién de usos del suelo mixto (vivienda,
servicios, comercio pequefio y direccional, hoteles y jardines) asi como la
recuperacion de estructuras histéricas (trazados viales, manzanas y tipologias

arquitectonicas).

La propuesta es nuevamente rechazada, en este caso a partir del INAH, a
razon de la desconsideracion de las instalaciones fabriles, en cuyos predios se
proponian las edificaciones hoteleras. No obstante el rechazo de la propuesta, se
tomd en cuenta las sugerencias del representante de la UNESCO, concernientes a
la asignacién de usos del suelo mixto, y el respeto a la tipomorfologia histérica y, en
particular, a la necesidad de elaborar un Plan de Conservacion Urbano en el cual se

establecieran las normas y criterios de construccion para esta zona.

Se hizo del dominio publico, el aumenté el numero de denuncias de 1993 a
1995, en practicamente el triple. El 6 de junio de 1996, se dijo que para concretar el
proyecto de San Francisco, se deberia modificar la Ley de Expropiacion, pues se
oponia a lo establecido en la Constitucion Mexicana. Se refiri6 que el plan
gubernamental se encontraba en riesgo toda vez que después de las modificaciones
al Art. 27 de la Carta Magna se definia que tras una expropiacion se deberia pagar
inmediatamente, mientras que la ley de la entidad preveia un plazo de hasta 10 afios

para finiquitar el adeudo.

Bajo este argumento el Juzgado Primero de Distrito concedié el amparo al
propietario de los inmuebles ubicados en los numeros 1012 y 1014 que se
encontraban en la zona de utilidad publica. Por lo anterior, si el gobierno del Estado
queria continuar con el proyecto, tenia que enviar una iniciativa al Congreso local

para reformar la Ley Estatal de Expropiacién que era anticonstitucional.

Estas lagunas o incongruencias en la ley provocaron también indirectamente
una conciencia ciudadana, sobre el patrimonio historico que fue muy positivo, por lo
que el INAH consider6é importante poder influir en el proyecto presentandole al
gobierno un plan de conservacion y ordenamiento urbano de lo que fue el Paseo del
Rio San Francisco, para este momento por varias circunstancias, el gobierno redujo

el area de las veintisiete manzanas a so6lo seis manzanas. Una cosa importante es



que hacia el sur y hacia el norte del area de la poligonal existia un fuerte uso
habitacional, entonces en este sentido los usos habitacionales de alguna manera

dificultan el proyecto como se estaba planeando en su inicio en el 1993.4

La intervencion del gobierno, no fue la que redujo el poligono a seis
manzanas, sino que ésta fue provocada por la organizacion de colonos, que llevo el

caso a escenarios internacionales, especificamente la UNESCO.

Dicha traza urbana de las seis manzanas y su entorno inmediato responden
a un planteamiento urbano arquitecténico de los frailes franciscanos del siglo XVI,
y a las caracteristicas naturales y topogréaficas marcadas por los cerros de Loreto y

Guadalupe (Gonzales y Alvarez, 1999).

De mayor importancia, surgen los proyectos de supervivencia de sectores
sociales gue fueron marginados o de plano afectados por las intervenciones oficiales,
como son: los habitantes de los barrios, los artesanos practicantes de actividades
populares y los comerciantes. En este sentido cabe destacar a las organizaciones
comunitarias del barrio de Analco, que en una conducta social reaccionan a los
impactos ocasionados por las acciones del Proyecto del Paseo del Rio y asumen un

rol protagonico en la busqueda de un desarrollo local.

4 Respuesta del Antropdlogo Héctor Alvarez Santiago. Director del Centro INAH Puebla, cuando se le pregunto acerca de los cambios de
la zona del Rio de San Francisco. Revista Momento, No. 555, Pagina 5.



Figura 5. Poligono final de intervencion de seis manzanas del Paseo del Rio de San Francisco. Fuente:
Elaboracién propia con base en Fotografia aérea 2012 1:5,000 y cartografia vectorial 1:1,000.

Proyecto final.
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Figura 6. Propuesta final de usos de suelo. Fuente: Plan Maestro del Fideicomiso del Paseo del Rio San
Francisco.

El INAH, como principal responsable, elabor6 entre 1996 y 1997 el plan
recomendado por Lombardi, sobre la base de investigaciones historicas,

arqueoldgicas y de un inventario y catalogaciéon de edificios.

Se decidio y asi se manifestd, iniciar una primera etapa del Programa Parcial
inicial, en un sector de seis manzanas, que segun ellos sirviera como detonador para

mejorar la economia del sitio y el contexto mas amplio del Centro Histérico y la



ciudad.

El ambiente era optimista en un principio y se mencionaba que habria
escrituras en San Francisco, hasta que la obra estuviera casi terminada. Segun el
Estado se tenian 52 clientes potenciales que se distribuian en: 3 cines, 4
estacionamientos, 2 hoteles, el primer paquete incluye 6 hectareas y equivale a 8
millones de pesos, el centro de convenciones representaba el 70 por ciento; el
acuerdo de compraventa incluia respeto a los periodos de construccién que van de

2 meses para comercios y hasta 18 para el caso de los hoteles.

Al término de la administracién de Bartlett, se inauguraron oficialmente las
instalaciones y se abrié un compas de espera respecto a la comercializacion de los

predios destinados al resto de los equipamientos.s

Pero la inauguracion no asegur6 el éxito de la intervencion y a inicios de 1997,
se empezaba a observar un cierto fracaso de la intervencion en el Centro Histérico,
pues se anunciaba que ningun empresario habia comprado terrenos del paseo de
San Francisco. Poco después existieron empresarios de la hoteleria interesados en
adquirir predios en subasta y los ultimos tres afios del gobierno en turno invirtieron
alrededor de 90 millones de pesos en la adquisicion de los predios, toda vez que no

habia sido posible realizar expropiaciones.

La Fundacion Jenkins daba 40 mdp para rescatar el Centro Histérico, ademas
de haber financiado el Centro de Convenciones. A inicio del afio de 1997, en febrero,
le faltaba al gobierno adquirir 15 predios del paseo, que abarcaban tres hectareas,
porque sus propietarios mantenian el litigio ante las autoridades judiciales. EI 90 %
del area se encontraba liberada y dispuesta para la venta e instalacion de comercios
0 servicios. Posteriormente en enero de 1998, ain no se vendian la totalidad de
predios en el paseo de San Francisco. Pero el discurso del estado seguia en lo

mismo: se estan asentando las bases para el desarrollo moderno de Puebla. Hoy

5 Gran parte de este texto fueron sacados de la MEMORIA HISTORICA DEL PLAN REGIONAL ANGELOPOLIS.



podemos observar un conjunto comercial y de servicios, pero sin vivienda y con un

desplazamiento de costumbres y tradiciones.

En 1998, se anunci6 la construccion de dos hoteles de 5 estrellas en San
Francisco y en caso de no haber mucha demanda respecto a los demas predios,
podrian ofrecerse otros 2 inmuebles del siglo XVII colindantes con el paseo, Casa

Aguayo y otro en el portalillo.

A inicios del mismo afio (1998) se daban mas observaciones y detalles
legales, pero en beneficio de los ejecutantes del paseo de San Francisco. Esto sin
duda daba respiros hacia una posible recuperacion de lo perdido, pero el proyecto
ya estaba echado andar y el gobierno no iba a dar paso atras, tal cual sucedi6 y

actualmente se puede observar. Al 2017, se sigue dando dicha consolidacion.

Aspectos juridicos del Consejo Ciudadano

Los aspectos juridicos que el Consejo Ciudadano del Paseo del Rio de San

Francisco encontr6 en sus andlisis fueron los siguientes:

1.- El ayuntamiento. Le corresponde, reglamentar y decretar los usos de suelo, Art.
40 frac. XXXII'y XXXIV de la Ley Organica Municipal faculta a los ayuntamientos
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, otorgando
para tal efecto licencias y permisos correspondientes. La planeaciéon del desarrollo
regional no excluye a los ayuntamientos de los municipios conurbados. El desarrollo
regional debe ajustarse a las facultades que tiene el ayuntamiento para administrar
la zonificacion del programa parcial de desarrollo urbano de mejoramiento,
conservacion e integraciéon del rio de San Francisco, aprobado por el cabildo. Art.
115 constitucional frac. V y Ley General de Asentamientos de la que se deriva que
en programas regionales de zonas conurbadas, la administracion de la zonificacion

corresponde a los ayuntamientos.



2.- La Ley de Expropiacion del Estado de Puebla debe revisarse por que en su actual
forma y las causas de utilidad publica, que en dicha ley sefiala, es posible expropiarle
a un particular para darle a otro particular. Las causas de utilidad publica no son
claras, hay incongruencias entre la ley del estado y de la federacion en lo que se
refiere a las causas de utilidad publica y a las formas y términos de pago. Para la ley
federal éste debe ser inmediato, y la ley estatal establece que puede hacerse en un

periodo de 10 afios, lo que es violatorio del Art. 27 constitucional.

3. El Fideicomiso del paseo al cumplir con su caracteristica primordial por la que fue
creado: desarrollar la zona del rio de San Francisco, debera respetar el decreto y
programa expropiatorios y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Mejoramiento,
Conservacion e Integracion del Paseo de San Francisco. El Acuerdo de Cabildo,
publicado en el Periodico Oficial del 13 de agosto, declara de utilidad publica la
ejecucion de dicho programa y es necesario ver si se esta respetando. Por lo anterior
es urgente conocer el proyecto ejecutivo, el cual no ha sido entregado al H.

Ayuntamiento, ni se ha hecho publico en otras instancias.

4.- Con respecto a la situacion juridica de los expropiados, el H. Ayuntamiento ya no
tiene derecho a intervenir. Son los expropiados quienes tienen que recurrir a otras
instancias juridicas para el mejor pago o para recuperar sus propiedades; aunque
hayan perdido los amparos tienen derecho a seguir juicios civiles individuales y estar
pendientes de que las obras que ahi se realicen se apeguen al decreto expropiatorio.
Es importante que los futuros compradores en la zona tengan la informacion
necesaria para saber si lo que estan adquiriendo no son predios con problemas
legales posteriores, ya que en las politicas de comercializacion del Fideicomiso del
paseo de San Francisco se habla de fusiones entre predios, que tienen diferentes

origenes de adquisicion como la compra directa y la expropiacion.

5.- Con referencia al desalojo que sufrieron algunos expropiados en mayo de 1997
éste no fue inscrito y notificado en la vispera, aunque después fue decretado. La ley

no establece ni formas ni tiempos al respecto. Es pertinente sefalar que no estamos



de acuerdo con la manera en que se instrumento; la fuerza utilizada en el desalojo
fue desproporcionada y se viol6 el estado de derecho al no permitir el libre transito

en la zona, pero la accion en si del desalojo fue legal.

Ademas, en relacién a lo anterior, hay que tener en cuenta que si el Ayuntamiento
transmitié la propiedad de los bienes expropiados al gobierno del estado, ya no esta
facultado para tomar posesion de dichos bienes sino el fideicomiso, a traves de la
fiduciaria. Para no violar los articulos 13 y 17 de la Constitucién debié promover ante
las autoridades judiciales del fuero comudn la accion pertinente para tomar posesion

de los bienes expropiados.

6.- En lo que respecta a la situacion actual del paseo de San Francisco, el gobierno
estatal expresa que por tratarse de un programa regional de 14 municipios y al haber
autorizado el Ayuntamiento de Puebla en la clausula 32 del decreto del 30 de agosto
de 1995 al gobierno del estado para que ejecuten obras de los planes maestros (el
de San Francisco tiene esa calificacion) delegd al gobierno estatal la facultad de
otorgar permisos de usos de suelo, construccion, administrar la zonificacion urbana
de usos y destinos. Cabe sefialar que se autoriza al gobierno la ejecucion de las
obras pero la facultad de regular el suelo constitucionalmente corresponde al

municipio y ese es un derecho intransferible.

A su vez el gobierno estatal transmite la realizacion de las obras al
Fideicomiso del paseo de San Francisco, segun la escritura de constitucién de dicho
fideicomiso del 26 de mayo de 1994. El fideicomiso es figura privada y como tal tiene

gue cumplir con todas las obligaciones y solicitar los permisos que correspondan.

Los interesados deben solicitar, gestionar y obtener los permisos y
autorizaciones y licencias que sean necesarios para llevar a cabo las obras de
acuerdo al Art. 115, solo pueden gestionar ante el Ayuntamiento. Ante este sentido
la recomendacion del consejo es que se tiene que respetar la autoridad municipal.

Por otra parte el gobierno del estado y el INAH, tomaron a su cargo la elaboracion



del Plan Parcial de Conservacién, Ordenamiento Urbano Arquitectdnico del Rio de
San Francisco. Este caso se incurre en violacion del Art. 115 constitucional fraccion
V del Art. 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos y de los Art. 10 y 15 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, que sefialan que un plan de
ordenamiento urbano debe ser realizado de manera exclusiva por el H.

Ayuntamiento.

En el mismo afio, de manera irrisoria, se cancelaban obras, bajo la normativa
que el ayuntamiento aplicaba, asi habia sucedido con el centro de convenciones,
pero al final se lograba poco a poco la consolidacion del complejo comercial (hoy no
al 100%). Se puede comentar para no seguir en la légica repetitiva, que desde este
punto en que siguen habiendo manifestaciones en contra del proyecto original, cada
vez mas apagadas; a la fecha salen a la luz algunas irregularidades que tenian que
ver con la ilegalidad del procedimiento de declaratoria y de expropiacion en general.
Desde la Villa Flora con fuertes argumentos en el sentido de su deterioro por la

construccion del estacionamiento del Centro Comercial San Francisco.

Fotografia 3. Ortofoto aérea, escala 1:5,000 del Paseo de San Francisco 2012. Fuente: Catastro del Municipio
de Puebla.



Fotografia 4. Manifestacion reaccionaria frente a la Villaflora, por el proyecto. Fuente: El Sol de Puebla.
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Fotografia 5. Estado actual del inmueble de la Villa flora, que alberga el hotel IKONIKA. Fuente: Hotel IKONIKA.
http://www.ikonikhotelpuebla.com.



V. CONCLUSIONES

De la interpretacion de las entrevistas tanto las realizadas en este trabajo como las
publicadas en los medios de informacion, se notd que los que expresaban mas sus
inquietudes eran los funcionarios asi como las organizaciones que estaban a favor
de que se ejecutara este proyecto, como una manifestacién dual en contra; respecto
al proceso de consolidacion de lo que fue el Programa Parcial de Desarrollo Urbano

original.

El caso del Paseo del Rio San Francisco, se sigue llevando a cabo con
algunas dificultades, las cuales lograron solamente hacer mas lenta su ejecucion,
actualmente existe un centro de convenciones activo, objetivo que se habia
planteado desde un principio en el Proyecto Regional Angel6polis del que formo

parte el Proyecto del Rio San Francisco.

El consenso con los involucrados no se realizé de una manera directa sino
bajo el velo de la proyeccion y necesidad del impulso al estado de Puebla; se hizo
en forma indirecta y sobre todo para los afectados, el Unico consenso se dio cuando
empezaron las negociaciones, pero ante la negativa de los inquilinos sobre la

implantacion, se volvié en confrontacion un poco mas directa.

Los planteamientos generales del proyecto original después de la reduccion a
seis manzanas se han realizado casi en su totalidad. Existe una rotacion en los usos
de suelo, que en un primer momento pueden ser de comercio predominantemente
hasta restaurante o renta para instituciones de gobierno como el IMPLAN. El objetivo
esencial de este proyecto en conjunto con el de la Reserva Territorial Atlixcayotl
Quetzalcoatl, era hacer frente a la problematica general del municipio y la region; asi
como identificar las acciones que con el apoyo y el respaldo de la sociedad, pudiesen
influir poderosamente en encontrar los cauces para proyectar a la ciudad de Puebla,
como una ciudad pujante, desarrollada, justa, digna de ser habitada; y que al mismo

tiempo utilizara con imaginacion y creatividad el valioso acervo histérico,



arquitectonico y cultural, como medio para generar satisfactores a su poblacién,
ademas de satisfacer y garantizar la prestacion de servicios publicos eficientes, entre
otros.

Una de las convergencias mas importantes entre funcionarios a favor del
proyecto y algunas organizaciones, ademas de cierto sector de la sociedad, era crear
desarrollos y que existieran inversionistas de alto nivel, situacion que se logré de
manera paulatina; ademas de incluir a la poblacion de una forma més activa y a los

grupos sociales involucrados en el area, con un negativo resultado.

En resumen se realizaron consultas y talleres, se llevé a foros internacionales
el caso y se dijo que era insuficiente el reporte a la UNESCO sobre el paseo de San
Francisco. El gobierno del Estado no proporcioné la informacion necesaria para que
la UNESCO, dictaminara las condiciones arquitecténicas, ambientales y urbanas del

rio de San Francisco.

El proyecto del rio de San Francisco planteaba principios ideales, complejos
de realizarse, requeria de la participacibn de muchos especialistas en diversas
materias, no fue un proyecto arquitectonico simplemente, involucraba lo urbano, lo
econdmico y lo cultural. Intento sin lograrlo una revitalizacion (vitalidad en lo social).
Finalmente, la implementacion del proyecto, con el paso de los afios y aun en
proceso, iria entregando los barrios a terceros (ajenos al mismo) convirtiéndolos en
zonas comerciales exclusivas y por las noches en tierra de nadie, con la consecuente

pérdida de tradiciones, habitos, relaciones interpersonales e identidad.

La expectativa por parte de los afectados era hasta los ultimos 5 afios, recibir
la remuneracion mas justa por sus predios, lo cual no se cumplio.
Es importante mencionar que a la gente entrevistada en los alrededores no le ha
traido ningun tipo de beneficio en general, al contrario, padecen aglomeraciones
cuando se presentan eventos masivos, en las fechas en que se han realizado
eventos como ferias, exposiciones grandes y espectaculos, sin mencionar

manifestaciones sobre el bulevar héroes del 5 de mayo.



No se puede definir en si una satisfaccion determinante a corto ni a largo
plazo, solamente el hecho de que fue una obra que generd gran expectacion, pero
no asi un resultado benéfico para la poblacién. La urbanistica junto con la
arquitectura dejo una monumentalidad visual, palpable al tacto, que no generd una

satisfaccion para la poblacion misma, importando con mucho un fin politico.

El proyecto especifico nunca se llegd a saber abiertamente, si existio un
proyecto inicial, asi como modificaciones al mismo, pero nunca se explicé el
verdadero alcance del mismo. Hasta los momentos en que se determinaban las
poligonales finales, fue cuando la poblacion afectada se empezé a preocupar por la
intervencion, como lo comenta Francisco Vélez “ambigtiedad que introducia desde
el inicio incertidumbre”. Aun asi se dio pie a la ejecucién del proyecto y se cont6 con
la participacion de casi todos los sectores, dejando de lado al mas importante. Entre

las que mas aportaron podemos mencionar a la Fundacién Amparo.

Planificar es diagnosticar, proyectar objetivos, definir estrategias y metas y
darse los medios para alcanzar esos objetivos. Planificar es definir y preparar lo que
sera el futuro, sea del pais, sea en la ciudad. Lo ideal es definir ese futuro con los
implicados, la sociedad, pero en casi todos los casos, se considera una pérdida de
tiempo la consulta y en general, se pasa por encima para luego imponer decisiones

gue afectan a todos permanentemente.

Se invierte en estos proyectos para poder competir con los mercados
extranjeros y estar a la vanguardia, en cuanto a servicios que ofrezca el estado a
nivel nacional e internacional. De alguna manera el sistema de planeacion
democratica proporciona herramienta al estado para implantar proyectos y hoy en
dia el habitante sigue estando indefenso puesto que la politica urbana permite el

reciclaje constante de las tierras urbanas.



Harvey comenta de una “crisis del estado”, no puede controlar las demandas
politicas, que tiene como una de las consecuencias las protestas urbanas. El objetivo
de las partes contendientes en este conflicto no tenia el mismo fin; por parte del
Estado era de neutralizar y de alguna forma eliminar los obstaculos. Por su parte los
afectados, una vez acelerado el proceso, simplemente lo que pedian era una justa

remuneracion, de lo perdido lo que sea.

... es a fin de cuentas un corazén reprimido, pero rebelde.



VI. ANEXO ILUSTRATIVO
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Figura 7. Area de estudio. Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gonzélez Aragén Jorge y Héctor
Alvarez Santiago “Conservacion Urbana en el Paseo del Rio de San Francisco, Centro Histérico de Puebla,
México”. BUAP.1999.
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Fuente: Basada en datos del H. ayuntamiento del Municipio de Puebla.
Programa parcial de desarrolloo urb. y conservacién del centro histérico de la ciudad de Puebla.1995

Figura 8. Intensidad del uso habitacional. Fuente: Elaboracién propia con informacion de Gonzalez Aragén Jorge
y Héctor Alvarez Santiago “Conservacion Urbana en el Paseo del Rio de San Francisco, Centro Histdrico de
Puebla, México”. BUAP.1999.
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Estado de Conservacion
No. de plano- S6

& 7
~ g
g,
SN &)
s) Wre

»
W%E

s

2
2 OR’/EME

16 ORigy e

&,
A,
(o)
R

4 R

SIMBOLOGIA
Estado de Conservacion

apreciacion general

7/ BUENO
~ImALo
__ | REGULAR
777 RUINOSO 3

Ruinoso: deterioro total.

Malo: deterioro en estructura o muros.
Regular: deterioro en aplanados y pintura.
Bueno: sin deterioro alguno.

Fuentes:
Levantamiento de Campo INAH, JULIO 1996. (£

NINGUNG

R

110 55 0 110 Meters f \_ Estado de Conservacién )

Figura 10. Estado de conservacion. Fuente: Elaboracion propia con informacion de Gonzalez Aragén Jorge y
Héctor Alvarez Santiago “Conservacion Urbana en el Paseo del Rio de San Francisco, Centro Histérico de

Puebla, México”. BUAP.1999.



VIl. ANEXO GRAFICO.
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Figura 12. ¢ A qué se dedica?. Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto de
2017.
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Figura 13. ¢ Cual es su Ultimo grado de estudios? Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada
de junio a agosto de 2017.
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Figura 14. ;Cuantos afios tiene? Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto
de 2017.
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Figura 15. Composicion de la familia. Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 16. Tenencia de la vivienda. Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a agosto
de 2017.
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Figura 17. Tipo de la vivienda. Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto de
2017.
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Figura 18. Tempo de vivir en el barrio. Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 19. ¢ Cémo considera al barrio? Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 20. ¢Le gusta su barrio? Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto
de 2017.
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Figura 21. ¢ Es seguro su barrio? Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto
de 2017.
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Figura 22. Estado actual del inmueble Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 23. Lugares de paseo. Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto de
2017.
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Figura 24. ;Cuenta con automovil?. Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 25. ¢ Sus hijos van a la escuela? Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada de junio a
agosto de 2017.
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Figura 26. Tipo de bafio. Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada de junio a agosto de 2017.
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