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RESUMEN

El Recurso de Revocacion es un medio de defensa administrativo opcional para
los contribuyentes contra violaciones de actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, es decir, a través del mismo se vigila la legalidad de dichos actos o

resoluciones.

Socialmente, se considera que el Contador PuUblico cuenta con los
conocimientos necesarios para ofrecer el Recurso de Revocacion como un
servicio mas a los contribuyentes que lo soliciten. Toda vez que este profesionista
en el desarrollo de sus tareas ha gestionado algun tramite o tenido la necesidad
de presentar algin escrito para realizar aclaraciones ante la autoridad
fiscalizadora, esperando le emita una resolucién a su peticion; siendo asi que
directa o indirectamente el Contador Publico ha utilizado un medio en defensa de

su cliente.

Para mayor comprension, se hace una remembranza histérica del Recurso
de Revocacion en el capitulo de antecedentes, donde se mencionan los cambios
qgue ha tenido en las leyes fiscales mexicanas mismas que regulan la relacion
tributaria entre la autoridad fiscal y el contribuyente; posteriormente se citan
diversos conceptos del Recurso de Revocacion, sus caracteristicas, sus ventajas,

los requisitos que debe contener, su procedencia y su tramitacion.

Se establecen los elementos basicos que deben ser considerados por el
contribuyente, a través del Contador Publico, para que el Recurso de Revocacion
se interponga con la formalidad y los requisitos que establecen las leyes fiscales

vigentes y sea una opcion efectiva para la defensa del contribuyente.

Se hace a manera de ejemplo, un modelo de Recurso de Revocacion con

los requisitos minimos que debe contener el escrito que ha de interponerse de
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manera impresa o mediante el buzon tributario a través de internet de acuerdo a lo

que establece el Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

Para una mejor ilustracion, se muestra esquematicamente el procedimiento
para interponer el Recurso de Revocacion por medio del buzoén tributario, en el
portal electronico del Servicio de Administracion Tributaria, es decir, a través de

Internet.

Es importante el conocimiento de estas formas de presentacion del Recurso
de Revocacion para que el Contador Publico confirme que es sencillo y que lo
puede hacer, de tal manera, que sea una opcion mas dentro de la oferta de sus

servicios profesionales.



INTRODUCCION

Con las diversas reformas que ha tenido el Cédigo Fiscal de la Federacion, surgio
la necesidad de combatir los actos administrativos violatorios de los derechos del
contribuyente por parte de la autoridad, convirtiéendose en una politica para
confirmar la legalidad en sus actos y resoluciones, que los contribuyentes pueden
impugnar a través del Recurso de Revocacion y asi regular la relacion existente

entre el contribuyente y el mismo Fisco Federal.

El Recurso de Revocacion es un medio de defensa administrativo previsto
en el Codigo Fiscal de la Federacion al alcance de los contribuyentes, que se
interpone para impugnar actos o resoluciones dictadas por la autoridad fiscal en
perjuicio de los contribuyentes, mismos que al considerarse afectados en sus
derechos e intereses, soliciten a la autoridad correspondiente se modifique,

revoque o anule el acto emitido.

El Recurso de Revocacion debe ser conocido por todos los contribuyentes
por ser una herramienta que debe usarse para hacer valer sus derechos fiscales
respecto a ilegalidades incurridas por la autoridad en su actuar y proceder en la
emisidn de sus resoluciones; de lo contrario, esas faltas quedarian impunes
porque no habria afectados que hicieran ver el mal actuar de la autoridad fiscal,
causando agravios legales al contribuyente y dejandolo en total estado de

indefension.

Es conocido que la mayoria de contribuyentes acuden a un Contador
Publico, por ser el profesionista que conoce las obligaciones tributarias
establecidas en las leyes fiscales aplicables; motivo por el que solicitan sus
servicios profesionales para que realice las actividades necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dependiendo del régimen fiscal al que
pertenecen, siendo asi que el contribuyente le confia su contabilidad y delega

plenamente que se encargue de dichas obligaciones fiscales a las que es afecto.
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El Contador Publico al tener a su cargo las obligaciones tributarias del
particular que se lo solicita, es quien conoce la situacioén fiscal y financiera en la
que se encuentra el contribuyente, motivos por los que el particular al verse
afectado por algun acto violatorio de derecho por parte de la autoridad fiscal, es
comun que se recurra al profesionista en contaduria publica por ser quien se
encuentra involucrado en las obligaciones fiscales que debe cumplir y ademas es

de su confianza.

Teniendo el compromiso con el particular, el Contador Publico puede optar
por defender al contribuyente, mediante el Recurso de Revocacion, por ser un
medio de defensa administrativo, asi mismo, durante su preparacion profesional
ha tenido diversas asignaturas vinculadas con el derecho, mismas que aumentan
sus conocimientos y consiguen respaldar la posibilidad de brindar mayores

servicios a sus clientes.

Por las razones presentadas, es que debe analizarse la percepcion del
Recurso de Revocacién como una alternativa de defensa para los contribuyentes,
a su vez, se deben sefialar los motivos por los cuales el Contador Publico lo
puede utilizar como una herramienta dentro de sus servicios profesionales que
pueda ofrecer a los contribuyentes que se lo soliciten, pues se considera que es
parte integral de los conocimientos y formacion profesional de un Contador

Publico.



|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Recurso de Revocacion debe ser conocido entre los particulares por ser una
herramienta que tiene como fin hacer notar los violaciones e ilegalidades
incurridos por la autoridad en su actuar, de lo contrario, si existe alguna violacion,
causaria agravios legales al contribuyente, dejandolo en total estado de

indefension.

En este caso la autoridad fiscal al determinar de manera ilegal multas,
impuestos y cuotas excesivas al contribuyente, éste solo se ve obligado a cumplir
dichas resoluciones determinadas por las autoridades administrativas con minimas
posibilidades de defenderse, debido al desconocimiento en la interposicion de

algun medio de defensa administrativo en materia fiscal.

Por lo anterior, ejercer los derechos de los contribuyentes es considerado
COmo un mecanismo para su proteccion y defensa ante las autoridades fiscales,
en el ambito administrativo, a través del Recurso de Revocacion. Pudiendo el
contribuyente solicitar los servicios profesionales del Contador Publico que
también es un especialista en el tema, competente para la implementacién del

Recurso de Revocaciéon como medio de defensa.

ll. JUSTIFICACION

Actualmente, como se desprende de la legislacion, el Recurso de Revocaciéon es
un medio de defensa administrativo en materia fiscal que tiene como finalidad que
la autoridad administrativa modifique, confirme, revoque o anule el acto emitido,
corrigiendo las ilegalidades en que estas mismas incurren en la aplicacién de la
legislacion Fiscal, siendo susceptible de dejar al contribuyente en estado de

indefension.



Se tiene como prioridad indagar el alcance y la efectividad que tiene el
Recurso de Revocacién como un medio de defensa administrativo en materia
fiscal que ofrece la legislacion, asi mismo, que el Licenciado en Contaduria
Publica es el especialista indicado para la defensa del contribuyente ante la
primera fase del proceso administrativo antes de pasar a la fase contenciosa ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Determinar que la intervencién del licenciado en Contaduria Publica ante la
autoridad fiscal competente de acuerdo con la legislacion vigente, es notoriamente
procedente, toda vez que cuenta con la capacidad y competencia en la aplicacion
de elementos necesarios para la defensa fiscal del contribuyente, pudiendo

ejercer a peticion de su cliente el Recurso de Revocacion.

Actualmente, son pocos los contribuyentes que interponen el Recurso de
Revocacién como un medio de defensa, debido a que ignoran que es un medio de
defensa administrativo en materia fiscal que puede ser presentado por un
profesionista en contaduria publica, ademas de que ayuda a inconformarse de
violaciones o desconocimiento de algun derecho, mismo que se encuentra
debidamente establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cddigo Fiscal de la Federacion, Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, y demés leyes fiscales, para demostrar con fundamento legal que el cobro

de multas, impuestos o cuotas excesivas, son improcedentes.

l1l. OBJETIVO GENERAL

Determinar el alcance del Recurso de Revocacién, mediante el analisis de su
procedimiento y sus ventajas, para que pueda ser una herramienta Fiscal
Administrativa de defensa atil en la prestacidon de servicios profesionales del

Contador Publico, pudiendo interponerlo directamente, sin la necesidad de solicitar
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el servicio de un abogado fiscalista, para obtener una resolucion fiscal de caracter

administrativo.

IV.OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer el Recurso de Revocacion como un medio de defensa
administrativo fiscal que se interpone ante las distintas autoridades
administrativas fiscales como es: el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

2. Mostrar los elementos que conforman al Recurso de Revocacion como
medio de defensa administrativo en materia fiscal para documentarlo

adecuadamente y evitar que este sea infundado.

3. Indicar el procedimiento que se lleva a cabo para interponer el Recurso de
Revocacion como un medio de defensa administrativo en materia fiscal, y asi

poder integrarlo de acuerdo a la Ley correspondiente.

4. Revelar el alcance que tiene el recurso de revocaciébn como medio de
defensa administrativo en materia fiscal ante las autoridades fiscales, cuando
es promovido por un Contador Publico y asi establecer una forma de
combatir los actos de la autoridad cuando son ilegales.

5. Proponer estrategias para la defensa fiscal frente a las autoridades fiscales,

que permitan a los contribuyentes certidumbre juridica.

11



V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

a) Pregunta de Investigacion

1. ¢Qué alcance tiene el Recurso de Revocacion, ante las autoridades
fiscales como una herramienta de defensa fiscal, cuando es

interpuesto por un Contador Publico?

b) Sistematizacion de la Pregunta de Investigacion

1. ;Como debe conceptualizarse el Recurso de Revocaciéon, al ser
considerado como un medio de defensa administrativo en materia

fiscal?

2. ¢Cudles son los elementos que conforman al Recurso de

Revocacion como medio de defensa administrativo fiscal?

3. ¢Cual es el procedimiento que se lleva a cabo para interponer el
Recurso de Revocacion para interponerlo de acuerdo a la legislaciéon

correspondiente?

4. ¢ Qué disposiciones legales vigentes y aplicables, regulan al Recurso

de Revocacion para fundamentar su procedencia?
5. ¢Qué estrategias se proponen para la defensa fiscal frente a las

autoridades administrativas fiscales, que permitan a los contribuyentes

certidumbre juridica?
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VI.HIPOTESIS

El Recurso de Revocacion es una herramienta que permite ofrecer un servicio
profesional, eficiente y completo, que puede interponer directamente un Contador
Plblico para sus clientes, como medio de defensa fiscal administrativo por los
actos indebidos cometidos por la autoridad de manera ilegal. Para lo cual no es
necesario un lenguaje complejo o muy técnico, pues se considera que es parte

integral de los conocimientos y formacion profesional de un Contador Publico.

VIil. VARIABLES:

Variable Independiente:

El Recurso de Revocacion puede ser interpuesto por el Contador Publico para
ofrecerlo como un servicio profesional eficiente en la defensa fiscal de los

contribuyentes ante las autoridades fiscalizadoras.
Variables Dependientes:
a) Combatir los actos violatorios de derecho improcedentes de la Autoridad

Fiscal Administrativa de forma eficiente y bien fundamentada.

b) Establecer estrategias en defensa fiscal administrativa para los

contribuyentes y obtener certidumbre juridica, demostrando la ilegalidad.

VIIl. DISENO METODOLOGICO

Para procesar la informacién se aplicara como metodologia el tipo de investigacion
cualitativa para describir las caracteristicas 0 sucesos a tratar mediante los

siguientes métodos:
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Método de investigacibn Hermenéutico.- Este método consiste en
desarrollar el sentido de interpretacion para la aplicacion correcta de las leyes
vigentes que regulan al recurso de revocacion, asi como también, recabar todo
tipo de informacion relacionada con esta investigacion, como puede ser oral
(conferencias), visual (documentales, paginas web, bibliografia digital), textual
(revistas, libros impresos, leyes, tesis).

Método Racionalista Critico.- Este método permitir4 el analisis conceptual
sobre la informacion de los diferentes autores consultados y de esta manera poder
emitir una critica constructiva que aporte y coadyuve en beneficio del
contribuyente en la aplicacion de las instancias legales ante las autoridades

administrativas.

Se utiliza también la Investigacion cuantitativa para obtener y evaluar la

informacion que permita proponer estrategias de solucion.

Método Descriptivo.- La aplicacion de este método permitira conocer el
procedimiento legal que se debe llevar a cabo para la interposicién de un recurso
de revocacion y conocer los alcances y limitaciones que se derivan de lo que

establece la legislacion vigente aplicable.

Método Explicativo.- A través de este método se determinaran las razones
0 causas que origina la eficacia del recurso de revocacion, como medio de
defensa administrativo en materia fiscal en la defensa de los contribuyentes, ante
las autoridades Administrativas y a su vez, para determinar hasta donde puede un

Contador Publico intervenir en el proceso de defensa del contribuyente.
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IX. ALCANCES Y LIMITACIONES

ALCANCES

Esta investigacion va dirigida a los Contadores Publicos para combatir
resoluciones y actos de autoridades fiscales, aportando con ello el conocimiento y

el procedimiento a seguir conforme a la legislacion vigente para su defensa.

Asi mismo, se dirige a los interesados en el tema quienes no sean
profesionales del derecho, en el momento que decidan ejercer su derecho de

defensa, cuando se vean afectados fiscalmente.
LIMITACIONES

Se limita a profesionales en materia fiscal, como el Contador Publico, relacionados
con la defensa de contribuyentes que son sujetos de actos de molestia y de
resoluciones por parte de las autoridades fiscalizadoras.

Esta informacion no pretende asegurar ni garantizar el hecho de que al
combatir actos y resoluciones de las autoridades fiscales mediante el Recurso de
Revocacion, estas sean favorables a los contribuyentes; mas bien, se trata de
persuadir al Contador Publico, para que tenga los elementos necesarios para
seguir un procedimiento de defensa en materia fiscal y pueda con libre decision,
ofrecerlo profesionalmente, siempre aplicando de manera estricta lo establecido

en ley, para una adecuada defensa de su cliente.

Sin embargo cabe destacar que la labor del Contador Publico se limita
cuando la etapa contenciosa inicia, es decir, cuando el proceso de defensa se
convierte en un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en donde a partir de ésta fase del procedimiento quien debe dar seguimiento al
juicio es un especialista en la materia como lo es el abogado, o en su caso, el
Contador Publico con especialidad en la materia, para continuar con la defensa

legal del contribuyente.
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ANTECEDENTES DEL
RECURSO DE REVOCACION
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ANTECEDENTES DEL RECURSO DE REVOCACION

Los antecedentes mas remotos sobre estos recursos, son en su mayoria
parte de las instituciones Juridicas que se ubican en la antigua Roma. Desde
entonces existen medios de defensa administrativos que pueden emplear los
particulares para su defensa en materia fiscal contra actos violatorios de derechos

cometidos por autoridades administrativas contra los contribuyentes.

1.1 ANTECEDENTES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO EN
MEXICO

México, siendo colonia de Espafia se encontraba sometido, regulado y
organizado de acuerdo a sus intereses e ideologia. Al iniciarse el movimiento de
Independencia existian corrientes ideoldgicas distintas que luchaban entre si por
el control de la nueva Nacion. Fue necesario adoptar ciertas leyes para comenzar

con la administracion de nuestra Nacion Independiente.

“Como dato inicial historico se tiene la Constitucion de Cadiz del afio 1812,
la cual tuvo breve duracion donde se establecié el Consejo de Estado con
jurisdicciéon en todos los negocios; culmina su periodo con los federalistas y
la constitucion de 1824, quienes otorgan poder judicial para resolver

controversias entre los que lideraban la administracion y los ciudadanos.
(Angel, 2006).

Es de notar que México no tenia estabilidad politica porque era una nacién
que estaba comenzando su vida independiente desde hacia dos décadas y
asimismo, su proceso de integracion aun era impredecible; se tenia que combatir
con varias corrientes ideoldgicas como el federalismo radical, los que apoyaban el

imperio de Iturbide o monéarquicos y los centralistas, por mencionar algunos.
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“Posteriormente con la Constitucion Centralista del afio 1836 se crean
tribunales hacendarios del poder judicial, en donde los negocios tuvieron
que tramitar su registro fiscal, lo cual comenta este autor que provocé
diferencias entre quienes llamaban federalistas, centralistas, monarquicos y
liberales provocando la separacion de Texas; después, en la guerra del afo
1847 con Estados Unidos, se perdi6 mas de la mitad del territorio de
México.” (Estrada, 2002).

Es razonable pensar que al existir estas divisiones ideolégicas fue muy
complicado llegar a acuerdos que todas las provincias de México acataran y se

sometieran a las normas de esta Constitucion Centralista.

“En el aflo 1853 se intentd crear en México el Consejo de Estado en base
al sistema franceés, lo cual duro hasta la Constitucion del afio 1857 en donde
el poder judicial resolvia todos los sucesos que se impugnaban por actos de
administracion publica, mismo sistema que mantiene la Constitucion Politica
de México en 1917 en su articulo 107.” (Estrada, 2002)

Para tener una referencia de lo que antecede a la legislacion fiscal
mexicana respecto a medios de defensa fiscal se comenta lo siguiente:

En abril de 1924 el ejecutivo federal analiza la creacion de una ley que
pueda calificar y castigar las infracciones fiscales y un recurso administrativo en

defensa de esa calificacion.

“Sin embargo en México los recursos administrativos adquieren
Importancia en el ambito del derecho positivo a partir del afio 1929 en el
qgue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emite una tesis aprobada en
la segunda sala por lo que el jurista Antonio Carrillo Flores resefia que la
procedencia del amparo en materia administrativa, esta condicionada al

agotamiento de todos los recursos o medios de defensa con que el
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particular cuente para impugnar una decisibn que lo agravie.” (Carrillo
Flores, 1973)

Esta exigencia de legalidad formal permiti6 a los ciudadanos recurrir a

otros medios que regularan los actos de la autoridad fiscal originAndose asi:

“El primer medio de defensa administrativo regulado por la legislacion
mexicana, otorgando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
facultades como maxima autoridad reguladora ante quien los contribuyentes

promueven los medios de defensa.” (Angel, 2006).

“Posteriormente se hace nombramiento a un jurado de penas fiscales con la
intencidon de que administre ese tramite, presentandolo a través del recurso de
revision ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo este optativo
ante el juzgado de distrito y que el jurado fuera integrado por el representante
de dicha secretaria y dos integrantes mas que el contribuyente nombre.
Procedimiento del cual surge la Ley de Justicia Fiscal de 1936.” (Carrillo
Flores, 1973).

1.2 ANTECEDENTES DEL RECURSO DE REVOCACION EN
MEXICO

Es hasta el afio 1980 que en el Cadigo Fiscal de la Federacién se ampliaron
los plazos para hacer valer una defensa fiscal para los particulares, de manera
gque se pudieran presentar las pruebas suficientes, simplificando también los

diferentes recursos administrativos facilitando asi su resolucion.

En el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones del
Caodigo Fiscal de la Federacion que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de Enero de 1988 se deroga el recurso de nulidad de
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notificaciones pero no desaparece del todo puesto que fue incorporado en el

articulo 129 como impugnacion de las notificaciones.

Asimismo, las disposiciones que regulaban el procedimiento administrativo
de ejecucion fueron reformadas hasta quedar establecido en el articulo 118 del
mismo Cddigo de ese entonces la nulidad de notificaciones (y que este articulo
118 se encuentra derogado en la actualidad), para que posteriormente se fusione
al Recurso de Revocacion, estableciéndose en el articulo 117 mediante el decreto
gue expide nuevas leyes fiscales y modifica otras, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion del 15 de diciembre del afio 1995.

Sin embargo, es hasta el afio 2013 que el Recurso de Revocacién adquiere
mayor relevancia estableciéndose en la fraccion I, inciso d) del articulo 117 del
Cdbdigo Fiscal de la Federacion en el que prevé una causal de procedencia
consistente en que cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal; excepto, aquellas que refieren los articulos 33-A
(Justicia de ventanilla); articulo 36 (Revision Administrativa) y articulo 74 (Facultad
discrecional de la autoridad administrativa de condonar multas) del Codigo Fiscal,

seran impugnados mediante el Recurso de Revocacion.

Desde entonces, el Cdédigo Fiscal de la Federacion ha sufrido varias
modificaciones mediante las Reformas que se han emitido al respecto.
Actualmente, las disposiciones que regulan al Recurso de Revocacion se
encuentran en el Cédigo Fiscal de la Federacién y se ubican en el Titulo V “De los
Procedimientos Administrativos” Capitulo | “Del Recurso Administrativo” Seccién |
“Del Recurso de Revocacion” y especificamente el articulo 116 menciona que el
Recurso de Revocacion se podra presentar contra las resoluciones y los actos

administrativos dictados en materia fiscal federal.

Lo anterior establecido en ley amplia la posibilidad de Interponer el Recurso
de Revocacion en contra de resoluciones y actos administrativos en materia fiscal

con caracter definitivo que cause agravio a los particulares.
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A continuacién se daran a conocer las generalidades del Recurso de
Revocacién como son algunos conceptos, tesis jurisprudenciales, partes de la
relacion tributaria, se mencionan algunas autoridades administrativas en materia

fiscal, entre otros.
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CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL RECURSO DE REVOCACION

En el capitulo anterior se dio una resefia de los antecedentes historicos
sobre los Medios de Defensa Administrativos en materia Fiscal, en especifico del
Recurso de Revocacion, desde su origen hasta la actualidad; enseguida, se
comenzara a profundizar en este medio de defensa para valorar su importancia y
demostrar la sencillez y la accesibilidad para la presentacion de este medio de
defensa, abarcando la legalidad constitucional y algunos conceptos que han

emitido algunos especialistas en la materia.

2.1 LEGALIDAD DEL RECURSO DE REVOCACION

“Para que un pueblo pueda desarrollarse en los distinfos ambitos de su
naturaleza, es necesario generar los medios y mecanismos que incentiven
su desarrollo para que generen dicho progreso. En consecuencia, el articulo
31 en su fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacién de contribuir al gasto publico tanto de la
Federacion, del Estado o de los Municipios, dependiendo del lugar donde se
resida, pero con proporcionalidad y equidad, tal como lo dispongan las leyes
respectivas. Es decir, fundamenta la obligacion de pagar impuestos como

ciudadanos mexicanos.” (Estrada, 2002)

La aportacibn econdmica de una sociedad a través de estas
contribuciones, debe servir para que a través de la Administracion Publica se
distribuya y coadyuve al desarrollo, en los ambitos basicos, como lo son
educacion, la cultura, la salud, el bienestar social, el deporte, la ciencia, las artes,
la tecnologia, etc.
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Ahora bien, con toda esta situacion debe existir la regulacién en el
comportamiento de esta sociedad con la facultad constitucional del Congreso de la
Union para emitir o crear leyes que regulen y vigilen dicho comportamiento. Es asi,
gue surgen todas las leyes que existen actualmente, para coordinar los actos o

actividades de los individuos.

Hoy en dia no existe explicitamente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mencion del Recurso de Revocacion tal y como lo
nombra el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, por lo que se vinculara este
Recurso con la Constitucion Politica de México, haciendo una breve interrelacion

con el origen constitucional de los impuestos y de quien los administra.

En el articulo 73 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se faculta al Congreso de la Nacion, a imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; asi como en su articulo 31
fraccion 1V, establece como obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico

de la federacion.

Existe un érgano federal delegado y facultado para que estos impuestos
sean debidamente recaudados y exigidos por la parte administradora. Entonces,
indirectamente emana el Derecho Fiscal Mexicano porque constitucionalmente se
establece la obligacibn del pago de impuestos, los cuales deben ser
proporcionales y equitativos, surgiendo el principio de proporcionalidad y equidad,
en el que estos impuestos deben estar en funcion de la capacidad contributiva de

los individuos.

El Recurso de Revocacién es un medio de defensa que se encuentra al
alcance del contribuyente por no tener la complejidad de un lenguaje juridico, tal y
como se desprende del criterio emitido por la convencion americana sobre
derechos humanos, resaltando a este Recurso como una figura de defensa

respecto de los actos de las autoridades fiscales. A continuacion se cita este
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ordenamiento juridico que emite el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Sexto Circuito que a la letra dice:

“Segun criterio interpretativo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al cual los Jueces mexicanos pueden acudir en términos de lo
considerado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el expediente varios 912/2010 (caso Radilla Pacheco), la obligacion
a cargo de los Estados miembros derivada del articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se traduce en prever la existencia de
un recurso judicial accesible y efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales, lo que implica que el 6rgano dirimente previsto por el
respectivo sistema legal decida sobre los derechos de toda persona que lo
interponga y se garantice el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso ; es decir,
el sentido de la proteccion otorgada por el articulo en cuestion, consiste en
la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente y capaz de emitir una decision vinculante determine si ha
habido o no una violacion a algun derecho que la persona que reclama
estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacién, el recurso sea
atil para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. En ese
contexto, del andlisis sistemético de los articulos 116, 117, 120, 125, 131,
132, 133 y 133-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 1o., 20. y 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
desprende que el orden juridico mexicano prevé como medios de defensa
para impugnar las resoluciones de las autoridades fiscales, el recurso de
revocaciéon, en sede administrativa, y el juicio contencioso administrativo
federal; ambos reunen los requisitos de accesibilidad y efectividad, pues las
hip6tesis en que son procedentes estan expresamente reguladas en los
ordenamientos legales precisados (articulos 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y 2o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este ultimo en relacion con el diverso 14 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa); tienen el alcance
juridico de lograr la insubsistencia del acto controvertido (articulos 133,
fracciones IV y V, del Cadigo Fiscal de la Federacioén, y 52, fracciones I, Ill,
IV yV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo); las
resoluciones dictadas en ellos son vinculantes para las autoridades que
emitieron el acto combatido (articulos 133-A, primer parrafo, del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, y 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo); y existen disposiciones tendentes a lograr el
cumplimiento de aquéllas (articulos 133-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y 52, parrafos segundo a octavo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo). Con lo anterior, se constata que
el Estado Mexicano ha implementado los mecanismos juridicos necesarios
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para garantizar el derecho humano de proteccion judicial que tutela el
articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos”.
Nota: La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citado, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313.

Como ya se menciond, en la actualidad se encuentran fundamentados los
actos de autoridad administrativa, por lo que enseguida se abordaran algunos
elementos que dan origen al Recurso de Revocacion.

Cuando estos principios constitucionales son violentados o infringidos por la
autoridad administrativa, los que siempre seran en perjuicio del contribuyente, éste
podra defenderse ante esas ilegalidades, mediante la interposicion de los recursos
administrativos que la misma legislacion regula y especificamente al Recurso de

Revocacién establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

2.2 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Una autoridad administrativa es una persona o institucion publica en la que recae
una funcién que le delega el poder ejecutivo con cierto poder juridico, que le
asigna con la finalidad de que se encargue de la gestion de los actos que
interesan a la administracion publica para lograr sus propdsitos u objetivos para

gue ejecute y haga ejecutar la correcta aplicacion de las leyes fiscales.

Las autoridades administrativas son responsables de hacer cumplir las
obligaciones fiscales en general, a través de las dependencias gubernamentales

ante las cuales se presentan los recursos administrativos.

“Por autoridad debemos entender a toda persona u 6rgano dotado por el imperio
de la ley, de facultades (potestad, funcién) para realizar actos de naturaleza
juridica que afecten la esfera juridica de los particulares y que puedan imponer sus
decisiones. Por fiscal también debe entenderse como lo perteneciente al fisco y

esto significa la parte de la hacienda publica que se forma con las contribuciones
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(impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad
social) administracion que por mandato de ley tienen la potestad o funcién para
realizar actos que crean, modifican, restringen o extinguen derechos y obligaciones
en materia de contribuciones afectando la esfera juridica de los particulares e

imponiendo sus decisiones en dicha materia”. (Martinez, 2002).

La autoridad administrativa puede corregir los errores advertidos y
examinar agravios y razonamientos sin cambiar hechos del recurso y podran
revocar los actos administrativos cuando sean ilegales con motivo fundado para

precisar el alcance de la resolucion.

Se cita la siguiente tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLOS LA AUTORIDAD NO
PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE
LA RESOLUCION RECURRIDA.

Tomando en consideracion que los recursos administrativos son medios de
defensa legalmente previstos en favor de los gobernados, con el objeto de
gque se revise la legalidad de un acto de molestia de la autoridad
administrativa, al pronunciar la resolucion correspondiente la autoridad debe
limitarse a analizar el referido acto tal como fue emitido, estudiando y
resolviendo los argumentos expresados por el recurrente, sin que le esté
juridicamente permitido proporcionar 0 mejorar sSu motivacion 'y
fundamentacion, ya que con ello se desvirtuarian su naturaleza juridica y
finalidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 2/89. Consejo Consultivo de la Delegacion Estatal en
Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario:
José de Jesus Echegaray Cabrera.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA EPOCA, TOMO I,

ENERO-JUNIO DE 1989, SEGUNDA PARTE-2, P. 646.
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Mediante el establecimiento de politicas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria, da seguimiento
a ordenamientos legales vigentes de autorizar o revocar disposiciones fiscales. La
Administracion Federal y Municipal tiene la facultad de realizar actos de
fiscalizacion y verificacion para determinar impuestos, créditos fiscales, practicar

embargo precautorio, garantizar interés fiscal.

“Sin embargo, no siempre esta actuacion se ajusta a los ordenamientos en
que se fundan, ya sea por arbitrariedades de los funcionarios encargados
de revisar, por interpretaciones erréneas o exceso en el cumplimiento de
funciones, originando violacion a los derechos de los administrados, toda
vez que los actos de la administracion publica deben estar fundados en
leyes u ordenamientos, en donde la administracion debe sustentar su

actuacion frente a los particulares”. (Margain, 2014).

Es decir, que el actuar de la autoridad fiscal debe encausarse plenamente
en el marco de la ley para que su proceder tenga motivo y fundamento al emitir
sus resoluciones y de no ser asi, el contribuyente afectado tiene el derecho de
impugnar mediante los medios de defensa, que en primera instancia tiene como

opcién el Recurso de Revocacion.

2.2.1. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Es importante hacer mencién de la funciébn que tiene la autoridad fiscal y
especificamente el SAT responsable de la emision de resoluciones que afectan los

derechos de los contribuyentes, conociendo su objetivo, su mision y su vision.

(SAT, 2015) El Servicio de Administracion Tributaria es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que

tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera, con
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el fin de que los contribuyentes (personas fisicas y morales) contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico; se encarga también de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento
voluntario y de generar y proporcionar la informacion necesaria para el

disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

Su misién es recaudar los recursos tributarios y aduaneros que la Ley
prevé, dotando al contribuyente de las herramientas necesarias que

faciliten el cumplimiento voluntario.

Su vision es ser una institucion moderna que promueva el cumplimiento

voluntario de los contribuyentes a través de procesos simples.

Se ha designado a la autoridad fiscal Servicio de Administracion Tributaria
para que ejerza sus facultades que la legislacion vigente le permite y las ejecute
en lo referente a la vigilancia de la obligacion de contribuir con el gasto publico a
través de las contribuciones a las que estan obligados los contribuyentes sujetos

pasivos.

El Articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) vigente, menciona
las facultades de comprobacién que tienen las autoridades fiscales hacia los
contribuyentes, los responsables solidarios o bien a los terceros que se relacionen
con ellos respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y si se da el caso,
entonces determinar las contribuciones que hayan sido omitidas o bien los créditos
fiscales, asi como también comprobar la comisiébn de delitos fiscales y
proporcionar la informacion a otras autoridades fiscales. Estas son algunas
facultades del SAT:

> Rectificar errores en declaraciones, omisiones, solicitudes o avisos.
> Revision de la contabilidad.

> Practicar visitas domiciliarias.
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» Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos.

» Verificacion de comprobantes fiscales y avisos al Registro Federal
de Contribuyentes (RFC).

» Practicar u ordenar avallos.

» Recabar informes de funcionarios.

» Allegarse de pruebas para formular denuncias y querellas.
» Practica de revisiones electronicas.

> Entre otras.

2.3 RELACION TRIBUTARIA ENTRE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA Y LOS PARTICULARES

Para entender como se inicia el derecho fiscal y por ende el derecho del estado a
recibir de sus contribuyentes los recursos que le permitan la subsistencia para
brindar los servicios publicos es necesario conocer cdmo se presenta la relacion

tributaria.

“La relacién tributaria es un vinculo juridico constitucional por lo que el
Estado en su caracter de soberano, asume el valor del sujeto activo a fin de
establecer bajo ciertas condiciones a los particulares en su caracter de
subordinado un cumulo o conjunto de obligaciones y deberes juridicos. En los
términos en que las leyes ordinarias las establezcan a fin de atender el gasto
publico”. (Angel, 2006).

Como parte de la relacion tributaria aunado al estudio de las normas para

establecer o crear tributos (impuestos, tasas, derechos) y la relacion entre un ente
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publico y el particular de Derecho Fiscal hace referencia a disposiciones legales

clasificadas como:

» Constitucionales: que disciplinan la soberania fiscal del Estado.

» Juridicas: regulan la relacion tributaria que tratan del objeto, sujeto, base y

tasa o tarifa, incluyendo las de exencion, infracciones y sanciones.

» Administrativas o formales: son las que dan cumplimiento a las anteriores
son de aplicacion y actualizacion asi como regulando procedimientos para

cobro de tributos.

» Penales: regula los hechos ilicitos en materia tributaria estableciendo

penas.

» Procesales: regula las controversias sobre lo contencioso fiscal entre
autoridad y contribuyente desarrollado en el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

» Internacionales: normas de costumbre por acuerdos o tratados

internacionales.

Lo anterior se vincula directamente con otras ramas del derecho y lo que
corresponde a la actividad financiera es regulada por el Codigo Fiscal de la

Federacion.

Es importante mencionar como derechos humanos a la accion para
proveer a los contribuyentes de seguridad legal, de tal manera que pueda ejercer
sus derechos con efectividad. Entonces se puede resumir también, que se
entiende por derechos humanos a la seguridad legal de contar con un respaldo

para el ejercicio de los derechos fundamentales de los contribuyentes.
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Los derechos humanos se refieren a los contribuyentes como tal, es decir,
son de manera particular para cada contribuyente, son el conjunto de derechos

que, por el hecho de ser mexicano, se cuenta con ellos.

2.4 CONTROL ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En relacibn a la posibilidad de impugnar una resolucion del procedimiento
administrativo que derivado del estado de hechos o bien de omisiones que causen
perjuicio a los particulares, es decir a las personas o empresas denominados
contribuyentes, que adquieren obligaciones fiscales por el hecho de percibir

ingresos en territorio nacional.

Partiendo de la emision y notificacion de un acto administrativo al particular
que se siente afectado por la emision de un acto administrativo por parte de la
autoridad es decir, cuando ya esta creado formalmente el acto administrativo se
analiza pues los efectos y consecuencias que tendra. Y entonces el particular
podra exigir a la autoridad correspondiente, que todos los actos que emita
cumplan con todas las disposiciones legales y reglamentarias establecidas para
emision del mismo, ejercer sus facultades de comprobacion y ejecutar el cobro de

contribuciones. (Flores Martinez, 2015)

Combatir un acto ante la misma autoridad que lo emite es una decisién que

debe considerar el contribuyente tomando en cuenta lo siguiente:

(Sanchez, 2014) La autoridad revisora que confirma el crédito
I6gicamente estd basado en las supuestas irregularidades encontradas
por sus revisores; 0 por no darle la razon al contribuyente y la contra a sus

revisores confirma la liquidacion seguramente sin llevar a cabo un estudio
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profundo de las observaciones, resultando asi un procedimiento que hace
perder el tiempo al contribuyente y ademas de que van en aumento
actualizacion y recargos, tienen un costo para el contribuyente al pagar
honorarios para su defensa, los que aumentan al tener que acudir a
defenderse ante el TFJFA que, siendo imparcial al juzgar el juicio de

nulidad contra la liquidacion, regularmente le da la razon al contribuyente.

Después de conocer los elementos y caracteristicas mas sobresalientes en
la generalidad de este medio de defensa en el entorno juridico, es conveniente
para el siguiente capitulo conocer y mostrar diferentes definiciones o conceptos y
también las caracteristicas concretas que contiene el Recurso de Revocaciéon asi

también todo el desarrollo del tema que se tiene como objeto de estudio.
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CAPITULO Il
EL RECURSO DE REVOCACION

En capitulos anteriores se ha hecho una remembranza histérica y de
generalidades del Recurso de Revocacion en materia Fiscal y del Derecho
Tributario en forma general, por lo cual en esta ocasidon se desarrolla el tema que
comprende especificamente la fase del Recurso de Revocacibn como tema
central, en el que el Contador Publico lo pueda interponer ofreciéndolo como un

servicio profesional mas al contribuyente que se lo requiera.

La Informacién se ubica en el terreno practico y propositivo para identificar
el caso y condicidén en que el Recurso de Revocacidén constituye una verdadera
alternativa de defensa para el contribuyente que es afectado por actos y
resoluciones de las autoridades fiscales federales; siendo que en este y en

cualquier otro medio de defensa siempre se busca hacer valer la razon.

El recurso administrativo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, por la
sencillez en su formalidad se encuentra al alcance de los afectados en materia
fiscal y se puede establecer que el Recurso de Revocacién debe ser utilizado
como una herramienta util en la prestacion de los servicios profesionales del

Contador Publico.

Para demostrar al Contador Publico la sencillez en su presentacion o
interposicion como medio de defensa para los contribuyentes afectados, se
analizaran los aspectos mas relevantes que integran este Recurso, sus ventajas,
plazos y formas; y lo importante, que puede ser utilizado por el Contador Publico
como primera opcion, antes de llegar al Tribunal Fiscal. El Recurso de Revocacion
se encuentra regulado en el Titulo V capitulo | seccién primera del Codigo Fiscal

de la Federacion vigente.
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3.1 CONCEPTOS DEL RECURSO DE REVOCACION

Se citan algunos conceptos del Recurso de Revocacion para tener una idea mas

completa acerca de lo que es y lo que significa este recurso:

“En el diccionario Juridico Mexicano, Recurso proviene del latin “recursos”, que
significa camino de vuelta, de regreso o retorno y o define como ‘el medio de
impugnacioén que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un
proceso ya iniciado, generalmente a un juez o tribunal de mayor jerarquia y de
manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucién
sea revocada, modificada o anulada.” (Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 1989).

A continuacién se presenta un concepto menos técnico: “El Recurso de
Revocacién es un medio de defensa legalmente establecido al alcance de los
particulares para impugnar los actos y resoluciones que causen agravios en la
esfera juridica y que son dictadas por la autoridad en perjuicio de aquellos. Su
interposicion es optativa, como ya se mencioné con anterioridad, antes de acudir

al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia
de la parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolucién o acto
administrativo que estime ilegal. De tal manera, que si resulta infundado su
agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la
legalidad en el ejercicio de la funcion administrativa, concurriendo al mismo tiempo

a garantizar los derechos e intereses de los particulares”. (Arnulfo, 1998).

Por lo que se reitera que, el Recurso de Revocacion es una opcién dentro
del universo de los medios de defensa en materia fiscal y que esta al alcance del
conocimiento de los Contadores Publicos para que puedan ofrecerlo como un
servicio mas en la gran gama de servicios profesionales que presta un Contador
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Publico; en este medio de defensa no es necesario tener conocimientos mas
técnicos, como el caso de abogados, dado que el vocabulario utilizado no lo
requiere. A continuacion se citaran las caracteristicas que se han considerado

interesantes para su conocimiento.

3.2 CARACTERISTICAS DEL RECURSO DE REVOCACION

Es conveniente conocer las caracteristicas mas importantes que distinguen al

Recurso de Revocacion de otros medios de defensa y consisten en:

1.-De acuerdo al Articulo 116 del Cdodigo Fiscal de la Federacién vigente, el
recurso de revocacion se presenta para impugnar un acto o resolucién

administrativa dictada en materia fiscal.

2.- La autoridad que conoce y emite una resolucion, es la misma autoridad

administrativa quien le da seguimiento como juez y parte.

3.- El contribuyente puede optar por presentarlo y obtener una resolucion de

autoridad fiscal.

4.-Se puede entender que la naturaleza de un Recurso de Revocacion
representa para la autoridad fiscal la oportunidad de subsanar los vicios de

ilegalidad en sus resoluciones y actos cometidos contra los contribuyentes.

5.- La autoridad administrativa tiene absoluta libertad de poder modificar,
revocar y confirmar los actos que impugnan los particulares, derivado del analisis
integral que realice de sus actos y de los agravios que pueda causar a quien

recurre a este medio de defensa.
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3.3 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

La procedencia de este recurso se fundamenta en el Articulo 117 del Cdadigo

Fiscal de la Federacion vigente y procede contra:
I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

La siguiente tesis jurisprudencial indica que efectivamente el Recurso de
Revocacion se interpone contra resoluciones definitivas que determinan
contribuciones siempre y cuando la autoridad fiscal no haya iniciado el
procedimiento administrativo de ejecucion. Si este ya es aplicado, entonces el
recurso de revocacion deberd interponerse contra el procedimiento administrativo

de ejecucion y se establecerad como agravio la determinacion del crédito fiscal.

RECURSO DE REVOCACION. PROCEDE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 117, FRACCION I, INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, CONTRA CREDITOS EMITIDOS CON MOTIVO DEL
INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE DECLARACIONES
PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES, HASTA EN TANTO NO HAYA
INICIADO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El articulo 117, fraccion I, inciso a), del Cddigo Fiscal de la Federacion,
sefala: "Articulo 117. El recurso de revocacién procedera contra: |. Las
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que: a)
Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.”. Por su parte,
el articulo 41, fraccion I, cuarto parrafo, del mismo ordenamiento establece:
"La determinacién del crédito fiscal que realice la autoridad con motivo del
incumplimiento en la presentacion de declaraciones en los términos del

presente articulo, podra hacerse efectiva a través del procedimiento
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administrativo de ejecucién a partir del tercer dia siguiente a aquel en el que
sea notificado el adeudo respectivo, en este caso el recurso de revocacion
s6lo procedera contra el propio procedimiento administrativo de ejecucion y
en el mismo podran hacerse valer agravios contra la resolucion
determinante del crédito fiscal'. De las transcripciones anteriores se
advierte que, conforme al primer precepto, el recurso de revocacién procede
contra las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que determinen contribuciones, mientras que el segundo indica
que la determinacion del crédito fiscal con motivo del incumplimiento en la
presentacion de declaraciones, podra hacerse efectiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion; que, en este caso, el recurso de
revocacion soélo procedera contra el propio procedimiento y que en él
podran hacerse valer agravios contra la resolucion determinante del crédito
fiscal. Asi las cosas, estimar que el recurso de revocacion, tratandose de la
omisién de presentacion de declaraciones, sélo procede hasta que la
autoridad inicie el procedimiento administrativo de ejecucion, implicaria
desconocer el contenido del diverso numeral 117, fraccion I, inciso a) y
limitaria el derecho al acceso a la justicia de los gobernados, en virtud de
que el precepto 41, fraccion |IlI, cuarto parrafo, citado, no prevé la
improcedencia del recurso aludido en esos casos, Sino que Unicamente
establece una condicionante para el supuesto de que ya se hubiere iniciado
el procedimiento de cobro coactivo. Esto es, en el primer supuesto, hasta en
tanto no se haya iniciado el procedimiento indicado, el contribuyente podra
controvertir, mediante el recurso de revocacion en términos del articulo
inicialmente citado, la determinacion del crédito fiscal por omision en la
presentacion de su declaracién para el pago de contribuciones y, en el caso
de que dicho procedimiento ya hubiere iniciado, la impugnacion debera
hacerla conforme al numeral 41, fraccién Il, cuarto parrafo, sefialado, contra
ese procedimiento, en el cual podra hacer valer agravios contra el crédito

fiscal.

39



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 399/2013. Cinthia Isabel de la Torre Medina. 10 de junio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreén. Secretaria: Jacqueline Molina
Gonzélez.

Nota: Por ejecutoria del 14 de septiembre de 2015, el Pleno en Materia Administrativa del
Tercer Circuito declard sin materia la contradiccion de tesis 1/2015 derivada de la denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J.
10/2015 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de agosto de 2014 a las 9:33 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la

Ley.

El Recurso de Revocacion procede contra la respuesta que emite la
autoridad fiscal en relacion a la devolucion, por lo tanto, como lo refiere la
jurisprudencia, si se obtuviera una negativa ficta por parte de la autoridad lo

procedente es presentar el recurso de revocacion contra esta negativa ficta

DEVOLUCION DE SALDOSA FAVOR. LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA PARA NEGARLA NO PRECLUYE CUANDO
ESTA NO RESUELVE LA SOLICITUD RELATIVA DENTRO DEL PLAZO
LEGAL.

Conforme al articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién, la autoridad cuenta con
los siguientes plazos a partir de la presentacion de la solicitud de devolucion de
saldos a favor: 1) 40 dias para resolver sobre su procedencia; y 2) 25 dias cuando se
trate de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador publico.
A su vez, el articulo 22-A de dicho ordenamiento legal establece como Unica
sancion para el caso de una resolucion extemporanea, que la autoridad pague
intereses a partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos plazos, conforme a
una tasa igual a la prevista para los recargos por mora. En este contexto, se concluye
que la facultad de la autoridad hacendaria para negar la devolucidon no precluye

cuando ésta no resuelve la solicitud en tiempo, pues la ley de la materia no establece
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un plazo perentorio para que la autoridad dicte la resolucion cuando considere
improcedente o infundada la devolucion, de manera que podra emitirla en cualquier
tiempo, sin que ello se traduzca en un estado de incertidumbre o inseguridad juridica
para el contribuyente, porque después de 3 meses sin respuesta opera la negativa
ficta de su solicitud en términos del articulo37 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
cual podrd impugnarla mediante el recurso de revocacion, o bien, el juicio
contencioso administrativo y, de obtener su anulacion, el contribuyente tendra
derecho a recibir los intereses a partir de que vencié el plazo, conforme al referido
articulo 22-A.

Contradiccion de tesis 116/2010. Entre las sustentadas por el Cuarto y Quinto
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de
mayo de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 73/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en sesion privada del veintiséis de mayo de dos mil diez.

c) Las resoluciones que dicten autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al

particular en materia fiscal...

Como se observa, el Recurso de Revocacion es un medio de defensa, que
puede utilizar el contribuyente afectado por las resoluciones enmarcadas en el
articulo 117 fraccion | y fraccion I, del Cdodigo Fiscal de la Federacion vigente;
este Recurso puede ser opcional tal y como lo menciona el articulo 120 del Cadigo
Fiscal de la Federacién vigente, antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, dado que en este Tribunal el lenguaje juridico que se

utiliza es mas técnico y comenzaria a quedar fuera del alcance de un Contador.
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3.4 AGRAVIOS EN LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO

En algunos parrafos anteriores se ha mencionado la palabra agravio, es
importante conocer su significado para comprender los indicios que nos llevaran a
saber si el contribuyente esta siendo afectado en sus derechos por el actuar de la
autoridad fiscal y asi valorar la interposicion de la defensa a través del Recurso de
Revocaciéon y ademés de que el Contador Publico lo podra llevar a cabo.

Un agravio es un dafio o una lesion que se causa a una persona. Desde el
punto de vista juridico, un agravio es un perjuicio que sufre un contribuyente en su
entorno legal causado por un acto de autoridad o por alguna resoluciéon emitida

por la misma.

En otras palabras, los agravios son lesiones causadas a los derechos de los
contribuyentes en materia fiscal por actos administrativos o por resoluciones
desfavorables emitidas por las autoridades fiscales, cuando no se apegan a las

disposiciones legales 0 a una mala interpretacion de las mismas.

Los agravios deben ser claros, precisos y estar debidamente
fundamentados para que la autoridad recurrida entre en el estudio de los mismos y
los considere en el momento de emitir la resolucion; toda vez que si no son
precisos ni claros y no estan bien fundamentados, la autoridad los puede
considerar infundados y nuestro recurso seria resuelto desfavorable a los

intereses del contribuyente.

Cuando el contribuyente afectado solicite los servicios profesionales de un
Contador Publico para defenderse, lo que debe hacer el Contador es analizar las
violaciones que le esta provocando el acto o la resolucién emitida por la autoridad,
es decir, las razones por las cuales los afectados consideran que se han violado

sus derechos y asi establecer los agravios que la autoridad fiscal cometio.
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La autoridad fiscal al emitir su resolucién estara a lo dispuesto por el
articulo 132 en su primero y segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion
que sefala:

“La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podrd corregir las ilegalidades que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
Igualmente podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad
manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente
los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de su
resolucion.”

La autoridad fiscal deberé revisar todos los agravios pero en el caso de que
exista uno en el que el contribuyente este demostrando la ilegalidad del acto o
resolucion, este sera suficiente para que esta autoridad revoque su resolucién o su
acto, resolviendo favorablemente al contribuyente; esto quiere decir, que la
autoridad fiscal no debera buscar vicios de forma en los demas agravios
presentados.

Esta observacion ya fue considerada por el Tercer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito en el tomo XVIII, Novena Epoca del mes de agosto de 2003 en la
que se menciona que de ninguna manera la autoridad podra elegir el agravio que
s6lo conlleve a un vicio de manera formal para que dé oportunidad a ésta de
reponer su procedimiento, tal y como se plantea en la siguiente tesis
jurisprudencial:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. ESTUDIO PREFERENTE DE
LOS AGRAVIOS. (ARTICULO 132 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

Al establecer el citado articulo que para la resoluciéon del recurso

administrativo de revocacion basta el estudio de uno solo de los agravios

43



hechos valer, cuando éste sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado; ello, de ninguna manera significa que tal analisis se efectle por
parte de la autoridad en forma irregular y de que quede a su eleccion el
examen de cualquiera de los agravios que se hicieron valer, escogiendo el
que se refiera a un vicio de caracter formal que s6lo conlleva a la reposicion
del procedimiento, pues en congruencia con lo que establece el articulo en
comento, debe analizarse aquel que tienda a desvirtuar la validez del acto

impugnado, por ser el que da lugar a su revocacion dejandolo sin efecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 191/2002. Administrador Local Juridico de Torredn en el Estado de
Coahuila. 10 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio
Arroyo Montero. Secretaria: Lilian Gonzalez Martinez.

3.5 PRUEBAS ADMITIDAS EN EL RECURSO DE REVOCACION

Consecuentemente, cuando el Contador Publico ya haya identificado el agravio o
los agravios ocasionados al contribuyente afectado, ahora se deben respaldar
mediante las pruebas que asi lo acrediten. Es decir, la palabra prueba, desde el
punto de vista juridico, proviene del latin probandum que significa hacer patente,

mostrar.

Una prueba es el medio para demostrar con claridad los agravios que causo
la autoridad fiscal, es decir, se debe complementar con la evidencia que acredite
la argumentacion para corroborar los agravios identificados previamente por el
Contador Publico y que podra exhibir en dos momentos: en primer lugar, el

promovente debera acompafar sus pruebas al escrito cuando se interponga el

44



Recurso, en caso de que no se acompafie alguno de los documentos que exige el
articulo 123, la autoridad requerir4 al promovente para que en plazo de 5 dias
posteriores a la presentacion del mismo las exhiba; en segundo lugar, el
contribuyente podra anunciar que exhibirA pruebas adicionales de caracter
supervenientes siempre que no se haya dictado resolucién al Recurso dentro de
un plazo de 15 dias posteriores a su anuncio.

Estas pruebas deberan cumplir con caracteristicas que fortalezcan lo dicho
en los agravios. Deben tener consistencia y eficacia, deben ser cuidadosamente
racionales para lograr su objetivo, el cual consiste en la demostracion fehaciente

del agravio que se argumento.

El articulo 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, nos indica que
para el caso del Recurso de Revocacion se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones. No se considerara comprendida en esta prohibicién la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos.

Lo que significa que el contribuyente cuenta con el derecho de probar su
dicho en los hechos para demostrar los agravios formulados en su Recurso de
Revocacién, estas pruebas son el soporte documental con que se cuenta para

aclarar contundentemente a la autoridad la ilegalidad de su resolucion o acto.

Se han emitido criterios juridicos por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito en razén a la
existencia del derecho de los particulares a probar las violaciones de que fueron
objeto y que estan enmarcadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, tal como lo indica la siguiente tesis jurisprudencial:
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CARGA DE LA PRUEBA Y DERECHO A PROBAR. SUS DIFERENCIAS.

No debe confundirse la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas,
atinente a la defensa, con la carga probatoria, si se tiene en cuenta que la
primera constituye un derecho -a probar- y la segunda es un deber
procesal; asimismo, el derecho a probar es de naturaleza constitucional, en
tanto el débito procesal es de naturaleza procesal e, incluso, es posterior al
derecho fundamental de mérito, 0 sea, el derecho a probar es anterior y de
entidad superior a la obligacién procesal, siendo que derecho y obligacion
no son sindénimos dado que uno se ejerce en el procedimiento, tanto
postulatorio como probatorio, mientras que la otra es objeto de examen por
el juzgador hasta la sentencia o laudo; sin que deba validarse una decision
jurisdiccional de denegacion de pruebas cuando suponga la imposicion de
un formulismo obstaculizador, o contrario a la efectividad del derecho a la
prueba, ni subordinar la eficacia de ese derecho fundamental a otro tipo de
intereses, como los de economia procesal, expeditez de los juicios, o el
prejuzgamiento de la carga probatoria, cuando su decision no es propia de
la resolucion que acepta pruebas sino de la sentencia o laudo, lo que
significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes al
momento de decidir sobre su admisiébn o no, ni invocar algun otro
formalismo que impida conocer el resultado de una prueba en detrimento
del derecho a probar, que es uno de los que conforman el derecho humano
al debido proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho
constitucional que atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de
reclamar su debida proteccién, entonces su constitucionalizacion obedece a
la relevancia procesal que adquiere la actividad probatoria, en la medida en
gue determina a las partes cuando y como pueden probar los hechos del
debate jurisdiccional, vinculando a todo juzgador a su observancia. Lo
anterior, porgue en la interpretacion de las normas probatorias también es
procedente la que permita la maxima actividad probatoria de las partes,
prefiriendo, inclusive, el exceso en la admision de pruebas, a la de una
interpretacion restrictiva, por cuanto en aquélla subyace la idea de
aproximar, y hasta de hacer coincidir la verdad histérica con la verdad que
habra de declararse en la sentencia, partiendo de la base de que la verdad
es un derecho humano cuya restriccion necesariamente debe justificarse v,
por ende, la norma probatoria ha de interpretarse conforme al articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
concerniente al derecho humano al debido proceso.

Amparo directo 591/2014. Vasa Holding Company, S.A. de C.V. y otra. 9 de
febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera.
Secretaria: Ma. Guadalupe Alvarado Calderén.

Esta tesis se publico el viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

46



3.6 PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVOCACION

Para presentar el Recurso de Revocacion, el articulo 121 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion vigente, nos indica que se tienen 30 dias a partir del siguiente dia en
gue surte efectos la notificacion, excepto lo dispuesto en el articulo 127 del mismo
Cadigo, en que el escrito del Recurso debera presentarse dentro del plazo que en

el mismo se senala.

Se debe tener cuidado en el computo del plazo en la interposicion del Recurso
de Revocacion si este es presentado en periodo de vacaciones por parte de las
autoridades fiscales, puesto que se considerard que se presentd el primer dia

habil siguiente a dicho periodo, tal y como lo indica la siguiente Sentencia:

“RECURSO PRESENTADO DENTRO DEL PERIODO DE VACACIONES.
DEBE CONSIDERARSE QUE LEGALMENTE SE RECIBIO EL PRIMER DIA
HABIL SIGUIENTE.-Si el oficio que contiene un recurso hecho valer en contra de
una Sentencia de Primera Instancia se presenta en la Oficialia de Partes del
Tribunal dentro de un periodo de vacaciones debe considerarse que, por ser
inhabiles los dias correspondientes, legalmente se recibié el primer dia habil
siguiente, lo que debe tomarse en cuenta al hacer el computo correspondiente

para verificar si se hizo valer dentro del término legal.

Sentencia emitida en la Revision num. 1028/81, visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de julio de 1982, p.684.” (Margéin, 2014).

Asi mismo, este escrito debera presentarse a través del buzoén tributario (es
decir, por internet). También podra enviarse a la autoridad competente de
acuerdo al domicilio o a la que emitié o ejecuto el acto, a través de los medios que
autorice el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), mediante reglas de

caracter general.
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Como se puede observar, realmente se encuentra al alcance del Contador
Publico el conocimiento bésico para la interposicion de un Recurso de
Revocacion, saber las formas y plazos de su presentacion. Posteriormente, en un
capitulo exclusivo se detalla la forma paso a paso de como enviar un Recurso de

Revocacién por internet, es decir, a través del buzdn tributario.

3.7 REQUISITOS DEL RECURSO DE REVOCACION

En base a los articulos 122 y 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, se
mencionan en forma breve, los requisitos que deben contener el recurso de
revocacion y los documentos que lo deben acompafar para presentarlo, ante la
autoridad fiscal. Como parte de la vida profesional cotidiana, es de observarse,
que el Contador Publico en algin momento ha tenido este contacto con la
autoridad a través de la presentacion de alguna aclaracion, de hacer alguna
solicitud, de realizar cualquier promocion; es por ello, que explicita o
implicitamente este profesional ha presentado algun escrito ante la autoridad
fiscal, es decir, ya tiene conocimiento de los requisitos de las promociones ante la

autoridad.

No existe un formato especifico y consiste en un escrito libre con la
informacion minima establecida en los articulos 18 y 19 del mismo Cdédigo, como

son los datos generales del contribuyente, por ejemplo:

a) Nombre completo, denominacién o razén social, domicilio fiscal,

Registro Federal de Contribuyentes.
b) Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.

Ademas, este Recurso de Revocacion de acuerdo al articulo 122

mencionado, debe contener lo siguiente:

1. Seialar la resolucion o el acto que se impugna.
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Entendiéndose por resolucion aquella en la que la autoridad fiscal
determina y/o define una situacién juridica concreta. Normalmente las
resoluciones o los actos de la autoridad fiscal las controla mediante un
namero de oficio, y/o un numero de expediente, por lo que el
promovente la debe describir precisando los datos necesarios que
contienen para facilitar su identificacion y no haya duda de que no sea el

mismo.
Indicar los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

Este punto es muy importante pues aqui deben considerarse todas
las violaciones a sus derechos fiscales, que la autoridad ocasione al
contribuyente, por su acto de autoridad o por la resolucion emitida.
Como se ha mencionado insistentemente, un agravio es la razén o el
argumento que el afectado debe especificar fehacientemente, dentro de
su escrito, haciendo alusibn a sus derechos que estan siendo
violentados. El Contador Publico podra formular los agravios del
particular con argumentos que acreditan la ilegalidad del acto
administrativo o la resolucién respectiva por parte de la autoridad

emisora.

A continuacion, se citan las pruebas y los hechos controvertidos de que

se trate.

Se deben citar las pruebas a las que el contribuyente se encuentra
obligado ofrecer ante la autoridad fiscal tal y como lo indica el articulo
130 del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente, para lo cual estan
admitidas todas: documental publica, documental privada y pericial, con
excepcion de la prueba testimonial y la confesional mediante absolucion
de posiciones, relacionandose con los sucesos que por dicho del propio

contribuyente manifiesta que sucedieron.
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4. El articulo 122 del Cdadigo Fiscal de la Federacién vigente, indica que si
por alguna circunstancia el contribuyente olvida sefialar algun requisito
de los tres puntos anteriores, la autoridad fiscal le requerira para que en

un plazo de cinco dias cumpla con dicho requisito:

a) Si dentro de este plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucion o el acto impugnado, entonces la autoridad fiscal

desechara el recurso;

b) Si no se sefiala el acto que se impugna, el recurso se tendra por no
presentado;

c) Si el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los
hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el contribuyente
perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se tendran por no

ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cabe sefalar que se considera muy importante esta parte del articulo 122
del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente porque si por alguna razén no se
sefalaron por olvido o por la premura del tiempo en cuanto a su plazo de
vencimiento o por alguna otra circunstancia algunos de los requisitos mencionados
con anterioridad, la autoridad fiscal debera requerirselo en el plazo mencionado,

contando asi el contribuyente con unos dias mas para la presentacion.

Por otra parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, en el articulo 123
sefiala la documentacion que debe acompafiarse al presentar el Recurso de

Revocacion ante la autoridad fiscal, siendo:

a) Los documentos que acrediten la personalidad o representaciéon de un
tercero o persona moral, es decir, no se admite la gestion de negocios, esta
representacion deberd estar de acuerdo al articulo 19 del Codigo Fiscal de
la Federacion vigente, mediante escritura publica o carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
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autoridades fiscales, notario o fedatario publico. Actualmente, el Recurso de
Revocacién se debe presentar a través del buzén tributario (o por internet),
por lo que se considera que el mencionado articulo 19 no aplica para este
caso especifico, pues con la Firma Electronica del contribuyente se podra

interponer. En el siguiente capitulo se da a conocer este procedimiento.

b) EI documento en que conste el acto impugnado. Este es el documento

en el que la autoridad fiscal da a conocer su acto o su resolucion.

c) Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando no se
haya recibido o se haya practicado por correo certificado con acuse de

recibo o se trate de negativa ficta.

d) Anexar las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en

Su caso.

También sefiala el Codigo Fiscal que en caso de no acompafar alguno de
los documentos mencionados en los incisos del a) al c), la autoridad fiscal
requerird al contribuyente para que los presente dentro de un plazo de cinco dias.
Transcurrido el plazo, si estos no son presentados, entonces el recurso se
considerara como no presentado o interpuesto. Y si se trata de las pruebas del
inciso d), entonces estas se tendrdn como no ofrecidas, siempre y cuando

tampoco se presenten dentro del plazo de los mismos cinco dias.

Como se observa, se considera que el Recurso de Revocacion, atendiendo
basicamente estos puntos enmarcados en la Ley, es realmente sencillo y esta al
alcance de los contadores publicos para que sea una opciébn mas dentro de la

gama de servicios profesionales que estos pueden ofrecer.

Estos requisitos no tienen la dificultad de tecnicismos legales por lo que se
considera que son comprensibles y sencillos para que el contador publico tenga la
posibilidad de utilizar el Recurso de Revocacion y lo ofrezca al contribuyente

afectado como una opcion de defensa fiscal, adicionando a sus ventajas de este
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medio de defensa fiscal como una primera instancia legal antes de acudir a los

tribunales fiscales.

3.7.1 MODELO DE UN RECURSO DE REVOCACION

Como ya se menciond, es indispensable cumplir con los requisitos minimos que
nos sefiala el articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, razon por la

cual se muestra un modelo de Recurso de Revocacion para mayor ilustracion.

Para ejemplificar de la mejor forma cada uno de los requisitos minimos que
debe llevar el Recurso de Revocacion, enseguida se hace una descripcion breve,

para que el Contador Publico quede convencido de que es algo realmente sencillo.

1.-En primer lugar se cita la autoridad a la cual se dirige este escrito (la que

emitio el acto de molestia);

2.-Citar el asunto de que se trata, que para este ejemplo es la interposicion
del Recurso de Revocacién contra la determinacion del crédito fiscal anotando sus
respectivos datos (numero del crédito, nimero de control y niumero de folio del

expediente).

3.-A continuacion se anotan los datos de identificacién fiscal del afectado,
como son: nombre completo, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal

para recibir y oir notificaciones, correo electronico.
4.-En el siguiente péarrafo se fundamenta legalmente, citando los articulos

de Ley, que para el ejemplo, el fundamento se encuentran en el Codigo Fiscal de

la Federacién vigente, tal como se muestra en el modelo.
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5.-En otro parrafo se hace mencién del acto que se impugna anotando los
datos del crédito fiscal (para este ejemplo), numero de crédito, nimero de control y
namero de folio del expediente, asi como la cantidad monetaria en nimero y letra

que determina la autoridad en su acto.

6.-Después, se hace mencion de los hechos de manera cronolégica
exponiendo, a manera de explicacion, desde que inicid el acto de molestia emitido
por la autoridad fiscal (requerimiento) y hasta su exigibilidad, es decir, hasta que

emite el crédito fiscal.

7.-Consecuentemente, se expresan los agravios ocasionados al
contribuyente, es decir, el o los perjuicios que le esta causando la autoridad fiscal
en sus derechos fiscales, fundamentandolos lo que en su derecho proceda.
Pueden ser uno o varios, dependiendo la afectacion al contribuyente. Ver modelo

de ejemplo.

8.-Posteriormente se ofrecen las pruebas, especificando el tipo de prueba
que se presenta y describiéndola lo mas explicito posible, en un lenguaje

comprensible y sencillo. Manifestando y relacionando lo que se pretende probar.

9.-Finalmente se enlistan los puntos petitorios que el contribuyente solicita a
la autoridad que emitié el acto de molestia, de tal manera que las pretensiones del

contribuyente afectado sean otorgadas en su favor.

Para dar mayor claridad a lo antes dicho, se presenta un modelo del
Recurso de Revocacion hecho por el Contador Publico Alberto Terrazas Pérez,
Vicepresidente de la Asociacion Mexicana de Expertos Fiscales, A. C. (AMEEFI)

en el afo 2007, en la Ciudad de Leén, Gto.

53



En este modelo de Recurso de Revocacion se pueden observar los
requisitos minimos que debe contener este medio de defensa cuando se llegue el

momento de interponerlo ante la autoridad fiscal.

ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE LEON
PRESENTE
ASUNTO: Se presenta Recurso
de Revocacion contra el
Crédito Fiscal No 184045
No control 16268907064886
Folio MPE04858216

Alberto Terrazas Pérez por mi propio derecho, con registro federal de
contribuyentes TEPA550725566, y sefialando como mi domicilio fiscal el
ubicado en la ciudad de Ledn Guanajuato, mismo que sefalo para oir y
recibir toda clase de notificaciones que a mi se dirijan, ante usted con el
debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer, EN TIEMPO Y
FORMA EL RECURSO DE REVOCACION en los términos previstos por los
articulos 116, 117, 120, 121, 122, y demas relativos y aplicables del Codigo
Fiscal de la Federacion en vigor, y con apoyo en lo que disponen los
articulos 14, 16, 8 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en contra del crédito fiscal siguiente:

ACTO QUE SE IMPUGNA

Crédito fiscal No 184045, No control 16268907064886, Folio MPE04858216
y formulario multiple de pago FMP-1, emitido supuestamente por la
Administraciéon Local de Recaudacion de Leén, por la cantidad de $
(cantidad con numero), (cantidad con letra).
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HECHOS

El dia 8 de Mayo del 2007 supuestamente se me notific6 el requerimiento
con No. de control 10077815003062 y folio 06697030, supuestamente
emitido por la Administracion Local de Recaudacion, en el cual
aparentemente se me requiere la Declaracion de operaciones con Clientes
y Proveedores de bienes y servicios y la de Impuesto Sobre la Renta del
Ejercicio 2006.

El dia 12 de julio supuestamente se me notifico el crédito fiscal No 184045,
No control 16268907064886, Folio MPE04858216 y formulario mdltiple de
pago FMP-1, emitido supuestamente por la Administracion Local de
Recaudacion de Leon, por la cantidad de $(cantidad con nimero), (cantidad
con letra), originado por el requerimiento del punto anterior.

AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO.- En el supuesto requerimiento con No. de control
10077815003062 y folio 06697030, emitido supuestamente por la
Administracion Local de Recaudacion de Ledn, del cual se deriva el crédito
gue por este medio se impugna, se viola en mi perjuicio el articulo 38
fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, con la siguiente
actuacion de la autoridad responsable: dicho requerimiento no ostenta la
firma autografa del Administrador Local de Recaudacion de Ledn, sino que
solo muestra una firma reproducida por computadora (facsimilar). Por lo
tanto el requerimiento en cuestion no esta debidamente requisitado y en
consecuencia se viola en mi perjuicio el articulo 38 fraccion V del Cdédigo
Fiscal de la Federacion en vigor. Ya que éste articulo nos sefala los
requisitos que por lo menos deben de contener los actos administrativos, y
en su fracciéon V establece el requisito de ostentar la firma del funcionario
competente.

SEGUNDO AGRAVIO.- En el crédito fiscal No 184045, No. control
16268907064886, Folio MPE04858216, emitido supuestamente por la
Administracién Local de Recaudacion de Ledn, se viola en mi perjuicio el
articulo 38 fraccion V del Cdédigo Fiscal de la Federacién en vigor, con la
siguiente actuacién de la autoridad responsable: dicho crédito no ostenta la
firma autégrafa del Administrador Local de Recaudacion de Leon, Lic.
(nombre del funcionario), sino que solo muestra una firma reproducida por
computadora (facsimilar). Por lo tanto el requerimiento en cuestion no esta
debidamente requisitado y en consecuencia se viola en mi perjuicio el
articulo 38 fraccion V del Cadigo Fiscal de la Federacion en vigor. Ya que
éste articulo nos sefiala los requisitos que por lo menos deben de contener
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los actos administrativos, y en su fraccion V establece el requisito de
ostentar la firma del funcionario competente.

TERCER AGRAVIO.- Me causa agravio la conducta de la autoridad al
establecerme el crédito fiscal No 184045, No control 16268907064886,
Folio MPE04858216, y se viola en mi perjuicio el principio de legalidad y
seguridad juridica consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucional, ya
que dicho crédito es ilegal e improcedente, puesto que deriva del supuesto
requerimiento con No de control 10077815003062 y folio 06697030
supuestamente notificado el dia 8 de Mayo del 2007, el cual carece de toda
validez y formalidad, ya que ambos documentos, tanto el crédito como el
requerimiento, no cumplen con lo establecido en la fraccion V del articulo 38
del Cdédigo Fiscal de la Federacién en vigor, por lo cual al no cumplirse con
los requisitos sefialados en el precepto en mencion, debido a que se
ostenta una firma facsimilar, en dichas resoluciones o actos administrativos,
en lugar de la firma de pufio y letra del Administrador Local de Recaudacién
de Leon, Lic. (Nombre del funcionario). Por lo tanto, las resoluciones o actos
administrativos mencionados se dictaron en contravencion a las
disposiciones aplicables, luego entonces, procede dejar sin efectos el acto
impugnado.

CUARTO AGRAVIO.- Me causa agravio la conducta de la autoridad al
establecerme el crédito fiscal No 184045, No control 16268907064886,
Folio MPE04858216, y se viola en mi perjuicio el principio de legalidad y
seguridad juridica consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucional, ya
qgue dicho crédito es ilegal e improcedente, puesto que deriva del supuesto
requerimiento con No. de control 10077815003062 y folio 06697030
supuestamente notificado el dia 8 de Mayo del 2007, el cual carece de toda
validez y formalidad, ya que ambos documentos, tanto el crédito como el
requerimiento, no cumplen con lo establecido en la fraccién IV del articulo
38 del Caodigo Fiscal de la Federacion en vigor, en virtud de que tanto el
supuesto requerimiento como el supuesto crédito mismo simplemente se
estampa una firma facsimilar por parte del supuesto Administrador Local de
Recaudacion de Leon, Lic. (nombre del funcionario). Por lo cual dichos
documentos no han sido debidamente fundados ni motivados, esto es asi,
debido a que en ningun apartado del Codigo Fiscal de la Federacion se
permite a la autoridad fiscal emitir actos administrativos a los
contribuyentes, en documentos impresos con firma facsimilar o electronica
avanzada. Por lo tanto, las resoluciones o actos administrativos
mencionados se dictaron en contravencién a las disposiciones aplicables,
luego entonces, procede dejar sin efectos el acto impugnado.
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PRUEBAS

Se ofrecen y rinden como pruebas, relacionadas con todos y cada uno de
los hechos del presente recurso, asi como con todos y cada uno de los
agravios expresados las siguientes:

Original y cinco copias del recurso interpuesto.

La presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que
favorezca a mis intereses.

La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y por
actuarse, en cuanto favorezca a mis intereses.

Original del requerimiento con No de control 10077815003062 y folio
06697030, supuestamente notificado el dia 8 de Mayo del 2007. Envio el
original de este documento con la finalidad de que se aprecie que el mismo
ostenta una firma impresa por computadora (facsimilar) en lugar de la firma
de pufio y letra de la autoridad competente.

Original del el crédito fiscal No 184045, No control 16268907064886, Folio
MPE04858216 y formulario mdultiple de pago FMP-1, supuestamente
notificado el dia 12 de julio del 2007. Envio el original de este documento
con la finalidad de que se aprecie que el mismo ostenta una firma impresa
por computadora (facsimilar) en lugar de la firma de pufio y letra de la
autoridad competente.

PETITORIOS

Por lo anteriormente expuesto y en derecho fundado ante usted, C.
Administrador  Juridico de Ingresos de Lebn, atentamente 'y
respetuosamente pido:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente recurso.

Segundo.- Admitir las pruebas rendidas y ofrecidas, teniéndolas por
desahogadas dada su naturaleza.

Tercero.- Dejar sin efectos el acto impugnado, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 133, fraccion IV del Codigo fiscal de la Federacion en vigor.

PROTESTO A USTEDES LO NECESARIO
Ledn, Guanajuato. 12 de Julio del 2007

Alberto Terrazas Pérez.
R.F.C. TEPAS50725566.
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3.7.2 TRAMITE DEL RECURSO DE REVOCACION POR BUZON
TRIBUTARIO

Los medios electronicos permiten a las autoridades fiscales y administrativas tener
el mayor control sobre los contribuyentes, el uso de la tecnologia facilita el proceso
administrativo en tramites y revisiones que para el SAT mediante el buzén
tributario se tiene la posibilidad de presentar o interponer el recurso de Revocacion
por medio del buzon tributario lo cual tiene fundamento que lo sustenta con la
publicacién de una reforma integral al CFF misma que se publicé el 9 de diciembre
2013 a traves del Diario Oficial de la Federacion y que entro en vigor el dia 1 de

Enero de 2014 estableciendo lo siguiente:

Obligacién del uso de Buzén tributario que contiene el Art.17-K del mismo
cédigo que promociona la autoridad del SAT para interponer el recurso
administrativo de revocacion utilizando la firma electronica avanzada asi como
también se puede hacer valer este derecho al presentar dicho tramite por escrito

en forma personal.

Otra reforma que tuvo el CFF en su articulo 121 y que entro en vigor a partir
del 01 de julio 2014 establece que para interponer el recurso de revocacion se
tiene 30 dias habiles siguientes al dia de notificacion y para la forma de

presentacion del mismo se tiene a través de:

La regla 2.18.1 en Resolucion Miscelanea Fiscal 2015 y establece que el
recurso administrativo de revocacion podra presentarse a través de escrito
libre que reuna los requisitos previstos en los articulos 18, 122 y 123 del
citado ordenamiento, ante la autoridad competente en razon del domicilio
fiscal del contribuyente o la que emitid o ejecutd el acto. Asimismo, podra
enviarse a la autoridad competente en razon del domicilio o a la que emitié

0 ejecuto el acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el
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envio se efectie desde el lugar en que resida el recurrente. En este caso,
se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en

gue se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

Para tener una mejor certeza de la forma de presentacion del recurso de
revocacion a través de medios electronicos ante la pagina oficial del SAT y para
reforzar la comprension de esta informacion se tomo6 como referencia al siguiente

autor:

(Valtierra, 2015) Ejemplo de Computo del plazo genérico: El 21 de
septiembre de 2015, el SAT notific6 a un contribuyente una resoluciéon
negando la devolucion de impuestos federales, la resolucion sera
impugnada por el contribuyente afectado mediante el recurso de
revocacion, ¢cual sera la fecha limite para interponer el recurso? Primero:
se notifica la resolucion que niega a devolucion el dia 21 de septiembre y
comienza de cOmputo de plazo surtiendo efectos segun articulo la
notificacién a partir del dia 22 de septiembre y después del dia 23 de agosto
hasta el dia 03 de Noviembre 2015 se tiene como limite para interponer el

recurso.

Citando al mismo autor a continuacién se muestra el procedimiento para
interponer el recurso de revocacion en linea a través del buzoén tributario,

contenido en la pagina electrénica del SAT:

1. El contribuyente deberé ingresar a la pagina electronica del SAT:
www.sat.gob.mx, en el menu “Tramites” y “Buzdn tributario” como se

muestra en la imagen 3.1 de la pagina oficial :
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Imagen No.3.1 BUZON TRIBUTARIO

Inicio / Iniciar sesion

Miércoles 23 de septiembre de 2015 ¢Olvidaste tu contrasefia?

I:> Buzén tributario Declaraciones Factura electrénica RFC Tramites Servicios Consultas
l " Ingresa a Mi portal para realizar, entre otros, los siguientes tramites:
Mi portal
» Orientacion y aclaraciones » Donatarias y donaciones RFC
/ COHTPEHSJC(OHE‘S / Sugc’:vencras o reconocimientos Contrasefia
» Créditos fiscales

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

2. Se puede acceder al Buzén Tributario indicando el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) del contribuyente, y como llave de acceso puede utilizar la

contrasefa o la Fiel ver imagen 3.2 para ingresatr:

Imagen 3.2 SERVICIOS SAT

Acceso a los servicios electronicos

RFC: BELV870118789

Contrasefa: ‘ eccccccs ‘

‘ Firma Electronica m

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

3. Es importante que el contribuyente ya hubiese registrada una direccion de
correo electrénico para poder hacer uso del Buzén Tributario, en caso que
no la haya hecho lo podra registrar el momento de hacer uso del medio
electrénico, pudiendo registrar hasta cinco direcciones de correo electrénico

que la imagen 3.3 muestra.

60


https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

Imagen 3.3 REGISTRO CORREO EN BUZON

Buzén tributario Declaraciones Factura electrénica RFC Tramites Servicios
Ntin e MansajealiTrarnites | Covmiltas Aplicard =

Ingresa al menos un correo electronico (pued gi hasta cinco). En la siguiente pantalla utiliza tu
firma electrénica para enviar tu registro.

Eres responsable del uso de este Buzon y es muy importante que sepas que modificar, copiar, utilizar o

sustraer informacion que vaya en perjuicio de la idad te hace a resp bilidades civiles y
les. Utilizalo bl
&M
Agregar Comeo
Correo electrénico Confirmar correo electrénico
[oorreoelectronioo@gmail.oom I correoelectronico@gmail.com| ] Q

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

4.- Una vez que se haya ingresado al “Buzén tributario” aparece un subment con
varias opciones, se debera posicionar en la opcién de “Tramites” y seleccionar

“Interposicion de recurso de revocacion” en imagen 3.4. Se muestra

Imagen: 3.4 TRAMITE BUZON

Buzén tributario Declaraciones Factura electrénica RFC Tramites Servicios (

® & O

Juridica [ ~
Total de notificaciones pendientes:0
Interposicion de
recurso de
revocacion Autoridad emisora © | Acto administrativo & Fecha de .
(seleccione ] [seleccione i & Aviso | Documento

|

No se encontraron resultados

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.
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Antes de hacer uso del sistema de presentacion del recurso de revocacion
en linea, es necesario aceptar los términos y condiciones de uso del sistema de
recurso de revocacion en linea, para lo cual el contribuyente debera ingresar su
Fiel. Dentro de los términos y condiciones se encuentra un pequefio anexo
referente a las definiciones de los términos que se emplearan para hacer el

correcto uso del sistema de recurso de revocacion en linea, y son:

« Sistema. Sistema de Recurso de Revocacién en Linea.
* Fiel. Firma Electrénica Avanzada.

» Usuario. Contribuyente que hard uso del servicio del Sistema de Recurso de

Revocacion en Linea.

» SAT. Servicio de Administracion Tributaria, como prestador del servicio para la

presentacion del Recurso de Revocacién en Linea.

* RFC. Registro Federal de Contribuyentes.

3.7.3 PASOS A SEGUIR PARA ENVIO POR BUZON TRIBUTARIO

Una vez que el contribuyente ingrese al sistema deberd seguir los siguientes
pasos:
Paso 1. Datos del promovente. Se deberan corroborar los datos del
promovente, los cuales apareceran de forma automética que en imagen 3.5

se puede ver:
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Imagen 3.5 EJEMPLO BUZON DE PARTICULAR

Notificaciones Mensajes ~ Trimites ~ Consultas ~ Aplicaciones ~ Decretos

Recursos Administrativos-Recurso de Revocacion en Linea &

Datos del Promovente

RFC Promovente
BELV870118789
Apellido paterno Apellido materno Nombre
BERLANGA | [Luna | [vALERi ]

Domicilio del Promovente

cale @ Namero exterior @) Namero interior )
(amAPOLA | [52 | 204 ]
Colonia @ Delegacion / Municipio @ Estado @

FLORIDA | [Ecatepec | (méxco )
Cadigo postal @ Teléfono @ Correo electronico @

Representante Legal @ Administracion Local @ Pais de Origen

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

El promovente debera seleccionar del desplegable la unidad administrativa
que emitio el acto a impugnar, y se da clic en “Siguiente” para proceder al

siguiente paso como se muestra en imagen 3.6

Imagen 3.6 DATOS OFICINA DE RECAUDACION

* Campos obligatorios
Autoridad Emisora de la Resolucion* @

[Administracién Local de Auditoria Fiscal de Naucalpan I v ] <:

Para el tramite que se esta realizando, estos datos obtenidos del Padron de Contribuyentes se tomaran como validos. De no ser correctos,
favor de realizar el tramite correspondiente a través de los canales oficiales antes de continuar.

) [ swene |

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.



Paso 2. Seleccion de documentos para adjuntar. Dentro de esta
seccion, el recurrente debera adjuntar de forma obligatoria el escrito que
contenga el recurso de revocacion satisfaciendo los requisitos de las
promociones juridicas previstos en el articulo 18 del CFF 2015 Dentro del
escrito de conformidad con el articulo 122 del mismo ordenamiento se

debera sefalar lo siguiente:

* La resolucién o el acto que se impugna.

* Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

* Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trata ver imagen
3.7.

Imagen 3.7 SELECCIONAR DOCUMENTOS

Buzon Tributario - (?)

Notifi Mensajes ~ Tra - - -

Nota: Después de seleccionar los documentos que va a anexar, dar clic en el boton "Siguiente”. Se e recuerda que en cualquier momento se puede
requerir la documentacion original.

Documentos Obligatorios

me 0 s

Nombre

Escrito de Promocién

@ 0

230 S8m

Ts Nombre
Resolucién o Acto Impugnado

Constancia de Notificacién

Pruebas

Anuncio de Pruebas Adicionales

Documentacion Relacionada

B0 B8

Todo documento que adjunte se recibira sin prejuzgar su integridad y sera sujeto a revision.

Anterior ]{ Siguiente

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC]/.
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Paso 3. Adjuntar los documentos. Una vez seleccionados los
documentos que se van a adjuntar, el contribuyente tendrd que acceder a la
ubicacion de sus documentos y adjuntarlos, una vez realizado este
procedimiento se da clic en “Siguiente”. Sin embargo debera adjuntarse
todo lo que se requiera para promover el Recurso de Revocacion para
efectos del presente ejemplo Unicamente adjuntaremos el escrito de
promocion y la resolucion o el acto impugnado ver imagen 3.8 del

documento:

IMAGEN 3.8 ADJUNTAR

Notifi Mensaj ~ Tra - C ~ Ap ~ Decretos
Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Datos del Seleccionar Adjuntar o B
ar promocién
solicitante documentos documentos P

Recursos Administrativos-Recurso de Revocacion en Linea

U Documento adjuntado correctamente

Tipo de DocumentoZ)
[-—SELECCIONE-— | - ]

2 Tamafio del
Tipo de Documento Nombre del Archivo Archivo
[] | Escrito de Promocion ESCRITO DE INTERPOSI( 7.21 Kb ver
[] | Resolucién o Acto Impugnado ACTO O RESOLUCION @l 679 Kb [ Ver W
Debe adjuntar los documentos seleccionados en el paso anterior
\ Anterior ]{ Siguiente ]

“'Fu

ente: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/.

Se adjuntan todos los archivos en formato PDF para efectos de su revision

asi como el documento con el cual fue notificado el contribuyente y la
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documentacion probatoria de los hechos, los cuales se pueden visualizar previos a

Su envio para poder enviarlo como se muestra en el siguiente paso.
Paso 4. Se debera firmar la promocion. Finalmente, se deberé firmar la

promocioén ver imagen 3.9 en la cual se debe adjuntar los archivos con terminacion

.key y .req asi como la clave de FIEL (firma electrénica Avanzada) la cual debe

estar vigente.

Imagen 3.9 FIRMA REVOCACION

. ‘ -
Paso 1 Paso 2 Paso3 | Paso 4
Datos del Seleccionar Adjuntar I Firmar promocién
| solicitante | documentos | documentos Il

FIEL

Acceso a los servicios
electrénicos del SAT

Centificado (cer) [C\UsersiConsutassDesitor  [IETIZIAM
Clave privada (key) [CUsersiConsultasiDesktor  [IIETT 2
Contrasefia de clave privada sssseeesss \
RFC |BELV870118789

Anterior

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

Constancias de firmado electrénico de documentos

Una vez firmada la promocion, el sistema arrojara en formato PDF una constancia
por cada documento que se haya adjuntado al trdmite previo al envio en el cual
cada constancia debe contener los datos del contribuyente, y la cadena del
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certificado asi como el codigo de barras bidimensional ver imagen 3.10 firmado
electronicamente. Que podra consultarse posteriormente como Constancia de
firmado electrénico de documentos anexos a la promocion, en la seccion de
tramites a través del portal del SAT, Asi como el acuse de respuesta que sea

emitido por la autoridad Fiscal en el mismo portal del SAT.

Imagen 3.10 FIRMA DE RECURSO

SHC ..SA'I'

” L = lj'[ o ““\'.M .‘ Servicio de Administracién Tributaria

CONSTANCIA DE FIRMADO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS ANEXOS A LA
PROMOCION

Numero de Asunto: RRL2015000

Nombre, Denominacion o Razon Social: BERLANGA LUNA VALERI

RFC del Promovente: BELV870118789

Tipo de Promocion: Recursos Administrativos

Sub Tipo: Recurso de Revocacion en Linea

Unidad Administrativa del Servicio de Administracion Tributaria: Administracion Local Juridica de Naucalpan

Documentos anexos a la Promocion: Escrito de Promocion <:

Nombre del documento firmado: ESCRITO DE INTERPOSICION DE RECURSO DE REVOCACION.pdf
Fecha y hora del documento firmado: 24/09/2015, 13:00

Cadena Original de la Firma del Contribuyente:
12015 423120804610 2218432505 1ubiof

Sello Digital del Contribuyente:

IYEMnEsuX7Ja51 V7t AzaexQQ8tDAN 27 +NY FROVEu~hNTPS09I0L+ EUXIGLJBU7EPCIR~X1ISWAQpr' /Xc1JOax
H4AxsIwiraiodeoxvnlPQI" iponb4FV/OwdZin' VMSDKFivWjgAuXl/wOanx,: A2 CIHDULE2v, veltYEU=

Los documentos anexos a la promocion han sido firmados mediante el uso de la Firma Electronica Avanzada
amparada por un certificado vigente, de conformidad con los articulos 17-D, 17-E, 17-1, 17-K, 18 y 18-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion. Todo documento enviado se recibe sin prejuzgar su integridad y sera sujeto a
revision.

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/
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Acuse de recibo del recurso de revocacioéon en linea

El acuse de la promocion se muestra en imagen 3.11 de la siguiente forma:

Imagen No.3.11 ACUSE

SHCP ..SA'I'

ECF f 1‘ l’:‘\“l:luzi‘ :‘« “:\ .’ Servicio de Administracion Tributaria

ACUSE DE RECIBO DE PROMOCIONES

Tipo de acuse: Recepcion de Promocién

De: Promovente

Numero de Asunto: RRL2015000

Tipo de Promocién:Recursos Administrativos

Sub Tipo: Recurso de Revocacion en Linea

Nombre, Denominacién o Razén Social: BERLANGA LUNA VALERI

RFC del Promovente: BELV870118789

Unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria: Administracion Local Juridica de Naucalpan
Fecha de recepcién: 24/09/2015

Hora de recepcion: 13:00

Numero de Documentos Electrénicos adjuntos: 2

Cadena Original de la Firma del Contribuyente:

Sello Digital del Contribuyente:

AiBER
D

6gdthw0L;‘6As L

Cadena Original

Sello digital que autentica el documento:
z5hkXe™' *nWX002ik0hQAQIFD
edEpJJIpBUNQB74s51 (2o

NT3MASsSem
CASZXN:z

122Q2TfZ9p/FiF6NKBLK
:8tHs1YWes5ipJad=

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/
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Con fundamento en el Articulo 131 de CFF 2015 la autoridad fiscal debe resolver
los recursos pero antes debe notificar a los contribuyentes en un término o plazo
de 3 meses a partir de que se interpone el recurso. Y cuando la autoridad no da
contestacion se entiende que ha confirmado el acto impugnado aplicando asi para
el particular Negativa Ficta, ver imagen 3.12 como se muestra en su consulta cero

notificaciones:

Imagen 3.12 NEGATIVA DE RECURSO ANTE EL SAT

Notificaciones Mensajes ~ Tramites ~ Consultas ~ Aplicaciones ~ Decretos

ﬂ Total de notificaciones pendientes:0

Folio del acto Autoridad emisora Acto administrativo Fecha de
administrativo Seleccione v Seleccione ¥ aviso

No se encontraron resultados

AvisoDocumento

FUENTE: https://www.siat.sat.gob.mx/PTSC/

En cuanto al Recurso de Revocacion en Linea Distrito Federal se hace una
breve Referencia del recurso mencionado para que los particulares se informen
que las administraciones tributarias locales utilizan los medios electrénicos para

que los particulares puedan promover y tramitar asuntos fiscales.

El 31 de diciembre de 2013 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Cadigo Fiscal del Distrito Federal (CFDF), en dicha publicacién se
adiciono el Capitulo V, denominado “Del Recurso de Revocacién en Linea”, que
contiene los articulos 449 BIS; 449 TER; 449 QUATER; 449 QUINTUS; 449
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SEXTUS; relativos a la regulacién de este medio de defensa a través de la via
electronica.

En el mismo decreto, a través de disposiciones transitorias, se establecio
que la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal (SFDF) instrumentaria y
desarrollaria el sistema de operacion para interponer recursos en linea, el cual

iniciaria su operacion a partir de 2015. (Valtierra, 2015).

Una vez que se analizé lo General en Medios de defensa y llegar a lo
particular como objeto de estudio que es el Recurso de Revocacién se puede
obtener un resultado que permita certidumbre al contribuyente mismo que se

aborda en el siguiente tema.

Sin embargo es conveniente valorar la importancia que cobra este medio de
defensa para efectos de que los particulares logren certidumbre juridica en caso
de que su recurso administrativo que interponga resulte nulo. Es en el siguiente
capitulo que se aborda el recurso de Revocacibn como una herramienta

administrativa que puede usar el Contador Publico a favor de los contribuyentes.

3.8 VENTAJAS DEL RECURSO DE REVOCACION

Al utilizar la opcién de interponer como medio de defensa el Recurso de
Revocacién, el Contador Publico debe considerar las siguientes ventajas, para

brindar un buen servicio profesional:

e Es un procedimiento que no resulta costoso para el particular por su
sencillez, ademas de que no requiere pagar honorarios de un profesionista
en la materia como seria el caso de un abogado fiscalista y/o especialista

en derecho fiscal.
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Su elaboracion, presentacion y tramitacion es sencilla y lo puede hacer el
Contador Publico, ya que en la actualidad se debe hacer a través del buzén

tributario, es decir, por internet.

Podra ser el mismo Contador Publico de la empresa quien acuda ante la
autoridad fiscal para hacer valer los derechos de contribuyentes afectados y
actualmente se tienen los elementos necesarios para su presentacion y

envio por internet, a través del buzon tributario.

Interponer este medio de defensa, suspende el procedimiento
administrativo de ejecucién derivado del acto reclamado mientras se aclara

el acto administrativo.

No hay necesidad de efectuar un gasto extraordinario para poder garantizar
el interés fiscal. Tal y como lo describe en su segundo parrafo el articulo
144 del Cobdigo Fiscal de la Federacion vigente que, cuando el
contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el Recurso de
Revocacién, entre otros puntos, no estard obligado a exhibir la garantia
correspondiente, sino en su caso, hasta que sea resuelto el medio de

defensa.

Posiblemente por la falta de informaciébn se desconocen estas
ventajas que tiene un contribuyente afectado, por lo que el Contador
teniendo estos conocimientos podr4 asesorar a sus clientes que se
encuentren en esta situacion y ademas €él mismo cuenta con todos los
elementos necesarios para implementar este medio de defensa con total

destreza profesional y con seguridad.
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3.9 RESOLUCIONES EN EL RECURSO DE REVOCACION

El término que tiene la autoridad fiscal para dictar la resolucion al Recurso de
Revocacion se establece en el articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federaciéon
vigente, el cual no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del Recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado. Para esto, el recurrente podra decidir esperar la
resolucidn expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del

acto impugnado.

Confirmacion del acto impugnado significa que la autoridad fiscal esta
actuando de la misma manera que cuando aplica la figura de negativa ficta, pero
al contrario, es decir, utiliza la figura de afirmativa ficta al no contestar la peticion
del contribuyente afectado. Por eso, la siguiente tesis emitida por el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, emite el siguiente

criterio:

CONFIRMACION FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. AL
NO PREVERSE DISPOSICION EXPRESA QUE ESTABLEZCA LAS
REGLAS PROCESALES PARA IMPUGNAR DICHA FICCION
LEGAL, SON APLICABLES LAS RELATIVAS A LA NEGATIVA
FICTA, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 17 Y 22 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El articulo 131 del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone que la
autoridad debera dictar y notificar la resolucion del recurso de
revocacion en un término que no excedera de tres meses, contados a
partir de la fecha de su interposicion, en la inteligencia de que el
silencio de aquélla significarda que se ha confirmado el acto
impugnado. Por otra parte, el articulo 37del citado codigo prevé el
mismo plazo para que se resuelvan las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades, pero si transcurrido éste no se notifica la
resolucion correspondiente, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvi6 negativamente. En ese sentido, las figuras
establecidas en esos articulos, confirmacion ficta y negativa ficta,
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respectivamente, tienen como origen un mismo hecho, el silencio de
la autoridad frente a una peticidn, con la particularidad de que la
primera, en estricto sentido, también implica una negacion a la
pretension del promovente. Por consiguiente, al no preverse
disposicion expresa que establezca las reglas procesales para
impugnar la ficcion legal contenida en el mencionado articulo 131, son
aplicables las relativas a la negativa ficta, contenidas en los articulos
17 y 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que en la contestacion de la demanda la
autoridad debera exponer las razones y fundamentos de la
confirmacion del acto impugnado y, en su caso, otorgar oportunidad a
la actora para que amplie la demanda, pues sera hasta ese momento
cuando conozca los motivos de la confirmacion del actoy, por
consiguiente, si la resolucion expresa no satisface el interés juridico
del recurrente podra controvertir la parte de la determinacion que
continlle afectandolo, y hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados inicialmente, en atenciéon al principio de litis abierta
contenido en el articulo 1°. de la sefalada ley.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 410/2008. Stafford de México, S.A. de C.V. 13 de febrero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzalez Licona. Secretario:
Edgar Gabriel Nufiez Martinez.

Este criterio es un estimulo para defender al contribuyente contra esta
afirmativa ficta, recurriendo a una segunda instancia para la defensa del
contribuyente afectado, interponiendo un medio de defensa contra este acto de
autoridad porque finalmente esta obligada a contestar cualquier peticién que se le

haga, de acuerdo al articulo 37 del mismo Cédigo citado.

Toda resolucion de autoridad debe estar fundamentada y motivada como lo
indica el articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, estableciendo
gue la resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente..., lo que significa que cualquier

determinacion de la autoridad la debe enmarcar en Ley y debe atender
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preferentemente los mas importantes que determinen la nulidad del acto
controvertido, tal y como se establece en la Tesis del Séptimo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual dice:

REVOCACION. AL EXAMINAR LOS MOTIVOS DE AGRAVIO QUE
SE EXPRESEN EN ESE RECURSO, LA AUTORIDAD DEBERA
ATENDER, PREFERENTEMENTE, AQUELLOS QUE
DEMUESTREN LA  NULIDAD MATERIAL DEL ACTO
CONTROVERTIDO (ARTICULO 132 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

Si bien el articulo 132 del Cadigo Fiscal de la Federacion no sefiala el
orden légico al que esta obligada la autoridad para estudiar los
argumentos expresados en el recurso de revocacion, el analisis debe
hacerse atendiendo a la finalidad ultima de los recursos
administrativos, los cuales se constituyen no s6lo como una instancia
defensiva para el particular afectado por un acto de autoridad, sino
también como un beneficio para esta ultima, dandole la oportunidad
de ejercer un autocontrol que garantice de modo absoluto la
regularidad y legalidad en el ejercicio de sus funciones publicas;
atento ello, si entre las diversas cuestiones que se hacen valer en un
recurso administrativo existen algunas que se dirjjan a demostrar
irregularidades de fondo, éstas deben resultar preferentes en su
estudio pues, indudablemente, resultaria ocioso y hasta cierto punto
incongruente declarar fundado tal medio de defensa con apoyo en
una cuestion de formalidad, a sabiendas de que el mismo acto padece
algun vicio que lo hace nulo de modo total y absoluto, mismo que, por
obvias razones, no se compurgard cuando sélo se declare su
insubsistencia para observar un requisito de forma no atendido.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 17/2004. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 18 de febrero de
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2004. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Véase: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 1815, tesis VIII.30.29 A, de rubro:
"RECURSO  ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. ESTUDIO
PREFERENTE DE LOS AGRAVIOS (ARTICULO 132 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION)."

Es decir, de acuerdo al articulo 132 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
basta que un solo agravio de los varios presentados por el contribuyente afectado
sea de fondo y ademas, esté fundado y motivado y aunque la autoridad haya
encontrado vicios en el procedimiento o algunas situaciones de forma, debera
brindarle la resolucion favorable al contribuyente puesto que no tendra ningun

caso revisar los demas agravios presentados.

El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, establece las
causales que tiene la resolucién que da por terminado un Recurso de Revocacién

y estas son algunas:

1.-Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su
caso. Una causa de improcedencia es cuando dentro de los agravios se alega la
inconstitucionalidad de alguna Ley o decreto, dado que no es competencia de la
autoridad fiscal el determinar esa ilegalidad constitucional, pues sélo los tribunales

judiciales federales tienen esa facultad.

2.-Confirmar el acto impugnado. Cuando la autoridad demuestra que tiene la razén
y fundamentacion legal en su acto, emite la resolucién que ratifica su actuar y se
concluye el Recurso de Revocacion, es decir, la resolucion es desfavorable para el
contribuyente afectado.

3.-Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucién. Cuando en la resolucion se determina que debe reponerse el
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procedimiento administrativo por algunos vicios de forma encontrados en este o
cuando la autoridad emite una nueva resolucion, el Recurso de Revocacion se da

por terminado.

4.-Dejar sin efectos el acto impugnado. Cuando la resolucion emitida por la
autoridad resulta favorable al quejoso resolviendo que no es valido el acto
administrativo, se da por terminado el recurso. Cuando se deje sin efectos el acto
impugnado por la incompetencia de la autoridad que emitié el acto, la resolucion

correspondiente declarara la nulidad lisa y llana.

Los contribuyentes tienen la opcion de decidir cudl de los medios de
defensa van a utilizar pues ante una resolucion tienen la posibilidad de agotar el
recurso y luego la demanda ante el tribunal o también pueden omitir el recurso y
presentar directamente la demanda ante el tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Entonces cualquiera que sea la decisiéon que tomen los contribuyentes para
defenderse no debe ser tomada a la ligera ya que para poder crear una estrategia
de defensa primero se debe entender que si el contribuyente va directamente al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ya no se podria interponer el
recurso, en cambio, si agota primero el recurso administrativo contra la resolucién
emitida se puede entonces considerar otra instancia como el juicio de nulidad,
ampliando asi la posibilidad de resolver el problema o también el juicio de amparo.

El Contador hara la sugerencia de la mejor opcion al contribuyente afectado.
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CAPITULO IV

EL RECURSO DE
REVOCACION COMO
ALTERNATIVA DE
DEFENSA
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CAPITULO IV

EL RECURSO DE REVOCACION COMO ALTERNATIVA DE
DEFENSA

En el capitulo anterior se recabo la informacion de lo que concierne al Recurso de
Revocacion desde conceptos que lo definen hasta su presentacion ante la
autoridad fiscal, es en este apartado que se analiza el alcance que tiene este
medio de defensa para ser interpuesto por el Contador Publico como una
herramienta en defensa de los contribuyentes.

4.1 PERCEPCION DEL RECURSO DE REVOCACION

Tal y como lo menciona la Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México, Maricela Jiménez Hernandez, con Especialidad en Derecho
Fiscal por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la
UNAM, en el capitulo Ill de su articulo El Recurso de Revocacion como Alternativa

de Defensa para el Particular:

“La impresion que tienen las autoridades fiscales respecto al Recurso de
Revocacién es que lo consideran s6lo como un medio para confirmar la legalidad
de su proceder o actuar, siendo esto un factor imprescindible en la toma de
decisiones del contribuyente para descartarlo como un medio para impugnar
agravios a su estado de derecho lo cual crea mucha desconfianza de quien
recurre a esta opcion; basandose en la desconfianza de que el total de
controversias con el fisco son llevadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y ante el Poder Judicial de la Federacién generando asi dificultad y
rezago en resolver los juicios.

Uno de los principales obstaculos a los que se enfrenta el particular es el

hecho de que las autoridades fiscales consideran al recurso como un medio para
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confirmar la legalidad de sus actuaciones. Esto, porque de cada 10 recursos, en 8
se confirma la legalidad de las resoluciones y actos impugnados; s6lo en 2 casos

se emite resolucion favorable al particular.

Esta realidad ha tenido un efecto negativo en el particular, ya que en el
momento en el que un contribuyente recibe la notificacion de un acto o resolucién
emitida por una autoridad fiscal federal, se encuentra ante la disyuntiva de elegir el
medio de defensa idéneo que utilizara para controvertir la actuacion de la

autoridad.

Las ventajas que toma la autoridad fiscal genera también la necesidad de
obtener calidad juridica en las sentencias creando mas organos jurisdiccionales y
el hecho de que recurrir a este medio alarga su tiempo de resoluciéon ocasionando
que el crédito fiscal crezca lo cual conviene a la autoridad fiscal en aras de

recaudar mayor contribucion generando:

e Pago de actualizaciones y recargos,
e el costo que se genera garantizar el mismo crédito

e pago de litigio”.

En los ultimos 10 afios esta percepcion del Recurso de Revocacién como medio
de defensa para el contribuyente se encontraba realmente con total desconfianza
porque el afectado se sentia indefenso dado que veia a la autoridad como juez y
parte y en consecuencia, se derrotaba antes de interponer este medio de defensa
pues tenia la seguridad de que no le resultaria favorable la resolucién que emitiera
la autoridad y por ende, tendria que defenderse ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en el juicio de nulidad, por lo que consideraba que
al presentar el Recurso de Revocacion soélo seria en vano, a pesar de las ventajas
que tenia tal y como se comentd anteriormente, surgiendo algunas controversias
al respecto.

79



4.2 FACTIBILIDAD DEL RECURSO DE REVOCACION

Continuando con el articulo de la licenciada Maricela Jiménez Hernandez donde
dice que:

“Para sobre llevar dichas controversias y acercar el Recurso de Revocacion a los
contribuyentes, se da la iniciativa por la camara de Senadores mediante decreto
del 21 de octubre 2008, para reformar y adicionar articulos al Codigo Fiscal de la
Federacion para modificar el Recurso de Revocacion y reforzarlo como un
instrumento y fortaleza legal para poder recuperar su naturaleza de solucion entre

el fisco y los particulares.

Para combatir esta situacion, el 21 de octubre de 2008, los senadores
Gustavo Enrique Madero Mufioz, José Isabel Trejo Reyes, Minerva Hernandez
Ramos y José Eduardo Calzada Rovirosa presentaron la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria. En la
Iniciativa se propuso reformar y adicionar diversos articulos del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, con el objetivo de
modificar el recurso de revocacion regulado en el Cadigo Fiscal de la Federacién y
garantizar la eficacia del recurso de revocacién, debido a que en la politica
administrativa de las autoridades tributarias prevalece la percepcion de que el
Recurso de Revocacion es una medio para confirmar la legalidad y exactitud de
sus decisiones, lo que desvirtta la naturaleza original de este medio de defensa,
ya que se pierde la valiosa oportunidad de resolver o evitar la controversia con la
autoridad en su propia sede, mientras que se incrementa, en cambio, la
judicializacion de las controversias tributarias. El objetivo del legislador fue dotar al
recurso de revocacion y a los funcionarios encargados de resolverlo, de los
instrumentos y fortalezas legales necesarias para que recuperase su naturaleza,
esto es, la oportunidad fundamental para la solucibn de las controversias

tributarias entre el fisco y los contribuyentes, antes de que conozca de ellas la
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justicia ordinaria. Las modificaciones propuestas se encaminaron a hacer mas
atractiva la interposicion de este medio de defensa para los contribuyentes que
tienen conflictos con la administracion tributaria, a través de la apertura de un
periodo probatorio. También se dot6 a la autoridad resolutora con la facultad
oficiosa para recabar pruebas para mejor proveer; se incorporo la dispensa de la
garantia del interés fiscal por todo el tiempo que dure la tramitacion del recurso; se
establecio la obligacion de la autoridad fiscal de resolver todos los agravios de
fondo que planteare el recurrente y, finalmente, se introdujeron causales de
exclusiébn de responsabilidad administrativa por dafio econémico o patrimonial
para los funcionarios que resuelvan el recurso, la cual s6lo podra tipificarse
cuando se demuestre la total ausencia de fundamentaciéon y motivacion en la
emisién de la resolucion, la incongruencia con las cuestiones planteadas en el
recurso, o bien actos que impliquen conductas de corrupcién o deshonestidad. Al
dictaminar la Iniciativa, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Diputados reconocié que es una realidad, que en nuestro sistema fiscal el
fendbmeno de la judicializacion de practicamente la totalidad de las controversias
entre autoridades fiscales y contribuyentes. De igual forma reconocié que la poca
confianza en el recurso de revocacion satura la justicia administrativa,
conduciendo a la generacion de rezagos alarmantes en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, a la creacion piramidal de tribunales
colegiados en la materia, que ha traido como consecuencia el menoscabo en la
calidad juridica de las resoluciones o sentencias, que resuelven la controversia
tributaria. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico compartié la justificacion
expresada en la Iniciativa, en el sentido de que las reformas propuestas
coadyuvarian a disminuir la carga de trabajo de los érganos jurisdiccionales
federales, en virtud de que la interposicion de los recursos de revocacion seria
mAas atractiva y benéfica para los contribuyentes,

Finalmente, la Comisién dictaminadora consider6 que la reforma resultaba
conveniente, porque el contribuyente encontraria en el recurso de revocacion el

medio de defensa idoneo para controvertir los actos de la autoridad fiscal, que le
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permitiria ofrecer la totalidad de las pruebas que existan a su favor. El 31 de
marzo de 2009, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd la minuta que
contenia el Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
Disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria. El Decreto se publico el 6 de mayo de 2009, en el Diario

Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente.”

Realmente fueron necesarias las reformas de 2008 y que entraron en vigor
en 2009 al Codigo Fiscal de la Federacion para estimular al contribuyente y
convencerlo juridicamente de que la interposicion del Recurso de Revocacion es
una excelente opcion como medio de defensa pues en esta reforma se dan las

siguientes ventajas:

1.- Apertura del periodo probatorio, Gltimo parrafo del articulo 123 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, vigente.

2.-Recabacion de pruebas por parte de la autoridad para un mejor proveer; lo que
significa que, se aceptaran las pruebas que hoy en dia se establecen en el articulo

130 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, vigente.

3.-Dispensa de la Garantia del Interés Fiscal durante todo el periodo que dure el
procedimiento administrativo del Recurso de Revocacion. Esto desde el punto de
vista econdmico, es una gran ventaja para el contribuyente que se adicioné al
interponer este medio de defensa, segun el segundo parrafo del articulo 144 del

mismo Caodigo.

4.-Disminucion de la carga de trabajo para los tribunales fiscales derivada de la

interposicion del Recurso de Revocacion por las ventajas sefialadas que tiene.
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4.3 ANALISIS COMPARATIVO DE RESOLUCIONES FAVORABLES
AL CONTRIBUYENTE EN EL RECURSO DE REVOCACION

En este apartado se tiene un andlisis del comportamiento en gestion al Recurso de
Revocacion desde 2009 hasta el 2012 que a manera de hacer un comparativo
entre periodos que ha tenido este tramite, dejando la posibilidad para el Contador

Publico de dar certidumbre a los particulares que recurran a este medio:

“‘En el Cadigo Fiscal de la Federacion y en la Ley del Servicio de
administracion Tributaria; a pesar de que su reforma se dio a partir de 2009
en politicas y lineamientos de la autoridad fiscal hacia los funcionarios El
incremento de resoluciones favorables para los particulares fue 3 de cada 10
y los juicios de nulidad disminuyeron con aumento a posibilidad de obtener
un resultado favorable mediante el recurso de revocacion aun, que sigue
siendo bajas de acuerdo a las estadisticas Publicas del Servicio de
Administracion Tributaria, del cual revisando el informe tributario y de Gestién
del cuarto trimestre de 2015 en el cual no muestran los Recursos de
Revocacion favorables al contribuyente y si se Observa el promedio de
resoluciones favorables que el Servicio de Administracion Tributaria ha
tenido en juicios desde el 2007 hasta el 2015 como se muestra mas adelante

en los gréficos 2, 3,4y 5.

La evaluacién practica de la reforma 2009 que hace Maricela Jiménez
Hernandez en su obra denominada El Recurso de Revocacion como Alternativa
de Defensa para El particular; muestra un analisis del Informe Tributario y de
Gestion del 2009 hasta el cuarto trimestre de 2012 y expresa que a pesar de que
en 2009 entrd en vigor la reforma al Codigo fiscal de la Federacién y a la Ley de

Servicio de Administracion Tributaria.” (Hernandez, 2013)
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A manera de ejemplo en la gestion trimestral del informe del SAT periodo
2012 ver grafico 4.1 en el cual se muestra por cada trimestre y por cada ejercicio,
el comportamiento que se tuvo en escala de porcentajes respecto al medio de
defensa que puede interponerse contra actos administrativos en materia Fiscal

Federal.

Grafico 4.1 RECURSOS FAVORABLES

Trimestres
s27 2728

hu

= 2004 w2005 =m2007 w=2008 w2009 w2010 =201 = 2012

No considera Grandes Confribuyentos

* Medio de defensa Que PUece Nernponernse contra octos administrativos en moternra tscol federal
Citras preliminares sujetas a revision

Fuente: SAT

Fuente: Informe de Gestidn Trimestral SAT, cuarto trimestre de 2012.

El Informe Tributario y de Gestidén del cuarto trimestre de 2012 tiene un
promedio de resoluciones favorables que el Servicio de Administracién Tributaria
emitié de 2004 a 2012 disminuyo de manera drastica a 18% como se muestra en

los datos de la Tabla 4.1 siguiente:
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TABLA 4.1 PROMEDIO DE RESOLUCIONES

Afo Promedio de resoluciones favorables
2004 61.75%

2005 43%

2006 (Reforma al CFF) 27.5%

2007 24.75%

2008 21%

2009 27.25%

2010 24.5%

2011 20.5%

2012 18%

Fuente: Informe de Gestion Trimestral SAT, cuarto trimestre de 2012

La posibilidad de que los particulares tengan resolucion favorable en el
tramite de Recurso de Revocacion se da conforme a la medida en que los

contribuyentes recurren a este medio de defensa. (Jiménez Hernandez, 2009).

También se pudo recabar datos del nUmero de recursos de revocacion que
fueron promovidos y resultaron a favor de los contribuyentes reflejado en promedio
trimestral y a su vez por afo, en que se observa que tiende a ser menor en todos
los periodos anuales, a partir de 2011 el comportamiento de interposicion del

recurso de revocacion va creciendo a favor de los contribuyentes, ver grafico 4.2
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Grafico 4.2 ACUMULADO TRIMESTRAL

R oz o acion Trimestral Acumulado

s al Confribuyente

Enero-diciembre

58,537
46,088
32,455 32,621
I 27.873 31,124 31,665
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

No considera Grandes Confribuyentes
* Medio de defensc que puede interponerse confra aclos administrativos en materia fscal federal.
Cifras prefiminares sujetos a revision
Fuente: SAT

P4

Fuente: Informe de Gestion Trimestral SAT, cuarto trimestre de 2012.

Es conveniente hacer uso del Recurso de Revocacion cuando:

Se de la situacién de solicitar al SAT una indemnizacién por gastos procesales

segun articulo 34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
Existen violaciones de forma en cuanto a la existencia de Jurisprudencia.

El acto administrativo por parte de la autoridad carezca de fundamento y

motivo dando como resultado que la misma autoridad lo anule.
Se aplique principio de litis abierta.
Existan irregularidades de fondo.

En caso de que la garantia sea una obligacion dificil de solventar.
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e Cuando concluye el plazo para presentar juicio sumario.

Con la entrada en vigor de las reformas a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, respecto al plazo en que deben impugnarse los
asuntos de cuantia menor, el recurso cobra especial importancia cuando
haya fenecido el plazo para interponer la via sumaria ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sin embargo, no debe perderse de vista que en estos casos, si el particular
obtiene una resolucion desfavorable a sus intereses, deberd promover la
demanda de nulidad en contra de la resolucion al recurso de revocacion,

dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion. (Hernandez, 2013)

El Recurso de Revocacion debe considerarse como estrategia para ganar
tiempo en cuanto a la garantia del crédito fiscal en via de lograr una resolucion
favorable por parte de la autoridad administrativa, ademas el procedimiento de
Interposicion de este medio de defensa no resulta costoso, su elaboracion,
presentacion y tramite puede ser promovido por el Contador Publico quien asiste
con la autoridad fiscal para hacer valer este derecho que tienen los contribuyentes
y asi mismo suspender la ejecucion del acto reclamado por la autoridad fiscal

mientras se resuelve la controversia.

El articulo 35 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria vigente
establece las condiciones a seguir por la emision de resoluciones favorables al
particular y los abogados que emiten resolucion no son responsables. Asi como
las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacién ponen a disposicion de los
particulares la opcion de promover este recurso como un medio de defensa sin
embargo aunque las posibilidades sean bajas se debe tomar en cuenta la

circunstancia y provecho que se le puede sacar si se utiliza como un mecanismo
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gue beneficie al contribuyente, tomando en cuenta también los vicios o
ilegalidades que pudieran tener los actos por parte de la autoridad, por eso es que
la reforma al articulo 1 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la emision de criterios jurisprudenciales son de gran utilidad cuando hayan sido

impugnados a través del Recurso de Revocacion.

Para que la autoridad fiscal resuelva favorablemente el recurso, el particular,
en términos reales, tendra que demostrar de manera fehaciente el derecho que le
asiste, para que asi la autoridad fiscal deje sin efecto el acto reclamado, ello
normalmente en la practica acontece cuando se hacen valer cuestiones de fondo.
(Saldafa, 2015).

Son diversas las circunstancias que se debe tomar en cuenta y cada caso
entre contribuyentes resulta especifico y diferente a los demas por ello se

considera que:

La jurisprudencia no es obligatoria para las autoridades administrativas,

la existencia de criterios interpretativos sobre aspectos de hecho y de
derecho, emitidos por 6rganos jurisdiccionales como resultado de la
resolucién de controversias, cobra especial importancia porque sera
una directriz que indicard a las autoridades resolutorias, la forma en
como debi6 ser aplicada determinada disposicion a un caso concreto y
advertir, si la actuacion de la autoridad se apego6 a la letra de la ley o su
interpretacion juridica, para finalmente resolver la controversia
planteada bajo el lineamiento irrestricto de proteger al particular de
actos de autoridad que resulten ilegales. (Hernandez, 2013)

El Recurso Administrativo como medio de defensa para el contribuyente
adquiere gran importancia porque surge un estado de incertidumbre Juridica para

los contribuyentes como consecuencia de la Jurisprudencia que se atribuye a la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en la que se sefala que toda las
pruebas exhibidas en la fase administrativa que son procesos de fiscalizacion
(visita domiciliaria, revision, auditorias, revision de escritorio o de gabinete) y que
no se hicieron en el recurso de revocacion ya no seran admitidas estas pruebas
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el juicio de nulidad.
Por lo que se demuestra que el Recurso de Revocacion toma matices de gran
relevancia en su utilizacion en funcion de las necesidades de planeacion de la

defensa del contribuyente.

El recurso de revocacion ahora estd adquiriendo mayor importancia de la
que tenia, porque antes se consideraba un mal necesario es decir que si se
agotaba el recurso, era una pérdida de tiempo porque se sabia que en automatico
la autoridad iba a confirmar el acto cometido, dado que este se da a valorar por el

Servicio de Administracion Tributaria (Margain, 2013).

El articulo 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, nos sefiala que
el contribuyente podra exhibir pruebas y ofrecerlas una vez que se presenta el
recurso de revocacion, es decir, cuenta con 15 dias mas para presentar pruebas
adicionales, que son las que por olvido u omision la defensa del contribuyente no

sefaldé en su momento.

En la Ejecutoria de la jurisprudencia de la corte lo que se dice es que el
contribuyente ya no puede ofrecer mas pruebas de las que ofrecio y exhibi6 tanto
en la fase de fiscalizaciébn como en la fase del recurso Administrativo porque tiene
derecho a presentar esas pruebas adicionales. Tesis mencionada viene a limitar al
contribuyente al no dejar exhibir las pruebas que en el proceso administrativo se

omitieron (Margain, 2013).
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Existen otro tipo de pruebas que puede dar el contribuyente en el proceso
de su revision, se trata de las pruebas supervenientes que son aquellas de las
gue no se tenia conocimiento de ellas antes de presentar el recurso respecto a
estas se puede demostrar que no se tenia conocimiento de esas pruebas

entonces se ofrece como tal.

En el Art. 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece con respecto al concepto de LITIS ABIERTA (contenido de la
controversia o conflicto entre el contribuyente y la autoridad fiscal y forma
en que se manifestd en el procedimiento administrativo) permite al
contribuyente hacer valer nueva argumentacion juridica por escrito nuevos
conceptos de impugnacién ante el tribunal para el juicio de Nulidad aunque
no se haya presentado ante el SAT y que no es lo mismo que las pruebas
omitidas. (Hernandez, 2013).

Entonces el contribuyente sujeto de fiscalizacion en la comprobacion de sus
obligaciones fiscales, si decide impugnar un crédito fiscal directamente ante el
Tribunal Fiscal sin agotar el recurso administrativo, estaria perdiendo la
oportunidad de agotar el Recurso de Revocacion y poder aportar las pruebas que
ya no le van a hacer validas en el juicio de nulidad ante el tribunal que pudieran
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones.

Los actos que Ejecuta la Administracion Publica deben estar fundados en
leyes y ordenamientos tales que resistan un analisis frente a la Constitucion
Politica de México o dicho en otras palabras dicha administracion debe sustentar
Su actuacioén frente a los particulares en la legalidad de sus actos” (Margain,

2013).
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Después de hacer estudio con ejemplo de procedimiento y forma de
presentacion en el portal del SAT, para promover el recurso de revocacion en su
fase administrativa con la autoridad fiscal que emite su resolucion, el panorama
gueda mas amplio para poner sobre mesa en el siguiente apartado: La viabilidad
de su interposicion ante la autoridad Fiscal y el efecto de llevarlo a cabo por el

Contador Publico.
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ANALISIS

DISCUSION
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ANALISIS Y DISCUSION

Partiendo de su origen y nociones, los medios de defensa administrativos en
materia fiscal, los sujetos a cumplimiento de obligaciones tienen también derechos
gue pueden hacer valer ante las autoridades fiscales, sustentado con fundamento
legal en la jerarquia de leyes fiscales y andlisis a principios rectores tributarios, en
especifico al Recurso de Revocacion que se analiz6 desde su concepto razon de
ser y la forma en que el contador publico lo puede interponer como herramienta
fiscal administrativa en su servicio profesional para beneficio de los

contribuyentes.

Surge en México tipificado como parte del Derecho y emitido por la
suprema corte de justicia de la nacién el amparo en materia administrativa que
trataba en esencia de agotar todos los recursos o medios de defensa en contra de
los agravios causados a particulares, designando el primer medio a la que hoy se
llama SHCP como la autoridad que regula creando también un jurado y a la vez
una ley de Justicia fiscal que también ha sido transformada con el paso del tiempo

para los gobernados.

A partir del afio 1924, en México los recursos Administrativos comienzan a
tener importancia porque el ejecutivo federal analiza la creaciéon de una Ley que
tenga como fin la regulacion de las controversias surgidas en el pago y cobro de
las contribuciones federales; siendo que en el afio 1929, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emite una tesis aprobada dando cabida a la procedencia del
amparo en materia administrativa. Surgiendo asi el primer medio de defensa
administrativo conocido en México. Después entra en vigor la Ley de Organizacion
del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal el 07 de marzo del929,
donde se nombra a un jurado de revision para gestionar el recurso de revocacion

contra resoluciones dictadas en materia tributaria por las autoridades Federales.
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En el afio de 1936 surgidé la Ley de Justicia Fiscal, que establecia la
existencia de un jurado integrado por el representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y por dos integrantes que el mismo contribuyente

nombraria; creandose el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En 1938 se abrogdo la Ley de Justicia Fiscal por ser considerada

inconstitucional y asi surge el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es hasta 1981 que en el codigo mencionado se ampliaron los plazos para
hacer valer una mejor defensa a los particulares, de manera que se pudieran
presentar las pruebas suficientes, simplificando también los diferentes recursos

administrativos facilitando asi su resolucion.

Por tal motivo se derivan los principios rectores tributarios, tales como: el
principio de equidad, el principio de legalidad, el principio de proporcionalidad, el
principio de obligatoriedad y el principio de vinculacion con el gasto publico, cuyo
fundamento es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sirven
para vigilar que no existe ninguna violacién constitucional y que por lo mismo

violenten a uno o varios de estos principios.

Creando una nueva Ley Organica del Tribunal, también se Crea Un Cdédigo
Fiscal de la Federacibn que hasta 2016 persiste para regular el pago de
contribuciones como obligacibn de los particulares, adquiriendo también el
derecho de impugnar actos indebidos por parte de la autoridad fiscal a través de
los medios de defensa que debido a la diferencia en interpretacion de la ley
originando consecuencias de violacion a los derechos de los gobernados por lo
cual es una forma de exigir legalidad en los hechos o actos de la autoridad
administrativa, lo cual permite a los contribuyentes recurrir a estos medios
regulados por el CFF los cuales consisten en la aclaraciones que el particular hace
a la autoridad administrativa respecto de las diferencias o controversias que le son
atribuidas y que de no atenderse puede generarle créditos fiscales y en

consecuencia un agravio econémico.
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Una vez que se conocid el Recurso de Revocacién en cuanto a su
contenido, generalidades, requisitos, ventajas, procedencia, plazos, etc., se
presentara como resultado la discusion alternativa que se puede aplicar en la

defensa de los contribuyentes.

Si el Contador Publico durante el proceso de defensa del contribuyente no
logra desvirtuar los hechos que le finque la autoridad, estd misma formulara
determinar el pago que debe hacer el contribuyente y si este tiene la oportunidad
de hacer las aclaraciones a los hechos consignados en la revision; y si el poco
éxito que tienen dichas aclaraciones, tal parece que es Unicamente por cumplir
con lo dispuesto por el CFF, ya que la liquidacién, por lo general, confirma los
hechos contenidos en el acta final sin modificacién alguna, razén por la cual

procede el Recurso de Revocacion.

Se puede hacer uso del Recurso de Revocacion cuando existen violaciones
de forma en cuanto a la existencia de Jurisprudencia, cuando el acto
administrativo por parte de la autoridad carezca de fundamento y motivo dando
como resultado que la misma autoridad lo anule; cuando existan irregularidades
de fondo por parte de la autoridad fiscal en sus actos y también se puede

interponer en caso de que la garantia sea una obligacion dificil de solventar.

De acuerdo a las estadisticas, este medio de defensa ha venido
disminuyendo en cuanto a resoluciones favorables, significa que la autoridad se ha
documentado y cada dia estd mas preparada en este ambito, por lo que el

Contador Publico esta obligado a estar a la vanguardia ante la autoridad fiscal.

Y a pesar de las reformas que han tenido las leyes fiscales, se sostiene la

discusion de lograr el objetivo de desvirtuar los actos improcedentes de la
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autoridad mediante el Recurso de Revocacién ya que se pueden aprovechar los
beneficios y fortalezas que se le ha dado a este medio de defensa para recuperar
su naturaleza en el control de la autoridad Fiscal, en este analisis se identifican las
condiciones en las que el Recurso de Revocacion constituye una buena
alternativa de Defensa para los contribuyentes afectados y como una herramienta
que le permita al Contador Pubico hacer valer los derechos del contribuyente

como parte de sus servicios Profesionales.
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CONCLUSIONES

97



CONCLUSIONES

El Contador Publico en el desempefio de sus funciones como es la de defender al
contribuyente fiscalmente de controversias que tenga con la autoridad fiscal,
podra proceder a la impugnacion contra esas violaciones fiscales ilegales
mediante el Recurso de Revocacion que es el medio de defensa que estaria a su

alcance por la sencillez del mismo.

Se define al Recurso de Revocacion como aquel medio de defensa que se
fundamenta en Ley y que sirve al contribuyente para manifestar su inconformidad
ante la autoridad que emite el acto o resolucién de los agravios que esta le

ocasione.

Como ya se menciond, el Recurso de Revocacion es un medio de defensa
optativo, el cual se encuentra legalmente fundamentado y al alcance de los
contribuyentes afectados para poder defenderse contra actos o resoluciones
emitidas por autoridades fiscales. Esta al alcance del conocimiento de los
Contadores Publicos para que puedan ofrecerlo como un servicio mas en la gran
gama de servicios profesionales que presta un Contador Publico; en este medio
de defensa no es necesario tener conocimientos mas técnicos (como el caso de
abogados) dado que el vocabulario utilizado no lo requiere, por lo que se
considera sencillo de interponer, sin dejar de mencionar que habra algunas
excepciones en la tenga que intervenir un abogado en el momento en que la

situacién del contribuyente sea particular y juridicamente complicada.

La principal caracteristica de un Recurso de Revocacion es que este se
emplea para impugnar un acto o una resolucién administrativa contra la misma
autoridad que emitid dicha resolucion fungiendo de esta manera como juez y
parte. Su procedencia se fundamenta en el articulo 117 del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente y esta es contra resoluciones definitivas donde se determinen
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contribuciones y accesorios, cuando nieguen devolucion solicitada conforme a ley,
las que dicten autoridades aduaneras, y por actos de autoridad fiscal federal entre
otros, asi como los que exijan pago de créditos fiscales (extinguidos o inferiores al
exigido), cobro en exceso de recargos, gastos de ejecucion o indemnizacion
(art.21 Cadigo Fiscal de la Federacion vigente) y demas que causen agravio a la

persona en materia fiscal.

La interposicion del Recurso de Revocacion se fundamenta en el articulo
121 del Cdédigo Fiscal de la Federacion el cual debera presentarse a través del
buzoén tributario, dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos su notificacién; ademas, el escrito de interposicion del recurso también
podra enviarse a la autoridad competente en razén del domicilio o a la que emitié
0 ejecuto el acto, a través de los medios que autorice el Servicio de administracion

Tributaria mediante reglas de caracter general.

Algunas ventajas de utilizar el Recurso de Revocacion es que es un medio
de defensa que no es costoso para el particular, su elaboracién, presentacion y
tramitacion es sencilla, puede ser el mismo Contador de la empresa o el Asesor
legal quienes acudan ante la autoridad para hacer valer los derechos del
contribuyente afectado, suspende el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
derivado del acto reclamado mientras se aclara la controversia, no es necesario

efectuar un gasto econdémico para asegurar el interés fiscal.

Las desventajas son que la misma autoridad fiscal que emitié el acto de
molestia es quien resuelve la resolucién, por lo que se considera que la autoridad
fiscal no va a reconocer que esta cometiendo violaciones fiscales a los derechos
de los contribuyentes afectados, su finalidad es meramente recaudatoria y en

consecuencia se puede esperar una resolucion desfavorable al contribuyente.

Los requisitos que se deben considerar en la presentacién de un Recurso
de Revocacion estan fundamentados en el articulo 122 del Codigo Fiscal de la

Federacion vigente y menciona que estos deben satisfacer los requisitos del
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articulo 18 del mismo Cédigo Fiscal y deberan contener ademas los siguientes: la
resolucion o el acto que se impugna, los agravios que le cause la resolucion o el

acto impugnado y las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

La principal ventaja del recurso de revocacion es que no se exige garantizar
el interés fiscal, y su interposicion no resulta tan compleja o técnica,
pudiéndose interponer en algunos casos sin la necesidad de un abogado experto
en la materia, que en caso de que no resulte favorable, cuando se interponga el
juicio de nulidad, en éste existe la litis abierta, con lo que en ese momento se

podran combatir cosas distintas y no hechas valer por el contribuyente

Por lo que se concluye en que no hay un formato especifico, es un escrito
libre con la informacién que piden los articulos 18 y 122 del mismo Caodigo Fiscal.
Se presenta ante la autoridad Fiscal competente y se turna para su revision. Se
sefiala la resolucién impugnada y la fecha de notificacion para ver si se esta
atendiendo. Se citan los hechos las pruebas como lo sostiene el articulo 130 del
Caodigo Fiscal mencionado para lo cual estan admitidas todas: publica, privada,
pericial y documental, excepto la prueba testimonial y la prueba confesional.
Formular los agravios del particular con argumentos que acreditan la ilegalidad del
Acto Administrativo por parte de la autoridad. La firma del particular o
representante legal. La Informacion anterior debe acompafar al tramitar el
Recurso de Revocacién los documentos que acrediten la personalidad o

representacion de un tercero o persona moral.

Los contribuyentes tienen la opcion de decidir cual de los medios de
defensa van a utilizar ante una resolucion; tienen la posibilidad de agotar el
recurso, y después la demanda ante el Tribunal, por lo que pueden omitir el
recurso y presentar directamente la demanda ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Entonces sea la decision que tomen los particulares no
debe ser a la ligera ya que para poder crear una estrategia de defensa primero se
debe entender por el hecho de que si el contribuyente va directamente al tribunal

ya no se podria interponer el recurso, en cambio, si agota primero el recurso
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contra la resolucion emitida se puede entonces demandar su nulidad, ampliando

asi la posibilidad de resolver el problema.

El Recurso de Revocacién funciona como un mecanismo de autocontrol
para los mismos actos administrativos de la autoridad fiscal (SAT) y de la
oportunidad que tiene de autocorregirse cuando los particulares interponen un
medio de defensa y la autoridad confirma o anula sus actos haciendo un analisis

de los agravios.

En estadisticas que ha mostrado el SAT de afios anteriores en las que
indica que a partir de 2011 el comportamiento de interposicion del recurso de
revocacion va creciendo a favor de los contribuyentes debido a que en el afio 2011
en un acumulado trimestral comparado con el ejercicio 2012, hubo un incremento
pasando de 31,124 resoluciones favorables al contribuyente a 31,665, segun el
informe de Gestion Trimestral SAT, del cuarto trimestre de 2012.

Lo que significa que este medio de defensa administrativo llamado Recurso
de Revocaciéon es, sin lugar a duda, una buena opcion para que el Contador
Publico lo considere dentro de la prestacion de servicios profesionales y el mismo
lo interponga por solicitud de los clientes. En la actualidad, el Recurso de
Revocacion esta teniendo un mayor impacto favorable al contribuyente debido a
gue quien se decidia por la interposicion de este medio de defensa, practicamente
se derrotaba con antelacién porque se tenia la idea de que la resolucién seria en
contra del contribuyente porque la autoridad es juez y parte y porque dificiimente
reconoceria sus errores ya que eran valorados por esta misma autoridad. Cuestion
gue con el incremento de resoluciones favorables al contribuyente durante los
tltimos 3 afios es el mejor indicador de la importancia que estd adquiriendo este
Recurso de Revocacion y que la autoridad ha tenido que reconocer sus errores e
ilegalidades cometidos en sus actos y resoluciones en el hecho de emitir

favorablemente su resolucién al contribuyente
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Los actos que Ejecuta la Administracién Publica deben estar fundados en
leyes y ordenamientos tales que resistan un andlisis frente a la Constitucion
Politica de México o dicho en otras palabras dicha administracion debe sustentar
su actuacion frente a los particulares en la legalidad de sus actos” (Margain,
2013).

El Recurso de Revocacién no es una obligacion sino una opcion como
medio de defensa que tiene el contribuyente afectado de promover para
defenderse de la misma autoridad administrativa, antes de acudir a los Tribunales

Fiscales.
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La autoridad debera seleccionar categoéricamente a sus funcionarios y
empleados. Y de esta manera en el desempefio de sus funciones asi como en sus
reuniones de caracter interno, unificar criterios entre las diferentes areas y mas
especificamente en la juridica, de manera que se vayan limpiando diferencias en
cuanto a sus revisiones y resultados para levantar actas y proceder conservando

la finalidad de que puedan fincar con caracter firme las resoluciones.

Sancionar a los funcionarios responsables que cometan ilegalidad fiscal de
forma y de fondo tanto en sus resoluciones definitivas como en sus actos
administrativos y haria mas efectiva cualquier revision a los contribuyentes, eso
seria hacer valer la Ley que regula al Servicio de Administracion Tributaria. Pues
de lo que se trata es que tanto las autoridades como los contribuyentes se
apeguen a las leyes fiscales dando cumplimiento a sus disposiciones legales

evitando molestias innecesarias a los contribuyentes que afectan.

Los Contadores Publicos tienen mayor posibilidad de utilizar el Recurso de
Revocacion a favor de los contribuyentes, utilizando los diversos medios previstos
en leyes fiscales que ejerce la autoridad fiscal en materia tributaria dado que en la
actualidad se hace via electrénica facilitando la presentacion del mismo.

Es necesario hacer a un lado la apatia o el desinterés por parte de algunos
Contadores Publicos para ofrecer el Recurso de Revocacién como una opcién
mas en la prestacién de sus servicios profesionales. Normalmente se deja este
trabajo a un especialista como lo es un abogado. Entonces, debemos observarlo
como un indicador de que, el Contador Publico en su quehacer profesional esta

descuidando la parte de utilizar este medio de defensa para el contribuyente
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afectado, siendo que, los Contadores Publicos tienen la capacidad de interponer

este medio de defensa.

El Contador Publico es un profesional que cuenta con los conocimientos
necesarios para interponer este medio de defensa ante la autoridad revisora que
emita el acto de molestia y que lo hace capaz para ofrecerlo a sus clientes como

un servicio mas dentro de su gama profesional interdisciplinaria.
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