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ABSTRACT

Las reformas que implican lidiar con el pasado son extremada-
mente dificiles, especialmente cuando implican recuerdos de
victimas, muerte y destruccion tan generalizados que un alto
porcentaje de la poblacion se ve afectada. En ese sentido, el
propdsito principal de este articulo es describir como el Plan
General de Estudios de Educacion Secundaria (GSE) en Timor
Oriental —una antigua colonia portuguesa— se organiza en térmi-
nos de principios, objetivos, temas y orientaciones metodoldgi-
cas que dan prioridad a la formacion de los estudiantes para
minimizar o controlar los problemas asociados con el conflicto.
Por tanto, el estado actual de GSE se caracteriza por el uso del
nuevo plan de estudios, en términos de organizacion escolar,
logistica, y de movilizacion de profesores y estudiantes. Los
resultados empiricos muestran que los materiales curriculares
incorporan aspectos que pueden contribuir a comprender y
minimizar o controlar los problemas creados por el conflicto, asi
como para contribuir a evitar nuevos conflictos. Sin embargo,
aunque los libros de texto incorporan estos aspectos y los profe-
sores y los estudiantes expresan interés en el uso de ellos, hay
problemas relativos a su utilizacion adecuada debido a numero-
sos factores, tales como: logistica; la organizacion escolar y la
mala preparacién que todavia tienen los profesores, a pesar de la
formacion que se les ha brindado.
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1 INTRODUCCION

Timor del Este (ET) ha experimentado la transicion que condujo
a la reconstruccion de su sistema de educacién en linea con los
cambios sociales, econémicos, politicos y culturales. La tltima
reforma iniciada en 2010 fue la reestructuracion del Plan de
Estudios de la Educacién Secundaria General (RGSEC).

*Por correo postal, dirigirse a:
Research Centre Didactics and Technology in Education of Trainers,
Dept. of Education, Aveiro University, 3810-193 Aveiro, Portugal.

Recientemente, se ha llevado a cabo un proyecto de evaluacion
de dicho plan. En la base a esta reestructuracion y a su
evaluacion, el presente trabajo intenta (i) analizar brevemente
los aspectos relacionados con el nuevo plan de estudios que
podrian contribuir o que estan contribuyendo a reducir al
minimo la gestion de los problemas relacionados con el conflicto
y que caracterizan el estado actual de la educacion secundaria en
ET, en términos de (ii) la organizacion y logistica de la escuela y
(iii) de la movilizacion de los maestros y estudiantes en el uso
del nuevo plan de estudios GSE.

2 EL CONTEXTO Y LOS ASPECTOS
PRINCIPALES DE LA REFORMA
CURRICULAR DE LA EDUCACION
SECUNDARIA GENERAL EN TIMOR
ORIENTAL

En varios paises, numerosos grupos de ciudadanos pasan por
situaciones y dificultades criticas como la pobreza extrema, el
hambre y la enfermedad. Estas situaciones son principalmente el
resultado de largos periodos de ocupacion por parte de otros
paises, dando lugar a conflictos y a practicas no sostenibles. La
destruccion de todas las infraestructuras, la pérdida de personas
cualificadas y la gestion ineficiente de las instituciones se
encuentran entre los muchos problemas heredados por estos
paises. En consecuencia, las vidas y los medios de vida de sus
habitantes se han interrumpido, y los servicios basicos como la
salud y la educacion se han reducido. Estos factores afectan a
estas personas tanto fisica como mentalmente, lo que dificulta el
progreso social y econdmico (Maiyo, Gladys, Mulwa, &
Mugambi, 2012). ET, un pais perteneciente a la region sudeste
de Asia y el Pacifico, se encuentra en esta situacion; muestra la
tasa de poblacion juvenil mas alta, probablemente relacionada
con una tasa de fecundidad alta (Carapic & Jutersonke, 2012).
Ademas, los problemas graves relacionados con la pobreza, el
hambre y los conflictos sociales persisten (Carapic &
Jitersonke, 2012). La reestructuracion de los servicios de
educacion se consider6 vital para revertir la situacion y el Plan
Estratégico de Desarrollo 2011-2030, en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, destaca la necesidad de una
mejor educacion para construir una nacién justa y progresiva
(ME-RDTL, 2011a).
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De cara al futuro, en este papel central que tiene la educacion,
el Gobierno ET ha reestructurado profundamente todo el sistema
educativo con la conciencia de que uno de cada tres habitantes
de Timor estdn todavia en el primer ciclo de Educacién
Secundaria, a pesar de estar oficialmente en la edad de cursar la
Educacion Secundaria Superior (UNESCO, 2012). Por este
motivo, se ha prestado mucha atencion a la mejora y ampliacion
del sistema de Educacion Secundaria, y a contrarrestar el alto
porcentaje de nifios en edad escolar béasica (ME-RDTL, 2011a).
El Ministerio de Educacion de la Republica Democréatica de ET
(ME-RDTL) (2011a) reconoce, por tanto, la necesidad de crear
un nuevo plan de estudios, asi como nuevos materiales
curriculares. En cuanto al contexto de GSE, la ME-RDTL
(2011a) solicitd la cooperacién de instituciones portuguesas
especificas, con el fin de implementar el proyecto “Habla
Portugués-Reestructuracion ~ Curricular de la  Educacion
Secundaria en Timor Oriental” (2010-2013). El portugués fue
considerado el idioma oficial y por lo tanto se debe utilizar en la
educacion general y profesional obligatoria. Con este objetivo,
14 equipos de trabajo portugueses estan manteniendo un
estrecho contacto con los lideres politicos de Timor, directores
de escuela, maestros y otros ciudadanos relevantes, que se
reunieron para desarrollar materiales curriculares, es decir, nos
referimos a un plan curricular con 14 programas, libros de texto
para 14 estudiantes y 14 guias de profesor para cada afio de
escolaridad (10°, 11° y 12° grados) y para cada una de las
disciplinas de GSE. Como base para el desarrollo curricular, los
equipos fueron guiados por un conjunto de principios y
propésitos expresados en los documentos de alcance
internacional (por ejemplo, Nolan, 2012) y nacional (Ley de
Fundaciones de Educacion; Programa del IV Gobierno
Constitucional 2007-2012) y también documentales y datos
empiricos recogidos a nivel local, incluyendo datos sobre la
historia, el patrimonio cultural, la geografia y la geologia. Para
apoyar esta reforma, y dada la importancia de los docentes en
este proceso (Moore, 2012), los cursos de formacién continua se
organizaron simultdneamente por los profesores portugueses
para fortalecer el portugués como idioma de ensefianza y
garantizar una aplicacion mas sustantiva de los respectivos
programas de disciplina, como han puesto de relieve numerosos
estudios (Lessing & Witt, 2007).

Después de dos afios de aplicacién, para identificar las
deficiencias y para saber el impacto que el trabajo habia tenido
hasta ese momento, el Proyecto de Timor —“Evaluacién del
impacto de la reestructuracion del plan de estudios de la
ensefianza secundaria en Timor Oriental— se llevd a cabo un
estudio en el marco de la cooperacion internacional “(2013-
2015) en estrecha colaboracion con algunas de las entidades
afectadas por GSE en ET (por ejemplo, el Ministerio de
Educacion, el Instituto Nacional de Formacién Docente,
escuelas GSE).

El objetivo principal del proyecto fue investigar la forma en
que se esté aplicando el nuevo plan de estudios, de acuerdo con
los resultados obtenidos, para dar sugerencias Yy
recomendaciones a los responsables politicos de Timor y
creadores de los materiales curriculares, teniendo en cuenta el
objetivo de perfeccionar el proceso de reestructuracion de la
implementacidn del curriculo GSE. Para lograr estos objetivos, y
teniendo en cuenta el hecho de que el seguimiento y la
evaluacion deben ser priorizados en casos como la reforma en
cuestion (Rogers, 2012), el equipo de investigacion disefio un

estudio de dos fases: el monitoreo (fase 1) y la evaluacion del
impacto a corto plazo (fase I1) de la reestructuracion del plan de
estudios de la educacion secundaria en ET. La fase de
seguimiento o monitoreo esta dirigido a: 1) describir y analizar
la forma en que la reestructuracion del plan de estudios de
secundaria general estaba siendo implementado y 2) establecer
el papel de las estructuras, los instrumentos y las estrategias
utilizadas en el proceso de implementacion. La fase de
evaluacion tuvo como objetivo 1) describir y analizar el estado
de GSE en relacion con la aplicacion del programa de
transformacion y 2) establecer la direccion en la que el sistema
de educacion secundaria se estd moviendo y si esta direccion es
deseable, segin el Plan Estratégico Nacional de Educacion de
2011-2030 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Cabrita,
Lucas, Capelo, & Ferreira, 2015). En este sentido, mediante el
control de lo que se estaba haciendo, el equipo fue capaz de
evaluar si se estaba aplicando el nuevo plan de estudios segun lo
previsto y si los ajustes del disefio de la aplicacion se adaptaba a
las realidad. A través de esta evaluacion de la intervencion, el
equipo quiso determinar su pertinencia, eficiencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad (Rogers, 2012). ElI marco de
investigacion, definido para ambas fases, se baso principalmente
en una metodologia cualitativa, aunque el uso de métodos
cuantitativos también fueron necesarios en algunas ocasiones
(Figura 1). Los datos se recogieron en Portugal y en ET en
mayo-junio del 2014 (fase 1) y en octubre de 2014 (fase II) en
los diferentes niveles (macro, meso y micro) (Figura 1).
Incluyeron aproximadamente a 750 participantes (Lucas &
Cabrita, 2015).
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Figura 1. Multinivel, metodologia mixta (Fuente: Lucas & Cabrita,
2015).

3 METODOS DE INVESTIGACION

El trabajo empirico presentado en este articulo adopta una
metodologia cualitativa y cuantitativa (Leeuw & Vaessen,
2009), de acuerdo con los objetivos deseados (i), (ii) y (iii) a los
que se hace referencia en la Introduccion.

Participaron en el estudio un total de 10 responsables politicos
de nivel intermedio y directores de escuela, 22 formadores (11
de Timor Oriental y 11 portugueses) y aproximadamente 200
profesores y 500 estudiantes de Timor Oriental.

En relacion con el primer objetivo, la investigacion consistio
en la recopilacion y el andlisis de los documentos generales
[Plan Curricular (ME-RDTL, 2011b)] y los programas mas
especificos de diferentes cursos, lo que permite caracterizar el
nuevo plan de estudios en términos de principios, objetivos,
temas y las consiguientes orientaciones metodoldgicas que
ayudan a los estudiantes a minimizar o gestionar los problemas
asociados con el conflicto.
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Tabla 1. Identificacion de objetivos, instrumento de recoleccion de datos, nivel y participante. También incluye la identificacion por cédigo del instru-
mento de recoleccion de datos.

Fases del Proyecto

De Timor Fase | Fase Il

Instrumentos de Grupo focal Inventario/ Notas de campo

Entrevista (1) Entrevista (I)  Grupo focal (FG)

recogida de datos (FG) Cuestionario (Q) (Fn)
Nivel Macro Meso Micro Macro Meso Micro
Participantes 2
g 82 88 8 o 3 8 2 8 2 88 » 3
855 co o & £ € 4 99 >t 0 e g S =
n 3 0= T S T O < < o 5 n 3 < T > o <
L0 E -g T D T D S S @D c 3 85 < D 17} S
538 EZ E & T T & S g 532 EZ & ¥
E2L 56 5 2 B & S 35 =£8 55 2 &
3855 L a L & Ww uw a n L J8 > Lae o uw
Objetivo (ii) X X X X X X X
Objetivo (iii) X X X X X X X X X X
Parfa lograr el objetivo (ii), la |nvest|ga.C|0n se bas6 en .datos Nivel  Designacion  Codigo Nivel Designacion  Cédigo
recogidos en la Fase | del Proyecto de Timor de los siguientes ex-Director portugueses
instrumentos  de  recoleccion de datos:  entrevistas de Educacion
semiestructuradas con lideres politicos o cargos intermedios de Estudiantes S
Gobierno, que también se realizaron en la Fase II; con el )
especialistas portugueses y profesores de Timor, también AS?f:gtof AD Micro ~ Sesionesde T
realizadas en la Fase 1, y con estudiantes de Timor (Tabla 1). formacion de TS
En cuanto a objetivo (iii), la investigacion se bas6 también en profesores

datos recogidos en la Fase | del proyecto, utilizando los N(?ta*: Hay dos grupos de_formadores un grupo que desarroll6 la forma-
siguientes instrumentos: entrevistas semi-estructuradas con ~ ©0n €1 2012y el otrollo hizo en 2013

lideres politicos o cargos intermedios de Gobierno y con

entrenadores/especialistas portugueses; grupos de formadores de Las asignaturas impartidas por los profesores también son
Timor, profesores y estudiantes; inventarios aplicados a docentes ~ identificadas por codigos (Tabla 3).

y estudiantes de Timor; y las notas de campo tomadas por la

observacién directa de las sesiones de entrenamiento. También ~ Tabla 3. Cddigos de identificacion de las asignaturas

incluye los datos recogidos en la Fase II, utilizando los
instrumentos de grupos focales con estudiantes. Asignaturas Codigo  Asignaturas Codigo  Asignaturas
C_:on el fin d_e asegurar la preqsmn_met_qdologwa, flapllldad y Biologia Bio Geologia Geo Quimica
validez, estos instrumentos de investigacion fueron revisados y Desarrollo
valldgdos _prewamente por I_os consult_o_re_s del proye_cto y los ciudadano y csb Historia Hist Sociologfa
cuestionarios fueron traducidos y dirigidos por timorenses social
nagvos. ; itati i Meétodos eco- Tecnologias
Posteriormente, los datos cualitativos fueron sometidos a un némicos y EQM Inglés Eng nolog
analisis de contenido (Bardin, 2002) sobre la base de las  cuantitativos Multimedia
categorias que surgieron de los objetivos mencionados Asignaturas de
anteriormente. Los datos cuantitativos se utilizaron para la Fisica Phys Mateméticas Math literatura y
estadistica descriptiva utilizando el Software Estadistico para las cultura
Ciencias Sociales (SPSS). Para una mejor comprension de los Geografia Geo Portugués Pt
resultados, los participantes fueron identificados con codigos
(Tabla 2). Por ultimo, la triangulacion se llevo a cabo entre todas las
o o o ) ) fuentes de datos para validar los hallazgos (Maxwell, 1996), lo
Tabla.2. Cadigos de identificacion de los participantes por nivel y tipo que proporciona una perspectiva critica, dejando al descubierto
de sesion el valor de la reforma mencionada y permite arrojar luz sobre las
factores que pueden haber influido en los resultados.
Nivel Designacion  Cdédigo Nivel Designacion  Cédigo
Director de 4 RESULTADOS Y DISCUSION
Educacion D lan d di . . . b
(ED) Formadores Un nuevo plan de estu ios siempre tller)e una r.na.trlz subyacente
Director de de Timor T que incorpora una serie de principios, objetivos, temas y
ot orientaciones metodologicas, que deben ser llevados a la
la Ejecutiva  DNEG (grupos 1)* i : ! . A
Macro  Nacional de SE Medio prac.tlca con el fin (.ie mejorar la calidad de la ensefianza, y que
GSE analizaremos a continuacion.
. Formadores
Ex-Director exD de Timor TT2
de ED
(grupos 2)
Asesor del AexD Formadores PT
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4.1 Caracterizacion del nuevo plan de estudios para
GSE

Para la ejecucion del plan de estudios actual, 14 equipos de
trabajo portugueses establecieron estrechas relaciones con los
grupos de trabajo participantes en la experiencia de Timor
(PRCESGTL, 2014).

El trabajo de los equipos portugueses se llevd a cabo bajo la
reestructuracion de GSC, quienes participaron en la produccion
de materiales curriculares (CM). El primer CM elaborado fue el
plan curricular (CP) (ME-RDTL, 2011b) seguido de los
programas.

El CP comprendia tres componentes, cada uno con respectivos
temas (Tabla 4).

Tabla 4. Organizacion del plan curricular (adoptado de ME-RDTL,
2011b)

Componentes de

. Componente Ciencias Sociales y
Ciencia .
; General Humanidades
y Tecnologia
(ST) (GC) (SSH)

4 + 4 asignaturas en
el 10’y 11° afios
4 + 3 asignaturas en
el 12" afio

5 asignaturas 5 asignaturas

Los sujetos/disciplinas de cada componente son los siguientes:

Un componente general (GC) —la integracion de la Educacion
Fisica y el Deporte, Indonesio, el Tetun, la religion y
moral, ciudadania y desarrollo social, Inglés, Portugués, y
la nueva disciplina de Tecnologias Multimedia.

Un componente especifico de la Ciencia y Tecnologia (ST) -
integrando Biologia, Fisica, Matematicas, Quimica y la
nueva disciplina de Geologia.

Un componente especifico de las Ciencias Sociales y
Humanidades (SSH) —integrando Geografia, Historia,
Sociologia y las nuevas disciplinas de Economia y Métodos
Cuantitativos, asi como Temas de Literatura y Cultura
(Cabrita, Capelo & Ferreira, 2015).

Comin a los dos componentes especificos, los equipos
organizaron un GC, que incluye disciplinas que permiten
profundizar en el conocimiento significativo para la formacion
de los estudiantes (ME-RDTL, 2011b).

Conscientes de la importancia de los docentes como
mediadores de las practicas curriculares (Shawer, 2010), estos
equipos también crearon libros de texto de los alumnos y guias
del maestro para 14 sujetos y para cada afio de escolaridad (10°,
11° y 12°). Por lo tanto, est4 garantizada una gran coherencia
entre todos estos materiales (Cabrita, Capelo, & Ferreira, 2015).
De acuerdo con los principios y propoésitos expresados en los
documentos de &mbito internacional (por ejemplo Molan, 2012;
UNESCO, 2005) y nacional (Ley de Fundaciones de Educacion;
Programa del Gobierno Constitucional V), el nuevo plan de
estudios se orienta hacia el desarrollo de valores universales,
fundamentales para la construccion de una identidad nacional
(ME-RDTL, 2011b) y, en consecuencia, de acuerdo con la valo-

racion de la educacion y la preservacion de la cultura y la histo-
ria del pais.

El CP destaca que desarroll6 los principios de la Educacion
para el Decenio del Desarrollo Sostenible (2005-2014) sobre la
base de prioridades, entre ellas mejorar y reorientar el actual
sistema de la educacion hacia el “respeto a la diversidad cultural
y el compromiso de crear a nivel local y mundial una cultura de
tolerancia, no violencia y paz “(UNESCO, 2005, p. 43). Por otra
parte, el CP estd en consonancia con otras iniciativas de las
Naciones Unidas, como la Educacién para Todos (UNESCO,
2014) y el Decenio de la Alfabetizacion de las Naciones Unidas
2013-2012 (Richmond, Robinson, & Sachs-Israel, 2008), con el
fin de estimular a los estudiantes para que mejoren sus
conocimientos y participen responsablemente en la sociedad.

En este contexto, se aborda el desarrollo “de la alfabetizacion
y las competencias especificas y transversales”, es decir, a través
de las tres areas curriculares (ME-RDTL, 2011b, p. 18) —(i)
lingdistica, (ii) cientifica, y (iii ) personal y desarrollo social, que
son esenciales en la mejora del individuo y la cultura, asi como
en la promocién de la autonomia.

Por ejemplo, en el area de desarrollo linglistico en el contexto
de las disciplinas de la GC, como Tetun, Portugués, Inglés e
Indonesio, asi como en las disciplinas de SSH, la lengua
portuguesa no solo es vista como una forma de comunicacion,
sino también como vehiculo cultural y artistico (id).

En el &rea del desarrollo social y personal persiste la
preocupacion que ya estaba presente desde el ciclo anterior
(educacion pre-secundaria) en disciplinas como la Educacion
Civica, la Ciudadania, los Derechos Humanos, y competencias
para la vida y el trabajo, ahora encuadrado dentro de Ciudadania
y Desarrollo Social, Sociologia y otros programas. Una gran
novedad en el CP del GSE es la introduccion, en el GC, de las
Tecnologias Multimedia para todos los alumnos. El objetivo es
mostrar a los estudiantes la realidad de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion, y prepararlos para los retos de la
sociedad global, de forma progresiva y de acuerdo a las
posibilidades del pais (id).

En materia de desarrollo cientifico, CP prioriza un conjunto de
lineamientos curriculares para poner en practica, para cada uno
de sus tres componentes, como se expone a continuacion.

Centrandonos en el GC, este se compone de un conjunto de
disciplinas cuyos objetivos son integrar a los individuos en la
sociedad de la informacion y estimularlos a participar
activamente en la construccion de la sociedad. Las disciplinas
promueven el desarrollo de métodos individuales, cooperativos y
colaborativos de trabajo y estudio, construyendo asi la
autonomia de los estudiantes, el pensamiento critico, la
resolucion de problemas y el trabajo en equipo (id).

De una manera integrada, como se menciona en el CP “este
componente de capacitacion contribuira a la consolidacion de la
identidad de Timor Oriental basado en la apreciacion de la
tradicion, la pluralidad de las culturas, y la innovacion y la
apertura a nuevas experiencias y relaciones” (ME- RDTL,
2011b, p. 24). En suma, tal como se describe en el GC, tiene
como objetivo contribuir a:

“La apreciacion consciente de la tradicion y la pluralidad,
profundizando al mismo tiempo en los factores de
identidad.
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El desarrollo de actitudes y comportamientos de la ciudadania
comprometida y participativa a nivel local, nacional y
global (...).

La adopcion de habitos de trabajo auténomo, cooperativo y
colaborativo, (...) que alienten el respeto por la diferencia y
la diversidad” (id, p. 24).

Todos estos objetivos estan en linea con la promocion de la
ciudadania participativa y hacia la resolucion de conflictos.

En particular, SSH “enfatiza el desarrollo de la capacidad critica
y la reflexion metddica” (id, p. 28), para comprender y gestionar
mejor las situaciones de conflicto.

En ST, “las actividades préacticas y experimentales que estan
destinadas a la resolucion de problemas son especialmente
valoradas” (id, p. 26.), y “se desarrollan en el contexto de la
realidad de Timor Oriental, con el fin de facilitar el
reconocimiento por parte de los estudiantes del potencial de la
construccion del conocimiento”(id, p. 25). La participacion de
los estudiantes también es vital para comprender mejor los
problemas actuales, tanto a nivel local como a nivel mundial
(id).

En los dos componentes (SSH y ST), encontramos nuevas
disciplinas como la Ciudadania y Desarrollo Social, Geologia,
Historia y Temas de Literatura y Cultura, que son claramente
compatibles con las directrices de la CP. Por ejemplo, el
Programa de Desarrollo Social y Ciudadania tiene como objetivo
contribuir a:

“La profundizacion de la alfabetizacion politica como un
mecanismo fundamental para la participacion efectiva en la
vida politica y en los procesos de toma de decisiones;

La consolidacion de la identidad personal y social, asi como la
promocion de una conciencia de uno mismo y el otro; (...).

Contribuir a la consolidacién de una identidad democratica y
nacional para el fortalecimiento de la cohesion social a
través de la apreciacion del sentido de pertenencia y el
respeto a la diversidad étnica y cultural y la igualdad de
género “(id, p. 35).

La Geologia, por presentar otro ejemplo, pone énfasis en el
desarrollo de los ciudadanos. La Historia también tiene que ver
con propositos tales como el desarrollo, en el estudio de las
sociedades historicas, una sensibilidad estética y un sistema de
valores democraticos abiertos a la diversidad cultural. Por otra
parte, las disciplinas que incorporan asignaturas de Literatura y
Cultura introducen aspectos que pueden contribuir a la
comprension y minimizacién de los problemas creados por el
conflicto, ayudando también a evitar nuevos conflictos.

En GC, los temas estan relacionados con la realidad
sociolinguiistica de ET, incluso con los valores linguisticos
expresados a través de mdltiples idiomas y dialectos. Entre el
conjunto de disciplinas que incluye, Ciudadania y Desarrollo
Social, por ejemplo, sea abordan temas relacionados con la
asuncioén de deberes y el reconocimiento de la importancia del
poder del Estado y, por otro lado, el desarrollo personal y de los
derechos individuales y colectivos. Asimismo, las Tecnologias
multimedia exploran los contenidos relacionados con las
herramientas digitales y la utilidad de la comunicacion,
busqueda, seleccion y gestién de la informacion, asi como la
construccion compartida del conocimiento.

En cuanto al contenido, el componente ST favorece “un
acercamiento con un mayor grado de profundidad y
complejidad” (id, p. 25) de asignaturas, como Quimica,

Biologia, Fisica, mencionadas en los ODM y en los documentos
relativos a la Educacion para Desarrollo Sostenible (UNESCO,
2005, 2012), “para consolidar y ampliar las habilidades de los
estudiantes y estimular la construccién del conocimiento
disciplinario e interdisciplinario” (ME-RDTL, 2011b, p. 25). La
Geologia también abordan el bienestar de los seres humanos, el
desarrollo econémico, el progreso social y como este interactia
con el medio ambiente (ME-RDTL, 2011b).

En SSH, el nuevo contenido es interdisciplinario y se
relaciona con temas de actualidad tales como “la valoracion de
los recursos naturales, la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, asi como la promocion de los derechos humanos” (id, p.
27). También hay preocupaciones comunes con respecto a la
participacion de los alumnos y la relacion con el mundo, y su
comprension de los fendmenos globales (id), tales como los
problemas actuales, muchos derivados de situaciones de
conflicto (Cabrita, Capelo, & Ferreira, 2015). Por otra parte,
asignaturas como la Literatura, Cultura, Geografia y Sociologia
incorporan temas directamente relacionados con las
caracteristicas especificas de la cultura, la geografia y la
sociedad de la ET.

En cuanto a las orientaciones metodoldgicas, los tres
componentes (GC, ST y SSH) siguen una perspectiva
constructivista del aprendizaje (Valadares, 2011) y un tipo de
exploracion de la ensefianza (Moore, 2012) que a su vez mejora
el desarrollo de competencias, entendidas como la capacidad
para construir y/o movilizar conocimientos, habilidades y
actitudes y valores.

En términos generales, los CM se basan en la educacion
centrada en el estudiante y un modelo de aprendizaje orientado a
la accion (ME-RDTL, 2011b).

Todos los componentes valoran diversas formas de trabajo
con miras a la colaboracion entre los alumnos y de alumnos y
profesores, Utiles para el desarrollo de relaciones abiertas, de
respeto mutuo y de ayuda mutua entre todos (id). De esta forma,
los estudiantes reconocen la importancia de cooperar juntos y
considerar formas de resolver los problemas mediante la mejora
del ejercicio de la ciudadania.

En suma, a pesar de los puntos positivos del nuevo plan de
estudios, adecuado a los desafios que enfrenta actualmente ET,
su aplicacion constituye un gran desafio, como se explica a
continuacion.

4.2 Organizacion y logistica

Ciertos aspectos de las condiciones en que se esta aplicando el
nuevo plan de estudios parecen ser propias del contexto de
Timor, tales como la organizacion administrativa y logistica.

Organizacion

Los datos mostraron que muy pocas escuelas tenian un 6rgano
administrativo y personal no docente, aparte del director y
subdirector, o una organizacion de personal docente por area de
disciplina o grupo (I-D-30.5.14; I-exD-14.5.14).

Por otra parte, varios directores no tenian el perfil o la
formacion adecuada para el puesto, lo que puede comprometer la
calidad de la gestion en las escuelas (I-exD-14.5.14). Esto puede
influir en el proceso de contratacion de los profesores, ya que en
muchos casos la eleccion depende exclusivamente de la decision
del director de la escuela y no en criterios que tengan en cuenta
el area de especializacion de los profesores. En muchos casos,
por tanto, no se realiza una adecuada seleccion del personal
docente, lo cual es particularmente preocupante en lo que
respecta a las nuevas disciplinas en el nuevo plan de estudios,

146



La organizacion escolar y la movilizacion de los profesores y estudiantes en el uso de un nuevo Plan de Estudios de la Educacion

Secundaria General en Timor Oriental

tales como Geologia, Geografia, Economia y Métodos
Cuantitativos, Literatura, Cultura y Tecnologias Multimedia
(FG-T-ES4SET-21.5.14).

También se produjo una distribucién desigual de la carga de
horas semanales en las escuelas publicas que en su mayoria
participan en el estudio (I-AD-14.5.14), y que no estd en
consonancia con las directrices del nuevo CP. La situacion varia
de una escuela a otra, dependiendo de la cantidad de aulas
disponibles y de las clases en cada uno de los grupos y afios
(FG-T-21.5.14).

Otro aspecto negativo se relaciona con el excesivo nimero de
alumnos por clase (por ejemplo, l-exME-13.5.14; FG-T-
10.6.14). Las escuelas son simplemente incapaces de satisfacer
la demanda en términos de la cantidad de alumnos en la
Educacién Secundaria. Muchos reconocen que es esencial crear
nuevas condiciones, incluyendo, construir nuevos edificios y
reparar los que estan dafiados, asi como dotar de sillas y mesas a
cada escuela (1-D-30.9.14).

Logistica

Todos los responsables de la implementacién de las politicas
educativas manifiestan la falta de escuelas y de infraestructuras
adecuadas, lo cual fue constatado in situ por el equipo
investigador. Aparte de la falta de servicios basicos como el
agua (I-PT-Chem-28.1.14), la electricidad (I-PT-Geol-27.1.14) y
el saneamiento, la mayoria de las escuelas que participan en el
estudio no tienen el equipamiento ni las instalaciones adecuadas
—aulas (FG-T-ES4SET-21.5.14) y muebles (I-PT-Phys-28.1.14)—
para todos los estudiantes que asisten. En consecuencia, hay
demasiados alumnos por aula, lo que conlleva que sea muy
dificil desarrollar de una manera pertinente el nuevo plan de
estudios (FG-T-ES12NOV-12.6.14).

Otras restricciones son la falta de laboratorios y equipos para
llevar a cabo clases practicas y experimentos en las disciplinas
de Biologia, Quimica y Fisica; la falta de equipos multimedia
(por ejemplo, [1-D-30.5.14; FG-S-ESSMC-13.10.15) y la
carencia de otros recursos como diccionarios, bibliografias de
disciplinas y mapas especificos (por ejemplo, FG-S-ESNKS-
21.10.15). Esta situacion se ve agravada por la falta de
profesores para ciertas areas tematicas, por ejemplo Geografia
(FG-S-ESNKS-21.10.15). Otras limitaciones estan relacionadas
con un acceso limitado o la falta de programas (por ejemplo, I-
PT-Chem-28.1.14), guias para el maestro (por FG-TT1-7.6.14) y
los libros de texto de los estudiantes (por ejemplo, I-PT-Math-
24.1.14).

Como una forma de superar esta limitacion, algunos directores
de escuela proponen la impresion del formato digital de los
libros de texto y, en dltima instancia, fotocopiarlos (I-AexD-
14.5.14).

4.3 Movilizacion del plan de estudios
4.3.1. Por maestros

Aunque el uso de los materiales curriculares en las escuelas se
vio afectado por los libros de texto de los estudiantes no
impresos a tiempo, por los retrasos en la distribucién y por un
niimero inadecuado de libros distribuidos, situacion reconocida
por diversos lideres entrevistados, (por ejemplo, 1-D-30.5.14),
los resultados obtenidos a partir del cuestionario muestran que
un porcentaje significativo de profesores siempre utilizan los
materiales curriculares (Tabla 5).

Tabla 5. Frecuencia de uso de nuevos materiales curriculares por maes-
tros (%).

Libros .
Guia de Plan Programa
de texto profesores  Curricular  Curricular
estudiantes
Nunca 4.1 6.6 25 0.8
A veces 0.8 7.4 13.2 12.4
A menudo 11.6 16.5 15.7 11.6
Siempre 81.8 66.1 65.3 72.7
No/respuesta 17 33 33 25
invalida

En orden ascendente, los materiales curriculares que son mas
utilizados (a menudo o siempre) son el CP (81%), la guia del
profesor (82,6%), los programas (84,3%) y, notablemente por
delante, el libro de texto de los estudiantes (92,4%). ElI mayor
uso de los programas, por encima de la guia del profesor, podria
explicarse por el hecho de que la antigua planificacion se orienta
y determina por los contenidos de las evaluaciones nacionales
(FG-T-CPVI- 2.6.14).

Sin embargo, cabe destacar que el 6,6% de los profesores
admitio que nunca ha utilizado la guia del maestro, y el 4,1%,
los libros de texto de los estudiantes. Una de las razones
expresadas por algunos de los profesores es el hecho de que no
habia suficientes recursos para todos los maestros (FG-T-ESPL-
3.6.14, FG-T-ES28NOV-11.6.14). Esta situacion lleva a los
profesores a utilizar los libros de texto sé6lo cuando no estan
siendo usados por otros maestros o a realizar fotocopias de
ciertas partes (Cabrita et al., 2015).

En términos de funcionalidad, los libros de texto son de uso
frecuente, ya que constituyen la base para la preparacion y
ejecucion de todas las lecciones. Principalmente son utilizados
para la simple exposicion a los contenidos que se explican
(generalmente en el orden dado en el libro de texto) a través de
copias, dictado, o de la lectura en clase; para hacer ejercicios; y
para la exploracion de los glosarios.

Los libros de texto también tienden a ser utilizados, en
algunos casos, con el fin de vincular los tres afios académicos en
el marco de la misma disciplina -10°, 11° y 12° grados (por
ejemplo, FG-S-ES4SET-15.10.14) o para conectar disciplinas
relacionadas de los programas (FG-S-ESSMC-13.10.14). Las
guias de el profesor se utilizan mas para ayudar en la
planificacion de las lecciones, cuando se planifican, y por el
profesor para consultar, dado que orientan el trabajo de los
estudiantes con los libros de texto. Mas especificamente, los
maestros utilizan las guias, entre otras cosas, para ampliar sus
conocimientos, seguir los pasos de ensefianza propuestos, Yy
buscar respuestas a los ejercicios (por ejemplo, FG-T-SM-
10.6.1).

Por su parte, los programas se utilizan principalmente en el
contexto de la formacién, y sélo esporadicamente para la
planificacion a medio y largo plazo. El uso de la CP es mas
limitado y generalmente se circunscribe a las sesiones de
formacion inicial, sobre todo para entender la légica global de la
reestructuracion curricular.

Aunque los datos mencionados anteriormente nos llevan a
predecir que el CM de hecho va a ser ampliamente utilizado por
los profesores de Timor, su uso (0 no uso) se determina a
menudo por las ausencias en el curriculo de los docentes, el
conocimiento cientifico, linguistico y didactico, haciendo que
sea dificil para ellos hacer frente a los retos de la
reestructuracion del plan de estudios GSE en el futuro
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inmediato. La situacion es aun mas grave en relacion con las
asignaturas que se introdujeron en ET, por primera vez, como
Economia y Métodos Cuantitativos, Geografia, Geologia,
Tecnologias multimedia, asi como temas de literatura y cultura.
Por ejemplo, a nivel curricular, muchos de los participantes del
estudio identificaron dificultades que los profesores de Timor
tenian en la comprension de la CP y de ciertas partes de los
programas. También destacaron las dificultades en:

a) la comprension de la logica de las habilidades y la
identificacion de las directrices especificas (I-PT-Math-
24.1.14);

b) el establecimiento de conexiones entre el contenido de la
educacion basica y GSE (FG-T-ES4SET-21.5.14), y
entre la teoria y la préctica diaria (FG-T-ESPL-3.6.14);

c) la gestion de todo el contenido y la aplicacion de las
directrices metodoldgicas (Fn-TS-Soc-27.5.14).

En términos educativos, de acuerdo con los encuestados, los
maestros no suelen desarrollar un tipo de ensefianza-aprendizaje
que se deberia seguir (I-PT-Phys-28.1.14). De hecho, la
ensefianza todavia se basa en la transferencia de conocimiento
(I-PT-Math-24.1.14), y la metodologia es claramente tradicional
-en primer lugar la lectura de un texto, a veces la lectura en coro,
seguido de un cuestionario escrito y, finalmente, la gramatica.
Este modelo puede, no obstante, trabajar, a favor del nuevo plan
de estudios, ya que los maestros fueron formados para ser
transmisores del curriculo (Shawer, 2010); Por lo tanto, se
limitan a transmitir informacion, que al menos muestra
propésitos claros de una educacién para la paz y gestion de
conflictos (Cabrita et al., 2015). En el mismo sentido, muchos de
los encuestados identificaron las dificultades de los profesores
de Timor en realizar evaluaciones formativas y reglamentarias, y
en la aplicacion de diferentes tipos de herramientas de
evaluacion (I-PT-Phys-28.1.14; FG-TT2-7.6.14).

4.3.2. Por los estudiantes

En cuanto al uso de los materiales curriculares de los
estudiantes, este se limitaba casi exclusivamente a los libros de
texto y, en el inicio de la ejecucion de la reestructuracion
curricular, condicionada por la distribucion tardia de los libros
(I-PT-Pt-23 y 24.1.14). De los estudiantes que tienen libros de
texto, el 56,7% de los entrevistados afirmé que siempre o a
menudo los usaban (Tabla 6).

También debe tenerse en cuenta que un porcentaje pequefio,
5,8% (Tabla 6) no utiliza nunca el libro de texto. Esto se puede
explicar al menos en parte por el hecho de que habia retrasos en
la preparacion de estos recursos, y por lo tanto en su
disponibilidad en las escuelas (Cabrita et al., 2015).

Ademaés de la pizarra, la tiza, papel y un lapiz o un boligrafo,

parece que los libros de texto de los estudiantes en general son lo
que siempre y a menudo se utilizan. También es destacable el
hecho de que el 65,1% de los estudiantes indicd que nunca
utiliza Internet, el 64,8% nunca utiliza ordenadores y el 68,5%
nunca emplea otros recursos tecnoldgicos (Tabla 6), ya que no
existen materiales didacticos de este tipo. Otros libros (39,1%),
tarjeta, periodicos y revistas (30,2%) se utilizaron solo a veces
(Cabrita et al., 2015). Probablemente los alumnos no tienen
acceso a estos recursos.

La mayoria de los estudiantes que respondieron al
cuestionario indicaron que esencialmente utilizan el libro de
texto en la escuela, ya sea en el aula o en la biblioteca (88,4%),
mientras que solo unos pocos utilizan este recurso en el pais: el
9,5% lo usan en el hogar y la escuela, y el 1% en casa (todos los
estudiantes en las dos ultimas categorias pertenecen a ST) (id).

Continuando con la utilizacion del libro de texto, el 88,7% de
los estudiantes revel6 que lo empleaban para acompafiar los
temas que el profesor esta leyendo o que explica; 85,8%, para
estudiar; 84,8%, para aclarar dudas; 83,5%, para resumir el
trabajo realizado en las clases; y 82,4%, para hacer ejercicios de
repaso de los temas propuestos. Otros usos mencionados eran
para encontrar informacion (78%), llevar a cabo el trabajo en
grupo (77,2%), y ejecutar las actividades solicitadas por el
profesor (71,7%).

Los datos recogidos de la FG difieren de las opiniones
vertidas en los cuestionarios, de algunos estudiantes en las que
muestran que no tenian libros de texto para algunas asignaturas
(por ejemplo, FG-S-ES4SET-21.5.14), y en algunos cursos
académicos (por ejemplo, FG-S-ES12NOV-12.6.14). Los
estudiantes consideran que los libros de texto estan bien
organizados y estructurados, con imagenes suficientes y estan
adecuados y adaptados a la realidad del pais (por ejemplo, FG-S-
ESSMC-6.6.14).

Los estudiantes también creen que la complejidad y el uso de
la lengua en los nuevos materiales obliga a los profesores a
complementar las clases con los materiales mas accesibles desde
el antiguo plan de estudios, como los libros de texto de
Indonesia y Brasil, 0 a recurrir a diccionarios para buscar ciertos
términos o aclarar cualquier duda (por ejemplo, FG-S-ES4SET-
21.5.14; FG-S-ES12NOV-12.6.14). Debido a estas dificultades,
muchos estudiantes reconocen que al estudiar solos terminan
consultando Internet a través de los teléfonos moviles (FG-S-
ESNKS-5.6.14; FG-S-ES12NOV-2.10.14) o la tableta (FG-S-
ES12NOV-2.10.14).

5 CONCLUSIONES

El nuevo plan de estudios GSE incluye principios, objetivos,
orientaciones metodologicas y tematicas que incorporan
aspectos que pueden contribuir a la comprension y la

Tabla 6. Frecuencia de uso de los recursos por los estudiantes durante la implementacion del curriculo de la Educacion Secundaria General actual

(%).
Libros de texto Papel y Pizarray Tarjeta, periodicos Otros Otros recursos
. . ; ) . Ordenadores Internet L.
de los estudiantes lapiz/boligrafo tiza y revistas libros  tecnoldgicos

Nunca 5.8 6.6 31 47.2 64.8 65.1 18.9 68.5

A veces 30.7 11.3 55 30.2 139 17.3 39.1 115
A menudo 139 55 5.2 7.3 6.6 45 15.7 6.8
Siempre 42.8 70.9 774 7.6 8.1 6.6 184 5.8
No/Respuesta Invalida 6.8 5.8 8.7 7.6 6.6 6.6 7.9 7.3
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minimizacion o mejor gestion de los problemas creados por el
conflicto, asi como contribuir a evitar nuevos conflictos. Sin
embargo, no se sabe como los profesores, asi como los
estudiantes, en verdad, incorporan o integran los principios,
objetivos y valores del nuevo plan de estudios, incluyendo las
intenciones anteriores.

Parece ser que el largo periodo de la ocupacion de Indonesia
durante el cual estaba prohibido utilizar la lengua portuguesa, la
destruccion de la mayor parte de las infraestructuras y edificios
escolares, y la tradicion de un método expositivo, transmisor de
la ensefianza, ademas de una falta de maestros que estan
calificados para ensefiar en términos de formacion cientifica y
pedagdgica (Almeida, Martinho, & Cabrita, 2014) influye y de
alguna manera condiciona la forma en que el nuevo plan de
estudios se esta aplicando (Cabrita, Capelo, & Ferreira, 2015).

A pesar de estas limitaciones, se observd que los nuevos
materiales curriculares se utilizan en diferentes grados, aunque
de una manera muy rigida, y complementado por directrices y
materiales que provienen del antiguo curriculo. En tales
situaciones, a menudo existe algiin material disponible, como
por ejemplo libros de texto de Brasil e Indonesia, asi como en
otros idiomas como el Tetun.

La inversion en formacidn es vista por todos los participantes
como un fuerte apoyo para la consolidacion del nuevo
curriculum (id). Sélo entonces pueden llegar a desarrollar un
curriculum eficaz (Shawer, 2010), capaz de promover el
desarrollo personal y social de los adolescentes para que puedan
ser (o volverse mas) ciudadanos proactivos y reflexivos (Cabrita
et al., 2015), capaces de resolver problemas, a través de la
mejora del ejercicio de la ciudadania. Finalmente, los resultados
obtenidos en este trabajo, asi como otros obtenidos por el equipo
del proyecto de Timor serdn el punto de partida para la
elaboracién del préximo proyecto de evaluacion a medio plazo
de la RGSEC.
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