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palavras -chave

resumo

Ciclos politicos, autarquias, informacdo econdmico-financeira, reeleicdo do
autarca; teoria de agéncia, teoria da escolha publica.

Este trabalho assentou nos pressupostos de varias teorias, designadamente, a
teoria da agéncia e a teoria da escolha publica, e tem como objetivos principais
por um lado, perceber se a informacdo econdmico-financeira divulgada pelas
autarquias influencia a reeleicdo do autarca e em caso afirmativo que tipo de
informacdo exerce essa influéncia. Por outro lado, perceber se o tipo de
informacao que influencia a reeleicdo do autarca varia com o tamanho da
autarquia.

Face aos resultados obtidos, € dificil concluir de forma clara e conclusiva em
relagdo a estes objetivos, pois diferentes variaveis econémico-financeiras
influénciam de forma diferente as diversas subamostras nos dois periodos

eleitorais.
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keywords

abstract

Political cycles, municipalities, economic and financial information, the mayoral
reelection; agency theory, public choice theory.

This work was based on the assumptions of many theories, namely, agency
theory and the theory of public choice, and its main objectives, realize if
economic and financial information disclosed by the authorities influences the
re-election of the mayor and if so what kind of information exerts such
influence. On the other hand, to understand the type of information that

influences the re-election of Mayor varies with the size of the municipality.

Considering our results, it is difficult to conclude clearly and conclusively
towards these goals, as different economic and financial variables influence

differently the various sub-samples in the two election periods.
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Capitulo 1 - Introducéo

A New Public Management teve como objetivo modernizar e tornar o setollipdb
mais eficiente, este esta orientada para resul@éfiséncia através de uma melhor gestéao
do orcamento publico. Esta alteracdo levou a qussefonecessaria uma maior
obrigatoriedade de informacdo e uma melhor gestéde recursos publicos. A

accountability também tem um papel relevante nexte contexto.

Para Bovens (2010) existem dois conceitos espesifde accountability, no
entanto salienta que existem diversas definicOesaintability pelo facto de os diversos
autores definirem accountability segundo o0s seus proprios conceidguns autores
usam 0 conceito muito vagamente, enquanto outrosupem uma definicho muito
restrita, mas poucas dessas definicbes sdo comgleta compativeis, o que na opinido de
Bovens (2010) torna dificil fazer uma pesquisa datiua e comensuravel.

Bovens (2010) distingue ainda a forma conar@untability € usada nos Estados
Unidos da América, por um lado, e no Reino UnidbAnstralia e na Europa continental,
por outro. No primeiro caso é usada principalmeat®o um conceito normativo, como
um conjunto de normas para a avaliacdo do compertemmdos agentes publicos, a
accountability ou seraccountable é tido como uma virtude, como uma qualidade pasiti
das organizagdes ou dos funcionérios publicos.d$0 do Reino Unido, da Australia e da
Europa continental, accountability € usada de uma forma mais descritiva, € vista como
um mecanismo social, uma relacdo institucional eme @ interveniente pode ser
responsabilizado por um férum, isto significa queaae dos estudos decountability ndo
€ o comportamento dos agentes publicos, mas sforma como essa relacao institucional

funciona.

O autor define accountability enquanto mecanismo social, como uma relagao
entre um ator e um féorum, em que o ator tem a abdig de explicar e justificar a sua

conduta, o forum pode colocar questdes e julgater pode enfrentar consequéncias.

Para estes autorascountability representa, pelo menos, trés ideias, a prestacédo de
contas, a responsabilizagdo e a resposta publicaeésssidades dos cidadados, é a
responsabilidade que os orgdos executivos ténbpealgestdo dos fundos publicos e a sua



responsabilidade de informarem diversos destimetala forma como esses fundos foram

usados.

Carvalhoet al. (2008) definem varios destinatarios a que os arg&ecutivos tém
de prestar contas, aos eleitores, a assembleiecipalniao tribunal de contas, a direcéo

geral do orcamento e a outras entidades de corxddono.

O Plano Oficial de Contabilidade para as Autarqluasais (POCAL), apenso ao
Decreto-Lei n.° 54A/1999, de 22 de Fevereiro, esta a ser aplicadus @08 municipios
portugueses. Este sistema de contabilidade autargeim como objetivos a obtencdo de
informacdo fiavel, oportuna e Gtil sobre a situaff@anceira, patrimonial, de desempenho
e execucdo orcamental dos municipios. O POCAL ekige tipos de contabilidade:
Contabilidade Orcamental, Contabilidade PatrimoriaContabilidade de Custos. Desta
forma é proporcionada informacdo aos diversgaskholders para a tomada de decisao.
Carvalhoet al. (2008) € uma ferramenta de monitorizacdo da efit@é dos recursos
publicos nas autarquias portuguesas e tem vindar-aab conta de que a qualidade da

informacéo financeira tem vindo a aumentar.

Neste contexto, e de entre os utilizadores possteinformacédo divulgada pelas
autarquias, os cidadaos/eleitores passaram a ddgarma ferramenta que pode ser
utilizada, nomeadamente, para tomar decisdo sobeisentido de voto. A qualidade e
quantidade da informacado divulgada pela autarquiad& vez maior 0 que permite aos
cidadaos/eleitores uma maior fonte de informac&oadtarquias. Esta informacéo pode ter
usos diversos, no entanto propomo-nos a testarfaet@de haver uma maior divulgacao
da informacdo influencia a forma como os cidad&@ms v autarca e a sua capacidade de

exercer o cargo e, desta forma influenciar a re@betlo mesmo.

Esta dissertacdo procura responder ao problemanfamiagcdo econdmico-

financeira divulgada pelas autarquias influenaieedeicao do autarca.

Para responder ao problema de investigacdo colacaduas questdes de

investigacao:

1. Que tipo de informacdo economico-financeira podiienciar a reeleicéao

do autarca?



2. O tipo de informacdo econdmico-financeira que pgafleenciar a reeleicdo

do autarca varia consoante o tamanho da autarquia?

A revisdo da literatura permitiu identificar razbgge justificam o estudo do
problema, quer pelo seu possivel contributo padesenvolvimento das teorias que o

suportam, quer porque os trabalhos desenvolvidogmi@&sentam resultados consensuais.

A nossa populagédo foram as 308 autarquias portagyesa os periodos eleitorais
qgue culminaram com a elei¢ao de 2009 e de 2013.

De forma a responder as nossas questdes de img&iigolocamos hipdteses de
investigacdo para testar se as variaveis: Liquidedjvidamento Liquido, Independéncia
Financeira, Resultado Liquido e uma variavel excéumsente orcamental Compromissos
Assumidos de Capital. A metodologia que seguinos fquantitativa tendo adotado um

modelo de regressmobit.

Os resultados obtidos permitiram identificar o ielddhmento, a independéncia
financeira e os resultados liquidos como sendorrmdgdo que parece influenciar a
reeleicdo do autarca. Os resultados obtidos s@a andicativos de que a influéncia desta

informagéao varia consoante o tamanho da autarquia.

Esta dissertacdo € composta, para além destaug&odpor mais 5 capitulos. No
capitulo 2 efetuamos o enquadramento tedrico cose b@a revisdo bibliografica
relacionada com o tema, fazendo referéncia asateamssociadas a divulgacdo da
informacgdo financeira, nomeadamente, teoria dac@énteoria da escolha publica e a
trabalhos que estudam o comportamento do indiviguprocesso politico,. No capitulo 3
formulamos o problema, colocamos as questbes destigacdo, descrevemos a forma
como responder as mesmas e definimos as hipotesesvestigacdo. No capitulo 4
descrevemos a metodologia adotada, incluindo: erigée da forma como procedemos a
recolha dos dados; a descri¢do das variaveisaddiz bem como da sua forma de calculo e

a descricdo do modelo utilizado para testar aséses.

No capitulo 5 apresentamos os resultados e fazeangsia interpretacédo e,
finalmente, no capitulo 6 apresentamos as condus®@elimitacdes do estudo e algumas

propostas de trabalho futuro.






Capitulo 2 - Reviséao de literatura

Neste capitulo fazemos a revisdo bibliografica,smerando em particular as
teorias da agéncia e da escolha publica, refemshziaiversos estudos cientificos que
estudaram a eventual influéncia da informacéo oegaéah, fiscal, econdmica e financeira

na reeleicdo do autarca.

2.1. - Estudos realizados no ambito da teoria da agéncia

A teoria de agéncia tem como grandes impulsiomaddensen e Meckling (1976),
que definem que os problemas de agéncia decorrecorditos de interesses existentes
entre atividades de cooperacao entre os individpes, seja em situacdes de hierarquia ou

nao.

Para Eisenhardt (1989) a teoria de agéncia tegerorna separagcdo que existe
entre quem tem a propriedade e quem faz a gestémdanizagao, isto €, em empresas de
grandes dimensdes o proprietario delega a adnaigé&ir da mesma a um gestor. O
proprietario (principal), tem como objetivo maximizns lucros e delega ao gestor (agente)
o poder de administrar, estabelecendo metas déadss esperados e limites de risco

admissiveis.

Para regular a relacédo entre principal e agemtioria estabelece mecanismos
(sistemas de monitoramento e incentivos) para gargome o comportamento dos

executivos esteja alinhado com os interesses gwiptario.

O problema de agéncia ndo existe apenas nasizagaes com fins lucrativos,
também pode ser encontrada nas organizacfes cemdm lucrativos, designadamente,

nas autarquias, no que respeita a relacéo entriarca e os eleitores.

Os autarcas nao tém os mesmos interesses duweseiPara os eleitores o seu
interesse € 0 de que os autarcas usem os recuasogldor forma para beneficio da
populacdo. Os autarcas, por sua vez, podem teesste em usar os recursos disponiveis

em areas que favorecem 0s seus interesses pestEmgadamente, o de aumentar as



suas hipoteses de reeleicdo como é analisado ejosatais como o de Veiga e Veiga
(2007), o de Rocha e Kee (2004) e o de Fiva e K&2@13).

Fernandest al. (2011) partem do facto de a pesquisa baseadacnth@gpublica
mostrar que os eleitores ndo tém uma forte motovg@@onomica ou politica) para
monitorizar os politicos com base em informacaatataltistica, para tentarem descobrir
até que ponto a informacdo contabilistica influernzicomportamento dos eleitores. Os
resultados empiricos sugerem que a informacéo lutisteca municipal, juntamente com
fatores socioecondémicos, podem explicar o resultiEdoeleicbes municipais, no entanto,
as explicacdes diferem dependendo do tamanho ddcimien Nos municipios mais
pequenos as variaveis que sao significativas estdcionadas com os servigcos prestados a
comunidade. No caso dos municipios maiores osomdsitvalorizam mais a qualidade de
vida e as politicas sociais adotadas. Os autoreslu®m que tanto a qualidade dos
relatorios financeiros, como a informacao da séioatnanceira € importante nas decisdes
de voto. Logo, os eleitores sdo influenciados paklidade dos relatérios financeiros. No
entanto, para 0s municipios mais pequenos a inf@meontabilistica € mais importante

para a decisdo de voto, do que nos municipios @namor dimensao.

2.2. - Estudos realizados no ambito da teoria da escolhaiplica

A teoria da escolha publica teve o seu grandemdedvimento com Buchanan e
Tullock (1977). Esta teoria assenta no facto de gqoduncionamento de todo o processo
politico os atores politicos sé@o racionais e procuram, emgma instancia, a satisfagéo do

seu interesse proprio, em detrimento da satisfdgémecessidades do cidadao.

O objetivo da teoria da escolha publica € o estlml comportamento dos varios
intervenientes do processo politico, como por exengs autarcas e os eleitores, que no

caso deste trabalho de investigacdo séo os quesssan.

Esta teoria salienta que o facto dos autarcasxerxicio das suas funcdes, lidarem
com os recursos dos cidadaos e nao os seus, inyoliceduzido incentivo para que 0s
autarcas tomem decisfes eficientes e de acordoocioteresse publico. Neste sentido, a
linha de investigacdo sobre os ciclos politicos temo objetivo estudar se existe uso de



recursos publicos para atingir objetivos particedarnomeadamente, por parte dos

autarcas.

O estudo dos ciclos politicos comegou com Nordifa®85) que considerou que 0s
ciclos politicos sé@o o resultado de eleicbes suaspor partidos diferentes, e as medidas
aplicadas, pelos mesmos, para ganhar a reeleigplicagdo a sua ideia com o seguinte
exemplo: o partido A adota politicas expansionjstagjue resulta num crescimento e
inflacdo, mas perde a reeleicdo porque a inflagdorma inaceitavel, o partido B, por sua
vez, para tentar combater o partido A e ganhareiz@ seguinte, adota politicas
contracionarias, reduzindo a inflacdo e o crescimero entanto, perde a reeleicdo para o
partido A porque o desemprego se torna demasiadads, logo, para o autor, quando um
partido é eleito, adota inicialmente uma politicentcacionista para reduzir a inflagéo e
ganhar uma reputacdo de competéncia economicagdaedg uma politica expansionista
na altura da sua candidatura a reeleicdo, espesaaacar, simultaneamente, uma baixa
inflacdo e desemprego préximo da eleigéo.

No entanto, Rogoff e Sibert (1988)ntradisseram Nordhaus (1975) na medida em
que, para agueles autores, a ideia de que osreteggeriam enganados da mesma maneira
em todas as eleicOes era praticamente improvageduibres pensam nos eleitores como
tendo expectativas racionais, mas ndo estao segoios a competéncia do autarca, o que
aumentaria 0s gastos autarquicos no periodo elkifra mostrar competéncia, pois
assumem que os eleitores avaliam a eficiénciaé&grda produtividade publica.

Rosenberg (1992) analisa os ciclos politicos nuergpetiva tedrica, pondo em
questdo os modelos tradicionais do comportamentticpo pois estes assentam na
assuncao que o objetivo que determina a politiGa,ngaximizacdo da probabilidade de
reeleicdo, e com base nesse pressuposto, existeassimaetria inerente ao padréo de
gastos perto do tempo das elei¢bes, isto €, @ditgue apaziguam ou beneficiam os
eleitores sdo adotadas antes da eleicdo, com asqu@ncias menos apelativas dessas

mesmas politicas a serem diferidas para o periosi@ieicao.

Este modelo é posto em causa, pela sua confiancauasnsuposicdes implicitas de
validade duvidosa, assim como em Rogoff e Sib&8&). Em primeiro lugar, 0 modelo

assume eleitores cujo horizonte temporal é demagiagueno para conter o ciclo politico



manipulado por completo, e em segundo, assumerelgitrracionais que nao conseguem
perceber a relagédo sistemética entre decisdegcpslé o tempo das elei¢cdes. Para o autor,
por um lado, os eleitores com compreensao do @icliiico tém uma maior propensao
para punir 0 autarca do que para recompensar @auni@ulacdo politica.Por outro lado, a
suposicdo de que 0s autarcas apenas querem maxiaszguas probabilidades de
reeleicdo, implica politicas irracionais, pois asgue a possibilidade de perder a eleicao &

reconhecida, o comportamento 6timo tende a incarptecisées com vista ao futuro.

Na opinido de Rosenberg (1992) uma parte signiv@atios autarcas falham a
reeleicdo, recorrendo depois ao setor privadomprasas publicas. Por isso para o autor o
futuro do autarca influencia a sua estratégia dtogadependendo da sua probabilidade
subjetiva, o autarca tem um incentivo para transéoro seu capital politico em bens que

sejam de valor para ele no periodo de pos-eleiglno, a sua reeleicdo ndo aconteca.

Para saber se os autarcas influenciam a forma ocsnsbeitores os véem e assim
aumentarem as suas probabilidades de reeleicdisanat varios estudos, que se focam

na manipulacdo orcamental por parte dos autarcas.

Veiga e Veiga (2007) analisaram a existéncia de<ipoliticos nos gastos publicos
nas autarquias de Portugal continental no periedd9d9 a 2000. Propdem-se a verificar
se 0s gastos sao afetados pelas eleicbes naci@eaiss ciclos oportunisticos séo
influenciados pela ideologia do autarca, se sdoeantiados pelo apoio junto a assembleia
e/ou se sédo influenciados pela decisédo de se reedad Os autores encontram uma
evidéncia clara de um comportamento oportunistiao garte do autarca através de um
aumento nos gastos visiveis para o eleitorado atdegleicdo, no entanto os testes
economeétricos realizados pelos autores demonstraen & dimensdo dos ciclos
oportunisticos ndo depende do autarca ter a maaridssembleia Municipal ou do facto
de se recandidatar ao cargo, mas parece ser afettalédeologia, isto €, os autarcas de

esquerda tendem a comportar-se de forma mais oygirta que os de direita.

Coelho et al. (2006) testam a existéncia de ciclos politicos emyprego das
autarquias portuguesas, desenvolvendo o estudotqudaa as autarquias portuguesas no
periodo de 1985 a 2000. Os resultados permitemudprcexisténcia de ciclos politicos,

pois encontraram uma forte evidéncia do aumenterdprego nas autarguias no ano



anterior a eleicdo, particularmente nos municigps que o autarca tem a maioria na
assembleia municipal e onde esté a tentar a réelei aumento no emprego da autarquia
€ especialmente notavel na construcao civil e egosgublicos. Os autores argumentam
que as variagbes no emprego Sd0 consequéncia aosni@ms nos gastos publicos

autarquicos, concluindo que os aumentos no empaatgs da eleicdo sdo consistentes

com um esforgo por parte do autarca para sina@apeténcia.

Araujo e Leite Filho (2011) tiveram como objetignalisar os ciclos politicos nos
estados Brasileiros no periodo de 1995 a 2008, n¢racwlo, simultaneamente, ciclos
politicos e partidarios. Através de referénciasrite8 e da aplicacdo de testes
economeétricos, demonstram que os gastos publitadusés aumentam em anos eleitorais
e se ajustam em anos pos-eleitorais, evidenciamdcomportamento oportunista por parte
dos governantes. Os autores concluem também qgastss executados por governos de
ideologias partidarias diferentes apresentam cotap@ntos diferentes. Os partidos de
esquerda promovem uma maior expansao dos gastlsogib

Litschig e Morrison (2010) por sua vez analisaranaatarquias brasileiras no
periodo de 1982 a 1985, tendo como objetivo percelefeito de gastos adicionais das
autarquias na probabilidade de reeleicdo do padadautarca nas eleicbes municipais no
Brasil em 1988. Analisaram também a proveniéncia dalores extraordinarios que
permitem este aumento nos gastos, para iSso targaficar se, 0S aumentos nos gastos
governamentais melhoram as hipéteses eleitorgmdmo do autarca em cargo, exploram
descontinuidades no financiamento federal para @srcquias, para ver se estas
transferéncias extraordinarias sdo a razdo do domeos gastos governamentais.
Concluiram que, as transferéncias extraordinadasltam num crescimento de 20% nos
gastos governamentaiger capita, e por contra partida num aumento de 10% na
probabilidade de reeleicdo do partido no cargo.aOwres ao analisarem os dados
concluiram que, embora o aumento dos gastos autésgquossam levar a reeleicdo através
de patrocinios ou outros meios menos honrosos, @@mb podem fazer através da
melhoria da boa prestacédo publica, tendo em cagile a maioria da literatura escrita
que tem 0 aumento nos gastos autarquicos como gataregativa. Para os autores 0s
gastos extraordinarios das autarquias melhoraramressltados educacionais e o0

rendimento familiar dos mais pobres, os quais sélbarias indiretas no servico publico.



Fiva e Natvik (2013) analisaram os tempo das @&bsiclocais e nacionais na
Noruega, para apurar como € que as probabilidaglesaleicdo do autarca afetam o seu
investimento em capital. Os autores concluiram maéres probabilidades de reeleicédo
estimulam o investimento, particularmente em pnogia preferidos mais fortemente pelo
partido do autarca. Para além disso verificaram agigoliticos que ndo esperam ser
reeleitos podem usar variaveis publicas para inflise as politicas do seu sucessor. Ao
escolher certas variaveis os autarcas afetam @ig@es que 0s seus sucessores vao sofrer
no futuro, e dessa forma que politicas sao impléadas depois de deixar o cargo. Os
autores afirmam que o impacto da antecipacao didtads das eleicdes nas estratégias de
investimento pode ter dois resultados. Primeirca pnobabilidade de reeleicdo baixa pode
motivar o partido do autarca a investir com umadomaior na producdo de bens e
servicos que prefere, para assegurar que no fgst® bem publico é providenciado
mesmo que um opositor politico sem 0s mesmos itieaie posse. Em segundo, o retorno
para capital puablico, isto €, no caso de edifieimsolares estes dependem de outros gastos
com 0s quais sdo combinados, por exemplo o salésoprofessores. Os sucessores sé&o
relutantes a disponibilizar recursos para os bawsrécidos pelo seu antecessor, entdo o
autarca pode escolher cortar o investimento sa aeglleicdo se tornar menos provavel. Os
autarcas de direita tendem a aumentar o investaregregado, enquanto que os autarcas

de esquerda tendem a aumentar o investimento mandado de criancas.

Castro e Martins (2013) estudam as autarquiasod&idal continental de 1979 a
2005, fazendo uma analise empirica dos determim@cenomicos a decisédo do autarca de
tentar outro mandato. Os autores chegaram a véoiadusdes, que a economia local é
mais importante para o autarca na sua escolhardar ta reeleicdo que a economia
nacional, a especulacdo de melhorias na econom&ipal que levem o autarca a ganhar
a eleicdo também gera um incentivo de reeleicdae@dtados mostram que os autarcas
podem influenciar a economia local eles mesmos.eatando as despesas publicas antes
da eleicédo, para aumentar o seu apoio eleitorgirdrdama eleicdo. As decisbes de tentar
outro mandato estdo significativamente relacionasy @s expectativas do resultado
eleitoral, nas variaveis pessoais apenas a idadeostrou estatisticamente significativa.
Por ultimo, o tempo que o autarca tem em cargo édamé significativo, quanto mais

tempo tem no cargo menor é a probabilidade quecsmdidate.
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Existe outro tipo de informagé&o divulgada pelasiauias que pode influenciar a
reelei¢cdo do autarca, como é o caso da informaséal.f

Brender (2003) tinha como objetivo verificar ggegformance fiscal influenciava a
eleicdo do autarca, em Israel no periodo de 198998, concluindo que, embora nas
eleicbes de 1989 e 1993 a performance fiscal nasefoelevante para a decisdo dos
eleitores, na eleicdo de 1998, os eleitores pareeesido bastante influenciados por essa
informacg&o. Para o autor essa alteracdo deve-peogresso em trés areas criticas para a
supervisdo efetiva dos eleitores. A primeira arean@a prestacdo de contas, isto €,
reforcou-se as medidas de auditoria e contabdistie houve uma imposicdo de
orcamentos mais rigidos. O que levou a uma relagde proxima entre, as autarquias, a
qualidade do servico e as taxas de imposto, pmianacao disponibilizada € melhor. A
segunda area foi a diminuicdo do poder dos partidasonais, 0s eleitores deixaram de
votar pelo partido nacional e passam a votar paltiqo local. E na terceira area os
eleitores passam a prestar uma maior atencdo amslemas locais, devido ao

desenvolvimento dos meios de comunicac¢ao locais.

Rocha e Kee (2004) propbs-se a estudar os autarasgeiros que tentaram a sua
reeleicdo em 2000, pretendendo determinar se @&xistia relacdo entre a performance
fiscal e as hip6teses de reeleicdo do autarcat@ tmnta descobrir se o eleitorado pune o
autarca em funcbes que aumenta as despesas ecd géblico, se o aumento de
transferéncias do governo federal aumenta a prutede de reeleicdo e se existem
diferencas entre os municipios dependendo do tamnal#h populacdo e da regido
geografica. O autor concluiu que as probabilidades reeleicdo do autarca estédo
correlacionadas com a expansdo dos gastos publEsts. relacdo pode ser vista
especialmente através das despesas correntegadsferéncias correntes e das receitas
correntes, isto é, quanto maior a capacidade dmargams autarquias, mais facil sera a
reeleicdo do autarca. Por isso o autor diz queltascuias novas, que ndo tém despesas ou
responsabilidades anteriores, mas tém acessoitasettansferidas pelo governo federal e
estadual desde o seu comeco, tém uma maior capacida gastar e, por isso,
probabilidades superiores a média de os seus asitasrem reeleitos. Relativemante a
questdo que o autor coloca para saber se exisfererdjas entre os municipios, o autor
concluiu que as regides centro-oeste, norte e-estEesdo mais susceptiveis de reeleger o
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seu autarca, pelo fato de serem mais pobres efawimente manipulados pelo uso de

recursos publicos.

Nakaguma e Bender (2010), utilizaram também aquigs brasileiras, estudando
a existéncia de ciclos eleitorais na politica fistendo como objetivo, investigar se os
eleitores sdo capazes de captar as sinalizacesm®eténcia emitidas pelos governantes,
e identificar e punir politicos oportunistas. MViedffam que a evidéncia empirica
internacional é a de que os deficits orcament&®sglevam e a tributacdo se reduz nos
anos eleitorais, especialmente em paises em ddgemeoto, concluindo que existem
ciclos politicos bem definidos, caracterizados fwtes aumentos de gastos publicos
durante os anos pré eleitorais e/ou eleitorais edlag acentuadas durante os anos poés-
eleitorais. Além disso, os autores concluiram gqueagnitude da manipulacéo verificada
em anos pré eleitorais tem diminuido ao longo dapte resultados compativeis com os
obtidos por Brender e Drazen (2005). Esta tendépmikeria ser atribuida a experiéncia
adquirida pelos eleitores ao longo das sucessigies, assim como a evolugdo das

instituicdes fiscais e democraticas no pais Bread&razen (2005).

Dos artigos que analisamos identificamos varpsstide informacéo que influencia
a reeleicdo, a informacao fiscal, a informacédo épuco-financeira e a informacéo

orcamental.
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Capitulo 3 - Problema, questdes e hipoteses de investigacao

3.1. - Problema

Como analisado na revisdo de literatura os agamaam a sua manutencao no
cargo através da manipulacdo dos seus recursoscgmli Verificamos que existe
manipulagdo de recursos politicos, por parte dosreas, quer seja em paises
desenvolvidos quer seja em paises em desenvohomeatificaAmos também através da
revisdo da literatura que o autarca pode manipoas que um tipo de informacéo. E uma
area de estudo que, enquanto eleitores e/ou igadsties, nos interessa, na medida em
que é importante saber se os autarcas tentamnnofarea sua reeleicdo e, se sim, de que

forma.

Dos estudos analisados no ambito da teoria delhescpiblica, e, mais
concretamente, na linha de investigacdo sobre asscpoliticos, verificamos que a
manipulacdo orcamental por parte do autarca enyvaivaoritariamente, 0s gastos

autarquicos (construcdo de estradas, pontes, imagb na educacéo).

A informacéo econdémico-financeira € cada vez mais informacao importante
pois, face ao Plano Oficial de Contabilidade parAuatarquias Locais, passou a exigir-se
ndo sO a tradicional informacdo orcamental, masbéam informacéo financeira que
permita avaliar a eficiéncia, a eficacia e a ecdaaia aplicacdo dos recursos publicos.

Dos artigos que analisamos apenas Fernastas(2011) estudam a influéncia da
informacé&o econdmico-financeira divulgada pelasarautias. Este estudo usou como
variaveis independentes indices em que foram cewagids indicadores calculados com
informacdo econdmica, financeira e orcamental bemocposi¢cdes das autarquias em
rankings que resultam da posicdo relativa de cada autarfpga ao conjunto de
indicadores selecionados. Os resultados do espetmitem concluir que a informacao
financeira e orcamental tem impacto na reeleicdaudarca. Nao obstante, ndo permitem

identificar, em concreto, quais os indicadoresepercem maior ou menor influéncia.

Nessse sentido, consideramos relevante desenvalverestudo que permita
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identificar que tipo de informag&o tem impacto sadreeleicdo do autarca e que possa ser
uma extencdo do trabalho de Fernandesl. (2011). Face ao exposto colocamms

seguinte problema de investigagéo:

A informacdo econdmico-financeira divulgada pelas warquias influencia a

reeleicdo do autarca?

Procuramos dar resposta ao problema, considerandpestdes de investigacao

gue descrevemos seguidamente.

3.2. - Questdes de investigacao

As questdes de investigacdo tém como objetivo rdgposta ao problema de
investigacdo formulado ndo s6 na identificacdordarinacdo econdmico-financeira que
possa influenciar a reeleicdo, mas igualmente, upaocidentificar se tal informacé&o
influencia a reeleicdo do autarca, independenteem@mttamanho da autarquia. Assim, as
questdes que colocamos séo as seguintes:

1- Que tipo de informac&o econdmico-financeira podieienciar a reeleicéo
do autarca?

2 - O tipo de informag&o econdmico-financeira que pofleenciar a reeleicédo
do autarca varia consoante o tamanho da autarquia?

Para responder as questdes de investigacdo catof@unulamos as hipoteses de

investigacao que a seguir se descrevem.

3.3. - Hipoteses de investigacao

3.3.1. Liquidez, Endividamento liquido e Independéncia fimnceira

N&o identificamos estudos na revisdo da literafyua tivessem testado se a
liquidez, o endividamento liquido e a independéficianceira tém impacto na reeleicao
do autarca. Tal como j& referimos, o estudo de dreleset al. (2011) baseia-se em
informacdo econdmico-financeiras, no entanto atilizomo variaveis a posicdo da

autarquia naanking calculado por Carvalhet al. (2010)ou em indices que congregam

14



informagéo variada. Deste modo, e com o0 objetivoude maior contribuicao na
identificacdo dos fatores, em concreto, que possdimenciar a reeleicdo do autarca
incluimos no estudo as variaveis que referimos aciBstas variaveis fazem parte do
conjunto de indicadores que foram considerado<Caovalhoet al. (2010) no calculo do

ranking global das autarquias.

As variaveis liquidez e endividamento liquido sks que contribuem com maior
peso para oanking estabelecido por Carvallebal. (2008) por serem as que face a Lei das
Financas Locafs(LFL), tém maior importancia na avaliacdo da “s(financeira das
autarquiasPor tal motivo, e porque a liquidez financeira treoa capacidade da autarquia
para fazer face as suas responsabilidades de pazo e a LFL define claramente os
limites ao endividamento de uma autarquia entendeque estas variaveis poderao
influenciar a reeleicdo do autarca. Embora naaadtr com um peso tdo elevado como as
duas anteriores, a independéncia financeira penglieionar as receitas proprias com as
receitas totais da autarquia, evidenciando o seormma menor grau de autonomia face ao

governo central.

No caso da liquidez, esperamos que quanto mdiguidez maior a probabilidade
de reeleicdo, portanto, colocamos a hipétese desilgacdo kl e esperamos um sinal

negativo para esta variavel.
H,; —“A liquidez da autarquia influencia negativamente@eicao do autarca.”

Como existem limites ao endividamento impostoa hElL esperamos que quanto
maior o endividamento, menor a probabilidade déeig#, logo, esperamos um sinal

negativo para a variavel endividamento liquidopcahdo a hipétese;H

H, — “O indice de endividamento liquido da autargofuencia negativamente a

reeleicdo do autarca.”

Quanto a independéncia financeira esperamos gaeta@maior a independéncia
financeira maior a possibilidade de reeleicdo, lasperamos que exerca uma influéncia

positiva na reeleicdo do autarca, ou seja, esparamo sinal positivo para a variavel

' Lei n.o 2/2007 de 15 de Janeiro Aprova a Lei damfgas Locais, revogando a Lei n.o 42/98, de 6 de
Agosto.
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independéncia financeira e colocamos a hipotgse H

H; — “A independéncia financeira da autarquia influarpositivamente a reeleicéo
do autarca”.

3.3.2. Resultado liquido por habitante e Compromissos assudos de capital por

habitante

As variaveis resultado liquido por habitante e pmmissos assumidos de capital
por habitante também ndo constam em nenhum doglosstieferidos na revisédo

bibliografica, no entanto, entendemos que séow@samportantes.

Face ao POCAL a contabilidade deve constituir urstrimento de gestao
economico-financeira, permitindo avaliar a efici@neficAcia e economia da aplicacéo
dos recursos colocados a disposicdo das autardNesse sentido, e porque o resultado
liquido € um instrumento que tradupexformance economico-financeira de uma entidade
durante um determinado periodo de tempo e queanl@apretende a melhor aplicacéo de
recursos para a melhor satisfagdo das suas nexdssidntendemos que seria importante
perceber a sua influéncia no sentido de voto ddadéios. Pelas razGes apontadas,
esperamos um sinal positivo para a variavel regullimuido por habitante e colocamos a

hipotese H.

H, - “O resultado liquido por habitante influencia pesithente a reeleicdo do

autarca.”

A varidvel compromissos assumidos de capital pditante é importante, porque
segundo os estudos realizados no ambito da linhavestigacdo dos ciclos politicos e
analisados na revisdo de literatura, os autarcastem em areas de grande visibilidade
para os eleitores para tentarem influénciar a igggle como por exemplo passagens de
pedes e estradas, como referido Veiga e Veiga [2086hdo assim esse tipo de
investimento irA aparecer na rubrica de compromisssumidos de capital, pelo que

entendemos que é uma variavel que ira influencieekeicao.
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De acordo com o exposto, entendemos que a vagawgbromissos assumidos de
capital por habitante ira influenciar positivamerdereeleicdo do autarca, por isso
colocamos a hipotesesH

Hs - “Os compromissos assumidos de capital por habitanfi@enciam

positivamente a reeleicdo do autarca.
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Capitulo 4 - Metodologia

4.1. - Descricao dos dados

Os dados relativos a candidatura, a reeleica@ar partidaria dos autarcas foram

retirados do sitehttp://www.anmp.pt/para as eleicbes de 2009 e de 2013. S6 foram

considerados 0s municipios em que o autarca entiekerde fungbes, aquando das

eleicOes, se recandidatou.

Os dados reltivos a populacéo foram retirados tohétp://www.pordata.pté sdo

relativos aos censos de 2001 e de 2011.

Os dados necessarios ao calculo das variaveisvaslad informacgdo financeira
foram recolhidos dos balancos e dos mapas de é®augamental das receitas das
autarquias e foram disponibilizados pelo Centrolmeestigacdo em Contabilidade e

Fiscalidade da Escola de Gestao do Instituto Fealité do Cavado e do Ave.

4.2. - Populacao e amostras

A populacdo considerada para o presente estudastnsios 308 municipios
existentes em Portugal que, atendendo a classificdg Carvalhet al. (2008) se dividem
em municipios de pequena dimensdo, aqueles comsmdmd0.000 habitantes (184
municipios), em municipios de média dimenséao, @&st§m mais de 20.000 habitantes e
menos de 100.000 habitantes (102 municipios) e c¢ipios de grande dimenséo, os que

tém mais de 100.000 habitantes (22 municipios).

Consideramos para o estudo o ciclo eleitoral cejgopo medeia entre as elei¢cdes
autarquicas de 2005 e 2009 e o ciclo eleitoralmadeia entre as elei¢cdes autérquicas de
2009 a 2013.

Face aos dados existentes, ndo foi possivel irtnoda analise a totalidade dos
municipios, por tal facto, considerdamos apenamusicipios em que para 0s periodos

referidos existiam dados que permitissem o célda® varidveis para todos os anos de
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cada periodo eleitoral. Por este motivo trabalhdoons uma amostra de 1200 municipios
para o ciclo politico que culminou com as eleigde2009 e 1172 municipios para o ciclo

politico que culminou com as elei¢des de 2013.

Dos municipios referidos, consideramos ainda, pada ciclo politico, duas
subamostras. Uma com 711 de municipios de pequerensfio e outra com 489 de média
e grande dimensdo para o ciclo politico que culmioom as eleicdes de 2009. Para o
ciclo politico que culminou com as elei¢des de 20tl&zamos uma subamostra com 694

municipios de pequena dimenséao e outra com 478dera grande dimenséao.

4.3. - Calculo das variaveis

4.3.1. - Reeleicao do autarca

Para Coelhoet al. (2006) e Castro e Martins (2013) a variavel reékeié
dicotébmica - assume o valor 1 se o autarca teméelaicdo e o valor 0 se o0 autarca ndo
tenta a reeleicdo. Para Brender (2003), Fernaedals (2011) e Rocha e Kee (2004) a
variavel reelei¢cdo é igualmente dicotomica e assoiveor 1 se o autarca foi reeleito e o
valor 0 se o autarca néo foi reeleito. No caso dmder (2003) quando nao é reeleito o
autor s conta os casos em que o autarca decadindielatar-se mas perdeu ou disitiu, no
entanto, Fernandest al. (2011) ndo mencionam se retiraram 0S casoS eno Guearca
nao tentou a reeleicdo. Rocha e Kee (2004) ndoditmcao entre os autarcas que
tentaram a reelei¢cdo, mas perderam a eleicdo @@ as que néo tentaram a reelei¢cdo, no
entanto usam uma variavel, separada desta, quegdistse o autarca foi candidato ou ndo

foi candidato a reeleicéo.

No presente estudo a variavel reeleicdo é tamili€otomica - se o autarca se
recandidatou e foi reeleito assume o valor 1, seitarca se recandidatou, mas nao foi
reeleito assume o valor 0. Nao consideramos osscaspque O autarca ndo tentou a

reeleicéo.
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4.3.2. - Cor Partidaria

Dos estudos analisados na revisdo bibliograficell@et al. (2006), Fernandest
al. (2011) e Veiga e Veiga (2007) utilizaram a variaser partidaria como variavel de
controlo na medida em que é uma variavel que tenbage os ideais politicos do autarca.
Nestes estudos a variavel cor partidaria é semigréfisativa, variando o seu peso
explicativo nos resultados dos artigos referidosnsitlerando o exposto, incluimos
igualmente a varidvel cor partidaria como variastel controlo e, tal como os autores
referidos, utilizdmos uma variavel dicotbmica geeume o valor 1 se 0 autarca que tenta
a reeleicao pertence a um partido de direita elar ¥ase o autarca que tenta a reeleicédo
pertence a um partido de esquerda. Consideramos parntidos de direita o Partido do
Centro Democratico Social — Partido Popular e didarPopular Democratico/Partido
Social Democrata e como partidos de esquerda a®&obcialista, o Partido Comunista
Portugués/Coligacdo Democratica Unitaria (6 uméaoho de esquerda, formada pelo
PCP e pelo Partido Ecologista "Os Verdes") e oidafRenovador Democratico. N&o

consideramos 0s casos em que 0 autarca perteacedm® independentes.

4.3.3. - Liquidez

Para o célculo da liquidez utilizamos a mesma éoda calculo que Carvallbal.

(2008) conforme a equacgéo que apresentamos abaixo.

LLQ _ D'Pcpil:r—n}

ihe-n)

: " D'Ecpi[r—n} + Dpfl:r—?‘!:l + TN:'[:—?‘!}

Em que:

LiQ;re_m - Liquidez da autarquia i no momento (t-n), para (13, 4).

DPcpyi:_ny - Dividas a pagar de curto prazo da autarquiamamento (t-n), para (n=1, 2, 3, 4).
DRepie_ - Dividas a receber de curto prazo da autarquiamomento (t-n), para (n=1, 2, 3, 4).
Dpiie—ny - Disponibilidades da autarquia i no momento)(tpara (n=1, 2, 3, 4).

TNf.::—n} - Titulos negociaveis da autarquia i no momefty,(para (n=1, 2, 3, 4).
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4.3.4.

- Endividamento liquido por habitante

O célculo deendividamento liquido por habitante foi efetuadoagtir da férmula

abaixo, considerando igualmente o Carvadha. (2008).

Em

EnDi;._,, - Endividamento liquido por habitante da autarguia momento (t-n), para (n=1, 2, 3,

DtFP
DtR
Dpi'ir—n} - Disponibilidades da autarquia i no momento (tpara (n=1, 2, 3, 4).
TN
Nh

Dtpz'l:r—n} - (Dt'ﬁi(r—n} + Dpil_fr—n} + TNEI:r—n}j
Nh

EnDisiiom =

Bl E—71)

que:
4).
ilt—n} - Dividas totais a pagar da autarquia i no moménty, para (n=1, 2, 3, 4).

ife—=n} - Dividas totais a receber da autarquia i no maen@m), para (n=1, 2, 3, 4).

ilte—n) - Titulos negociaveis da autarquia i no momento,(para (n=1, 2, 3, 4).

ilte-=n} - NUmero de habitantes da autarquia i no mome-n), para (n=1, 2, 3,

4.3.5.

- Independéncia financeira

Ainda considerando Carvalte al. (2008), o calculo do racio de independéncia

financeira foi efetuado segundo a formula seguinte.

Rpil'r—n}
fﬂﬂi,:s_ﬂ} = —R:t
P(E—mn)
Em que:
InDi,:t_ﬂ} - Independéncia financeira da autarquia i no mom@aniy para (n=1, 2, 3, 4).
Rpiir—n} - Receitas préprias da autarquia i no momento, (pama (n=1, 2, 3, 4).
Rt {e—m) - Receitas totais da autarquia i no momento (parh (n=1, 2, 3, 4).
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4.3.6. - Resultado liquido por habitante

O célculo do racio foi feito segundo a equacaaistg

Rl:’(r—n]

RLII-QE-I:r_ ) = Nh_

ilt—n)
Em que:

RLL'QL-&_H} -Resultado Liquido por habitante da autarquia i eonento (t-n), para (n=1, 2, 3, 4).
Rli(r—n} - Resultado liquido da autarquia i no momento)(para (n=1, 2, 3, 4).

Nh:"ir—n} -NUmero de habitantes da autarquia i no moment} (ara (n=1, 2, 3,4).

4.3.7. - Compromissos assumidos de capital, por habitante

O calculo desta variavel foi efetuado de acordo @mquacdo apresentada de
seguida.

CQmAEmMEI:E_H} = Nh ifE—n)

ifE—m)
Em que:

ComAssulM,,. ., - Compromissos assumidos de capital por habitangei@aquia i no momento
(t-n), para (n=1, 2, 3, 4).
Cal

i(E=m) - Compromissos assumidos de capital da autarquiariamento (t-n), para
(n=1, 2, 3, 4).
Nhf'if—n} -NUmero de habitantes da autarquia i no moment}, ftara (n=1, 2, 3,4).
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4.4. - Modelo de regressao multipla

De forma a testar as hipoteses colocadas nas cgilese3.3.1 e 3.3.2, vamos

utilizar o modelgorobit de regressédo multipla apresentado de seguida:

Reye_m =a + By CFRe_ny + By LiQrony + BaEnDiy ey + BalnD;e_yy + B RLiQ pny
+ fsComAssuM; oy

Em que

Rei(e—n) - Reeleicao do autarca da autarquia i no momemt para (n=1, 2, 3, 4).

& - Constante.

Chie-m - Cor Partidaria do autarca da autarquia i no nmeng-n), para (n=1, 2,
3, 4).

Lil)ie_u - Liq)uidez da autarquia i no momento (t-n), para (r%13, 4).

Enﬂfg:-r;nﬁ - Endividamento liquido por habitante da autaaguno momento (t-n),

- para (n=1, 2, 3, 4).

Dy - Independéncia financeira da autarquia i no momém{, para (n=1, 2,
3, 4).

ELi@i.;c—n} -Resultado liquido por habitante da autarquia i monento (t-n), para
(n=1, 2, 3, 4).

ComAssuM .., - Compromissos assumidos de capital por habitanteutarquia i no
momento (t-n), para (n=1, 2, 3, 4).

B - Coeficiente das variaveis independentes.

Tal como referido nas subseccdes 3.3.1 e 3.302r&mos um sinal negativo para
as variaveis Li@.n) e EnDjn € um sinal positivo para as variaveis ) RLiQjtn) €
ComAssuUM.n).

N&o temos expectativas quanto ao sinal da var@mghy uma vez que se apresenta
como variavel de controlo. Fernandetsal. (2011), encontraram um sinal positivo nas
amostras de todas as autarquias e na das autacpiigeande dimensao e, um sinal
negativo na amostra das autarquias de pequenasiawen
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Capitulo 5 - Analise dos resultados

5.1. Analise estatistica das variaveis

A tabela 1 apresenta a distribuicdo das 308 auteraquacionais de acordo com a
sua dimensao, tendo em conta a populacdo dos cdagi1 e de 2011. As autarquis, tal
como foi referido anteriormente foram classificadas pequena dimensao (PD) - menos
de 20.000 habitantes, em média dimensao (MD) €e2®000 e 100.000 habitantes e
grande dimensao (GD) - mais de 100.000 habitantes.

Tabela 1 — Numero de autarquias de acordo com disnsao

Censos PD MD GD MGD Total
2001 179 105 24 129 308
2011 181 102 25 127 308

Como podemos verificar pela analise da tabela cdedo com o censo de 2001
existem 179 autarquias de PD, tendo este numeridcsphra 181 de acordo com 0 censo
de 2011. Quanto as de MD, apresentam um comportantercontrario, de acordo com o
censo de 2001 existem 105 autarquias de MD, enéstero desceu para 102 de acordo
com o censo de 2011. As autarquias de GD apresemtanomportamento semelhante as
de PD, de acordo com o censo de 2001 existem 24qauds de GD, tendo este valor
subido para 25 de acordo com o censo de 2011.

De acordo com 0 nosso objetivo, procuramos avaliarfluéncia da informacéo
financeira na reeleicdo dos autarcas e ainda g&stir énfluéncia ela € distinta em funcéo
da dimensao da autarquia. Por essa razdo, fareruodliae considerando para cada ciclo
eleitoral, em primeiro lugar todas as autarquiadependentemente da sua dimenséo (TD)
e, posteriormente, procedemos a analise para ansgha de autarquias de PD e para a
subamostra de autarquias média e grande dimenda®)MEsta dubdivisao foi efetuada
para os ciclos eleitorais de 2009 e de 2013 core hascenso de 2001 e com base no
censo de 2011 respetivamente. Pelo que, de acomoactabela 1, a subamostra de
autarquias de PD é de 179 e a subamostra de aatadguMGD € de 129 para o estudo do

primeiro ciclo eleitoral. Para o ciclo eleitoral 2813 podemos observar na tabela 1 que o
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namero de autarquias incluidas na subamostra dé B® 181 e para a subamostra de
autarquias de MGD é de 127.

Na tabela 2 apresentamos o numero de observacégisgis e incluidas na analise
para cada periodo eleitoral. As observacdes insuidaanalise sdo inferiores as possiveis,
dado que as autarquias em que 0 autarca ndo tememleicdo, em que o célculo de pelo
menos uma das variaveis nao foi possivel e em gpartido politico a que o autarca

pertence ndo € nem de esquerda nem de direita) fetaadas da analise.

Tabela 2 — Numero de observacgfes possiveis/nirisen@cdes incluidas na analise em cada cicloeleit

Ndmero de observagée| Nimero de observagGe| Numero de observacoes

Ciclo eleitoral Autarquias de PD Autarquias de MGD Autarquias de TD

Possiveis | Incluidas | Possiveis | Incluidas | Possiveis | Incluidas

2005 a 2008 716 711 516 489 1232 1200

2009 a 2012 720 694 512 478 1232 1172

Salientamos que da andlise da tabela 2 a variagé® a&s observacdes possiveis e
as incluidas deve-se, na sua maioria, ao factpatamposicéo legal — lei da limitacdo de
mandato$- ndo ter sido possivel a candidatura de algutssacas.

Como podemos observar na tabela 3, de entre oxasitgue tentaram a reeleicao
no ano de 2009 houve uma percentagem de sucesgpakimadamente 85%, sendo que

no ano de 2013 a taxa de sucesso é de 80%.

Tabela 3 - NUmero de observagdes de candidatoserftos, reeleitos e percentagem de reeleicdo

5 Numero de : : .
- Ndmero de _ _ | Namero de candidatq Percentagem de candidatos
Eleicdo . candidatos ndo : :
observactes ) reeleitos reeleitos
reeleitos
2009 952 146 806 84,66%
2013 485 96 389 80,21%

? Lei n° 46 /2005 de 29 de Agosto, estabelece linditesnovacéo sucessiva de mandatos dos residdoges
Orgaos executivos das autarquias locais
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Da analise das tabelas 4 e 5 constatamos que ®sidios eleitorais a Lifn)
média é sempre maior que 1, significando que emaraxautarquias incluidas na andlise
tém uma fraca capacidade de cumprir com as suagagbes de curto prazo. De referir
ainda que o valor maximo (172.45) e o valor minif@g003) apresentado por este

indicador encontra-se no periodo que medeia et® a 2008.

Também podemos, a partir das tabelas 4 e 5 verijea no primeiro ciclo em
analise, o valor da Lifn médiaé menor nas autarquias de MGD, enquanto que no
periodo que medeia entre 2009 a 2012 € menor naxaias de PD. No que respeita a
variavel EnDj.n), esta apresenta uma média mais elevada no segucidoeleitoral
guando consideramos a amostra de autarquias dedde@mos ainda verificar que a média
deste indicador é, em ambos os ciclos, mais elevadaibamostra das autarquias de PD e
que apresenta o0 seu valor maximo e o seu valdnmieam ambos os periodos eleitorais

numa autarquia de PD.

A meédia da variavel Inf, apresenta-se mais elevada no segundo ciclo eleitora
relativamente as subamostras PD e MGD, este inmlicagresenta uma IRB, mais
acentuada na subamostra MGD. Este indicador apeeseseu valor maximo no periodo
gue medeia entre 2009 a 2012 e o seu valor minoneerniodo que medeia entre 2005 a
2008 e ambos ocorrem numa autarquia de MGD.

Pela andlise das tabelas 4 e 5 podemos aindaceedfiie o valor médio da variavel
RLiQitn) € mais alto no ciclo eleitoral que medeia entf@528 2008, relativamente as trés
subamostras analisadas. Verificamos ainda queiaveaiRLiQ.n apresenta o seu valor
maximo e o0 seu valor minimo no ciclo eleitoral quedeia entre 2005 a 2008 numa

autarquia de PD.

A variavel ComAssum,, apresenta uma média mais baixa no ciclo eleitaral q
medeia entre 2009 a 2012, em todas as subamostihsadas e apresenta o seu valor

maximo e o seu valor minimo no primeiro ciclo elet numa autarquia de PD.
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Tabela 4 - Analise estatistica do ciclo eleito@l005 a 2008

Média Desvio padrao Minimo Maximo
Variaveis
TD PD MGD TD PD MGD TD PD MGD TD PD MGD
Cpit-n) 0,000 0,000 0,000 0,498 0,497 0,500 0,000 0,000 000,0 1,000 1,000 1,000
I-iQi(t—n) 2,002 2,256 1,767 9,034 11,120 5,61 0,003 0,042 0,003 | 172,455| 172,455| 62,357
EnI:)ii(t-n) 474,504) 553,573| 404,512 586,406| 688,570 477,386| -666,233| -666,233 -575,4§4 6063,641 6063,641 5003,521]
INDi(t-n) 0,260 0,186 0,329 0,15( 0,12p 0,14 0,012 0,043 0,012 0,888 0,791 0,888
RLiQi(t—n) 47,334 46,733 42,186 286,9[1270,004] 136,577|-1511,352 -1511,352 -694,196| 6754,473 6754,473 686,473
ComAssuMt-n) 587,307| 768,780| 466,180| 585,695| 685,122 310,237 7,600 7,600 27,401|8191,941] 8191,941] 2140,566
Tabela 5 - Andlise estatistica do ciclo eleitoel@09 a 2012
Média Desvio padrao Minimo Maximo
Variaveis
TD PD MGD TD PD MGD TD PD MGD TD PD MGD
Cpi(t-n) 0,000 0,000 0,000 0,486 0,48B 0,482 0,000 0,000 000,0 1,000 1,000 1,000
I-iQi(t-n) 2,291 2,281 2,359 8,204 9,638 4,746 0,015 0,015 930,0 86,996 86,996 49,594
EnI:)ii(t-n) 654,290 769,076| 544,337| 762,943 878,709 415,754{ -1187,441{ -1187,441] -480,921| 5542,244 5542,244 2021,346
InDj(t-n) 0,383 0,325 0,516 0,201 0,17p 0,192 0,050 0,060 940,( 0,951 0,914 | 0,951
I:\’LiQi(t-n) 5,115 -8,342 6,534| 190,684£219,872 122,373 -1088,456 -1088,456 -719,093| 712,792| 681,854 712,79
ComAssuMt-n) 514,303 683,914 395,876| 422,087| 448,731| 234,599 109,991 184,688 109,991 3452,5358%152,555 1403,084
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5.2. Resultados da regressdo mdultipla

Os resultados da andlise de regressdo multiplaapé@sentados na tabela 6
relativos a cada um dos ciclos eleitorais. Partiddomodelo descrito na seccao 4.4,
consideramos trés modelos para desta forma procasaaumentar o poder de explicacao
e a utilidade do modelo.

O R McFadden indica o grau de ajustamento da regressgieanto mais préximo
de um, melhor sera o seu ajustamento. Como podeenibisar na tabela 6 este indicador
€ baixo para os dois ciclos eleitorais em estudmdaodos os modelos andlisados, sendo
ligeiramente mais elevado no ciclo eleitoral quelene entre 2009 e 2012.

A estatistica F indica se a equacdo de regressignificativa. Esta apresenta-se
estatisticamente significativa em todos os moddimperiodo eleitoral que medeia entre
2005 a 2008 exceto no modelo B. Apresenta um migedignificancia estatistica de 5%
relativamente a subamostra de autarquias de MGDtoglbs os modelos testados e
apresenta um nivel de significancia estatisticA%enas restantes subamostras para todos

0s modelos testados.

No ciclo eleitoral que medeia entre 2009 e 201&tatistica F apresenta-se sempre
estatisticamente significativa em todos os modeXu®to para a subamostra das autarquias
de PD. Para esta subamostra a estatistica F ajresemstatisticamente significativa
apenas no modelo B com um nivel de significancid%e Relativamente aos restantes
modelos a estatistica F apresenta-se sempre tstatisnte significativa, embora com
niveis de significancia estatistica diferente. Redmente a subamostra das autarquias de
MGD o nivel de significancia estatistica é de 1%tedos os modelos. Relativamente a
subamostra TD tem um nivel de significancia estiai de 1% nos modelos B e C e de

5% no modelo A.
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Tabela 6 - Resultado do modelo de regressé@o naillipd periodos eleitorais de 2005 a 2008 e de 22092

Modelo A Modelo B Modelo G
.. | Sinal . . -
Variav esper Coeficiente Coeficiente Coeficiente
eis ind ado (z-statistic) (z-statistic) (z-statistic)
TD PD MGD TD PD MGD TD PD MGD
2005- 2005- 2005- 2005- 2005- 2005- 2005- 2005-
2005-2008| 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012 2008 20092012
0,301 1,196 0,337 1,224 0,781 1,361 0,417 1,318 0,688 1,431 0,814 1,305 0,372 1,084 0,298 1,053 0,792 1,211
4,501)* . (3,710)* | (15,248)* (2,791)* | (3,146)* (5,366)* | (3,968)* (4,708)** | (16,136)* (2,809)* | (2,998)** (5,136)* 4,079)* | (16,905)* (2,765)*
@20y ( i | @sy 1 ) | (@s298 2 )| @uer e8 )| (3968 3 (16,136 ( £ ) | @99 ( - | (553 o )* | @e205)  ( e )
0,408 -0,077 0,749 0,031 0,091 -0,107 0,399 -0,086 0,744 0,011 0,091 -0,131
Cp + * * %k *x *k *k
@530+ -(0510) | @2 (0165) | BT (0309 @A™ _o575) | G2V (0060) | BT (0483
0,008 0,008 0,007 0,010 -0,000 -0,023 0,008 0,007 0,010 0,009 -0,000 -0,021 0,008 0,009 0,008 0,011 0,000 -0,027
LiQ -
(1,253) (0,753) | (0,825)  (0,821) -(0,041) -(0,589) | (1,278)  (0,687) | (1,113) (0,721) -(0,144)  -(0,538) | (1,221) (0,836) (0,876) (0,941) | -(0,006) -(0,712)
-0,000 -0,000 0,000 -0,000 -0,000 -0,001 -0,000 -0,000 0,000 -0,000 -0,000 -0,001 -0,000 -0,000 0,000 -0,000 -0,000 -0,001
EnDi | - . - - -
(-0,831)  (1,972)* | -(1,090) -(1,338) | (-0,833) -(1,848)* | -(0,826) -(1,444) | (0,545) -(0,862) -(0,618)  (1,987)* | -(0,416) (2,588)* | (0,822) -(1,916)* | -(0,674) (2,165)*
* * ** *
0,446 0,029 1,534 -0,152 0,093 0,631 0,687 -0,039 1,232 -0,214 0,108 0,701 0,427 0,125 1,372 -0,018 0,091 0,691
D+ (2,437)* (2,176)* (2,104)*
(1,382 (0,074) e -(0,265) (0,898) (0,894) T -(0,100) e -(0,382) (1,033) (1,027) (1,339) (0,336) | (2,237)** -(0,032) | (0,872 (0,991)
0,000 0,001 -0,000 0,001 0,000 0,002 0,000 0,001 0,000 0,001 0,000 0,002 0,000 0,001 -0,000 0,001 0,000 0,002
RLIQ + * * * * *
-(0,397) (2'3,? g (-0,156)  (1,430) -(0,795) (2'2,? 5) -(0,693)  (2,275) | (0,400) (1,359) (0,783) (2'23 3) (0,528) (2’4f3) -(0,227)  (1,557) (0,865) (2'15 1)
0,000 -0,000 -0,000 -0,000 0,000 -0,000 0,000 -0,000 0,000 -0,001 0,000 -0,000
ComA + - -
ssuM (1,347)  -(0,699) | -(1,125) -(0,840) | (0,556)  -(0,714) | (1,091) = (2,370)* | -(1,022) (2,555)** | (0,670)  -(0,767)
* *
R
McFad 0,026 0,039 0,070 0,031 0,023 0,121 0,008 0,051 0,013 0,052 0,006 0,119 0,024 0,038 0,068 0,028 0,022 0,117
den
= 20,4917+ 15881 | 36648 g oog | paggm 1799 ggu, 2LOS9™| a1 4386w | o670 174027 27,4957 153947 354657 4 056 | gyge 17,0467
Nota:

a) *** Nivel de significancia de 1%; ** Nivel degmificancia de 5% e * Nivel de significancia de 10%



No ciclo eleitoral que medeia entre 2005 a 200&i@ével CRp:.n apresenta um
nivel de significancia estatistica de 1% em tod®snodelos e relativamente a todas as
subamostras, exceto no modelo A em que para a sgtr@ntde TD apresenta um nivel de

significancia de 5%. Esta variavel apresenta semnprsinal positivo como o esperado.

A variavel InQyn) apresenta sempre um nivel de significancia estatise 5%
relativamente as autarquias de PD, apresentanda,aglativamente a subamostra de TD,
um nivel de significancia de 5% no modelo B. Apresanta sinal positivo conforme o

esperado.

As variaveis LiQn), ENDiitn), RLiQjitn) € ComASSuM.n séo estatisticamente ndo

significativas em todos os modelos.

Relativamente ao ciclo eleitoral que medeia end@2 2012 a variavel Enfi)
apresenta um nivel de significancia de 1% na submende TD no modelo C, também
relativamente a subamostra de TD apresenta umagvabnificancia de 5% no modelo A.
No caso da subamostra das autarquias de PD estadad apresenta um nivel de
significancia de 10% no modelo C, enquanto queul@raostra de autarquias de MGD
apresenta um nivel de significancia de 5% nos nogdgle C, e um nivel de significancia

de 10% no modelo A. A variavel Enfaiy apresenta um sinal negativo conforme esperado.

A variavel RLiQq.n) apresenta um nivel de significancia de 5% nos nosdile C
relativamente a subamostra das autarquia de TDesamtando o mesmo nivel de
significancia para as autarquias de MGD em todanadelos. Esta variavel apresenta um

sinal positivo conforme esperado.

A variavel ComAssuM.n SO se apresenta estatisticamente significativa odeto
B. Relativamente a subamostra de TD apresenta weal dé significancia de 5% e
relativamente a subamostra de autarquias de PBeapteeum nivel de significancia de 1%.
Esta variavel apresenta um sinal negativo contradoesperado. Segundo a teoria da
escolha publica e os artigos analisados na rededderatura, 0 aumento dos gastos em
areas visiveis para o eleitorado influencia a re@&bedo autarca positivamente, no entanto,

0S NOSSO0s resultados sao contrarios.



As variaveis Cp.n), LiQjtn) € InD.ny Sdo estatisticamente ndo significativas em
todos os modelos.

5.3. Conclusfes da regressao multipla

bY

Face a analise da regressdo multipla e aos modglossentados em 5.2,
relativamente as autarquias na sua generalidadecar@seguimos corroborar a hipétese
Hi;, “A liquidez da autarquia influéncia negativamende reeleicdo do autarca”,
conseguimos corroborar a hipotesg M0 indice de endividamento liquido da autarquia
influéncia negativamente a reeleicdo do autarca”periodo que medeia entre 2009 e
2012, nos modelos A e C. Conseguimos corroboraipétdse H, “A independéncia
financeira da autarquia influéncia positivamenteeaeicdo do autarca”, no periodo que
medeia entre 2005 e 2008, apenas no modelo B. Quinses corroborar a hipotese,H
“O resultado liquido por habitante influéncia pivsimente a reeleicdo do autarca”, nos
modelos A e C e ndo conseguimos corroborar a tEpdte “Os compromissos assumidos
de capital por habitante influénciam positivamemteeeleicdo do autarca”, pois embora

esta variavel se apresente significativa ndo aptasesinal esperado.

Relativamente as autarquias de PD, ndao conseguiorosborar a hipotese;H
“A liquidez da autarquia influéncia negativamenteealeicdo do autarca”, conseguimos
corroborar a hipotese ;H“O indice de endividamento liquido da autarquifiuéncia
negativamente a reeleicdo do autarca”, no periago medeia entre 2009 e 2012, no
modelo C. Conseguimos corroborar a hipétesg ‘A independéncia financeira da
autarquia influéncia positivamente a reeleicdo d@mraa”, no periodo que medeia entre
2005 e 2008, em todos os modelos. Nao conseguimweborar a hipétese 41O
resultado liquido por habitante influéncia positnemte a reeleicdo do autarca” e, nao
conseguimos corroborar a hipotesg, HOs compromissos assumidos de capital por
habitante influénciam positivamente a reeleicdoadtarca”, pois ndo apresenta o sinal

esperado.

Relativamente as autarquias de MGD, ndo conseguimwmoborar a hipotese H
“A liquidez da autarquia influéncia negativamenteealeicdo do autarca”, conseguimos

corroborar a hipotese ;H“O indice de endividamento liquido da autarquifiuéncia
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negativamente a reeleigcdo do autarca”, no periagatgdeia entre 2009 e 2012, em todos
os modelos. Nao conseguimos corroborar a hipétgséAHndependéncia financeira da
autarquia influéncia positivamente a reeleicdo dtarga”. Conseguimos corroborar a
hipétese H, “O resultado liquido por habitante influéncia itiwamente a reeleicdo do
autarca”, no periodo que medeia entre 2009 e 26&?,todos os modelos e, ndo
conseguimos corroborar a hipotesg, HOs compromissos assumidos de capital por

habitante influénciam positivamente a reeleicdawtarca”.

Conseguimos assim responder as duas questdegedédacado, a informacgéo que
influéncia a reeleicdo do autarca, e essa informagitia consoante o tamanho da

autarquia.

Concluimos ainda que a cor partidaria (considetada variavel de controlo),

influencia positivamente a reeleicdo do autarcper@do que medeia entre 2005 e 2008.

Os dois periodos analisados tém caracteristicasnéatdco-financeiras
divergentes, assim como um enquadramento legaiedie quanto ao nimero de mandatos
possiveis dos autarcas pelo que, admitimos, taisrgéncias possam interferir nos
resultados obtidos. No primeiro periodo analisasgwidb ao POCAL sO ter sido
obrigatorio a partir de 2001 e poucas autarquiasrigoreparado a informacéo financeira
exigida por o referido normativo nos primeiros ards sua implementacdo, houve
autarquias que tiveram que ser retiradas devidalta fle dados. No entanto a amostra
analisada é significativamente maior que a amakiraegundo periodo, no qual a lei da
limitacdo de mandatdfez com que muitas autarquias ndo pudessem sesidecadas,
pois apenas podem sem integradas as autarquiasueno @utarca tenta a reeleicao.

Admitimos que alguns resultados possam divergireeperiodos devido a esta lei.

* Lei n° 46/2005 de 29 de Agosto, estabelece linditesnovacéo sucessiva de mandatos dos residentes d
Orgéos executivos das autarquias locais
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Capitulo 6 - Conclusdes

6.1. Conclusodes

Esta dissertacdo teve como objetivo responder ablgma identificado, “a
informac&o econdmico-financeira divulgada pela rauias influéncia a reeleicdo do
autarca”. Nesse sentido, procuramos responder éstdps de investigacao colocadas no

ponto 3.2. através do teste as hipoteses colocadasnto 3.3.

O trabalho desenvolvido assentou nos pressuposi®dedrias de agéncia e de

escolha publica.

hY

Face as conclusdes retiradas da analise a regressiipla e aos modelos
apresentados em 5.2, relativamente as autarquiasiangeneralidade, ndo conseguimos
corroborar as hipoteses; ¢ H;, para nenhum dos periodos e dos modelos analisados

Conseguimos corroborar as hipotesesHtd e H,.

Podemos concluir que € importante que se continogestigar sobre o problema
identificado em 3.1, uma vez que constatamos qusteexnformacao variada que

influencia a reeleicao.

6.2. Trabalhos futuros

Um possivel trabalho futuro, podera consistir e@isar outro tipo de informacéo,

com outros parametros.

Poderemos utilizar o mesmo modelo de analise, sfasando a forma de calculo
das variaveis utilizadas ou utilizando outras wamig, ou por outro lado analisar dois

periodos mais uniformes em que a lei de limitagdmendatos ja se encontra em vigor.
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6.3. LimitagOes do estudo

Algumas das dificuldades desta dissertacao reanitata falta de informacéo de
alguns municipios, especialmente nos primeiros,amgsie nos levou a nao incluir o ciclo

eleitoral que culminou com as elei¢gbes de 2005.

Reconhecemos que poderam ser limitacfes do esiuid@io de as carateristicas
ambientais dos dois periodos serem diferentescasa economica de 2008 que levou a

alteracao de certos comportamentos por parte dasjaias.
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