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O presente trabalho visa analisar a correspondéncia entre o procedimento
corrente de entidades com um papel ativo na promoc¢&o do dominio do
ordenamento do territério e os principios orientadores da agenda de politica
territorial para 2014-2020; bem como, refletir sobre o papel do planeador do
territério face aos desafios e exigéncias colocados pelo novo quadro de
referéncia de politica regional e de coesédo. Neste sentido, foi realizado um
estagio na empresa Sociedade Portuguesa de Inovacao cuja programagéo de
atividades assentou no apoio a estruturacéo e desenvolvimento de dois
projetos estratégicos de base regional. Paralelamente a esta componente mais
operacional, foi desenvolvida uma leitura dos principais documentos
programaticos da Comissao Europeia com o intuito de aferir o conjunto de
desafios identificados no &mbito da nova agenda de politica regional e de
coesdo, as orienta¢cbes estratégicas e 0s mecanismos de apoio as
intervencdes definidos, & escala europeia e nacional, para o horizonte 2020.

Conclui-se que os projetos desenvolvidos durante o estagio traduzem um
efetivo alinhamento com as preocupagdes e oportunidades que constam na
agenda de politica regional e de coesao 2014-2020 (designadamente com
vista & promocao de condi¢fes de apoio a consolidagdo de polos nacionais e
clusters de especializagdo, a consolidacdo de economias de proximidade, ao
reforco de ligacdes institucionais a nivel intrarregional e inter-regional, e ao
fomento de dinamicas de empreendedorismo em varios dominios) e que a
entidade de acolhimento atua numa Idgica de preparagéo e capacitacédo de
entidades locais e regionais para melhor responder aos desafios que se
antecipam para o referido periodo. Argumenta-se ainda que, face a atual
conjuntura politica, ao planeador do territério se associam maiores exigéncias
e, consequentemente, um papel mais ativo no apoio a consolidacdo de uma
visdo espacial comum para o desenvolvimento dos territorios e no
envolvimento de agentes a escala regional com vista a constru¢éo dessa
mesma visao.
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The present report aims to analyse the correlation between current procedures
of entities with an active role in spatial planning and the guideline principles
established by the territorial policy agenda for 2014-2020, as well as to reflect
upon the spatial planner's role in light of the main challenges and demands
stressed by the new framework of regional and cohesion policy. In order to
achieve these goals, a training period of seven months was programed at a
private consulting company called “Sociedade Portuguesa de Inovagao” to
enable a real life scenario experience in the assistance of the development
process of two regional strategic projects. In parallel to this more practical
perspective, the present study also integrates a literature analysis component
that explores key programmatic documents published by the European
Commission to evidence the main challenges identified under the new regional
and cohesion policy agenda, its strategic guidelines and intervention support
mechanisms defined, at both European and national levels, for 2020.

As concluding remarks, there are evidences that, on the one hand, indicate a
clear alignment between the contents of the developed projects and the set of
concerns and opportunities identified by the regional and cohesion policy
agenda for 2014-2020 (that include actions that support the consolidation of
national specialization poles and clusters, as well as economies of proximity,
the strengthening of intra-regional and inter-regional institutional networks, and
the encouragement of entrepreneurship dynamics in various areas of expertise)
and, on the other, suggest that the host organization adopts a preparation
approach to local and regional entities, aiding them to better address major
challenges anticipated for the mentioned period. Concerning specifically the
spatial planner's role within the same regional and cohesion policy framework,
it was concluded that this practitioner holds an important part in what regards
both supporting the consolidation of a common spatial vision for the
development of the territories and stakeholder involvement at a regional level
(to help build that same vision).
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1 Introducdo

No ambito do quadro de politica territorial da Unido Europeia para 2014-2020 antecipam-se
maiores exigéncias associadas a integracdo e coeréncia entre politicas comunitdrias. Este cendrio
vem traduzir, por sua vez, implicacdes diretas ao nivel da concecdo e desenvolvimento de
programas e projetos de base territorial. E neste contexto que as reflexdes e aprendizagens
decorrentes do presente estagio ganham particular importancia.

De entre motivagbes associadas ao desenvolvimento deste estagio, identificam-se duas
perspetivas de interesse centrais. Uma primeira razdo relaciona-se com o facto de ter sido
recentemente estabelecido um novo quadro estratégico de apoio estrutural comunitario para o
horizonte 2020 no qual se integram as principais opgdes estratégicas de desenvolvimento as quais
as regides terdo de corresponder durante o periodo 2014-2020. Esta tematica é assumida como
relevante, designadamente com vista a andlise e reflexdo sobre implicages e mecanismos de
apoio a implementagdo das mesmas opgles estratégicas de desenvolvimento definidas para os
proximos anos. A segunda razdo, de natureza mais pessoal, prende-se com a ambicdo de adquirir
informacdo e conhecimento atualizado de base a definicdo de politicas de desenvolvimento
territorial. Tendo alguma experiéncia no desenvolvimento deste tipo de projetos, quer na
elaboracdo de candidaturas a anteriores fundos comunitarios, quer no apoio a implementacdo de
projetos de empreendedorismo territorial, o presente estagio vem permitir, ndo apenas o contato
com o modus operandi de uma instituicdo privada com um papel ativo no desenvolvimento do
territério, como também evidenciar a forma como a mesma incorpora as preocupagdes do novo
guadro de politica na sua atividade corrente.

O presente relatério de estagio surge, assim, no ambito do Mestrado de Planeamento Regional e
Urbano com o objetivo de, por um lado, identificar aspetos chave do préximo quadro de politica
regional e de coesdao com influéncia na promocdo do desenvolvimento regional e, por outro,
perceber como entidades com um papel ativo na promog¢ao do dominio do ordenamento do
territdrio estdo a olhar para esta mudanga e a incorporar as novas orientagdes apresentadas nos
projetos de base territorial. Neste contexto, foi identificada a Sociedade Portuguesa de Inovacgdo
(SPI) como entidade de acolhimento deste estagio pelas caracteristicas da empresa, pelo seu
posicionamento como mediador de inovacgdo, pelos seus dominios de intervengdo - que vém
cruzar as areas da Inovagao, do Conhecimento e Tecnologia e do Territdrio -, e pela experiéncia de
trabalho que vem acumulando, tanto no desenvolvimento de projetos de base territorial a
diferentes escalas, como na consolidacdo de uma rede de agentes alargada e diversificada.

Tendo por base esta linha de investigacdo, as caracteristicas da entidade de acolhimento e
limitacGes temporais subjacentes ao préprio estagio, o plano de estdgio assentou essencialmente
na participagdo em dois projetos de apoio ao desenvolvimento regional. Em termos
metodoldgicos, as analises de investigagdo envolveram a consulta de documentos estratégicos de
base territorial e conceptual (relacionados com conceitos/tematicas estruturantes) e, ainda, a
recolha e sistematizacdo de informacdao decorrente de inquéritos e de reunides presenciais com
agentes chave dos respetivos projetos. Relativamente a sua organizagdo, encontram-se definidos
quatro blocos de andlise distintos, mas complementares: a contextualiza¢do da politica regional e
de coesdo ao longo dos anos, a descricdo das atividades de base ao estagio, a correlagdo entre as
orientagdes dos projetos territoriais desenvolvidos e as prioridades da nova agenda politica
regional e de coesdo, e a reflexdo sobre a atividade de planeamento face aos desafios e exigéncias
traduzidos pelo novo quadro de politica de desenvolvimento regional.
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2 Enquadramento: Politica Regional e de Coesao

No passado més de Janeiro foi apresentada a primeira versao da nova agenda de politica regional
e de coesdo para Portugal na qual constam os principios e orientacdes estratégicas de apoio ao
desenvolvimento do territério previstos para o horizonte 2020. Neste contexto, face ao atual
periodo de transicao de politica, importa, por um lado, perceber a evolucdo da politica regional e
de coesdo ao longo dos anos e seus objetivos fundadores e, por outro lado, identificar o quadro
de referéncia em termos de dominios e objetivos tematicos definidos para os préoximos anos.

2.1 A Politica Regional e de Coesdo

A politica regional e de coesdo da Unido Europeia (UE), fundada nos conceitos de solidariedade e
de coesdo econdmica e social, assume como ambicGes centrais a reducdo das diferencgas
estruturais existentes entre as regides da UE, o desenvolvimento equilibrado do territério
comunitario e a promoc¢do de igualdade de oportunidades efetiva entre as pessoas (EUROPA,
2014). Ainda que estes pilares se mantenham até a atualidade, com a entrada de novos Estados
Membros na Unido Europeia, a politica regional e de coesdo tem sido objeto de varios
ajustamentos devido a introdugdo de uma maior diversidade de realidades e, consequentemente,
novas exigéncias com implicagdes no modelo de desenvolvimento econémico adotado; que tem
evoluido no sentido de um modelo econdmico com preocupacdes associadas a coesdo social,
ambiental e cooperagao.

A par com esta realidade, para dar corpo a politica regional e de coesdo da Unido Europeia, foram
sucessivos 0os Fundos Estruturais que evoluiram para dar resposta ao problema dos desequilibrios
regionais, sendo de referir, desde logo, a Politica Agricola Comum ao apoiar as dreas agricolas de
forma a assegurar as respetivas populacdes niveis de rendimentos idénticos aos das populacdes
das areas urbanas e industriais; o Fundo Social Europeu (instituido em 1958) que refletiu a
preocupacdo de integragao social e a necessidade de correcao de desequilibrios regionais com ela
relacionados, e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (criado em 1975) a partir do qual
a politica regional e de coes3o se comecou a evidenciar™.

Foi durante a década de 90, com uma significativa aceleracdo do processo de integracdo e
convergéncia europeia e o reconhecimento de uma grande amplitude de politicas regionais
(Figura 1) que se sentiu a necessidade de criar fundos de apoio a iniciativas que promovessem a
reestruturacdo do espaco comunitario, particularmente em regides menos favorecidas. De entre
marcos importantes neste sentido, salienta-se a apresentacdo do Ato Unico Europeu (1986) que
abriu caminho a uma politica regional e de coesdo da UE com uma forte vertente econdmica e
social conseguida através de uma articulacdo mais eficaz dos fundos estruturais’, e a formalizacdo
do Tratado de Maastrich (1994), no ambito do qual foi criado o Fundo de Coesdo como
instrumento de apoio ao refor¢o a Politica de Coesdo destinado aos paises mais periféricos e
economicamente menos desenvolvidos®, especialmente direcionado para os sectores dos

' 0 Tratado de Roma - firmado em 1957 por Franga, Alemanha, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo - ndo
previa uma politica regional, apenas mecanismos de solidariedade; a politica regional surge apds o 12
alargamento com instituicdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

* Os fundos estruturais, a partir da reforma de 1989, passaram a ser geridos de forma integrada em Planos
Plurianuais - Quadros Comunitarios de Apoio e respetivos Programas Operacionais.

* Paises como Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda.
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transportes e do ambiente. Foi ainda nesta década que a Comissdao Europeia reconheceu a
importancia do papel das diversas autoridades e entidades - regionais e locais - no
estabelecimento de uma politica comunitdria, tendo do mesmo reconhecimento resultado uma
série de programas de apoio as suas acoes, tais como o RECITE, LEADER, INTERREG e o URBAN
(Ferrdo, 2004, citado por Papudo, 2007, p. 63).

Figura 1. Fases de alargamento da Unido Europeia
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Fonte: BCE (2014). Ultima atualizagdo: 1 de julho de 2013

Mediante este quadro de preocupacoes, foi definida a Estratégia de Lisboa para o periodo 2000-
2010 com a ambicdo de apoiar a Unido Europeia reconquistar as condicGes necessarias para o
reforgco do emprego e da sua coes3o regional assumindo linhas de a¢do estratégicas® orientadas
para a modernizagdo e crescimento sustentavel da economia europeia (CES, 2005). Terminado
esse periodo de programacao, e entrando ja no proximo (2007-2013), foi publicado o 52 Relatdrio
sobre a coes3o econdmica, social e territorial® que veio alertar para o facto das caracteristicas
geograficas e demogréficas poderem agravar os problemas de desenvolvimento e salientar a
importancia associada a uma maior reflexdo sobre as especificidades territoriais. No mesmo
relatério foi reconhecida ainda a necessidade de criar uma agenda urbana que identificasse
recursos financeiros destinados a resolucdo de questdes urbanas e que atribuisse as coletividades
locais um papel reforcado no ambito das estratégias de desenvolvimento urbano (CE, 20104, p. 7-
8) equacionando a possibilidade dos programas serem projetados e geridos, ndo apenas ao nivel
nacional e regional, mas também a uma escala mais localizada (ex: ao nivel de grupos de cidades).

“O novo quadro comunitario de apoio (QREN 2007-2013) vem, deste modo, romper com o
modelo de financiamento anterior [..] premiando, por oposi¢ao, estratégias regionais que
integrem projetos verdadeiramente estruturantes, de elevada qualidade, que criem sinergias
através do envolvimento de parceiros regionais, tendo como nucleo duro as instituicdes de ensino
e investigacdo, as associagbes empresariais e as autarquias locais, em prol de uma regidao mais
competitiva e dinamica” (Pires, 2005, citado por Santinha, Rodrigues & Almeida, 2009, p.47).

* As linhas de acOes estratégicas definidas no ambito da Estratégia de Lisboa orientavam-se para: 1. o
fomento de uma economia mais competitiva e dinamica baseada no conhecimento; 2. a modernizagdo do
modelo social europeu através do investimento nas pessoas e da constru¢do de um Estado-Providéncia
ativo e dindmico; 3. a salvaguarda do equilibrio ambiental através de uma eficiente gestdo dos recursos que
melhorasse a qualidade de vida atual e futura das populagGes e que permitisse a sustentabilidade do
modelo europeu de desenvolvimento; e 4. a promog¢do de um novo método de coordenacgéo (CES, 2005).

> De trés em trés anos, a UE publica um relatério que analisa os progressos efetuados nas dreas da coes3o
econdmica, social e ambiental; bem como a contribui¢cdo da UE e dos governos nacionais e regionais.
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A par com uma crescente valorizagdo das especificidades territoriais e preocupacdes relacionadas
com a escala de intervencdo, no periodo 2007-2013, a definicdo de politicas territoriais de
desenvolvimento foi marcada por significativas transformacdes relativamente a periodos de
programacdo anteriores ao ser assumido um conjunto de dindmicas sociais, econdmicas e
territoriais emergentes (CEC, 2008a; 2008b; 2009; Hubner, 2007b; 20094, citado por Santinha,
2009) associadas i. ao fendmeno da globalizagdo e competitividade econdmica, ao
envelhecimento demografico, as alteracdes climdticas e a eficiéncia energética, ao
reconhecimento da importancia das cidades enquanto atores globais e respetivas dindmicas
vivenciais; ii. ao alargamento da UE aos paises de Leste; iii. as novas exigéncias apresentadas pela
Agenda de Lisboa e a Politica Regional e de Coesdo; e iv. a rutura com o passado em termos de
praticas de afetacdao de fundos comunitdrios. A este contexto acresce a introducao de alteracoes
relevantes no modelo de implementacdo dos apoios comunitdrios, tanto ao nivel da
racionalizacdo das acdes, como ao nivel da sua consonancia com os designios estratégicos da
Unido. Esta perspetiva de mudanca é reforcada por autores que identificam ciclos de
programacao estrutural com caracteristicas distintas.

Segundo Mateus (2007), é possivel distinguir dois ciclos fundamentais de programacao estrutural
em Portugal: os trés primeiros Quadros Comunitarios de Apoio (1989-2006) e o Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (2007-2013). O primeiro ciclo assume como foco o objetivo de
coesdo — numa légica de uniformidade das situagdes regionais - referenciado a Programas
Nacionais (sectoriais) desconcentrados em Programas Regionais que davam origem a projetos
locais autéonomos. Neste ciclo de programacdo estrutural, as tipologias de projetos incidiam
essencialmente sobre infraestruturas, capital fisico e formacdo e a estratégia adotada centrava-se
nas fraquezas identificadas, sendo por essa razdo de natureza reativa. O segundo ciclo, referente
ao periodo 2007-2013, foi, por sua vez, orientado para o pais diferenciado regionalmente °. Este
ciclo - caracterizado por Programas Operacionais Tematicos’ que se desenrolaram em Programas
Operacionais Regionais integrados, dando origem a projetos e iniciativas locais em rede - veio
evidenciar a dimens3o territorial®?, particularmente a dimensdo regional e intermunicipal, bem
como as tipologias de projetos suportados em redes de acesso e qualidade territorial, a inovacao,
o conhecimento e o capital humano (Mateus, 2007, citado por Santinha, 2009). Este contexto
terd, por sua vez, favorecido o despertar para novas reflexdes sobre as assimetrias regionais e a
sua articulagdo com questdes associadas a sustentabilidade ambiental, a inovagdo e
competitividade, especializagdo e ao conhecimento; e, consequentemente, a emergéncia de um
novo discurso e linhas de orientacdo (Nunes Correia, 2007, citado por Santinha, 2009)
direcionadas para:

e Uma agenda para a politica regional e de coesdo que deixa de ser de natureza
essencialmente assistencialista para passar a capacitar as regides, tornando-as capazes de
valorizar os seus recursos endégenos;

e O estimulo a cooperagao territorial inter-regional permitindo, por um lado, o reforgo do
principio da subsidiariedade e da territorializagdo das politicas publicas numa ldgica de
diminuicdo das disparidades e, por outro, a promog¢dao do funcionamento em rede de

6 Diferenciagdo territorial com base em objetivos por tipo de regido: i) a Regido de Lisboa no objetivo
competitividade regional e emprego, ii) as Regides da Madeira e do Algarve em transicdo e iii) as restantes
RegiGes no objetivo convergéncia. (Santinha, Rodrigues & Almeida, 2009, p.47)

’ Programas Operacionais Teméticos incluiam o PO Potencial Humano (POPH), o PO Fatores de
Competitividade (POFC) e o PO Valorizacdo do Territério (POVT).

¥ Anexo I: A emergéncia da dimens3o territorial nas politicas europeias.
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atores, territorios e atividades, aprofundando e melhorando os mecanismos de
benchmarking;

e Uma maior inclusdo de atores locais e regionais na definicdo de instrumentos adaptados
aos circunstancialismos locais e regionais;

e A promogdo de parcerias interinstitucionais com vista a aposta num sistema de
governanca multinivel;

e A concecdo e desenvolvimento de programas de acdo estratégicos com a definicao de
metas e resultados mensurdveis, prossupondo uma maior priorizacao e seletividade de
projetos; e a avaliacao da aplicacdo de recursos da nova politica regional e de coesao.

Em linha com estas consideracGes, foram recentemente apresentados dois documentos
estratégicos orientadores a escala europeia: a estratégia Europa 2020 - a estratégia da Unido
Europeia para o crescimento e o emprego - e a Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020 -
adaptada da estratégia Europa 2020 e do documento que reflete as conclusdes do 59 relatdrio
sobre a coesdo econdmica, social e territorial -, respetivamente em 2010 e 2011. Os mesmos vém
reforcar a importancia do local e a adaptacdo a sua diversidade, e incentivar o uso de abordagens
experimentais na implementacdo e desenvolvimento de politicas associadas a prioridades
territoriais como a de i. promover um desenvolvimento territorial policéntrico, ii. estimular o
desenvolvimento integrado nas cidades, no meio rural e em dreas especificas, iii. integrar
territorialmente regiGes funcionais transfronteiricas e transnacionais, iv. assegurar a
competitividade global das regides baseada em economias locais fortes, v. melhorar a
conetividade territorial para os individuos, comunidades e empresas, e vi. gerir e interligar os
valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais das regides (Observatério QREN, 2014a).

2.2 Aagenda da Politica Regional e de Coesdo 2014-2020

A Comissdo Europeia adotou recentemente um pacote legislativo de enquadramento a politica
regional e de coesdo para 2014-2020 que inclui “novas propostas que pretendem reforgar a
dimensdo estratégica da politica e garantir que o investimento comunitario é canalizado para o
cumprimento dos objetivos europeus de longo prazo de crescimento e emprego” (Observatorio
do QREN, 2014b). Neste contexto, com vista um melhor entendimento sobre a agenda politica
para o periodo de programacdo de 2014-2020, considera-se relevante analisar os objetivos
europeus de crescimento e emprego, tanto a nivel europeu como a nivel nacional; sendo os
mesmos identificados no presente capitulo.

2.2.1 Quadro de orientacdes estratégicas no contexto europeu

“The global economic crisis has wiped out years of economic and social progress and exposed
structural weaknesses in its economy. [...] In order to tackle these issues, the European Union and
its Member States launched in 2010 a strategy for sustainable growth for the coming decade: the
Europe 2020 strategy” (CE, 20133, p.3).
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A agenda europeia de politica regional e de coesdo para 2014-2020 procura responder aos
objetivos europeus de crescimento e emprego apresentados na estratégia "Europa 2020” ° . Esta,
por sua vez, propGe-se a rever o modelo de crescimento e a criar as condigGes necessarias para
obter um crescimento:

e Inteligente - procurando estimular a competitividade das PME, melhorar a qualidade da
educacdo, fortalecer o desempenho da investigacdo, promover a inovagdo e a
transferéncia de conhecimento, e utilizar todo o potencial das TIC;

e Sustentavel - procurando introduzir soluges tecnoldgicas que possibilitem combinar o
cumprimento das metas de reducdo de emissGes com o aumento de competitividade e a
reducdo de custos energéticos; e

e Inclusivo - procurando fomentar uma economia de elevada empregabilidade marcada
pela coesao territorial e social.

Associadas a estas trés prioridades foram apontadas metas a alcancar até ao final da presente
década (Quadro 1) e definidas iniciativas emblematicas de base a atividades conjuntas a
promover dentro da UE e entre autoridades nacionais em 4reas como a inovag¢do, a economia
digital, o emprego, a juventude, a politica industrial, a pobreza e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos.

Quadro 1. Metas da Unido Europeia no ambito da estratégia Europa 2020

Metas da Unido Europeia

Emprego 75% da populagdo entre os 20 e os 64 anos devera estar empregada

I&D/Inovagdo 3% do PIB da UE (publico e privado) devera ser investido em | e I&D

Reducgdo de 20% dos GEE em relagdo a valores de 1990

20% da energia proveniente de fontes renovaveis

20% aumento na eficiéncia energética

Redugdo da taxa de abandono escolar em 10%

Educacdo Pelo menos 40% da populagdo entre os 30 e 34 anos com o nivel 3 de
formagdo completo (secundario)

Mudangas
climaticas/energia

Reducgdo da pobreza e

~ ) Menos 20 milh&es de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social
exclusdo social

Fonte: Eurocid (2014).

Neste contexto, e visando a concretizacdo destes objetivos, importa salientar, por um lado, a
interdependéncia dos mesmos e o seu potencial de reforco mutuo, designadamente ao
reconhecer que a melhoria da educacgdo contribui para o aumento do emprego e a reducdo da
pobreza, que uma economia baseada em mais I&D e inovagdo e em recursos mais eficazes ajuda a
Europa a tornar-se mais competitiva e a criar postos de trabalho, e que o investimento em
tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteragées climaticas e a criacdo de novas
oportunidades comerciais e de emprego -, e, por outro, a necessidade de, a par com uma
restruturacdo as estratégias e politicas comunitarias de apoio ao desenvolvimento dos diferentes
estados-membro e das suas regides, formular quadros regionais de atuacdo baseados em
estratégias de especializagdo concertadas e alinhadas com as metas europeias (GP, 2014).

? Estratégia que sucede a estratégia de Lisboa e incorpora preocupacgées associadas a novos desafios
decorrente da crise econdmica e financeira dos Gltimos anos — ex: mudancas na sociedade, a mundializagcdo
do comércio e a evolugdo da produtividade e utilizagdo de TIC, pressdo sobre os recursos e questdes
ambientais. (CE, 2014a)
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Reportando a questdo anterior, e identificada a necessidade de formular quadros regionais de
atuacdo baseados em estratégias de especializacdo, no subcapitulo que segue é clarificado o
conceito e a importancia das estratégias de especializacdo inteligente no ambito do préximo
quadro de politica regional e de coesao a escala europeia.

2.2.1.1 Atemdtica do I&D e Inovagdo e a Especializa¢do Inteligente

“A especializagdo inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da
Investigacdo e Inovagdo, para a concretizacdo dos objetivos de crescimento mais inteligente,
sustentavel e inclusivo, definidos na Estratégia Europa 2020, determinando as opcdes
programaticas e o foco dos financiamentos comunitarios no periodo 2014-2020” (QREN, 2014).

O conceito de especializacdo inteligente é descrito como o processo de descoberta das regides
(processo mutavel ao longo do tempo de acordo com a sua capacidade de intervencdo e
tendéncias emergentes) cujo foco reside na inovacdo. Argumenta-se que a mesma inovagao
advém da combinacdo criativa de tecnologias e setores nas quais a regidao possui elevados niveis
de competitividade com capacidade de novas oportunidades de negdcio, emprego e riqueza
(Castillo, 2013). Este conceito envolve, por sua vez, a identificacdo de carateristicas e fatores
diferenciadores de cada pais e suas regides, o reforco das vantagens competitivas de cada regido,
e a mobilizacdo de todas as partes interessadas e recursos em torno de uma visdo futura
orientada para o acréscimo da competitividade e inovacdo (QREN, 2014).

No contexto atual, a légica de especializacdo inteligente dos territdrios evidencia um papel
importante na politica regional europeia ao ser assumida como condicionante “ex ante”° para o
acesso a Fundos Estruturais. As estratégias de especializacdo inteligente fazem, assim, parte
integrante da agenda de politica regional e de coesdo da UE proposta para 2014-2020,
procurando reforgar uma programacdo estratégica, a concentragdo tematica e uma orientagdo do
desempenho para os resultados. No que se refere a orientagGes definidas pela Comissdo Europeia
(CE) para as Estratégias Regionais de Inovacdo para Especializagdo Inteligente (RIS3), a estratégia
de especializagao inteligente vem incorporar duas abordagens complementares: i. a nacional, que
integra o perfil de cada regido e seleciona, em colaboragao com os seus principais stakeholders, as
prioridades nacionais da politica de Investigacdo e Inovagdo até 2020; e ii. a regional, no ambito
da qual cada regido desenvolve o seu plano de inovagdao com base em diagndsticos prospetivos
onde se identificam os constrangimentos e desafios de cada territdrio. Em termos metodoldgicos,
sdo propostos 6 passos pela CE com vista a defini¢do das RIS3 regionais e nacionais do territdrio
europeu que consideram: i. a analise do contexto regional e do potencial de inovagdo, ii. a
definicdo de um modelo de governagao, iii. a elaboragao de uma visdo partilhada para o futuro da
regido, iv. a identificacdo das prioridades, v. a defini¢cdo do policy mix™* e do plano de ag3o, e vi. a
integracdo de mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo (CCRDC, 2014).

'% As condicionalidades “ex ante” constituem um novo requisito do proximo periodo de programacado 2014-
2020, introduzidas pela Comissdo Europeia (CE) no ambito do Regulamento de Disposicdes Comuns e
proposto pela CE para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento com o intuito de assegurar uma
utilizacdo eficiente dos apoios comunitarios (ICETA, 2013).

"1 RIS3 - Regional Innovation Strategies for Smart Specialisation.

12 Refere-se a combinagdo de instrumentos e politicas.

23



Procurando agora estabelecer a “ponte” entre este quadro estratégico a escala europeia e a sua
aplicabilidade no contexto nacional, aponta-se para uma estreita articulacdo com os dominios do
Acordo de Parceria®® sendo, por essa raz3o, os mesmos desenvolvidos no préximo capitulo.

2.2.2 Quadro de orientagGes estratégicas no contexto nacional

“O panorama nacional continua a ser marcado por relevantes assimetrias territoriais, quer em
termos de recursos necessarios ao processo de desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores
globais desse desenvolvimento. [...] A par das condigdes demograficas, econdmicas e sociais, o
modelo de desenvolvimento portugués ndo se revelou capaz de proporcionar um processo de
convergéncia regional do PIB per capita” (GP, 2014, p.77).

Figura 2. PIB por habitante expresso em Paridade do Poder de Compra, a escala NUTS IIl (2011)
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Fonte: CE, 2014c.

30 Acordo de Parceria, celebrado entre a CE e cada Estados-Membro, vem estabelecer, a nivel nacional, a
contribuicdo global para os objetivos tematicos e os compromissos para levar a cabo a¢des que concretizem
os objetivos da estratégia EUROPA 2020.

24



No contexto nacional, o quadro de politica regional e de coesdao de 2007-2013 procurou garantir
um desenvolvimento mais equilibrado e competitivo de todos os territdrios, particularmente dos
menos favorecidos. Constata-se, porem, que passado esse periodo, as assimetrias territoriais
persistem e constituem ainda uma preocupacdo evidente a escala europeia e nacional (Figura 2).
De entre indicadores que apoiam esta realidade, de referir que no ano 2011 (INE, 2011) se
observou um reforco de concentracdo populacional com ganhos populacionais nas Areas
Metropolitanas, no Algarve e Madeira e em algumas cidades médias do interior; e que mais de
metade do PIB total portugués e 41,5% da populacdo se concentravam nas areas metropolitanas
de Lisboa e Porto - o correspondente a 2,1% do territdrio de Portugal continental.

Procurando dar resposta a esta e outras problematicas nacionais — designadamente associadas ao
perfil de especializacdo produtiva, as competéncias das PME, ao nivel de desemprego, a
segmentacdo do mercado de trabalho, ao ajustamento das qualificagcdes das pessoas com o
mercado de trabalho, entre outras - foi apresentado a Comissdo Europeia um quadro legislativo
provisdrio de enquadramento a politica de Coesdo da UE para o periodo de 2014-2020 no qual se
assume a importancia do Acordo de Parceria de Portugal, intitulado “Portugal 2020".

O acordo Portugal 2020 foi submetido a Comissdo Europeia no dia 31 de Janeiro de 2014,
encontrando-se atualmente em revisdo. Com isto, e ainda que no passado dia 16 de Julho de 2014
o Governo tenha chegado a um consenso para o proximo quadro de Fundos Comunitarios - tendo
assegurando um total de pelo menos 25 mil milhGes € para os proximos 7 anos (QREN, 2014) -, o
mesmo ndo se encontra totalmente definido, carecendo de determinados ajustes e alteragGes
requeridos. Por este motivo, no ambito dos préximos capitulos, sdo consideradas as orientacbes
assumidas na primeira versao submetida.

2.2.2.1 Portugal 2020: orienta¢Oes programaticas e objetivos estratégicos

“O Portugal 2020 traz uma nova filosofia a utilizacgdo dos fundos comunitarios. Aposta na
competitividade e internacionalizagdo (42% dos fundos destinam-se a esse fim) e reforga a aposta
no capital humano, tendo em vista a inclusao social e o emprego” (QREN, 2014).

O acordo Portugal 2020 refere-se ao documento que apresenta as prioridades de financiamento
nacional com fundos estruturais europeus para o periodo 2014-2020. O mesmo estabelece a
contribuicdo global para os objetivos tematicos e compromissos que promovam ag¢des que
concretizem os objetivos da estratégia EUROPA 2020. Identificado como instrumento essencial ao
incentivo do crescimento da economia (GP, 2014b), o mesmo assume um papel estratégico no
ambito de futuros projetos de desenvolvimento territorial.

No ambito do acordo Portugal 2020 demarcam-se quatro dominios temdticos - Competitividade e
Internacionalizagdo, Inclusdo Social e Emprego, o Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos - e dois dominios transversais referentes a Reforma da Administra¢éGo Publica
e a Territorializagdo das Intervengdes, através dos quais se procura consolidar um alinhamento e
dar resposta ao quadro de prioridades da estratégia Europa 2020*, as metas nacionais definidas e
aos principais constrangimentos identificados no contexto nacional®.

Os referidos dominios encontram-se brevemente descritos nos paragrafos que seguem.

" Anexo V: A Estratégia Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum 2014-2020.
> No Anexo Il s3o descriminados os constrangimentos identificados em cada dominio tematico.
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Dominios tematicos: Breve enquadramento

“«Uma das grandes prioridades [do Portugal 2020] é a deslocagdo do investimento das
infraestruturas, onde Portugal estd acima da média europeia, para a competitividade e a
internacionalizacdo das empresas, que é o grande défice do Pais e a razao de fundo pela qual
entramos no passado, com grande frequéncia, em situacdes de insustentabilidade financeira»,
disse o Ministro Adjunto para o Desenvolvimento, Miguel Poiares Maduro” (GP, 2014b).

No ciclo de programacao estrutural para 2014-2020, as empresas sao assumidas como o principal
destinatario do Portugal 2020 (conforme citagcdo anterior). Neste contexto, o dominio tematico
Competitividade e Internacionaliza¢do procura dar resposta a constrangimentos relacionados com
o perfil de especializacdo produtiva, as competéncias e estratégias das PME e as condi¢des de
contexto da atividade empresarial; encontrando-se particularmente orientado para o apoio ao
investimento empresarial, a producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico (C&T) e
a formacao empresarial.

O Capital Humano é outra prioridade identificada no ambito do modelo de desenvolvimento
europeu ao reconhecer-se que a longo prazo a competitividade depende das pessoas, da
qualidade da sua formacédo e da sua empregabilidade num mercado em constante muta¢do. Com
isto, o dominio tematico Capital Humano procura dar resposta aos constrangimentos
identificados no contexto nacional, apresentados no diagndstico do Portugal 2020, associados a
um atraso do nivel médio de qualificacGes da populacdo adulta e jovem, a inexisténcia de um
sistema de educacdo e formacdo de qualidade e eficiente, e ao desajustamento entre as
qualificacGes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho.

O dominio InclusGo Social e Emprego procura, por sua vez, dar resposta a preocupacdes
associadas a um elevado nivel de desemprego - relacionadas designadamente com a situacdo de
desemprego de longa duracdo e de jovens -, a forte segmentacdo do mercado de trabalho e a um
elevado nivel de pobreza e de exclusdo social que se demarcam na conjuntura nacional atual.

A quarta, e ultima, prioridade tematica do acordo Portugal 2020, intitulada Sustentabilidade e
Eficiéncia de Recursos, decorre da identificagdo de constrangimentos nacionais associados a uma
elevada intensidade energética da economia portuguesa na utilizagdo e gestdo de recursos, a
vulnerabilidade face a diversos riscos naturais e tecnoldgicos e a debilidades verificadas na
protecdo dos valores ambientais; e assume como ambicdo promover um modelo de
desenvolvimento que integre a eficiéncia na utilizagdo de recursos, a prote¢ao do ambiente e a
prevencado de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Tendo por referéncia o anterior quadro de preocupagdes, a cada dominio temdtico do Portugal
2020 foi associado o seguinte conjunto de objetivos tematicos™ - que se apresentam no Quadro 2
- sobre os quais importa refletir aquando o desenvolvimento de projetos territoriais enquadrados
no préximo quadro comunitario (2014-2020).

16 . . 7 . I ~ . . e
Nota informativa: no Anexo I, para além da identificacdo de constrangimentos por dominio tematico,
apresentam-se os respetivos objetivos de intervengao.
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Competitividade e
internacionalizagdo

Capital Humano

Inclusdo Social e
Emprego

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

Quadro 2. Sintese de dominios e objetivos tematicos do Portugal 2020

Dominio Tematico Prioridades do QEC’ 2014-2020 QUGS tem?tl.cos (o e g
Estratégico Europeu

Estimulo a produgdo de servigos
transacionaveis e a
internacionaliza¢cdo da economia e
a qualificacdo do perfil de
especializagdo da economia
portuguesa

Apoio ao programa de reforma do
Estado assegurando que os fundos
possam contribuir para a
racionalizagdo, modernizagao e
capacitagdo institucional da
Administracdo Publica e para a
reorganizacdo dos modelos de
provisdo de bens e servigos
publicos.

Reforgo do investimento na
educacao, incluindo a formagdo
avancgada, e de medidas e
iniciativas dirigidas a
empregabilidade

Reforgo da integracdo das pessoas
em risco de pobreza e do combate
a exclusdo social

Promocgdo da coesdo e
competitividade territorial,
particularmente nas cidades e em
zonas de baixa densidade

o

Reforgar a investigagao, o
desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo (OT1)

Aumentar a acessibilidade, a utilizagdo
e a qualidade das TIC (OT2)

Reforgar a competitividade das PME e
dos setores agricola, das pescas e da
aquicultura (OT3)

Fomentar transportes sustentaveis e
eliminar os estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede (OT7)

Aumentar a capacidade institucional e
a eficiéncia da administracdo publica
(OT11)

Investir na educacdo, na formacdo e na
formacdo profissional para a aquisicao

de competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida (OT10)

Promover a sustentabilidade e
qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores (OT8)
Promover a inclusdo social e combater
a pobreza e a descriminagdo (OT9)
Apoiar a transi¢ao para uma economia
de baixo teor de carbono em todos os
setores (OT4)

Promover a adaptacdo as alteragdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de
riscos naturais (OT5)

Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia de recursos (OT6)

A par com estes quatro dominios tematicos, no Portugal 2020 afirma-se a necessidade dos
mesmos se articularem e contribuirem positivamente para outros dois dominios de natureza

transversal:

e Reforma da Administragéo Publica, e

e Assimetrias e Potencialidades Regionais.

' 0 Quadro Estratégico Comum (QEC) 2014-2020 vem substituir o Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN) 2007-2013 no enquadramento de apoios estruturais da Unido Europeia entre 2014 e 2020.
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Estes dois dominios transversais encontram-se descriminados abaixo.
Reforma da Administra¢ao Publica

No ambito do Portugal 2020, a programacdo e aplicagcdo de fundos comunitdrios sdo apontados
como oportunidade para promover melhorias no modelo institucional e organizacional da
administracdo publica, nomeadamente no que se refere ao seu modelo de organizacao espacial,
que inclui o reforco da coordenacao horizontal - articulacdo entre politicas de diversos ministérios
- e vertical - consolidar contratos entre niveis de governo no que se refere a politicas de
desenvolvimento - das politicas publicas.

A reforma da administracdo publica, enquanto prioridade politica, resulta da relevancia do seu
papel em mdltiplas dimensdes de programacdo de recursos comunitarios - desde apoios que
passam pela afericdo da viabilidade econémica e financeira de projetos, a regulacdo da provisao
de equipamentos publicos disponiveis.

Assimetrias e Potencialidades Regionais

Mediante a atual crise econdmica e seus reconhecidos impactos assimétricos nos indicadores de
emprego e desemprego das regides portuguesas, segundo o Portugal 2020, a estrutura produtiva
encontra-se cada vez mais dependente de aspetos como a composicao demografica, os niveis de
qualificacGes e outras condigdes socioecondmicas especificas. Neste contexto, salienta-se a
importancia de adequar as estratégias de emprego e de inclusdo social as especificidades dos
territérios, e de assegurar a conjugacao de intervencgdes transversais e setoriais em funcdo de
realidades locais e regionais especificas em maior proximidade as necessidades das populacdes e
dos agentes econdmicos locais.

Com vista o fomento de respostas diferenciadas, foram definidos trés niveis do territdrio nacional
- quer em termos de abordagem de estruturacdo do territério, quer ao nivel da programacao e
implementacdo de Fundos Estruturais - onde se distinguem as Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto (onde se concentra parte relevante dos fatores indutores de crescimento no contexto da
economia do conhecimento, mas onde, em simultdneo, os desafios de inclusdo e de
sustentabilidade se revelam decisivos), o sistema urbano (que estrutura as restantes regides, quer
enquanto polos territoriais de crescimento, quer como nds de estruturacao da rede de servigos
publicos e privados aos territérios envolventes); e as areas de baixa densidade (que, por vezes,
possuem ativos territoriais que podem sustentar estratégias de crescimento na fileira
agroalimentar ou no setor do turismo, entre outras).

2.2.2.2 Especificidades territoriais e setores de especializa¢do

Retomando a importancia das estratégias de Especializacdo Inteligente no ambito do modelo de
desenvolvimento europeu, importa agora perceber como este conceito é apreendido e quais as
pistas avangadas para a sua operacionalizacao no contexto nacional.

A estratégia de especializagdo inteligente a nivel nacional assume particular importancia no
dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, aliado ao estimulo do crescimento econdmico.
Com isto, ao ponderar sobre este dominio na logica de especializacdo inteligente, salientam-se

28



algumas consideragdes evidenciadas no Portugal 2020 que vém reforgar a interdependéncia entre
as estratégias de especializacdo inteligente e as especificidades territoriais:

e a evolucdo do PIB per capita das regides pode ser influenciada por diversas combinacdes
de diferentes tipos de fatores e/ou dindmicas - entre os quais a evolugdo da
produtividade nos setores mais relevantes de cada regido, o mercado de trabalho e sua
capacidade de absorver mao-de-obra disponivel e reter os recursos humanos mais
qualificados, os niveis de empreendedorismo e capacidade de atrair investimentos
produtivos, a procura de perfis de especializacdo que combinem resiliéncia a crises
setoriais, que se adaptem as vantagens competitivas, que tenham origem em recursos
enddgenos singulares e que se posicionem em fases das cadeias de produgdo
caracterizadas por maior valor acrescentado -; e

e a capacidade de Portugal retomar niveis de crescimento agregado e estimular uma maior
equidade territorial e social depende da implementacdo de estratégias que tenham em
consideracao as especificidades territoriais e realidades especializadas das varias regides.

Segundo a mesma fonte, em Portugal sdo identificadas realidades territoriais particulares:

e a Regido Norte diferencia-se pelo peso da industria, sendo preponderantes as atividades
de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, apresentando também alguns segmentos
de maior intensidade tecnoldgica (nomeadamente ao nivel da industria de equipamentos
e/ou de componentes de automdveis);

e na Regido Centro destacam-se as atividades ligadas a agricultura, a indUstria, aos servigos
de rede (utilities) e ao imobilidrio, detetando-se também a presenca de atividades com
maior intensidade tecnolégica (ex: no dominio dos moldes, da metalomecanica e dos
materiais) com um relevante desempenho exportador;

e a Regido de Lisboa destaca-se pelo peso de atividades financeiras, servicos de informacao
e comunicacgao, atividades de consultoria cientifica e técnica, e servigos pessoais e sociais;

e na Regido do Alentejo sdo assumidas atividades ligadas a agricultura, bem como
atividades industriais com niveis de produtividade relativamente elevados (concentradas
num nimero reduzido de polos);

e a Regido do Algarve distingue-se pelo peso das atividades ligadas ao turismo (em
particular, o comércio, a hotelaria e a restauracdo) e ao imobilidrio e construcao,
revelando potencial para o incremento das atividades ligadas a agricultura e ao mar;

e as Regibes Auténomas da Madeira e dos Acores apresentam caracteristicas proprias da
sua condicdo insular, sendo preponderantes as atividades ligadas ao turismo e a
agricultura, respetivamente.

Com vista a potenciacdo de oportunidades das regides para o fomento de uma economia mais
competitiva, criativa e internacionalizada, reportando as caracteristicas diferenciadoras
identificadas, foram definidas prioridades temdticas de base a estratégia de investigacdo e
inovacao para uma especializacdo inteligente em Portugal, que se apresentam no Quadro 3.
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Quadro 3. Prioridades tematicas nacionais da estratégia de Especializagao Inteligente

Tecnologias Transversais e suas Aplicagdes = Energia; TIC; Materiais; e Matérias-Primas.

Tecnologias de Produgdo e Industria de Produgdo; e
Tecnologias de Producdo e Industria de Processo.
Automovel, Aeronautica e Espaco; e Transportes,
Mobilidade e Logistica.

Agroalimentar; Floresta; Economia do Mar; e Agua e
Ambiente.

Saude, Bem-estar e Territorio Saude; Turismo; Industrias Culturais e Criativas; e Habitat.

Fonte: ENEI, 2014. QREN, 2014.

Industria e Tecnologias de Produgdo
Mobilidade, Espago e Logistica

Recursos Naturais e Ambiente

Em paralelo a estas areas de intervencao prioritarias, é salientada a importancia i. do papel da
Administracdo Publica como facilitador de condi¢cdes que estimulem a criagdo e organizagdo de
descobertas empreendedoras e ii. do modelo de governagao global da estratégia. Associado ao
ultimo, é apontada ainda a necessidade de promover a articulacdo entre o modelo de governacdo
nacional e os modelos de governacdo regionais; e o modelo de governacdao do Portugal 2020 —
particularmente no que se refere ao dominio Competitividade e Internacionalizacéo, dominio
onde se integram grande parte dos instrumentos financeiros de suporte a implementagdo da
estratégia.

“A especializagdo inteligente ndo é um fim em si mesmo, é uma metodologia participada de
programacao das politicas publicas, visando o crescimento econémico” (Monteiro, 2014, p.21).

Passados quatro anos apds o lancamento da estratégia Europa 2020, reconhece-se que “os
objetivos em si ndo constituem fins. (...) [e] que os grandes objetivos da estratégia Europa 2020
ajudam a medir e a orientar os diversos aspetos da estratégia, logo, a dirigir a consciencializacdo e
as prioridades politicas, tanto ao nivel nacional como ao nivel da UE” (CE, 20144, p.17).

Com isto, importa clarificar as metodologias e abordagens de desenvolvimento do territério
propostas no ambito do novo quadro de politica regional e de coesdo com vista a promogao de
acOes que apoiem a concretizagao do crescimento pretendido — que constitui a tematica chave do
proximo capitulo.

2.2.3 Reflexdes parcelares

Decorrente da andlise anterior, observa-se uma evolucdo da politica regional e de coesdao no
sentido de priorizar investimentos de carater mais intangiveis e de potenciar caracteristicas
diferenciadoras dos territérios visando reforcar sinergias entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, introduzir conceitos chave para o desenvolvimento - como os conceitos de inovagdo e
sustentabilidade - e promover dinamicas de cooperagdo entre setores de atividade e agentes
chave dos territérios e, mais concretamente, projetos em rede. Acresce que, segundo a nova
agenda de politica regional e de coesdo, sdo apresentados dominios prioritarios (tematicos e
transversais) de base ao préximo quadro de programacao estrutural que transparecem a vontade
e intencdo de apoiar solugdes integradas que respondam a desafios atuais, reconhecidos a nivel
europeu e nacional, orientadas para tematicas como a competitividade e internacionalizacgdo, a
qualificacdo de capital humano, a promogao da inclusdo social e do emprego e o uso sustentavel e
eficiente de recursos. De base a esta agenda, sobressai ainda a importancia atribuida a dominios
de natureza transversal associados ao desenvolvimento dos territérios propriamente dito e ao
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modelo de governacdo. A este cendrio importa considera crescente valorizacdo das
especificidades territoriais no apoio a reducdo das assimetrias regionais e, consequentemente, a
necessidade de incorporar e desenvolver abordagens regionalmente diferenciadas para aumentar
a capacidade de atracdo de novas oportunidades de negdcio, emprego e riqueza.

2.3 Portugal 2020: Abordagens integradas de intervencdo territorial

“Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas como a
valorizacdo dos recursos estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a promocdo de
uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacdo dos servicos coletivos
intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de intervencao territorial (para além
da légica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o associativismo
empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para poder intervir de forma mais eficaz nos
dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial” (GP, 2014, p.241).

No ambito do préximo quadro de apoio a politica regional e de coesdo, o refor¢o da escala de
intervencgdo territorial e do grau de parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o
sistema cientifico e tecnoldgico sdo assumidos como fatores essenciais a uma intervengdao mais
eficaz em dominios chave do desenvolvimento e da coesdo territorial. Neste sentido, as
Estratégias de Desenvolvimento Territorial (EDT) sdo apresentadas no acordo Portugal 2020 como
contributos relevantes para a promogao do tipo de intervengdes pretendidas.

As EDT constituem um mecanismo de politica que visa assegurar, por um lado, a integracdo de
especificidades territoriais e de diferentes graus de desenvolvimento das sub-regiGes em ac¢des de
intervengdo e, por outro, o envolvimento direto de entidades sub-regionais e autoridades
regionais/locais no planeamento e execucdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes,
conduzindo a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos de desenvolvimento europeus,
nacionais e regionais a todos os niveis. Em conformidade com o anterior, distinguem-se diferentes
tipos de abordagens integradas (sistematizadas no Quadro 4) com vista o estabelecimento de
estratégias de interven¢do adequadas a vocagao especifica de cada tipologia, orientadas para
resultados e coerentes com os respetivos programas de agao e de investimento; e o envolvimento
de parceiros publicos, privados e associativos no estabelecimento das mesmas estratégias de
intervencdo e dos programas de a¢do e de investimentos, bem como na respetiva concretizagao.

As mesmas abordagens sdo diferenciadas em Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
e Estratégias de Desenvolvimento Local, cuja aplicabilidade depende das caracteristicas
especificas dos projetos propostos — sendo os objetivos, a populagdo-alvo e a escala de
abrangéncia caracteristicas determinantes.

Quadro 4. Tipologia de abordagens integradas de desenvolvimento territorial

Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial Estratégias de Desenvolvimento Local

a rural, costeira ou urbana
Restantes NUTSIII ( )

Explorar as potencialidades das EDL para a

Reforgar a coesdo social e o diversificagdo das economias de base rural e das
Objetivos desenvolvimento de estratégias de = zonas pesqueiras e costeiras, a promogao da
baixo carbono. integracdo UR e da Inovagdo Social, e a resposta

a problemas de pobreza e de exclusdo social.
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Promover a inclusdo social em TU desfavorecidos
através da regeneragdo econdmica e social.
NUTSIII (ou grupo

Territorio- Duas dreas. de NUTSIII Areas rurais e costeiras e TU desfavorecidos de
alvo , AM.
contiguas).
Areas de intervencdo dos GALIS,
NUTSIII (ou grupo ¢
Escala . complementadas por TU relevantes para a
L Duas areas. de NUTSIII . ~ .
Territorial contiguas) integracdo UR e TU desfavorecidos de
guas). intervencdo dos “GAL inclusdo”.
Todo o territério Apenas para territdérios abrangidos pelas EDL,
Abrangéncia Duas areas. do Continente, financiadas pelo FEADER ou FEAMP, e TU

exceto AM. desfavorecidos abrangidos pelas EDL.

Fonte: GP, 2014.
Legenda: AM - Areas Metropolitanas | UR — Urbano-rural | TU - Territérios Urbanos

Adicionalmente, no ambito do Portugal 2020 encontra-se prevista criacdo de instrumentos de
apoio a consolidacdo e concretizacdo das abordagens integradas de desenvolvimento territorial
intituladas: Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC) e Investimentos Territoriais
Integrados (ITl). Estes dois sdo descritos nos préximos subcapitulos.

2.3.1 Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

A abordagem integrada Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC) surge com o objetivo
de: i) promover a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros, focada no
empreendedorismo; ii) responder ao elevado nivel de desemprego e aos crescentes indices de
pobreza através da dinamizacdo da econdmica local, da revitalizacdo dos mercados locais e sua
articulagdo com territdrios mais amplos, da diversificacdo das economias locais e do estimulo a
inovacdo social, e iii) promover o desenvolvimento de novas respostas a problemas de pobreza e
de exclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros
economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional. Este instrumento inclui
diferentes grupos-alvo - comunidades de base rural, comunidades de cardter urbano e
comunidades pesqueiras e costeiras - e tipologias de intervencdo, conforme indicado no Quadro5.

Quadro 5. Grupos e tipologias de base a abordagem DLBC

Grupos Tematicos Ipoloel T grup
regra, a uma NUT Il)

Comunidades de base rural e agentes Territorios urbanos e rurais desfavorecidos, com

econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de
desenvolvimento local e de diversificagdo e
competitividade da economia de base rural.
Comunidades de base urbana e agentes
econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de
desenvolvimento local e de diversificacdo e
competitividade da economia urbana de base
local.

Comunidades pesqueiras e costeiras e agentes
econdmicos, sociais e institucionais

populagdo entre 10.000 e 150.000 habitantes
(considerando-se a possibilidade de derrogacées,
devidamente fundamentadas, que permitam o
abaixamento do limiar minimo para os 5.000
habitantes), nomeadamente aqueles de particular
incidéncia dos fendmenos de exclusdo social,
pobreza ou risco de pobreza, onde se localizam
comunidades econdmica e socialmente
fragilizadas, onde intervém organizagdes do setor
social.

Territorios com populagdo entre 20.000 e 200.000
habitantes, correspondentes as areas de atuagao

¥ ANEXO Il Grupos de Agdo Local.
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intervenientes nos processos de dos atuais Grupos de Agao Local Costeira que
desenvolvimento pesqueiro e costeiro e de constituirdo a referéncia para os futuros GAL —
diversificagao e competitividade da economia Pesca.

de base pesqueira e costeira.

Fonte: GP, 2014.

Este instrumento visa contribuir para a prossecucdo de objetivos tematicos relacionados com o
reforco da competitividade das PME dos setores agricola, das pescas e da aquicultura; a
preservacao e protecdo do ambiente e a promocao de uma utilizacao eficiente dos recursos; a
promocao da sustentabilidade e qualidade do emprego e o apoio a mobilidade dos trabalhadores;
e a promocao da inclusdo social e o combate a pobreza e a discriminacao.

A titulo adicional, no Portugal 2020 é indicado que:

e a operacionalizacdo deste instrumento requer o desenvolvimento de documentos que
incluam i. a analise e diagndstico da situacdo territorial (com destaque para a descricdo de
oportunidades, potencialidades, dificuldades e problemas do territério de intervencdo no
contexto do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo); ii. a estratégia integrada
para - no ambito da vocacdo especifica do DLBC - maximizar a utilizacdo das
oportunidades e potencialidades e a superacdo das dificuldades e problemas analisados e
diagnosticados, no contexto da prossecucdo dos objetivos inerentes ao crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo; iii. a elaboracdo e apresentagdo do programa de acdo
e investimento que executa a estratégia integrada do DLBC, garantindo a ndo
sobreposicdo de investimentos e a promocdao de atuagdes complementares e
investimentos e acbes a realizar; e iv. o0 modelo de governanca que assegure a
prossecucdo da estratégia integrada do DLBC e o envolvimento e responsabilidades dos
parceiros.

e as abordagens integradas DLBC podem resultar de experiéncias comunitarias prévias
incluindo, para além das abordagens LEADER, intervencbes de cariz social e/ou de
regeneragao urbana inclusiva desenvolvidas por Grupo de Apoio Local (GAL).

e 0s GAL detém um papel relevante como responsdveis pela implementacdo das estratégias
de DLBC, associado ao refor¢o da capacidade dos agentes locais para desenvolver e
executar operagdes e na realizagdo de agdes especificas de avaliagao da estratégia.

Em termos operacionais, alerta-se ainda para a necessidade de assegurar a coeréncia com a
estratégia de desenvolvimento territorial estabelecida para a respetiva NUTS Il - devendo as CIM,
como entidade responsdvel por essa estratégia, serem auscultadas -, bem como sinergias e
complementaridades com agdes e investimentos de outros dominios de apoio dos Programas
Operacionais, particularmente das ITI.

2.3.2 Investimentos Territoriais Integrados

O instrumento Investimento Territorial Integrado (ITl) visa promover a concertagdo estratégica e
operacional entre parceiros publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou tematica,
empenhados na concretizacdo integrada de investimentos orientados para resultados nas areas
da coesdo, emprego e sustentabilidade territorial e para a capacitacdo dos municipios. O mesmo
encontra-se associado a operacionalizacdo de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
aplicados a territérios com uma abrangéncia alargada (mais especificamente, NUTS IIl ou
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agrupamentos de NUTS Ill contiguas). Estes Pactos procuram, por sua vez, contribuir para a
prossecucdo de objetivos tematicos e prioridades de investimento como os que seguem abaixo:

e melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade - apoio a modernizagao
da administragao local;

e apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores -
apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas e promoc¢do de estratégias de baixa emissdao de carbono para todos os tipos de
territdrios, incluindo a mobilidade urbana sustentavel;

e promover a adaptacdo as alteracOes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos - apoio
ao investimento para adaptacdo as alteragdes climaticas e a promocdo de investimentos
para abordar riscos especificos;

e preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos - apoio a
promocdo, protecdo e desenvolvimento do patrimdnio natural; acdes para melhorar a
gualidade do ambiente urbano e a melhoria da qualidade do ar e ambiente sonoro;

e promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas — apoio ao desenvolvimento de sistemas de transportes ecolégicos
(exclusivamente transportes publicos) e com baixa emissdo de carbono; melhoria da
mobilidade regional, sub-regional e em espacos de baixa densidade;

e promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores - apoio a criacdo de emprego por conta propria, ao mico
empreendedorismo e a criacdo de empresas;

e promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo (investimentos em
infraestruturas e equipamentos sociais - apoio as empresas sociais e promoc¢do da
economia social, medidas de inclusdao ativa de comunidades marginalizadas e grupos de
risco, entre outros;

e investir na educa¢do, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicio de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida — apoio ao investimento em
infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e basico.

A semelhanca do que foi indicado no ambito das abordagens DLBC, as ITI devem igualmente
apresentar documentos que incluam: a analise e diagndstico da situacdo territorial, a estratégia
integrada, o programa de acdo e de investimento que executa a estratégia, e o modelo de
governagao a adotar.

Em termos praticos, admite-se a possibilidade de concretizar ITI noutras configuragdes territoriais
qgue ndo as NUTS Il ou agrupamentos contiguos de NUTS Il - dirigidas a opera¢des em dominios
limitados, devidamente justificadas (ex: numa ética de regiGes funcionais ou tematicas que se
afastem das fronteiras politico-administrativas; relativamente a uma abordagem de “ITI Mar” e o
“ITI Alqueva” - associado ao valor acrescentado do potencial enddgeno para a regido). De
salientar ainda que no processo de sele¢do das ITl se refere o envolvimento de instituicdes como
as Comunidades Intermunicipais (CIM).

Em paralelo as anteriores abordagens integradas, no contexto nacional atribui-se igualmente um

papel de destaque a estratégia nacional para a cooperagao territorial com vista o estimulo de
intervengdes concertadas em parceria, de base coletiva.
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2.3.3  Estratégia Nacional para a Cooperacao Territorial

“No préoximo periodo de programacgdo, Portugal participard de forma empenhada no reforgo da
Cooperacao Territorial Europeia (CTE) numa clara aposta de reforco da sua intervengdo através de
programas que corresponderdo as trés vertentes de atuacdo — a cooperacao transfronteirica,
transnacional e inter-regional” (GP, 2014, p.253).

No contexto europeu, a cooperacao territorial destina-se a reforcar intervengdes de base coletiva
com vista a promocdo de uma integracdao harmoniosa e equilibrada do territério da UE e seus
Estados-membros (EUR-Lex, 2004). Considerando as referidas motivagdes, o apoio a cooperagao
territorial considera atualmente 3 niveis: a cooperacdo transfronteirica (“apagando” fronteiras”),
transnacional (partilhando experiéncias) e inter-regional (promovendo uma ldgica de trabalho em
rede) (IFDR, 2014a; UM, 2014).

A escala nacional, a estratégia para a cooperacdo territorial estrutura-se sob quatro dominios
geograficos prioritarios definidos com base em fatores histdricos, culturais, econdmicos,
geopoliticos e geoestratégicos (GP, 2014):

e Espanha — que surge da sua posicado geogréfica e das suas ligagdes histdricas com Portugal
numa clara aposta nas relacoes ibéricas.

e Espaco Geogrdfico Atlantico - Portugal possui uma das maiores zonas econdmicas
exclusivas da Europa, razao pela qual se traduz uma clara aposta no espaco geografico do
atlantico em diversos dominios de atividade.

e Espaco Mediterranico — as dificuldades resultantes da crise atual, partilhadas por varios
Estados-Membros do Mediterraneo, reforcam a necessidade e a vantagem dessa
cooperacgdo para o fomento de uma abordagem conjunta sobre problemas semelhantes,
combatendo a potencial periferizagdo desses territérios.

e Paises fora do Espago Europeu - desenvolvimento da cooperagdo com paises que se
encontram fora do espago europeu, estritamente no campo de relagdes de vizinhanga
mais relevantes para as politicas territoriais (ex: relagdes com o norte de Africa).

Ao longo dos anos, as regides portuguesas tém procurado o reforgo do seu relacionamento com
as congéneres europeias e regides localizadas no espago préximo da sua area de vizinhanga,
nomeadamente através do estabelecimento de parcerias de diferentes tipos e finalidades. Neste
contexto, importa evidenciar dindmicas e iniciativas ja iniciadas e/ou concretizadas neste sentido,
tais como: i. os “Open Days” da Comissdo Europeia, nas quais todos os anos se renovam contatos
e parcerias em dominios como o crescimento econdmico criativo e inclusivo, a biotecnologia azul,
as redes de conhecimento maritimo, a d4gua como fator de competitividade para o crescimento
sustentavel, as energias renovaveis, o clima e a mudan¢a demografica, a economia verde, entre
outras; ii. a Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa, onde as regides portuguesas
tém assumido um papel ativo; e iii. a Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas,
onde sdo tratados os problemas especificos destas regides.

No ambito do ciclo de programacdo 2014-2020, antecipa-se o apoio ao desenvolvimento de
abordagens que acrescentem valor a aplicacdo das estratégias regionais, nomeadamente através
da promocgéao de intervenc¢Ges com impactos no intercdmbio de informacdo e de investigacdo; da
participacdo em clusters, redes, projetos-piloto e preparagdo de estratégias de intervencdo
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conjuntas; da colaboracdo em agGes inter-regionais que permitam o reforco da capacitacdo
institucional para a preparacdo e gestao de projetos e intervencdes comuns; e da participacdo em
acGes e projetos transfronteiricos de desenvolvimento socioeconémico e de valorizacdo dos
recursos endégenos. E evidenciado ainda um alinhamento entre as estratégias de cooperacdo e
os objetivos tematicos do Portugal 2020 nas areas da IDI, da competitividade das PME, das
adaptac0es as alteracdes climaticas e do ambiente e eficiéncia dos recursos (ver Quadro 6).

Quadro 6. Alinhamento entre as estratégias de cooperacao e os OT do acordo Portugal 2020

Objetlv(CJO'!I'_c;matlco Alinhamento com OT do Portugal 2020 Prioridades assumidas

Partilha de capacidades de IDT e inovagdo das
entidades do ensino superior e centros de ciéncia

Reforgara IDTea
inovagdo, em particular,

1&D&I (OT1) e tecnologia com aplicagdo nas empresas nas areas ligadas ao
(destaque para as areas da dgua e dos recursos oceano (tecnologia
hidricos, e das energias renovaveis). marinha, biodiversidade).
Reforgo de mecanismos de cooperagdo para a
competitividade das PME e das estruturas
produtivas (homeadamente da agroindustria e do

e . . . . Reforgar a

Competitividade das  turismo) nas zonas rurais, incluindo a melhoria do e

L competitividade das PME.

PME (OT3) acesso aos mercados de proximidade,
contribuindo para promover o emprego e
favorecer a mobilidade laboral, sobretudo, nos
jovens.

o B s o . Promover a adaptagdo as

Adaptacdo as Adaptacdo as alteragdes climaticas e " . ,p. N

~ s ~ - . alteragdes climaticas e a
alteragGes climaticas  prevencgdo/gestdo de riscos, sobretudo, nas zonas ~ ~
. prevencdo da gestdo dos
(OT5) mais ameacadas pela seca.

riscos.

Preservar e proteger o

ambiente e promover a
utilizacdo eficiente dos
recursos.

Protecdo do ambiente e melhoria da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos naturais comuns, em
particular, a dgua e a floresta.

Ambiente e eficiéncia
dos recursos (OT6)

Fonte: GP, 2014.

Particularmente no que se refere a cooperacdo inter-regional, afirma-se a inten¢do de continuar a
apoiar o intercambio de informacdo, estudos, experiéncias e boas prdticas na gestdo de
instrumentos de politica, de programas operacionais (nomeadamente, nas componentes de
desenvolvimento territorial integrado) e acGes nos dominios do ordenamento do territdrio
(incluindo a gestdo e o ordenamento do espago maritimo e a gestdo costeira integrada) e do
desenvolvimento urbano-rural.

Neste contexto, importa salientar o trabalho conjunto desenvolvido nos ultimos anos entre
autoridades nacionais e de outros Estados-Membros com vista a promogao de a¢des conjuntas
com relevancia para os territérios abrangidos pela CTE através de programas como o ESPON,
URBACT, INTERACT e INTERREG IV C (Quadro 7) materializado em iniciativas emblematicas — ex: a
constituicdo do Parque Internacional do Tejo-Tajo, a criagdo de um Centro de Desenvolvimento
Rural Transfronteirico, e a dinamiza¢do da rede transfronteirica de centros interpretativos e
informativos do patrimdnio natural - que preveem ser apoiadas durante o periodo de 2014-2020.
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Quadro 7. Prioridades nacionais, por programa de cooperacao inter-regional.

PCT

Valorizagdo de informacgao e experiéncia adquirida com vista o reforgo do apoio
atempado aos decisores responsaveis pela politica de coesdo e pelo desenvolvimento
territorial a nivel nacional, regional e local, em especial, através da melhoria da
ESPON observacgdo de base territorial e dos instrumentos adequados para andlises territoriais,
da transferéncia de conhecimentos de base territorial e de suportes analiticos para os
utilizadores; e da disponibilizagcdo e disseminagdo continuada de informacgdo de base
territorial, credivel e comparavel.
Reforgo da participagdo das cidades portuguesas para o cumprimento dos objetivos e
estratégias da politica Cidades Sustentdveis 2020, através da promogdo da troca de

URBACT experiéncias entre cidades da Europa, a identificacdo/disseminacdo de boas praticas em
desenvolvimento urbano e a implementag¢do da dimensao urbana da politica de coesao.
Apoio a aplicagdo da Estratégia Maritima da UE para a Bacia do Atlantico,

INTERACT nomeadamente, para o acompanhamento do desenvolvimento e da implementagdo da

estratégia para o Atlantico; e a coordenagdo com os diferentes programas e

instrumentos financeiros.

Apoio a aplicacdo da estratégia Europa 2020, em particular nas vertentes de aumento da

competitividade das PME (refor¢o do empreendedorismo, implementagdo de novos
INTERREG IV modelos empresariais, acesso a novos instrumentos financeiros, internacionalizagdo); na
C2007-2013 promogdo do emprego, mobilidade laboral e inclusdo social, acesso e utilizagdo das

novas tecnologias de informagdo; na protecdo ambiental e melhoria da eficiéncia dos

recursos naturais; e na integracao das Regides Ultraperiféricas.

Fonte: GP, 2014.
Legenda: PCT — Programa de Cooperagdo Territorial

A esta realidade acresce o reconhecido interesse do acordo Portugal 2020 em promover
iniciativas que reforcem a sua participacdo no préximo programa operacional de cooperacgdo
transfronteirica Portugal-Espanha, nomeadamente no que se refere a criagdo dos primeiros
Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial (AECT).

2.3.4 Reflexoes parcelares

Conforme evidenciado no subcapitulo anterior, a andlise sobre a evolucdo da politica regional e
de coesdo demonstra que, a par com a dimensdo econdmica, social e ambiental, a dimensdo
territorial e suas especificidades tém vindo a adquirir maior importancia e que, em termos de
processo, se reconhece a necessidade de adequar os programas nacionais a areas de
investimento prioritario, bem como de garantir uma maior apropriacdo da politica de coesdo
pelos agentes regionais e locais em dominios chave como a inova¢do, a economia baseada no
conhecimento e novas tecnologias de inova¢do e comunica¢do e o emprego. A esta realidade
acresce que, no ambito do quadro politico de referéncia para 2014-2020, foram definidos
objetivos nacionais assentes em 4 dominios tematicos e 11 objetivos tematicos, associados aos
quais se reconhece a importancia de reforcgar, quer a escala de intervencgdo territorial (para além
da légica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o poder local, o associativismo
empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico.

Neste contexto, foram criados instrumentos de apoio a concretizagdo de Estratégias de

Desenvolvimento Territorial (EDT), sendo de salientar as abordagens integradas: Desenvolvimento
Local de Base Comunitdria (DLBC) e Investimentos Territoriais Integrados (ITl), diferindo os
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mesmos em termos de temdticas de intervencdo, tipo de promotor’® e estratégias de
implementac30®®. Através das referidas abordagens, as EDT vém reforcar o papel de agentes
regionais como as Comunidades Intermunicipais (entidades responsaveis pelas estratégias das
NUTSIII) e os Gabinetes de Apoio Local, no desenvolvimento as estratégias de desenvolvimento
territorial. Em paralelo as EDT, sdo identificados ainda quatro dominios geograficos prioritarios -
Espanha, o espaco geografico atlantico, as relacdes mediterranicas e paises que se localizam fora
do espaco europeu — no ambito das estratégias para a Cooperacao Territorial.

Com isto, no que compreende a nova politica regional e de coesdo, infere-se que a mesma: i.
incentiva uma abordagem de intervencdo mais estratégica e multissectorial, integrando
perspetivas de base territorial e questdes socioecondmicas, designadamente ao apoiar projetos e
iniciativas suportados numa légica integrada de desenvolvimento do territdrio; e ii. promove
dindmicas de cooperagao territorial procurando explorar beneficios associados ao intercambio de
experiéncias e competéncias entre regides e acrescentar valor as acdes de politica publica através
do estimulo a criacdo e consolidacdo de redes entre territérios que assegurem o acesso a boas
praticas; e promover a cooperacdo interinstitucional, enfatizando a cooperacdo entre atores
locais/regionais no processo de definicdo de estratégias e implementagdo de projetos, visando a
dinamizac¢do de processos de aprendizagem coletiva - para evitar a efemeridade de intervengdes.
Assim, de entre desafios colocados ao préximo quadro de politica regional e de coesdo identifica-
se, para além da necessidade de responder aos objetivos tematicos, a capacidade de mobilizar os
diversos atores locais de forma alinhada. E sobre estas duas perspetivas de interven¢do que se
debrucam os prdéximos capitulos, procurando averiguar e langar pistas sobre i. como uma
entidade local e/ou regional com um papel ativo no ordenamento do territério se prepara para
fazer face a estas novas exigéncias, e ii. como é que a partir do local se podem construir condi¢cdes
para aumentar os niveis de concretizacdo das grandes orienta¢des da politica publica.

19Enquanto as DLBC sdo promovidas por consdrcios (GAL); as ITI sdo promovidas por organismos
intermédios — que inclui governos locais e regionais, agéncias de desenvolvimento e ONG.

20 Enguanto as DLBC constituem estratégias de desenvolvimento local concebidas e implementadas com
forte envolvimento da comunidade (légica bottom-up), as ITl sdo estratégias que exigem intervengdes
integradas que envolvam investimentos ao abrigo de mais do que um eixo prioritario para um determinado
territério (Iégica top-down; ndo exige parcerias de diversas entidades na sua implementacgao).
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3 O Estagio: Descrigdo de Atividades e Tarefas Desenvolvidas

“Os Acordos de Parceria devem ser aprovados até o final do més de Agosto de 2014” e “os
Programas Operacionais devem ser adotados até ao final de Janeiro de 2015”(Observatério do
QREN, 2014c).

O periodo de politica regional e de coesdao a que atualmente se assiste traduz um cendrio de
transicdo decorrente do qual se identificam novos desafios e exigéncias associadas ao
desenvolvimento de projetos de base territorial. Nestas circunstancias, o presente estagio foi
entendido como uma oportunidade Unica para explorar os principios fundadores da nova agenda
de politica regional e de coesdo aplicados a projetos de base territorial para o horizonte 2020.
Neste contexto, foi desenvolvido um plano de estagio na Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI)
com a duracdo de sete meses’’ que assentou no apoio ao desenvolvimento de projetos
territoriais de ambito regional. De referir que a empresa SPI foi considerada uma opc¢do ideal
como entidade de acolhimento reportando a sua experiéncia no desenvolvimento de projetos de
base territorial, ao seu posicionamento no mercado — enquanto interface de conhecimento e
mediador entre diferentes publicos-alvo - e pelos dominios de intervencdo centrais a sua
atividade - que cruzam o conhecimento do Territério, da Inovacdo e da C&T?.

No dmbito do estagio proposto procurou-se, essencialmente, perceber como entidades com um
papel ativo na promoc¢dao do dominio do ordenamento do territério se encontram a olhar para
esta mudancga e a incorporar as novas orientagdes nos projetos de base territorial. Assim, de
acordo com esta linha de investiga¢do, no presente capitulo é apresentada uma breve descricdo
dos conteudos explorados e atividades acompanhadas no ambito do estagio e desenvolvida uma
reflexdo critica sobre o alinhamento entre os mesmos e a nova agenda de politica regional e de
coesdo.

3.1 Descrigdo de Atividades e Tarefas Desenvolvidas

No ambito do estdgio desenvolvido, as atividades e tarefas atribuidas - que decorreu no contexto
real de atividades da empresa — incidiram sobre dois projetos de ambito regional.

3.1.1 Projeto 1: Rede de Parcerias de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social

O projeto Rede Regional de Parcerias de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social foi um dos
projetos no qual houve participagdo durante o estagio®. Este projeto, desenvolvido pela SPI para
uma Comunidade Intermunicipal, teve como objetivo o reforgo da cooperagdo intermunicipal, a
definicdo de uma estratégia promocional conjunta com vista ao refor¢o do empreendedorismo e
desenvolvimento regional, e a afirmagdo da regido como um territério propicio ao investimento.

Numa primeira fase do projeto, foi apoiado o desenvolvimento do diagndstico da regido
recorrendo a recolha, tratamento e analise de informacdo documental e estatistica sobre os
setores de atividade econdmica e produtos mais representativos do territério. Esta analise

o periodo de estagio decorreu entre 3 Outubro de 2013 a 3 de Maio de 2014.
2 Anexo IV - Descri¢do da Entidade de Acolhimento: Sociedade Portuguesa da Inovacdo.
> Este projeto iniciou sensivelmente ao mesmo tempo que o inicio do periodo do estagio.
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envolveu a sistematizacdo de informacdo relevante sobre a realidade e dindmicas emblematicas
da regido sob diferentes perspetivas, procurando incorporar uma visado holistica do territério que
considerasse, por um lado, a sua contextualizagdo geografica a diferentes escalas, o seu
posicionamento geoestratégico, a identificacdo de especificidades territoriais (patrimonio
ambiental, construido e cultural), a evolu¢do populacional e o nivel de qualificacdo dos seus
recursos humanos, a caraterizacdo do tecido econdmico e o seu posicionamento comercial face a
mercados externos e, por outro, orientagdes definidas em documentos estratégicos recentes®
desenvolvidos para a regido, consensualizados e assumidos pelas entidades locais/regionais.
Procurou-se, assim, construir sobre programas, projetos estratégicos e acdes ja existentes em
potencial.

Mediante o quadro de informagao obtido, foram identificados i. pontos fortes do tecido
econdmico regional associados a presenca e peso econdmico de alguns setores de atividade e/ou
empresas individuais localizadas na regido, a singularidade e projecdo de determinadas
especificidades do territério, e a proximidade a importantes eixos de mobilidade e transporte
inter-regional, nacionais e internacional; e ii. agentes publicos e privados com relevancia no
dinamismo do tecido econédmico e social da regido (ex: cAmaras municipais, gabinetes de apoio ao
empresario e ao empreendedorismo, associagdes empresariais setoriais/regionais, associacoes
socias e culturais, instituicGes de ensino e tecnologia, empresas com forte presenca e identidade

na regido, unidades de investigacdo e certificacdo de produtos, entre outros).

Em paralelo a esta andlise, foi também desenvolvido e difundido um questionario, dirigido ao
tecido empresarial e associativo da regido, com o objetivo de identificar as suas principais
necessidades no contato e interagdo com mercados internos e externos; e apurar as suas
expectativas e interesse quanto a possibilidade de inclusdo numa marca regional. Decorrente
deste questiondrio aferiu-se, entre outras conclusdes, a vontade e interesse de quase todas
empresas - provenientes de uma grande diversidade de instituicdes publicas e privadas, de
diferentes setores de atividade e tipologias, localizadas na regido - aderirem a uma marca
regional; e que varias empresas admitem necessidade de apoio ao nivel da projecao de servicos e
no acesso a mercados estrangeiros. De referir que, com base nas respostas obtidas, foi
desenvolvido um relatério parcelar com estas e outras conclusdes/reflexdes. O mesmo foi
partilhado com as entidades intervenientes no processo.

Posteriormente, com vista o desenvolvimento da estratégia promocional da regido procurou-se,
com base no diagndstico do territério de intervengao, desenvolver propostas que promovessem:
i. mecanismos de apoio a comunicacdo da regido, tanto a nivel interno como externo,
relacionados com o dominio de marketing territorial; e ii. a operacionalizagdo de uma rede
regional de servicos de resposta as necessidades dos agentes econdmicos locais e regionais e as
solicitacdes de mercados estratégicos — tendo esta rede sido identificada com base no
levantamento de agentes/instituicdes chave sediados na regido e nas conclusées do questionario.

Neste sentido, foi apoiado o desenvolvimento de duas propostas para responder a estas
preocupacgdes: i. uma proposta orientada para a definicdo de uma rede de servicos de apoio a
disponibilizar pelas entidades locais e regionais aos empreendedores e as empresas; e ii. uma
proposta de estratégia de marketing para a regido baseada no seu posicionamento e na
estratégia de comunicacdo da regido - numa perspetiva interna (isto €, com a definicdo do modelo
de gestdo da marca; definicdo de setores econdmicos chave, critérios de adesdo e indicadores de

24 o . .
Os documentos estratégicos consultados foram publicados hd menos de 4 anos.
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qualidade de produtos e servicos; sensibilizacdo local) e externa (visando a projecdo de uma
imagem sélida e coerente da regido para o exterior).

No ambito destas propostas foi definido um conjunto de agbes relacionadas com o
desenvolvimento de servicos, a otimizacdo de infraestruturas e equipamentos existentes; e a
reorganizacdao de atividades, qualificacdes e conhecimento enquadradas em dreas tematicas
como i. o marketing e comunicagdo, ii. apoios e incentivos, iii. o desenvolvimento de parcerias (ao
longo de toda a cadeia de valor do setor agroindustrial) e iv. gestdo interna.

Em paralelo as anteriores etapas, com vista a apresentacdo e validacao de conteldos associados
aos estudos de diagndstico, resultados dos inquéritos e propostas de acdo, foram agendadas
reunides com varios representantes municipais. Neste ambito, durante o periodo de estagio,
houve a oportunidade de participar em duas reunides:

e A primeira reunido teve o propdsito de apresentar o diagndstico, validar conteudos e
recolher contributos dos participantes no sentido de completar e/ou enriquecer o
mesmo (apds a reunido, foram incorporados no relatério os contributos recolhidos).

e A segunda reunido visou apresentar conjuntamente os resultados do questionario, a
proposta de rede de servicos, e ainda, a estratégia de marketing regional para a NUTSIII;
solicitando novamente contributos para incorporar nas propostas em discussao.

3.1.2 Projeto 2: Programa estratégico 2020

O Programa estratégico 2020 foi o segundo projeto integrado no plano de estagio®. Este projeto,
igualmente promovido por uma comunidade intermunicipal, foi criado com o objetivo de dar
inicio ao processo de construcdo do quadro de referéncia regional para 2014-2020 para
responder aos desafios de base as novas estratégias territoriais de desenvolvimento.

Enquanto plano estratégico regional, o mesmo previa o desenvolvimento de varios programas de
intervencdo e redes de coopera¢do dedicados a diferentes agendas temdticas como as Novas
Tecnologias, o Apoio a Iniciativa Empresarial, a Gestdao e Valorizagdo Integrada de Recursos
Naturais, Educag¢do, Formagdo e Emprego, a Revitalizagdo Integrada do Sistema Urbano Regional,
a Inclusdo Social, bem como a sua articulagdo com Polos e Clusters de exceléncia nas areas da
Agroindustria, da Floresta e do Turismo.

Neste contexto, entre outras tarefas, este projeto envolveu:

e a promocdo de ciclo de debates tematicos com agentes locais e regionais em torno de
desafios-chave identificados no dmbito da estratégia EUROPA (crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo) com vista o estimulo a reflexdo, partilha e identificacdo de
projetos ancora de apoio a estratégia de desenvolvimento da regido — reuniGes que
contaram com grupos de trabalho de 10-20 participantes; com participantes provenientes
de diferentes instituicdes publicas e privadas com relevancia para a tematica em
discussdo -; e

e a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento regional, considerando i. as
caracteristicas, tendéncias e especificidades da regido; ii. a necessidade de assegurar um

2 A participacdo neste projeto deu-se numa fase mais avancada, enquadrada apds a discussdo e validagdo
da respetiva proposta de estratégia regional.
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alinhamento entre a estratégia regional e as prioridades e diretrizes suprarregionais®®
(identificadas na estratégia Europa 2020, no Programa Nacional Portugal 2020 e no
Quadro Estratégico Comum 2014-2020); iii. os contributos recolhidos no ambito do ciclo
de debate dinamizado; e iv. propostas de integracdao em redes transnacionais.

Com isto, no ambito do presente projeto, foi apoiado o desenvolvimento de propostas para a
criacdo de um Agrupamento Europeu de Cooperagdo Transfronteirica (AECT) e um Living Lab
associado a cocriacdo de tecnologias e servicos associados as necessidades regionais — tendo a
floresta, o turismo, o setor agroalimentar e a inclusdo social sido identificados como desafios
prioritdrios. Assim, de entre as atividades nas quais houve uma participacdo mais direta, salienta-
se o0 apoio no desenvolvimento de propostas dedicadas a definicdo de redes e/ou projetos de
cooperacdo em areas tematicas de interesse para a regiao.

Em paralelo ao anterior, de referir ainda o apoio pontual na dinamizacdao de algumas sessdes
tematicas do ciclo de debate promovido no dmbito deste projeto — as sessdes incluiram a
participacdo de representantes de entidades publicas municipais e regionais, empresas, centros
tecnoldgicos, instituicdes de C&T e associacbes setoriais com importancia no ambito da tematica
em discussdo -, que para além de procurar sensibilizar os participantes para as metas e
prioridades europeias fixadas, introduziram dindmicas de grupo para facilitar a partilha de
opiniGes e estimular a interacdo entre agentes chave com vista a identificacdo de problematicas e
oportunidades colocadas ao desenvolvimento da regido.

3.2 Sintese de projetos e conceitos relevantes discutidos no dmbito do estdgio

Em conformidade com algumas linhas estratégicas da nova agenda de politica regional e de
coesdo, constata-se que, ainda que os projetos desenvolvidos no ambito do estagio sejam
distintos em termos de ambigdes, objetivos e propostas de intervencdo, ambos i. foram
promovidos por Comunidades Intermunicipais (CIM), ii. admitem uma abrangéncia regional, iii.
mobilizaram o envolvimento de agentes privados publicos e privados locais e/ou regionais em
momentos de discussdo sobre os projetos; e iv. partiram de uma ldgica de especializagdo
inteligente (Quadro 8).

Quadro 8. Caracteristicas diferenciadoras dos projetos desenvolvidos durante o estagio

_ Projeto 1 Projeto 2

Promotor Comunidade Intermunicipal (CIM) Comunidade Intermunicipal (CIM)
Abrangéncia Territorio com sensivelmente 360 mil Territorio com sensivelmente 89 mil
(regional) habitantes habitantes

e Levantamento de setores e
atividades regionais e locais, bem
como necessidades do tecido
econdémico regional
Consolidacdo de uma rede de
servigos suportada em parcerias de
base local e regional de apoio ao
tecido econdmico regional

e Promocgdo da regido como um
territdrio “business friendly”,
evidenciando caracteristicas
favoraveis a fixacdo de investimento

e Diagndstico do potencial de
desenvolvimento regional

e Criagdo e dinamizag¢do do Grupo de
Acdo Local (GAL)
Definigdo de uma estratégia de
desenvolvimento regional para o
periodo 2014-2020

e Estabelecimento de redes e
parcerias suprarregionais

e Definicdo de um plano de acdo
2014-2020

Teor do projeto
(perspetiva
global)

*® Anexo V — A Estratégia Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum 2014-2020.
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Propostas
desenvolvidas

Conceitos
explorados

Envolvimento
de agentes
publicos

em setores de atividade chave no
contexto nacional e internacional
e Definicdo de uma estratégia de
marketing regional
e Definicdo de mecanismos de
monitorizagdo e de
acompanhamento

e Propostal

Proposta de estratégia regional de
marketing (a qual se associa a proposta
de rede de servigos de apoio a
disponibilizar pelas entidades locais e
regionais aos empreendedores e as

e Disseminacgdo de resultados
(conferéncia de ambito regional)

e Proposta 2

Living Lab: Proposta de cooperagdo
territorial e integracdo em redes
transnacionais.

e Proposta3

AECT: Proposta de cooperacao territorial
e integracdo em redes transfronteirigas.

empresas.)

Especializacdo inteligente
Marketing territorial

Dinamiza¢do de momentos de
partilha de informacgao de agentes
publicos e privados com um papel
importante no dinamismo do tecido
econdmico e social da regido através
de inquéritos e reunides presenciais.
Envolvimento de representantes de
camaras municipais, gabinetes de
apoio ao empresario e ao
empreendedorismo, associagdes
empresariais setoriais/regionais, °
associag0es sociais e culturais,
instituicdes de ensino e tecnologia,
empresas com forte presenga e
identidade na regidao, unidades de
investigacdo e certificagdo de
produtos.

Especializagdo inteligente
Cooperagéo territorial / AECT
Inclusdo social / Living Lab

Ciclo de debates com o objetivo de
sensibilizar os agentes publicos e
privados com um papel importante
no dinamismo do tecido econémico
e social da regido para os desafios-
chave decorrentes da estratégia
EUROPA 2020 com vista o estimulo
a reflexdo, partilha e identificacdo
de projetos ancora que pudessem
apoiar a estratégia de
desenvolvimento da regido.
Envolvimento de representantes de
camaras municipais, associagdes
empresariais setoriais/regionais,
associagOes sociais e culturais,
instituicdes de ensino e tecnologia,
empresas com forte presenca e
identidade na regido, unidades de
investigacdo.

Salienta-se o facto de sobressair uma forte correspondéncia entre as ambicGes e preocupagdes
dos projetos desenvolvidos e as identificadas no ambito da nova agenda de politica regional e de
coesdo, conforme se pretende evidenciar de seguida.
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Proposta 1 — Estratégia de Marketing Regional

Enquadramento do conceito no qual a proposta se apoiou

De acordo com a OECD (2005), o poder de um territério para atrair pessoas e atividades
determina a sua capacidade competitiva. Neste contexto, a atividade de marketing territorial é
identificada como uma ferramenta essencial no processo de desenvolvimento dos territérios.
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Segundo o Guia de Boas Prdticas de Marketing Territorial (2011), o marketing territorial permite
olhar para uma realidade geografica e todas as suas componentes ou caracteristicas especificas
numa ldgica de mercado e ir ao encontro das expectativas e desejos daqueles que sdo o seu
publico-alvo, sempre numa orientagdo concertada de criacdo de valor (NERPOR-AE, UAERLVT,
2011). Este tem como objetivo prever, compreender e satisfazer de forma eficaz e competitiva
as necessidades dos seus publicos-alvo, internos e externos, dando resposta a crescente
concorréncia que os territérios enfrentam (Nunes, 2011).

O place marketing é definido como “o projeto de um lugar de forma a satisfazer as necessidades
de seus mercados-alvo. Isso sucede quando os cidadaos, os empresarios estdo satisfeitos com a
sua comunidade, e as expectativas dos visitantes e dos investidores sdo saciadas” (Kotler, Rein,
Rein & Haider, 2002, citado por Azevedo, Magalh3es & Pereira, 2010).

A atividade de marketing deve ser, assim, capaz de compatibilizar a promocdo de um territério
com as suas estratégias dinamizadoras, ambas concebidas e concertadas por uma rede de atores
no sentido de desenvolver o seu tecido econémico (Fonseca & Ramos, 2006, citado por Barros &
Gama, 2010). De salientar ainda a importancia da componente relacional do marketing ao
procurar envolver e articular agentes e realidades associados a toda a cadeia de valor do(s)
segmento(s) de mercado, desde o fornecedor ao intermediario e/ou cliente final.

De entre oportunidades associadas a atividade de marketing territorial que motivam a sua
aplicagdo, identifica-se um melhor conhecimento sobre a realidade territorial; a criacdo de
novas atracoes que melhoram a qualidade de vida das pessoas residentes; uma contribuicdo
para a dinamizac¢do do tecido econdmico e produtivo local; a promoc¢do do bem-estar e
qualidade de vida; uma melhoria da autoestima e da identidade local; o desenvolvimento de um
conjunto de imagens coerentes sobre o territério; e a projecdo de um determinado territdrio
para espac¢os mais vastos. (Kotler, Haider, Rein & Cidrais, 1993, citado por Barros& Gama, 2010).

Aplicacao do conceito a proposta de estagio

Mediante este enquadramento, e tendo por referéncia o levantamento das necessidades de
apoio das empresas e promotores mais representativos da regido, a proposta de estratégia de
marketing regional assumiu 2 vetores estruturadores: os setores Agroalimentar e do Turismo.
Reportando a estes vetores, foi definido um conjunto de objetivos para a consolidagdo de uma
marca regional assente na projecdo de um logdtipo da marca que permitisse ao consumidor/
investidor reconhecer a qualidade e identidade regional de um produto e/ou servi¢o; a
estruturacdao de uma rede de servigos de apoio ao tecido econédmico regional; a criagdo de uma
rede de entidades aderentes a marca; a promoc¢do de sessdes de sensibilizacdo e valorizacdo da
marca; e a promog¢ao de acdes de internacionalizagdo conjunta da marca.

3.2.2 Proposta 2 — Proposta de Living Lab

Enquadramento do conceito no qual a proposta se apoiou

“Research is making knowledge out of money — innovation is making money out of knowledge”
(Per Eriksson, Director at the Swedish Agency for Innovation Systems, citado por BC, 2014).
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O Living Lab representa uma metodologia de investigacdo e inovacdo centrada no utente e
orientada para a prototipagem, validacdo e aperfeicoamento de solugdes complexas em cenarios
reais. Esta metodologia encontra-se frequentemente aplicada a contextos regionais, integrando
processos de IDI com base em parcerias de entidades privadas, publicas e a sociedade.

A aplicacdo desta metodologia visa estimular a constituicdo de um ambiente de experimentacao
onde se procura que, por um lado, os utilizadores sejam envolvidos num espaco de criatividade
social para conceber e experienciar o seu préprio futuro; e que, por outro lado, os agentes de
politica e cidaddos concebam, explorem, experienciem e refinem politicas e regulamentos com
base em cenarios reais, avaliando os seus potenciais impactos antes da sua implementagao.

Associado ao conceito de Living Lab, sobressai a importancia da promocdao da inovacao,
particularmente na sua vertente social, ao propor identificar e envolver todos os stakeholders
intervenientes na cadeia de valor dessa inovacdo (Schumacker, 2011).

“Social innovation can be defined as the development and implementation of new ideas
(products, services and models) to meet social needs and create new social relationships or
collaborations” (CE, 2013b, p.6).

No contexto europeu, enquanto parte integrante da politica regional e de coesdo no ambito das
politicas sociais, a promocdo de inovagao social vem implicar, entre outros aspetos:

e a adocdo de uma perspetiva de andlise das necessidades e expetativas, explorando
possibilidades menos obvias e consensuais;

e a mobilizacdo de um conjunto alargado de atores com um papel importante nas areas da
protecdo, inclusdo, coesdo e bem-estar; e

e a combinagdo de competéncias/experiéncia, cultura/negdcios e servigcos publicos para
oferecer respostas inovadoras.

Varias experiéncias no ambito da politica social - aplicadas a um conjunto diversificado de
intervencgdes sociais como programas de promocdo de bem-estar no trabalho, servicos de
cuidados de saude, educagao, desenvolvimento infantil e reforma ativa - tém sido desenvolvidas
em varios paises desde a década de 70. As mesmas sdo descritas como politicas de intervencdo
gue trazem respostas inovadoras para necessidades sociais, implementadas em condi¢ées que
assegurem a possibilidade de medir o seu impacto (ou seja, em escalas de pequena dimensao).

“The interest for this methodology [social policy experiments] is growing in Europe, as it is a
robust way to measure the impact of policy interventions before implementing them” (CE, 2013b,
p.19).

Com isto, a proposta de apoio a criagdo de um novo Living Lab foi orientada para:
e a estruturacdo de um ecossistema de inovacdo aberta, suportado em recursos e

dindmicas de investigacdo e inovacgdo existentes na regido, que procurasse responder as
necessidades e preocupacdes identificadas pela prépria sociedade;
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e a consolidacdo e dinamizacdo de uma rede e parcerias de agentes regionais em torno de
tematicas e projetos de carater coletivo reconhecidos pela comunidade regional como
criticos para o desenvolvimento do territério; e

e afacilitacdo de acesso e permuta de informacdo e experiéncias desenvolvidas por outras
regides (a escala mundial) em torno de iniciativas dedicadas a resolugdo de preocupacgdes
de desenvolvimento similares.

Aplicacdo do conceito a proposta de estagio

Mediante esta analise, e tendo por base as prioridades transversais identificadas no plano
estratégico da regido, a proposta para um Living Lab identificou 3 areas de especializacdo
prioritaria estruturadoras - assentes nos setores da agroindustria, do turismo e da floresta -, a
partir das quais se definiram os seguintes objetivos:

e Reforcar a investigacdo e a transferéncia de conhecimento das industrias do setor
agroflorestal da regido, melhorando produtos e processos produtivos e/ou de
comercializagdo através da promocdo de solucbes de proximidade baseadas em
tecnologias abertas;

e (Criar e comunicar o produto/marca regional através de um modelo de atuacgdo e
promocdo a escala regional, disponibilizando  infraestruturas de  uso
interdisciplinar/partilhado e facilitando o acesso as mesmas por diferentes agentes/acoes
integrados no Living Lab;

e Assegurar respostas sociais de proximidade promovendo uma abordagem multidisciplinar
a inclusdo (ensino, saude, cultura, emprego, tecnologias, entre outros) que minimize os
impactos negativos da exclusdo social;

e Apoiar o empreendedorismo, a economia e a qualidade de vida na sua comunidade; e

e Melhorar, de uma forma geral, o conhecimento em areas cientificas relacionadas com
empresas, agricultura, silvicultura, floresta, ambiente e a sociedade.

Enquanto metas definidas para esta proposta, estabeleceu-se que a mesma deveria ser capaz de:

e Afirmar o posicionamento de qualidade dos produtos agroindustriais da regido, associado
a conceitos de gourmet, sustentabilidade, saiude e bem-estar, enquanto prioridade
comum a todos os agentes do setor agroalimentar;

o Afirmar a fileira florestal da regido associada a uma grande multiplicidade de subsetores
no ambito das quais esta influi, como seja o turismo, energia, industria transformadora,
agroalimentar e pasta de papel;

e Contribuir para a valorizagdo dos recursos florestais e sua prote¢do ambiental,
particularmente ao nivel da gestao, composicao e distribuicdo de espécies florestais; e

e Contribuir para o fomento de interveng¢des inovadoras ao longo da cadeia de valor de
recursos (produtos e servigos) do setor agroflorestal que contribuem para economia
regional.
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No ambito deste projeto foi identificado um conjunto de entidades parceiras locais e regionais de
interesse a envolver no ambito do mesmo, designadamente empresas da area agroflorestal e
restauracao, associagoes setoriais, centros de I&DT&I e institui¢cGes de IPSS.

Em termos praticos, o apoio a esta proposta incidiu sobre, por um lado, o desenvolvimento de um
estudo de benchmarking” sobre a diversidade de Living Labs atualmente constituidos, a
variedade de tematicas a que estes se encontram associados e a identificacdo de casos de
sucesso; e, por outro lado, a estruturacao de uma proposta de candidatura ao concurso European
Network of Living Labs (ENOLL) suportada em trés setores de atividade com forte contributo para
o dinamismo da regido em termos econdmicos, sociais e ambientais — a agricultura, a floresta e o
turismo - a partir dos quais se procurou explorar oportunidades e sinergias de cooperacdao em
articulacdo com fendmenos globais e desafios assumidos a uma escala alargada de natureza
econdmica (nas areas da competitividade e inovacdo), ambiental (assente na salvaguarda e
valorizacdo do patriménio local/regional) e social (associados aos dominios de inclusdo social, do
combate a pobreza e do envelhecimento ativo).

3.2.3 Proposta 3 — Proposta de Agrupamento Europeu de Cooperagao Territorial

Enquadramento do conceito no qual a proposta se apoiou

No ambito do objetivo europeu de Cooperagdo Territorial Europeia (CTE) foram criados os
Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Transfronteirica (AECT) com o objetivo de facilitar e
promover a cooperagdo territorial transfronteirica, transnacional e inter-regional entre os seus
membros, exclusivamente com o intuito de reforcar a coesdo econdmica e social no territério da
Unido Europeia (IFDR, 2013b). Neste contexto, pela importdncia assumida no ambito do atual
quadro politico, importa melhor perceber a natureza, o conceito e a relevancia dos AECT.

Os AECT sdo pessoas coletivas publicas de natureza associativa, constituidas por entidades de dois
ou mais Estados-Membros da Unido Europeia. Os mesmos exercem fung¢des relacionadas com a
execu¢do de programas ou projetos de cooperagao territorial cofinanciados pela Comunidade
Europeia e assumem como dominios de atuagdo privilegiados: i. atividades econdmicas, sociais e
ambientais transfronteiricas de base a estratégias conjuntas para o desenvolvimento territorial
sustentavel, designadamente em areas como o desenvolvimento empresarial e o apoio as PME, a
protecdo e gestdo de recursos naturais e culturais e a prevengdo de riscos naturais e tecnolégicos,
a relagdo urbano-rural, a redugdo do isolamento e a utilizagdo conjunta de capacidades e
infraestruturas; ii. a cooperagao transnacional — designadamente, a cooperagdo bilateral entre as
regides maritimas ndao abrangidas no ponto anterior através do apoio a redes e agdes de
desenvolvimento territorial integrado nas dreas da inovacdo, ambiente, acessibilidade e
desenvolvimento urbano sustentavel; e iii. o reforco da politica regional e de coesdo através da
cooperacdo inter-regional e do intercdmbio de experiéncias e/ou ac¢Bes associadas a andlise de
tendéncias de desenvolvimento europeias (art. 62 do Regulamento n.2 1082/2006, de 5 de Julho).

Nos ultimos anos, foram constituidos no plano da cooperacdo transfronteirica trés AECT com
participacdo portuguesa (Quadro 9): Galiza - Norte de Portugal, Duero-Douro e ZASNET.

7 Informagdo complementar no Anexo VI — Benchmarking sobre Living Labs.
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http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Reg_1080_REGFEDER.pdf
http://www.duero-douro.com/

Quadro 9. Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial com participa¢do portuguesa

Designagao Data de

Galiza - Portugal: Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Set. 2008
Norte de Regional do Norte (CCDRN) (Despacho n.?
Portugal Espanha: Xunta da Galiza. 20723/2008)

Portugal: Municipios de Freixo de Espada a Cinta, Miranda do
Douro, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Coa
e Vinhais; 63 Freguesias; Associagdo de Freguesias da Raiae do  Margo 2009

gzﬁ:z- Coa. (Despacho n?
Espanha: 102 Ayuntamientos; Organismo Auténomo D’ 7128/2009)
Arribes, Associagdo de Municipios para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Local.
Portugal: Associagdo de Municipios da Terra Fria do Nordeste

ZASNET Transmontano; Associagdo de Municipios da Terra Quente Out. 2009
Transmontana; Associacdo de Municipios do Douro Superior. (Despacho n?
Espanha: Diputacion Provincial de Zamora; Diputacion 23110/2009)

Provincial de Salamanca; Ayuntamiento de Zamora.

Fonte: IFDR, 2014b.

O GNP-AECT atua como agente dinamizador e de articulacdo da Euro-regido e estabelece as
pontes de comunicagdo, didlogo, investimento e convergéncia entre vizinhos. O mesmo tem como
acles prioritarias promover e valorizar a competitividade do tecido empresarial através do
conhecimento e da inovacgdo, potenciar e racionalizar os equipamentos basicos transfronteiricos,
e aumentar a coesdo social e institucional da Euro-regido. No que se refere ao programa
operacional de Cooperacao Transfronteirico Espanha — Portugal do GNP-AECT, foram definidos os
seguintes eixos prioritdrios: i. o fomento da competitividade e promogao do emprego, ii. 0 meio
ambiente, iii. o patriménio e prevengao de riscos, iii. o ordenamento do territério e
acessibilidades e iv. a integracdo socioecondmica e institucional.

O AECT Duero-Douro desenvolve a implementa¢dao de programas ou projetos de cooperagdo
territorial assumindo como dominios prioritdrios a igualdade de oportunidades, o
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento local, o transporte publico (acessivel todos os
cidaddos), as novas tecnologias (particularmente as da informagdo e comunica¢do), o ambiente, o
desenvolvimento sustentdvel, a educagao, formagdo e emprego; a saude, servigos sociais e agdo
social; o turismo, cultura e patriménio; a administragdo local, a investigagdo, inovacdo e
desenvolvimento; os transportes e comunicagdes; e o desporto, lazer e tempos Livres.

O ZASNET, por sua vez, identifica como objetivos especificos de cooperacdo i. articular o espaco
comum e promover as relagdes transfronteiricas entre os seus membros em dominios tradicionais
de cooperacdo - meio ambiente, turismo, cultura e desenvolvimento empresarial - promovendo a
concentracdo de esforcos nas referidas dreas tematicas e nas quais se exerceu uma histdrica
tradicdo de cooperacdo entre os seus membros, ii. implementar a cooperagdo territorial
transfronteirica nas politicas locais de cada membro para ser utilizada como ferramenta de
desenvolvimento de todo o territério ZASNET, iii. colaborar com a comunidade de trabalho
Braganca-Zamora e a Comunidade Territorial de Cooperacao do Douto Superior-Salamanca, bem
como outras entidades territoriais de ambito regional e local, na execucdo de projetos de
cooperagdo, iv. promover o territério do ZASNET no exterior para a valorizagdo das
potencialidades dos seus recursos endégenos; e v. fixar a populagdo e gerar sinergias para atrair
novos habitantes ao territério e contribuir para a inversao das tendéncias demograficas negativas.
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http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Desp_20723_2008_GNP_AECT_DR.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Desp_20723_2008_GNP_AECT_DR.pdf
http://www.duero-douro.com/
http://www.duero-douro.com/
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Despacho_Duero_Douro_AECT_Lista_de_membros.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Despacho_Duero_Douro_AECT_Lista_de_membros.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Despacho_7128_2009_Duero_Douro.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Despacho_7128_2009_Duero_Douro.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Desp_MAODR_nº23110_2009_ZASNET_2.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/DesenvolvimentoRegional/Documentos/Desp_MAODR_nº23110_2009_ZASNET_2.pdf

A titulo informativo, importa salientar que para o periodo de programacdo de 2014-2020 foram
submetidas propostas para regulamentos enquadrados no ambito da politica de coesdo que
incluem uma regulamentagao distinta para a Cooperacao Territorial Europeia, e outra para os
Agrupamentos Europeus de Cooperacdo Territorial. Estes regulamentos vém apoiar a criacdo de
ferramentas como as ITl e DLBC, que também podem ser usadas em contextos de cooperacdo
transfronteirica e implementadas por AECT ou entidades de natureza similar.

Aplicacdo do conceito a proposta de estagio

Mediante este enquadramento, e tendo por referéncia as prioridades transversais identificadas
no ambito do plano estratégico da regido, foi proposta a criacdo de um novo AECT para apoiar e
promover a cooperacao territorial da regido de forma integrada com outros membros da UE com
vista o reforco da coesdo econdmica e social no contexto europeu.

De entre critérios que motivaram a constituicdo de um novo AECT transfronteirico, serdo de
referir oportunidades associadas: i. a fatores politicos (estimulo ao reforco da cooperacgdo
territorial) e geoestratégicos (reconhecimento da contiguidade entre territorios e a presenca
unificadora do Rio Tejo); e ii. a identificacdo de iniciativas transfronteiricas desenvolvidas e/ou
atualmente em curso.

No ambito desta proposta, foram definidos os seguintes objetivos:

e promover as relacdes transfronteiricas entre os membros do AECT em dominios
tradicionais de cooperacdo - como o meio ambiente, turismo, cultura e desenvolvimento
empresarial - promovendo a concentracdo de esforcos nestas areas tematicas e nas quais
se exerceu uma histdrica tradicdo de cooperacdo entre os membros do AECT (valorizando,
por exemplo, o elemento unificador “Rio Tejo”);

e implementar a cooperacdo territorial transfronteirica nas politicas locais de cada membro
para ser utilizada como ferramenta de desenvolvimento de todo o territdrio da AECT;

e colaborar com as comunidades de trabalho inter-regionais, bem como com outras
entidades territoriais de ambito regional e local, na execugao de projetos de cooperagao;

e promover o territério do AECT no exterior para a valorizacdo das potencialidades dos seus
recursos enddégenos; e

e fixar a populagdo e gerar sinergias para atrair novos habitantes ao territério.

De uma forma geral, esta proposta procurou fomentar uma maior abertura de mercado e
enquadrar a regido em redes no contexto nacional e internacional, e promover momentos de
colaboragdo com outras entidades em adreas de conhecimento estratégicas. De forma
complementar, com esta proposta espera-se ainda o surgimento de oportunidades de melhoria
em dominios como as TIC, a mobilidade, o ambiente, a investigacdo e a inovagao -
nomeadamente em fileiras prioritarias da regido (ex: desenvolvimento de projetos de
investigacdo com base em parcerias inter-regionais e desenvolvimento/comercializacdo de novos
produtos e processos em meio empresarial decorrentes de dinamicas de networking), a eficiéncia
energética, o mercado de trabalho (transferéncia de know-how, know-where e know-who), e a
capacidade administrativa e institucional (associado ao n? de projetos de cooperacgdo
desenvolvidos no sentido de reforgar a politica de coesdo e de apoio a implementacdo estratégias
de escala suprarregional).
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Em termos praticos, o apoio prestado a este projeto envolveu o desenvolvimento de um estudo
de benchmarking sobre os AECT atualmente constituidos com participacdo de pelo menos uma
regido Portuguesa e respetivas iniciativas ja concretizadas e/ou em curso’®; e i) a estruturacdo de
uma proposta de AECT de ambito transfronteirico.

3.3 Reflexdes parcelares

Identificado o conceito, metodologia e expetativas de cada uma das trés propostas desenvolvidas
no ambito do estagio, importa clarificar de que forma a SPI - enquanto entidade com um papel
ativo na promog¢do do dominio do ordenamento do territério - se encontra a olhar para esta
mudanca de politica e a incorporar as novas orientacdes nos seus projetos e/ou propostas de
base territorial. Com isto, de seguida desenvolve-se um quadro de andlise que procura evidenciar
o alinhamento entre os conteldos e objetivos das propostas desenvolvidas e as preocupacdes e
dominios tematicos da nova agenda politica regional e de coesdo para apoiar a reflexao sobre a
forma como a entidade de acolhimento vem incorporando as mudancas de politica previstas para
o proximo quadro de programacdo nas suas atividades correntes.

No ambito desta analise, o potencial contributo de cada proposta apresenta-se desenvolvido a luz
de objetivos tematicos identificados no ambito do Subcapitulo 2.2.2: Competitividade e
Internacionalizagdo, Capital Humano, Inclusdo Social e Emprego, e Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos.

» Contributo para o dominio Competitividade e Internacionalizagéio

Ao procurar responder a constrangimentos associados ao perfil de especializagdo econdmica,
recursos e competéncias das PME e condi¢des de contexto® foram definidos, no ambito do
acordo Portugal 2020, os objetivos teméticos e de intervengdo®® listados no Quadro 10.

Quadro 10. Objetivos tematicos do dominio Competitividade e Internacionaliza¢Go

e Aumentar a produgcdo cientifica orientada para a especializagao inteligente e visando estimular
uma economia de base tecnoldgica e de alto valor acrescentado, privilegiando a exceléncia, a
cooperagao e a internacionalizagao

e Reforcar a insergdo das infraestruturas de investigacdo em redes internacionais de I&D, no
quadro da estruturacdo, reorganizacdo e aumento da eficacia e eficiéncia da rede nacional de
infraestruturas de investigacdo

e Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial,
promovendo uma maior eficacia no sistema nacional de 1&I e a criagdo de valor

e Aumentar o investimento empresarial em &I, reforcando a ligagdo entre as empresas e as
restantes entidades do sistema nacional de I&l e promovendo o aumento das atividades
econdmicas intensivas em conhecimento e a criagdo de valor baseado na inovagao

e Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo, que visem a inovagdo e a
internacionalizagdo de empresas e das cadeias de valor (clusterizagdo)

e Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da

28 ~ . ~
Informag¢do complementar no Anexo VII - Benchmarking sobre Agrupamentos Europeus de Cooperagao
Territorial.
29 ~ . ~
Informacdo complementar a esta afirmagdo no Anexo Il.
30 . . . ~ . . s a4 .
Apresentam-se apenas alguns objetivos de intervencdo indicados para cada dominio tematico a titulo
exemplificativo.
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produgdo transacionavel e internacionalizavel e a alteragdo do perfil produtivo do tecido
econémico

e Reforcar a disponibilidade de servigcos em rede por parte da administragdo e servigos publicos,
contribuindo para uma melhoria do desempenho das fungdes de interagao do Estado com os
cidaddos e com os agentes econdmicos

e Melhorar a eficiéncia interna e a capacidade institucional da Administragdo Publica, enquanto
elementos de suporte a implementagado de melhores respostas as necessidades de cidadaos e
empresas

e Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

e Reforgar a capacitagdo empresarial para a internacionalizagdo, promovendo o aumento das
exportagdes e a visibilidade internacional de Portugal

e Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos

e Melhorar as condigdes de financiamento das empresas para a inovagao e internacionalizagdo
(capital e divida), promovendo o aumento do investimento e do emprego

Fomentar portes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas de
rede (OT7)

e Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica
inseridos nas RTE-Transportes, por forma a aumentar a competitividade das atividades
produtoras de bens e servicos transacionaveis e a movimentacdo de pessoas e bens

e Eliminagdo de constrangimentos nas ligagdes dos nds secundarios e terciarios da rede de
transportes a rede principal, promovendo a ligacdo, articulagdo, interoperabilidade e
intermodalidade com as RTE-Transportes, com vista a promogdo e competitividade das atividades
produtoras de bens e servigos transacionaveis e a movimentagao de pessoas e bens ao nivel local
e regional

e Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com
baixas emissdes de carbono, por forma a aumentar a sua sustentabilidade econdmica e ambiental
e a competitividade das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e a
movimentacdo de pessoas e bens

Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (OT8)

e Insergdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, como contributo para elevar
as competéncias empresariais em |&I e intensificar as interagGes entre empresas a outras
entidades do sistema nacional de 1&I

e Insercdo de recursos humanos altamente qualificados nas unidades de investigacdo de entidades
do SCTN, como contributo para a qualificagdo das suas estratégias

e Intensificar a formacgdo dos empresarios para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de
gestao, assim como dos ativos das empresas apoiadas em tematicas associadas a inovagdo e a
mudancga

Aumentar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica (011)
e Qualificar a prestacdo do servico publico, quer através da capacitacdo dos servigos, quer da
formagao dos trabalhadores em fungdes publicas
e Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocacgdo
e Reforcar a capacidade de atores e redes para a promogao de a¢des de desenvolvimento territorial

Fonte: GP, 2014.

Mediante este quadro de referéncia, procurou-se analisar o alinhamento entre os mesmos
objetivos e as ambig¢des, enquadramento e conteludos das propostas desenvolvidas. As reflexées
decorrentes encontram-se apresentadas no Quadro 11.
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Quadro 11. Contributo das propostas desenvolvidas para o dominio Competitividade e

Internacionalizagdo

As 3 propostas evidenciam preocupag¢des marcantes relativas

a esta vertente, particularmente no que se prende com:

e o reforgo de redes e outras formas de parceria e
cooperagdo que visem a inovagdo e a internacionalizagdo

de empresas e das cadeias de valor;

e aproducdo e difusdo de conhecimento C&T, promovendo
as ligagGes internacionais do sistema nacional de 1&l,
assim como a transferéncia de C&T entre empresas,
centros de I&D e o ensino superior; e

Reforgar a investigacao, o
desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo (OT1)

e oincentivo ao investimento empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o aumento da produc¢do
transacionavel e internacionalizavel associada aos setores
da Agroindustria, da Floresta, do Mar, do Turismo e da

Saude.

Aumentar a acessibilidade, a
utilizagdo e a qualidade das
Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo (0OT2)

A P1 evidencia uma forte relagdo com o reforgo da oferta de
servicos em rede por parte da administragdo e de servigos
publicos que contribuam para a melhoria do desempenho das
fungdes de interagdo do Estado com os cidaddos e com os
agentes econdémicos.

Associado ao OT1, as 3 propostas visam, direta ou
Reforgar a competitividade das PME  indiretamente, o reforgo da capacitagao empresarial das PME
e dos setores agricola, das pescas e para o desenvolvimento de bens e servigos e a promogdo de
da aquicultura (OT3) empreendedorismo qualificado e criativo nos setores da

agricultura e/ou pescas.

Fomentar transportes sustentaveis e
eliminar os estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede
(0T17)

Ainda que este objetivo ndo assuma lugar de destaque nas
propostas, a mesma preocupacdo consta do diagndstico e
abordagem estratégica de base a ambos os projetos.

Legenda: P1. Estratégia de Marketing Regional, P2. Proposta de Living Lab, P3. Proposta de AECT

» Contributo para o dominio do Capital Humano

De entre contributos identificados no ambito das propostas desenvolvidas com vista a resposta

ou minimizacdo de preocupacbes associadas ao nivel de qualificacdo de jovens e adultos, a
qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacdo e ao ajustamento das qualificacbes das

pessoas com o mercado de trabalho®!, tendo por referéncia o objetivo tematico e respetivos

objetivos de intervencgao listados no Quadro 12, conclui-se que os mesmos vém contribuir, direta

ou indiretamente, para:

e o reforco da formacdo em contexto de trabalho ao promover uma diversificacdo de

ofertas formativas, quer pelo estimulo a inovacdo de setores econdmicos caracteristicos
da regido, quer pelo intercambio de conhecimento e processos inovadores com outros
paises nestas e outras areas econdmicas de interesse;

e a melhoria da qualidade do sistema de educacdo e formacdo com enfoque em medidas

inovadoras de ambito multi-regional; e

31 ~ . ~
Informagdo complementar a esta afirmagdo no Anexo Il
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e 0 estimulo a melhoria da qualidade dos processos de aprendizagem e do ajustamento
com o mercado de trabalho.

Quadro 12. Objetivos tematicos do dominio Capital Humano

Investir na educagdo, na formagdo e na formacgao profissional para a aquisicdo de competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida (OT10)

e Melhorar o sucesso escolar no ensino basico e secundario através de: i) reducdo das saidas
precoces do sistema educativo, ii) recuperagdo de jovens com percursos de insucesso (que se
encontram na escola ou que ja a abandonarem) e iii) melhoria do aproveitamento escolar

e Reforcar a igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, bdsico e secundario

e Aumentar o numero de doutoramentos visando o reforgo da investigacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagao

e Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo adulta ativa, empregada ou desempregada através de
processos de RVCC ou da conclusdo de percursos de formag&o escolar e/ou de dupla certificagdo

e Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagao profissional,
com reforgco da formagao em contexto de trabalho, garantindo uma diversidade de ofertas
formativas

e Melhorar a qualidade do sistema de educagao e formagao com enfoque em medidas inovadoras,
de ambito multi-regional

e Reforgar a capacidade de oferta da educagdo pré-escolar, colmatando situagdes deficitarias nos
territérios

e Dotar as redes do ensino basico, secundario e superior e as redes de infraestruturas de formagao
profissional das condi¢ées que aumentem a qualidade dos processos de aprendizagem e do
ajustamento com o mercado de trabalho

Fonte: GP, 2014.

> Contributo para o dominio Incluséo Social e Emprego

Reportando a problematicas relacionadas com o nivel de desemprego, a segmentacdo do
mercado de trabalho e os niveis de pobreza e de exclusdo social®’, & semelhanca dos anteriores
dominios, no Quadro 13 encontram-se especificados os objetivos temdticos e de intervengdo
definidos pelo acordo Portugal 2020.

Quadro 13. Objetivos tematicos do dominio Inclusdo Social e Emprego

Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (OT8)

e Integrar de forma sustentada desempregados no mercado de trabalho

e Melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, através da mobilidade geografica
dos trabalhadores

e Integrar, de forma sustentada, desempregados nos servicos da administracdo central do Estado

e Aumentar a empregabilidade e integrar no mercado de trabalho, de forma sustentada dos jovens
em especial os que ndo estdo em situagao de emprego, ensino ou formagdo, através do
desenvolvimento de competéncias para o mercado de trabalho

e Aumentar a criagdo de emprego sustentdvel, designadamente para desempregados, através do
apoio a criagdo do emprego por conta prépria e a criagdao de empresas, bem como apoiando
microempresas ja existentes, na perspetiva da cria¢do liquida de emprego

e Dinamizar o empreendedorismo social

e Melhorar as condigdes de conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional, promovendo
simultaneamente a natalidade e novas formas de integracdo no mercado de trabalho

e Aumentar o n2 de mulheres com independéncia econémica através da criagdo do préprio negdcio

32 ~ . ~
Informagdo complementar a esta afirmagao no Anexo Il.
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e Integrar a dimensdo da igualdade de género na organizagdo, funcionamento e atividade das
entidades dos setores publicos, privados e cooperativo

e Aumentar a empregabilidade da populagdo ativa através do desenvolvimento de competéncias
para o mercado de trabalho

e Aumentar a permanéncia na vida ativa de individuos de niveis etarios mais elevados),
promovendo simultaneamente a inser¢do de desempregados

e Aumentar a eficiéncia e a eficacia das institui¢Ges e estruturas de apoio ao mercado de trabalho

e Assegurar a valorizagdo econdmica de recursos enddégenos em espagos de baixa densidade,
através da dinamizagdo de estratégias especificas

e Aumentar o reconhecimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais de grupos
potencialmente mais vulneraveis, potenciando a sua empregabilidade e o reforco das
oportunidades para a sua integragao socioprofissional e cultural

e Reforgar as abordagens locais integradas de apoio ao desenvolvimento social, assente em
parceiras locais

e Promover iniciativas para a inovagao e a experimentacao social que facilitem a dinamizagdo de
estratégias de inclusdo ativa

e Reforgar a coesdo social, com recurso a mediagao intercultural e intervengao comunitdria,
promovendo a participagdo dos imigrantes, dos seus descendentes e das comunidades ciganas

e Reforgar a capacidade de intervengao das entidades publicas e privadas na execugdo das politicas
publicas na area da igualdade de género e da prevencdo e combate a violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos, bem como reforgar a capacidade de resposta ao nivel da
protecdo de vitimas de violéncia de género, doméstica e de trafico de seres humanos

e Sensibilizar as instituicGes, os seus quadros e a populagdo para o combate a discriminagdo, a
desconstrucdo de preconceitos e esteredtipos, a promogao da educacgdo, o didlogo intercultural, e
inter-religioso, a igualdade de oportunidades e a inclusdo de comunidades marginalizadas

e Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servicos e de respostas sociais e de saude,
promovendo o acesso de acordo com as necessidades especificas dos seguintes grupos: pessoas
com deficiéncias ou incapacidades, pessoas idosas e suas familias; criangas e jovens,
nomeadamente criangas e jovens em risco e suas familias, bem como criangas com necessidades
de intervengao precoce

e Qualificar e adaptar os equipamentos ja existentes e diversificar a sua oferta de servigos,
adaptando-os as necessidades atuais

e Dotar os servigos e respostas sociais e de salide de infraestruturas e equipamentos que facilitem
0 seu acesso e gestdo promovendo a integragdo da rede de cuidados primarios, hospitalares e
continuados

e Reforgar as organizagdes de economia social (OES), capacitando-as para uma agdo mais eficaz e
eficiente

e Reforgar a abordagem territorializada da intervengdo social assente em parcerias locais

e Promover a inclusdo social em territérios urbanos e rurais desfavorecidas, através de agdes de
regeneracao fisica, econdmica e social

e Apoiar o investimento e constituicdo de empresas sociais (Agores)

Fonte: GP, 2014.

Com base no anterior, no Quadro 14 seguem as principais conclusGes sobre o alinhamento entre
0s mesmos objetivos e as ambicGes, enquadramento e conteldos das propostas desenvolvidas.

Quadro 14. Contributo das propostas desenvolvidas para o dominio Inclusdo Social e Emprego

Promover a sustentabilidade e De uma forma geral, as 3 propostas vém contribuir para o
qualidade do emprego e apoiar a aumento da criacdo de emprego sustentdvel, a dinamizagado
mobilidade dos trabalhadores (OT8) do empreendedorismo social, o ajustamento entre a oferta e
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a procura de emprego, e a valorizagdo econdmica de recursos
enddgenos em espagos de baixa densidade através da
dinamizagdo de estratégias especificas.

Reforga-se ainda a particularidade das P2 e P3 procurarem,
respetivamente, aumentar a permanéncia na vida ativa de
individuos de niveis etarios mais elevados e fomentar o
ajustamento entre a oferta e a procura de emprego através
da mobilidade geografica dos trabalhadores.

As 3 propostas vém indiretamente contribuir para o reforgo
de abordagens locais integradas de apoio ao desenvolvimento
social, a promogao de iniciativas que estimulem a
dinamizacdo de estratégias a inovagao, experimentagao social
e de inclusdo ativa, bem como a sensibilizagdo de instituicdes
para o didlogo intercultural.

Promover a inclusdo social e
combater a pobreza e a
descriminagdo (OT9)

Legenda: P1. Estratégia de Marketing Regional, P2. Proposta de Living Lab, P3. Proposta de AECT

» Contributo para o dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Neste ultimo dominio tematico, procurando responder a constrangimentos associados ao nivel de
intensidade energética da economia portuguesa, ineficiéncias na utilizacdo e gestao de recursos, a
vulnerabilidade face a diversos riscos naturais e tecnolédgicos e as debilidades na prote¢do dos
valores ambientais, sdo igualmente identificados no Quadro 15 os objetivos tematicos e de
intervencao definidos no Portugal 2020 para o mesmo.

Quadro 15. Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

e Diversificagdo das fontes de abastecimento energético de origem renovavel, aproveitando o
potencial energético enddgeno, e reduzindo a dependéncia energética

e Aumentar a integra¢do na rede dos projetos de energia renovavel

e Otimizagdo da rede e produgdo, assegurar a garantia de abastecimento

e Aumento da eficiéncia energética nas empresas com repercussées na competitividade das
mesmas e/ou fortes contributos decisivos para as metas nacionais em matéria de eficiéncia
energética

e Dinamizagdo dos mercados das empresas de servigos energéticos, enquanto agentes privilegiados
na promocdo da eficiéncia energética

e Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas no ambito da administragao central do
estado, apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os
consumos

e Redugdo da quota de consumo dos edificios publicos da administragdo local e promog¢do de uma
eficiente iluminagdo publica

e Aumento da eficiéncia energética e de energias renovaveis no setor da habita¢do, apoiando a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os consumos

e Dotar os consumidores de informagao e ferramentas necessarias para que possam realizar
eficiéncia energética

e  Criar condi¢Oes para o desenvolvimento de redes e integra¢do das renovaveis

e Potenciar o desenvolvimento de cidades energeticamente inteligentes

e Contribuir para a redugdo do consumo nacional de energia através da racionalizagdo de recursos

e Aumento da eficiéncia energética no setor dos transportes

e Diversificagdo energética no setor dos transportes

e Promocdo da mobilidade ecolégica e com baixa emissdo de carbono

e Diversificacdo das fontes de energia com baixas emissdes de carbono
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Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengao e gestdo de riscos naturais (OT5)

e Reforco das capacidades nacionais de adaptagdo as alteragdes climaticas, através da adogao e
articulagao de medidas transversais, setoriais e territoriais

e Protecdo do litoral e as suas populagdes face a riscos, especialmente de erosdo costeira

e Refor¢o do nivel de conhecimento e planeamento sobre os riscos que afetam o territério nacional
e as capacidades em termos de sistemas de informagdo e monitorizagdo

e Reforco da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando as instituices
envolvidas

e Valorizagdo dos residuos, reduzindo a produgdo e deposicdo em aterro, aumentando a recolha
seletiva e a reciclagem

e Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos numa ética de utilizagdo, protegdo e
valorizagdo garantindo a melhoria da qualidade das massas de aguas

e Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do
servigo prestado as populagGes e a sustentabilidade dos sistemas, no ambito do ciclo urbano da
agua

e Promover a afirmagdo das regiGes como destinos turisticos através do desenvolvimento do
patrimdnio natural e cultural

e Protecdo e conservagdo de espécies e habitats com vista ao aumento de espécies e habitats com
estatuto de conservagdo favoravel

e Consolidagdo dos regimes de gestao eficazes das dreas Rede Natura 2000

e Atualizagdo e colmatagdo de lacunas relevantes de informagdo atualizagdo sobre o estado,
tendéncia e distribuicdo espacial dos valores naturais protegidos

e |dentificagdo dos principais ecossistemas e dos servigos que fornecem, particularmente em areas
classificadas e valorizagdo econdmica e contabilizacdo publica e privada do capital natural
decorrente desses servicos

e Valorizagdo econdmica e social dos espagos naturais

e 0O mapeamento e quantificagdo dos recursos geoldgicos permitira também evitar a destruigdo de
habitats, uma vez que permitira a tomada de decisdo prévia a atribui¢do de concessées de
exploragdo

e Melhorar a qualidade de informagdo e monitorizagdo disponiveis sobre a qualidade do ar e os
niveis de ruido

e Recuperacdo de locais contaminados de antigas unidades industriais, incluindo areas extrativas,
mitigando os seus efeitos sobre o ambiente

e Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territdrio

Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (OT8)
e Promocdo da valorizagdo econdmica do Alentejo através do aproveitamento do potencial
endogeno associado ao EFMA

Fonte: GP, 2014.

Adotado a mesma ldgica de andlise, também neste dominio se procura inferir sobre o
alinhamento entre este quadro de objetivos e as ambi¢des e o enquadramento e conteludos das
propostas desenvolvidas, cujas conclusdes se apresentam no Quadro 16.

Quadro 16. Contributo das propostas desenvolvidas para o dominio Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos

Objetivos Tematicos (OT) Contributo das propostas desenvolvidas durante o estdgio

De um modo geral, as 3 propostas procuram contribuir para o

Apoiar a transi¢cao para uma desenvolvimento de cidades energeticamente inteligentes ao
economia de baixo teor de carbono estimular a criagdo de condig¢Ges para o desenvolvimento de
em todos os setores (0T4) redes e integragdo das renovaveis (nomeadamente ao

incentivar o intercambio de conhecimento entre setores e
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regides e do enquadramento em projetos conjuntos intra e
inter-regionais), a diversificagdo de fontes de abastecimento
energético de origem renovavel (aproveitando o potencial
energético enddgeno e reduzindo a dependéncia energética -
evidente na P1 associada a potenciagdo do recursos do Mar) e
a partilha de informacgao e ferramentas para a realizagdo de
acoes de eficiéncia energética.
As 3 propostas, particularmente as P2 e P3, vém contribuir
Promover a adaptagdo as alteragbes = para o reforgo de conhecimento e mecanismos de gestdo face
climaticas e a prevencgdo e gestdo de  aos riscos (designadamente relativos as alteragdes climaticas)
riscos naturais (OT5) através do estimulo ao intercambio de informacao e
dinamizacgdo de iniciativas de cooperacdo territorial.
As 3 propostas visam contribuir, de uma forma direta e/ou
indireta, para a otimizagdo e gestao eficiente dos recursos e
infraestruturas existentes, bem como para a valorizagdo
econdmica e social dos espagos naturais.
Adicionalmente, a P1 vem contribuir mais diretamente para a
Proteger o ambiente e promover a afirmagdo da regido como destino turistico designadamente
eficiéncia de recursos (OT6) a0 apoiar o desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural;
a identifica¢do e valorizagdo dos seus principais ecossistemas
e servicos; a protegdo e conservagao de espécies e habitats
com vista ao aumento de espécies e habitats com estatuto de
conservacgao favordvel e a promogao da qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica do territério.
Promover a sustentabilidade e Ndo se aplica a esta andlise; a Regitio a qual reporta ndo
qualidade do emprego e apoiar a encontra enquadramento em nenhum dos dois projetos no
mobilidade dos trabalhadores (OT8) qual houve participagdo durante o estdgio.

Legenda: P1. Estratégia de Marketing Regional, P2. Proposta de Living Lab, P3. Proposta de AECT

> Contributo para a consolidacio de abordagens territoriais integradas

A par com o potencial contributo das propostas desenvolvidas para a concretizacao de objetivos
tematicos em dreas de intervengdo chave, considera-se que as mesmas propostas vém ainda
contribuir para o apoio a definicdo de abordagens integradas de desenvolvimento territorial,
designadamente ao agrupar informagao de diagndstico atualizada, e ao identificar e envolver
agentes chave relevantes na dindmica socioeconémica da regido (Quadro 17), facilitando, assim, a
consolidagdo de conteudos obrigatérios a integrar no ambito de candidaturas ao abrigo das
abordagens DLCB e ITI (ver capitulo 2.2.2.).

Quadro 17. Envolvimento de agentes por projeto de base territorial desenvolvido

Propostas
desenvolvidas

Agentes envolvidos

Agentes envolvidos:

Projeto 1: Rede de e Representantes de camaras municipais e, por associagcdo, gabinetes de
Parcerias de Apoio ao apoio ao empresario e ao empreendedorismo

Desenvolvimento e Associacbes empresariais setoriais/regionais (entre as quais uma CIM
Econdmico e Social e um GAL)

(que inclui a proposta e Associages sociais e culturais

para a Estratégia de e Instituicdes de ensino e tecnologia

Marketing Regional) e Empresas com forte presenca e identidade na regido

e Unidades de investigacdo e certificacdo de produtos
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Projeto 2: Programa
estratégico 2020

(que inclui as
propostas para um
Living Lab e um novo
Agrupamentos
Europeus de
Cooperagao Territorial)

Constituicdo de uma nova GAL
Agentes envolvidos:
e Representantes de camaras municipais e, por associagao, gabinetes de
apoio ao empresario e ao empreendedorismo
e Associagdes empresariais setoriais/regionais (entre as quais uma CIM)
e Associagdes sociais e culturais
e InstituicGes de ensino e tecnologia
e Empresas com forte presenca e identidade na regido
e Unidades de investigacao

Notas complementares:

Y/
0'0

R/
0'0

Os projetos 1 e 2 decorrem de um enquadramento comum ao considerar que ambos
partem do quadro de preocupacgoes, objetivos e prioridades da estratégia EUROPA 2020.

Ambos os projetos incorporam um quadro de a¢des de carater imaterial — ex: otimizacao
de recursos e equipamentos subutilizados, promocdo de meios e incentivos a adaptacao
de servicos e atividades setoriais as necessidades atuais da sociedade e dos mercados
econdmicos, estimulo a otimizacdo de sinergias e a integracdo em redes de
conhecimento, estabelecimento de parcerias e protocolos com instituicdes de ciéncia e
tecnologia.

As 3 propostas ndo contribuem de forma igual para todos os objetivos tematicos
definidos no ambito do acordo Portugal 2020. Este facto pode ser explicado pela proposta
1 procurar responder a ambi¢Ges mais especificas que as propostas 2 e 3, que por sua vez,
decorrem de um plano estratégico regional e denotam um carater mais transversal.

Por outras palavras, enquanto a proposta 1 incide, essencialmente, sobre o dominio
Competitividade e Internacionaliza¢Go - ainda que procure estabelecer com frequéncia
ligacdes com os dominios do capital humano, inclusdo social e emprego e
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos -, as propostas 2 e 3 incorporam acgées
especificas que decorrem de uma de varias dreas de intervencado identificadas no ambito
do Plano Estratégico para a regido. As ultimas orientam-se para o objetivo de cooperacdo
territorial e valorizam a troca de conhecimento e solucGes estratégicas e inovadoras em
areas prioritarias para a regido, procurando contribuir para o fomento de dindmicas e
iniciativas estratégicas enquadradas em qualquer um dos 4 dominios.
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4 Reflexao critica: Experiéncia e aprendizagens

O presente capitulo encontra-se organizado segundo trés perspetivas de analise e reflexdo. O
primeiro subcapitulo pondera sobre a influéncia dos desafios do novo ciclo comunitario —
identificado anteriormente - na definicdo de projetos de ambito regional, tendo por base a
experiéncia adquirida no ambito do estagio. O subcapitulo seguinte procura evidenciar limitacoes
colocadas a implementacdo da politica regional e de coesdo a considerar em ac¢des futuras. E, por
ultimo, o terceiro subcapitulo especula sobre o papel do planeador do territério no contexto do
desenvolvimento regional atual.

4.1 Os desafios do novo ciclo comunitdrio na defini¢do de projetos de dmbito regional

Da leitura dos desafios, exigéncias e diretrizes apontados pelo quadro atual de politica regional e
de coesdo, no geral, e pelo novo ciclo de apoio comunitdrio (2014-2020), em particular, importa
perceber como agentes com um papel ativo no desenvolvimento do territério - sejam entidades
publicas ou privadas (ex: empresas de consultoria dedicadas ao desenvolvimento de projetos
territoriais, como é o caso da entidade de acolhimento) - procuram contribuir para a promocao de
um territério mais equilibrado e harmonioso; e comunidades mais competitivas, inclusivas e
sustentaveis.

Tendo por certo a influéncia que a nova agenda politica tera na afetacdo de fundos para o novo
periodo de programacdo, o desafio que se coloca aos agentes supracitados é o de identificar
oportunidades e de as valorizar tendo em vista a prossecucdao dos seus objetivos. Com isto,
guestdes como a competitividade econdmica, a qualificacdo de recursos humanos, as alteracoes
climaticas e a eficiéncia energética, a promocao de dindmicas vivenciais e a valorizacdo dos
recursos enddgenos sdo preocupacdes centrais assumidas, quer no ambito da agenda europeia,
quer no discurso nacional, que devem ser salvaguardadas ao desenvolver programas e projetos
de intervengdo no territdrio.

No que se refere a afeta¢do de recursos, a semelhanga do que foi observado durante o periodo do
QREN 2007-2013, para além das tematicas de intervencdo definidas na nova agenda politica de
base ao desenvolvimento de programas e projetos de base territorial, antecipam-se preocupag¢des
associadas a sua natureza (definicdo de projetos com maior énfase imaterial e numa perspetiva
integrada e multissectorial), abrangéncia (maior cooperacdo territorial e institucional) e
articulacdo entre agentes (relativa a criacdo e/ou consolidacdo de redes locais, regionais e
internacionais, e ao fomento do didlogo entre agentes). Assim, no desenvolvimento de politicas,
programas e projetos de intervencdo territorial interessa i. estruturar solu¢ées organizacionais
adequadas ao contexto territorial, ii. introduzir objetivos e preocupacgdes prioritarias das politicas
publicas, iii. dinamizar novas formas de construcdo das mesmas politicas, e iv. assegurar a
implementagdo e monitorizagdao das agdes a concretizar. A par com estes pressupostos, e tendo
por referéncia que a capacidade de didlogo interinstitucional e de mobilizacdo de atores locais e
regionais muitas vezes nao surge de forma espontanea; reconhece-se a preméncia de identificar e
operacionalizar solu¢Ges organizativas adequadas para responder as exigéncias fixadas.

Enquadrado no periodo de arranque de um novo ciclo de programacgdo, procurou-se com este

estagio perceber, em contexto real, se e de que forma as preocupaces e/ou desafios
identificados s3do incorporados em programas e projetos territoriais desenvolvidos. Neste
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contexto, foram analisados dois projetos de desenvolvimento de carater regional a luz do
conjunto de prioridades, objetivos tematicos e instrumentos de intervencao definidos no ambito
da nova agenda politica para 2014-2020. Da mesma andlise conclui-se que os mesmos traduzem e
procuram corresponder, de forma indireta ou indireta, ao conjunto de preocupacdes e objetivos
tematicos da nova agenda suportados em conceitos emergentes que visam o apoio a mobilizacdo
de recursos e dinamicas territoriais, como é o caso das estratégias de place branding, dos Living
Labs e dos AECT.

De entre reflexdes gerais que sobressaem das atividades desenvolvidas durante o estagio, regista-
se o facto de ambos os projetos terem resultado em propostas de intervencdo cujas ac¢oes, de
natureza essencialmente imaterial, se articulavam com areas de especializacdo associadas ao
setor da floresta, do mar, do turismo, do bem-estar e agroindustrial. As mesmas propostas vém,
assim, traduzir um alinhamento com preocupacdes e oportunidades associadas a consolidacdo de
polos nacionais e de clusters de especializacdo ja constituidos; a consolidacdo de economias de
proximidade, designadamente a centros urbanos e paises transfronteiricos (este ultimo
evidenciado no Projeto 2); ao reforco de ligagGes entre a regido e suas dindmicas identitarias as
universidades e centros de investigacdo, tanto numa légica intrarregional como inter-regional; e a
promocdo de condi¢des para apoiar dindmicas de empreendedorismo nas suas varias valéncias.

Com isto, ao refletir sobre o papel da entidade de acolhimento no fomento e concretizagdo da
nova agenda de politica regional e de coesdo, identificam-se esforcos numa légica de preparacdo
e capacitacdo de entidades locais e regionais para melhor responder aos desafios que se
antecipam para o horizonte 2020. Os mesmos esforgos sdo evidentes, tanto no alinhamento entre
as estratégias e propostas desenvolvidas com as metas e prioridades identificadas no ambito da
nova agenda de politica regional e de coesdo, como na criacdo e/ou consolidacdo de redes de
cooperacdo - tanto pelo envolvimento e mobilizacdo de agentes locais e regionais durante o
processo de elaboracdo dos projetos (ex: dinamiza¢cdo de debates tematicos em torno dos
desafios e exigéncias do novo quadro politico, diretamente relacionado com o Projeto 2;
apresentacdo de resultados alcancados/iniciativas em curso aos participantes, parceiros e a
comunidade em geral), como pela definicdo de agGes de intervengdo concretas no ambito dos
mesmos projetos (ex: a constituicdo de um Grupo de Agdo Local no ambito do Projeto 2). Acresce
que, ao promover um modelo de trabalho participativo, a entidade de acolhimento vem
igualmente apoiar a identificacdo de sinergias e complementaridades entre recursos territoriais
nas suas multiplas valéncias (conforme se constatou no ambito das reuniGes de trabalhos
dinamizadas). Antecipa-se, assim, que as experiéncias e dinamicas decorrentes possam favorecer
a identificacdo de problematicas-chave, oportunidades locais e/ou regionais e redes de parceiros
de base a futuras abordagens territoriais integradas e que, por sua vez, estas se possam traduzir a
médio/longo-prazo em oportunidades para o reforco da capacidade de negocia¢cdo de apoios
comunitdarios para 2014-2020.

Em termos de aprendizagens praticas decorrentes do estagio associadas a estruturacdo de
programas, projetos e propostas de desenvolvimento territorial, aferiu-se a importancia de:

e articular preocupacbes e objetivos de desenvolvimento a diferentes escalas de
intervengao - desde a escala europeia (identificando diretrizes e orienta¢gdes da Comissao
Europeia), passando pela escala nacional (refletindo sobre as orienta¢cdes nacionais no
que se refere a politicas publicas), até escala regional e local, procurando enquadrar e
articular op¢oes de desenvolvimento local/regional e orientacdes suprarregionais;

e criar e consolidar redes de trabalho para a identificacdo de vantagens competitivas; e
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valorizar os recursos enddégenos dos territdrios, investindo num numero limitado de
intervengdes que melhor se adequem as suas caracteristicas e necessidades procurando,
simultaneamente, antecipar mudangas e desafios globais, e construir cendrios numa
I6gica de prospetiva territorial.

Reportando particularmente ao exercicio profissional na entidade de acolhimento, também se
demarcam algumas reflexdes associadas a metodologias de trabalho.

Neste contexto, reconheceu-se a importancia de:

Identificar e consultar documentos estratégicos e/ou consensos anteriores procurando
construir sobre parcerias, orientacdes e projetos conjuntos ja desenvolvidos ou em curso;

Analisar e caraterizar o potencial e a capacidade de desenvolvimento regional;

Estabelecer um alinhamento entre os projetos de desenvolvimento para uma
determinada regido e os desafios chave da agenda de desenvolvimento regional a escala
europeia e nacional;

Avaliar os principais desafios da regido para apoiar a priorizacdo das politicas, programas
e projetos a definir — visdo, missdo, objetivos e acdes de intervencao;

Definir mecanismos de monitorizacdo e de acompanhamento; e

Dinamizar momentos de partilha de resultados alcangados e iniciativas em curso.

Adicionalmente importa referir que, no processo de desenvolvimento de projetos de base
territorial, a fase de diagndstico e auscultacdo de agentes foi percecionada como uma fase de
maxima importancia para a identificacdo/definicdo de estratégias e propostas adequadas para um
dado territério. Nesta fase, salienta-se a relevancia associada:

a promocgdo de mecanismos que facilitem a apropriacdo do projeto por agentes chave da
regido, bem como pela sua comunidade em geral.

Durante o estagio colocou-se énfase nas formas de envolvimento de agentes, de
comunicacdo de informacdo e de integracdo de contributos nas propostas de intervengao
dos projetos. Este procedimento segue a légica de anteriores iniciativas desenvolvidas nas
quais atores chaves da regido continuam a ser envolvidos e envolver-se.

ao processo de obtenc¢do de consensos entre parceiros.

A participagdo em reunides de trabalho com parceiros de projeto (no ambito dos projetos
1 e 2) permitiu tomar consciéncia da divergéncia de preocupagbes, perspetivas e
interesses entre os mesmos relativamente a informacdo de diagndstico e agdes de
intervencdo apresentados. Alguns dos participantes concordavam, outros indicavam
sugestdes de alteracdo ou melhoria relativamente a mesma informacdo. Importa, assim,
salientar a importancia associada i. ao registo de impressdes e contributos dos
participantes (reforcando a relevancia da ata de reunido) e ii. a ponderacdo individual de
cada opinido de acordo com o seu enquadramento e utilidade no contexto global da
estratégia global do projeto - relativamente a ultima questdo, de notar que, por vezes, os
contributos dos participantes ndo sdo compativeis com questdes de escala ou objetivos
especificos dos projetos apresentados sendo os mesmos considerados (ou ndo) em
conformidade.
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Com isto, torna-se importante ter a capacidade de articular e integrar, perspetivas e
interesses para, por um lado, manter os niveis de participacdo e envolvimento de agentes
em fases posteriores e, por outro, identificar problemas e necessidades comuns a varios
participantes para serem explorados sob varias vertentes.

e a0 acesso a informacao atualizada.

Neste tipo de projetos (de intervencdo abrangente e natureza estratégica) torna-se
essencial dispor de informacdo atualizada para auxiliar devidamente o desenvolvimento
de estudos de diagndstico; quer para efeitos informativos, quer para efeitos
comparativos, particularmente no que se refere a construcao de graficos e tabelas. Face a
esta realidade e a constrangimentos temporais associados a elaboracdo deste tipo de
projetos, reforca-se a importancia de dispor de instituicdes - publicas e privadas - que
assegurem mecanismos de atualizacdo regular de bases de dados e de acesso facilitado
aos mesmos.

Em paralelo as anteriores aprendizagens, com vista a introducdo de uma perspetiva
complementar de apoio a reflexdo sobre o papel do planeador do territério, considera-se
relevante evidenciar o tipo de limitagGes e constrangimentos identificados com maior frequéncia
na fase de implementagdo/operacionalizacdo de programas e projetos que visam a promogdo da
politica regional e de coesado. Este tdpico é desenvolvido no préximo subcapitulo.

4.2 A Politica Regional e de Coesdo: limitacbes e aprendizagens

Reportando a andlise bibliografica sobre o estado atual da politica regional e de coesao, faz-se
referéncia a um argumento apresentado por Kevin Morgan (2004) - considerado relevante no
ambito deste estdgio pelo facto de ambos os projetos apresentados assumirem uma escala
regional e apresentarem propostas cuja implementagdo se espera para breve - que sugere que a
escala de governanca regional é aquela onde grande parte das politicas sdo efetivamente
implementadas e concretizadas. O mesmo autor identifica, com base em aprendizagens
decorrentes de programas regionais ja concretizados (como, por exemplo, o programa Regional
Innovation Strategies), problemas comuns relacionadas com o processo de implementagdo de
programas e projetos de base regional que interessam considerar na transicao entre o “poder de
decis3o0” — associado a visdo estratégica - e 0 “poder de transformacdo” **, como seja:

e capital social com escala insuficiente (a construgdo de capital social na légica de estrutura
relacional - com base em parcerias entre empresas, universidade e governo regional para
aprendizagem coletiva - exige paciéncia, tempo, recursos e uma visdo comum);

e a descontinuidade de processos de desenvolvimento territorial (ex: processos
interrompidos por modas, tendéncias emergentes e ou mudangas eleitorais); e

e a desadequagdo de indicadores de resultados (ex: a valorizacdo da capacidade de
inovacdo de recursos endégenos vem suscitar a necessidade de incorporar indicadores
gue ndo se relacionem apenas com a criagdo de emprego).

3 Segundo Kevin Morgan (2004), a escala de governanca regional é aquela onde grande parte das politicas
sao efetivamente implementadas e concretizadas distinguindo, com base nesta abordagem, o poder de
decisdo (associado essencialmente as escalas nacional e supranacional) e o poder de transformacéo (no
ambito do qual se argumenta que uma cooperacdo ativa a escala sub-nacional se apresenta como condicdo
necessaria para converter o poder de decisdo em poder de transformac¢do/implementagao).
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Reconhece-se, assim, a importancia dos programas e projetos regionais apoiarem, desde a sua
fase inicial, a consolidagdo de parcerias institucionais e de assegurar o capital social suficiente
para corresponder aos objetivos estratégicos a que se propdem, e a integra¢do de indicadores de
resultados que valorizem a capacidade de inovacdo de recursos enddgenos na concecao e
elaboracdo de propostas. Infere-se ainda a necessidade de antecipar mecanismos e/ou agentes
gue assegurem a continuidade de processos de desenvolvimento territorial a médio/longo prazo
— evidencia-se, neste contexto, a importancia do papel do planeador do territério.

De seguida, desenvolve-se uma breve reflexdo sobre o papel do planeador do territdrio
enquadrado no estado atual de politica regional e de coesdao, segundo uma perspetiva mais
operacional, procurando estabelecer uma “ponte” entre as aprendizagens decorrentes do estagio
e a area de formacdo do mestrado no ambito do qual ele decorre.

4.3 O papel do planeador do territorio no contexto do desenvolvimento regional

Nos ultimos anos, a atividade de planeamento regional e urbano tem sido objeto de significativas
mudancas estruturais. De acordo com Hall e Tewdwer-Jones (2011), entre os anos de 1920 a
1960, entre os formandos na area de planeamento do territério predominou como referéncia a
sequéncia Survey-Analysis-Plan®. Foi apenas a partir da década de 1950 (pouco depois da
publicacdo do British Planning Act em 1947; que evidenciou a preocupacdo de assegurar uma
atualizagdo continua dos planos ao definir uma renovagdo periédica deste processo a cada 5
anos) que se introduziram alteragGes a anterior linha de pensamento orientando a atividade de
planeamento do territdrio, numa primeira fase, para uma ciéncia social - associada ao poder de
decisdo -, na qual se integravam conceitos do dominio da filosofia e da politica, e posteriormente,
para outras areas da ciéncia social, como a economia, a sociologia e a psicologia.

Segundo os mesmos autores, foi esta nova tradicdo de planeamento que influenciou a
(re)orientacdo de conteudos associados a atividade de planeamento do territério, estimulando a
transicdo da ideia de planeamento associada a produgdo de blueprints para uma determinada
area geografica, para um planeamento assente em mecanismos de controlo com a ambigdo de
estruturar ou estimular o processo de desenvolvimento. Neste sentido, argumenta-se que
atividade de planeamento do territdrio vem incorporando uma nova sequéncia de etapas que
reflete uma abordagem mais integrada e multidisciplinar para responder a objetivos
“territorializados” (Hall & Tewdwr-Jones, 2011). Em paralelo a uma crescente valorizacdo de
questdes relacionadas com a atualiza¢do de informagao continua sobre realidades territoriais e a
incorporagdo de uma perspetiva holistica de intervengao no territério, reconhece-se ainda que a
atividade de planeamento do territorio necessita considerar o quadro de politicas publicas e
desafios colocados ao desenvolvimento do territério a diferentes escalas.

Atualmente, admite-se que a visdo para o futuro das cidades e regiGes assenta, em grande
medida, na consolidacdo de uma rede territorial que contribua para o bem-estar e qualidade de
vida dos seus habitantes; a salvaguarda da riqueza e diversidade cultural e herancas histdricas; a
aproximacdo dos territorios através de ligagGes funcionais, sociais e culturais; o aumento da
competitividade dos territérios, explorando, em paralelo, oportunidades de cooperacido e

** Survey - recolha de informac3o relevante sobre o desenvolvimento da sua regido e/ou cidade;
Analysis - andlise de informacao recolhida de modo a perceber tendéncias de evolugdo e a
prospetivar sobre a regido e/ou cidade no futuro; Plan - desenvolvimento de um plano que, tendo
por base os factos apurados, procurava controlar as tendéncias de acordo com certos principios.
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complementaridade; e a integracdo da atividade humana com ecossistemas naturais, preservando
e salvaguardando simultaneamente a biodiversidade e a necessidade de responder aos desafios
apresentados pelo fendmeno das alteragdes climdticas (ECTP-CEU, 2013). A mesma visdo
encontra-se espelhada nos objetivos tematicos e mecanismos de intervencao definidos no ambito
do novo quadro de politica regional e de coesdo para 2014-2020. E com base nestes argumentos e
preocupacdes que se considera que o planeador do territdrio deve ser capaz de orientar esforcos
- quer na fase de estruturacdo de politicas e/ou planos de desenvolvimento, quer na fase de
sensibilizacao e envolvimento de agentes publicos e privados com vista a sua concretizacdo — para
a consolidacdo e promocgdo de redes territoriais que articulem e combinem diferentes areas de
conhecimento e recursos associados (tangiveis e intangiveis) a diferentes escalas.

Reportando a experiéncia e aprendizagens adquiridas durante o estagio, o acompanhamento do
processo de elaboracdo de projetos estratégicos — orientados para a resposta e/ou minimiza¢do
de desafios suprarregionais tendo por base preocupacdes territoriais identificadas a escala
regional/local — veio traduzir os principios da atividade de planeamento do territdrio e suscitou
uma reflexdo mais profunda sobre o papel de planeador do territério ao revelar a utilidade e
dificuldades associadas a orientacdo de esforcos para a consolidacdo das referidas redes
territoriais. Um dos momentos chave no ambito do estagio que contribuiu para a mesma reflexdo
encontra-se associada a fase de partilha de informacdo entre agentes pertencentes a diferentes
meios e setores de atividade orientada para a i. identificacdo de situacGes concretas de
“ineficiéncia” de uso/promocéo de recursos da regido (tangiveis e intangiveis); e a ii. discussdo de
propostas de resolucdo de problema comuns. Neste contexto, ao procurar identificar propostas
de intervencdo para responder (e corresponder) a necessidades gerais, problemas concretos,
interesses e conhecimentos de vdrios publicos, foi evidenciada a importancia da mesma fase para
o fomento e estimulo a procura de oportunidades e beneficios mutuos (inclusivamente pelos
participantes das dindmicas de grupo) resultando, por exemplo, em propostas de promocdo
conjunta do territério e de sensibilizacdo da populacdo - residente e ndo residente - para a
diversidade da oferta de atividades culturais, tradicdes e paisagens disponiveis a escala regional
(abordagem essa que vem promover, simultaneamente, o aumento da perce¢do de qualidade de
vida do territério pelos seus habitantes, o fomento da atratividade do local/regido para a fixagdo
de novos habitantes e o estimulo a estadia de potenciais visitantes durante periodos mais longos).

Com isto, as fases de recolha de informagdo e de diagndstico da drea de intervencdo, tanto a
escala intrarregional como a escala inter-regional - nomeadamente no que refere a identificagdo
de recursos enddégenos em potencial, dindmicas sociais caracteristicas da regido, competéncias
sociais e intelectuais diferenciadores no territério e na area envolvente, infraestruturas e
equipamentos existentes e/ou projetados, projetos de investigacdo em curso, entre outros —
foram assumidas como fundamentais no apoio a resolugdo de problemas comuns identificados na
regido e na antecipacdo de oportunidades conjuntas (win—win situations) com vista a
concretizacdo de objetivos orientados para a consolidacdo da visdo comum apresentada. Estas
razoes, por sua vez, justificam a necessidade de afetar meios e recursos humanos a identificacdo e
acompanhamento de cendrios de complementaridade e cooperagdo entre agentes procurando
evidenciar beneficios mutuos em potencial, tanto a nivel particular, como para a prépria
regido/comunidade.

Neste contexto, reconhece-se um papel ativo do planeador do territério i. no apoio a
consolida¢cdo de uma visdo espacial comum para o desenvolvimento dos territdrios ao procurar
estabelecer e evidenciar um alinhamento entre a valorizagdo e salvaguarda da oferta de recursos
e a identidade dos territérios a escala local e/ou regional, e o quadro de referéncia de prioridades
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e desafios identificados as escalas suprarregionais; e ii. no envolvimento de um conjunto alargado
de agentes a escala regional com vista a construgdo da mesma visao.

Associado a este papel, sdo reconhecidas exigéncias profissionais que implicam competéncias que
vao para além das mais habituais de gestdo territorial (traduzidas nomeadamente na capacidade
de gerir usos do solo e estruturas de atividades sociais, de racionalizar meios e recursos, e de
antecipar custos e beneficios associados a determinada acdo com impacto sobre o territério e
suas dinamicas), e que apontam igualmente para a necessidade de possuir competéncias na area
de mediacdo/gestdo de processos e agentes (numa logica de saber para “onde se quer ir” e quem
mobilizar nesse sentido) e comunicacdo (saber como comunicar uma mensagem de forma
adequada a diferentes publicos). Assim, de entre responsabilidades associadas ao planeador do
territorio, identifica-se a capacidade de i. responder a mudancas das sociedades e/ou nova
regulamentacdo e politicas com influencia no desenvolvimento do territério tendo por base o
quadro politico e social de referéncia nacional (enquanto base de reflexdo deste estagio); ii.
analisar, elaborar, implementar e monitorizar estratégias de desenvolvimento, bem como
respetivas politicas, programas e projetos de apoio (ainda que apenas algumas destas etapas
tivessem sido exploradas no ambito do presente estdgio), e iii. ajudar a construir uma visdo de
equilibro entre interesses - publicos e privados - para responder a situacGes conflituosas no
espaco e em programas de desenvolvimento ao procurar evoluir para a definicdo e priorizagdo de
intervencdes com base em processos participados facilitadores de consensos.
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6 Anexos

ANEXO | - A emergéncia da dimensdo territorial nas politicas europeias

“A dimensao territorial vem assumindo visibilidade na formulacdo de politicas publicas [...] uma
analise dos trabalhos produzidos pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE, em inglés, Organisation for Economic Cooperation and Development) (2001,
2009) ou pelo Banco Mundial (2009), mostra como estas instituicdes, de referéncia em escala
mundial, sublinham a importancia de abordagens de base territorial como fatores essenciais na
formulagdo de politicas publicas. No quadro concreto das politicas da Comissdo Europeia, esta
questdo é igualmente visivel, tendo sido inclusive adotado, recentemente, o principio da Coesdo
Territorial como o novo paradigma de desenvolvimento do territdrio europeu” (Santinha, 2014).

A dimensao territorial ganhou maior reconhecimento no ambito das politicas de desenvolvimento
com a apresentacdo do relatério da Comissdo Spaak, em 1956 (decorrente do qual foi iniciado o
estabelecimento de uma série de politicas regionais ativas em defesa da reducao das assimetrias
registadas no espacgo geografico europeu). Apds a apresentacdo do relatério Spaak, de entre
acontecimentos importantes para a consolidacdo do espacgo geografico europeu, serd de assinalar
a assinatura do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia (1957)* que congregou um conjunto
de paises®® numa Comunidade tendo como objetivo a sua integracdo (com vista a expansdo
econdmica) e no qual foram incluidas referéncias a dois instrumentos que definiram a
abordagem inicial da europa ao problema de reducdo de disparidades dentro da mesma - o Banco
Europeu de Investimento e o Fundo Social Europeu.

Neste contexto, surgiram mudancas ideoldgicas relativas ao modelo de desenvolvimento,
tendentes a uma politica de cariz regional para o espago comunitario com base em principios de
subsidiariedade e solidariedade.

Com a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e a assinatura do Ato Unico
Europeu em 1986, foram introduzidas alteragdes a implementagdo do ordenamento do territdrio
a escala europeia, particularmente com a declaragdo do principio de subsidiariedade®” e a
introducdo do conceito de Coesdo Econdmica e Social. A par com o principio de subsidiariedade
surgiu o principio de desenvolvimento sustentdvel - descrito no Relatério Brundtland em 1987
como um processo de mudanca em que a exploracdo dos diferentes recursos existentes, a
orientacdo do desenvolvimento técnico e a reforma das varias instituicoes aumentam o potencial,
atual e futuro, de satisfacdo das necessidades e aspiracdes humanas — que propiciou uma
alteracdo de comportamento dos agentes publicos e privados envolvidos, promovendo a
integracdo da dimensdo ambiental.

» Frequentemente designado Tratado de Roma.

*® 0 Tratado da CEE veio congregar a Franga, a Alemanha, a Itdlia e os paises do Benelux numa Comunidade
Econdmica.

70 principio de subsidiariedade foi formalmente consagrado no direito da Unido Europeia pelo Tratado de
Maastricht com a ambicdo de garantir um determinado grau de autonomia a uma autoridade subordinada,
face a uma instancia superior, ou a um poder local face ao poder central. Este principio implica uma
reparticdo de competéncias entre diversos niveis de poder.
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Mais tarde, com o Tratado de Maastrich, foi criado o fundo de Coesdo como instrumento de
reforco da politica de coesdao destinado aos paises mais periféricos e, em termos econémicos,
menos desenvolvidos (Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda), especialmente direcionado para os
sectores do transporte e do ambiente (Almeida, 2009).

Durante a década de 90, a aceleracdao do processo de integracdo e convergéncia europeia e o
reconhecimento de uma grande amplitude de politicas regionais existentes evidenciou a
necessidade de criar fundos de apoio a iniciativas que promovessem a reestruturacdo do espaco
comunitdrio, particularmente em regides menos favorecidas. Neste sentido, a Comissdo Europeia
(CE) procurou orientar o percurso de desenvolvimento dos seus Estados-Membro definindo trés
vetores estratégicos: o fortalecimento do mercado Unico, o refor¢co da coesdao econdmica e social
e o desenvolvimento regional. Foi igualmente durante esta década que a CE reconheceu a
importancia das diversas autoridades e entidades (regionais e locais) no estabelecimento de uma
politica comunitdria, tendo resultado uma série de programas de apoio as suas acdes (ex: RECITE;
LEADER; INTERREG; URBAN). Paralelamente, foram publicados documentos como a EUROPA 2000
(1991), a EUROPA+ (1994) e a VASAB 2010 (1994) que serviram de base ao desenvolvimento do
Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) *.

O EDEC* consiste num documento de carater ndo vinculativo que visou promover uma linha
orientadora para a definicdo de estratégias para o contexto comunitdrio, materializada num
conjunto de politicas e instrumentos financeiros (tendo sido particularmente relevante na
programacdo dos fundos estruturais para o periodo 2000-2006). Este documento resultou de um
processo informal de construgdo de consensos intergovernamentais, e representou uma visdo de
partilha do espago geogréfico europeu. O mesmo estabeleceu como diretrizes orientadoras o
desenvolvimento espacial policéntrico e a nova relagdo cidade-campo, a equidade de acesso as
infraestruturas e ao conhecimento e a gestdo prudente da natureza e do patrimdnio cultural; e
refere “que o desenvolvimento de cada regido deve integrar uma visdo mais ampla,
supranacional, que permita a afirmacdo de zonas econdmicas de integracdo mundial capazes de
transformar a atual organizacdo espacial do espaco europeu, de tipo centro-periferia, numa
configuragdo mais policéntrica” (Ferrdo, 2010, p.82).

Foi com o Tratado de Amsterddo (em 1997) que se deu inicio a implementa¢do do EDEC que
previa como objetivos a harmonia, equilibrio e o desenvolvimento sustentdvel do territério
europeu. Posteriormente, em 2007, a adogao da Agenda Territorial da Unido Europeia e do seu
1.2 Programa de Agdo apoiou a consolidagdo e aprofundamento de uma nova cultura de
ordenamento do territdrio - impulsionada pelo EDEC - mais compativel com as preocupacdes,
prioridades e incertezas das sociedades atuais (Ferrdo, 2010). Estes ultimos vieram, por sua vez,
contribuir para a criacdo de condi¢Oes de apoio a continuacdo do processo de harmonizagdo de
discursos, socializacdo de valores e atitudes, disseminagdo de novas competéncias e generalizacdo
de boas praticas; e ainda ao desenvolvimento de inovacgfes institucionais, tais como a rede de
pontos de contato da coesdo territorial (as mesmas marcam o inicio de uma nova etapa do
processo de institucionalizagdo de um ordenamento do territério europeu).

No mesmo ano, a coesdo territorial foi consagrada como uma nova componente da politica de
coesdo, a par da coesdo econdmica e da coesdo social no Tratado de Lisboa, tendo sido
institucionalizada dois anos mais tarde no ambito da politica de coesdo. De referir que a

® Enguanto modelo territorial comunitario.
* A versdo preliminar do EDEC foi apresentada em 1997, e apds as devidas alteracdes e adaptacgdes, foi
ultimada e aprovada em 1999.
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institucionalizacdo da coesdo territorial surgiu num contexto em que, do ponto de vista politico, a
“UE alega ndo possuir poderes formais sobre a dimensdo territorial e como justificacdo de tal
afirmacdo, destaca o papel especifico por si desempenhado no estabelecimento de estratégias
transnacionais e de desenvolvimento do espago comunitario” (Papudo, 2007, p. 76).

Um outro marco na evolucdo da dimensao territorial no ambito das politicas europeias foi a
publicacdo do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial (Santinha & Marques, 2012) — que surge
apos a assinatura do Tratado de Lisboa - que, para além de reforcar ideias, conceitos e principios
ja consagrados, permitiu avangos politicamente relevantes, tais como o recentrar o debate em
questdes de natureza prod-ativa (transformando ideias em politicas e objetivos em medidas); e
“integrar o debate da coesdo territorial num outro, mais amplo, sobre a nova politica de coesao
para o periodo pds-2013” (Ferrdo, 2010, p. 83). Neste contexto, documentos como o relatdrio da
Barca, o 52 relatdrio sobre a coesdao econdmica, social e territorial e a Agenda Territorial 2020
vieram alimentar e reforgar a discussao em torno da importancia da dimensao territorial.

O relatério Barca (Barca, 2009), por um lado, evidenciou a importancia de uma politica de
fomento econdmico e social adaptada as condi¢Bes especificas de regides diferentes entre si,
capaz de criar oportunidades e enfrentar desafios colocados aos cidadaos da UE pela unificacdo
de mercado, sugerindo, para tal, a implementacdo de metodologias avangadas, centradas em
resultados, e uma governanca moderna de varios niveis. O quinto relatério sobre a coesdo
econdmica, social e territorial, por outro lado, mostrou que as caracteristicas
geograficas/demograficas podem agravar os problemas de desenvolvimento, admitindo a
necessidade de atribuir as coletividades locais um papel reforcado de concecdo e aplicagdo das
estratégias de desenvolvimento urbano (CE, 2010a, p.7-8) e de equacionar a possibilidade dos
programas serem projetados e geridos, ndo apenas ao nivel nacional e regional, mas igualmente a
uma escala mais localizada. Por ultimo, a Agenda Territorial da UE para 2020 - adaptada da
Estratégia EUROPA 2020 - resultou da revisdao da primeira Agenda Territorial e veio reforcar a
importancia do local e da adaptacdo a sua diversidade e o estimulo a abordagens experimentais
na implementagdo e desenvolvimento da politica.

De entre notas finais relativas ao enquadramento da dimensao territorial no quadro de politico de
desenvolvimento a nivel europeu e nacional, reconhece-se ainda que: i. a diversidade territorial
denota um forte potencial de desenvolvimento e a identidade das comunidades locais e regionais
€ assumida como fator crucial nesse sentido; ii. os territérios que apresentam oportunidades e
desafios comuns podem colaborar para encontrar solugdes comuns e utilizar o seu potencial
territorial através da uma aprendizagem mutua (CE, 2011); iii. os territdrios com potencialidades
complementares podem juntar esforgos, explorando vantagens competitivas, para desenvolver
um potencial de desenvolvimento com valor acrescentado (CE, 2011); e iv. as politicas da
Comissdo Europeia vém atribuindo uma maior enfase a coesdo territorial, nomeadamente no
apoio a dareas geograficas com problemas demograficos e no fomento de um alinhamento
estratégico entre a cooperacgdo transnacional e as estratégias suprarregionais.
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ANEXO Il - Dominios temdticos: constrangimentos de dmbito nacional

Constrangimentos identificados no ambito do acordo Portugal 2020

Dominio de
constrangimento

Perfil de
especializagdo
produtiva

Competéncias e
estratégias das
PME

CondigGes de
contexto

Nivel de
desemprego

Segmentagao do
mercado de
trabalho

Quadro 18. Dominios de constrangimento de ambito nacional

Constrangimentos com contributo relevante dos FEEI* para a sua superagao

Fraco investimento empresarial em |&lI

Escassez de competéncias de 1&! e de internacionalizagdo nas empresas
Insuficiente visibilidade e reconhecimento internacional do valor dos produtos e
do territério nacionais

Dificuldades em atrair e reter recursos humanos altamente qualificados
Reduzida propensdo e escassez de recursos e competéncias para o langamento
de novas empresas baseadas no conhecimento e na criatividade

Recursos financeiros e humanos insuficientes para o desenvolvimento de
atividade exportadora das PME

Insuficiente valorizagdo do conhecimento C&T por parte das entidades do
sistema 1&l

Insuficiente consolidacdo e internacionalizagdo do sistema C&T

Deficientes competéncias de organizacdo e gestdo estratégica nas PME
Insuficiente investimento em fatores de competitividade sofisticados por parte
de PME

Insuficiente articulagdo entre empresas e entre estas e os restantes atores do
sistema de inovagdo (nacional e internacional)

Insuficiente envolvimento de empregadores e empregados em processos de
aprendizagem ao longo da vida

Elevados custos e condicGes restritivas de acesso das PME a capital alheio
Insuficiente desenvolvimento do mercado do capital de risco

Insuficiente disponibilizacdo e utilizagdo de servicos publicos online

Ineficiéncia na organizagao e gestdo de servigos publicos

Niveis insuficientes de qualificagdo dos recursos humanos na administragdo
publica

Desvantagem competitiva da economia portuguesa em termos de custos de
transporte, associada a sua posicdo geografica e ao insuficiente desenvolvimento
das RTE-T (em particular nos dominios ferroviarios e maritimo-portuario)
Excessiva dependéncia do transporte rodoviario

Elevado nivel de desemprego jovem (NEET)

Nivel crescente de desemprego de longa duragdo/estrutural, abrangendo
sobretudo pessoas com menores qualificagdes, seniores e outros grupos com
particulares dificuldades de integragao profissional, devido as suas caracteristicas
especificas (ex: pessoas com deficiéncia ou incapacidade)

Incidéncia territorialmente diferenciada do desemprego

Baixas qualificacGes da maioria dos desempregados

Elevado peso de empregados com “vinculos instaveis”, afetando em particular as
novas geragoes

Elevada desigualdade salarial, designadamente entre homens e mulheres e entre

*° 0s Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) compreendem o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coeséo (FC), o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural (PDR).
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Niveis de pobreza
monetaria e de
exclusdo social

Nivel de
qualificagdo de
jovens e adultos

Qualidade e
eficiéncia do
sistema de
educacgdo ou
formagao

Ajustamento das
qualificagdes das
pessoas com o
mercado de
trabalho

os mais qualificados e os menos qualificados

Constrangimentos a conciliagdo da vida profissional e privada

Escasso peso do emprego a tempo parcial

Acesso limitado dos empregados menos qualificados a oportunidade de
formagdo/aprendizagem ao longo da vida

Elevada incidéncia de pobreza infantil, bem como junto dos idosos

Crescente n2 de familias com baixa intensidade de trabalho

Existéncia de outros segmentos populacionais particularmente vulnerdveis aos
riscos de pobreza e exclusdo social

Insuficiéncias no acesso e na qualidade dos servigcos de apoio, desighadamente
de grupos vulneraveis

Incidéncia/concentragdo de fendmenos de pobreza e de exclusdo social em
territdrios especificos, urbanos e rurais

Taxa de desisténcia no ensino secunddrio elevados

Taxas de conclusdo e transi¢do reduzidas nos ensinos basico e secundario

Nivel mediano de desempenho dos alunos

Nivel da populagdo portuguesa com o ensino secundario reduzido

Niveis de participacao dos adultos em atividades de educacdo e formacgao
reduzidas

Nivel da populagdo portuguesa com o ensino superior reduzido

Gestdo e regulagdo da oferta formativa com debilidades

Modelo pedagdgico com fragilidades face aos objetivos do sistema
educativo/formativo

Desadequacado de infraestruturas, de equipamentos e de recursos didaticos aos
objetivos de determinados cursos (sobretudo de formacdo técnica e tecnoldgica)
Taxa de cobertura do ensino pré-escolar insuficiente

Acesso (n? de vagas e dimensdo econdmica das familias) ao ensino dificultado em
alguns graus de ensino

Processos de monitorizagao e de avaliagdo pouco desenvolvidos, sistematicos e
generalizados (do desempenho dos alunos, dos professores, das
escolas/entidades formadoras, do sistema educativo)

Sistemas de informagdo com fortes lacunas

Processos de acompanhamento dos alunos de forma a prevenir percursos de
insucesso escolar, através de intervengdes individualizadas nos alunos em
situagao de risco

Mecanismos de orientagdao e encaminhamento dos jovens e adultos para as
ofertas formativas que potenciem o sucesso no seu percurso escolar/formativo e
0 ajustamento com as necessidades do mercado

Existéncia de ineficiéncias (dos custos) no sistema educativo ou formativo
Modelos de estruturacdo da oferta formativa com dificuldades em definir uma
oferta formativa coerente com as necessidades do mercado de trabalho (sem
duplicagGes e omissdes nos diferentes territorios)

Inexisténcia de mecanismos expeditos de identificacdo de necessidades de
qualificagdes no ambito dos territdrios

Inexisténcia de mecanismos que potenciem a inovac¢do na defini¢do das ofertas
formativas

Desajustamento entre as areas de formacdo lecionadas e as procuradas em cada
territdrio

Desajustamentos entre a organizag¢ao da oferta formativa ou cursos e as
caracteristicas dos formandos e as necessidades do mercado de trabalho

Fonte: GP, 2014.
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ANEXO Il - Grupos de A¢do Local

Os Grupos de Acdo Local (GAL) sdo parcerias compostas por representantes dos interesses
socioecondmicos locais, publicos e privados que tém em consideracdo as necessidades e
potencialidades locais, a ligacdo em rede e a cooperacdo (GPP, 2014a). Os mesmos visam
representar os interesses dos agentes e das populacdes; estabelecer uma estratégia, executar
programas de desenvolvimento; e dispor de um poder de decisao.

No contexto nacional, identificam-se varios GAL ja constituidos, distribuidos por todo o pais.

Quadro 19. Listagem de Grupos de Agdo Local em Portugal

Rl\ElS'TC;IEIS GRUPOS DE ACAO LOCAL (CONSTITUIDOS)

ADRAT - Associagdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Tamega (Chaves);
ADERSOUSA — Associagdo de Desenvolvimento Rural das Terras Sousa (Felgueiras);
ADRIMAG - Associacdo de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras de Montemuro,
Arada e Gralheira (Arouca); ADRIMINHO - Associagdo de Desenvolvimento Rural
Integrado do Vale do Minho (Valenga); ATAHCA - Associacdo Desenvolvimento das Terras
Altas do Homem, Cavado e Ave (Vila Verde); ADRITEM - Associagdo de Desenvolvimento
Rural Integrado das Terras de Santa Maria (Cesar); BEIRA DOURO - Associagdo para o
NORTE Desenvolvimento do Vale do Douro (Lamego); CORANE - Associa¢do de Desenvolvimento
dos Concelhos da Raia Nordestina (Braganga); DESTEQUE - Associagdo para o
Desenvolvimento da Terra Quente (Mirandela); DOLMEN - Cooperativa de Formagao,
Educacdo e Desenvolvimento do Baixo Tamega (Canaveses); DOURO SUPERIOR -
Associacdo de Desenvolvimento (Moncorvo); DOURO HISTORICO - Associacio do Douro
Histdrico (Sabrosa); PROBASTO - Associagdo de Desenvolvimento Rural de Basto
(Cabeceiras de Basto); SOL-DO-AVE - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do
Vale do Ave (Guimaraes).
AD ELO - Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego (Cantanhede);
ADAE - Associacdo de Desenvolvimento da Alta Estremadura (Leiria); ADIBER - Associa¢do
de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra (Gois); ADICES — Associagdo de
Desenvolvimento de Iniciativas Culturais, Sociais e Econdmicas (Santa Comba D3o);
ADRUSE — Associa¢do Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela (Gouveia); BEIRA
INTERIOR SUL (Vila Velha de R6d3o); CASTELOS DO COA (Trancoso); ELOZ — Entre Lous3 e
Zézere (Lousd); GAL ADD - Associagdo de Desenvolvimento do D3o (Penalva do Castelo);
PINHAL MAIOR - Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul (Sert3); PRO-RAIA
- Associacdo de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte (Guarda); TERRAS DE
SICO - Associacdo de Desenvolvimento (Pombal).
ADIRN - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte (Tomar);
ADREPES — Associacdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setubal (Quinta do
LISBOAE @ Anjo); APRODER - Associagdo para a Promogdo do Desenvolvimento Rural do Ribatejo
VALE DO  (Santarém Codex); CHARNECA - Associagdo para a Promogdo Rural da Charneca
TEJO Ribatejana (Coruche); LEADER OESTE - Associagdo para o Desenvolvimento. e Promogdo
Rural do Oeste (Cadaval; TAGUS - Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do
Ribatejo Interior (Abrantes).

CENTRO
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ADER-AL - Associagdo para o Desenvolvimento em Espaco Rural do Norte Alentejano
(Portalegre Codex); ADL — Associagdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano
(Santiago do Cacém); LEADERSOR - Associagdo para o Desenvolvimento Rural Integrado

ALENTEIO do Sor (Ponte de Sor); GAL AL SUD (Messejana); MARGEM ESQUERDA DO GUADIANA
(Serpa); MONTE - Desenvolvimento Alentejo Central, ACE (Arraiolos); PRO RURAL (Beja);
TERRAS DENTRO - Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado (Alcagovas).

ALGARVE ADERE (Bensafrim); GAL TERRAS DO BAIXO GUADIANA (Alcoutim); INTERIOR DO

ALGARVE CENTRAL (S3o Bras de Alportel).
Fonte: GPP, 2014b.

A titulo informativo, importa referir ainda que, no que diz respeito as abordagens integradas
DLBC, os GAL devem ser compostos por representantes de diferentes interesses socioecondmicos
publicos e privados locais integrando agentes como empresarios e respetivas associagées,
autoridades locais, associagdes rurais ou de vizinhos, grupos de cidaddo, organizacGes
comunitarias ou voluntarias, entre outros (CE, 2014b).
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ANEXO IV - Descri¢do da Entidade de Acolhimento: Sociedade Portuguesa de Inovagdo

A Sociedade Portuguesa de Inovacdo (SPI) — entidade de acolhimento do estagio objeto de estudo
— refere-se a uma empresa de consultoria criada em 1997, que tem por ambicdo apoiar entidades
publicas e privadas na gestao de projetos que fomentem a inovagao e promovam oportunidades
internacionais, recorrendo sempre que conveniente a criacdo de parcerias estratégicas.

Quadro 20. Areas de atuacido da empresa Sociedade Portuguesa de Inovagédo

Inovagdo Ciéncia e Tecnologia Territorio

* Reconhecimento da
importancia da inovagdo
numa sociedade global,
dindmicae em
transformacdo.

¢ A SPI tem desenvolvido um
amplo conhecimento sobre
aspetos relevantes do
ecossistema de inovacdo,
aplicando-o a um conjunto
de atividades e servigos que
estimulam e aceleram a
inovagdo nas suas mais
diversas formas.

* Assuntos abordados: gestdo
de inovagdo, inovagdo
aberta, desenvolvimento de
competéncias,
internacionalizacdo de PME,
implementacdo de clusters,
gestdo de conhecimento,
entre outros.

» Reconhecimento da
influéncia da ciéncia e
tecnologia no crescimento e
na competitividade de
empresas e regides.

* O Grupo SPltem apoiado o
avanco da ciéncia e
tecnologia e cria valor
através da sua abordagem
empreendedora, experiéncia
empresarial e conhecimento
cientifico, recorrendo
sempre que Util a sua rede
de contatos para criar
parcerias internacionais que
fomentem a investigacdo,
transferéncia de tecnologia e
expansdo para outros
mercados.

* Assuntos abordados:
transferéncias de tecnologia,
investigacdo e
desenvolvimento,
tecnologias emergentes,
tecnologias industriais,
fabricas do futuro, processos
industriais sustentdveis,

¢ Reconhecimento do papel
central do territério para a
competitividade e o
crescimento econémico
sustentavel.

* O Grupo SPI tem combinado
o seu conhecimento em
planeamento estratégico e
inovagdo, com as suas
competénciasem
planeamento do territorio e
o desenvolvimento urbano,
para servir os interesses dos
seus clientes e parceiros.

* Assuntos abordados:
desenvolvimento regional,
regeneragdo urbana e
patrimonio natural,
desenvolvimento
sustentavel, cidades
inteligentes, planeamento
de mobilidade e de
transportes, ordenamento

entre outros. JPLes
do territério, entre outros.

Fonte: SPI, 2014.

Suportando a sua atividade em 3 areas de atuagdo fundamentais: Inovagdo, C&T e o Territério
(Quadro 23), esta entidade apresenta-se como agente facilitador que visa i. potenciar a inovagdo,
apoiando a promogdo da investigacdo e transferéncia de tecnologia; ii. criar conhecimento,
apoiando o estabelecimento de parcerias; iii. reforgar da competitividade, apoiando a entrada em
novos mercados; e iv. fomentar o empreendedorismo, apoiando o desenvolvimento e
regeneracao dos territorios. Neste sentido, a mesma entidade procura envolver diferentes tipos
de agentes e explorar oportunidades e vantagens competitivas decorrentes da inter-relagdao entre
estes dominios.

De entre aspetos que motivaram a escolha da SPI como entidade de acolhimento, salienta-se o
facto de: ser uma empresa com varios anos de experiéncia em multiplos setores de atividade;
identificar o dominio do Territério como uma das dareas prioritdrias de atuacdo da empresa e de
valorizar o seu cruzamento com as areas da inovacdo e da C&T; reunir experiéncia na concecao e
dinamizacdo de projetos de base territorial e conhecimento em areas fundamentais ao
desenvolvimento do territério (ex: desenvolvimento regional, regeneragdo urbana e patrimdnio
natural, desenvolvimento sustentavel, cidades inteligentes, planeamento de mobilidade e de
transportes, ordenamento do territério); e de dinamizar momentos de interagdo com agentes de
varios setores de atividade - publicos e privados — e interface entre instituicGes relevantes para o
desenvolvimento do territdrio (papel de networking).
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ANEXO V - A Estratégia Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum 2014-2020

Como principal mudanga em relagdo ao periodo de programacdo 2007-2013, assinala-se a adoc¢do
do Quadro Estratégico Comum 2014-2020.

A definicdo de um Quadro Estratégico Comum 2014-2020 visa garantir uma maior coeréncia entre
as politicas comunitdrias e os investimentos concretizados, tendo sido identificado um conjunto
de objetivos, alinhado com a estratégia EUROPA 2020, que sustentara a afetacdo do investimento
e dos apoios comunitarios.

De entre questdbes em destaqgue no ambito do Quadro Estratégico Comum
(http://oestecim.spi.pt/node/12), salienta-se o facto desta se propor a:

e reforcar o desempenho com uma aposta na integracdo e gestdo de recursos
designadamente através da promocdo de abordagens integradas e/ou orientadas para
resultados como os ITI para desenvolvimento urbano (5% FEDER) e a DCBL (enquanto
estratégias definidas pelos agentes de desenvolvimento) e o desenvolvimento do préprio
acordo de parceria Portugal 2020 ;

e evidenciar uma forte aposta na programacdo estratégica, nomeadamente através do
reforco do papel das regides, da mobilizagdo de todos os intervenientes para a
concretizacdo de metas e prioridades estratégicas — de referir a importancia dos Grupos
de Acdo Local (GAL) neste sentido — e a construcdo de programas mais adaptados a
realidade assumindo compromissos a nivel regional, alinhados com a politica comunitdria
e nacional.

e garantir uma orientacdo para resultados com a explicitacdo ex-ante dos resultados a
atingir, a incentivo a uma concentragdo tematica (numa légica de apostar onde ha
potencial) e o desenvolvimento de mecanismos minimos obrigatérios, procurando
assegurar o cumprimento cumulativo de regras de afetacdo de fundos.
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ANEXO VI - Benchmarking sobre Living Labs

O Living Lab é entendido como um conceito de investigacdo e inovacdo. Orientado para o utente
e suportado num ecossistema de inovacdo aberta, este conceito é frequentemente
operacionalizado em contextos regionais, integrando processos de IDI com base em parcerias
entre entidades privadas, publicas e a sociedade (C3P). O envolvimento das referidas entidades —
enquanto potenciais utilizadores e fonte de conhecimento - é desenvolvido através de um
processo baseado em 4 atividades centrais: a cocriacdo, a exploracdo, a experimentacao e a
avaliagdo de ideias, cenarios, conceitos e tecnologias inovadoras em contexto real (Quadro 24).

Quadro 21. Atividades centrais de um Living Lab

Fases Descrigao

Tem como objetivo estimular a transferéncia de tecnologia e mobilizar diferentes
aplicagdes (ex: crowd sourcing, crowd casting) no sentido de agrupar uma grande
diversidade de perspetivas, constrangimentos e conhecimento que sustente o
desenvolvimento de novos cenarios e conceitos.

Tem como objetivo envolver todos os stakeholders num estddio inicial do processo

Fase de cocriagao

Fase de . ~ L. ~
e de cocriagdo para a exploragao de cenar'los, fungogs e con.npor'.camentos
emergentes com base em contextos reais ou ambientes virtuais.
Tem o objetivo de implementar um nivel adequado de ferramentas tecnolégicas
Fase de gue possibilitem a experimentac¢do de cenarios em contexto real por um grande
experimentacdo numero de utilizadores reunindo, paralelamente, dados para analise na fase

seguinte.

Tem o objetivo de avaliar novas ideias e conceitos inovadores, bem como
ferramentas tecnoldgicas associadas a situagdes reais, com base em diferentes
dimensdes sociais tais como a ergondmica, cognitiva e econdmica; registar
observagdes relativas ao potencial associado a adogdo viral de novos conceitos e
ferramentas tecnoldgicas através do confronto com os modelos valorizados pelos
utilizadores.

Fase de avaliagdo

Fonte: Schumacher, J. (2011).

Esta abordagem permite que todos os intervenientes no processo de criagdao sejam considerados,
tanto ao nivel da performance do produto/servico como da apropriacdo do mesmo pelo utente.
Os Living Labs constituem, assim, um ambiente de experimentag¢do onde se procura que, por um
lado, os utilizadores sejam envolvidos num espaco de criatividade social para conceber e
experienciar o seu proprio futuro, e por outro, os agentes de politica e os cidaddos concebam,
explorem, experienciem e refinem politicas e regulamentos com base em cenarios reais,
avaliando os seus potenciais impactos antes da sua implementacao.

Com o decorrer dos anos, o desenvolvimento de Living Labs tem sido estimulado por
necessidades inter-regionais para o fomento de inovacdo e competitividade. Neste contexto, a
criacdo de servicos no seio da European Network of Living Labs (EnolLL), enquanto comunidade
internacional de Living Labs (http://www.openlivinglabs.eu/) assume relevidncia a escala
europeia. Numa perspetiva mais operacional dos Living Labs e da Rede EnolL, salientam-se trés
tipos de servicos de carater transversal disponibilizados: servicos técnicos (comunicacao,
colaboragdao, demonstragdo, prototipagem, valida¢do, desenvolvimento do produtos, entre
outros), servico de clientes (inovacdo, geracdo de ideias, servicos comunitdrios, formagdo,
servigos orientados para necessidades particulares, apoio as empresas, entre outros) e servicos
internos a rede EnoLL (governanca, gestdo e formacgdo).
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ANEXO VIl - Benchmarking sobre Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial

No contexto da Cooperacdo Territorial Europeia — um dos objetivos a prosseguir pelos Fundos
Estruturais no periodo de programacgao 2007-2013 -, foram criados os Agrupamentos Europeus de
Cooperacdo Territorial (AECT) com vista a facilitacdo e promoc¢do da cooperacdo territorial -
transfronteirica, transnacional e inter-regional — entre os seus membros, exclusivamente no
intuito de reforgar a coesdo econdmica e social no territdrio da Unido Europeia (IFDR, 2013).

Em termos legais, o quadro juridico que regula a constituicdo dos AECT foi fixado pelo
Regulamento (CE) n.2 1082/2006, de 5 de Julho - tendo este sofrido alteracdes em 2011 pela
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho 2011/0272 (COD) - e, no que
respeita a sua aplicacdo a Portugal, pelo Decreto-Lei n.2 376/2007, de 8 de Novembro.

De entre iniciativas ja desenvolvidas no ambito dos AECT ja constituidos com participacao
portuguesa, listam-se s seguintes:

Galiza - Norte de Portugal, AECT (http://www.gnpaect.eu/index.php?idioma=4)

Estudos de diagndstico e prospe¢do

“Andlise e diagndstico da Euro-regido GNP desde a perspetiva do marketing do GNP-AECT”; “Visao
estratégica para as atuacdes de comunicacdo e posicionamento do GNP-AECT”; “Percecdes da
populacdo de GNP sobre a euro-regido”; “Identificacdo e classificacdo de agentes de cooperacao
transfronteirica na euro-regido GNP”; “Estudo sobre a interoperabilidade entre os sistemas de
portagem eletrénica GALICIA — PORTUGAL"”; “Mobilidade laboral na euro-regido GNP”, “Impacto
das portagens nas autoestradas portuguesas sobre as relacdes comerciais GNP”; “Caraterizacao
dos estabelecimentos hoteleiros do NORTE DE PORTUGAL na euro-regidao GNP”; “as industrias
criativas en GNP: Andlise cuantitativa”; “Mobilidade na euro-regido GNP: Problemas e Soluc¢des”;
“Plantagdo do bosque autdctone da euro-regido GNP”.

Eventos

“Primeiro OPEN DAYS — Evento local da euro-regido GALICIA-NORTE DE PORTUGAL - integrar
espacos — desafios transfronteiricos de Europa 2020”; “XXV Jogos GALAICO-DURIENSES”; “Il OPEN
DAYS DA EURORREGIAO GALICIA - NORTE DE PORTUGAL”.

Assisténcia Técnica para a realizacdo do guia de transporte transfronteirico GNP.

Business Angels - Iniciativas Empreendedoras na euro-regido GNP.

Duero-Douro, AECT (http://www.duero-douro.com)

Projetos e programas de cooperag@o

o “Self-Prevention”- Projeto concebido como instrumento de limpeza das montanhas e
terras inativas do territorio Duero-Douro AECT recorrendo a atividade do pastoreio de
cabras como método de prevencdo de incéndios florestais (identificado como meio mais
apropriado para as particularidades do terreno deste territdrio). Este projeto foi criado
como um sistema de prevencdo de incéndio florestal sustentavel e os seus parceiros/
funciondrios tornaram-se agentes de desenvolvimento do territério contribuindo
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ativamente para o reforgo dos seus recursos e a criacdo de uma empresa onde todos os
lucros ficam na terra que os gera.

“Comenius Regio” - Programa de Aprendizagem Permanente (InterEduca), suportado num
processo de aprendizagem dinamico, tem como objetivo promover o intercdmbio, a
cooperacgdo e acbes de mobilidade no dominio da educacdo entre os diferentes paises
europeus visando melhorar as escolhas educacionais das criangas e jovens em idade
escolar.

“REDE-ENDO-JOVEM” - Projeto europeu enquadrado no Programa Juventude em Acdo
(Acdo 4.6; Educagao Agéncia financiado Executivo, Audiovisual e Cultura) que tem o apoio
da Associacdo Recreativa da Juventude Mirandesa, que apoia projetos de jovens do seu
territério.

“Conociéndonos / Conhecendo-nos” - Programa que oferece a possibilidade dos alunos
do territério do AECT passarem “um dia num centro educativo do pais préximo” -
disfrutando de atividades organizadas pelo centro educativo do pais proximo / centro de
acolhimento — procurando assim promover a aproximacdo de tradi¢des culturais de
ambos os lados da fronteira.

“Artistas del Duoro / Artistas do Douro” - Programa que promove concursos teatrais
(“concurso de teatro transfronteirico”) dirigidos a escolas localizadas na AECT.

“Observatdrio para a promocao cultural no eixo DUERO — DOURO".

“Frontera Natural/ Fronteira Natural” - Este projeto baseia-se em 3 pilares da
sustentabilidade: i) Reabilitar areas degradadas, bem como o acondicionamento e
manutencdo dos mesmos como método de prevencao de riscos ambientais e melhoria da
qualidade ambiental desses territorios; ii) Promover o emprego nas zonas rurais e o
dinamismo econdmico da fronteira; e iii) Fortalecer o eixo social, através da valorizagdo
da identidade ambiental de um territério rico em biodiversidade, evitando a perda de
uma ligacdo entre populacdo e territério, melhorando a sua qualidade de vida e dando
inicio a fixagdo da populagcdo no meio rural.

“Concesion de Microcréditos Acuerdo de Colaboraciéon entre la AECT Duero-Douro Y
Microbank / Contrato de Concessdo de Microcrédito de Colaboragdo entre o AECT Duero-
Douro e o microbanco” - Estabelimento do AECT Duero-Douro como entidade de crédito
para a viabilizagdo de projetos de negdcios. Permite a um acesso mais facilitado a
financiamento para o desenvolvimento de ideias de empresdrios e empreendedores
através de microcrédito.

“PROVERTE IDI".

ZASNET, AECT (http://www.zasnet-aect.eu)

Projetos de cooperacéio

“MICOSYLVA +” - A micosilvicultura e a valorizacdo dos cogumelos silvestres comestiveis
como factor de sustentabilidade e de multifuncionalidade florestal (SOE3/P2/E533).

“Biosfera Transfronteirica” — Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica-
Candidatura a UNESCO, Programa MAB — Man and Biosphere.
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