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palavras-chave

Resumo

Governagdo, Lideranca, Federalismo, pluralidade linguistica, modelos de
Estado.

O presente estudo tem como principal objetivo reunir diferentes perspetivas
sobre lideranca e governacao, aplicados a um estudo de caso especifico: a
Bélgica. Este Pais apresenta uma governacdo e lideranca politica que
precisam ser entendidos face a contextos plurais. O nosso objectivo final serd
perceber quais os factores que permitem ao pais manter a sua estabilidade
face a estes contextos. Os conceitos de administracdo publica e federalismo
serdo abordados em primeiro lugar nesta dissertacdo uma vez que € a partir
da analise dos mesmos que os restantes topicos ganham pertinéncia de serem
reflectidos. As diferentes zonas administrativas do pais (regides, municipios,
provincias e comunas) serdo de igual modo examinadas. O papel de diferentes
lideres: primeiro-ministro, presidentes da camara, governadores das provincias
e 0 papel do rei vao ser abordados nos capitulos sobre governagdo na
pluralidade. Sera feita uma breve analise dos seus papéis e da influéncia que
cada um tem para a governacao e lideranca dentro do Estado. A miscelanea
de linguas oficiais também serd abordada, uma vez que tal conceito tem um
impacto ndo s6 na parte da lideranga, como na governagdo e administracéo
publica belga. Com este estudo concluimos que os factores que contribuem
para a estabilidade da Bélgica sdo: a transformagdo do Estado numa
federacdo, a boa divisdo de tarefas em rede e dos servigcos administrativos, o
papel dos diferentes lideres e a relativa passividade do seu povo face a
politica.



Keywords

Abstract

Governance, Leadership, federalism, linguistic diversity, models of state.

The present study has as main objective to collect different perspectives on
leadership and governance, applied to a specific case study: Belgium. This
country has a governance and political leadership that need to be analyzed
taking into account plural contexts. Our ultimate goal is to understand which
factors permit the country to maintain its stability in light of those contexts. The
concepts of public administration and federalism will be addressed first
because only on their roots the analysis of the following topics will gain
relevance. The different administrative areas of the country (regions,
municipalities, provinces and communes) shall be similarly examined. The role
of the different leaders: Prime Minister, mayors, provincial governors and the
King, will be discussed in the chapters about governing within a plural
framework. A brief analysis of their roles and influence in the governance and
leadership of the state will also be performed. The hodgepodge of languages
will be addressed as well, for its impact not only on the leadership but also in
the governance and administration of the country. We finalize this study
concluding that the factors leading to the stability of Belgium are: the evolution
of the state into a federation, the network-shaped division of competences and
administrative services, the role of the different leaders and the relative
passivity of the electors towards politics.
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Capitulo I — Introducao

"La Belgique, c'est un terrain vague ou des minorités se disputent au nom de deux

cultures qui n'existent pas"

Jaques Brel
1.1. Introducao ao tema

Uma afirmagdo tao simples como a de Jaques Brel aparenta, a primeira vista,
conseguir explicar a questdo que mais problemas gera na Bélgica desde a sua
independéncia em 1830. A aparente confusao social das diversas minorias acaba muitas
vezes por ser igualmente refletida na vida politica Belga, representando um fendmeno
interessante de ser estudado do ponto de vista administrativo/geopolitico, de liderancas e
de governacao.

Este pais pode facilmente constituir um bom objeto de estudo dado a
complexidade a que este Estado foi sujeito desde o inicio da sua formacdo. Quase
parecendo um pequeno puzzle geografico e cultural, as suas pecas de governacao
tiveram de ser moldadas para poderem responder a estes desafios.

A governacao tem sido, antes de mais, o resultado de varias experiéncias ao longo
da histdria. A complexidade a ela associada €, hoje, particularmente relevante na medida
em que importa considerar a existéncia de mdltiplos atores responsaveis pela formacao
de politicas publicas num pais. Daqui decorre a importancia dos poderes paralelos de
governagao, das liderancas politicas e da administracdao publica. Os Estados estdo a
tornar-se, cada vez mais, dependentes de outros atores, sendo que os governos nao sao
0s Unicos responsaveis pela implementacao de medidas a tomar ao nivel publico. O pais
que sera usado como objecto de estudo nesta tese ndo escapa a esta realidade de
diversificacao de atores, podendo, neste caso, ser ainda mais sentida devido ao facto de
este se encontrar dividido em trés zonas distintas de governacao. De referir que a
complexa divisdo de responsabilidades de lideranca é “multiplicada” por trés na Bélgica,
podendo tornar a tarefa de governar claramente mais complexa. Num Estado onde as
mesmas instituicoes tém de se multiplicar para respeitar diferencas culturais e linguisticas

dos cidadaos, acaba por tornar dificil o sentimento de pertenca e de unidade nacional



dentro do seu territério. Ora, se a eventual insatisfacdo de um cidaddo com a
administracdo publica pode constituir por si s6 um problema a enfrentar, mais complexa
se torna a resposta a este desafio quando se trata de territérios com diversidades
culturais e linguisticas profundas. Hoje em dia o cidadao nao se interessa tanta pela
ideologia politica, mas a acao da competéncia de quem governa (Moreno, 1995, p. 9),
querendo isto dizer que a tangibilidade das accdes politicas € mais importante para um
cidaddo do que a ideologia por detras do partido’.

A capacidade de atuacdo de um governo multilinguistico pode tornar-se um
problema grave num pais onde os cidadaos tém culturas totalmente distintas. No entanto,
a primeira vista, a Bélgica parece manter uma relativa estabilidade. E importante referir
também que os partidos politicos deste pais representam mais uma cultura linguistica do
que um ideal de politica, 0 que agrava a situacao de sentimentos de pertenca (ou nao) a
determinada regidao do pais-puzzle. Para continuar a existir como democracia, a Bélgica
tem sido exigido "um repensar dos seus fundamentos" (Martiniello, 1988, p. 120).
Nomeadamente do multiculturalismo, ja que, como um fator dificilmente controlavel, pode
por em causa toda a segurancga da governacao belga. Ainda que a sugestao de Martinello
(1988) seja relevante, importa salientar que este ndao €, seguramente, o fator principal.
Pois os belgas sempre viveram num multiculturalismo muitas vezes levado ao extremo
como a exigéncia do uso de todas as suas linguas oficias nos seus servigos publicos. Este
conceito acaba por surgir mais como um capricho entre os falantes de francés e de

holandés do que como um atrito entre verdadeiras diferencas culturais.

Que outros fatores poderao ser importantes para uma boa governacao? Um
sistema de governacdo eficaz deve ter por base um bom lider eficaz. Que nao é
necessariamente aquele que sabe o que tem de fazer, mas sim que faz o que tem de ser
feito, a semelhanca do que afirmou Tony Blair “a arte da lideranca é dizer ndao, ndao um
sim. Porque é muito facil dizer sim” (Gill, 2006, p. 8) e é na complexidade de se encontrar
uma resposta adequada a cada problema administrativo que a administracao belga tem

de ser mais criativa para encontrar os meios mais corretos para agir.

! Sendo esta realidade estendida a todo o mundo.



Considerado por muitos como um exemplo europeu e de referéncia mundial (por
nele se encontrarem as sedes dos principais érgdos de funcionamento da atual Unido
Europeia) a Bélgica apresenta tudo menos coeréncia a nivel de organizacdo politica e a
nivel de administracdo publica interna, o que torna este pais num estudo de caso Unico
em termos de governacao e lideranca. A Bélgica é um Estado federal e a sua
administracdo publica apresenta caracteristicas bem distintas a nivel de governacao local.
A confianga nas instituicOes parece manter-se mesmo quando estas nao tém lideres bem
definidos. A governacdo e a lideranca sdao sem duvida temas discutidos a nivel mundial
em qualquer pais que serao explorados ao longo desta tese. De dificil definicao, estas
duas tematicas despertam interesse em varias areas de investigacao. A Bélgica parece um
caso apropriado para o estudo destas duas tematicas e do seu papel na estabilidade de
paises com profunda diversidade cultural. Esta dificuldade em definir estes dois
conceitos talvez seja ainda mais sentida porque ambos sao fruto de uma evolugao
permanente. Como explicam os autores Pierre e Peters (2000) uma das razdes para a
popularidade destas ideias é a sua abrangéncia a diversos sectores. Mas também é
igualmente verdade que temas como a governacao tém vindo a ser cada vez mais

estudados pelo impacto que trazem para a sociedade (Chhotray & Stoker, 2010, p. 2).

A governagao e a lideranca ndo tém por si s6 uma resposta certa, sendo que a
sua interpretacao cabe, antes de mais ao que os individuos e os Estados fazem dela. Uma
questdo pertinente que pode surgir destes dois conceitos sera: “uma boa governacao so6
existe porque temos um bom lider?” ou “a lideranca eficaz advém de uma boa
governacao?”. Estas duas questdes vao tentar ser respondidas através da analise dos
desafios de governacao e lideranca contemporanea na Bélgica, contudo fica claro que

estes dois conceitos quase que se complementam.

Numa tentativa de clarificacdo dos conceitos’ de governacdo e de lideranca
procuraremos considerar as definicdes mais atuais e que vao ao encontro da nossa
pergunta de partida. A lideranca é antes de mais, praticada por alguém, logo é
importante clarificar que "os /ideres ndo sdo santos” sdo pensadores de possibilidades

(Kouzes & Posner, 2009, p. 380). O que torna a acdo dos lideres tao diferente é

2 A clarificacdo de conceitos serd abordada com maior pormenor no seguinte capitulo do trabalho - Revisdo da
literatura. Achamos pertinente comegar por esbogar o significado de alguns conceitos na parte introdutdria como maneira

de esclarecer a abordagem tematica do nosso trabalho de pesquisa.



exatamente esta pandplia de hipdteses a serem estudadas e aplicadas. Por outro lado
para se entender a complexidade do que tem sido escrito sobre governagao Vasudha
Chhotray e Gerry Stoker (2010) comecam a sua obra afirmando que ha vinte anos atras
ninguém escrevia sobre esta tematica [governacao]. Os autores questionam-se se apods
décadas de producdo académica sobre o tema este tem “valido a pena” (Chhotray &
Stoker, 2010, p. 1). Concordamos com os autores quando estes afirmam que a
governagao oferece um maior nivel de compreensao do nosso mundo econdémico e social.
Uma caracteristica que torna este Ultimo conceito Unico é o facto de tanto ser utilizado
para explicar o melhor de um pais como o seu pior, dependendo da situagao e época em
causa. Atributo fundamental da governacdo é a que ressalta Armando Moreno (1995)
explicando que como todos os povos evoluem, também os sistemas de governacao tém

de optar pela mesma pratica.

Chhotray e Stoker (2010) apresentam ao mundo académico uma definigao
simples e a0 mesmo tempo das mais completas do conceito de governacdo: para os
autores a governagao tem a ver com os processos de decisdo coletiva (Chhotray & Stoker,
2010, p. 3). Ja para Pierre e Peters o conceito de governacao é muito “escorregadio”
(Pierre & Peters, 2000, p. 7) pois consideram que este é utilizado de forma diversa por
diferentes autores que similarmente sdo incapazes de chegar a uma definicao clara do
termo. Estes mesmos autores observam ainda que a governagao € a capacidade que os

governos possuem para por em pratica as suas politicas.

Outra tematica a ter em conta no nosso estudo de caso para uma melhor
compreensao da lideranca e da governacao de um pais € a sua capacidade de insercao a
nivel geopolitico. Até que ponto a posicdo geografica de um pais, pode afetar a sua vida
politica? Joél Kotek (1997) explica que a Bélgica nos dias de hoje ja ndo parece ser tao
artificial como era antigamente. Ora, tal afirmagao pode levar-nos a compreender que se
a situacao hoje ja nao é artificial significa que outrora o pequeno reinado belga teve
complicagdes no inicio da criacdo do seu Estado, principalmente por ser um pequeno
enclave no meio de duas importantes poténcias politicas da altura®. Uma das questdes
mais pertinentes para o estudo da vida politica e administrativa da Bélgica vai ao encontro

do que Carlos Dias (2005) questiona sobre o fundamento principal da geopolitica: "Como

3 A Bélgica obteve a sua independéncia assumida em termos internacionais no ano de 1830. N&o esquecendo que a

Franca e a Alemanha representavam na altura um grande peso em termos geopoliticos e geoestratégicos.



é que a politica de qualquer unidade politica mais ou menos organizada, se pode servir da
geografia para constituir uma teoria?” (Dias, 2005, p. 59). E sabido que a Bélgica passou
por muitos passos diferentes para construcao de uma Nacdo federal a nivel politico.
Torna-se importante, por isto, referir que o pais utilizado como estudo de caso comecou
por adotar este sistema de governagdo por influéncia dos Estados Unidos da América
(Delwit, 2010). No entanto, este sistema federal acaba por ter caracteristicas proprias,
como exp0e Pascal Delwit: “cada provincia tem a sua soberania garantida” (Delwit, 2010,
p. 12). Neste ponto é inevitavel entender uma definicdo de geopolitica como “a disciplina
que tenta explicar a formacdo e a acdo das entidades politicas no espaco, através do
estudo dos poderes locais, capitais, fronteiras, minorias, limites linguisticos, federalismo e
unitarismo, geografia eleitoral (...) " (IAEM gpud Dias, 2005, p.63). Esta relagdao entre o
espaco e o poder torna-se interessante de ser estudado num pais como a Bélgica, visto
que todas as origens do seu problema de lideranca se deverem ao facto das trés regidoes
belgas, (de certo modo) quererem manter o mesmo nivel de superioridade em relacdo as
demais. Afinal "o espaco é um dos grandes problemas que sempre esteve na base de
toda a historia humana e que frequentemente motivou as mais graves desavencas entre
individuos e grupos” (Bessa & Dias, 2007, p. 64). Outro dos problemas que administracao
publica belga ainda nao conseguiu resolver desde o inicio da criacdo do seu Estado foram
exatamente estas desavencas entre os individuos e os grupos linguisticos. As 'as
fronteiras sdo uma realidade de tensdo” (Bessa & Dias, 2007, p. 67) no caso belga estas
fronteiras interiores e linguisticas sao um problema que necessita de uma resposta cada
vez mais urgente. Antonio Bessa e Carlos Dias (2007) explicam como um Estado com
diversas etnias tem responsabilidades acrescidas a nivel de politica instalada, em tal
semelhanca podemos de igual modo entender que também um Estado com diversas
linguas tem responsabilidades acrescidas a nivel politico, afinal ao nivel administrativo o

pais tem a obrigacdo de tratar todos os cidadaos de igual modo.

Recentemente tem vindo a ser afirmado que "a via governativa através dos
politicos estd exausta” (Moreno, 1995, p. 5): note-se, a este propdsito, como o pais
escolhido para estudo de caso confirma acima de tudo tal premissa, que se transforma,
na pratica, na impossibilidade de formar governo estavel e duradouro. Que outras vias
governativas existem para além da governacao politica? Esta pergunta tera, certamente,

pertinéncia de ser analisada.



Seguidamente passaremos a abordar o nosso propdsito de pesquisa e pergunta de

investigagao.

1.2. Proposito da pesquisa e pergunta de investigacao

"First know where you want to go, then consider how to get there”
Robert Fritz

Importante para qualquer propdsito de pesquisa € o que expde Robert Fritz (Fritz
apud Puccio, G., Murdock, M., & Mance, M., 2007, p. 111): primeiro precisamos de saber
onde queremos ir para mais tarde saber como chegar la. A escolha de um tema sobre
dominios como o da lideranca e da governacdao deve-se, principalmente, a motivagao
pessoal por estas tematicas e porque a literatura oferecida sobre estes assuntos é bipolar:
ora é extremamente objetiva (oferendo regras e definicbes claras a nivel tedrico), ora
muito subjetiva, criando no leitor a sensacao que a governacao e a lideranga sao uma
espécie de sobrevivéncia pela espécie onde sé ganha quem esta em constante evolugdo.
O pais escolhido como um cendrio pratico da aplicacdo destas tematicas foi a Bélgica por
ser, habitualmente, alvo de discussao a propdsito dos desafios da governagdo em
contexto plural e por ndo ter tido governo durante um longo periodo de tempo (mesmo

assim mantendo uma imagem de estabilidade a nivel internacional).

Ja Martiniello (1988) exemplifica como a evolugdao econdmica da Bélgica modificou
em grande parte a vida social e econdmica do pais. Certo que a economia de um pais em
muito se liga ao seu bom desempenho a nivel de gestdo e nova administracdo publica, a
economia belga em muito se densifica, principalmente por neste pais ter uma
responsabilidade acrescida em termos europeus por nele se encontrarem as principais

instituicOes europeias.

Note-se que '@ unidade da Bélgica ndo tem uma cultura unica nem uma
identidade nacional dnica” (Martiniello, 1988, p. 121) o que tornara a nossa questao de
partida ainda mais pertinente. E este mesmo sentimento de pluralidade que segundo
Martiniello (1988) leva a Bélgica a ser uma democracia multicultural e um pequeno
enclave balcanizado no coracdao da Europa. Na verdade, como explicam os autores
Antonio Bessa e Carlos Dias (2005) a obrigacdo de liderar com diversos interesses nao da

a0s governantes margem de manobra para decidirem eficazmente. Estes jogos de poder



estdo bem presentes na Bélgica: os partidos politicos existentes lutam mais pela causa da
sua regidgo do que por ideologia partidaria, ja afirmou Karl Deutsh "o poder, dito de
maneira mais crua € simples, é a capacidade de prevalecer num conflito e vencer
obstaculos” (Deutsh gpud Bessa e Dias, 2005, p.114).

Com o presente estudo tentar-se-a dar uma possivel resposta a problematica da
lideranca na administracdo publica que faz com que certos paises (como o exemplo
pratico da Bélgica, mesmo tendo estado sem formar novo governo, apds eleicoes, durante
quase ano e meio), consigam manter niveis de estabilidade politica e administrativa.

Assim a pergunta de partida desta tese sera:

"Quais os fatores de governacao e lideranca que permitem a um pais manter

a sua estabilidade administrativa face a contextos plurais?”.

A federalizacdo, a politica administrativa e os governantes do pais serao sem divida
os principais temas de analise a serem desenvolvidos na tentativa de ir ao encontro de
uma possivel resposta a nossa pergunta de partida. Muitos outros tdpicos de interesse
especifico sobre o exemplo da Bélgica surgem a partir desta pergunta como:

- O modelo de Estado sera importante para o sucesso da Nagao Belga?
- Quais os mecanismos de lideranca adotados na Bélgica?

- A geopolitica é relevante para a administracao publica federal?

Reconhece-se que serao mais as questoes a serem levantadas do que as respostas
a serem empiricamente comprovadas. O que este estudo pretende trazer de novo para a
comunidade académica é a tentativa de uma maior compreensdao da complexidade da

administracdo publica e da dificuldade de liderar e governar em contextos plurais.

Diversos cientistas politicos belgas continuam a analisar estas tematicas, mas
mesmo partilhando a mesma area de investigacbes as repostas que encontram a

variedade de politicas na Bélgica sao sempre distintas.

E sabido que cada opiniao muda consoante a leitura pessoal e de informagao que

se tem sobre determinado tema. Com o presente estudo nao se tentarao moldar opinides



ou chegar a uma possivel resposta imperativa. Esta tese sera escrita tendo em conta a
andlise de diferentes fontes de informacao.

Para tratar os doentes é preciso antecipadamente conhecer a doenca (Lorenz apud
Bessa e Dias, 2005, p.123) e é por esta razao que nos primeiros capitulos desta tese se
tentard explicar como funciona a administracao publica belga bem como os diversos
niveis e escalas a nivel de governo local e central, tendo similarmente em conta a

multiplicidade das linguas passando também por uma pequena analise geopolitica.

Anthony Giddens (2005) explica que o nosso mundo ndo precisa de menos governo
mas de mais governo (Giddens, 2005). Os governos e a sua relagao com as liderangas
sao em todo o mundo um ponto de interesse académico: a sua formacdo tedrica e a sua
acdo pratica tém vindo a evoluir consoante o tipo de “lider” que apresentam. Na Bélgica
existe uma dificuldade acrescida para a compreensao deste tipo de afirmacdo pois esta
claro que os lideres precisam de seguidores para poderem ter forga, o que acontece no
pequeno reinado é que muitos dos seguidores n3ao se revéem na sua representagao a
nivel politico, principalmente por razdoes de natureza cultural. Relevante mencionar
similarmente o que o autor Armando Moreno (1995) assevera: 'as populacdes ja ndo
votam em favor de ideologias, (...) mas em favor de pessoas, do que esperam da sua

governagdo”(Moreno, 1995, p. 10).

Outro problema enfrentado na Bélgica que em muito contribui para a sua formacao
atribulada de politicas publicas é a discussao sobre a formagao de um Estado. Afinal que
caracteristicas sdo necessarias para a existéncia de um Estado? Para que se verifique a
existéncia de um Estado temos de ter: um povo, um territério e um poder politico. A
dimensao de um territorio € irrelevante para a existéncia de um Estado, tanto é Estado
um micro como um macro, a fisionomia do territdrio € de igual forma insignificante. O
Reino da Bélgica como Estado soberano tem vindo a enfrentar sérias dificuldades no que
diz respeito ao seu povo, por existirem diversas realidades étnicas e linguisticas (que tém
existido desde a formacao historica desta nacdo), o que consequentemente tem trazido
igualmente dificuldades ao seu poder politico, onde o governo ndo consegue dar resposta
aos diversos atores envolvidos nas politicas publicas. Assim Dinh, Daillier e Pelllet (2003)
explicam que um governo ou aparelho politico € muito importante para a existéncia de
um Estado. Estes mesmos autores também apontam para o problema do alcance limitado
gque um governo possui. E neste ponto interessante referir que a Bélgica obteve

independéncia reconhecida dos Holandeses em 1830 com o apoio da Inglaterra e da



Franca 'onde os Estados sobrevivem ao seu governo, (...) em virtude do principio da
continuidade do Estado. O reconhecimento de um Estado ja adquirido ndo pode ser posto
em guestio”(Dinh, Daillier, & Pellet, 2003, p. 428).

A organizacao administrativa mais ou menos complexa do Estado esta sempre
intimamente ligada ao tipo de governante ou de lideranca politica que este apresenta. A
logica de articulagdo entre os sectores privados e publicos € um jogo cada vez mais dificil
de se compreender no que diz respeito as diferentes administracdes belgas. De igual
modo, o pensamento de Cravinho (2006) é valido para o nosso estudo de caso. O autor
refere que o atual estado das teorias sobre governacao é igualmente incapaz de definir
com clareza as areas de intervencao estatal e as relagdes entre os Estados modernos e os

individuos.

Outro argumento utilizado na Europa nos dias correntes é o que explicam Pierre e
Peters (2000) de que a sociedade civil e os mercados estao de tal forma organizados que
ja nao precisam de uma atencao tdo especial como outrora dada pelo governo. Putnam
por seu turno expressa que a governacao democratica tende a ser mais efetiva onde
exista uma maior participacdo da sociedade civil (Putnam apud Pierre e Peters, 2000, p.
39). Diariamente tem-se vindo a assistir a discussdes sobre o Estado social e que a
sociedade civil exige cada vez mais dos seus governos nao sé porque é mais instruida e
sensivel a questdes sociais, mas porque também se habituou ao Estado social que se
tornou demasiado protetor conferindo aos cidadaos uma certa inércia. A tematica da
sociedade civil e do papel das instituicdes tanto publicas como privadas ndao pode ser
descurado como uma possivel explicagdo negativa/positiva face a um sistema de

governacao plural.

Outra das questOes colocadas ligada ao estudo da “nova” governagao resulta
também das crises econdmicas dos Estados. Quando um Estado decide fazer uma
restruturacdo econdmica deve sempre ter em conta fatores politicos. Esta mesma
restruturacdo econdmica parece ter sido mais sentida nos paises com um Estado social
tradicional como a Bélgica (Pierre & Peters, 2000, p. 53) principalmente porque os seus
sistemas administrativos e a sua sociedade tradicional nao estavam preparadas para as
consequéncias que as mudancas acarretam, nomeadamente para a Nova Gestao Publica.



Em suma o que se pretende com 0 nosso propdsito de pesquisa €:

Objetivo:
1. Investigar os processos de governacao e lideranca em contextos plurais
2. Impacto do Estado Federal na administracdo publica e geopolitica

3. O papel das liderancas politicas na estabilidade governativa

Questodes para as quais serdao necessarias respostas:
1. Quais os fatores geopoliticos e governativos que permitem a um pais manter a sua
estabilidade administrativa face a contextos plurais?
2. O modelo de Estado é relevante para a administragao publica?

3. Qual o papel dos governadores politicos?

Finalizada a nossa introducao ao tema e pergunta de partida seguidamente

apresentaremos a nossa metodologia de pesquisa.

1.3. Metodologia

7”

"The answers one gets depend on the questions one asks

Roger Gill

A metodologia de pesquisa é relevante em qualquer abordagem académica, pois
esta é a Unica forma de conseguirmos explicar a nossa questdo de partida, tanto em
termos empiricos (qual a informagao que ja temos que nos permite chegar a tal pergunta
de partida) como em termos tedricos (perceber melhor a realidade que vamos analisar). A
metodologia é o método particular de aquisicao de conhecimento que nos leve a um fim
especifico (Reis, 2010). Deste modo ela serve como uma “ condigdo necessaria para que
o trabalho tenha rumo” (Reis, 2010, p. 57). A pesquisa € a atividade cujo objetivo deve
servir para explicar certos fenomenos (Reis, 2010). O caminho a ser percorrido nesta tese

sera maioritariamente descritivo.

Os autores Phillips e Pugh (2000) defendem a ideia que um bom investigador nao
€ aquele que sabe as respostas mas sim o que se batalha por obter as questdes corretas.
Nesta tese, este problema sera frequentemente colocado ao longo de todos os capitulos.
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No entanto torna-se importante referir que a nossa questdo de partida deixa em aberto
varias outras sub-questdoes que tentardao ser também elas explicadas ao longo do
trabalho. Tentear-se-a de igual modo nesta tese ir ao encontro das fontes de referéncias
mais recentes (Phillips & Pugh, 2000, p. 49).

Em tom de ironia Alexandre Dumas dizia que “todas as generalizagdes sao
perigosas — incluindo esta” (gpud Phillips & Pugh, 2000, p. 49) assim nesta tese
tentaremos nao generalizar demasiado os dados, até porque se trata de um estudo de
caso especifico e singular. O método mais utilizado nesta tese sera o de reflectir sobre
teorias, isto é, a partir de determinados conceitos ja definidos tentaremos colocar
questdes mais abrangentes sobre os conceitos e determinar a sua aplicabilidade face a

uma situagao especifica.

Para tal, procedeu-se a recolha e andlise de dados e de informacdo de diversas
fontes: livros académicos, revistas, artigos cientificos, e por informacdes disponiveis em
portais oficiais de governos. Comecaremos nos primeiros capitulos desta tese por analisar
a situacdo administrativa geopolitica e de governacao belga, para mais tarde a poder
interligar a dados de lideranca e de governacao. A acumulagao do conhecimento
resultante de diferentes estudos de caso ja elaborados e dos instrumentos tedricos que
nos apoiarao na nossa analise, terdo como principal objetivo unir, de forma critica, num
sé trabalho o conhecimento académico existente que permita a futuros trabalhos uma
leitura mais simples e abrangente dos principais problemas de lideranga e governagao

belga.

Como explica Bell (1997, p. 20) existe uma diferenca entre um investigador
quantitativo que recolhem fatos e estudam a relacao entre eles, e os investigadores
qualitativos que estao mais interessados em compreender as percepgdes sobre os factos.
A principal razao da escolha de um estudo de caso vai ao encontro do que Bell (1997)
explica como sendo um método que permite ao investigador a possibilidade de se
concentrar numa situacao especifica — relembrando que neste estudo de caso os temas a
serem mais abordados serdo os de governacao, lideranca e geopolitica da administracao
publica. Em relacdo as fontes primarias, as mais utilizadas nesta tese serao as fontes
deliberadas, que sao segundo Bell (1997, p. 90) as produzidas para a atengao dos futuros
investigadores e as fontes inadvertidas, que sao, neste caso, as produzidas pelos

governos locais e centrais.
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No seguinte capitulo desta tese sera feita uma revisdo da bibliografia dos topicos
tedricos que serao posteriormente abordados com maior pormenor pratico nesta
dissertacao. Comecaremos por explicar no nosso estado da arte a histéria do federalismo
belga, da sua administracdo publica e da geopolitica em geral, porque sera com base
nestas teorias que o governo local e a problematica dos lideres podem ser melhor
compreendidos no nosso estudo de caso.
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Capitulo II — Revisao da literatura - que bases?

"Belgium has one of the most fragmented party systems of any modern democracy"

Wilfred Sweden et a/
2.1. Explicagao tedrica

A Bélgica apresenta um dos sistemas mais fragmentados de qualquer democracia
moderna (Sweden et a/, 2006). As bases para que tais fragmentagdes nao se tornem
numa completa desunido do pais tém de ser na pratica bem fortes e estruturadas.

Antes de partirmos para o nosso estudo de caso aplicado, comegaremos por expor
brevemente alguma teoria base que utilizaremos para sustentagdo dos nossos
argumentos numa fase posterior deste trabalho pesquisa. Como explica Ilchaman (apud
Pierre, 1995, p.1) "existem teorias, teorias sobre teorias, analises de outras teorias...e
achamos sempre uma teoria mais fascinante do que a que analisamos", quando partimos
para a revisao da literatura neste nosso estudo de caso revimo-nos em tal afirmacgao por

diversas vezes.

Posto isto e numa tentativa de limitar as tematicas a serem abordadas nesta tese
serao aplicados na pratica os seguintes temas: governacdo, geopolitica, administracdo
publica, nova gestdo publica, lideranca e o federalismo. Passaremos a explicar
seguidamente em pequenos tdpicos estes conceitos para que seja possivel em capitulos

seguintes aplica-los em pratica sem termos de recorrer novamente a sua definicdo.

2.2. Conceitos na teoria

2.2.1- A governagao

Sem duvida este € um dos conceitos mais arriscados de se definir do ponto de vista
de um investigador. A governagao enquanto objeto de estudo da uma nova projecao ao
estudo da ciéncia politica e a maneira de como os objetivos comuns podem ser
alcancados (Pierre & Peters, 2000). E também considerada um ato de possibilidades que,
quando posta em pratica, gera pressao em todos os sectores da sociedade. Pode ser
definida como "uma atividade politica” (Chhotray & Stoker, 2010, p. 6) complexificada

pelo facto de ser praticada por seres humanos a sua aplicacdo é ainda mais debatida do
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gue o seu conceito, devendo ainda ter em conta os limites da capacidade humana. Por
isso a Governagao existe como forma de liderar eficazmente com as limitagdes do

conhecimento humano (Jones apud Chhotray & Stoker, 2010, p. 6).

Peters comeca por explicar logo na introducdo do seu livro que "governacao € um
bem escasso" (Peters, 2001, p.1) porque segundo este autor 0s governos arranjaram
maneiras de criar diversas instituicoes que exercem e fornecem 0s servicos que outrora
eram apenas fornecidos pelo Estado. Esta realidade de Peters nao pode deixar de ser
considerada no nosso estudo de caso porque também na Bélgica onde em pouco tempo
se multiplicaram os seus niveis de atores®. Neste ponto temos ainda que atentar que os
lideres do governo também tém a seu cargo a responsabilidade de melhorarem a
eficiéncia das instituicdes (Peters, 2001, p.2). A governagao ndo "tem por intencdo
reflectir-se em nenhum outro conceito" a sua abrangéncia acaba por ser Unica (Minogue
et al, 1998, p.5)

Para Andrew Gamble outro factor que contribui para o agravamento da integracao
da ideia de governagao foi a globalizagao (Gamble gpud Chhotray & Stoker, 2010, p. 8)
devido ao facto de este Ultimo conceito ter vindo a ser mal compreendido ao ser muitas
vezes utilizado para o esclarecimento de acgdes que nao correspondem ao termo. A
globalizacdo e as mudancas tecnoldgicas fizeram com que as pessoas ja nao acreditassem
que os governos e os politicos fossem capazes de dar uma escolha real a escolha
colectiva (Stoker, 2006, p.47).

A democratizacdo é outra condicao apresentada como grande forca de mudanca no
mundo atual para a governacgao (Chhotray & Stoker, 2010, p. 9). Todavia nao podemos
esquecer que a democratizacao ajuda para que o conceito de governagao ganhe mais um
tépico de discussao e possa ser multifacetado na sua acgao dependendo do tipo de
governo adoptado pelo Estado. Ha que considerar similarmente que "os sistemas de
governagao sdo vistos com especial pressdo em todos os sectores da sociedade, como
nas mudangas economicas, politicas, (...) exigindo novas respostas sobre o regime
existente” (Chhotray & Stoker, 2010, p. 7). Os autores Pierre e Peters (2000) clarificam
também que a governacdo acaba por ser um termo confuso, devido ao facto de ser

aplicavel a diversas areas.

* (mais propriamente depois da sua federalizacdo)
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O mais importante de ser estudado nesta tese, para ir ao encontro da nossa
pergunta de partida, € o conceito de governacao como processo de direcao e
coordenacao de redes explicado por Pierre e Peters (2000). O sistema de redes e de
coligagdes sera estudado com mais pormenor no capitulo sobre a federalizagdo, tentando
ir ao encontro da premissa de Bell referindo-se ao Estado hierarquico como “muito grande
para resolver os pequenos problemas da vida e muito pequeno para resolver os grandes
problemas” (Bell apud Pierre & Peters, 2000, p.16).

Recordando o que Pierre e Peters mencionaram sobre a governagao como sendo
estudada mais como uma tentativa de criar processos e nao como resultado dos arranjos
institucionais (Pierre & Peters, 2000, p. 22) a questao da governagao de um Estado
parece a priori ir ao encontro de tal premissa. Assim é preciso compreender que a
governacao ndo é tanto o estudo sobre as estruturas, mas sim a interacao entre as
mesmas (Pierre & Peters, 2000, p. 22). Uma das melhores imagens de criagao de um
processo de governacao € explicado por Pierre e Peters como sendo um processo
dinamico no qual precisamos de ver movimento, mais do que fotos instantaneas (Pierre &
Peters, 2000). O que igualmente se pode caraterizar como um processo dindmico é a
administracdo publica que “tanto na pratica como na teoria [a administracdo publica]
deve reposicionar-se para lidar com problemas como a assustadora desarticulacao do
Estado” (Fredrickson gpud Chhotray & Stoker, 2010, p. 16).

Referindo ainda a imagem de governacdo e governos, André Molitor (1974)
desenvolve a ideia que os governos decidem, mas a administracdo é que executa. Explica
ainda que a grande mudanga que se deu na governacao Belga foi que a partir de 1918, o
pais passou de governos maioritariamente homogéneos para governos de coligacao
(Molitor, ano, p. 188), o que necessariamente se traduziu em maiores confrontos entre os
diversos partidos e passou a envolver maiores negociacdes, onde o primeiro-ministro’

ganhou um papel importante como pacificador de decisoes.
Minogue, Polidano e Hulme, esclarecem que os governos de muitos paises tém

agora de rever o papel da sua sociedade e instituicOes, principalmente porque muitas das
fungOes outrora desempenhadas pelo Estado estdo a ser privatizadas. Hoje em dia temos

> O papel do Primeiro-ministro belga sera desenvolvido em maior pormenor no IV capitulo desta tese.
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"de reconhecer que o governo moderno é muito mais do que eficiéncia, é também sobre
a relacdo de accountability [responsabilidade/ prestacao de contas] entre o Estado e seu
povo" (Minogue et al, 1998, p.5)°. Neste seguimento os autores Minogue et a/ (1998, p.
5) alvejam que as questdes de responsabilidade, controle, capacidade de resposta,
transparéncia e participacdo sao, pelo menos tdo importantes quanto a questdes de
economia e eficiéncia de um governo. Peters refere ainda que “apesar da mitologia
popular os governos sao raramente imperialistas € ndo procuram por novas solugdes para
resolver problemas, os governos preferem resolver os problemas que sdo por si
insuperaveis” (Peters, 2001, p.1), esta ideia de governo € a visao pratica do nosso estudo
de caso. Os governos preferem muitas vezes dar a volta ao problema antigo do que
criarem novas solucOes para enfrentarem os problemas do desenvolvimento da sociedade

civil.

2.2.2- Uma perspectiva sobre lideranca

A lideranca é um tema intemporal (Gill, 2006) esta nocao é importante de ser
percebida tendo em conta a evolucao dos territérios. J& na antiga Grécia Sdcrates
acreditava que a lideranca eficaz era situacional e que depende da competéncia do
profissional que a exercia (Adair apud Gill, 2006, p. 2). Como explica Gill Hickman (2010)
também ndo podemos negligenciar o facto de que podem surgir conflitos de valores em
qualquer concepgao de um sistema de lideranca politica, assegurando também que
mesmo em democracia como melhor regime, a tensdao de ordem de direitos continua
(Hickman, 2010, p. 164).

A macro lideranga e a micro lideranca serao dois dos conceitos a serem utilizados na
parte do exemplo pratico nesta tese. A macro lideranca como explica Covey é a que diz
respeito a estratégia, a organizacdo e ao processo; por sua vez a micro lideranca € a que
analisa relacdes de poder e as relacdes entre o lider e os seguidores (Covey apud Gill,
2006, p. 4). Roger Gill (2006) torna assim claro que se a lideranca é considerada uma
arte, ela tem de ser igualmente uma arte pratica, pois depende de uma aplicagdo ou

campo de estudo para ser utilizada. A ligacdo existente entre o lider e os seus seguidores

5 Mais tarde serd discutido nesta tese o papel dos governadores das provincias e a forma como estes acabaram por
perder o seu poder de voto por ndo serem eleitos mas sim nomeados, assim poderemos analisar que a sua

responsabilidade perante o povo acaba por ser "diminuida".
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torna-se facilmente num objeto de estudo cativante devido as capacidades psicoldgicas
relacionadas com as habilidades de ser comandado versus obedecer. Covey corrobora a
ideia que os seguidores sao mais importantes do que os lideres (Covey apud Gill, 2006, p.
10) porque sao eles que indiretamente escolhem o tipo de lideranca que se vai fazer

sentir em determinado Pais.

O autor Roger Gill (2006) explica que no mundo politico os lideres tendem a ter
cada vez menos seguidores. O pais utilizado como exemplo nesta tese atesta também
esta afirmagdo de Gill, por motivos nao s6 étnicos e multiculturais, como por também
muitos dos belgas nado se reverem no lider (eleito) da sua pequena Nagdo. Mesmo tendo
como frase suprema da sua monarquia “a unido faz a forca” ndo significa que os lideres
tenham essa forca nem que muito menos sejam capazes de reunir as capacidades
necessarias para a formacdao de uma “uniao” nacional capaz de governar o pais por um
periodo de tempo consideravel. Parecendo evidente que o principio: “seguidores
responsaveis evitam lideres irresponsaveis” (PIU apud Gill, 2006, p. 12) ndo é aplicado na
vida pratica na Bélgica’. No entanto compreendemos que a responsabilidade dos
seguidores, num pais com bases democraticas deveria ser tao importante como a

responsabilidade perante um lider.

O campo da responsabilidade também nos remete para a area da ética na lideranga,
porque os bons lideres sao aqueles que ajudam com que os sonhos das pessoas a se
tornem realidade (Gill, 2006, p. 12). Esta é a esséncia mais pura do que uma boa
lideranca e uma boa governacao devem alcancar, todavia a semelhanga de outros aspetos

da vida é uma ideia que peca pela sua dimensdo utopica.

Roger Gill (2006) escreve a proposito da lideranca politica ilustrando que na politica
britanica os politicos que comecam como mobilizadores nao governam muito tempo e
eventualmente acabam por se tornar reconciliadores como resultado de pressdes de
culturas externas e para obter consenso dos partidos politicos do governo. Esta analise de
Gill seria interessante de ser estudada do ponto de vista do Governo Belga: até que ponto
os lideres na Bélgica comegam como mobilizadores e ndo conseguindo resistir a pressao

cultural nem ao consenso politico desistem do seu cargo, preferindo nao se tornarem

7 Curioso reparar que os “seguidores” tém voto obrigatdrio.
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lideres reconciliadores? A complexidade do sistema de eleicdo e a cultura politica belga
levam a que as capacidades dos lideres e a sua propensdao para a mudanca sejam
necessariamente diferentes do que as de um lider inglés. Tendo em conta o sistema
multilinguistico do sistema belga um lider com perfil de reconciliador teria a sua vida
politica muito mais complicada do que um lider com perfil de mobilizador. A parte de
avaliacao dos seguidores responsaveis, parece-nos ser menos exigente quando um lider é
mobilizador do que quando este é reconciliador por razdes evidentes é mais facil ter um
papel de mobilizador como lider que motiva os seus seguidores a participarem no mesmo
caminho, do que como reconciliador onde o lider tem de restabelecer acordos e opinides

entre os seguidores tendo que pessoalmente saber agir eticamente a todo o instante.

Um lider tem de ser muitas vezes uma pessoa propensa ao risco, que face a um
problema maior tenha a capacidade de fazer a escolha acertada e é por esta capacidade
que “a lideranga tem a ver com a descoberta de caminhos, de fazer as coisas certas, de
estabelecer uma direccdo” (Rajan apud Gill, 2006, p. 27). A capacidade de lideranca
torna-se por este motivo crucial na administracdo publica de qualquer Estado. Na
tentativa de distinguir a capacidade de um lider de um gerente Bennis explica que “os
gerentes s3ao pessoas que fazem as coisas certas, enquanto os lideres fazem a escolha
acertada” (Bennis e Nanus apud Gill, 2006, p. 26) esta é a caracteristica que melhor
distingue um lider de um gerente: a coragem, para errar, para acertar, para tomar
decisOes. Possuir apenas a capacidade de gestao em pouco pode ajudar a manutengao de

um sistema eficiente em termos de produgao de politicas publicas.

A parte emocional de um lider também parece ser importante no que concerne
uma gestao eficiente porque comportamentos eficientes exigem capacidades emocionais
estaveis (Fineman apud Gill, 2006, p. 71). Segundo Roger Gill (2006) sdo as emogoes
mais negativas que dao origem a decisOes tomadas irracionalmente. No caso pratico
escolhido para andlise do nosso tema é ainda necessario ter em consideragao que as
emogdes que o novo primeiro-ministro Elio de Rupo tém de enfrentar face ao conflito
linguistico existente no pais. Conforme o jornal the economist desde 1974 que o pais ndo
tinha um representante de uma comunidade de lingua francesa (The Economist, 2011).
Espera-se que Di Rupo possa aprender dos ensinamentos de inteligéncia emocional como
a habilidade para “monitorizar os prdprios sentimentos e as emocoes dos outros para

8 No texto original "Managers are people who do things right, leaders are people who do the right things”
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discriminar entre eles e utilizar essa informacdo para guiar os seus pensamentos e
accoes” (Salovey e Mayer apud Gill, 2006, p. 73). A parte das emogdes na lideranca tem-
se tornado num estudo com cada vez mais pertinéncia. Para se perceberem as regras
basicas de lideranca é necessario compreender igualmente que esta definicdo nao
engloba sé termos de intelectualidade mas também é uma atitude
comportamental/relacional e que envolve processos (Gill, 2006, p. 75). Por isso Roger Gill
explica que “temos de nos compreender a nos préprios antes de poder dirigir os outros”
(Gill, 2006, p. 75).

A arte de uma boa lideranca de acordo com Rob Goffee é o conhecimento de si
préprio, pois esta caracteristica permitira ao lider controlar melhor as suas fraquezas e
aproveitar-se consequentemente das suas forcas (Goffee apud Gill, 2006, p. 75).
Seguindo o raciocinio no primeiro capitulo desta tese, Bennis esclarece que "mais tem
sido escrito e menos tem sido conhecido sobre lideranca do que qualquer outra forma de
ciéncia comportamental" (apud McKinney & Howard, 1998, p. 281). Como esclarece
McKinney (1998) os lideres acabam por ter um duplo papel: o de administradores e o de
politicos. De seguida abordaremos o tema da administragao publica.

2.2.3- Administragao publica

O sistema administrativo belga "é como qualquer outro no mundo, muito

burocratico"

Molitor, 1974

A administragdo publica conforme McKinney e Howard (1998) foca-se nas acgoes
diarias da administragdo de gestores médios e ndo tanto por lideres de topo.
Tradicionalmente a definicao deste conceito tinha como principal falha o facto de nao
levar em consideracao o julgamento pessoal dos gestores médios a nivel politico
(McKinney & Howard, 1998).

McKinney & Howard (1998) exprimem que a convergéncia entre os sectores
publicos e privados tem sido importante na administragao publica. Em ultima instancia as
instituicbes publicas tém como objetivo servir o cidad3ao, enquanto que as privadas
tendem para a maximizacao de lucros. A responsabilidade social tem de passar por uma
partilha entre o publico e o privado. A interacao entre estes dois provedores de servigos
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acaba por ter ser compartilhada e complementada, sobre a base de sistemas reguladores.
A politica administrativa acaba por ser um meio de escolhas que conduzem a acdo
administrativa (McKinney & Howard, 1998). A interacdo entre politica e administracdo
acabam no fundo por estar sempre correlacionadas no sentido que a teoria (politica) nem
sempre pode ser aplicada na pratica (administrativa), este acontecimento também ocorre

muitas vezes na Bélgica como teremos a oportunidade de analisar posteriormente.

Jon Pierre (1995) comega por explicar que ndo € um exagero afirmar que durante
os anos 80 e 90 a administracdo publica sofreu mudancas mais significativas do que
desde o inicio da sua formacdo. Em consequéncia os cidaddos comegaram a questionar-se
sobre os efeitos de tais atos, muito devido ao facto dos Estados terem comegado com
politicas burocraticas e cortado nas despesas como resposta a crise (Pierre, 1995). Estas
novas transformacOes administrativas de igual forma levaram "os governos locais a

pressionar uma descentralizagdo"’

(Pierre, 1995, p. 1). Por isso nas Ultimas décadas os
governos locais tém iniciado novas reformas publicas de participacdo social através do

papel que prestam como fornecedores servigos publicos (Akkerman, 2003, p.90).

Outra consequéncia da evolucao da administracao publica foi como explicam
Daneke e Lemak o facto dos servicos publicos terem mostrado aos Estados que
conseguem fornecer 0s mesmos servigos a precos mais competitivos (gpud Pierre, 1995,
p.1). Pierre explica que a maioria destas reformas foi tomada para se pudesse melhorar a
eficiéncia do sistema administrativo e politico (Pierre, 1995, p.3), tal afirmagdo sera
melhor refletida no nosso estudo quando refletirmos as consequéncias da transformacao

da Bélgica num Estado Federal.

Rouban esclarece que estas reformas administrativas de igual modo tinham por
objectivo "separar a accountability politica da accountability administrativa" (apud Pierre,
1995, p.3). Segundo Pierre a estrutura organizacional € a variavel mais importante a ter
em conta quando se analisa a administracdo publica de um pais (Pierre, 1995, p.11) e é
por esta mesma razdao que um dos focos a ser tratado na nossa tese também sera a

transformacgao do Estado Belga numa federalizagao.

André Molitor (1974) ao desenvolver a teoria da administracdo publica explica que o
sistema politico administrativo deve ser distinguido mas nunca separado, esta ideia é

° Facto provado na Bélgica pela formacdo de comunidades e de regides.
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importante de se ter em conta ndo s6 para que o funcionamento da administracdo seja
mais eficaz como que para que o sistema nao corra o risco de se desintegrar sendo ainda

menos infalivel nas suas acgoes.

Bernand Gournay (apud Molitor, 1974, p.42) explica que existem dois tipos de accao
politica a ter em conta para acabar com a burocratizagao: accdo politica geral e a accao
politica de execucdao. A primeira tem segundo o autor um carater criativo (novas
legislagGes, novos programas) a segunda tem um carater mais administrativo. Claro que
entre estas duas acgles existe uma zona cinza onde a distingdo nem sempre é facil de ser
feita (Molitor,1974, p.43). A administragdao publica deve assim criar "instituicoes
socialmente inclusivas" para que o Estado e a sociedade se possam complementar
(Minogue et a/, 1998, p.9). Minogue, et a/ (1998) acabam por criticar de igual forma que
0s conceitos de governacao e de administragao nunca serdo bem aplicados na pratica por

nao terem uma definicdo neutra nem muito objetiva.

A ideia fundamental explorada por André Molitor sobre a decisdo politica belga é
que esta é largamente condicionada pelo governo central/federal, esclarecendo que esta
realidade s6 aconteceu depois de 1830 "antigamente a prioridade era dada as instituicoes
locais" (Molitor, 1974, p.44), como teremos a oportunidade de explorar com maior

profundidade na parte pratica desta tese.

2.2.4- Nova Gestao Publica

Este tema sera abordado na parte pratica desta tese quando se descrever o
processo de federalizagao belga, por isso consideramos importante definir um pouco o
seu conceito e impacto para a nova vida governativa de um pais, uma vez que este
conceito abrange ndo so6 a parte fisica das instituicdes como também o olhar que o pais

tem face a geopolitica do seu territdrio.

A Nova Gestao Publica (NGP) consiste em "mudancgas deliberadas nas estruturas e
processos das organizacdes do sector publico com o objetivo de fazé-los funcionar
melhor" (Pollit e Bouckaert, 2000, pg. 9). Para se perceberem estas novas reformas
administrativas é preciso perceber o que se passou nas antigas administragoes (Peters,
2001, p.3). As reformas tiveram de ser tantas que se comparam as de um "adolescente
na entrada da fase adulta" (Waldo apud Peters, 2001, p.4), nao querendo isto dizer que
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todo o sistema vai melhorar de uma s6 vez, porque estas mudancas podem levar a que

novas reformas tenham de ser efetuadas (Peters, 2001, p.4).

Quando nos anos 90 a NGP estava a ser aplicada na maioria dos paises, na Bélgica
em muito se concordava com esta nova tendéncia mas pouco ou nada se aplicava na
pratica (Dierickx, 2004, p. 178). As Unicas coisas que mantinham o pais a funcionar

devidamente eram'® de acordo com Dierickx:
1. O respeito pela monarquia
2. Uma seguranca social forte
3. A divisdo linguistica da capital

4, Um elevado grau de divida publica'

Aberbach e Rockman (gpud Dierickx, 2004, p. 184) afirmam por que a NGP teve de
vacilar entre a autonomia do servigo publico e a centralizacao politica, querendo isto dizer
que as sucessivas reformas tiveram de ser feitas no sentido de se introduzirem
mecanismos novos que pudessem ser aplicados no servico publico mas que fossem ao

encontro das medidas da NGP.

Minogue, Polidano e Hulme (1998) referem que é de igual modo importante
perceber a mudanga que estas reformas criam face as alteragdes que os governos
comecaram a sentir. A alteracdo deste sistema de governos fez também com que a
fronteira entre o publico e o privado diminuisse, dando uma maior dificuldade de
compreensao aos analistas de administracao publica (Minogue, Polidano & Hulme, 1998,
p.2).

Peters e Pierre (2004) explicam que a NGP se baseia na importancia da gestdo e do
controlo de politicas publicas. Segundo os mesmos autores, alguns politicos s3o mais
propensos a mudancas do que outros. Os que 0 sao querem que a mudanga aconteca
porque querem diminuir o nivel de burocracia que receberam de governos anteriores
(Peters & Pierre, 2004, p.283). A vida e o espirito de uma organizacao nao dependem so
da sua estrutura, mas também de um lider, sendo que a qualidade da mesma também

depende da motivacgao e da lideranca (McKinney & Howard, 1998, p. 279).

10 E ainda o s3o hoje como veremos posteriormente nesta tese.

1 pojs se a Bélgica se separasse em diversas regides a divida seria muito dificilmente compartilhada e paga.
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Peters e Pierre de igual forma chamam a aten¢do de que "muitas reformas acabam
por enfraquecer o papel dos lideres" ponto que este que podera ser utilizado no sentido
pratico da nossa tese na parte da andlise do papel dos governadores das provincias
belgas. A falha ao se perceber este poder de prioridades politicas pode levar a ma
compreensao da tarefa do lider para com o cidadao (Peters & Pierre, 2004). Ainda
importante para a analise de uma administracdo publica é o facto curioso que Peters e
Pierre expressam que sendo que os lideres se sentem responsaveis pelos resultados que
atingem, estes preferem muitas vezes ter como suporte colegas que partilhem a mesma
orientacao politica. Fica claro que em muitos paises a fungdo publica falhou num melhor

desenvolvimento do Estado (Minogue, et a/, 1998, p.3).

A NGP ¢é ainda resumida por Osborne e Gaebler como: uma forma de dar mais
poder aos cidadados, encorajar a competitividade em vez do monopdlio, descentralizar a
autoridade, investir em prevengao mais do que na cura, e revolver problemas ao usar os
recursos do mercado ao invés de se criarem novas politicas (Osborne e Gaebler apud
Minogue, et a/, 1998, p.18). De certa forma estas caracteristicas podem ser encontradas
na Bélgica através dos processos feitos para a transformacao do mesmo num Estado
federal. A nova gestdao do sistema passa de igual modo, por se encontrarem mecanismos
mais eficientes e eficazes da na administragdo central (Minogue, et a/j, 1998, p.23).
Minogue, et a/(1998) clarificam que as reformas no sistema publico ndo podem ser feitas
de uma vez e devem ser ligadas a politicas compreensivas a nivel institucional,
reconhecendo que a principal falha da antiga administracdo publica era o facto de esta

nao reconhecer a importancia do contexto politico institucional.

Minogue, et a/ afirmam ainda que "as redes governativas funcionam melhor quando
fragmentadas" (Minogue, et a/, 1998, p.24), facto este que também foi experienciado na

Bélgica aquando a sua federalizacdo?.

2.2.5- Uma introducao ao federalismo

Antes de explicar o federalismo € preciso esclarecer que este conceito sera utilizado

neste estudo de caso apenas aplicado a Bélgica.

12 porque este processo obrigou a uma partilha de tarefas mais organizada.
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Para se explicar o federalismo é preciso compreender a sociedade antes do Estado
(Erk, 2008) pois segundo Erk as estruturas sociais tém um grande poder para
revolucionar um governo. Muitas vezes o processo de federalizacgdo também é
denominado de "comunitarizacdo"® Belgas, porque com este processo surgiram as
diferentes comunidades derivadas das diferentes partes linguisticas do Pais (Erk, 2008,
p.31). Interessante reparar que a "complexidade do sistema institucional federal belga
reflete de igual modo complexidade da sociedade" (Erk, 2008, p. 33). O resultado do
reconhecimento desta complexidade social na pratica foi o facto de a Bélgica ter

oficializado na sua constituicao as duas linguas e as comunidades.
Segundo Lijphart o federalismo é uma "forma institucionalizada da democracia
condicional**

& Pilet 2004, p. 77).

onde os segmentos étnicos sao geograficamente homogéneos" (apud Delwit

Delwit e Pilet por seu turno explicam que o federalismo belga nasceu de uma forma
de "confrontagdo" do sistema (2004, p. 44). Ao definirem o federalismo clarificam ao
leitor que o conceito de governacao na Bélgica nunca foi bem compreendido, porque as
diferengas linguisticas e econdmicas das varias regides em muito contribuiram para a
dificil definicdo do conceito na pratica. As comunidades e as regides a nivel local surgiram
da vontade de uma ldgica cooperativa apenas conseguida com a transformacao do Estado
numa federacdo (Delwit & Pilet 2004, p. 46). Tanguy é da opinido que o federalismo
belga nasceu de um processo de distanciagao (Tanguy apud Delwit & Pilet 2004, p. 47).
Esta é talvez a caracteristica mais Unica deste Estado, porque como veremos num
capitulo proximo normalmente o federalismo nasce como agregacdao de partes e nao

como ultimo recurso de sobrevivéncia no sistema internacional como um sé Estado.

Daniel Ducarme (apud Delwit & Pilet 2004, p. 45) ainda no seguimento da discussao
sobre federalismo é da opinido que para se manter uma bélgica estavel sdo sb
necessarios quatro factores: respeitar as minorias do Pais, combater a extrema-direita,

A\

equilibrar as regides e as comunidades e por Ultimo fazer legislacao “por
experimentacao”. Este ultimo argumento é também muito debatido por Delwit (2001)

quando explica que a federalizacao na Bélgica € um assunto que ainda necessita de muita

13 No original: communnautarisation/communautarisering (Erk, 2008, p.31).

4 Explicado posteriormente em maior pormenor nesta tese.
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clarificacdo. Originalmente esta experimentacdao surgiu com a criacao das comunidades e
das regides onde se queria ensaiar uma maior comunicacdo politica e partidaria (Delwit &
Pilet 2004, p. 47).

2.2.6- Geopolitica e Geoestratégia

Estas duas tematicas acabam por ser importantes para o nosso estudo de caso
porque como ja explicado no nosso primeiro capitulo a geopolitica como “a discijplina que
tenta explicar a formacdo e a acéo das entidades politicas no espago”acaba por conseguir
reunir num sé tema todos os conceitos abordados anteriormente. A Bélgica encontra-se
no coracao do comércio Europeu, desta forma podemos presenciar que a favoravel zona
em que este se encontra permitir-lhe-a exercer influéncia em toda a area Europeia,
proporcionando ao Pais uma Optima estrutura geopolitica. Muitas vezes o uso deste
conceito “é confundido como sendo um sinénimo de internacional ou de politica mas na
verdade a ocorréncia forte da palavra parece ser inversamente proporcional a sua
precisao” (Lasserne & Gonon, 2008, p.3). Existe uma diferenca fundamental entre
geografia politica e geopolitica: a primeira diz respeito a andlise dos caracteres
geograficos/fendmenos politicos enquanto a segunda estuda os diferentes tipos de
rivalidades nos territorios como: distribuicdo de poder entre o centro e as regioes,
estruturas administrativas, subdivisdes administrativas (Lacoste gpud Lasserne & Gonon,
2008, p.12) é este segundo conceito o mais importante de ser examinado no nosso

estudo de caso.

Conforme Pierre Célérier” existem duas subdivisdes de factores do espaco
geopolitico: s3o eles os estaveis e os variaveis. Os factores estaveis dividem-se em:
extensdo, posicao, configuragao, clima e estrutura fisica do pais, ou seja, sao os factores
que normalmente derivam da propria estrutura fisica do territdrio, da geografia. Os
factores variaveis por seu lado, sao os que dizem respeito a populagdo, aos recursos do
pais e as estruturas econdmicas, politicas e sociais do mesmo. Quando conjugados estes

dois factores dao-nos a situacdo geografica e geopolitica do pais em questdo. Nenhum

15 Para mais informacdes consultar: Célérier, Pierre (1961), Géopolitique et Géoestratégie, Presses Paris: Universitaires de

France.
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destes factores vale por si s6, apenas a sua confluéncia os torna importantes do ponto de
vista de uma andlise geopolitica e geoestratégica.

A juncdo dos factores estaveis mais os factores varidveis, tem como principais
pontos de interacgao: a histdria, o sentido do espaco, a tecnologia, a ideologia, a politica,
os conflitos e a estratégia. Sendo o “Espaco um dos grandes problemas que sempre
esteve na base de toda a Historia humana e que frequentemente motivou as mais graves
desavencas entre individuos e grupos”, no nosso estudo de caso esta desavenca sera

analisada quando referirmos as diferencgas linguisticas.

O sentido de espaco™® belga é bastante aprimorado. Philippe Defarges foca que os
“espacos se impde ao Homem”, contudo o Homem posteriormente tem a capacidade de

explorar e imaginar o espaco a sua vontade (Defarges, 2003, p. 16).

Sendo que uma Nacdo é o resultado da historia, a Nacao belga também ¢é fruto deste
resultado. O dominio das ideologias &, ainda uma das esferas que legitimam o poder das
minorias e da accdo da populacdo (Dias, 2007: 119). No papel dos conflitos, como realca

17 ¢ (itil salientar a responsabilidade dos homens que, tém nas maos

Carlos Mendes Dias
a sorte da paz e da guerra, que a fizeram com manobras de politica externa”. Uma vez
que a politica internacional € a luta por um poder, a Bélgica tém-se vindo a afirmar no
mundo como uma forca econdmica relevante para o sistema de relagdes internacionais

actuais através das suas instituigdes europeias.

Acabando esta pequena introdugdo conceitual e tematica seguidamente passaremos
a uma analise do nosso Estudo de caso. Algumas das teorias acabardo também por ser

melhor desenvolvidas e percebidas ao se aplicarem na pratica.

16 O sentido de espaco é a capacidade de um Estado de conseguir percepcionar o seu territdrio e o espago exterior
de forma a rentabiliza-lo ao maximo, tendo a capacidade para ocupar todas as zonas do seu territdrio, incluindo as zonas
anecumeénicas. A consciéncia geografica do Homem é moldada pelos instrumentos e saberes com a ajuda dos quais decifra
0 espaco. (Defarges, 2003: 23).

17 Ver em: Bessa, Antdnio Marques e Dias, Carlos Mendes (2007), O Salto do Tigre: Geopolitica Aplicada: Prefacio:
Lisboa.
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Capitulo III - Estudo de Caso: historia do federalismo e da

administracao publica belga

3.1. A administracao publica e a geopolitica belga

"We still tend to think of politics as defined by the spacial container of the territorial state”

Paul Hirst

O que é que a administracao publica e a geopolitica tém em comum? Antes de mais
ambas estudam e utilizam dois conceitos fundamentais para um Estado: o espaco fisico e
o poder. A importancia das burocracias e das decisdes publicas da administracdo publica
de um pais afetam tanto os seus cidaddos como a vida politica internacional dos mesmos.
A administracdo publica deve ter duas caracteristicas principais: ser “discreta e eficaz”
(Moreira, 2002, p. 13). Assim como a geopolitica explica a relacdo de entidades politicas
num espaco (Dias, 2005) a administragdo publica também tem de saber adequar as

politicas publicas ao local onde vao ser implementadas.

O espago e a politica hoje em dia ganharam diferentes conotacdes de sentido e de
poder. Sabemos que cada vez mais “os Estados sdao muito diferentes em termos de
governacao, tamanho geografico e capacidades” (Hirst, 2005, p. 26) e € por este motivo
que a capacidade geopolitica de um Estado ndao pode ser descurada quando se tentam
analisar os seus sistemas de governagao. Paul Hirst (2005) explica no seu livro que o
renascer do Estado Nacdao na Europa fez com que os paises mudassem o seu sistema de
concepgao de governagao e de politica. A fragmentagdo e o novo mapa-mundo que
surgiu no final da Segunda Guerra Mundial também ajudaram a que o “sentido da
historia” fosse alterado e a que muitos paises tivessem de reorganizar a sua
administragdo publica de modo a sobreviverem nestes novos sistemas (Defarges, 2008).
Os novos sistemas criados no fim da segunda guerra de igual modo se fizeram sentir no
pais escolhido como estudo de caso, por este geograficamente se encontrar no coracao

da Europa.

Concordamos com Lasserre e Gonon (2008) a propodsito que “a geopolitica € uma
ciéncia que estd na moda”, mas a verdade é que a ligacdo deste conceito com as
capacidades de governacao do nosso estudo de caso ndo podia deixar de ser analisadas.
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Defarges (2008) explica que os fundamentos da geopolitica se resumem em duas
ideias principais: tudo se encontra localizado no espaco e no tempo para que se
mantenha o equilibrio do poder, por esta razao é essencial que sempre que se estuda um
pais tdo problematico a nivel de equilibrios de poder, se tenha de ter em conta ndo sé a
atualidade do pais mas também toda a sua historia passada. Sem esquecer também que
a geopolitica trata de questGes tdo fundamentais como “as rivalidades politicas pelos
territorios” (Lacoste, 2008, p. 8) — este acontecimento ndo poderia igualmente deixar de

ser analisado na Bélgica.

O poder e o territdrio aparecem assim como duas matérias indissociaveis para a
melhor compreensdo das rivalidades politicas e administrativas de uma determinada
regiao de qualquer pais. Hay afirma neste seguimento que “num mundo interdependente
a nivel social a politica € mais complexa quando comparada com relagdes de
dependéncia”, (Hay, 2010, p. 19) é igualmente verdade que “a interdependéncia nao é
um assunto novo e os cientistas politicos que nao podem ignorar este facto” (Moran,
2010, p. 25).

O desejo publico de encontrar uma explicacdo concreta de governagdo num
sistema internacional é muito antigo (Lasserre & Gonon, 2008, p. 1). Lasserre e Gonon
(2008) referem ainda que a geopolitica deve ser entendida como uma ferramenta (Util
para a compreensao da governacao. Importante salientar que a geopolitica depende da
decisdo dos actores (politicos, agentes...) e ndo das qualidades do seu espaco’®, pois a
geopolitica resulta da rivalidade e do poder pelos territorios que s6 acontece gracas aos
seus actores (Lasserne e Gonon, 2008, p. 17). O espaco também se pode referir a
memorias ou a construcdo de histéria (Nora gpud Lasserne e Gonon 2008, p. 18), este
elemento é um ponto essencial quando se analisam as divisdes administrativas belgas®®. A
propdsito de sentido de espago Nicholas SpyKman (gpud Lasserne e Gonon 2008, p. 129)
esclarece ainda que a geografia ndao determina a politica dos Estados mas que acaba por

a condicionar. Esta afirmacgao podera ser melhor compreendida a luz do nosso estudo de

18 | asserne e Gonon (2008) explicam que o espaco ndo é s6 o territdrio politico dos Estados. O espaco é também
referido pelos autores como um elemento sociocultural, social, religioso, linguistico, etc. Estes diferentes tipos de espago
entram em disputa ndo sé peca discordancia de percepgGes politicas mas pela ideia da sua legitimidade aplicada na pratica
territorial.

19 Conceito explorado no préximo capitulo.
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caso quando explicarmos a federalizacdo do pais, pois a geografia do territdrio belga em

muito influenciou a partilha politica e administrativa do mesmo.

No ponto seguinte deste capitulo, procurar-se-a uma abordagem sobre o
funcionamento da governacdo a nivel local e como funciona a dimensao federal no Estado

Belga.
3.2. Estados federados — uma introducao a sua governacao

Num Estado federalista a necessidade de bases sélidas de governagao parecem ser
um conceito chave para uma duracao razoavel dos governos. O pais usado para estudo
de caso apresenta-se a comunidade politica como Estado Federal, redigindo no seu artigo
1.0 da Constituicdo o seguinte “A Bélgica € um Estado Federal constituido por
comunidades e regides” (OCDE, 1995-2012). Como qualquer outro pais, a federalizacao
foi experimentada no Pais como forma de responder aos varios movimentos de
independéncia (Deschouwer, 2009, p.10). Deschouwer explica que esta foi a principal
razao experimental do federalismo belga, sendo que este argumento sera determinante
para a divisao e governacao belga, pois a adaptacdao dos novos actores e formas de

governo em muito tiveram de ser alteradas®.

Alguns autores questionaram-se do porqué de um federalismo tao tardio (Swenden
& Jans, 2006; Deschouwer, 2009) sendo que a nivel de administracdo local muito teve de
ser alterado para que a administracdo publica do pais pudesse responder de forma mais

eficiente as expectativas dos cidadaos.

Sweden, Brans e De Winter (2006) questionam-se se o federalismo tera sido a
resposta encontrada pelos governos belgas para um Estado menos fragmentado. No
seguimento deste raciocinio explicam que a razao para a criacdo de um federalismo
excepcional que surgiu na Bélgica se deu como “federalismo de desagregacao” (Sweden,
Brans, & De Winter, 2006, p. 864) como saida encontrada para a sobrevivéncia do
mesmo como um sé pais. Para os autores a adocao de um sistema de governagao federal

sO se concretizou porque a elevada desagregacdo das comunidades assim o obrigaram,

2 Uma das principais mudangas encontradas a nivel de governacdo foi a obrigatoriedade da partilha de poderes
locais pelas duas elites linguisticas belgas (Deschouwer, 2009, p.10). Outros autores sdo da mesma opinido dizendo que
que o federalismo de igual forma acabou por nascer no pais devido a uma tensdo de etnias e de linguas entre os flamengos

e os franceses (Sweden, Brans, & De Winter, 2006).
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notando-se igualmente neste ponto que o federalismo nao surgiu com bases sélidas e
bem pensadas, mas sim como uma solucdo rapida para evitar a desagregacao das
comunidades. No entanto é importante refletir que por norma os sistemas federais
funcionam como forma de unir uma nacdo e nunca o contrario (Stephan and Linz apud
Sweden, Brans, & De Winter, 2006, p. 864).

Uma falta de atengao ao detalhe parece ser uma das criticas recorrentes indicadas a
multiplicacao das formas de governagao local belga surgidas depois da federalizacao do
pais. Durante muito tempo os cientistas politicos belgas utilizavam termos especificos sem
traducdo ao nivel de outra lingua como forma de explicar o fendmeno complexo do

federalismo experienciado no seu pais (Sweden, Brans, & De Winter, 2006, p. 863).

A questao a que os cientistas politicos primeiramente queriam tentar perceber era
0 porqué da criacao de um Estado Federal no que sempre tinha sido um Estado Unitario.
Na verdade a Bélgica foi um dos Unicos paises do mundo a poder vivenciar um tipo de
“fragmentacdo excecional” apenas sendo compreendido através de uma analise profunda
do seu sistema politico (Sweden, Brans, & De Winter, 2006). Esta fragmentacdo em muito
se deveu ao facto dos governos locais terem de responder as necessidades das suas
populacdes, que eram bastante diferentes em todo o territério. Tendo em conta a
complexidade com que o sistema federal belga foi criado, as suas diversas regides podem
ser entendidas como pequenos governos ‘independes” dentro de uma rede de
governacao central bastante complexa. As regides administrativas Belgas gozam de um
certo poder de autonomia consagrado na reforma constitucional de 1993 (Sweden, Brans,
& De Winter, 2006).

Sendo a Bélgica um pais de pequena dimens3ao geografica a sua capacidade de
administragao nao poderia ser mais diferente da realidade e por isso apresenta um dos

sistemas mais complexos a nivel de governagao local.

Outro dos problemas com que a federagao belga enfrenta sdao os diversos niveis de
agentes que contribuem para a formacao de politicas publicas do pais. A complexidade
destas medidas é ainda mais sentida no pais devido ao facto de este estar “dividido” em
trés grandes zonas de governagao resultantes do seu processo de federalizagdo.
Atualmente existem trés niveis de governo na Bélgica (federal, regional, e comunitario)
com uma complexa divisao de responsabilidades. De seguida passaremos a explicar a

divisdo do territorio e a histdria da sua divisao.
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Com a federalizagdo do Pais em 1993 a Bélgica dividiu-se em trés regides: a primeira
designada por Bruxelas/capital, a segunda a regiao de Flandres e a terceira a regidao da
Valdnia (CIA Belgium, 2011):

Figura 1: Mapa das regides

Fonte: (Institut Geographique National, 2012)

Marc Swyngedouw (1995) escreveu sobre as diferengas entre as diversas regides de
governacao belga. Flandres é considerada pelo autor como uma das regides mais
importantes a nivel econdmico, sendo a zona que mais se destaca politicamente do resto
do Pais (Swyngedouw, 1995, p. 775). Foi exatamente na época a seguir a Primeira Guerra
Mundial®, que as trés regides belgas se comegaram a diferenciar cada vez mais. A regido
de flandres comecgou nesta altura a “reivindicar um estatuto independente” (Swyngedouw,
1995, p. 776). No entanto, isto ndo foi conseguido devido a ocupacdo que o pais foi alvo
por parte da Alemanha. Swyngedouw (1995) explica que ja em 1950 houve uma
mudangca politica significativa no pais, onde se tentou implementar a “Lei Unica” para a
Bélgica, na tentativa de se melhorar a economia nacional, o que ainda agravou mais as
diferencas entre as duas regides envolventes tanto a nivel econdmico como a nivel
politico. No ano de 1965, um partido chamado Vu/ksunie reuniu pela primeira vez um
numero significativo de lugares no parlamento, que poderiam vir a agravar ainda mais as
diferencas regionais da Bélgica. A imprensa escreveu na altura “ganho de territdrio

politico” (Swyngedouw, 1995, p. 776) referindo-se a crescente forca que o partido

2iSem esquecer que a Bélgica foi invadida durante ambas as Guerras Mundiais devido ao facto da sua proximidade

geografica com Alemanha.
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comecou a auferir. Na opiniao do autor Swyngedouw (1995) este partido também
contribuiu para uma crescente tendéncia de criagdo de um Estado federal na Bélgica.

As revisOes da constituicao belga foram uma constante nos anos de 1970 a 1993,
até que, finalmente, na Ultima revisao constitucional se declarou que a Bélgica se tornaria
num Estado Federal formado pelas suas trés divisdes linguisticas em que cada parte
auferia da sua prdpria avaliacdo politica (Swyngedouw, 1995, p. 777). A partir desta
altura as bases de governacao belgas poderiam finalmente comecar a ser criadas e
pensadas de modo federal definitivamente.

A mudanca dos anos 70 fez com que tivesse de ser introduzida na constituicdao do
sistema belga o reconhecimento a autonomia das comunidades culturais francesa e
neerlandesa (Miroir & Leton, 1999, p. 89). Foi mais propriamente em Julho de 1976 que o
Estado Belga comecou a pensar no conceito de federalismo como divisdo de linguas
(Miroir & Leton, 1999). Neste ponto a importancia do sentido de espago geopolitico como

questdes étnico linguistica de igual modo se fez sentir.

A questdo chave mais caricata sobre o federalismo Belga, sentido pela maioria da
populacdo é em saber se " a transformacdo de um pais num Estado Federal € uma cola
suficiente para manter a Bélgica unida” (Sweden, Brans, & De Winter, 2006, p. 869). A
administragdo publica da Bélgica também teve de ser adaptada a esta nova forma de
governagao, onde as capacidades das comunidades acabaram por ver as suas

capacidades de execucao aumentadas.

Sweden et a/ (2006) explicam que a Bélgica € o pais que apresenta o sistema mais
fragmentado dentro de um regime democratico e que este fendmeno ndo ocorre por
problemas de polarizacdo de partidos politicos mas sim pelo facto da emergéncia de
partidos com bases étnicas e sociais como ideologia (Sweden, Brans, & De Winter, 2006,
p. 870). A ideia de tornar a Bélgica num sistema de governacao federal nao foi s6 para
acabar com as tensoes linguisticas mas também acabar com as tensdes regionais. Uma
das principais vantagens de um sistema federalista é o facto de este melhorar a formacao
de politicas publicas (Sweden, Brans, & De Winter, 2006) pois as tarefas acabam por ser
melhor divididas entre os diferentes atores envolvidos na sua formacgao. Importante
denotar que a aprendizagem politica normalmente nasce de uma situacao de divergéncia
politica e de experimentacao (Sweden, Brans, & De Winter, 2006) situacdes que
aparecem frequentemente no quotidiano do sistema federal belga.
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Outro factor curioso do sistema federal belga é o que explicam os autores Sweden
et a/ (2006): apesar das regides belgas terem ganho algum sentido de autonomia a nivel
de governacao e competéncias, estas ainda tém de seguir em Ultima instancia as diretivas
da Unido Europeia (2006, p. 872).

Segundo Sweden e Jans (2006) o sistema multicultural e a multiplicacao das
linguas foram os principais fatores que levaram o pais a federalizagao, pois esta seria a
Unica forma para a sua sustentabilidade a nivel internacional (Swenden & Jans, 2006, p.
877). Sweden e Jans (2006) continuam o seu argumento explicando que na Bélgica ao
contrario de todos os outros sistemas federados do mundo ndo se tornou federal pela
unido dos diversos Estados ou comunidades existentes no pais, mas sim pela diversidade
das regides e das comunidades existentes dentro do seu Estado “tal como em Espanha,
na Bélgica o federalismo foi entendido como um dispositivo para unir o que se tinha
tornado um Estado multinacional democratico” (Swenden & Jans, 2006, p. 878). Do ponto
de vista de governacdao podemos ja antever que a maxima “dividir para reinar” foi
implementada na Bélgica como Ultima tentativa para manter o pais no mapa

internacional.

O federalismo incongruente deste pais*? leva Peters (2006) a argumentar que as
formas de governo social causam por vezes maiores problemas de governagao do que
resultados (Peters, 2006, p. 1089). A explicacao que o autor proporciona é que a grande
divisao de tarefas complica a ja dificil relacdo entre as varias camadas de governacao
interna. O balanco entre os custos elevados da producao de documentos nas varias
linguas oficiais também é para Peters (2006) uma das razes que pode levar a uma mais
dificil forma de governacdo e consequentemente de prestacdo de contas a nivel social.
Uma das razoes deste problema se poder tonar mais grave é o facto de nos ultimos anos
a regidgo de flandres ter crescido mais prosperamente do que a da Valdénia o que
consequentemente provoca mais tensao politica entre partes histéricas que “obrigaram” o
pais a tornar-se federal para poder sobreviver no sistema internacional (Peters, 2006, p.
1090).

Antes de a Bélgica ser um Estado Federal “os nacionalismos flamengos e da Valonia
eram percebidos como objetivos mutuamente incompativeis” e até aos anos 50 a politica

da Bélgica era feita apenas de conflitos socioldgicos bem como econdmicos (Hirst, 2005,

22 Como tivemos oportunidade de analisar num tdpico anterior desta tese.
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p. 878). Um outro fator que criou condicdes para a criagdo do federalismo foi a
regionalizagao dos sistemas partidarios que fez com que a clivagem etino-regionalistas
aumentasse abrindo as portas para a separacao regional como forma de governagao
federal” (Swenden & Jans, 2006). Esta regionalizacdo dos sistemas partidarios fez ainda
com que as elites politicas tenham “usado o federalismo como um mecanismo para
recuperar as classes eleitorais perdidas e politicas de controlo para o consenso que faltava
a nivel nacional” (VanHouten apud Swenden & Jans, 2006, p. 880). Todos estes passos

contribuiram para o desenvolver de uma arquitetura federal para a Bélgica.

3.2.1- Pequenos passos rumo ao federalismo

Divide et impera a expressao com origem no latim — dividir para reinar poderia ser
aplicada ao caso da histéria do federalismo na Bélgica. Evidentemente que o processo de
transformacdo da Bélgica num Estado acabou por ser um processo longo e complicado.
Os passos para um sistema federal ocorridos na Bélgica segundo Swenden e Jans (2006)

sao oito, sendo eles:

Uma federagao baseada em comunidades e regides

Federalismo como consequéncia de um processo top-down

Federalismo sem fragmentar o controlo politico

Politica de assimetria e incongruéncia num contexto federal bipolar
Federalismo assimétrico

Autonomia politica extensa regional, mas com uma autonomia fiscal limitada

Duplo federalismo sem pacotes de politicas coerentes

©® N o ks~ WD

Relagdes intergovernamentais tendo em conta partilhas inter-executivas e intra-
partidos
Relativamente ao primeiro passo, os autores explicam que a diversidade e a
intensidade das diferencas linguisticas que ocorreram na Bélgica foram muito importantes

para o impulsionar do sistema federal. No entanto os autores referem que “a divisao de

2 A nivel das mudancas administrativas e separacdo regional um estudo realizado em 2003 expds que 56.2% da
populagdo de flandres acreditava que era preciso ter alguém conhecido dentro do sistema de administragdo publica para ter
o servigo “feito” (Maesschalck & Walle, 2006, p. 1002).
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linguas em Bruxelas sera sempre mais dificil porque ambos os grupos linguisticos
convivem lado a lado” (Swenden & Jans, 2006, p. 880) tornando a capital o Unico local
onde o uso das duas linguas é oficial. A criacao dos trés sistemas linguisticos ajudou a
que Flandres ganhasse alguma autonomia cultural que tanto ansiava, torna-se importante
referir que a criacdo das trés regides segue uma logica estrita a nivel territorial (Swenden
& Jans, 2006).

No segundo topico, é explicado que o federalismo foi implementado por fases.
Sendo que “a exigéncia de que ambos os grupos linguisticos devem aprovar mudancgas na
estrutura federal da Bélgica compensa largamente o fracasso do senado para representar
uma comunidade ou interesse regional especifico” (Swenden & Jans, 2006, p. 882).

O terceiro ponto é talvez o mais relevante de ser explicado porque o governo
central a principio nao queria delegar competéncias para os governos regionais. Todavia o
federalismo exige que se criem sistemas de confirmacao horizontais sobre os poderes do
governo central, por exemplo feitos através de uma segunda camara que pretenda
representar os interesses regionais, ou de um tribunal constitucional que teste o
cumprimento da legislacao federal com regras que especificam as competéncias do centro
e das regides (Swenden & Jans, 2006, p. 882). A politica de assimetria e incongruéncia
num contexto federal bipolar sdo visiveis ao nivel federal da Bélgica. Segundo Sweden e
Jans (2006) na década de 93 as regides ja tinham adquirido um conjunto respeitavel a
nivel de competéncias que fizeram delas as mais importantes regides da Europa, todavia
politicamente elas ainda “s6 se estavam a aproximar da adolescéncia” (Swenden & Jans,
2006, p. 882). Estes mesmos autores asseveram ainda que apesar das diferencas nos
sistemas de partidos regionais o sistema de governo federal acabava por ser criado de

forma simétrica. Swenden e Jans (2006, p. 883) afirmam:

"A formagdo de governos de partidos politicamente
incongruentes é uma pratica comum em outras federagbes, como a
Austria, Austrdlia, Canadd e EUA. Onde os governos de coligacdo
regionais sdo formados que melhor refletem as oscilagbes eleitorais
nos sistemas partidarios regionais, o progresso é feito a partir do
ponto de vista da prestacdo de contas eleitoral. No entanto, na

Bélgica, essa pratica foi sempre vai ser dificil. A bipolaridade de facto
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da federacdo implica que Flandres e a Valonia tenham mais peso ao
nivel da politica federal do que os outros Paises”

O quinto ponto alusivo ao federalismo assimétrico surge assim como consequéncia
da formacdo das varias regides do pais. Os autores explicam como Bruxelas (a capital)
acaba por ser uma regidao mas nao uma comunidade. O parlamento de Bruxelas tem a
caracteristica Unica de estar dividido nas duas linguas do pais e cada grupo pode requerer
legislagdao suplementar (Swenden & Jans, 2006, p. 884). Assim os membros do
parlamento regional de Bruxelas usam “dois chapéus”: os de legisladores de politicas
regionais da capital e os de administradores das politicas das comunidades (Swenden &
Jans, 2006, p. 884).

O sexto ponto explica como a politica € extensa a nivel regional mas a autonomia
fiscal é limitada. Principalmente porque as comunidades sdo totalmente dependentes de
verbas federais sendo designadas como “nao territoriais” apresentando uma diminuida
autonomia fiscal. Ainda nos dias correntes as regides continuam dependentes das verbas
federais para a sua sobrevivéncia (Swenden & Jans, 2006, p. 885). Portanto podemos
antever que os niveis de prestacao de contas a nivel da administragao publica do pais sdo
extremamente complicadas devido a toda esta diferenca de verbas e regides dependentes
do governo federal.

O topico mais importante é o sétimo ponto em que é explicado que existe um
duplo federalismo sem pacotes ou politicas coerentes, pelo facto de o federalismo ter sido
construido para ser ter o minimo possivel de cooperacao intergovernamental (Swenden &
Jans, 2006, p. 886). Swenden e Jans (2006) clarificam além disto as competéncias
federais e regionais foram divididas de forma acentuada como possivel forma de fazer
diminuir o volume das decisbes que os politicos flamengos e francéfonos devem ter
juntos®®. No que concerne ao Ultimo tdpico das relagdes intergovernamentais como as
relagOes inter-executivas e intra-partidos os autores Smiley e Watts (apud Swenden &
Jans, 2006, p. 886) dizem que como na pratica normal da maioria das federagoes

parlamentares os principais foruns intergovernamentais reinem os membros executivos

2Num préximo capitulo serdo explicados com maior pormenor as competéncias das regides, das comunidades e do

governo federal.
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federais e regionais. Existem igualmente uma série de mecanismos para troca de

informagdes entre os varios niveis de governo dentro dos parlamentos.

Em conclusao, os autores Swenden e Jans (2006) registam que o federalismo ainda
ndo acabou com as tensdes entre os franceses e os flamengos. Contudo o ponto mais
positivo do federalismo foi o facto de este ter permitido a criagdo das regides onde as
politicas podem agora ser implementadas a nivel local o que consequentemente permitiu
dar uma melhores respostas face as necessidades da populagdo local. Relevante verificar
que “o federalismo tem sido mais constrangedor relativamente a custos comparados com
alguns mecanismos de resolucao de conflitos que foram usados quando todas as decisoes
ainda eram centralizadas” (Swenden & Jans, 2006, p. 888) logo a nivel da administracdo

publica esta pode ndo ter sido a solugao mais eficiente a nivel de custos para o pais.

A nivel de administragdo publica local o mais relevante com a transformagao do pais
para uma federacao foi o facto que “os governos executaram orcamentos equilibrados por
varios anos sucessivos e a transformagao da Bélgica num Estado federal ndo aumentou o
apoio popular para a independéncia” (Swenden & Jans, 2006, p. 889), dois aspectos
consideravelmente positivos para o pais baseados neste argumento: uma melhor gestdo

de orgamentos e menos preocupagao com movimentos de independéncia.

Deschouwer (2009) acredita que o desempenho global deste novo sistema de
federacao belga tem apresentado resultados mistos: a reforma do Estado aumentou a
estabilidade do governo, mas por outro lado nota que as discussdes sobre o
funcionamento adicional do Estado federal ndao tém tido uma forma facil de ser resolvidas.
E por este mesmo motivo necessario que ambas as elites linguisticas e politicas do pais
aprendam a lidar com a partilha de responsabilidades a que um Estado federal se obriga
sendo que “a federalizagdo na Bélgica s6 funcionara se o minimo de consenso for atingido

entre os dois grupos linguisticos” (Deschouwer, 2009, p. 11).

Apesar de ser um Estado Federal, dentro deste pais podemos encontrar pequenos e
diferentes blocos de governagao. Conforme Deschouwer (2009) a Bélgica ndo foi formada
a partir de comunidades com histérias semelhantes mas sim de diferengas linguisticas.
Por consequéncia, uma das maiores confusdes com a criacao do Estado federal deveu-se
a falta de precisao na criacdo das tais fronteiras linguisticas e das dificuldades que os
governos tiveram face a tal situacdao. Desde os anos 60 todas as reformas feitas na

Bélgica tinham como objetivo principal evitar o federalismo do pais (Deschouwer, 2009).
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Por gozar de um estatuto democratico Unico, de sequida analisaremos o que torna este

pais federal tao diferente mesmo nos seus conceitos democraticos.
3.3. A democracia consociativa — a diferenca da igualdade

Kris Deschouwer (2006) comeca por explicar que a Democracia consociativa foi
introduzida para resolver o enigma da estabilidade democratica nos paises profundamente
divididos como o caso da Bélgica. A democracia consociativa consiste basicamente em
“um governo de elite para virar uma democracia com uma cultura politica fragmentada
numa democracia estavel” (Lijphart apud Deschouwer, 2006, p. 895) sendo que o melhor

exemplo para um estudo de caso real sera a Bélgica.

Huyse (apud Deschouwer, 2006) utiliza quatro indicadores para explicar até que
ponto a Bélgica apresenta ou nao uma democracia consociativa sendo eles: a estabilidade
politica, a segmentacdo, os comportamentos de elite e passividade politica. Este estudo
nao nos parece relevante de ser explicado com maior pormenor nesta dissertacao devido
ao facto de Huyse ter experimentado esta sua teoria nos anos 40-50, onde os conflitos
linguisticos nao eram ainda muito preocupantes nem discutidos a nivel de administracao

publica interna.

Consideravel foi o evento que Huyse acrescenta sobre que as capacidades que elites
tém sobre a lideranga prudente que sé foram possiveis devido a liberdade de que elas
gozaram e ao alto ndo envolvimento dos cidadaos na lideranca (Huyse apud Deschouwer,
2006, p. 897). A democracia deste estudo de caso é por si s6 um exemplo singular de ser
analisado, porque do ponto de vista politico o facto de terem um Rei vai contra os
principios mais basicos de uma democracia no que diz respeito a escolha livre e a vontade
popular de voto. Nao esquecendo de igual modo que a democracia “depende sempre do
suporte do povo” (Defarges, 2008, p. 75). Importante denotar que nos anos 70 apenas
partidos radicais apoiavam a transformacdo da Bélgica para um Estado federal e que “a
evolugao gradual em direcao a um Estado federal foi assim, atingida com a maneira
classica belga, deixando a tensdao ser acumulada e finalmente, optar no final por
compromisso” (Deschouwer, 2006, p. 903). As consecutivas reformas publicas que o
Estado sofreu foram, na opinido de Deschouwer (2006) consequéncia de uma légica de

separagao, para garantir a autonomia das regioes e das comunidades.

Porque continua o sistema Belga a ser pratico? Deschouwer (2006) explica que o

sistema continua a ser eficaz devido ao facto de todos os conflitos se tornarem em
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compromissos passados alguns acordos publicos, que se torna a principal caracteristica
para o funcionamento saudavel da democracia belga (Deschouwer, 2006, p. 904), esta
afirmacdo pode ser um dos factores de governagao que permite responder a nossa
pergunta de partida. Na verdade a estabilidade do sistema pode passar por uma melhor
compreensao das instituicdes politicas do pais. Conforme Jans (Jans apud Deschouwer,
2006, p. 905) dois aspetos do contexto institucionais sdao importantes de ser analisados
face a instituicOes politicas: as regras de decisdo e as opcdes padrao. As regras decisdo
dizem respeito a forma em que uma decisdo pode ser alcancada ou pelo voto da maioria
ou por unanimidade. A opcao padrdo é o que acontece se nenhum acordo pode ser
encontrado. E por isso que “se as elites belgas conseguiram chegar a acordos sobre as
demandas incompativeis consecutivos de ambas as comunidades linguisticas devem ser
explicadas pelo facto de que o preco para um ndo acordo é muito alto” (Deschouwer,
2006, p. 905) o que leva a velha légica de que um acordo é sempre melhor do que um
nao acordo, porque de alguma maneira significa que ambas as partes mesmo nao
compartilhando o mesmo ponto de vista total sobre um assunto, foram capazes de
concordar em alguns pontos deixando para trds as suas divergéncias politicas. Pois

segundo Wagner Godinho e Juliana Macioski (2005, p. 157):

"A negociacdo é o processo de busca de aceitacdo de ideias,
propositos ou interesses, visando o melhor resultado possivel, de tal
modo que as partes envolvidas terminem a negociacdo, conscientes de
que foram ouvidas, tiveram oportunidades de apresentar toda sua
argumentacdo e que o produto final seja malor que a soma das

contribuigoes individuais”

O segredo do Estado Belga passa pelo facto de todas as decisOes terem de ser
tomadas por consenso e por nenhuma decisao poder ser unilateral ou por maioria
qualificada (Deschouwer, 2006, p. 905). O que ndo deixa de ser irdnico do ponto de vista
politico pois o pais precisou de criar uma “divisdo linguistica” para poder continuar a ser
um Estado (De Rynck, 2002). Curioso ainda o facto que a “reforma estrutural intensificou
mais as diferencas do que as semelhancas a um nivel sub-estatal” (De Rynck, 2002, p.
14) por essa mesma razao a governacao e a administracdo publica de territdrios
multilinguisticos cria a qualquer Estado a dificil tarefa de conseguir governar na
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pluralidade mantendo ambas as partes minimamente satisfeitas com os resultados
negociados. Stefaan De Rynck (2002) explica um facto singular “presumivelmente, a
procura por autonomia regional baseia-se numa visdo diferente do que as politicas
publicas devem querer alcancar para a sociedade” (De Rynck, 2002, p. 16). Neste
seguimento o autor cita Maquiavel dizendo que ja este tinha escrito que nao ha nada
mais dificil de se alcancar do que a introducdo de novas maneiras de realizacdo de
processos. Os processos de mudanga sao complicados para qualquer sociedade, mas na
verdade a democracia permite exatamente que estes processos possam ser mais
facilmente assimilados ao por em pratica estas mudancas gradualmente (De Rynck,
2002).

A democracia como “um fendmeno de elite” (Peters, 2006, p. 1081) pode ser entendida
como um mau especto na Bélgica. As elites por vezes nao sao as melhores fontes de
compreensao para uma melhor resolucdo de problemas. Como esclarece Peters (2006)
este sistema de elites desfavorece o sistema de governacao belga porque faz com que os
partidos politicos sejam na maioria controlados sempre pelas mesmas pessoas, 0 que
consequentemente faz com que os processos de negociagdo com os restantes partidos
sejam sempre mais complicados € com uma maior duragao. Sem esquecer que a unidade
da Bélgica também passa pelas suas diversas linguas, ao mesmo tempo isto pode criar
uma carga politica maior sobre o sistema de governo que precisa de saber gerir com
maior eficacia estas diferencas linguisticas fundamentais para um pais tdo pequeno
(Peters, 2006, p. 1082). A dominacgo das elites” também parece ser um problema crucial

III

para o funcionamento dito “normal” deste pequeno enclave politico no centro da Europa.
Peters (2006) acorda com esta ideia esclarecendo que a Bélgica é o pais mais complexo
de se governar tendo em conta todas as democracias industrializadas, devido ndo s6 as

suas diversas linguas mas também a extrema complexidade do seu sistema federal.

A democracia consociativa como forma de representacdo igualitaria dos partidos
politicos parece ser a escolha mais inteligente para a governagao belga, contudo é preciso
também ter em mente o que explica Peters (2006): as ligacdes entre as politicas formais
e informais belgas podem ser pensadas como uma forma de reduzir um pouco a eficacia

da informalidade para suavizar o potencial de conflito entre os varios segmentos da

% Qutro problema que as elites podem criar € um maior nivel de corrupcdo que também se tem de ter em conta

como um fator negativo para a governacao no meio da pluralidade (Peters, 2006, p. 1088).
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sociedade belga. Como discutido anteriormente nesta tese a singularidade deste Estado e
do seu federalismo leva o autor Peters (2006) a acreditar que a “divisdo mais completa
das duas componentes tente a disfarcar as diferencas entre os partidos politicos” (Peters,
2006, p. 1083). Igualmente interessante que Peters denota que a elevada divisdao de
tarefas geograficas de cada uma das comunidades é capaz de governar dentro do seu
préprio reino geografico, acabando por fazer com que governacao aconteca superando
todos estes bloqueios e divisdes regionais (Peters, 2006, p. 1084). Mas ndao podemos
descurar que a democracia consociativa faz com que as praticas de distribuicdo do pais
possam funcionar juntas porque os principios de divisdo de poderes se encontram bem
divididos (Deschouwer, 2009).

Por estas razOes a Bélgica é segundo De Rynck (2002) um excelente estudo de caso
para se estudarem as reestruturacdes de sistemas politicos e de mudancas politicas que
podem ocorrer a nivel interno num pais. Concordamos com George Orwell (Orwell apud
Peters, 2006, p. 1079) quando diz que “algumas democracias sao mais Unicas do que
outras”, na verdade a Bélgica ndo pode ser julgada por falta de originalidade e de
complexidade. Devido a sua originalidade de gestdo e de formas de governar também
Peters se questiona se “é possivel governar efetivamente este pais” (Peters, 2006, p.
1080). Este mesmo autor explica também que ndo basta sé compreender o que distingue
a Bélgica dos restantes paises, mas do mesmo modo é preciso perceber como é que estas

diferencas influenciam o seu sistema de governagao.

A\

Peters refere que “a logica da politica comparada envolve olhar para as
semelhancas e diferencas entre os sistemas politicos” (Peters, 2006, p. 1090) o que
acontece na pratica da governacao belga, é que com a transformacao do pais num estado
federal os sistemas politicos finalmente encontraram um meio-termo saudavel para
conviverem. Concordamos com Peters (2006) em que o sistema de governacao belga se
mantém positivo e funciona razoavelmente bem, apesar de ter sistemas com notaveis
excecoes a nivel de governacao local. A questdo que carece de ser respondida é o famoso
“porqué”? Seguidamente tentaremos analisar os governos centrais e locais e a

governagao multinivel para tentar responder a esta questdo.
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Capitulo IV — Caso pratico Belga: Como funcionam os Governos e a

governacao multinivel?

"There is nothing more difficult to take in hand, more perilous to conduct, or more
uncertain in its success than to take the lead in the introduction of a new order of things”

Maquiavel®

4.1. Analise do Governo Belga - Passo a passo

Na parte introdutdria do presente capitulo tentar-se-a descrever o funcionamento
do governo belga a nivel central e regional para que posteriormente possamos analisar

com mais cuidado o papel dos seus governantes.

Rosiere (2007) explica que o poder de limite de influéncia de um Estado e do seu
governo termina nas suas fronteiras. O mesmo se passa a nivel da governagao local, esta
€ a principal razdo que a autora apresenta para a necessidade e a tdo elevada

importancia das fronteiras a nivel mundial.

Sendo que a nocdo de “Estado moderno, estd intimamente ligado a nogao de
sociedade moderna” (Bogason, 2000, p. 29) nao podemos deixar de entender que o
mesmo se tem passado na Bélgica. O evoluir da sociedade, a transformacdo do seu
Estado numa federacdo, a continuacdao do seu Rei no poder, o “entendimento” linguistico
existente entre as partes é fruto da evolucdo de uma sociedade moderna. O Estado gera
sempre um objeto de estudo ligado a governacao, porque é nele que se podem antever

as “politicas de forca e de governacao” (Bogason, 2000, p. 29).

Concordamos com Peter Bogason (2000) quando este explica que o valor das
democracias reside no facto dos cidaddos contribuirem juntos para a criagdo de politicas
mais eficazes. Nao esquecendo que governar implica @ manipulagao e incentivo dos
participantes (Pierre & Peters, 2000) na Bélgica esta relagdo acaba por ser fragilizada

devido ao enorme numero de atores envolvidos na formagao de politicas publicas. Sendo

% Maquiavel gpud De Rynck, 2002, p. 27.
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que “o governo parece continuar a ser o principal responsavel por governar” (Pierre &
Peters, 2000, p. 49), esta realidade ndo pode ser experienciada na Bélgica, ndo por falta
dos atores envolvidos mas por falta da vontade e passividade politica da maioria dos
eleitores. Concordamos com Pierre e Peters (2000) quando estes explicam que o
envolvimento de diversos atores na formacao de politicas publicas nao quer
necessariamente dizer que o governo se esta a tornar mais fraco, pois “o Estado acaba
por ganhar com o maior nimero de interagdes que tem com os seus cidaddos” (Pierre &
Peters, 2000, p. 49), para além disso os mesmos autores esclarecem que esta ligacao

pode criar um governo que cumpra com mais eficiéncia os seus parametros.

A governacao na era das crises econdmicas, segundo Pierre e Peters (2000, p. 54)
foi uma fonte atrativa para nivel politico porque:

1. Envolve atores privados e publicos
2. Maior participagao
3. Legitimidade do servigo publico
Sendo que terminam explicando que as crises econdmicas forgaram a um maior
envolvimento de outros atores de modo a se poderem superar problemas do passado e

organizar uma melhor governacao futura.

Devemos ter em atencao antes de analisar o governo que “uma das caracteristicas
mais evidentes da politica da Bélgica é o importante papel que os partidos politicos
continuam a desempenhar” (Peters, 2006, p. 1081). Como evidéncia também o autor, os
partidos politicos belgas por vezes tém tendéncia para controlar as posicdes e opgoes
politicas do governo, o que nos leva a compreender mais facilmente o porqué de tao
pouca durabilidade dos mesmos. O conceito de soberania como “fornecedor de uma
moeda linguistica em que ambas as politicas internas e internacionais sao transacionados”
(Agnew, 2009, p. 1) é do ponto de vista governativo uma verdadeira caixa de Pandora. O
problema da soberania estatal também se prende com o facto de as relagdes econdmicas

estarem cada vez mais dependentes do exterior (Murphy, 1996).

Peters (2006) aponta um outro acontecimento que nao pode deixar de ser analisado
nesta tese. Segundo o autor as instituicdes centrais para a governagao sao localizadas
fora do centro de governacao ou estao apenas minimamente ligadas as estruturas formais
do governo, o que faz com que as instituicoes estejam sempre intimamente ligadas as

politicas de quem governa no momento.
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O governo belga em muito se pode diferenciar dos restantes governos europeus,
devido ao facto das suas revisdes constitucionais representarem uma das principais
atividades dos sucessivos governos e também porque o seu arranjo territorial federal
torna o espago belga bastante diferente dos restantes paises. Seguidamente analisaremos

com mais pormenor as divisdes administrativas do Pais.

No topo maximo do governo belga existe a parte federal, as comunidades e as
regioes tem todo o mesmo nivel de responsabilidades mas em diferentes campos.

Seguidamente surgem municipios (supervisionadas pelo governo central).

Federal

Comunidades Regides

Figura 2: Piramide de governacao

Fonte: Propria

Os autores Valcke et a/ (2008) explicam que as provincias belgas ficaram como que
“no meio” das comunidades e o governo central ganhou por seu turno maior relevancia
com um papel mais ativo a nivel de formulacdo de politicas publicas. Isto também levou
alguns criticos a se questionarem sobre a validade das provincias, que apenas ficaram
com a categoria de suportar os municipios e de governacdo territorial (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008).
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N3o se deve contudo subvalorizar as capacidades das provincias®’ em gerir os

municipios, uma vez que eles sdo no total 589.

Veja-se a seguinte imagem:

Figura 3: Municipios

Fonte: (Institut Geographique National, 2012)

Deschouwer (2009) descreve que antes de 1976 a Bélgica tinha 2.359 municipios.
Apesar de ainda hoje existirem na Bélgica um nivel ainda consideravel de municipios estes
ja foram drasticamente reduzidos. Atualmente a sua responsabilidade passa basicamente
pela ajuda das infra estruturas locais, pela gestdo da area e pelas escolas locais. Os
municipios recebem verbas do Estado federal e alguns deles ainda se encontram divididos

em submunicipios (Deschouwer, 2009, p. 167).

Historicamente a Bélgica era formada por grandes centros urbanos (Plees, 2005).
Yves Plees (2005) esclarece que com as novas demandas da administracao local e com a
industrializagdo que se foi sentindo no pais, a formacao de diversos municipios foi a forma
encontrada de manter o pais a funcionar. Em 1977, o nimero de municipios diminuiu

para 595, apesar da contestacao da populagao (Plees, 2005, p. 48).

2 As provincias normalmente actuam como parceiros em politicas adoptadas pelas comunidades (Deschouwer,
2009, p.165).
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No quadro seguinte pode ver-se a evolucdo dos municipios belgas:

Tamanho da populagdo 1977 2003
Menos de 5.000 108 87
5.000 a 10.000 183 166
10.000 a 20.000 180 200
20.000 a 50.000 91 109
50.000 a 100.000 19 19
Mais de 100.000 8 8
Total 589 589
Média da populagao 16.678 17.582

Figura 4: Distribuicdo dos municipios belgas de 1977 a 2003

Fonte: Adaptado de Yves Plees (2005, p. 48)

Apesar desta adaptacdo de municipios, Pless (2005) explica que o mais importante
nao foi a mudanca politica que aconteceu mas sim que a maioria da atencdo continuava a
ser o evitar o crescimento de tensOes entre os dois maioritarios grupos linguisticos. A
criacao das comunidades linguisticas distintas foi a forma encontrada para o atenuar das
tensdes belgas®® (Plees, 2005, p. 49).

Até 2000, cerca 58% da populagao belga vivia nos municipios de Flandres, 33% na
Valdnia e apenas 9% em Bruxelas (Plees, 2005, p. 49). Plees (2005) explica ainda que
ambas as comunidades tém a sua assembleia legislativa (concelho ou parlamento) e
executiva (governos). Dadas as caracteristicas serem tao diferentes entre o governo
federal e as regides Plees acredita que existira um maior atrito no futuro entre o governo

federal e as regioes (Plees, 2005, p. 51).

Plees (2005) esclarece que a maior mudanca com a transformacdo da Bélgica num
estado federal foi que a maioria das reformas publicas ja ndao é feita a nivel central mas
sim a nivel do governo local (Plees, 2005, p. 51). O maior érgao politico a nivel regional
sao os concelhos, que sao eleitos pelos cidadaos belgas maiores de 18 anos, interessante
esclarecer que o voto é obrigatério neste pais (Plees, 2005, p. 51), este mesmo autor

explica ainda que estes concelhos sdo os 6érgaos legislativos dos municipios. As tarefas

28 Com a excegdo de Bruxelas que obrigatoriamente continua a ser bilingue.
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dos municipios passam por: tarefas auténomas (as que dizem respeito a governacao
local, como a educacao), tarefas “limitadas” onde o governo central da os moldes do que
tém de ser feitos e por tarefas co-governamentais onde o agente principal é o do governo
federal (Plees, 2005, p. 56).

O autor Deschouwer (2009) explica por seu turno que as comunidades existentes
na Bélgica tém mais poder relativo as pessoas, enquanto as regides tém mais poder
relacionado com o territério. Continua argumentando que estas pessoas habitam apenas
“num territdério”, mas que ndao podemos deixar de apontar que a légica de “territdrio” na
Bélgica encontra se em mudanca, isto é, os habitantes de um determinado “territdrio”
podem apenas viver no territorio mas trabalhar numa comunidade ou num municipio
diferente da sua regido, aproveitando-se apenas dos diversos “servicos” que lhe sdo

prestados.

As principais competéncias das regides, das comunidades e do Estado Federal
podem ser resumidas no seguinte quadro segundo Deschouwer (2009, p. 55):

o~ Poder das Poder do Estado

eDesenvolvimento eUtilizagdo da lingua ¢Justica
regional eAssuntos culturais eSeguranga social
eAgricultura (promogdo da lingua, oGestdo de fundos
«Ambiente bibliotecas...) eSeguranca e defesa
«Desenvolvimento rural eEducagdo externa
eEconomia de eLeis civis
desenvolvimento e Assuntos externos
eEconomia

ePoliticas de Emprego
eTransporte publico
«Cooperagao

Internacional

Figura 5: Poder das regides, das comunidades e do Estado Federal

Fonte: Adaptado de Deschouwer (2009, p. 55-56)

O mais interessante de ser analisado neste quadro é a forma como o pais funciona

a nivel de multi-governacdo e a forma como que cada governo pode ser definido pela
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sociedade que o rodeia (Valcke, De Ceunick, Reynaert, &Steyvers, 2008). Podemos
compreender que a sociedade civil € importante nao sé para a eleicao dos governos como
é responsavel pelas mediadas que este possa vir a tomar no futuro. Por esta razao e para
gque uma governacao a nivel multilinguistico seja eficaz é importante que se reforce a
gestao das redes e se de mais importancia ao didlogo, porque hoje em dia “o governo
enfrenta novos desafios trazidos por uma crescente complexidade e interdependéncia”
(Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 256) a cooperagao e a parceria desta
forma de multi-governacdo sao por este motivo conceitos chave para o futuro da

existéncia na Bélgica e para a estabilidade do seu sistema administrativo.

Em relagdo ao poder econdmico da administracdo publica das regides e das
comunidades, antes de 2002 a autonomia nestes assuntos era bastante limitada, no
entanto segundo Deschouwer, esta ldgica acabou por ser alterada dando as comunidades
e regides uma maior autonomia em termos de decisdo fiscal porque a parte francesa
“queria mais, por certa inveja de flandres” (Deschouwer, 2009, p. 64). Por isso
Deschouwer critica o federalismo belga como sendo um pouco “a /a carte” (Deschouwer,
2009, p. 69), por este dar atencdao as preferéncias do que as provincias e ao que as
regides querem e nao por lhes devolver competéncias, como é suposto acontecer nos

Estados federados.

O processo de governagao na opiniao de Valcke et a/(2008) também se refere a um
processo de cooperacao politica que se esta a tornar cada vez mais importante do que as
instituicdes. Ja Deschouwer é da opinido que estes novos arranjos institucionais estao a
por em perigo a forma como conhecemos a democracia e a soberania dos cidadaos
(Deschouwer apud Valcke, De Ceunick, Reynaert, &Steyvers, 2008, p. 257). Todavia
Valcke et al/ (2008) retaliam que a interdependéncia nas redes do governo tem

aumentado a necessidade de coordenacdo entre os varios niveis de governo belga.
4.2. Os quadros intergovernamentais

Com todas as mudancas ocorridas na Bélgica desde a formacdo do seu Estado
federal, as provincias também tiveram de se adaptar a novas formas de gestdo e de
governo, sendo que estas transformacoes também derivam em parte da NGP. As redes
intergovernamentais também se tornaram ponto-chave a ter em conta neste novo modelo

de governacao belga (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008).
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Figure 1. Governors: the institutional framework

Figura 6: Quadro intergovernamental belga

Fonte: Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 252

A\Y

Valcke et a/ (2008) constatam que “ a Bélgica € conhecida pela sua elevada
complexidade institucional”, tal afirmagao da ainda mais pertinéncia ao nosso estudo de
caso. Como é que um pais com tamanha complexidade institucional consegue manter as
suas ligagdes intergovernamentais estaveis? Estes mesmos autores exemplificam que até
ao inicio do século XX a Bélgica apresentava trés niveis de governo sendo eles: os
municipios, as provincias e o Estado central. Com as reformas de Estado e com a

evolucdo do Pais, este gradualmente transformou-se em:

- Trés comunidades (Flamenga, Francesa, Germanica);
- Trés regides (Flamenga, Valdnia e regido de Bruxelas Capital);
- Dez provincias (cinco Flamengas e cinco da Valdnia);

- 589 Municipios®®

Na figura seguinte podemos visualizar de forma muito pratica todas estas

areas/zonas de governacao belga:

2 Na prética cada parte desta divisdo tm as suas proprias competéncias.
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Figura 7: Mapa das regides, provincias, comunidades e municipios belgas

Fonte: (Institut Geographique National, 2012)

A complexidade assustadora deste mapa, acresce ainda o desafio extra que o pais
enfrenta em termos de falta de um governo que tenha uma duracao razoavel. Para se
perceber esta andlise e evolugdo institucional Valcke et a/ (2008) dizem que é preciso
primeiro recuar no tempo até 1836 quando a formagdo das provincias foi finalmente
aprovada. Deste modo os autores explicam que com este acto passaram a existir trés
formas de estrutura na organizacao: um concelho, um 6rgdao de colégios e um
governador. O concelho era formado por eleigdes diretas, fixava o orgamento e regulava
as provincias. Nesta altura o governador ainda “tinha um papel crucial” (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 254), como direito de voto através do qual podia
servir para influenciar o concelho, tinha também como funcdo vigiar as leis e o poder
executivo para se certificar que tudo corria de forma justa, até 1987 apenas o governador

tinha o direito de poder executar as decisdes do concelho e dos colégios.

E deste modo completamente compreensivel que do ponto de vista de Valcke et a/
(2008) os poderes de longo alcance de reguladores que os governadores possuiam
tiveram de ser diminuidos face ao contexto do novo Estado na Bélgica, e ao risco de
algumas provincias poderem tomar medidas contra o préprio Estado Central — como a

independéncia. Este risco de independéncia das provincias levou a que na ultima reforma
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do Estado as suas competéncias passassem a ser extremamente limitadas, com muito
pouca autonomia, poucos recursos financeiros e também menos reunides (Valcke, De

Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008).

Na proxima imagem os autores Valcke et a/ (2008) tentam exemplificar o papel dos

governadores face ao seu papel multinivel de governacao:

(e e ey R Y |

Figura 8: Os niveis de multi governacao

Fonte: (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 253)

Em termos legais os governadores desde 1997 ndo tém mais poder para serem
criadores de politicas publicas, ficaram limitados ao que concerne a regulacao de leis,
legislacdo de armas, do ambiente, e de acidentes de maior gravidade (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008). Um dos mais importantes passos, e talvez mais
polémicos ocorridos em nivel de delegacao de competéncias aconteceu em 2002: de
acordo com Valcke et a/ (2008) o poder de regular a organizagao em termos do governo
de provincias foi transferido do nivel global para o nivel regional o que permitiu aos
parlamentos Flamengos e da Valénia comecarem a criar os decretos que regulam as
provincias e foi assim que “pela primeira vez a parte Valonia e a parte Flamenga
comecaram a nao terem de se governar pelos mesmos principios”. Neste seguimento o
parlamento de Flandres no ano de 2005 fez passar 0 seu primeiro decreto que consistia
em dar a possibilidade de uma maior flexibilidade a sua organizacdo interna e ouvindo

mais a opinidao dos cidadaos e dando mais responsabilidade e delegacao de voto a
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administragao local transformando a regido mais para uma “equipa de gestdo” (Valcke,
De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008). Como esperado, a Valonia seguiu exatamente o
caminho oposto ao de Flandres. Em 2004 fez com que o seu governador perdesse o seu
lugar como presidente do concelho, fazendo também com que a sua administracao nao
seja tanto virada para a gestao de equipas, mas para uma divisdo de tarefas especificas
(Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008). A divisao de tarefas e a transformagao
da Bélgica numa federacdo ndo podia deixar de ser analisada face a nova gestao publica.

4.3. A nova gestao publica no governo belga

A mudanca de equipas de gestdao e a nova divisao de tarefas resultantes da nova
formacdo do estado Belga leva-nos a introduzir neste ponto a temdtica da nova gestao
publica.

A nova gestdo publica tenta “melhorar a eficiéncia dos governos” (Steyvers,
Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 429). No nosso estudo de caso este ponto sera
interessante de ser analisado tendo em conta os governos locais, uma vez que é nas
regidoes que mais atores publicos e privados sao envolvidos em negociacoes de ambito

mais delicado e onde o seu nivel de eficiéncia é mais vezes posto em pratica.

Para por em pratica o argumento segundo o qual a nova gestdo publica tenta
melhorar a eficiéncia dos governos, os autores Steyvers, Reybaert, De Ceuninck e Valcke
(2006) decidiram moldar a teoria de “menos governo, mais governagao” aplicado ao caso
de 249 presidentes de camaras municipais para verem até que ponto estes se concentram
mais nas regras implicitas com a NGP ou com as necessidades dos cidadaos. Comegam
por abordar no seu artigo que os regimes sao um espago onde deve haver legitimidade
para os cidadaos participarem nos debates sobre a governagao, criando um governo
“mais perto do cidadao” (Mill gpud Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p.
429). Estes mesmos autores expdem também que as reformas administrativas devem
ocorrer para que se melhore o funcionamento dos governos locais, o que ndo é
devidamente explicado sao as medidas concretas que podem fazer com que o sistema

possa funcionar melhor.

No nosso estudo de caso especifico estas reformas sao ainda mais complicas de se
ter em conta, visto que tudo o que é aplicado a nivel regional tem de ser primeiro
aprovado pelo governo federal central belga. A piramide de responsabilidade politica

belga é, como veremos mais detalhadamente num préximo tdpico, bastante elevada
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devido a todas as mudancas de que o pais foi alvo ao longo do seu crescimento e

posicionamento a nivel internacional com o passar do tempo.

4.3.1- As instituicoes publicas e a visao dos presidentes face a NGP

Steyvers et a/ (2006) explicam que ao se tentar melhorar algumas questdes de
governagao local se podem criar tensdes democraticas, esta afirmacdo nao poderia
parecer mais acertada para o pais utilizado como estudo de caso. A titulo de exemplo:
todos os passos que o governo federal faz para uma comunidade similarmente tém de ser

aplicados em todas as outras por uma questao de justica social.

Na Bélgica a tendéncia para a modernizacdo dos servigos publicos, quase que é
percebida como uma obrigacdo do sistema. Sabido que nem tudo é o que parece,
concordamos com os autores Steyvers et a/ (2006) quando estes afirmam que o vacuo
democratico cresce cada vez mais na Bélgica como consequéncia das falhas da
governacao local. As instituicdes publicas devem deste modo caminhar para uma maior
eficiéncia e eficacia no que concerne a prestacdo de servicos publicos de um pais
(Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006). A lideranca e a governacao hoje em
dia partilham a necessidade de terem de se focar cada vez no nivel social, neste sentido
“enquanto as reformas politicas tentam ndo s6 uma democracia mais direta e de alteragao
0s mecanismos tradicionais de representacdo mas também uma transformacdo da forma
de participacao no dominio publico” (Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, 1& Valcke, 2006,
p. 430). Na Bélgica a aplicacdao de tais conceitos enfrenta sempre uma dificuldade

acrescida devido as suas reformas federais serem de uma elevada complexidade.

O ciclo da vida das instituicdes belgas é explicado por Jonh de uma forma curiosa:
primeiro explica que as instituicdes sao restruturadas, consequentemente surge um maior
crescimento de redes e de contatos, que geram novas politicas, por sua vez estas levam a
uma maior inovagao o que faz com que o resultado final implique uma resposta mais ativa
por parte da lideranca (Jonh gpud Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p.
431).

Ainda hoje é discutido na Bélgica a problematica do excesso de burocracia existente
nos servigos publicos. Unanimemente alguns autores acreditam que a demasiada

papelada estava a comprometer ndo sé a forma e a utilizacao dos servigos publicos por
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parte dos cidadaos, mas também o bom funcionamento dos governos (Sweden, Brans, &
De Winter, 2006). Steyvers et a/ (2006) prosseguem esta logica elucidando que os
servicos publicos precisam de ser modernizados através de reformas que sejam impostas
a nivel administrativo e que possam contribuir para a modernizacao do sistema. Por isto a
nova gestdao publica ganha um papel de relevo, pois tem como base contribuir para um
sistema mais eficaz e eficiente para a governacao local: onde " o espaco que o governo
local tem distribui-se neste papel de facilitacdo esclarecendo a variagdo na abertura para
os atores externos, balangados entre o derramamento e a partilha de tarefas” (Steyvers,
Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 432).

Os autores Steyvers et a/ (2006) continuam o seu raciocinio explicando que as
parcerias publico privadas assumem cada vez mais um papel importante para a

reinvengao de um sistema de nova gestdo publica mais eficaz.

A relacao entre a funcdo da politica e da burocracia tem de ser reinventada para
que 0S governos se possam concentrar em aspetos mais importantes para a populagao
(Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006). Nesta légica, Gabriel e Eisenmann
expdem que "os politicos devem concentrar-se na supervisdo democratica, enquanto os
administradores se devem focar na implementacdo de politicas” (Gabriel e Eisenmann
apud Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 431) seguindo assim a teoria
popular sobre a qual a divisdo de tarefas parece ser a solugao mais conveniente para o
caminho da eficiéncia e eficacia, fazendo ao mesmo tempo com que a dependéncia face a
uma subordinagao politica diminua drasticamente. O aspeto mais importante da NGP é o
facto de esta "reduzir o poder da politica através do derreamento de certas tarefas para o
mercado mais eficiente e para a classificacdo de supervisdo politica como intromissdo
indevida” (Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 434).

Tendo em conta o pais escolhido para analise, podemos concluir que a NGP
enfrenta um problema ainda maior em termos de implementacdao de politicas e de
reformas administrativas devido ao facto de tudo ter de ser aprovado pelos governos
federais e centrais de cada zona. Sendo que os presidentes a nivel local sao os principais
responsaveis pela formagao e implementacao de politicas, a problematica da governacao
de partilha de redes e de responsabilidade como tentativa de resposta a uma maior
coordenacao e eficacia em termos de accountability torna-se mais complicada de ser

entendida, porque a sua tarefa de liderar nestes contextos aumenta drasticamente.
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Steyvers et a/ (2006) na tentativa de resolverem esse dilema resolveram medir as
tensdes entre a “democracia” e a “eficiéncia” sentida pelos presidentes de camaras
municipais, ligando as suas atitudes face a sua visdo de NGP e de democracia local. Deste
modo tentam avaliar se as relagdes entre estes dois itens afetam de algum modo a
eficiéncia da NGP ou a democracia participativa dos presidentes e qual a sua atitude face
a governacao local tendo em conta a andlise destes dois topicos. Steyvers et a/ (2006)
tentam assim ao longo do seu artigo analisar também o impacto que a governagdo tem
na eficiéncia do Estado, para isso resolveram utilizar como fonte o que para eles é
considerado como o maior pivé da forca de governacao e lideranca da Bélgica: os

presidentes municipais.

Supostamente os presidentes mais orientados para a NGP "também podem estar
mais dispostos a alargar o ambito da participacdo dos cidaddos na democracia local”
(Sweden, Brans, & De Winter, 2006, p. 436) este € o ponto de partida destes autores. No
caso Belga tal acontecimento tanto poderia gerar uma iniciativa extremamente positiva ao
fazer com que a opinido das varias partes fosse ouvida, ou por outro lado negativa,
fazendo com que as diversas comunidades linguisticas exigissem diversos tipos de

tratamento face as exigéncias do seu presidente.

A NGP ainda esta a ser desenvolvida na Bélgica, mas é notdrio que os presidentes
vao ter um papel muito importante para este desenvolvimento, tendo em conta que
desempenham um papel politico crescente (Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke,
2006, p. 437).

Apesar de serem atores com um papel “fraco” neste momento, estao segundo
Steyvers et a/ (2006) a tornar-se em protagonistas no que concerne as politicas publicas.
No seu estudo sobre as atitudes dos presidentes locais face a eficiéncia e a democracia
Steyvers et a/ (2006) relativamente a questao “as parcerias publico-privadas e as redes
devem desempenhar um papel igualmente importante na resolucao de problemas sociais

30

como a administracdao publica”™” conseguiram obter os seguinte resultados que constam

na tabela seguinte:

30 Os autores queriam testar em que pontos se colocavam em termos de dimensdo governativa.
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Table 1. Attitudes towards NPM among Belgian mavors

Agreement (1-5)

NPM x S N

FExrernal
Public private partnerships 3.3 0.9 242
Privatisation/contracting out 2.9 1.0 244

Inrernal
Equality in power relations
Role differentiation

243
243

[V
® o
- -
[

Figura 9: Atitudes dos presidentes municipais belgas face a NGP

Fonte: Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 437

Os autores chegam a conclusdo que relativamente a relacdo da dimensao externa
da NGP os presidentes tém uma maior disposicao para compartilhar as tarefas do que
para as comegar internamente, o que vai ao encontro do facto da NGP ainda ser uma
novidade na administracao plural belga. Confirmando também que a capacidade interna
de predisposicdo para a criacao de politicas publicas nem sempre parte do presidente
local. Neste sentido torna-se importante que as redes de parcerias publico-privadas sejam
muito bem desenvolvidas de modo a poderem satisfazer as necessidades dos cidadaos.

Steyvers et a/ (2006) também analisam de igual forma se existe uma abertura dos
presidentes da camara a inclusdo de atores ndo estatais em servigos publicos. Concluem
que 46% dos presidentes concordam que as parcerias publico-privadas sao igualmente
importantes para a resolucao de alguns problemas sociais. Identicamente expdem que
metade dos presidentes discorda da ideia que os politicos devem definir objetivos de
controlo de politicas publicas, mas nunca devem intervir no cumprimento de tarefas da
administracao local (Steyvers, Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 438). Estes
mesmos autores concluem o seu estudo expondo que muitas novas formas de gestao dos
governos locais acabam por ser confundidas como praticas de nova gestdo publica devido
ao facto do maior alargamento de redes e do crescimento de relagbes entre parcerias
publico-privadas.

Igualmente importante para a governacao da pluralidade da Bélgica é o crescimento
“de mecanismos mais participativos com o envolvimento da democracia local” (Steyvers,
Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 441). Steyvers et a/ (2006) explicam ainda que
0s governantes possuem um certo grau de conservadorismo, que no entanto, nao afetam
a representatividade democratica. Como a NGP implica de certo modo uma perda de
poder por parte dos governantes (ao implicar uma das maiores redes de governacao e de

parcerias publico privadas) a democracia participativa ganha mais espaco face ao
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caminho de uma cidadania mais ativa. Steyvers et a/ (2006) ainda registaram que ao se
optar pela eficiéncia ndo se conduz a uma batalha ou a um balanco dentro de um sistema

democratico.

Assim os resultados apresentados levam os autores a considerar que a maioria dos
presidentes ainda se rege por padroes de governacao classica, sendo que “ a governacao
pode confundir atitudes convergentes para manter velhos habitos em pratica” (Steyvers,
Reynaerdt, De Ceunick, & Valcke, 2006, p. 442). O nivel de educacdo dos presidentes

também foi tido em conta por Steyvers et a/(2006) sendo que:

e 0s presidentes com estudos universitarios parecem ser mais ativos perante a
producao de politicas cooperativas a nivel local (do que os seus colegas mais
liberais)

e 0s cristdos democraticos sdo mais resistentes a uma mudanca

e 0s presidentes flamengos sao mais consultivos confiando mais nos modelos

de democracia local

Estes autores concluem o seu estudo afirmando que as diferengas regionais e
partidarias levam a caminhos mais multidisciplinares face a governacao e as estratégias

para resolverem os problemas decorrentes na formacao das suas decisoes.

A forma como a governacao multinivel funciona na Bélgica “oferece um angulo
interessante para estudar a lideranca em um contexto de mudanca” (Valcke, De Ceunick,
Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 245), principalmente por duas razdes mencionadas por
Tony Valcke et a/(2008):

1. A forma particular em que as instituices se colocam face as provincias
2. Pelo impacto que as reformas internas e externas colocaram aos governadores e

as suas fungoes.

No seguimento da breve descricao do funcionamento do Estado federal e dos
governos achamos pertinente comecar por analisar no proximo ponto o papel de quem
acaba por fazer com o sistema funcione na pratica: os lideres. Comecaremos por explicar
um pouco a historia da lideranca belga, passando por uma breve andlise do papel do Rei
e do primeiro ministro. Seguidamente faremos uma breve analise da caracterizacao dos
governadores das provincias. Concluiremos o nosso capitulo com um tdpico muito

discutivel e discutido na Bélgica : a diversidade linguistica.
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Capitulo V — A lideranga no quotidiano belga e a sua versao da torre de
Babel

"Tem-se verificado historicamente que a ndo decisdo é extraordinariamente
estimulante para as elites politicas vorazes e decididas ou para élites recentes, ainda ndo

treinadas que entendem que podem fazer literalmente tudo no palco internacional”

Bessa e dias (2007, p. 104)

O poder das elites/governantes/rei/presidentes e todos os agentes que possam
contribuir para a formagao de politicas publicas belgas sdo bastante complexos e chegar a
uma decisdo eficaz nem sempre é uma tarefa facil. Como explicam Bessa e Dias “A
grande politica de bem comum a longo prazo é tdo impensavel como impossivel, e toda a
fractura com eco étnico ou nacional em contexto conflitual ndo pode deixar de ser

explorada com sucesso pelos politicos profissionais” (Bessa e Dias, 2007, p. 112).
5.1- Estilos de lideranga: quem lidera quem?

O simples facto de se falar em “Rei” ou em "“monarquia” remete o nosso
pensamento para um passado. A figura de reinados é vista por alguns com um elevado
grau de fascinio ou com algum grau de admiracdo classica. Contudo, ndo podemos omitir

|II

o facto que a globalizacdo transformou o mundo na tao famosa “aldeia global” fazendo
com que muitos dos antigos admiradores de reinados comecassem a abrir 0s seus

horizontes sobre as novas formas de governagao experimentadas nessa “aldeia” fora.

Alguns autores que contribuiram para a formulagdo de conceitos de lideranca
concordam que o lider tem de ter uma estratégia, um estilo de lideranca pela qual pode
alcancar os seus obijetivos (Gill, 2006). A personalidade e o estilo de lideranca sao
fundamentais para que os governadores belgas possam cumprir os seus objetivos (Valcke
et a/ 2008). Sao analisados pelos autores Valcke et a/ trés estilos de lideranga diferentes:
laissez-faire (os subordinados acabam por ganhar um papel importante na tomada de
decisOes, uma vez que estdo mais envolvidos nos processos), o transacional (os lideres
adotam uma postura forte face a criacdo de politicas) e por fim o transformacional (os
que mobilizam mais o apoio do governo para tomarem decisoes). Estes estilos levam os

autores a concluir que os processos de lideranga sao muito dependentes de diversos
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fatores mas que um lider ao longo do tempo também pode adotar um pouco dos
diferentes estilos de lideranca®.

Sabio que a Bélgica é uma Monarquia, parece-nos oportuno comecar por referir
uma frase classica de um dos mais poderosos reis (lideres) que a historia ja conheceu,
Luis XIV "/ ‘Etat ¢ ‘est moi”** (apud David, 2008, p. 122). Repare-se que a importancia
dos monarcas antes de mais so € valida caso existam seguidores, pois ninguém lidera
sozinho. No entanto as afirmacgOes de Luis XIV clarificam bem o porqué de muitos
reinados terem acabado e na sua maioria se terem tornado republicas. Os reis atribuiam a
si mesmo uma importancia suprema. Importante relembrar que Luis XIX se autointitulava
como o Rei Sol. Sabido que na governacdo o querer nao é poder, nos reinados esta forca
parece ser menos compreendida do que em qualquer outro tipo de sistema democratico
“regular"®. A capacidade de seguidores de um Rei é mantida por um processo que para
muitos pode nao parecer um sistema de todo democratico, visto que a sua figura ainda é
mantida por hereditariedade e nao por nenhum tipo de eleicdo. A sua fonte de poder face

|II

aos seguidores surge assim como “natural” e ndo como um processo. Sera que este tipo

de processo é mais proveitoso para os seguidores?

No sentido de melhor se compreender a nogcao dos seguidores Jodao Oliveira
escreveu que 'a lideranca pode definir-se com a capacidade para influenciar os outros
numa certa dire¢do” (Oliveira, 2010, p. 94). Mas sera o processo de liderar assim tao
simples? Afinal em tempos de mudanca drasticas quem estéd em aprendizagem, herda o
futuro (Cockerell, 2008). O que pode significar que a capacidade e a possibilidade de um
lider em muito se podem alterar com o diferente contexto onde estao inseridos, e por
conseguinte estas mudangas podem também ndo agradar os tao esperados “seguidores”.
Ja Hesselbein dizia que 'a lideranca é uma questdo de como ser, ndo de como fazer”
(Hesselbein gpud Cockerell, 2008, p. 219). As expectativas podem assim ser moldadas
face as capacidades inatas de um lider e ndo da maneira como ele age para chegar ao

poder. Esta tese parece-nos mais credivel em relagdo a expectativa que um povo tem

3! Facto este que ndo pode ser descurado num pais onde a fragmentacdo politica e regional e extremamente
elevada.

3270 Estado sou eu” — tradugdo propria

3 Entenda-se democracias onde o sentido do termo que a eleicdo tem mais poder do que em reinados, como o
exemplo de republicas democraticas, onde todos os lideres de topo tém de ser eleitos. No entanto a ldgica da “ditadura da

maioria” também pode continuar a ser aplicada.

59



perante um monarca. Afinal um Rei age sempre como “deve” e nao de “como devia
fazer”, neste caso face a afirmagdo de Hesselbein ele tera sempre as expectativas do seu
povo garantidas. Mas Dinh, Daillier e Pelllet (2003) contrariam este pensamento
escrevendo "o reconhecimento da personalidade juridica internacional das pessoas morais
privadas permanece um tema de controvérsia doutrinal e constitui um problema
constante da atualidade” (Dinh, Daillier, & Pellet, 2003, p. 626) logo a nivel internacional
o reconhecimento de um Rei como personalidade juridica por si s6 pode gerar sempre
uma fonte de conflito.

Uma alternativa ao facto de os lideres nem sempre cumprirem o seu direito moral é
desenvolvido por Maquiavel que explica que o lider ndo poder manter a sua palavra,
quando isso afetaria o seu estatuto social, e quando existem razdes de que essa palavra
ndo seria mais relevante (Maquiavel apud Prince, 2008, p. 149). Ja Jonh Mill apresenta
uma teoria diferente em relagdo a moralidade de um lider. Na opinido deste autor "ndo ha
um fim generalizado entre os grupos e sociedades, mas sim um proposito moral separado
dos outros” (Mill apud Prince, 2008, p. 192), porque para este mesmo autor a felicidade é
o culminar da moralidade. No fundo a lideranca é uma responsabilidade séria (Cockerell,
2008) um talento que pode ser melhorado e que no caso Belga deve ser melhor
aprendido.

Mas afinal quem assume o papel de lider neste pais? O Rei ou o0 Primeiro-ministro?
Sabe-se que "Democracia e Liberdade ndo sdo termos sinonimos nem tdo pouco
equivalentes” (Moreira, 2002, p. 135). Torna-se neste ponto importante distinguir a fonte
do poder da autoridade ou lideranca que certo individuo representa numa sociedade.
Maquiavel explica que "os padrées de moralidade sdo aplicados ao mesmo nivel entre os
lideres e os seus seguidores” (Maquiavel apud Price, 2008, p. 145). No fundo o que

ambos os lideres deste pais tentam alcancar é a coesdao de um determinado grupo.

Como afirma Prince "ndo ha duvida que muitos dos maus lideres mundiais sGo
assim porque a vida foi dura para com eles” (Prince, 2008, p. 24). Mas um Rei ndo tera
de se preocupar com a sua fonte de poder, pois o seu poder é resultante de um “poder
tradicional” (Oliveira, 2010, p. 95) querendo isto dizer que a lideranga foi uma qualidade
herdada. Isto ndao parece de todo uma solucao democratica para um pais que se diz
independente e democratico, pois assumindo o seu Rei um papel de “unidade nacional e
de pertenca de nagao e é moderador na vida politica do pais” (Belgium Governement,

2012), o seu papel estda sempre garantido e ndo precisa de ser eleito por sufragio

60



universal para ser considerado um lider. Note-se de igual modo que o Rei ainda tem o
acréscimo de ter sempre o seu lugar garantido no parlamento. O papel do Rei também
pode ser utilizado como um instrumento importante, porque este é visto como um meio
federal para mobilizar o publico belga contra a autonomia regional (Swenden & Jans,
2006). O seu papel serve mais uma vez como uma “cola” que mantem o puzzle intacto. A
monarquia serve assim como “uma ferramenta federal para mobilizar o publico Belga
contra mais autonomia regional, que leva a muito menos a secessao” (Swenden & Jans,
2006, p. 890). Ideia semelhante partilha Goethem (2010) explicando que os defensores

da monarquia atualmente consideram a Bélgica como um Estado Nacao multicultural.

Importante referir que a Bélgica é como qualquer outro pais com monarquias
constitucionais: tém um parlamento soberano e ministros, que em Ultima instancia
triunfam sobre a vontade da realeza (Goethem, 2010). Podemos afirmar que o estilo de
lideranca deste “Rei Lider” esta assim condicionado pelo sucesso das suas agdes, que em
Ultima analise podem nem ser levadas a cabo. Sendo que o poder € uma possibilidade,
neste caso ndao se nota tanto a relagdo assimétrica entre os que exercem e os que o

seguem porque o poder do Rei, esta limitado desde o seu comego.

O papel de um rei como “detentor de poder” (Monteiro & Ventura, 1999, p. 7) tem
vindo a ser alterado ao longo da histdria de quase todas as monarquias. Tradicionalmente
0s monarcas belgas tinham um “grande poder de influéncia” (Goethem, 2010, p. 21) no
entanto com o passar do tempo e uma maior diversificacao de grupos culturais a figura
do Rei foi-se diluindo, mantendo-se apenas um aparente estatuto social. Ainda pode ser
sentido nos dias de hoje no pais esta diluicdo do estatuto outrora tdo importante da figura
do monarca. O papel do Rei** passa apenas por apoiar as decisdes dos ministros
(Deschouwer, 2009, p. 147).

Um Rei nos dias de hoje nao se pode assumir como uma figura do “Rei Sol”, ndo é
divino e a sua fé em manutengao de poder também ja nao € o que era antigamente. O
crescimento da sociedade civil e o seu certo grau de poder também contribuiram para
que a figura do Rei passe mais para um segundo plano no que concerne a tomada de

decisOes politicas.

3% O principio mais curioso pelo qual o Rei lider se rege é que “um Rei n3o pode errar” (Goethem, 2010, p. 21) o

que significa que se tona num agente o determinante da possibilidade.
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E suposto o lider fazer o que é correto, de forma apropriada e por motivos
adequados. A lideranga politica formal levou-nos a compreender que a lei é por vezes ela
mesma coerciva, mesmo quando se fala de uma democracia plena, em que todos os
orgaos politicos do pais sao eleitos pelos cidaddos, e consequentemente rotativos. No
sistema democratico pleno existe o que no sentido comum se designa "O Governo do
povo, pelo povo e para o povo”, o que nao implica que os regimes democraticos nao
sejam muitas vezes entendidos como “a ditadura das maiorias”, onde as maiorias acabam
por legitimar os atos das elites que nem sempre correspondem as suas expectativas. Ja
Michels dizia que '"a lideranca é um fenomeno incompativel com os postulados mais
essencials da democracia” (Michels gpud Bessa e Pinto 2002, p. 108). Contudo a
democracia continua a merecer ser defendida, pois continua a ser um dos poucos regimes
democraticos onde se permite “ @ mudanca de um governo de forma pacifica” (Alves &
Moreira, 2004, p. 131), nao querendo isso dizer que o nivel de aceitacdo e de respeito

pelo novo governo seja também ele aceite de forma pacifica.

Certo que em qualquer democracia os estilos de lideranca podem ser alterados face
as exigéncias e as expectativas dos cidadaos, os estilos de lideres ndao podem ser de igual
modo deixar de ser alterados e percebidos. A capacidade da Bélgica em alterar um
governo é extraordinaria e a relativa passividade com que os cidaddos a encaram é ainda
mais excecional. A cultura deste pais é de extremos e dividida por zonas linguisticas, mas
ndo podemos esquecer que isto € “um fator a ter em conta para a formacao de politicas
publicas e da economia de um pais” (Fulbright, 1999, p. 91). O autor Alexander (1999)
explica que apesar de todos os estudos que ja foram feitos sobre a lideranga no mundo, é

muito dificil saber definir cada um com precisdo e adapta-lo a um pais.

Interessante que Burns explica que a lideranca envolve “persuasdao mutua, troca,
elevagao e transformagao” (Burns apud Rejai e Phillips, 1997, p. 4). Conforme este
mesmo autor existem dois topicos relacionados com o poder na lideranca essenciais: os

recursos e 0s motivos.

Na Bélgica existem claramente dois tipos de lideres: um deles é o Rei (figura
bastante adorada pela Nagdao) cuja fonte de poder é hereditaria, e um primeiro-ministro,
cuja fonte de poder carece de eleicdes. Mais importante do que a fonte do poder ou a
maneira como um lider decide comandar é o porqué dos seguidores serem fiéis aos
lideres (Rejai & Philips, 1997). Um lider carece sempre em Ultima analise de seguidores,

interessante reparar como na Bélgica 0 mesmo tipo de seguidores consegue “obedecer” a
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dois tipos de lideres tdo diferentes nas suas origens e nas suas obrigagdes para com os
cidaddos.

Hemerijick e Visser (2007) explicam como pequenos paises tém uma maior
tendéncia para se tornarem liberais devido ao pequeno espago geografico de que
auferem. Isto pode transbordar um pouco para o tipo de lideranca e de administracao de
um pais. O espaco geografico neste sentido ganha novamente uma conotacdo bastante
importante. A Bélgica € um dos paises que primeiramente se industrializou na Europa
(Hemerijick & Visser, 2007, p. 229). Interessante neste ponto ressalvar que “em
pequenos paises o sentido da sua vulnerabilidade é muitas vezes agravado pelo sentido
dos [criadores] de politica do mesmo” (Hemerijick & Visser, 2007, p. 229), de modo que
todo o progresso social, econémico e politico vai depender muito da forma das suas
instituicdes politicas e da sua sociedade. Assim como também é relevante esclarecer que
“a formulacdo de politicas € extremamente dependente do acordo dos partidos da
coligacado e apoio de diferentes parceiros sociais” (Hemerijick & Visser, 2007, p. 229).

Segundo os maiores criticos e analistas politicos belgas, a lideranca na Bélgica
atingiu o seu auge de discussao nas eleicoes de 2007. Estas eleicoes que quase
conduziram a separacao do pais (Sinardert, 2008). Encontrar um lider para este pequeno
Reinado ndo é uma tarefa simples para os eleitores nem mesmo para os politicos. A
capacidade que tém para gerar problemas governamentais é relativamente alta. Em
sistemas politicos demasiados complexos, as mudancas politicas estdo sempre muito
dependentes dos acordos entre as diversas partes, tendo sempre de passar por grandes

dilemas negociais (Hemerijick & Visser, 2007).

As eleicOes da Bélgica apresentam um dos sistemas mais complexos em termos
administrativos: sempre que existe uma eleicao federal, existem simultaneamente duas
eleicdes regionais: uma em lingua francesa e uma em holandés (Sinardert, 2008, p.
1016). A semelhanca do pais os partidos politicos também estdo divididos ndo sé por
ideologias mas como por linguas (Sinardert, 2008).

Foi apenas no ano de 2007, segundo Dave Sinardet (2008) estas divisdes foram as
mais simétricas e as mais problematicas de sempre. Contudo como em qualquer outra
situagdo é preciso perceber o que aconteceu no passado da vida politica para se
compreender o que sucedeu neste ano de tdo diferente. Sinardet (2008) elucida que
desde 1993 até 2007 a Bélgica teve na sua vida politica o liberal flamengo Guy
Verhofstadt (com apoio de diferentes partes), no segundo mandato “o seu governo
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carecia de uma notavel falta de objetivos comuns” (Sinardert, 2008, p. 1017). Uma das
razOes para esta perda de popularidade prendia-se com o “direito de ndao belgas poderem
votar nas eleicdes para as comunas”. Os partidos flamengos eram contra tal facto, mas a
mocgao acabou por ser aprovada pela parte francesa em 2004, o que acabou por
enfraquecer a posicao original de Verhofstadt (Sinardert, 2008, p. 1017). No ano de 2004
que Yves Leterme se tornou o novo primeiro-ministro federal de origem flamenga da
Bélgica. Lenterme “criou uma imagem de si mesmo como um bom administrador, talvez
um pouco palido, mas muito capaz, e com uma imagem de boa governacao ao invés do
seu opositor Verhofstadt” (Sinardert, 2008, p. 1021). A propodsito das capacidades e
divises linguisticas do pais, tudo comecou a descambar par o lado de Lenterme quando
este afirmou que “os francéfonos ndo tinham a capacidade intelectual necessaria para
aprender holandés” (Sinardert, 2008, p. 1021).

Sinardert (2008) explica que por razdes dbvias estes comentarios fizeram parte dos
tabloides belgas por semanas a fio, 0 que consequentemente levou a queda da sua
popularidade e a uma maior tensao e debate em torno das capacidades administrativas e
linguisticas do pais. Este acontecimento também foi importante para que Elio de Rupo
ganhasse um pouco mais de protagonismo como “falante” de francés e o debate de o que
seria possivel de a Bélgica tivesse depois de 33 anos, um primeiro-ministro de lingua
francesa (Sinardert, 2008, p. 1023).

Em suma, a politica ndo se pode reduzir apenas a accao dos lideres, mas também
ao local onde ¢é aplicada. A importancia da administracao publica ndo pode ser deixada de

ser analisada face aos lideres que em ultima analise a executam.

A necessidade de um Estado com bases sdlidas e subdivisdes de governacao sao a
chave para a duracao de uma boa lideranca. Dividir para reinar parece também ser a

l6gica seguida no pais, para que este se mantenha unido.
5.3.1- O Rei versus Primeiro-ministro

Jean-Marie Klinkenberg escreveu que “Ser Rei nao é mais do que seguir o principio
da equidistancia” (Klinkenberg, 2009, p. 35) este mesmo autor defende a tese que o Rei
apenas existe como o representar de uma profissdao, nao sendo mais importante do que
um papel de coesdo unitaria. Segundo o autor este papel de coesdao também é mal
sucedido porque ao Rei é-lhe impossibilitado dar a sua opinido face a que grupo

linguistico deve prevalecer sobre o outro, logo nunca podera servir de simbolo unitario
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real porque tem de agir sempre face ao “politicamente correto”. Outro problema dos
grupos linguisticos e culturais é que este representa o ponto mais fraco a nivel politico de
n”

toda a Bélgica, mesmo com “as reformas do Estado, estas tensdes regionais continuam

(Delwit, 2010, p. 189) e a vida politica do pais continua a ser assim nos dias correntes.

Afinal, quem tem o maior nivel de “seguidores” no que diz respeito ao povo belga?
Uma pesquisa de 1999 demonstra que uma maioria de 54% da populacdo Belga
considera o papel do Rei como fundamental, e 43% da populagao acredita mais na agao
do Rei belga do que na do parlamento (onde apenas 19% acredita que este é mais
eficaz) (Maddens & Billet, 2001, p. 10). Desta pesquisa podemos concluir que o Rei
continua a apresentar um alto nivel de credibilidade perante o seu povo, maior do que o
nivel do proprio governo. No entanto esta caracteristica nao faz dele um melhor lider, até
porque quem toma as decisdes que normalmente afetam a vida dos cidaddaos é o
Governo. Assim a “moral e analise politica em lideranga ha muito que dao mais atencao
ao relacionamento entre lideres e seguidores, e a importancia ética do consentimento dos

governados ”(Prince, 2008, p. 119).

O primeiro-ministro belga pode nao ser uma figura tao popular como a do Rei
exactamente por ser ele que tem de tomar as decisdes mais problematicas para o pais.
Por vezes quem tem o “poder” é visto de pior forma porque as suas decisdes influenciam

pela certa a vida do cidadao comum, nao sé para o bem, como para o mal.
O papel do Primeiro-Ministro belga consiste resumidamente em:

1) Ser o Chefe de Governo
2) Garantir o bom funcionamento das instituicdes (sendo uma tarefa
verdadeiramente complicada dado ter Bélgica € um sistema federal)

3) Representa o Pais a nivel internacional®

Deste modo pode-se perceber que o Primeiro-ministro representa a lideranca
enquanto poder (de exercicio). Poder de capacidades - garantindo o funcionamento das
instituicdes e de possibilidades pois € ele que em ultima instancia toma decisdo face as

politicas publicas que tém de ser adotadas no pais.

3 Informagdes adaptadas do Portal Oficial do Governo Belga:
http://www.belgium.be/en/about belgium/government/federal authorities/federal government/prime minister/competence

L
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O papel do Rei dos belgas:

1) Actor de didlogo - ajuda na decisdo da vida politica

2) “Juramento”®

- Jura respeitar e defender a independéncia nacional e a
integridade da Bélgica

3) Comandante das Forgas Armadas

Outro papel importante que o Rei desempenha é ser mediador em intervencoes
didrias com os ministros, e ajudar a criar um novo governo. Tornando-se evidente que a
figura de “um bom lider” ndo é por si s6 razao para se compreender as accbes politicas
levadas a cabo pelo mesmo como as mais eficazes. Importante clarificar neste ponto que
uma das caracteristicas muitas vezes atribuidas a um “bom lider” é o seu nivel de
criatividade, o que pode ser melhor traduzido como sendo um “bom pensador de
possibilidades” (Puccio, Murdock, & Mance, 2007, p. 19). Note-se ainda que estes
mesmos autores descrevem a criatividade como uma maneira de fazer algo de forma
original € a0 mesmo tempo que seja util. Um lider eficaz tem assim de desrespeitar a

n

premissa “ se sempre pensarmos no que ja pensamos, entdo vamos fazer o que ja
sabemos” (Puccio, Murdock, & Mance, 2007, p. 126) para poder ser criativo e eficaz nas
suas accoes. Para ser eficaz o lider ndo tem de ter capacidades sobre-humanas; para ser
efectivo nas suas accoes sé necessita de “ter a capacidade de imaginar um futuro Estado
que ndo existe hoje, mas deve também ser eficaz nos desejos dos outros” (Puccio,

Murdock, & Mance, 2007, p. 112).

Terry Prince (2008) explica que os lideres assumem o poder em virtude da sua
posicao, e que a nocao de facto “implica que o lider tem poder em virtude da sua posicao
na organizagao “(Prince, 2008, p. 47).

Resumindo, ndo se encontra na Bélgica um excesso de lideranca (Goethem, 2011),
mas sim uma falta de capacidade de se encontrar o verdadeiro lider — o primeiro-ministro,
0 Unico eleito por via democratica, que pode ndo ser a mais eficaz, mas € a melhor das
piores formas de ser governado que um cidadao pode desejar, reunindo as capacidades
de facto e de jure. Uma das maiores vantagens em se viver em democracia sob a égide

de uma monarquia, é que a légica do excesso de poder na parte de um lider nao é tao

% Traducdo Prdpria, a palavra usada originalmente no Portal Oficial do Governo Belga é "e serment” pois alude ao
juramento que o Rei faz quando toma posse como Rei, jurando defender a Constituigdo e os interesses do Estado Belga:

http://www.belgium.be/fr/la belgique/pouvoirs publics/autorites federales/roi/role politique/
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visivel, porque o monarca apesar de tudo continua a ser uma figura respeitada por toda a
Nacao Belga (Goethem, 2011).

5.4. Um olhar sobre os governantes Belgas

"Popular support is crucial to the character and stability of the government as a

whole”

Valck et a/(2008)

5.4.1 -Funcao e papel dos governantes

Importante constatar que até 2008 “nenhum estudo aprofundado sobre lideranca
estava disponivel na Bélgica” (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 247) e
também € por esta razdo que a nossa pergunta de partida e o nosso estudo de caso

ganham mais sentido de serem analisados.

Depois do Governo federal, os governadores estdo no segundo grau de maior
influéncia do Estado, e sdao ao mesmo tempo o simbolo das provincias. Contudo sé ha
muito pouco tempo é que os governos centrais e das provincias comecaram a merecer
uma maior importancia de estudo em termos de lideranga e de governagao, devido ao
facto do concelho e dos membros executivos terem vindo a ganhar mais poder a nivel

democratico (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008).

A funcdo de governador das provincias da Bélgica € um pouco controversa, porque
estes nao precisam de ser eleitos pelos cidaddaos mas sim nomeadas pelo governo
regional. Valcke et a/ (2008) registam ainda que a maioria destes governadores teve no
seu passado uma carreira politica no governo central ou federal, “significa que foram
politicos, mas ndo deixa claro a sua autoridade politica como executivos” (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 246).

Tony Valcke et a/(2008) explicam no seu artigo que os outros membros eleitos pelo
conselho acabam por ver os governadores como “competidores” politicos na area da
lideranca. O mais curioso é que “os cidadaos belgas nao tém uma nocdo clara de como

funcionam as provincias e quem sdo os politicos que a fazem funcionar” (Valcke, De
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Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 246) € por isso que questdes como a legitimidade
democratica e a accountability sao levantadas pelos autores como cruciais para um
sistema de governagao multinivel ndo muito claro. Por esta razdo os governadores das
provincias tendem a entender o seu papel como representantes dos direitos da
populacao, o que ndo deixa de ser irénico tendo em conta que a maioria da populacao
desconhece o seu nome, as suas fungdes e a maneira como este chegou ao “poder”.

Tony Valcke et a/(2008) tentam encontrar trés respostas fundamentais:
-Serdo estes governadores realmente lideres politicos?
-Como lidam com a sua funcao neutral sem poder de voto?

-Qual a diferenca entre os governadores da parte de flandres e da Valdnia? (sabido
que a cultura politica destas duas regides sao desde o comeco diferentes) os autores
também se questionam se estas regides funcionam de forma diferente porque os

governadores tém personalidades diferentes.

O objetivo de Valcke et a/ (2008) é descobrir similarmente até que ponto estas
alteracOes internas e externas foram significativas para a forma de lideranca destes
presidentes. As relacOes internas dizem mais respeito a mudanca das instituicdes (que em
parte também se deve a nova gestdo publica) e ao crescimento e alteracdo dos poderes
do presidente, por seu turno as alteragoes externas dizem respeito ao aumento das redes

e das formas de governacao multinivel.

Os autores Valcke et a/ (2008) tentam também compreender como é que o0s
governadores resistem a mudanca e de que maneira e que isso altera o seu estilo de
lideranca. Antes de partirmos para tal analise consideramos relevante distinguir primeiro a
diferenca entre poder e autoridade, visto que a lideranca lida com aspetos formais e

informais de poder.
5.4.2 - Poder versus autoridade

Uma discussdao muito levantada por parte dos cientistas politicos é exatamente a
distingdo entre estes dois conceitos. Importante ndo sé para uma democracia estavel
como para uma sociedade mais ou menos participativa, estes conceitos acabam muitas

vezes por ser mal compreendidos pela sociedade civil.

O conceito de autoridade pode ser definido como:
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1. Direito legalmente estabelecido de se fazer obedecer; pessoa que tem esse

direito; Valor pessoal, importancia; Autorizacdo.>’
Por sua vez como poder pode ler-se a seguinte definigao:

1. Ter a faculdade de; Ter ocasido ou possibilidade de; Estar sujeito a; Ter razOes
para; Ter forca, possibilidade, influéncia para; Império, soberania; Forca ou
influéncia. (...)*

Repare-se que mesmo nas definicdes encontradas no dicionario a primeira vista
parecem ser dois conceitos bem semelhantes. O poder é o conceito que teoricamente faz
menos sentido de ser utilizado num Estado de direito democratico, visto ser segundo
Weber (Weber apud Rocha, 2005, p. 273) “a probabilidade de impor a propria vontade,
dentro de uma relagao social, ainda que contra toda a resisténcia e qualquer que seja o
fundamento dessa probabilidade” o que na pratica iria implicar que os cidadaos se
tivessem de reger pela vontade do governante de praticar certas regras dentro da
sociedade. Ja a autoridade como “direito legalmente estabelecido de se fazer obedecer” é
0 conceito que soa melhor para ser levado a pratica numa democracia plena, no entanto
ndo podemos esquecer que a pratica € sempre muito diferente da teoria. Neste
seguimento Rocha (2005) explica que a autoridade implica a legitimacao do poder, o que
nao deixa de ser curioso tendo em conta que mais tarde aplicado na pratica a autoridade
passa a ter uma importancia parecida a definicao de poder no sentido que o ator continua
a ter a “autorizagao” de exercer determinado feito, com a pequena diferenca que teve a
predisposicdo de “legitimidade” a ser aplicada através do conceito de eleicdo. A
autoridade € assim um “dominacdo legal” de acordo com Weber (Weber apud Rocha,
2005, p. 273). Sem esquecer que por detras de toda esta légica de obediéncia em cadeia
temos de ter em conta que o lider continua a ter seguidores a quem possa aplicar a légica

de autoridade “legitima”.

Valcke et al (2008) referem que os “lideres representam o Estado” (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 249). Repare-se como os autores utilizaram o

conceito de Estado na sua definicdo e ndo que os lideres representavam os cidadaos.

% "Autoridade", in  Diciondrio  Priberam da  Lingua  Portuguesa [em linha], 2010,

http://www.priberam.pt/dlpo/dIpo.aspx?pal=autoridade [consultado em 07-05-2012].

38 "Poder", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2010,

http://www.priberam.pt/dlpo/dIpo.aspx?pal=poder [consultado em 07-05-2012].
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Afinal um Estado ndo é antes de mais formado pela sua populagao? O cuidado que muitos
autores tém ao elaborarem os seus textos sobre lideranca, poder e seguidores é deveras
preocupante no que concerne a uma sociedade mais livre, porque o leitor tem de ler
entre as linhas o que os autores querem dizer na verdade, ou tentar compreender o

porgqué do tao cuidado uso de conceitos.

Valcke et a/ (2008) explicam ainda que normalmente o poder é a competéncia pela
qual se tomam decisOes através de um quadro formal, porque segundo estes “o poder
nas democracias modernas nao € limitado” afirmacdo aplicada na Bélgica (Valcke, De
Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 248). SO porque existem eleicoes nao quer dizer
necessariamente que os mecanismos formais sejam sempre capazes de atenuar o efeito
perverso do poder, pois como explicam Valcke et a/ (2008) as eleicdes podem dar aos
politicos um certo grau de legitimidade para tomar decisdes politicas, mas € preciso um
sistema de balanca de poderes entre o governo e redes para que as decisdes possam ser
aplicadas, e é a sociedade que acaba por fornecer um meio-termo da balanca contento

em si o controle.

Pelo lado da autoridade Valcke et a/ (2008) elucidam que esta se encontra nas
bases informais e que se refere mais a aspectos de experiéncia e de personalidade dos

lideres.

O resultado mais importante deve resultar da soma da autoridade com o poder
gerando deste modo como resultado uma liderancga forte (Valcke, De Ceunick, Reynaert,
& Steyvers, 2008). Neste ponto estes autores similarmente nao deixam de considerar a
personalidade do lider como um fator importante para a soma destes dois conceitos
resultar num sucesso: por isso “a lideranca pode ser encontrada no cruzamento de
posicao e comportamento” (Leach e Wilson agpud Valcke, De Ceunick, Reynaert, &
Steyvers, 2008, p. 248).

As instituicdes também sdo importantes para o moldar da personalidade dos lideres,

porgue é nelas que estes podem ou ndo tomar decisoes.

n

No caso pratico da Bélgica os governantes das provincias assumem um “duplo
papel de atores, porque eles nao sdo eleitos para o cargo mas sim nomeados pelo
governo central (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008). Ndo obstante a
maioria deles ja teve um papel ativo para a vida politica do pais. Os dirigentes politicos

eleitos das provincias tendem muitas vezes a ver estes governadores como seus inimigos,
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mas o papel principal destes dirigentes politicos consiste basicamente em dirigir e
controlar os processos politicos. Ndo esquecendo que grande parte da politica é iniciada
pelos grupos de interesse ou paridos politicos, concerne portanto apenas aos dirigentes a
tarefa de controlar estes processos (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008).

Valcke et al/ (2008) esclarecem que desde a reforma ocorrida em 1997 os
governadores perderam o seu direito de voto o que consequentemente |hes tira o devido
direito de serem formadores de politicas, e foi por isso que estes governadores tiveram de
aprender a utilizar caminhos informais como meio de continuarem a alcancar os seus
objetivos. A importancia dos seguidores ganhou cada vez mais atencdo por parte dos
governantes desde esta ultima reforma, pois sem ela “a aplicacdo de politicas publicas
torna-se mais complicada” (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 250).

Ainda no seguimento da teoria de poder, é de relembrar que existem trés tipos de

poder:

1. Formal — poder de responsabilidades e competéncias constitucionais
2. Informal — poder que a personalidade e a experiéncia politica possuem
3. Externo — o contexto politico, econdmico e social no qual os governadores

operam.

Na parte pratica do seu estudo de caso Valcke et a/(2008) relatam que desde 1946
até 2007 apenas 18 governadores foram apontes na parte de Flandres contra 26 na parte
da Valdnia (no que concerne as provincias), por este nimero podemos auferir que
Flandres tem uma politica mais suave e mais desenvolvida do que a Valdnia, outra razao
que os autores dao é em que medida os governadores da Valdnia em média sdao sempre
mais velhos do que os de Flandres, logo ficam menos tempo em servigo. Valcke et
al (2008) no seu estudo também descobriram que para muitos destes governadores esta
atividade era o Ultimo passo nas suas carreiras. Dizem ainda que é interessante analisar
as suas carreiras académicas, visto que a maioria possui um curso de ensino superior na
area de direito. A importancia deste grau académico nao surpreende os autores visto que
segundo estes a complexidade de governar em qualquer parte da Bélgica € muito
elevada, requerendo altos niveis de intelectualidade, bons niveis de educacao e claro

excelentes capacidades em termos de comunicagao. Outro acontecimento curioso que
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Valcke et a/ (2008) esclarecem é o facto de os presidentes da parte Flamenga® possuirem
na sua maioria uma fungdo na vida académica ou uma profissdo na area do direito,
enquanto os presidentes da Valdnia apenas tém experiéncia em gabinetes de gestdao na

sua maioria.

Concordamos com Valcke et a/ (2008) quando estes exprimem que a experiéncia da
vida profissional dos presidentes flamengos é uma vantagem significativa, pois sao mais
comunicadores por natureza do que os seus opositores da parte Valdnia. Outro ponto
resultante da pesquisa de Valcke et a/ (2008) é que a maioria dos presidentes vinha dos
trés maiores partidos politicos da Bélgica: os cristdos democratas, os socialistas e os
liberais.

O resultado mais interessante do estudo de Valcke et a/(2008) é que 22 do total de
26 presidentes da Valdnia® tiveram uma carreira federal antes de serem governadores,
face a apenas 11 da parte de flandres. De referir ainda que “as caracteristicas pessoais e
passado desempenham um papel igualmente importante, especialmente quando o quadro
institucional permite a interpretacao individual, (...) a lideranca é assim indiretamente
influenciada pela cultura politica” (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p.
259).

A explicacdo dada por Valcke et a/ (2008) para aclarar que o reconhecimento
pessoal dos governadores é importante no contexto de lideranca* é que embora estes
ndo tenham a sua politica escolhida eles podem ganhar posigdes junto de quem tenha um
papel importante nos topicos de politicas primarias. Repare-se como o poder de influéncia
destes lideres continua a fazer efeito mesmo quando estes ndo tém um poder direto de

mudanga nas instituigoes.

Como escrito anteriormente, estes governadores nao tém poder de voto, como tal e
também porque anteriormente na sua maioria ja tinham todos tido uma carreira politica,
tiveram de se adaptar a grande mudanca que da perda de poder formal na sua nova

carreira politica. Para além disso todos os governadores parecem ser de acordo que ter

3 Relembre-se que s3o os presidentes que ficam mais tempo em fungdes governativas.
0 Acrescendo ainda o facto que 12 presidentes da parta flamenga tiveram uma carreira previa no governo federal
ou central da Bélgica.

“I mesmo quando estes ndo tém poder de voto
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uma atitude neutral € um passo necessario para se obter autoridade (Valcke, De Ceunick,
Reynaert, & Steyvers, 2008).

Valcke et a/ (2008) acabam por concluir que a perda dos direitos de votos formais
em quase nada afetou na pratica a tomada de decisdes e de criacdo de politicas publicas
por parte destes governadores, que acabaram por tornar os canais de comunicacao
informais de lideranca muito significantes no que diz respeito a poderes de autoridade e a

tomada de decisoOes.

O poder de tomar decisdes s6 pode partir de um lider. Considerando que “uma das
principais caracteristicas de lideranca s3ao as preocupagOes em criar politicas e em
formular as suas opcoes” (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 260), as
capacidades de comunicacdo da lideranca tém de ser bem desenvolvidas, por meio da
dependéncia de alguns espacos. Em relacdo ha tao diferente forma de multi-governacgao
belga constate-se que “o papel formal do governador nesta instituicdao quase-
governamental varia de acordo com as tradicdes especificas de cada provincia” (Valcke,
De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 261).

Os autores Valcke et a/ (2008) concluem explicando que o que se passa na Bélgica
€ que nos ultimos tempos o pais foi obrigado a viver uma dupla mudanga fazendo com
que a sua capacidade de lideranca se tenha debilitado. Como se sabe a resisténcia a
mudanca é sempre um fator que cria bastante atrito ndo sé para a governagao, como
para todos os agentes envolvidos na criagdo de politicas publicas e claro

consequentemente também afeta a vida dos cidadaos.

5.4.3 - Mudancas da governacao multinivel dos governadores

Com os diversos agentes envolvidos para a criacdo de politicas varios passos
tiveram de ser feitos no pais para que a governagao continuasse a funcionar de forma

mais ou menos razoavel.

A mudanca mais evidente que aconteceu na Bélgica foi dada a nivel da legislacao
para que o pais se tornasse num Estado federal. A outra grande mudanca ocorrida na
Bélgica deu se ao nivel externo na governacao multinivel e ao nivel interno na nova rede
de governagao cooperativa e dos novos poderes dos governadores. Valcke et a/ (2008)

explicam ainda que “estas mudancas graduais parecem indicar maior poder para 0s
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politicos eleitos e uma perda de poder formal do governador” (Valcke, De Ceunick,
Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 262), explicando que a principal razdo deste argumento foi
devido a perda de poder de voto dos governadores*. Concordamos com os autores
quando estes dizem que esta nao foi a principal mudanca ocorrida na Bélgica.

A principal mudancga vai ao encontro da nossa pergunta de partida: o papel das
instituicbes para as formas de governagao multinivel. Como elucidam estes mesmos
autores “as novas configuragoes e arranjos institucionais, governamentais podem ajudar a
impor a reforma lideranca, mas ainda muito vai depender da cultura politica e forca dos
lideres individuais, dos governadores como os politicos e sua vontade de se envolver em

uma nova forma de governar” (Valcke, De Ceunick, Reynaert, & Steyvers, 2008, p. 262).

A maior critica feita por Valcke et a/(2008) é que as provincias teriam muito mais a
ganhar em termos de governacdao multinivel se os seus governadores fossem eleitos em
vez de nomeados, porque a neutralidade e a distancia dos mesmos acaba no final por ser
criticada. Com este estudo fica claro que as evidéncias que o governo local apresenta
como resultados nao mostram na realidade as mesmas expectativas esperadas (Larsen
apudValcke, De Ceunick, Reynaert, &Steyvers, 2008, p. 263).

Contudo, como explicado em capitulos anteriores, temos de ter em conta que a
Bélgica se tornou num pais federal ainda ha pouco tempo, logo ndo podemos esperar que
0s seus niveis de governagao multinivel ja estejam a alcancar os melhores resultados. No
Ultimo capitulo desta dissertacao introduziremos com maior profundidade a tematica de
lideranca e de igual forma analisaremos nos restantes pontos os lideres principais belgas:

o rei e o primeiro-ministro, bem como as diferentes linguas faladas no territério.

Num ultimo tépico analisaremos brevemente o tema das zonas linguisticas versus
Politica, uma vez que estes tdpicos foram ainda pouco discutidos ao longo da nossa tese,

mas parecem-nos ser um fator importante para dar resposta a nossa pergunta de partida.

“2 Que no entanto acaba por ndo ser um grande entrave a criacdo de politicas, visto que estes governadores tém
sempre uma segunda carta como opgao acabando no final por conseguir influenciar o resultado das votacdes, mesmo sem

terem direito de voto.
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5.5- Zonas linguisticas versus Politica

"(...) até que um dia os seus habitantes decidiram edificar uma cidade e nela construir uma
torre cujo cume tocasse os ceéus, no desejo de ndo serem espalhados sobre a face de toda a terra.
Porém, o nobre propdsito de preservacdo da unidade que os motivava tornou-se a origem da

divisdo e confusdo”

Antonio Costa (2010, p. 27)

A origem da torre de Babel e todo o fascinio que rodeia tal mito poderia facilmente
ser comprovado na vida real do quotidiano do pequeno reinado belga. A quantidade de
diferentes linguas faladas neste pais é por vezes levada ao extremo. Tendo ja trés linguas
oficiais (CIA Belgium, 2011): o holandés, o francés e o alemao, este territdrio é rico em
diversas culturas e influéncias historicas. O que muitos estudos empiricos tém provado é
que esta miscelanea de linguas tem levado o pais a ter de optar por muitas mudancas,

nomeadamente a nivel institucional (Erk, 2008, p. 43).

A comunicagao eficaz € um assunto sempre discutido em todas as areas, porém a
complexidade a que a Bélgica é submetida é trés vezes superior a de que um pais normal
pode enfrentar. Um dos seus maiores problemas com as diversas linguas oficiais é que a
maior parte dos seus cidaddos ndo sao falantes de todas as linguas fluentemente, o que
obriga a que todas as comunicagOes oficias a serem escritas em pelo menos holandés e
francés. A partir deste tdpico ja podemos antever os elevados custos econdmicos que isto

acarreta a pequena nacao.

Na pratica os territorios linguisticos sao formados através de censos, cada vez que
30% da populagdo declara que ndo se revé na lingua do municipio este tem de se tornar
bilingue (Deschouwer, 2009, p. 44). No definir das fronteiras linguisticas tudo estd bem
desde que Flandres e Valonia “concordem em discordar” (Deschouwer, 2009, p. 49) que a
regido de Bruxelas continue sem uma lingua maioritaria a ser definida. J& no que
concerne a parte de organizacdo de linguas dentro do governo belga é interessante
constatar que no seu parlamento tem de estar representadas partes iguais dos seus
diversos grupos linguisticos. Esta dualidade linguistica é encarada por Molitor como um
facto que enfraquece o Estado, porque ao mesmo tempo envolve toda uma parte social
do problema (Molitor, 1974, p. 44).
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Os falantes das trés linguas oficiais sdo os responsaveis principais pela criagao das
diversas comunidades (De Wever, 2008). A aparente guerrilha linguistica s6 comegou
depois do parlamento belga no ano de 1898 ter reconhecido a lingua holandesa como
oficial (De Wever, 2008). Este acontecimento leva De Wever a acreditar que foi esta

mesma lei que desencadeou o surgimento do nacionalismo flamengo.

Os elevados custos econdmicos do uso das duas linguas também estdo presentes
no pais, repare-se que “todos os documentos distribuidos no Parlamento Federal sao
traduzidos nas duas linguas” (Deschouwer, 2009, p. 182). O artigo 4 da sua constituicdo
demonstra claramente o “direito das minorias em preservar a sua identidade, como
religido, linguas e tradigao” (OCDE, 1995-2012) em termos de accountability esta nao

parece ser a solugao mais razoavel para esta pequena Nacao.

O autor Jusgen Trabant (2007) esclarece que as linguas sé se tornam importantes
se fizerem parte da politica. Importante reparar que “existem muito poucos factos
linguisticos que ndo estejam ligados a politica” e esta declaracao é valida em qualquer
pais (Trabant, 2007, p. 60). O amor a sua lingua materna é um sentimento bastante
vivido na Bélgica. Porém ndo podemos deixar de evidenciar que a globalizacdo esta a

oferecer aos belgas mais um problema face a este “amor” nacional pela lingua materna.

A linguagem esta também ela em “constante mutacao” (Swann, 2007, p. 81),
semelhanca que os belgas tém de partilhar com a formagdo dos seus governos e com as
suas miscelaneas de governacao e lideranca. Os defensores das linguas maternas tém
hoje uma nova missao, que ndo é a de preservar o uso correto da linguagem escrita mas
sim protegerem as pessoas que se sentem ameacadas por outras linguas (Swann, 2007).
Este argumento faz todo o sentido no seio das comunidades belgas, o seu sentimento de
amor pela lingua esta mais ligado a um elevado grau de incerteza e até certa empatia
para com as outras comunidades e nao com o sentimento de preservar a sua cultura
linguistica.

Arend Lipjard (1981) por seu turno acredita que o que é mais deslumbrante na
Bélgica é a “coexisténcia pacifica entre as comunidades linguisticas” (Lijphard, 1981, p.
1), argumento que s é valido segundo o autor gracas ao tipo de democracia consocional
sentida no pais.

O emergir desta tensdo linguistica tem varias explicagbes. Segundo Huyse (1981)
elas podem resumir-se a duas explicacOes principais: a consciéncia das diferencas étnicas

entre as duas comunidades e o surgimento de politicas de nacionalismo do mundo antigo.
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Witte e Velthoven (1999) explicam como a lingua e a politica estao sempre
relacionadas. Segundo estes mesmos autores “a lingua representa um elo de ligacdo
central para a formacao de uma Nagao” (Witte & Velthoven, 1999, p. 15). Um Estado
multilinguistico pode parecer fascinante do ponto de vista socioldgico, contudo esta logica
ndo é tdo aprovada do ponto de vista econdmico nem mesmo governativo porque a
lingua é igualmente “a representacdo de uma cultura” (Witte & Velthoven, 1999, p. 16).
No caso Belga podemos distinguir logo a priori trés culturas distintas. O poder que o
Estado exerce sobre o seu territdrio tem necessariamente de ser moldado para pertencer

a trés comunidades.

Ao apresentar um governo de mlltiplas linguas e de coligacdes e integracdo de
parceiros sociais as estruturas administrativas da elaboracdao de politicas publicas
envolvem muito mais meios de mobilizacdo de recursos do que em outros Estados
(Hemerijick & Visser, 2007), fazendo com um lider seja mais dificil de ser identificado no
meio de tantos atores. Segundo os autores Hemerijick e Visser (2007) a Bélgica, a
Holanda, a Suica e a Austria foram os paises que melhor praticaram democracias
concionais com base na diferenca linguistica. No entanto a Bélgica foi o Unico pais que
assumiu na sua governacao uma dupla federalizagao, obrigando a nacdo a definir
fronteiras linguisticas. De referir ainda que a criagao de varias regides na Bélgica e a sua
procura por autonomia regional “baseia-se numa visdo diferente do que as politicas
publicas devem alcancar na sociedade” (De Rynck, 2002, p. 16). Segundo Stefaan De
Rynck (2002) os governos regionais controlam cerca de 40% do total de despesas
publicas na Bélgica, é deste modo compreensivel que o governo federal se preocupe cada
vez mais com as demandas de “autonomia” regional e com as fronteiras linguisticas. Por
isso é necessario que as transferéncias de responsabilidades politicas para as regides
tenham de ser criadas através de um elevado consenso politico (De Rynck, 2002).
Importante também reparar no que Putnam explica sobre a orientacdo dos cidaddos para
0 bem comum e a sua confianga nas instituicdes ajuda para o despenho das autoridades
regionais (Putnam apud De Rynck, 2002,p. 17) sendo que estes de igual modo tém de se

sentir representados a nivel cultural.

Note-se que “a ligacao entre lingua e politica é ainda mais complexa em paises
onde as linguas constituem valores inegaveis entre elas” (Witte & Velthoven, 1999, p. 16)
a Bélgica é um exemplo de tal premissa. Os autores Witte e Velthoven (1999) referem

que em muitos destes paises existe uma diferenca entre a “lingua de prestigio” e a
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“lingua do povo” e foi a diferenca entre estes dois tipos de lingua que aconteceu na
Bélgica. O francés era considerado a lingua de prestigio e o holandés a lingua do povo,
mas hoje em dia com todas as igualdades e com a Ultima atualizacdo da constituicao
belga, estas duas linguas ja ndo tém estes problemas a nivel pratico (Witte & Velthoven,
1999). A lingua de prestigio era associada as grandes elites de governacdo e por esta
razdo era mais utilizada em zonas urbanas, por este motivo o francés é mais falado na
capital do que o holandés (Witte & Velthoven, 1999). No inicio da independéncia da
Bélgica apenas o francés era reconhecido como a lingua oficial da Nacdo (Witte &
Velthoven, 1999, p. 37).

Curioso ainda reparar que “a lingua de prestigio representa a melhor ligacdo interna
e fornece o prestigio internacional” (Witte & Velthoven, 1999, p. 20). Witte e Velthoven
(1999) explicam ainda como as leis em relacdo a linguas podem acarretar uma carga
negativa para os sectores publicos e privados em termos de exigéncias de contratacdes e
de burocracias. Para além deste problema o reconhecimento da “lingua do povo” como
oficial, o seu estatuto passa a ser igualado com o da “lingua de prestigio”, sem esquecer
que “o contacto entre duas linguas gera sempre um certo atrito ao inicio entre duas
culturas” (Witte & Velthoven, 1999, p. 24). Pode um pais continuar a ser unido apesar da
sua diversidade linguistica e cultural? Este ponto sé pode ser analisado com precaucao
politica necessaria ao mesmo e com a reacgao e sensibilidade dos governantes. Witte e
Velthoven (1999) chamam a atencdo para a delimitagao de fronteiras linguisticas como
um passo chave para a boa relacao entre as duas comunidades, pois ambas as linguas
vao entrar em confronto sobre os limites a serem aplicados. Esta situacao ainda piora
quando estes dois grupos sao obrigados a partilhar uma “capital mista”, porque tal
territdrio acarreta uma fonte dupla para a possibilidade de ocorrerem conflitos (Witte &
Velthoven, 1999, p. 28).

A capital tem cerca de 85% de francéfonos mas os flamengos comecaram a
reivindicar o seu direito linguistico aquando a formacdo de leis sobre a lingua da capital,
Unica zona oficialmente bilingue (Rosiéere, 2007, p. 241)

Por ser um “laboratdrio” para estudos de caso com diferentes linguas e processo de
federalizacao Witte e Velthoven (1999) asseveram que nem todos estes processos foram
faceis de ser compreendidos na Bélgica, mas que sao um excelente estudo de caso por

varias perspectivas. O novo equilibrio de poderes que teve de ser posto em pratica para
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que estas duas linguas conseguissem viver em uniao foi um elemento fundamental para a

coexisténcia dos dois grupos linguisticos de hoje em dia (Witte & Velthoven, 1999).

Concordamos com Rosiére (2007) quando esta explica que a lingua € um conceito
mais dificil de se perceber do que realmente parece. No entanto asseveramos que com a
intervengao dos governos e a preocupacao em igualar a lingua na constituicdo, estes

estao a fazer com que o atrito entre as duas culturas diminua.

5.6- Convivéncia de ideologias

“Power is like the weather. Everyone depends on it and talks about it, but few

understand it”

Joseph Ney Jr. (2004)

Joseph Ney nao poderia ir mais ao encontro do que se passa na maioria dos paises
do mundo. A comparacdo que o autor faz é atual e faz todo o sentido ao ser aplicado na

finalizacao do nosso estudo de caso.

A verdade é que “o poder é como o amor, mais facil de se experimentar do que se
descrever” (Nye, 2004, p. 1) pratica mais uma vez aplicavel na Bélgica, onde este “amor”
€ ainda mais dificil de ser conciliado devido ao facto da sua elevada fragmentacgdo estatal

e aos diversos atores envolvidos na formacao de politicas publicas.

O mais importante é que o poder depende sempre do grau de relacdo que as partes
tém (Nye, 2004). Ora na Bélgica a logica de separagao federal mostra por si s6 que estas
partes tiveram de se separar para poderem evitar a separacao do pais. Assim o tipo de
poder da fragmentacdo belga encontra-se mais na ldgica de soft power conceito definido
por Joseph Ney como “a habilidade de moldar as preferéncias dos outros” (2004, p. 5)
porque apesar da diversa divisao federal ja vimos que o nivel de interdependéncia dos
varios organismos € elevado. A cultura como forma de criacdo de valores comuns numa
sociedade (Nye, 2004) é identicamente relevante de ser analisada do ponto de vista do
brasao da Bélgica que menciona “ a Unido faz a forca”.  Hipoteticamente o que tal frase
deveria significar na pratica € o que o pais nunca se deveria ter tornado federal, pois s6 o
facto de isto ter acontecido leva-nos a poder concluir que afinal o querer nem sempre é o

poder e que a unido nao faz a forga. A unido levou os belgas a adotarem um sistema
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parecido a um divdrcio onde necessariamente todas as partes tém de coexistir e partilhar

poderes.

Relevante de igual modo reparar que o soft power ganha mais importancia quando
os diversos tipos de poder se encontram dispersos (Nye, 2004) facto comprovado mais

uma vez no nosso estudo de caso.

O espaco como simbolo de pertenca a uma Nacdo (Rosiére, 2007) também pode
estar na origem de mais conflitos entre os dois grupos linguisticos, porque de algum
modo sentem que a sua pertenca tera sempre de ser “dividida” com outro grupo. Este
simbolo de pertenga normalmente estd também associado, segundo Rosiere (2007) aos

monumentos e a histdria especifica do pais em causa.

A descentralizagdo em alguns paises ajudou o Estado a melhorar as suas
espectativas econdmicas, porque ao envolver mais atores ajudou a descentralizar também
0 seu poderio e cargas econdmicas (Pierre & Peters, 2000, p. 88), situacdo que com
algum espago de tempo também pode vir a ser comprovada neste pequeno reinado.
Assim o elevado nivel de unidao que fez com que a Bélgica se torna-se independente em
1830, encontra-se hoje em dia em extingdo dando lugar a uma fragmentagao regional.

No ultimo capitulo da nossa pequena pesquisa tentaremos fornecer ao leitor uma

sintese geral de todo o trabalho elaborado.
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Capitulo VI — Conclusdao — Um pais soberano?

“Governing Belgium will never be easy (...) one must be brave to survive it all. But

III

maybe the Belgians are the bravest of the Gauls after al

Kris Deschouwer

Ao longo dos capitulos anteriores tentdamos demonstrar que a governacao e a
lideranca em contextos plurais € um tema que por si s6 ja gera bastante discussao no
mundo académico. Existem as mais diversas teorias sobre governacdo, lideranca,
administragao publica, nova gestdo publica, etc.

Com este nosso pequeno projeto tentdmos empregar algumas dessas teorias a um
pequeno reinado do coracdao da Europa. Diversas fontes foram consultadas na tentativa
de uma melhor compreensao histérica e contemporanea sobre lideranca, lideres,
diferencas linguisticas, federagbes, ou até se os reinados continuam a ser uma solugao
para o século atual. O mais interessante € que nenhuma das fontes oferecia uma resposta
certa, isso foi a conclusao mais relevante do ponto de vista de investigador com que nos
podiamos deparar. A imaginacdo como resposta ou até mesmo um certo nivel de
sarcasmo e ironia é tudo o que se pode ler e consultar sobre a formagao de politicas ou
de governacao na Bélgica. Os seus diversos niveis de governacao, os seus multiplos e
sucessivos governantes e a falta de uma “unido que faca a forca” s3ao o Unico ponto
comum entre as diversas fontes consultadas. A passividade dos cidadaos deste pequeno
Estado é incrivel. O seu relativo grau de aceitagao de factos é sempre discutido por
diversos autores (Deschouwer, 2009; Valk et a/2008), no entanto tal “passividade” ja ndo
pode ser tao observavel no campo das “batalhas linguisticas”, ai os pequenos belgas

sabem agir como “grandes” para a afirmacdo da sua lingua de origem.

O seu federalismo Unico e as suas instituicdes politicas ndao se assemelham a mais
nenhum pais federal do mundo (Deschouwer, 2009, p. 69). Concordamos com
Deschouwer (2009) quando este afirma que a Bélgica por defeito ndo estava preparada
para se tornar num Estado federal e que apenas se transformou num para acalmar os
diversos conflitos de governacao linguistica e institucional da nagdo. Nesta légica e por
nao ter sido preparado como uma federacao desde o seu inicio Deschouwer descreve o
pais como “inacabado” e bipolar escrevendo ainda que “ninguém sabe ainda aonde é que
estas reformas levarao o pais” (Deschouwer, 2009, p. 70). Deschouwer descreve de igual
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forma a Bélgica como um manual para a democracia consociativa onde a légica de
partilha de poderes tem de ser dividida entre os diversos atores a nivel central e onde o
principio de autodeterminagdo é utilizado como veiculo para se evitarem maiores

problemas a nivel de governagao central.

O papel do Rei no pais também ndo podia ter deixado de ser analisada do ponto de
vista da lideranca em contextos plurais. Apesar do Rei ter um papel importante para a
formacao de governos e ser mesmo mais apoiado do que o primeiro-ministro em geral
“isso nao significa que o Rei possa tomar decisdes reais” (Deschouwer, 2009, p. 146). A
elevada complexidade de lideres que o pais apresenta, na forma pratica acaba por
funcionar e ser eficaz do ponto de vista de um cidadao comum. A figura do Rei-lider é
como o chocolate belga, apenas funciona como imagem de marca do pais, e derrete ao
minimo problema politico. Sendo que um lider s6 age quando tem consenso, o Rei nem
sempre consegue ser eficaz a agir porque o seu consenso depende sempre do
Parlamento. O primeiro-ministro, apesar de mais polémico e de ter menos tempo de
governacao acaba por ter de ser admitido como o ator principal no mundo do governo

federal belga.

Pela elevada divisao territorial e linguistica formar governo neste pais ndo é uma
tarefa facil. O problema de conflitos internos também é sempre uma variavel a ter em
conta (Deschouwer, 2009). Outro facto interessante e que ndo pode ser esquecido € que
as "geragdes mais novas comecam a falar apenas uma lingua" (Billet, Maddens & Frognier,
2006, p. 914) o que a longo prazo pode vir a provocar problemas a nivel da administragao

interna.

Os elementos de controlo e de seguranca do Estado Belga sao deste modo mais
enfraquecidos. Afinal o que resta ao Estado democratico do século atual? Pierre e Peters
(2000) elucidam que as novas formas de governagao e de governo sao a resposta para a
perda de controlo que o Estado enfrenta em alguns sectores. Os servigos publicos terao
sempre de se adaptar as mudancas econdmicas sofridas pelo Estado (Pierre & Peters,

2000, p. 92), por isso este pais tem de saber adaptar-se da melhor forma possivel a NGP.

No campo da formagao de politicas publicas * a centrifugacdo de reforma do Estado,
e a vontade das diversas instituicoes para adquirir poderes préprios produziram uma
distribuicdo clara e ambigua de partilha de poderes” para o Estado Belga (Deschouwer,
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2009, p. 189). Também Pierre e Peters (2000) ressalvam o facto de que a globalizacdo
trouxe uma nova visdo e debate em torno da forca dos estados nacdo. E necessario que
os Estados se saibam adaptar as mudangas e que o seu crescimento econémico reflita tal
capacidade. No entanto “a capacidade de adaptacdo nao esta intimamente ligada a forca
do Estado logo nem a sua governagao” (Pierre & Peters, 2000, p. 165), a energia desta
mudanga encontra-se mais na sociedade. Por toda esta mudanca e adaptacao de novos
estados Pierre e Peters (2000) elucidam que conceitos como mudanca e reforma

institucional sdo um “processo em movimento”.

Em matéria de economia Deschouwer escreve ainda que as politicas de governacao
deste pais também tém de ser necessariamente diferente devido as diferengas
econdmicas entre o norte e o sul do pais. O atual Estado de governacao de liderangas em
contextos plurais na Bélgica resulta “do bom entendimento de principios e politicas
tomadas no pais” (Deschouwer, 2009, p. 233). Importante reparar que as politicas de
desintegracao da Bélgica quando teve de formar as suas comunidades e as suas regides
seguiram a ldégica de perda de poder do Estado central explicado por Peter e Pierre
(2000). Assim as tensdes belgas podem resumir-se em dois topicos: as diferencas

linguisticas e as diferencas econdmicas entre o norte e o sul.

Concordamos com Peters (Peters gpud Deschouwer, 2009, p. 242) quando este
expde que existem duas histdrias para ser contadas sobre a Bélgica: a primeira é que este
pais foi capaz de resolver as suas diferencas de identidades linguisticas ao criar
instituicdes que gerissem estes conflitos, a segunda é que a Bélgica € um pais que nem
sempre acredita em si proprio nem nas suas capacidades. Este pais ndo é o Unico no
mundo com problemas multiculturais, como afirma Deschouwer (2009), no entanto
acordamos que talvez a forma peculiar com que este lidou com a situacao de liderar na

pluralidade sem deixar de ser um pais soberano foi a chave para o0 seu sucesso.

A divisdo do pais é ainda muito recente para se poderem tirar conclusdes
especificas e mostra que as diferengas linguisticas hoje ja sao encaradas no pais com
mais naturalidade. A fragmentagcdo do seu sistema de governacao também ele com
caracteristicas um pouco diferentes das federais, da ao pequeno reinado por enquanto a

forca necessaria para se manter estavel a nivel internacional.

Sem esquecer que a emergéncia de novas formas de governacdo em muito ajudou
para um melhor entendimento do Estado (Pierre & Peters, 2000), a histéria mundial ja

demonstrou por ela que muitos paises ndo aguentam para sempre a “unido” territorial
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inicial e a Bélgica comegou exatamente a sua histdria no mundo internacional livrando-se

da anexacao da Holanda (Deschouwer, 2009).

A governacao e administragao local belga terdo sempre de passar por saber lidar
com “conflitos e por compromissos, entre medos e esperanca, entre grandes lideres e
fracas técnicas de governacdo, entre satisfacdo e frustracdo, entre popularidade e
prudéncia” (Deschouwer, 2009, p. 245), caracteristicas que ndo sao Unicas apenas a este
estudo de caso, mas a qualquer tipo de governacdao multinivel. Apesar de ser um micro
Estado (Rosiere, 2007, p. 35) a influéncia politica da Bélgica é sentida em varios outros
locais do mundo. O Estado Nacdao estd a tornar-se um ator com cada vez menos
importancia a nivel de criacdo de politicas publicas e de economia, as novas instituicdes e
politicas de top-down estdao a ganhar um terreno cada vez mais importante para as

sociedades modernas (Bogason, 2000).

Os Estados parecem estar mais disponiveis em ceder algum do seu nivel de poder a
governos sub-nacionais (Pierre & Peters, 2000, p. 195), o que a seu tempo também tem
sido a ser verificado na Bélgica. O envolvimento de outras partes na formacao de politicas
publicas e na forma de governar no pais também parecem estar a surtir efeitos positivos
para a Nagdo. Pierre e Peters (2000) acreditam que o Estado continua a ser “o elemento”
central e com mais poder sobre todas as estruturas de uma sociedade e que por isso é
erréneo acreditar-se que este ndo € capaz de evoluir. Concordamos como este
pensamento e consideramos que o pequeno Estado belga s6 faz parte do mapa-mundo
como um estado unitario porque a capacidade de adaptacdo e de mudanca de uma
unidade para uma federacao foi no fundo bem-sucedida. O facto de ter sempre “um lider”
mesmo que este ndo seja eleito nem seja um verdadeiro lider no sentido mais lato do
termo, também ajuda a que o pais nacional e internacionalmente se mantenha estavel.
Devemos também ter em atengdo que um governo nunca pode ser bem-sucedido se nao
tiver uma boa interpretacdo de preferéncias entre a populacdo e as estruturas
envolventes de modo a que possa traduzir estas preferéncias em agles politicas (Pierre &
Peters, 2000, p. 198). Tal argumento resume toda a situagao actual deste pequeno

reinado.

As redes de governacao e a partilha de poderes a nivel de federacdo e de atores e

parcerias publico-privadas na Bélgica foram sem divida a margem para a sobrevivéncia
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do mesmo no mundo politico. O seu modelo de federalismo e de Estado singular
acabaram por conseguir marcar a sua independéncia a nivel internacional. Apesar de ter
diversos lideres (eleitos e ndo eleitos) assemelha-se um pouco a sua fragmentacdo
linguistica, juntos acabam por conseguir conviver em relativa harmonia. A fragmentacao
ajudou a proporcao inversa da “unido faz a forca” tornando o pais num local mais facil de
se governar, pois tudo se encontra subdividido em tarefas. Tirando a capital, Flandres e
Valdnia "coexistem como dois mundos a parte" a nivel politico (Billet, Maddens & Frognier,
2006, p. 913). Deste modo, a soberania deste pequeno reinado manteve-se porque a
velha légica do dividir para reinar foi aplicada com sucesso. Contudo, ndo podemos deixar
de reparar que toda esta logica de federalizacao e regides é recente demais para que os

seus efeitos mais perversos possam desde ja ser sentidos no pais.

Ja a sua populacdo também contribui bastante para que o sistema acabe por
funcionar porque segue a ldgica de “toda a gente se queixa, mas ninguém faz nada para
o mudar” (Pierre, 1995, p. 4). Assim, o Estado continua a funcionar com eficacia porque a
sua estratégia foi bem concedida e bem aplicada a um nivel pratico. Apesar do governo
central ter saido um pouco enfraquecido com a delegacao de poderes, a divisao do
Estado Federal acabou por fazer com que o seu sistema administrativo continue a

funcionar de forma estavel.

Em suma e numa tentativa de responder a nossa pergunta de partida podemos
concluir que o que permite a Bélgica manter a sua estabilidade administrativa face a

conceitos plurais se resume nos seguintes topicos
e 0 seu governo de Estado Federal
e uma boa divisao de tarefas em rede (resultante da federalizacao).
e 0s dois lideres que se complementam

e a (relativa) passividade do seu povo
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