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palavras-chave

resumo

Desenvolvimento Rural; areas rurais; Aldeias do Xisto; Lojas do Xisto; recursos
locais

Esta tese tem como tema principal a mobilizacéo dos recursos locais em areas
rurais enquanto elemento potenciador do seu desenvolvimento tomando como
estudo de caso a Rede das Aldeias do Xisto. Desta forma, o trabalho apoia-se
nos programas de Desenvolvimento Rural enquanto método eficiente de
incentivar o desenvolvimento das comunidades rurais, potenciando-as e
tornando-as competitivas pela valorizacdo dos seus recursos endégenos.

As Ultimas trés décadas tiveram grande impacto no mundo rural,
transformando-o e reestruturando-o, essencialmente ao nivel do seu
desenvolvimento. Sendo assim, antevé-se a necessidade de reconhecer e
criar um rural que seja multifuncional e consequentemente mais competitivo,
ou seja, capaz de sobreviver num mundo cada vez mais global. E necessario
definir o conceito de rural e as suas implicagées no que diz respeito a criagdo
de politicas publicas que o legitimem assim como o papel dos agentes locais.

A Rede das Aldeias do Xisto consiste num projeto regional que abrange
diversas &reas rurais da Regido Centro, e que retrata de forma clara alguns
dos problemas que estas areas enfrentam nos dias de hoje. Esta ideia vai de
acordo com 0s processos atuais de desenvolvimento local, tendo como
objetivo ultimo melhorar as condi¢bes de vida das populacdes rurais e
potencializar os recursos locais de cada aldeia (enquanto recursos endégenos)
sendo possivel, deste modo, colmatar alguns dos seus problemas e promover
0 seu desenvolvimento.

No seguimento desta constatagéo, este estudo concentra-se em definir o
desenvolvimento rural, as suas estratégias e politicas que justifiquem a
importancia dos recursos endégenos no desenvolvimento das &reas rurais
portuguesas em declinio. Segue-se uma caraterizacao breve do projeto das
Aldeias do Xisto e um estudo exploratério acerca da mobiliza¢éo de recursos
locais na mesma, qual a sua origem e as razdes subjacentes através da
aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas. As conclusdes obtidas permitirdo
perceber a adequacgéo do projeto enquanto instrumento de desenvolvimento
rural, quais os aspetos positivos e negativos, os seus resultados e o que
poderia ter sido feito de forma distinta.



keywords Rural development; rural community; Aldeias do Xisto; Lojas do Xisto; local
resources

abstract The main theme of the following dissertation consists in the local resources
mobilisation in rural areas as being a potential element in the rural
development, taking as a case study the Rede das Aldeias do Xisto. Thus, the
present dissertation is supported on the rural development programmes as an
efficient method of encouraging the development of rural communities and
making them competitive and promising by valuing its endogenous resources.

The last three decades had an important impact on the rural community,
transforming and restructuring it, especially in its development. As such, the
necessity of recognising and creating a rural that is multifunctional and
consequently more competitive is predicted, in other words, a rural that is
capable of surviving in a world more and more global. It is necessary to define
the concept of rural and its implications concerning public policies that
legitimise it and it is also necessary to define the role of local actors.

The Rede das Aldeias do Xisto consists in a regional project that covers
several rural areas in the centre of the country and clearly portrays some of the
problems these areas face nowadays. This idea goes along with the current
processes of local development, having as a last goal the improvement of rural
population’s living conditions and also to increase each village’s local resources
(as being endogenous resources) and this way, enable to address some of its
problems and to promote its development.

Following these observations, this dissertation aims to define rural
development, its strategies and policies that justify the importance of
endogenous resources on the development of Portuguese rural areas that are
in decline. This is followed by a brief characterisation of the Aldeias de Xisto
project and a study explaining the local resources mobilisation, its origin and
the implicit reasons through the application of semi-structured interviews. The
conclusions will allow us to understand the project adequacy as a rural
developing instrument, the positive and negative aspects, its results and what
could have been done differently.






indice Geral

Indice

LISA A8 FIQUIAS ...o.eeeiieie ettt st sre et e et e e sbe et e nreenbeenne s iii
LESTA 0B TADBIAS ...ttt e e e e e e e e et e e e e e e e e iii
Lista de Siglas € aDIEVIALUIAS .........ccuveiieiieciie ettt sreeaaeeereas iv
I [0 0o [0 o o ISR 1
1.ENQUAdramento € ODJELIVOS ......ccveiueiieiieiieie ettt nneas 1
2. Consideracdes MetOdOIOGICAS.........ccveviiieie e ere s 2
RO 0 T a1 72 Tor: (ol - T 1= USROS 5
ST o ToT oI U | SRS 9
1.0 QUE € 0 ESPAGO FUFAI? ....eeiiiieieiete ettt 9
2.0 que mudou nas UItIMas dECAAAS?..........ccevveiieiieieece e 17
3.Presente e Futuro — Problemas e Potencialidades do rural..........oooooovveeeveciieeceiee 21
H1. DesenVOIVIMENTO RUIAL .........oo oo et 29

1.Conceito de Desenvolvimento Rural, sua importancia e principais abordagens tedricas
.......................................................................................................................................... 29
2. Politicas e Estratégias de Desenvolvimento Rural ... 42
3. Recursos locais € DesenvolVIMENtO RUIAL.........eeee e oo 47
3.1 QUE TEIAGADT ... s 47
3.2. O papel do turismo na mobilizacdo dos recursos l10Cais ...........ccccevvevvereiiesreenenn, 52
IV. Questdes de investigacdo, Estudo de Caso e Metodologia Desenvolvida .................... 57
IO 101 (0o (U o Lo OSSPSR 57
2. QUESEOES 0B INVESTIGAGAD ......eeveeueeieteiie sttt 58
2.1. Rede das AldIas 00 XISO .....eeeeeeeeee oot e e e et e e e e e e e e e eeeeeas 58
2.2, RECUISOS IOCAIS ...ttt et e e e e e 58
2.3 U IO e 59
2.4. DesenVoIVIMENTO RUIAL ... 59
3. Estudo de caso: A Rede das Aldeias do XiSTO .......eoevvveooeeeeeeeeeeeeee e 59
3. 1.RAZOES A BSCOING ...t 59
3.2. O Projeto da Rede das Aldeias do XiStO........ccccueveriereeriesieniene e e eee e 60
3.3, AS ALARIAS 0O XISTO .ot 63
4. Metodologia DESENVOIVITA. .........ccviiiiiiiieie e 67
4.1. Selecdo e constituICA0 da AMOSEIA .......eceeiuiiieiierieee e 67
4.2. Elaboracdo dos Instrumentos de recolha e tratamento de informagéo................... 68
4.3, GUIAO 0B BNEIEVISTA ..eeeieeeeeeieeeeeeeee ettt ettt e e e et e et e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 69
V. ANGLISE U8 DAUOS ...ttt e et eeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeenenneees 71
1. INfOrmagGao reCOINIAA. .........ee e e 71




indice Geral

I O £ 1=V 151 o [0SR 71
1.2. Recursos LOCaiS € NA0 I0CAIS ........ccveiieiiiieiie st 72

1.3  ADXTUR. .t bbb bbbttt bbb bbb 77

1.4. Integracéo das aldeias na Rede das Aldeias do XiStO.........ccccvvevereieninenininine 79

R O] (0] 0o 1SRRI 81

R 2 0] ool (101 RSP 85
1. NOAS CONCIUSIVAS. .....cvrerieiiieiteeie sttt e et e teenaesreeteenee e 85
2. Pistas para investigacoes futuras e limitag0es deste estudo..........ccocvvevereiencnennnn. 88
AV L B YT o] [T | 1 SRS 89
LAT/=] 1o =1 T TSRS P 97

F N 1120 LT PR UPRRUPRTPI 99
Anexo | — Esquema representativo de operacionaliza¢do de conceitos...........ccceevvvvennee. 99
Anexo Il — Caracterizacao da POPUIACAD ..........cceieeiieeie e 102
Anexo |1 - Caracterizacdo do Territorio das Aldeias do XistO........ccccveverierervinnnnnne. 104
ANEXO IV — GUIAO d& BNEIEVISTA........eeiiicie et 105
Anexo V — Grelhas de analise de entreVista ..........ccccevereveieincie s 110




Lista de Figuras e de Tabelas

Lista de Figuras

Figura 1: Esquema representativo da metodologia de trabalho............cccooooiiiiiiiiiicien, 3
Figura 2:Critério para definicdo de zonas rurais (1) .....cccccevevvrvsieniierierenese e e, 15
Figura 3: Critérios para definicao de zonas rurais (2) ........ccccevvvereiveeieeresieese e see e 16
Lista de Tabelas

Tabela 1: Caracterizagdo modelo exdgeno e modelo endOgeno...........cccevvvierviienieinncnn 49
Tabela 2: Distribuicdo das Aldeias do Xisto por concelho e por freguesia............ccccevnne. 65
Tabela 3: Analise SWOT do territdrio das Aldeias do XiSt0 ........cccceverererieneneniesiierinnn, 67
Tabela 4: Distribuicdo da amostra em analiSe............ccevveviiiiiieeiie e 68
Tabela 5: Operacionalizagdo do conCeito RAX ..o 99
Tabela 6: Operacionaliza¢do do conceito Recursos LOCAIS. ........cccvvvererienenriesierieeeeanes 100
Tabela 7: Operacionaliza¢do do conceito TUFISMO .......ccvevieiieeiieiie e 100
Tabela 8: Operacionaliza¢do do conceito DR .........cccccoeviiiiieciccc e 101
Tabela 9: Caracterizagdo da populacéo das Aldeias do Xisto (2011) ......ccccceevvveervenene 102
Tabela 10: Taxa de atividade total e populagdo empregada total e por sector de atividade

(2011 oottt b et r e b et e b et et re b e et re et et ere et 103
Tabela 11: Caracterizacdo do territorio das Aldeias do XistO.........ccceveevveieeieiieveeinene 104
Tabela 12: Grelha de andlise de entrevista: Comerciantes e Restaurantes.............cc......... 115
Tabela 13: Grelha de andlise de entrevista: Lojas do Xisto e Artesanato ............c.ccccu..e. 119
Tabela 14: Grelha de entrevista de Presidentes da Junta de Freguesia ...........cc.ccocvveeneen. 126
Tabela 15: Grelha de analise de entrevista: ADXTUR ......ccoovviiiiiiiiniene e, 129




Lista de siglas e abreviaturas

Lista de siglas e abreviaturas

ADXTUR — Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto

AIBT — PI — Area de Intervencdo de Base Territorial do Pinhal Interior

CCDRC - Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento Regional do Centro

CE — Comissao Europeia

CEE — Comissdo Econémica Europeia

DGADR — Diregdo Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

DGDR - Direcéo Geral de Desenvolvimento Rural

DL - Desenvolvimento Local

DR — Desenvolvimento Rural

EFTA — European Free Trade Associaion

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia

IEFP - Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

INE - Instituto Nacional de Estatistica (Anudrios Estatisticos Regionais)

GEPE - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo

GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacbes
Internacionais

GPPAA - Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

LEADER — “Relag¢ao entre a¢des de Desenvolvimento Rural”

MADRP — Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

MEC- Ministério da Educacao e Ciéncia

OCDE - Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

PAC — Politica Agricola Comum

PAR — Produtos Agro-alimentares Regionais

PEN — Plano Estratégico Nacional

PORC - Plano Operacional da Regido Centro

PRODER - Programa para o Desenvolvimento Rural

QCA — Quadro Comunitério de Apoio

RAX — Rede das Aldeias do Xisto

TER — Turismo em Espaco Rural




Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

I. Introducao

1. Enquadramento e objetivos

A tematica desta tese relaciona-se com a procura da origem dos produtos
mobilizados e vendidos nas Aldeias do Xisto. Ou seja, pretende-se analisar se 0s produtos
comercializados nestas aldeias, quer nas Lojas do Xisto, quer nos comércios locais, sdo
produzidos localmente ou ndo e quais as razdes subjacentes. Sera assim possivel perceber
quais as implicagdes diretas e/ou indiretas que a mobilizacdo desses recursos tem em cada
um dos territdrios em analise, em termos do seu desenvolvimento.

Desta forma, a tese apoia-se nos programas de Desenvolvimento Rural (DR)
enquanto instrumentos eficientes de incentivar e mobilizar o desenvolvimento das
comunidades rurais, potenciando-as e tornando-as competitivas pela valorizagdo dos seus
recursos enddgenos. Esta ideia de que, ndo s6 os processos de DR, mas também as suas
politicas e estratégias de desenvolvimento deverdo ser enddgenas justifica a escolha da
Rede das Aldeias do Xisto (RAX) como objeto de estudo. Sendo a RAX um projeto
regional que abrange diversas areas rurais da Regido Centro e que retrata de forma clara
alguns dos problemas que estas areas enfrentam nos dias de hoje!, que esta de acordo com
0s processos atuais de desenvolvimento local, tendo como objetivo Ultimo melhorar as
condicdes de vida das populacdes rurais?, a potencializagdo dos recursos locais de cada
aldeia (enquanto recursos enddgenos) surge como uma forma possivel de colmatar alguns
dos seus problemas e de promover o seu desenvolvimento. Surge daqui a I6gica subjacente
a escolha da RAX como caso de estudo, na tentativa de perceber, como ja se referiu, qual a
origem dos produtos nela comercializados, de que forma sdo mobilizados e qual o seu
papel no desenvolvimento destas aldeias. Espera-se assim que a mobilizacdo dos recursos
enddgenos da RAX seja feita essencialmente para a venda a turistas nas Lojas do Xisto e
para consumo proprio das populacgdes locais. Dai que este estudo foque de forma sumaria

questdes ligadas ao turismo, em especifico aquele que se pratica em zonas rurais, bem

1O rural dos dias de hoje enfrenta problemas como baixas densidades populacionais, desertificacdo
fisica, desequilibrios ambientais resultantes da ma utilizacdo dos recursos existentes, descaraterizagdo e
degradacdo dos espacos rurais, entre outros.

2 A melhoria das condicdes de vida das populagGes rurais é conseguida através da requalificacdo de
edificios, do melhoramento de infraestruturas publicas, da fixacao e requalificacdo de pessoas, entre outros.
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como a especificacdo da ligagéo entre este e 0 DR e da sua importancia na mobilizacéo e
divulgacdo dos recursos locais.

No entanto, importa ndo esquecer que vivemos num mundo que tende a ser cada
vez mais global e que tal implica que ocorram nas areas rurais atuais processos de
reestruturacdo e de reconfiguracdo (essencialmente ao nivel da agricultura e dos seus
processos produtivos) que, no fundo, exigem “novos olhares e parecem desenhar diversos
(e também novos) futuros” (Figueiredo 2010, i). Importa por isso perceber quais as
mudancas que se operaram no meio rural nas Ultimas décadas, quais as questdes que tais
transformacoes levantam e, em Ultima instancia quais as potencialidades que as mesmas
criam nas areas rurais de forma a torna-las competitivas e que permitirdo a sua
sobrevivéncia. Neste sentido, uma parte inicial deste estudo tecerd um enquadramento
teodrico acerca do Desenvolvimento Rural (DR), seu enquadramento logico, fragilidades e
potencialidades, bem como o quadro legal que o sustenta. Tendo ainda em conta 0s
objetivos mencionados acima, fara todo o sentido perceber qual o papel dos recursos locais

no desenvolvimento dos territdrios em analise e no DR em geral.

2. Consideracdes Metodoldgicas
O esguema que se segue é representativo dos procedimentos metodologicos que
conduziram a percecdo da origem dos produtos comercializados na RAX, quer ao nivel das
Lojas do Xisto, quer ao nivel dos comércios locais e quais as razdes subjacentes.
Pretende-se ainda, perceber quais as implicagcdes diretas e/ou indiretas que a
mobilizacdo desses recursos tem em cada um dos territrios em analise, em termos do seu

desenvolvimento.
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Perspetiva tedrica

Desenvolvimento de um quadro teérico de

referéncia

Perspetiva pratica

Anadlise do estudo de caso :A rede das
Aldeias do Xisto

Teoria vs. Pratica

Procedimentos sobre formas de integracdo dos recursos

locais no desenvolvimento das areas em analise, de forma a

torna-las exemplo para as restantes.

Consideragdes acerca do espaco rural enquanto objeto do
Desenvolvimento Rural, tentando perceber quais as
transformacgdes que deram origem ao rural que temos hoje, que
futuro se avizinha e quais 0s seus problemas e potencialidades. )

A emergéncia do Desenvolvimento Rural na atualidade e qual
0 quadro legal que orienta a sua atuacdo. O papel do turismo e
dos recursos locais no Desenvolvimento Rural.

J

Caraterizacdo do Projeto da Rede das Aldeias do
Xisto, analisando as razdes que lhe deram origem,
objetivos tracados e os resultados alcangados. Breve
caracterizagdo das Aldeias do Xisto, em termos de
territorio, considerando a sua localizagéo na Regido
Centro.

Metodologia de investigacao: levantamento dos
estabelecimentos comerciais de cada aldeia
(incluindo Lojas do Xisto, comércio tradicional,
restaurantes e artesanato). Aplicagdo de entrevistas
tendo como alvos a ADXTUR, os comerciantes
locais, comerciantes de artesanato, restaurantes,
Lojas do Xisto e presidente da junta de freguesia.
Recolha e tratamento da informacéo obtida nas
entrevistas, tendo em conta a importancia da
mobilizacdo dos recursos locais nos programas de
DR, os objetivos subjacentes a criacdo da RAX e 0s
desafios colocados as areas rurais dos dias de hoie.

Procedimentos da analise empirica que tornam visiveis
a importancia dos recursos locais para o
desenvolvimento das areas rurais em geral e das em
analise em particular.

Procedimentos da analise empirica que evidenciam a possibilidade
dos recursos locais ndo serem mobilizados para venda nos
estabelecimentos locais e Lojas do Xisto, ressaltando a necessidade
de uma mudanga de paradigma no que respeita aos parametros de
producdo e comercializagdo dos produtos locais de pequena escala.

Figura 1: Esquema representativo da metodologia de trabalho
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De uma forma genérica, a metodologia adotada nesta tese seguiu um modelo de
estrutura de investigagéo tradicional, traduzida nas seguintes etapas:

e a construcdo de um quadro de referéncia que visa refletir acerca do espaco
rural enquanto objeto de DR, as motivagbes que estdo na origem do rural que temos nos
dias de hoje, seus problemas e potencialidades;

e enquadramento tedrico do conceito de DR, suas estratégias, politicas e
abordagens tedricas, no sentido de perceber o que é afinal o DR e como deve ser aplicado,
enfatizando o papel dos recursos locais nessa aplicacdo e a sua ligacdo com o turismo
(enquanto instrumento de DR);

e sumaria caraterizacdo do projeto das Aldeias do Xisto, analisando as razdes
que lhe deram origem, objetivos tracados e o0s resultados alcancados, bem como a
caraterizacdo do territdrio em analise em termos territoriais e populacionais considerando a
sua localizacdo na Regido Centro;

e 0 método de investigacdo escolhido foi a entrevista semi-estruturada, que
exige a existéncia de um guido previamente preparado e cujo objetivo € o de orientar o
desenvolvimento da entrevista aplicada a trés tipos de alvo destintos, desde os
comerciantes de estabelecimentos locais, a colaboradores e/ou proprietarios de
restaurantes, a colaboradores das Lojas do Xisto, aos presidentes de junta de freguesia e a
ADXTUR. A escolha deste tipo de entrevista como método de investigacdo deveu-se
sobretudo ao facto de poder ser aplicada a diversos participantes na procura da resposta as
mesmas questdes e pela vantagem de se poder adaptar ao entrevistado. Assim sendo,
procedeu-se ao levantamento dos estabelecimentos comerciais de cada aldeia, incluindo
comeércio tradicional, comércio de artesanato, restaurantes e Lojas de Xisto. Ou seja locais
de venda e comercializacdo de produtos locais (essencialmente artesanato e produtos
alimentares). A informacdo a analisar serd recolhida por gravacdo e posteriormente
documentada;

e procedimentos de analise empirica que tornam visivel a importancia dos
recursos locais para o desenvolvimento das areas rurais em geral e das analisadas em
particular, bem como a adequacdo das politicas de DR em vigéncia as necessidades

extremas dos territorios em analise;
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e analise dos procedimentos obtidos que evidenciam a possibilidade dos
recursos locais ndo serem mobilizados para venda nos estabelecimentos locais e Lojas do
Xisto, alertando para a necessidade de uma mudanga de paradigma no que respeita aos
parametros de producéo e comercializagéo dos produtos locais de pequena escala,

e procedimentos sobre formas de integragdo dos recursos locais no

desenvolvimento das areas em analise, de forma a torna-las exemplo para as restantes.

3. Organizacao da Tese
Atentando no que se mencionou anteriormente, a presente dissertacdo organiza-se
da seguinte forma:

e um primeiro capitulo que introduz o tema em anélise, incluindo a sua
relevancia e as raz0es que o tornam objeto da presente investigacao;

e uma vez que o Desenvolvimento Rural se aplica ao espaco rural, ndo €
possivel estabelecer o que € o primeiro sem analisar, numa primeira fase, o segundo. Desta
forma, o segundo capitulo parte da nocdo de espaco rural seguindo-se a analise das
alteracdes que nele ocorreram nas Ultimas décadas. Finalmente caraterizar-se-4 0 espaco
rural atual e far-se-8o consideracOes acerca do seu futuro, pelo que serdo aqui tidas em
conta as suas potencialidades e principais problemas;

e 0 terceiro capitulo desta dissertagdo dara conta do que € o Desenvolvimento
Rural, bem como da sua importancia para as sociedades atuais. Serdo nomeadas e
especificadas as principais abordagens tedricas que lhe deram origem, bem como as
politicas e estratégias que o sustentam;

e pela importancia que os recursos locais devem ter no desenvolvimento das
areas rurais e considerando o turismo como veiculo de divulgacdo dos mesmos, a ultima
parte deste capitulo englobard duas partes distintas: a primeira com a especificacdo da
relacdo entre Desenvolvimento Rural e recursos locais e, a segunda, com o papel do
turismo na mobilizacdo dos recursos locais;

e 0 quarto capitulo serd composto pela apresentacdo do estudo de caso. Aqui
estardo incluidas as motivac@es da escolha da Rede das Aldeias do Xisto como estudo de
caso, bem como as questdes de investigacdo que a tematica da dissertacdo levanta. Segue-
se a caracterizacdo do projeto da Rede das Aldeias do Xisto, suas implicacOes e objetivos.

De seguida caracteriza-se brevemente as Aldeias do Xisto em apreco neste estudo;
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e Far-se-a ainda mencao a metodologia utilizada na elaboracéo do estudo de
caso, no que respeita aos instrumentos de recolha de informacao e ao guido de entrevista,
sua organizacao e dados obtidos;

e um quinto capitulo dara conta da analise de dados obtidos pela realizacédo
das entrevistas. Isto €, uma pequena caraterizacdo da amostra em analise, que resulta da
observacao direta de cada tipologia de entrevistado, complementada pela informacao
obtida numa primeira fase da entrevista referente a dados do entrevistado. Segue-se uma
analise relativa aos recursos locais e ndo locais, cuja andlise sera individualizada por
tipologia de entrevistados. Quanto & entrevista da ADXTUR, pelo facto de ser a entidade
coordenadora do projeto, serd analisada separadamente, bem como a opinido dos
entrevistados em relacdo a integracao das aldeias na rede. Uma ultima parte, comportara as
conclustes retirada ap6s a analise da informacéo recolhida;

e por fim no sexto capitulo serdo tecidas as conclusdes obtidas ao longo desta
investigacdo e serdo apresentadas algumas das suas limitacGes e algumas pistas para
futuras investigagoes.

e Atentando no que se mencionou anteriormente, a presente dissertacdo
organiza-se da seguinte forma:

e um primeiro capitulo que introduz de forma simplista o tema em anélise,
incluindo a sua relevancia e as razoes que o tornam objeto da presente investigagéo;

e uma vez que o Desenvolvimento Rural se aplica ao espaco rural, ndo é
possivel estabelecer o que € o primeiro sem analisar, numa primeira fase, o segundo. Desta
forma, o segundo capitulo parte da nocdo de espaco rural seguindo-se a analise das
alteracdes que nele ocorreram nas Ultimas décadas. Finalmente seguir-se-a uma referéncia
ao espaco rural presente e que futuro tera, pelo que serdo aqui tidas em conta as suas
potencialidades e principais problemas;

e 0 terceiro capitulo desta dissertagdo dara conta do que € o Desenvolvimento
Rural, bem como da sua importancia para as sociedades atuais. Serdo nomeadas e
especificadas as principais abordagens tedricas que lhe deram origem, bem como as
politicas e estratégias que o sustentam;

e pela importancia que os recursos locais devem ter no desenvolvimento das
areas rurais e considerando o turismo como veiculo de divulgacdo dos mesmos, a ultima

parte deste capitulo englobara duas partes distintas: a primeira com a especificacdo da
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relagdo entre Desenvolvimento Rural e recursos locais e, a segunda, com o papel do
turismo na mobilizac&o dos recursos locais;

e 0 quarto capitulo serd composto pelo estudo de caso. Aqui estardo incluidas
as motivagdes da escolha da Rede das Aldeias do Xisto como estudo de caso, bem como as
questdes de investigacdo que a tematica da dissertacdo levanta. Segue-se a caracterizagdo
do projeto da Rede das Aldeias do Xisto, suas implicacdes e objetivos. De seguida
caracteriza-se brevemente as Aldeias do Xisto em apreco neste estudo;

e Far-se-a ainda mencdo a metodologia utilizada na elaboracdo do estudo de
caso, no que respeita aos instrumentos de recolha de informacdo e ao guido de entrevista,
sua organizacao e dados obtidos;

e um quinto capitulo dard conta da analise de dados obtidos pela realizagdo
das entrevistas,

e por fim no sexto capitulo serdo tecidas as conclusbes obtidas na
investigacdo realizada ao longo desta investigacdo e serdo apresentadas algumas pistas

para o futuro.
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Il. Espaco Rural

1. O que € o espacgo rural?

No rural europeu do século XIX a populacdo organizava-se de forma dispersa, em
comunidades constituidas por pequenos aglomerados nos quais a agricultura figurava como
atividade agricola principal “onde os modos de sociabilidade se baseavam em redes
familiares e relacGes pessoais de interconhecimento e de interdependéncia, onde o0s
saberes e as tradi¢oes eram passados de gera¢do em geracao” (Pogas 2006,1).

Contrariamente, o urbano era caraterizado por gerar grandes aglomerados,
industrializados nos quais “a sociabilidade fazia-se mediante relagbes de utilidade,
independéncia, privacidade e desconhecimento entre as pessoas, nao existindo consciéncia
de pertenca a um mesmo grupo sendo através de tarefas complementares” (Pogas 2006,1),
vivia-se por isso numa tipologia de sociabilidade denominada por associacao.

Surgiram, no entanto, algumas alteragdes (a analisar com mais detalhe no ponto
seguinte deste capitulo) essencialmente ao nivel agricola e cultural que alteraram o0s
contornos do rural. Contornos esses que se traduzem num espaco rural (outrora baseado na
agricultura e em relagdes interpessoais de transmissdo de conhecimentos) que perdeu as
suas especificidades essencialmente na dimensdo econdmica, cujas consequéncias se
traduziram em aspetos como: “o éxodo rural, a industrializacdo e a instalacao de servicos,
a generalizacdo da educacdo e de unidades de salde, a articulacdo das populacdes com
mercados de trabalho regionais e urbanos, o acesso a equipamentos e a meios de
comunicacdo, a melhoria e a intensificacdo da rede rodoviaria, o novo interesse das
populacdes urbanas pelos campos, a preocupacédo da sociedade e a propria evolugdo
tecnologica da agricultura” (Baptista 2003 in Pocgas 2006,2). O que leva Baptista (2003 in
Pocas 2006, 3) a concluir que “os critérios que [demarcam o rural] do mundo urbano, ou
que nele diferenciam tipos, sdo uma consequéncia sobretudo das atividades da populacéo
e do modo como estas se distribuem pelo espaco e ndo tanto de decisivas diferencas
socioldgicas”.

Mas o que significa entdo espaco rural? Numa primeira anélise e de uma forma
muito generica a “expressdo zona (espago) rural costuma englobar ndo apenas a nog¢do
geogréfica do espaco rural mas também todo o tecido econdmico e social compreendendo

um conjunto de atividades que nele tém lugar” (Varela 1993, 75 in Cussecala et al 2009,
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6-7). Por sua vez, Ferréo (2000, 47) fala na existéncia de um rural arcaico que se encontra
“num processo estrutural de marginalizagdo econdmica, social e simbdlica” sendo que “a
forte mercantiliza¢do da produgdo agricola em massa” retira algumas areas rurais do
dominio do mundo rural tradicional®. Surgem assim, segundo este autor, areas rurais
modernas e &reas rurais tradicionais, evidenciando que a modernidade deixa de ser
caracteristica exclusiva dos centros urbanos. Lima (2006, 152) refere que a “representacdo
social do rural no Portugal atual estd [...] cada vez mais associado a fungdo de reserva
ambiental”, pelo que, a ruralidade pode ser entendida como “um principio de organiza¢do
e um sistema de valores, que, a par com a visibilidade social das questdes ambientais, se
refor¢a na componente do que podemos designar por reserva de qualificagdo ambiental ”.
Tomando como unidade de analise o concelho, Oliveira Baptista (2006, 86) define o rural
“como o conjunto da populagdo isolada [e que] vive em aglomerados com menos de 2000
habitantes”. A definicdo de rural é reforcada pelo autor ao referir que “a diferenciac¢do
rural/urbano, centra-se na dimensdo dos aglomerados populacionais e ndo nas
caracteristicas que a populacdo, no seu conjunto, confere a uma determinada unidade
administrativa”. Diniz e Gerry (2009, 8-10) distinguem o rural em trés aspetos
nomeadamente ao que respeita a sua funcdo, demografia e diferenciacdo. Quanto ao aspeto
funcional, o rural assume funcbes produtivas ligas a sua dependéncia em relagcdo ao setor
primario em geral e ao uso extensivo da terra em particular. Sdo-lhe atribuidas fungdes
sociais e patrimoniais, pela clara dependéncia territorial em relacdo ao sector industrial e
ao setor terciario, nomeadamente no que respeita por exemplo a industria extrativa e a
administragdo publica local, ou ainda em relacdo ao patriménio natural e histdrico.
Relativamente a demografia, as areas rurais apresentam baixas densidades populacionais e
caraterizam-se como sendo de pequena dimensdo e afastadas dos centros administrativos a
que pertencem. Por fim, “em termos da sua fisionomia geogridfica, das condigdes sociais,
e da sua herancga histdrica, politica e cultural, as zonas rurais caracterizam-se por
divergirem bastantes umas das outras” (Diniz e Gerry 2009, 8). Como denotam Galvao e

Vareta 0 espaco rural assume-se como um espago “recurso” do qual fazem parte os

3O mundo rural tradicional é caraterizado, nas palavras de Ferrdo (2000, 47), como tendo uma
funcdo principal, a de producdo de alimentos; uma atividade agricola dominante, a agricultura; um grupo
social de referéncia, a familia camponesa, e um tipo de paisagem que reflete a conquista de equilibrios entre

as caracteristicas naturais e o tipo de atividades humanas desenvolvidas.
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“sistemas de produ¢do e os respetivos produtores [participantes da] dinamica
paisagistica”, COMO UM espaco “quadro de vida” enquanto cenario de ocupacdo dispersa e
COMO espago ‘“‘natureza’ integrando “0S recursos, os quadros de vida e todas as funcgdes
biofisicas da natureza “classica” [...]” (Galvao e Vareta 2010, 64). Os mesmos autores
referem ainda que, a partir de 1980, a paisagem rural sofreu véarias mudancas cuja origem
deriva das alteracGes verificadas ao nivel dos valores sociais, dos sistemas de producéo,
que tendem a fundir-se com a paisagem urbana e ainda na relagdo direta entre estes e a
paisagem. Em resultado destas alteraces a paisagem rural identifica-se através de trés
grupos de recursos identitarios: recursos histérico-culturais (referentes, por exemplo, ao
patriménio histérico e cultural do territorio), recursos ecoldgico-naturais (inclui os
sistemas hidrolégicos, geomorfoldgicos, bioclimaticos e vegetais) e recursos sociais e
simbolicos (referentes ao valor que se da a cada paisagem) (Galvao e Vareta 2010, 64).
Segundo Figueiredo (2003, 175), “a questao da dificuldade de delimita¢do do que é o
espaco rural subsiste” existindo ainda uma dificuldade em defini-lo “num contexto de
globaliza¢do e da crescente homogeneizagdo das sociedades modernas”. Muito embora ha
mais de trés décadas atras se tenha comecado a discutir a questdo do desaparecimento do
rural, a pertinéncia da sua definicdo continua atual. Neste sentido a autora apresenta 0s
porqués do desaparecimento do rural:

e 0 seu desaparecimento enguanto objeto de estudo, nomeadamente das
ciéncias socias, pelo que o estudo das areas rurais per se deixa de fazer sentido a0 mesmo
tempo que surge o conceito de rurbano (utilizado por muitos cientistas sociais). Este novo
conceito prevé a existéncia de um espaco que nao chega a ser nem rural nem urbano (o
que, na opinido da autora, embora represente a tendéncia das sociedades atuais, € impreciso
e ndo aplicavel a toda a parte);

e 0 seu desaparecimento enquanto espaco fisico, econémico, cultural e social,
dotado de especificidade. Ou seja, algumas das areas rurais do pais foram assimiladas pelo
modelo dominante (o de acumulacdo capitalista e de concentracdo de recursos), enquanto
outras (mais remotas) foram perdendo 0s seus recursos humanos e as suas potencialidades.
Trata-se por isso da “diluigdo do rural no urbano e no global” (Figueiredo 2003, 130-131);

e trata-se de um desaparecimento que nao chega a sé-lo, mas sim um
renascimento. Isto porque a pré-modernidade de uma parte importante das areas rurais do

sul europeu pode ser vista com uma mais-valia para o renascimento do rural.
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Por fim a autora conclui que “rural e ruralidade sdo conceitos suscetiveis de
possuir diversos significados [...]. Ndo parece existir atualmente uma defini¢do
globalizante, homogénea, ‘pronta a servir’ dos conceitos mencionados, o que de algum
modo é consequéncia da grande diversidade de espagos rurais existentes e também [ ...] da
diversidade de imagens socialmente construidas sobre esses mesmos espacos” (Figueiredo
1994, 24). E precisamente a constatacdo de Figueiredo (1993, 24) de que existe uma
grande diversidade de espacos rurais, que permitira a este estudo avancar para a
explicitacdo das varias tipologias de areas rurais existentes no contexto especifico de
Portugal. Assim, Barros (1998, 11) considera que se se tiverem em consideragdo critérios
de andlise regional, existem trés tipologias de zonas rurais:

e “zonas rurais existentes na proximidade de centros urbanos ameagados
pela expansao da rede urbanistica, com problemas de disputa de solos e de degradacéo
ambiental fortemente influenciadas pela cultura e modo de vida das cidades”;

e  “zonas rurais em que a componente agricola é importante mas onde esta se
encontra ameacada quer pelas alteracfes operadas nas estruturas e nos sistemas de
producdo agricola, quer pelo éxodo rural e pela atratividade dos centros urbanos”,

e ‘“Zomas ruais marginais afetadas pelos problemas especificos derivados
quer da normalmente baixa produtividade dos solos, quer dos acessos dificeis.”

Ferrdo (2000,47) ao referir a existéncia de um novo contexto na relacéo
rural/urbano ¢ da existéncia de uma “participacdo das areas rurais em funcdo da sua
proximidade (fisica mas também funcional e socioeconémica) aos principais centros
urbanos”, carateriza as areas rurais como sendo centrais, periféricas, marginais ou
profundas. Para estabelecer tipologias de espaco rural, Baptista utiliza o concelho como
unidade de analise e define o rural como “o conjunto da populagdo isolada e a de que vive
em aglomerados com menos de dois mil habitantes” (Baptista 2006, 86) cuja vantagem
estd na possibilidade de distingdo entre populacdo isolada e a que vive em pequenos
aglomerados, e a populacdo urbana. A fim de caraterizar a diversidade rural o autor usou
como critérios a densidade rural e a percentagem de populacdo ativa que trabalha na
agricultura. Surgem assim quatro zonas rurais distintas (Baptista 2006, 86-87):

e zona rural de baixa densidade: densidade media de 13 habitantes/km2, onde
reside 7% da populagdo. Ocupa mais de metade do Continente, estendendo-se por 96

Concelhos. A Sul ocupa os trés Concelhos do Algarve (Aljezur, Monchique e Alcoutim) e
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todo o Alentejo. No Ribatejo integra os Concelhos situados a este da faixa entre Benavente
e Abrantes, a excecdo de Salvaterra de Magos e Constancia. Nas Beiras ocupa a zona do
Pinhal compreendida entre Gois, Pampilhosa, Oleiros, Sertd, Vila de Rei, Proenca-a-Nova
e Macéo, estendendo-se ainda pelo Alentejo em Vila Velha de R6ddo, Idanha-a-Nova e
Castelo Branco. Ocupa ainda uma faixa alargada correspondente a fronteira e limites de
Penamacor, Sabugal, Sernacelha, Penedono, Vila Nova de Foz Cb6a, Carrazeda, Murga,
Vila Pouca de Aguiar, Boticas e Montalegre;

e zona rural urbano: densidade rural média de 165 habitantes/lkm2, 25% da
populacédo e um sexto da area do Continente;

e zona rural agricola: ocupa 9% do Continente e corresponde a 8% da
populacdo residente,

e zona rural da industria e servigos: ocupa 15% do Continente e corresponde a
5% da populacao residente.

De referir que, as duas primeiras tipologias “polarizam as situagoes mais
extremadas” sendo que as restantes “sitzuam-se entre os dois extremos do rural de baixa
densidade e do rural urbano” (Baptista 2006, 86-87).

Kayser (1990, cit. em Figueiredo 2003, 132) apresenta outras trés tipologias de
rural, sendo elas o espaco periurbano ou rurbano, o espaco rural profundo e o espago com
implantacéo de atividades de servigo. A primeira tipologia carateriza-se como um espago
rural de economia agricola produtiva, praticada essencialmente por agricultores
profissionais, explorando todo o territorio cultivavel. Na segunda tipologia a atividade
agricola tem uma produtividade reduzida e é pouco modernizada. E um espaco pobre,
marcado pelo éxodo, podendo mesmo ser definido como marginal. Na terceira e Gltima
tipologia, as atividades de servico animam 0 espago, mas geram, simultaneamente
perturbacBes de ordem econdmica, social e cultural, podendo gerar também conflitos
relacionados com a disputa pelo espaco por parte de atividades diversificadas (indudstria,
residéncia secundaria, entre outras). Ja Pinguad (cit. em Figueiredo 2003, 133) classifica 0s
espagos rurais como espacos integrados — usados sobretudo por atividades economicas
mais desenvolvidas; espacos expectantes — nos quais ainda se pratica alguma atividade
tradicional, funcionando, essencialmente como reservas de méo-de-obra, sem qualquer tipo
de modernizacdo e os espacos degradados quer a nivel material, quer a nivel social.

Figueiredo (2003, 133-134) apresenta as trés tipologias de Cavaco (1993) como uma
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tipologia interessante, pois, ndo s integram contributos anteriores como os ultrapassam e,
muito embora esta tipologia tenha sido idealizada para as zonas rurais portuguesas, pode
também ser aplicada a outros paises da Europa, particularmente aos do Sul:

e campos periurbanos, caraterizados pela autora (Cavaco, 1993), como
espacos de densidades populacionais elevadas, com acréscimos demogréaficos, saldos
fisioldgicos positivos, afluxos de populacéo, diversidade de atividades econdmicas, sendo
a agricultura a atividade dominante em termos de uso do solo e a marca dominante na
paisagem. Quanto a populacgdo ativa, esta ndo € maioritariamente agricola, sendo que migra
pendularmente entre a residéncia e os centros de emprego. Verifica-se ainda uma
urbanizacdo generalizada, quer a nivel de padrbes de vida e de consumo como a nivel de
sistema de valores. Fatores como a pressdo da expansao urbana, o preco do solo, entre
outros, tornam a agricultura uma atividade relativamente instavel,

e campos em vias de extingdo ou abandono, que se caraterizam sobretudo
pelas terras pobres, dificeis de trabalhar, de montanha, pouco produtivas, que foram
marginalizadas pelos locais, quando outras oportunidades surgiram fora destas areas. Sao
espacos caraterizados como areas onde dominam os camponeses velhos, reformados e
isolados. S&o igualmente espacos em processos de degradacdo, tanto ao nivel da paisagem
tradicional, como ao nivel das casas, entre outros. S&o ainda, segundo a autora (Cavaco,
1993), pontuais e geralmente constituidos pelos espacos protegidos institucionalmente ou
igualmente por certas aldeias recuperadas ou em processo de recuperacao,

e campos intermédios, que em termos de caracterizacdo posicionam-se entre
os dois anteriores. Sdo espacos onde predomina a populacdo agricola e que apresentam
grande diversidade de formas de uso do solo, arquitetura, povoamento, modos de vida e
sistema de valores. A atividade agricola é igualmente predominante em termos de
ocupacdo do solo e também como fonte de rendimento, coexistindo em muitos casos com
situacOes de plurirrendimento e pluriatividade. Sdo espacos sobre os quais, no entender de
Cavaco (1993) pesam muitas incertezas, na maioria associadas a atividade base — a
agricultura.

Refere-se ainda as tipologias de zonas rurais criadas por Novais et al (2000),
publicadas em resultado de um estudo elaborado no ambito das atividades do Centro de
Economia Agraria e Sociologia Rural em 2000. Estudo este, presente no Projeto AGRO

62, intitulado “As dindmicas socio-econdomicas do espago rural portugués” (2001-2005).
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Esta investigacéo foi ainda baseada na informacéo de recenseamento geral da populacéo de
2001, do INE, sendo o objetivo ultimo a elaboracdo de um esboco da caraterizagdo do rural
do continente portugués. Com base nesta informacéo e nos critérios presentes na tabela

seguinte, surgiram 4 tipologias de zonas rurais (Pocas 2006, 4).

Densidade Rural Grupo socio-econdmico Densidade Rural

Zonas do Rural

(hab/km?) COm mais peso (hab/km?)
=30 Furalidade de baixa densidade (4)
Agmcultura Fural agricola (3)
=30 =100 Fural assente na mdustna e servigos (2)
Indistria =100 Pural urbano (1)

Figura 2:Critério para definigdo de zonas rurais (1)
Fonte: Novais et al., 2000 (adaptado)

e Rural urbano (1) — delimitava os concelhos que se encontram sob
influencia direta da capital e os concelhos que se situam na faixa Norte Litoral, Coimbra e
Macao;

e Rural assente industria e servicos (2) — concentrava uma parte dos
concelhos do Algarve, do Centro Litoral a Norte de Lisboa e do seu prolongamento pelo
interior do pais até Viseu e Guarda;

e Rural agricola (3) — prolongava-se pelo Centro Interior Norte do
continente, de Mortagua, Castro Daire e Celorico da Beira até Valenca e Chaves, com Vale
do douro de permeio, integrando também mais a Sul os concelhos de Vagos, Mira,
Cantanhede, Bombarral e Lourinhg,

e Ruralidade de baixa densidade (4) — ocupava mais de metade do pais,
estendendo-se da Serra do Algarve a Terra Fria transmontana.

Segundo Silva (2005,5) este projeto permitiu, além de identificar as quatro
tipologias do rural j& mencionadas, “identificar e descrever diferentes dindmicas
socioecondémicas que definem os territorios rurais de baixa densidade populacional e

contribuir para o aprofundamento da analise sobre o conceito de rural, enquanto
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caracterizador de territorios com especificidades, e das particularidades e variantes
observadas no ambito desse mesmo conceito”.

Estas tipologias foram atualizadas por Pogas (2006) que a semelhanca de Novais et
al utilizou o concelho como unidade de analise, considerando que os aglomerados rurais
seriam aqueles cuja populacdo isolada ndo excede-se os 2000habitantes. A autora teve
ainda em consideracdo facto de existirem, em alguns concelhos, populacdo urbana e
populacdo rural e dois indicadores: a densidade rural — como forma de espelhar a
diversidade do rural e o peso da populacdo ativa agricola. Refere-se ainda que foram
excluidos pela autora 9 concelhos, pois “trata-se de concelhos estritamente urbanos. Com
efeito, 0 peso da populacéo ativa agricola é despiciendo e os valores de densidade rural séo
nulos ou muito proximos disso”(Pogas 2006, 41).

Surgiram assim refeitas as quatro tipologias do rural de Novais et al, que embora

mantenham a mesma denominacao, sofreram alterac6es nos critérios que os caraterizam:

Densidade Rural Peso dapopulagioativa Densidade Rural

Zonas do Rural

(hab/lm?) agricola (hab/km?)
<30 Furalidade de baixa densidade {4)
=13% Fural agricola (3)
=30 =100 Fural assente na mdustna e servigos (2)
<13%
>100 Bural urbano (1)

Figura 3: Critérios para definicdo de zonas rurais (2)
Fonte: Pocas (2006, 5) (adaptado)

Tendo em conta a diversidade de areas rurais e de modos de a classificar, optar-se-
&, nesta dissertacdo, pela definicdo de rural de Diniz e Gerry (2009,10) que o define como
“um fendmeno complexo e multidimensional, referido a um conjunto de comunidades e
territorios distintos [...], caracterizado por diversas atividades, tais como agricultura,
artesanato, pequenas e médias empresas transformadoras, comércio (tanto tradicional como
moderno), servigos pessoais e coletivos (privados ou publicos) [...] ™.

Ao longo desta seccdo é possivel perceber-se que o rural que temos hoje no nosso
pais é um rural que foi e continua a ser alvo de algumas transformac@es e esta por isso em
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mutacdo. Estas s@o transformagdes que se traduzem num rural diversificado e
multifuncional. Por sua vez, se analisarmos o exposto em relacdo a possibilidade do
desaparecimento ou melhor do renascimento do rural mencionado por Figueiredo (2003) é
possivel delinear um futuro para o rural portugués, um rural competitivo e com capacidade
de sobrevivéncia num mundo que se avizinha cada vez mais global (pela sua modernizagao
e reestruturagio). E importante referir ainda que ao se tentar definir o que é o rural se
levantam questBes a cerca da delimitacdo da fonteira entre rural e urbano, que na
atualidade € bastante ténue, ndo sendo por isso possivel especificar com clareza o que € um
e outro. Quais 0s motivos que estiveram e continuam a estar na origem das alteracdes
verificadas no rural? Sera objetivo da seccdo seguinte deste capitulo dar resposta a esta

questao.

2. O que mudou nas ultimas décadas?

Como referido inicialmente, vivemos num mundo que tende a ser cada vez mais
global e que tal implica que ocorram nas areas rurais atuais processos de reestruturacédo e
de reconfiguracéo (essencialmente ao nivel da agricultura e dos seus processos produtivos),
que exigem ‘“novos olhares e parecem desenhar diversos (e também novos) futuros”
(Figueiredo 2010, i). Assim sendo, este ponto focara as razdes que estdo na origem do rural
que temos nos dias de hoje.

De uma forma simplista, o padrdo do chamado rural tradicional que vigorava na
década de 50, ao qual Portugal ndo era excecdo, atribuia-lhe uma “fungdo principal: a
producdo de alimentos”; uma “atividade econdmica dominante: a agricultura”; um “grupo
social de referéncia: a familia camponesa com modos de vida, valores e comportamentos
proprios” e um “tipo de paisagem que reflete a conquista de equilibrios entre as
caracteristicas naturais e o tipo de atividades humanas desenvolvidas” (Ferrdo 2000, 46).
Mais, “rural e agricola eram sindonimos e tinham a hegemonia da utilizagdo do espaco. O
abastecimento publico era a fungdo da agricultura [...]” (Baptista 2011, 51). Nas tltimas
décadas este rural tradicional tem sofrido profundas alteracbes (cf. Portela 1997; Barreto
2002; Figueiredo 2003; Covas 2006; Vieira 2008; Baptista 2011) o que se confirma nas
palavras de Baptista (2011, 49) quando este afirma que “os contornos do rural [se

alteraram] nas ultimas décadas em muitas regides ou paises”. Alteragdes estas que,
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segundo 0 mesmo autor, ocorreram consoante as caracteristicas, dindmicas e contexto
socioecondmico de cada territorio.

Relativamente ao contexto portugués, parecem surgir na bibliografia analisada
(Portela 1997; Barreto 2002; Figueiredo 2003; Covas 2006; Vieira 2008; Baptista 2011)
diversas raz0es para as alteragdes verificadas no rural nomeadamente, o abandono da
agricultura, uma maior abertura da economia do pais ao exterior; o éxodo rural da década
de 70; a crescente modernizacdo da agricultura; o pos 1974 e a entrada de Portugal na U.E.

Assim, no fim da década de 50 (1959) Portugal torna-se um dos fundadores da
EFTA (cuja criacdo se deu em resposta ao surgimento do Mercado Comum Europeu). Em
consequéncia a economia do pais abriu-se ao exterior, verificando-se, como denota Barreto
(2002, 2), um crescimento do investimento externo em Portugal, a criacdo de uma
alternativa industrial ao emprego agricola, uma nova forma de organizacdo do trabalho,
salarios superiores e consequentemente, a diminuicdo do desemprego. Em resultado, entre
0s anos de 1960 e 1973, o pais teve 0 maior crescimento econémico. Ainda na década de
50, factorres como a escassez de mdo-de-obra e a consequente subida dos salarios vieram
provocar uma modernizacdo na agricultura portuguesa (pela introducdo da mecanizacao,
de pesticidas, adubos quimicos, entre outros, tendo como consequéncia a emergéncia da
dimensdo ambiental em meio rural), permitindo assim “ganhos de produtividade nunca
antes vistos e [que] contribuiram para melhorar o controlo do homem sobre a natureza”
(Baptista 1996 in Vieira 2008, 20). No entanto esta modernizacdo agricola revelou-se
insuficiente e controversa. Insuficiente porque ndo foi mais que uma forma ideoldgica
“baseada nos louvores do campo e numa imagem muito negativa da cidade e da
industrializagdo” (Figueiredo 2003, 193-194), ou seja uma ideologia de conservadorismo
rural que nunca foi verdadeiramente posta em pratica. Tal ideologia era ainda caracterizada
por rendimentos médios de producdo fracos e por uma produtividade baixa da mao-de-
obra, originando rendimentos fracos para os agricultores e niveis de vida insatisfatérios
para as populacdes das areas rurais (Figueiredo 2003, 196). Controversa porque a
emergéncia da dimensdo ambiental nas préaticas agricolas provocou grandes danos ao nivel
ambiental quando era suposto diminui-los (Baptista 2011, 50). Por sua vez a década de 70
ficou marcada pelo abandono das areas rurais, pela mudanca de regime politico em 1974,
pela candidatura do pais a UE, e pela crescente modernizacao da agricultura (Barreto 2002,
Vieira 2008).
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O abandono das areas rurais deu-se essencialmente pela perda de importancia da
agricultura e pelo éxodo rural para os grandes centros urbanos, mais industrializados, com
mais oportunidades e com melhores condicdes de vida, ou para fora do pais (inicialmente
para o Brasil e outros paises da América Latina, Estados Unidos, Canada, Africa do Sul e
colbnias portuguesas de Africa, depois para a Europa, essencialmente para a Franca)
(Barreto 2002; Vieira 2008).

A mudanca de regime politico em 1974 alterou radicalmente a vida politica, o que
teve repercussbes a nivel econdémico, social e cultural. Originou também a rapida
descolonizagdo cujas consequéncias se traduziram no corte dos vinculos ultramarinos do
pais e na vinda de 650 000 expatriados de Africa (Angola e Mogambique), bem como no
desaparecimento das perspetivas de emigracdo de portugueses para Africa. Em Ultima
instancia, o poder politico portugués ficou reduzido ao seu territorio europeu. Nos dois
anos seguintes a revolucdo ocorreu uma inversao de poderes politicos e sociais com
“governos de composi¢ao maioritariamente esquerdista”. Finalmente “[a]pds um processo
politico rapido e pacifico [...], baseado sobretudo na realiza¢ao de elei¢des, na aprovagao
de uma Constituicdo e na reposicdo da autoridade administrativa e legal constitucional, foi
fundado um regime democratico e parlamentar”. Em consequéncia foram “repostas as
normas legais de garantia dos direitos fundamentais, incluindo os de propriedade, [bem
como o retorno daqueles que se haviam exilado] e foram repostas as regras de
funcionamento de mercado” (Barreto 2002, 5-6). Verificou-se ainda a melhoria das
condi¢Bes de vida no rural4 (Baptista2006, 89-90); “as exploragdes agricolas de uma
parcela importante do territério agricola [foram] objeto de ocupacédo e nacionalizacdo, num
complexo processo de ‘reforma agraria’ de cariz coletivista” (Barreto 2002, 5). Em
simultaneo, a agricultura deixou de ser o “fator de unifica¢do dos contextos sociais rurais”,
pelo que se verificou uma “desagregacdo da ruralidade a favor de um desenvolvimento de
caracter urbano e suburbano” (Figueiredo 2003, 200-201).

A entrada de Portugal na UE (cuja candidatura foi feita em 1977 e concretizada em
1986) e a consequente submissdo as diretivas da PAC5 “vieram revolucionar a
racionalidade agricola nacional” cujo resultado se traduziu no que Baptista (2006)

denominou de “simulagcdo do cultivo agricola” (“simula¢do do cultivo agricola, semear,

4 (a0 nivel da difusdo do abastecimento de 4gua, do saneamento bésico, da generalizagdo no acesso a
melhores cuidados de salde, do apoio a idosos, da construgdo de equipamentos sociais)
5 Os efeitos da PAC em Portugal serdo melhor explicados posteriormente
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receber o subsidio e ndo colher”), ou seja, cultivava-se ndo para produzir alimentos, mas
para receber subsidios. Em contrapartida, as inconstancias e permanentes mudancas nas
orientacdes europeias afastaram cada vez mais os agricultores da agricultura (Vieira 2008,
3). Na sequéncia destes acontecimentos ddo-se transformacdes no mundo rural traduzidas
em aspetos como (Baptista 2011, 50-52): o espaco agro-florestal deixou de ser
hegemonizado pela agricultura e separou, progressivamente a agricultura da populacéo
rural; a diversidade do espaco rural deixou de depender das caracteristicas dos sistemas
agricolas e passou a ser demarcada pela densidade populacional e pela influéncia de
diferentes sectores de atividade econdmica; a partir da década de 90 comegou a impor-se a
valorizacdo ambiental, dos recursos naturais e do patrimoénio rural; embora a populacdo
rural continue com tendéncia a envelhecer e a diminuir, criaram-se novas dinamicas,
habitos e atitudes, pelo que a mobilidade quotidiana aumentou; com o surgimento de
grandes superficies comerciais, alteraram-se 0s habitos de consumo; as atitudes e padrdes
de comportamento adaptaram-se aos modelos urbanos, o espaco rural deixou de ter fins
exclusivamente produtivos e passou a ser procurado pela populacdo urbana como local de
residéncia e para atividades turisticas, como por exemplo contato com a natureza,
desportos, passeios de lazer, caca e outras atividades ligadas ao patriménio material e
imaterial.

A par destas transformagoes, Covas (2006, 107) refere que a “agricultura é cada vez
mais bio-industrial”, “sem sazonalidade e sem ritmo natural de vida”. Afirma ainda que
“gerir a agricultura e os seus recursos naturais serd administrar 0 compromisso entre os
sistemas naturais e os sistemas bio-industriais”. A ruralidade do nosso tempo surge assim,
nas palavras do autor como uma “2* modernidade”, que pretende encontrar o equilibrio
entre producéo, conservacao e recreacao (trés polos da nova economia de DR), através da
conservacao dos recursos escassos, do acrescento de valores a atividades tradicionais, pela
criagdo de produtos novos e pela recreagcdo de amenidades (Covas 2006, 108). Surge assim
uma nova economia de DR, uma economia biotecnolégica, apelidada de economia eco-
rural ou agro-rural, assente na “ordem multifuncional da agricultura pés-moderna” e cujos
objetivos passam por (Covas 2006, 111): reposicdo da bio-diversidade; pluralidade das
fontes energéticas; multifuncionalidade das atividades; sustentabilidade dos processos e
dos recursos naturais; qualidade e seguranca dos alimentos; reticulagdo dos

empreendedorismos agro-rurais; solidariedade entre grupos de regides e paises.
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Independentemente de todas estas transformacdes, a questdo que se coloca € mesmo
a de como fazer a transicao global, gradual e harmoniosa de uma base agraria e produtiva
para uma ruralidade de base sécio-territorial, multifuncional e cada vez mais terceirizada,
sem por tanto perder o essencial da sua base produtiva (Covas 2006, 108), estando a
resposta na constitui¢do da “2* modernidade” caracterizada neste ponto.

Como consequéncia destas alteracdes e tal como salienta Figueiredo (2003, 201)
assistiu-se a “destrui¢do de tradi¢des associadas a atividade agricola e ao empobrecimento
cultural de algumas areas rurais”, bem como a “uma alteragdo da composi¢ao do trabalho
agricola” verificado por uma diminuicdo do niimero de assalariados agricolas e uma
expansédo do trabalho familiar. Acrescenta-se ainda, nas palavras de Vieira (2008, 21) que
“[tJodos estes factorres contribuiram para o aumento do desprestigio da agricultura |,
alimentando o abandono da terra num ciclo vicioso estimulado pelas dificuldades da vida
na agricultura [...]”. Surge assim um rural que “ainda ndo perdeu a sua velha identidade
agricola, mas que ainda ndo conseguiu conquistar uma nova”, pelo que, permanecem
duvidas acerca da capacidade das politicas de desenvolvimento em transformar,

verdadeiramente este rural (Vieira 2008, Baptista 2011).

3. Presente e Futuro — Problemas e Potencialidades do rural

Como referido anteriormente, nas Ultimas décadas tém-se operado grandes
alteracbes nas areas rurais. AlteracGes essas, que no caso portugués, sdo fruto de uma
maior abertura da economia do pais ao exterior, de éxodo rural da década de 70, da
crescente modernizacdo da agricultura, do p6s 1974 e da entrada do pais na U.E. ( cf.
Portela 1997, Figueiredo 2003, Covas 2006, Vieira 2008, Baptista 2011). Em
consequéncia, a hegemonia do espaco agro-florestal deixou de ser da agricultura, a
diversidade do rural deixou de depender das caracteristicas dos espacos rurais, impds-se
(na década de 90) a valorizacdo ambiental, dos recursos naturais e do patrimonio cultural,
criaram-se novas dinamicas nas areas rurais (apesar do envelhecimento da sua populacéo e
da crescente desertificagdo), alteraram-se os habitos de consumo e o rural passou a ser
procurado para outras fungdes que ndo a agricola — residéncia, lazer, turismo (cf. Baptista
2011). Isto é, a procura social da multifuncionalidade da paisagem rural aumenta engquanto
0 papel da produgdo nessa mesma paisagem entra em declinio. Este aspeto levanta

questdes relacionadas com a preservacdo do ambiente e do patrimonio cultural, com a

21



Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

sobrevivéncia das exploragcfes agricolas, com a nova definicdo e funcionamento das
comunidades rurais, com as novas procuras sociais do rural e que factorres determinam
essa procura ou ainda com o valor que essas novas funcdes do rural podem representar.

E precisamente esta questdo que origina o rural que temos nos dias de hoje, um
rural multifuncional que transforma a paisagem rural num espacgo de consumo (mesmo que
0 padrdo de uso do solo seja dominado pela agricultura) e que agrega em si, ndo apenas
funcBes de producao, como também funcbes ndo produtivas (cf. OCDE 2001, Correia et al
2006, Pinto Correia 2007, Pinto-Correia et al 2007;Galvédo e Vareta 2010). Importa por
isso perceber o que é a multifuncionalidade e quais as suas implica¢cbes no meio rural.

Em termos genéricos a multifuncionalidade é definida por Correia et al (2006,7)
como “a integracdo de varias fungdes no mesmo espago € no mesmo tempo, a uma escala
determinada. [...] Todas as paisagens ou unidades espaciais sdo multifuncionais, mas o
grau de multifuncionalidade pode ser muito variavel, uma vez que a vocagao para uma ou
varias funcbes é altamente contextualizada — nem todas as unidades espaciais tém
capacidade ou vocacdo para assegurar todas as funcgdes.” Por sua vez, na bibliografia
analisada (cf. OCDE 2001, Correia et al 2006, Pinto Correia 2007, Pinto-Correia et al
2007; Galvdo e Vareta 2010) a multifuncionalidade surge como paradigma das politicas
agricolas, como ponte para a compreensdo do rural na transi¢do entre o produtivismo e o
pos-produtivismo. J& Vejre et al (2006) e Potter (2005) (cit. Pinto-Correia 2007)
consideram que a multifuncionalidade pode ser entendida como: forma de caracterizar o
sector primario e as externalidades que se lhe associam; forma de caracterizar a paisagem
per se e como atributo do espaco rural (além do referido anteriormente), considerando-a
uma reinterpretacdo da contribuicdo da agricultura para o conjunto da paisagem.

A esta perspetiva, 0 enquadramento concetual da multifuncionalidade da OCDE
(2001) acrescenta que “até ao presente, os sistemas de uso do solo, determinados por
interesses de produgdo, foram os motores de gestdo da paisagem”, sendo que, as
caracteristicas especificas que derivam dessa gestdo passam a determinar as restantes
funcbes dessa mesma paisagem. Neste sentido, as funcgOes de cada paisagem podem ser
definidas como bens ou servigos (sdo aqueles que provém as necessidades, procuras e
expectativas do Homem, no sentido lato, sendo assim valorizadas pela sociedade); como
privadas e comercializaveis (comodidades) ou como servigos publicos para 0s quais ndo

existe o mercado ou este ndo funciona satisfatoriamente (amenidades) (OCDE 2001).
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A introducdo da multifuncionalidade no meio rural traduz-se no surgimento de
novas abordagens e novos paradigmas acerca do rural que por sua vez conduz a crenca de
que mais multifuncionalidade pressupde mais sustentabilidade. No entanto, Cairol (2005)
no seu projeto MULTAGRT (cit. Pinto-Correia 2007) refere que esta relacdo nem sempre é
clara, por isso, deve-se tratar os conceitos em separado. Devendo a sustentabilidade ser
considerada como um conceito normativo e orientado para um objetivo. E a
multifuncionalidade como um conceito analitico, sem valor atribuido, que descreve as
caracteristicas da paisagem e as funcbes que esta suporta (cf. OCDE 2001, Correia et al
2006, Pinto Correia 2007, Pinto-Correia et al 2007; Galvdo e Vareta 2010). E por isso
necessario que se perceba que funcionalidades podem e devem atuar de forma sustentavel
e socioeconomicamente exequivel no espaco rural. Neste sentido, Santos e Cunha (2007,
2) apontam a agricultura como uma atividade essencial ao rural, pelo que, deve nele
continuar a existir. Por outro lado a agricultura é determinante enquanto atividade
econOmica, criadora de paisagens atrativas e de suporte organizacional. Por sua vez, a
globalizacdo tem um papel importante na valorizacdo dos lugares e na sua identidade
territorial, dando projecdo ao espaco rural e associando-lhe novas oportunidades de
desenvolvimento nomeadamente no que respeita ao turismo rural. Assim sendo, o turismo
pode ser visto, na perspetiva dos mesmos autores, como uma importante ferramenta
estratégica de desenvolvimento social e econémico em espacos rurais6 (questdo esta que
sera desenvolvida mais adiante, no ponto 3.2 do capitulo Il1). Desenvolvimento este que
tem necessariamente de ser sustentavel ao nivel das intervencdes locais, em particular, na
conjugacao das dimensfes econdmicas, sociais e ecoldgicas?.

A multifuncionalidade do espaco rural assume assim uma importéancia crucial, uma
vez que permite que sejam atribuidas novas funcBes a agricultura bem como a
reconfiguragdo do seu papel na sociedade atual. Permite ainda a “sobrevivéncia” de
algumas areas rurais bem como a constituicdo de dindmicas em associagcdo com outras
atividades (Figueiredo 2003, 155). Esta caracteristica aplicada as areas rurais traz-lhe

beneficios a diversos niveis. Por exemplo, ao nivel da manutengéo das tradi¢fes culturais,

& A importancia do turismo no desenvolvimento das areas rurais deve-se ao factor deste, como refere
Simdes (1993 in Santos e Cunha 2007,2) gerar o aumento dos rendimentos, a construcdo de novas
infraestruturas, cria emprego, forma recursos humanos, aumenta a producdo e a entrada de divisas e, de uma
forma mais genérica, cria riqueza.

" Dimensdo econdmica: eficiéncia, crescimento e estabilidade. Dimensdo social: equidade e
solidariedade. Dimensdo ecolégica: reprodutibilidade dos recursos (Santos e Cunha 2007, 2)
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ao nivel ambiental pela protecdo dos solos e a nivel nacional pela preservacdo das
paisagens (Galvao e Vareta 2010, 70-72). Além disso, pensar a multifuncionalidade do
territorio em conjunto com a agricultura e as diversas funcGes que esta pode assumir
significa perceber de forma mais clara e simplificada a necessidade de reestruturacdo do
sector agricola e que se defina, consoante os potenciais de cada territdrio, qual o tipo de
agricultura sustentavel e exequivel (Correia et al 2006, 195).

Tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente, é possivel concluir, nas
palavras de Baptista (2011,51-53) que “o rural ja nao ¢ agricola, mas ainda ndo € outra
coisa”. Por sua vez “apesar destas mudangas ainda ndao se estruturou uma vida
socioecondémica que se sobreponha aos destrocos dos anos em que o rural era sinénimo de
agricultura”. O mesmo autor refere ainda que as economias que o novo rural gera, “séo
economias de resisténcia, com uma inser¢ao muito débil em mercados mais amplos”.

No entanto, este rural apresenta algumas fragilidades, nomeadamente a redugéo
continuada do peso da agricultura na economia, a reducdo dos niveis de rendimento
agricola, a fraca capacidade para atrair investimento para outros sectores, condicdes de
vida e trabalho pouco atrativas e problemas ambientais como poluicédo, erosdo e incéndios
florestais (Cunha 2004, 248). Como refere Cavaco (2004, 100), “o Desenvolvimento Rural
é um problema de densidades: densidades de populagdo (...), de atores e das suas relagdes,
de iniciativas, institucionais e privadas, de capacidade organizativa, densidade de atividade
econdmica, de capitais, de mao-de-obra qualificada, de saberes e competéncias, de criagcdo
de emprego, de infraestruturas, de servicos [e] de centros urbanos”. Natério et al (2010, 3)
referem ainda que as regides rurais enfrentam problemas como “o declinio e idade
avancada da populagdo, bem como o distanciamento relativamente aos mercados e
servicos, o declinio no emprego agricola e nas oportunidades de emprego8”, ndo
esquecendo ainda que “as suas populagdes possuem niveis de qualificagcdes inferiores as
zonas urbanas, o sector dos servigos estd menos desenvolvido e tém rendimentos
inferiores”. Uma outra fragilidade das areas rurais ¢ também a desertificagdo que passa a
ser nelas caracteristica. Trata-se de uma desertificagdo fisica provocada pela degradagdo
das capacidades produtivas e pela consequente diminuicdo da base dos recursos das

regides.

8 OCDE 2006 in Natéario et al 2010, 3
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Por outro lado, o ja referido abandono das areas rurais, as baixas densidades
populacionais aliadas a auséncia de limiares de procura e & auséncia de interagdes, bem
como os desequilibrios ambientais resultantes da ma utilizacdo dos recursos existentes ou
da dinamizacao de estratégias de desenvolvimento sem preocupacao pela conservacdo do
ambiente, sdo também problemas referidos por Baptista (2004,7). O mesmo autor refere
ainda o problema da descaracterizacdo e degradacdo das aldeias ao que se acrescenta a
desacuada utilizacdo do espaco e a pressdo derivada das novas procuras residenciais
totalmente desligadas da agricultura. Por sua vez, a CEE (1988b, 5-6) agrupou o0s
problemas das areas rurais em trés grupos distintos que, nas palavras de Figueiredo (2003,
147) se resumem a: problemas que decorrem das “pressdes do moderno desenvolvimento”;
problemas que derivam do declinio rural, originados pelo continuo éxodo rural em areas
onde a agricultura ainda é importante e “problemas que decorrem da propria natureza em
areas marginalizadas da U.E., frequentemente de acessibilidade dificil”. Cuddy (1992, 70-
71 cit. Figueiredo 2003, 148) refere que o declinio das areas rurais é consequéncia de um
ciclo vicioso. Isto porque, nas palavras do autor, “o declinio da atividade agricola [reduz] o
emprego rural que por sua vez conduz a emigracdo. Esta leva, por seu turno, a uma
reducdo da populacdo rural e a uma consequente reducdo na procura de bens de bens e
servigos locais. Tal situacdo gera uma nova diminuigdo em termos de emprego rural e 0
ciclo repete-se”.

Para Figueiredo (2003, 150), a crise do rural justifica-se ainda pela perda de
qualidade ambiental e pela transformacdo da paisagem tradicional do mundo rural que se
deve, sobretudo, a especializacdo e modernizacdo agricola, ndo esquecendo as pressdes
exteriores (urbanas, turisticas e de atividades econémicas) importantes sobre o espaco que
variam consoante as especificidades de cada territdrio. Covas (2006,112) apresenta o
“problema rural” noutra perspetiva. O autor refere que o “problema” apenas existe se “se
gerar despesa publica, mesmo que ndo haja recursos para o efeito”. Com isto, Covas
pretende dizer que as necessidades sociais em consumos publicos e as formas de satisfazer
as necessidades dos centros urbanos, podem deles ser “exportados para o rural” mas apenas
existem na “administragcdo urbana”. Por isso “as solu¢des inovadoras para os problemas da
sociedade rural terdo [...] que ser objeto de uma ‘decisdo especial’ porque economizam
recursos ou ndo se enquadram nos critérios de elegibilidade da administracdo central

urbana [...]”. No entanto, a falta de interesse (se assim se pode dizer) pelo “problema
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rural” por parte da administracdo central pode ser justificada pelas caracteristicas atuais do
rural, no que respeita, principalmente a baixa densidade que “nao justifica o investimento”.

Ap0s esta enumeracdo dos problemas das areas rurais dos dias de hoje, facilmente
se depreende que tais problemas séo estruturais e que se traduzem na clara necessidade de
adocdo de politicas de desenvolvimento que se adaptem a cada espago (Figueiredo 2003,
151). Por sua vez, a adocdo de politicas especificas a cada territério deve-se pela
diversidade de areas rurais (diversidade essa que se estende ao nivel cultural e ambiental)
como se deu conta no presente capitulo. E importante ndo esquecer que as areas rurais
portuguesas apresentam algumas potencialidades, ou melhor, possuem novas
oportunidades de desenvolvimento. A existéncia de tais oportunidades deve-se,
essencialmente ao facto dessas areas terem passado de espaco produtor a espaco produzido
e de consumo e ainda pelo facto de se Ihe reconhecerem, ndo apenas novas funcdes
(ambientais, culturais e turisticas), mas multiplas fungdes.

Se atentarmos no trabalho de Santos e Cunha (2007, 6-17), é possivel nomear
algumas dessas potencialidades, nomeadamente o termalismo, as praias fluviais, a
produtividade vinicola, atividades equestres e ao nivel de elementos ligados a natureza.
Muito embora haja uma tendéncia para o aumento da procura deste tipo de turismo, a
verdade é que, como deram conta 0s autores em apresso, existem ainda alguns problemas a
solucionar. Problemas estes que sdo contornaveis pela intervencdo do poder local e por
investimentos privados de forma a potenciar 0s recursos rurais portugueses. A agricultura
bioldgica surge também como uma nova oportunidade de exploracdo futura para o
desenvolvimento (sustentavel) das areas rurais. Nas palavras de Natério et al (2010, 5)
“contribui para o aproveitamento, valorizagdo e gestdo dos recursos endégenos, bem como
para a mobilizacdo e dinamizacdo das populacdes e [para o fomento] da competitividade
dos territorios rurais”. Existe assim um leque de potencialidades associadas aos territorios
rurais que podem e devem ser melhor exploradas.

Pelo exposto nesta seccdo é possivel resumir estas potencialidades em elementos
patrimoniais, naturais, culturais e econdémicos e as atividades desportivas e de lazer que se
lhes pode associar. Estas atividades podem contribuir para “animar” oS espagos rurais e
diminuir a sua tendéncia de declinio.

Conclui-se assim que o rural que temos nos dias de hoje € um rural que esta ainda

num processo de reestruturacdo e de reconfiguracdo. Tal é percetivel quando se define o
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rural como “um fendémeno complexo e multifuncional” (Diniz e Gerry 2009, 10), quando
se diz que este “ja ndo ¢ agricola, mas ainda ndo ¢ outra coisa” (Baptista 2011, 51), ou
ainda quando se da conta das alterac@es que as ultimas décadas nele operaram ou pela clara
transformac&o da paisagem que o caracteriza. E um rural que se modernizou ou que tende a
modernizar-se, pelo que, passa a ter novas potencialidades e a (re)aproveitar
potencialidades existentes. Apesar dos problemas que o rural apresenta estes sdo
colmataveis através de intervencBes do poder local que se devem traduzir em politicas e
estratégias adaptadas as caracteristicas especificas de cada territorio e que conduzam a um
desenvolvimento sustentdvel das mesmas, possibilitando-lhes, em simultaneo, a
sobrevivéncia num mundo cada vez mais globalizado. Tais estratégias passam, como se
perceberd de forma mais clara, pela valorizacdo e promog¢édo dos recursos enddgenos de

cada um desses territorios.
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I11. Desenvolvimento Rural

1. Conceito de Desenvolvimento Rural, sua importancia e

principais abordagens teoricas

O mundo vive, nos dias de hoje, uma conjuntura econémica que tende, cada vez
mais, a inserir os paises na chamada “aldeia global”. Martinho (2000, 1) aponta diversos
fatores para justificar esta conjuntura, nomeadamente “o fim de grande parte dos regimes
ditatoriais”, “as mudangas economicas verificadas em muitos paises”, “o aumento da
esperangca média de vida”, “as facilidades de comunica¢do atuais”, “as mudangas de
valores e dos padrées de vida das pessoas” € ainda as “mudancas tecnolégicas”
decorrentes da Revolucdo Industrial. A Revolucdo Industrial impulsionou ainda o aumento
da importancia do conceito de Desenvolvimento Local, pois provocou mudangas em
termos tedricos e praticos sobre o crescimento e o desenvolvimento econdmicos. Em
termos tedricos, a terra deixou de ser o0 motor econémico em detrimento do capital e da sua
acumulacdo, que nos dias de hoje tende a ser substituido pela informacédo, educacéo e
inovacdo. Ao nivel pratico alterou-se a estrutura econdmica face & inovagéo tecnolégica
que veio modernizar 0s sectores da economia.

O pés 1l Guerra Mundial foi também importante para impulsionar as mudancas de
concecdo de desenvolvimento. Muito embora se tenha pensado até a Il Guerra Mundial que
0 crescimento econdmico seria condi¢do suficiente para alcancar o desenvolvimento e que
assim se obteria uma melhoria do bem-estar da populacdo a todos os niveis, a verdade é
que tal pensamento levantava uma forte dicotomia quanto aos meios e a forma de utiliza-
los (Reis 2012, 156). Em todo o caso, as primeiras iniciativas de desenvolvimento surgem
com o conceito de desenvolvimento comunitario (Silva 1964, Reis 2012) que, Silva (1964,
498) define como “uma técnica pela qual os habitantes de uma regido ou de um pais unem
esforgcos aos dos poderes publicos com o fim de melhorarem a situacdo econdmica, social
e cultural das suas coletividades, de associarem essas coletividades a vida da nacdo e de
Ihes permitir que contribuam para os progressos do pais”. A mesma autora (1964, 502)
refere ainda que este tipo de desenvolvimento “deverd provocar a reintegra¢do das zonas
ndo evoluidas no ritmo geral do desenvolvimento nacional e assim corrigir [...] as atuais
assimetrias regionais verificadas”.

Por outro lado, o éxodo rural e a consequente desertificacdo das areas rurais

(referidos no capitulo anterior) foram uma constante por toda a Europa originando uma
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diminuicdo da importancia da agricultura na economia em geral e nas areas rurais em
particular e que, em consonancia com alguns problemas que surgiram com a PAC até entéo
em vigor (respeitantes aos excedentes de produtos agrarios e problemas ambientais,
provocados pelo uso abusivo de produtos quimicos e por uma agricultura intensiva)
originaram a sua reforma (Martinho 2000, 3). Mas é precisamente esta necessidade de
valorizacdo dos recursos enddgenos acima referida que introduz o conceito de
Desenvolvimento Rural a ser desenvolvido neste capitulo.

Neste sentido, varias sdo as concecOes de desenvolvimento e que conduziram,
necessariamente ao DL e, consequentemente ao DR. Assim a abordagem tradicional de
desenvolvimento trata-0 como “uma questdo soluvel de dinamica programada, orientada
para a redistribuicdo espacial da atividade econdmica e para a reducdo das diferencas
dos niveis de rendimento per capita” (Vasquez-Baquero 1995, 24). Esta era uma concecao
meramente técnica e dependente, nas palavras de Nunes (2003, 3), “/da] melhor ou pior
afetacé@o de recursos, que seria solucionada por um correto planeamento sectorial e na
maior ou menor taxa de acumula¢do de capital”. Por sua vez, a ndo afetacdo espaco-
temporal das leis econdmicas, conferem as regiGes um caracter universal, sendo que, a
mesma solucdo teria que ser aplicada aos problemas de todas elas, o que demonstra que as
regides eram tratadas como sendo idénticas. Facto é que as regides ndo sdo todas iguais e
prova disso é que “houve regides que apesar de inseridas em paises considerados
desenvolvidos ou em vias de tal, ndo conseguiram desenvolver-se” (Nunes 2003, 3). Daqui
resulta a consciencializacdo de que o desenvolvimento ndo é apenas algo mecéanico e
técnico, pelo contrario, “o processo de desenvolvimento deve ter a si associado uma
transformacdo da sociedade assente numa estratégia que estabeleca alteracdes
quantitativas [...] e qualitativas como sejam a criagdo de capitais sociais, a acumula¢do
de novos conhecimentos e alteragoes institucionais” (Nunes 2003, 4). Enfatiza-se assim o
aumento da autonomia local e regional, responsabilizando as comunidades locais e
regionais, apelando as suas capacidades de desenvolvimento e construcdo de processos de
aprendizagem e capacidade de organizacdo proprias. Por sua vez, o sucesso das regides
face aos desafios que enfrentam, no que respeita, particularmente, a sua adaptacdo a
transformacdes estruturais economicas depende, ndo apenas das novas tecnologias, mas
essencialmente, das politicas adotadas. N&o se pretende com isto tirar o protagonismo dos

avancos tecnoldgicos no sucesso destas regides, pretende-se apenas coloca-lo nas “agées
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[assentes] no dominio das infraestruturas, da criacdo de condi¢cbes para o
desenvolvimento de fatores imateriais, de fortalecimento da capacidade organizativa dos
territorios, ou seja, nas orientagoes de politica regional” (Nunes 2003, 4).

Por trés decadas esta abordagem foi-se desenvolvendo. A titulo de exemplo refere-
se que, na década de 70 surgiram as preocupagdes com a natureza distributiva do
Desenvolvimento Regional, na década de 80, alteraram-se o0s problemas de
desenvolvimento, a sua interpretacdo e a forma de lhes dar resposta (Nunes 2003, 5). Na
década de 90 depois de consolidadas as ideias da U.E., nomeadamente no que respeita a
democracia e ao facto desta passar pela coesdo econémica e politica, a a¢do politica
tornou-se fundamental para a correcdo das disparidades regionais até entdo verificadas.
Alteram-se assim as estruturas econdémicas e 0s seus objetivos que passam a ser orientados
para 0 aumento da produtividade e da competitividade através de duas
estratégias/paradigmas distintas/distintos, uma exdgena (a-espacial) ou funcionalista e
outra enddgena (territorializante) ou territorialista (Nunes 2003, 6). Fica assim em aberto a
“problematica da participa¢do das ‘comunidades locais’ no processo de desenvolvimento
[que] coloca em confronto duas perspetivas distintas, que podem ser, ao mesmo tempo
opostas ou complementares a articulagdo territorial da problemdtica do desenvolvimento™
(Reis 2012, 156)°.

Surge entdo o paradigma funcionalista, assente em pressupostos de difusdo espacial
do desenvolvimento, tem a sua fundamentacao técnica no pensamento econdmico da teoria
neoclassica e coloca em questdo a capacidade das populacdes satisfazerem as suas
necessidades. Por ser de base essencialmente econdmica, este paradigma enfatiza o
desenvolvimento urbano-industrial, a utilizacho de tecnologias avangadas, o
aproveitamento das economias externas e de escala e 0 aumento das escalas de organizacao
publicas e privadas. Pode ainda ser tido como uma especializacdo do fordismo e
caracteriza-se por uma visdo centralizada do desenvolvimento “partir de cima para
baixo™!° (Reis 2012, 157). Tal abordagem tem as raizes na economia neocléssica e a sua
manifestacdo espacial reflete-se no conceito de crescimento centrado. A hipdtese base
desta abordagem ¢ a de que “o desenvolvimento é conduzido pela procura externa e por

impulsos de inovagdo que, a partir de determinados sectores mais dinamicos ou de

® Para este estudo adotar-se-do os termos “paradigma funcionalista” € “paradigma territorialista”.

10 Ou abordagem top-down ou from above.
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espacos geograficos particulares, leva o desenvolvimento a espalhar-se aos restantes
elementos do sistema social e economico” (Nunes 2003, 6). Tal como referem Stohr e
Taylor (1981, 1), esta é ainda uma abordagem de natureza urbana e industrial, de capital
intensivo e utiliza tecnologia moderna. Assim, preconiza-se um desenvolvimento que se
baseia numa perspetiva sectorial e polarizada, que reduz os sistemas produtivos locais a
simples derivados de dindmicas externas ou das estratégias de grandes grupos industriais
(Tolda 1995, 77 in Nunes 2003, 7). Aqui as grandes cidades eram consideradas
privilegiadas a dois niveis. Um primeiro privilegia-as em termos de localizacdo de
atividades econdmicas, tornando-as polos atractores em termos populacionais. O
desenvolvimento torna-se assim, como vimos a cima, sindbnimo de industrializacdo e
urbanizagdo cuja consequéncia é, em ultima instancia, o abandono e marginalizacdo das
areas rurais (Reis 2012, 157-158). Num segundo nivel enfatiza-se o caracter a-espacial (em
termos de processo de inovacdo) desta abordagem. Isto porque considerava-se que as
tecnologias eram, igualmente, adotadas nas grandes cidades que beneficiavam, por isso, de
crescimento economico, para numa fase posterior, transmiti-lo de forma mecéanica aos
espagos mais atrasados.

As politicas regionais deste paradigma surgem em dois planos distintos. Numa
primeira andlise surgem num plano de integracdo funcional do espaco, com vista a
maximizacdo do crescimento nacional. Em segundo plano, surgem como uma forma de
promover o0 desenvolvimento das periferias rurais (baseado no modelo
concentracdo/difusdo/urbano/industrial) (Reis 2012, 158). Tais politicas prosseguem ainda
dois objetivos especificos. O primeiro corresponde a reducdo dos efeitos negativos das
consequéncias espaciais da integracdo funcional socioecondémica. O segundo corresponde a
redistribuicdo do crescimento das areas centrais para as areas menos desenvolvidas (Reis
2012, 158). No entanto, esta abordagem apresenta algumas limitacGes, ou se quisermos
alguns problemas, por duas razdes fundamentais. Uma primeira prende-se com o facto de
estas abordagens considerarem que 0s mecanismos de transmissao podem ser reproduzidos
a qualquer nivel espacial e temporal independentemente das especificidades territoriais. A
segunda por assumirem que as relagdes internacionais se levam a cabo em ambiente de
grande harmonia e preocupacdo pelos paises menos desenvolvidos, esquecendo-se que

prevalece o0 modelo de acumulacdo fordista, as acdes de caracter redistributivo acabam por

32



Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

ser ineficazes, dado que o sistema produtivo assenta no desequilibrio da divisao espacial do
trabalho.

Quanto ao processo de inovacdo nesta abordagem, este passa pelo aumento da
produtividade do trabalho através da incorporacdo no capital de conhecimento produzido
no sistema cientifico (Guinet 2000, 60 in Nunes 2003, 7). Reis (2012, 158) refere ainda
que “em torno desta estratégia emanam criticas e limites, a avaliar pelo ritmo acelerado
de crescimento econdémico, de crescimento demografico, de sobre-utilizacdo de recursos
naturais e de producdo de residuos, impondo-se uma contencdo que viabilizasse a
durabilidade ou sustentabilidade do desenvolvimento”. Desta forma o paradigma
funcionalista vé o seu fim nos fins dos anos 70, principios dos anos 80 (cf. Reis 2012,
Preer, 1992; Castells e Hall, 1994; Malecki e Todtling, 1995; Oh e Masser, 1997 cit. Nunes
2003). Surge assim o paradigma territorialistal' como “uma reacdo ao esgotamento dos
modelos e politicas regionais tradicionais”, cuja base estd “na maximiza¢do das
oportunidades econdmicas, entendidas como exteriores as estratégias dos atores culturais
associados aos diferentes meios” (Reis 2012, 158). S&o dois 0s motivos que estiveram na
origem desta mudanca, nomeadamente a alteracdo dos fatores de enquadramento originada
pela mudanca de suporte de desenvolvimento econémico e a evolucdo tecnoldgica ao nivel
das tecnologias de inovagédo no sentido da sua convergéncia (Nunes 2003, 9-12). A partir
daqui deu-se a adogdo de politicas preconizadas pelo pensamento econémico de economia
de oferta, que passam pelo abandono do pensamento keynesiano, pela énfase nos
incentivos mais discriminatorios e por uma politica menos restritiva, o que se traduz numa
clara mudanca de nivel administrativo em relacdo as diferentes decisfes de politicas de
desenvolvimento adotadas. Estes fatores em conjugacdo com a eminente constatacdo da
necessidade de uma restruturacdo regional e das suas consequéncias “alterou o campo de
muita investigacdo académica, do crescimento econdémico per se para o desenvolvimento
local e regional” (Nunes 2003, 11). Criam-se assim condi¢cdes para a implementacdo de
estratégias “de baixo para cima”?. De referir ainda que, a mudanca de estratégia da-se
também pela conjugacdo dos seguintes aspetos (Nunes 2003, 13): o aprofundamento das
interacOes entre territorios e da sua capacidade de resolverem conflitos independentemente

da escala considerada; a resisténcia de alguns territdrios a penetracdo e uniformizagéo

11 Ou endégeno.

12 Ou bottom-up ou fom below ou ascendente.
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cultural institucional; o rapido crescimento de tecnologias de producédo e de transporte que
alteram as estruturas econdmicas e sociais dos espagos; 0 aumento das disparidades nos
niveis de vida e a falta de provisdo das necessidades basicas a toda a populacdo e o
esquecimento do rural face a inddstria e o aumento da instabilidade dos sistemas face a
falta de normas comuns de natureza social de d&mbito mais alargado que viessem dar
resposta aos anseios da populacao.

A implementagdo da estratégia “de baixo para cima” justifica-se pela tentativa de
tornar o desenvolvimento regional, de certa forma, mais independente dos processos
macroecondémicos com vista a promocao de politicas que salientem o0s mecanismos
informais e locais e o estimulo do investimento privado e da iniciativa empresarial de base
local. Deve por isso, assumir como principio orientador, o seguimento de um
desenvolvimento territorial, no qual, a respostas as necessidades de determinado espaco
sdo satisfeitas pelo uso dos recursos desse espaco pelos seus residentes. Por sua vez, o
mesmo autor, menciona que a revolucdo tecnoldgica ao nivel das tecnologias de
informacdo possibilita avancos alcancados em determinada &rea originem processos
sinergéticos noutras areas e separa cada vez mais a producdo de bens da producao de
servicos obrigando a externalizacdo de parte da producdo, criando um grande nimero de
pequenas empresas altamente especializadas.

Em Gltima analise, a conjugacdo de ambos os fatores acima referidos (alteragcdo dos
fatores de enquadramento e a evolucgéo tecnoldgica ao nivel das tecnologias), para além de
se traduzir diretamente na mudanca de paradigma (do funcionalista para o territorialista),
alterou, face as constatacbes das consequéncias da reestruturacdo regional que dai
resultam, o campo de muita investigacdo académica, do crescimento econdmico per se
para o desenvolvimento de ambito local e regional. Assim, esta abordagem (territorial)
consiste, segundo a CE (1999), “em definir uma politica de desenvolvimento a partir das
realidades, for¢as e fraquezas, particulares de uma zona ’*®. Preconiza a nova importancia
atribuida ao papel dos recursos enddgenos (fisicos, ambientais, culturais, humanos,
economicos e financeiros, institucionais e administrativos) na promocdo de um
desenvolvimento sustentavel. Ao se permitir a mobiliza¢do destes recursos, as politicas de

DL tornam-se mais eficazes, facilitando-se também a sua gestdo (CE, 1999). Nesta

13 Segundo o Programa LEADER, neste caso, uma zona corresponde a uma unidade territorial rural,
caracterizada como homogénea, com coesao social interna, historia e tradigdes comuns, a sua dimensao varia
consoante 0 contexto e a estratégia de desenvolvimento adotadas (CE, 1999)
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abordagem, as zonas rurais sdo tidas como diferentes entre si. Isto porque, é possivel
perceber, contrariamente ao que acontecia na abordagem funcionalista, que cada territorio
dispde de um conjunto de recursos particulares e tipicos suscetiveis de serem valorizados
mais eficazmente pelas instituicdes e atores locais (na medida em que sdo aqueles que
melhor conhecem as forcas e fraquezas do territdrio e capazes de desenvolver uma visao
global das suas potencialidades) (CE, 1999). Permite-se assim, valorizar e mobilizar
recursos endodgenos ou antes subestimados, oferecer melhores perspetivas de
desenvolvimento sustentavel do que as politicas que aplicam medidas indiferenciadas a
todas as zonas rurais desfavorecidas e, formar uma visdo global para o territério (CE,
1999). Assim, a ligacdo de estratégias “de baixo para cima” com a abordagem territorial,
torna-se evidente quando se refere que a estratégia “visa incentivar a tomada de decisdo
participativa ao nivel local para tudo o que diz respeito as politicas de desenvolvimento,
procurando-se assim o envolvimento de agentes locais: populagdo, grupos de interesse
economico e social, institui¢oes publicas e privadas e representativas” (CE, 1999). O
desenvolvimento regional deve ser visto como uma estratégia regional onde cada
interveniente tem um papel ativo a desempenhar no qual se preconizam acdes de ambito
local, valorizando os recursos locais. Por sua vez, a politica regional de cariz territorialista
deve procurar “ultrapassar os desequilibrios fomentando o desenvolvimento de todos os
territérios com potencialidades de desenvolvimento competitivo” (Vasquez-Barquero
1995, 27).

Pelas suas caracteristicas, esta estratégia sera eficaz se aplicada a um territorio
relativamente pequeno, onde os habitantes se conhecem, podem encontrar-se facilmente e
podem ter oportunidades para participar na tomada de decisio. E precisamente pela
integracdo do territdrio na tomada de decisdo que esta estratégia se liga diretamente a
abordagem territorialista do desenvolvimento. Implica por isso a delegacdo do poder de
decisdo ao nivel local em relacdo a outros. Pode ainda garantir uma maior eficacia, mais
flexibilidade em matéria de desenvolvimento rural, uma descentralizacdo e um melhor
consenso a nivel local (Nunes 2003, 15). Tal como se referiu a cima e nas palavras de

29 €6

Nunes (2003, 12), a estratégia “de baixo para cima” “tem a sua génese na mudanca de
nivel administrativo ao qual estdo associados diferentes decisbes de politicas de
desenvolvimento”. Tal € uma condi¢do necessaria ao sucesso da estratégia, mas néo €

suficiente. O mesmo autor refere a necessidade de se alterar o préprio conceito de
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desenvolvimento que “deixa de ser visto apenas numa perspetiva dos individuos e no
desenvolvimento de algumas partes do territorio utilizando apenas uma parte dos
recursos”’. O desenvolvimento passa assim a ‘‘fazer parte de uma visdo que considera a
maximizacao integral dos recursos mobilizados e dos beneficios e trocas, passando por
novas formas de organiza¢do social e economica” (Nunes 2003, 12). Facto é, que o
quadro teorico desta estratégia ndo esta claramente definido e estruturado e ndo existe
apenas uma estratégia “de baixo para cima”, mas sim uma variedade de estratégias que
variam no espaco e nos contextos espaciais particulares, face as suas envolventes
particulares (Nunes 2003, 13).

Conclui-se assim que “o paradigma [“a partir de cima para baixo”] é o ponto de
partida para a investiga¢do, sendo o objetivo caminhar no sentido [‘“de baixo para
cima’], nunca esquecendo que nenhuma destas estratégias se consegue aplicar na sua
explicitacdo pura, sendo que o resultado obtido serd sempre uma combinacdo das duas
variando no espaco e no tempo, devidamente ponderada por critérios de oportunidade
politica e de interesses préoprios dos agentes envolvidos” (Nunes 2003, 13).

Reis (2012, 160), refere ainda que “o modelo de desenvolvimento seguido pelos
territorialistas, embora surja em alternativa ao modelo “de cima para baixo” ou de
concentracao, apesenta um elevado grau de compatibilidade com o mesmo, 0 que permite
afirmar que o processo de desenvolvimento beneficiara se incorporar elementos de
ambos”.

No seguimento destas abordagens o DR surge como tema politico na U.E. em
documentos como “The future of Rural Society” (publicado pela CEE em 1988), “New
Trends in Rural Policymaking” (publicado pela OCDE) em 1988 e “What Future for
Countryside?” (publicado pela OCDE) em 1993 que vieram balizar as questdes
fundamentais do DR e conferir-lhe a relevancia institucional que nao possuia até entdo.
Tais documentos demonstravam ainda “ a necessidade de apoiar as mudangas estruturais
das zonas rurais europeias” € “a necessidade de uma progressiva adaptac¢do da
agricultura comunitdria & realidade do mercado” (Carneiro 2004, 3). E também neste
ponto que surge aquilo a que Ferreira de Almeida, Amaral, Borrego, Capucha e Ferrdo
(1994 cit. Figueiredo 2003, 5) chamaram de “quarta geracdo de paradigmas de

desenvolvimento  regional” (consequéncia da evolu¢do dos paradigmas de
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desenvolvimento!#) no qual constam “as primeiras preocupacdes com o desenvolvimento
rural extra-agricola e a consideracdo da importéancia das fun¢des das areas rurais para a
sociedade entendida globalmente, com particular énfase para as suas fun¢Ges ambientais”.
Por sua vez, a integracao do territorio no raciocinio econémico gera uma nova economia, a
economia rural (caracterizada a cima) que evidencia as caracteristicas do DR, que visa a
melhoria qualitativa e duravel das atividades econdmicas situadas em meio rural, tendo
como caracteristicas fundamentais: localizacdo em meios rurais, ¢ fundado sobre as
caracteristicas especificas do mundo rural, é a escala do rural e pratica-se a escala do rural,
tem a sua base no desenvolvimento humano, aproveitando o capital fisico, natural e social
das comunidades, respondendo aos seus interesses a longo prazo e por ultimo, mas ndo
menos importante, deve ser viavel e preservar as caracteristicas rurais, utilizando quer
recursos locais, quer recursos externos (Carneiro 2005, 2).

Os principios e objetivos do DR surgiram pela primeira vez na reforma da PAC
(politica esta que serd explicada na secdo seguinte) em 1991/1992. Isto porque, a
relevancia institucional dada ao DR, apenas foi possivel através de programas de
desenvolvimento rural ou regional decorrentes da reforma dos Fundos Estruturais (FEDER
e FSE) que originou a criagdo da Politica estrutural de DR (Carneiro 2004, Cavaco 2004).
Deste modo, os principios e objetivos de DR sdo “a preservacdo da face rural”, “a
multifuncionalidade como perspetiva futura de encarar a atividade agricola” e “o
caractér necessariamente integrado das futuras politicas dirigidas ao mundo rural,
assumindo-se a necessidade de incentivar a diversificacdo da sua base econdmica,
afirmando-se que o desenvolvimento rural ndo depende exclusivamente do sector
agricola” (Carneiro 2004, 6). Carneiro (2004, 9-11) da conta das alteracdes das politicas
de DR integradas na PAC, nomeadamente, a nova reforma da PAC em 1995 que gerou a
base estratégica da Agenda 2000 e alarga a PAC de 1992 em trés dimensdes: 0 aumento da
competitividade da agricultura europeia, a criagdo de uma politica rural integrada e a
simplificacdo radical da PAC. Posteriormente, no Relatério de Coesdo da Conferencia de

Cork (realizada em 1996), surge uma nova reforma da politica agricola que “propunha

14 A evolucdo dos paradigmas de desenvolvimento traduziu-se, segundo Figueiredo (2003, 4-5) na
multifuncionalidade dos processos de mudanca social; no facto de a nogdo de desenvolvimento remeter para
a realizacdo das capacidades das populacbes (empowerment), na participacdo da populacdo a que o
desenvolvimento se dirige e de novos protagonistas além das empresas e do Estado, na sustentabilidade e
solidariedade inter-geracional e na substituicdo do desenvolvimento por desenvolvimentos, apelando assim a
necessidade de assentar em territorialidades diversas, especialmente as infra- nacionais.
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uma estratégia de orientacdo de pregos para o mercado e defendia, pela primeira vez, uma
abordagem integrada e multifuncional do desenvolvimento rural, no sentido da
valorizacé@o do potencial econdémico e da riqueza ambiental das zonas rurais”. Por fim, é
na Agenda 2000 que fica constituida a nova politica de DR, cujos objetivos se prendem
“com a criagdo de um sector agricola e silvicola mais forte [...], com a melhoria da
competitividade das zonas rurais e com a preservacdo do ambiente natural e do
patrimonio rural da Europa”, através do regulamento do DR. Independentemente de todas
estas reformas e alteracdes em relacdo ao DR e as suas politicas (a analisar em maior
pormenor na sec¢do 2 do presente capitulo), a conclusdo é a de que embora se tenha
reconhecido, na Declaragdo de Cork (Anexo 1V), que o desenvolvimento rural
(sustentavel) “deve ser uma prioridade de qualquer politica rural”, “este ndo teve a
relevancia politica que se inferiria de tal declaracdo. Nem ao nivel da politica que Ihe foi
consagrada, que ficou aquéem das expectativas e das necessidades, nem ao nivel or¢camental ”.
Mas o que é o DR? Vitor Martinho (2000,2) define-o como “a melhoria das
condicGes de vida das pessoas residentes nas areas e regides rurais, atraves de processos
sociais que respeitem e articulem os seguintes principios: eficiéncia econémica, equidade
social e territorial, qualidade patrimonial e ambiental, sustentabilidade, participacao
democratica e responsabilidade civica”. Nos dias de hoje, o DR tende a ser pensado, ou
melhor, deveria ser pensado como sendo participativo, enddgeno, integrado e sustentavel.
Além disso, como se viu anteriormente, esta concecdo de desenvolvimento assume a
promocdo da localidade como um fator essencial a compreensdo das transformacdes do
rural atual. Assim sendo, entender-se-4 0 DR como “um processo [dindmico] que designa
a acao social e politica na mobilizacdo de recursos de diversa ordem para beneficio de
determinados contextos ou grupos sociais”, que no contexto rural, “agrega dimensoes e
fenomenos materiais e imateriais” (Figueiredo 2003, 218). Por sua vez, “o modelo
europeu de desenvolvimento rural sustentavel tem vindo a consolidar o caracter
multifuncional da agricultura e dos sistemas agro-florestais exigindo que estes se afirmem,
com racionalidade econdmica, numa tripla valéncia: econémica - produtora de bens de
mercado; ambiental - gestora de recursos e territdrios; e social - integradora de
atividades e rendimentos” (MADRP 2005, 4). Jouen (2000)° refere que 0

desenvolvimento rural ndo deve, com efeito, nada ao acaso: prolonga um dialogo

15 ¢f. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art01.htm
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ancestral entre 0os homens - ou as mulheres - e a natureza. Reflete a maneira como os
constrangimentos naturais foram ultrapassados ou como as riquezas foram exploradas”.

Posto isto, e considerando os problemas especificos do rural portugués, o DR atual
deve ter em conta as seguintes orientacdes (Quercus 2006, 5-6): 0 DR deve ser tido como
um objetivo comum aos varios ministérios; o sector agricola tem que sair do poder
regulamentar da organizagdo mundial do comércio para que o DR seja sustentavel; é
necessario maximizar a autossuficiéncia agroalimentar e dinamizar a economia local em
vez de apostar na competitividade; deve restabelecer-se uma relacédo direta e real entre
custos de producdo e precos de mercado e a eficiéncia do uso de recursos naturais deve ser
aumentada com vista a diminuigdo do desemprego.

As formas de colocar tais consideracGes em pratica serdo analisadas na seccdo 2. E
muito embora ndo se possa falar da existéncia de um verdadeiro DR em Portugal pois,
como refere Figueiredo (2003, 2), as politicas que o orientam sd0, N0 NOSSO pais
inexistentes e, apesar de tal situacdo se ter alterado com a entrada de Portugal na U.E, o
facto é que a “andlise dos varios programas e medidas elaboradas e implementadas nas
areas rurais atualmente continua a nao permitir que se fale de uma politica de
desenvolvimento, por um lado devido a auséncia de articulacdo entre os diversos
mecanismos e, por outro lado, devido a continuada concentracdo das preocupacdes no
sector agricola”. Independentemente desta constatacdo, continua a justificar-se a
elaboracdo de politicas de desenvolvimento aos niveis rural e local, e também regional,
(que Cavaco [2004] diz serem conjugadas por forcas globais de sentido contraditorio), na
medida em que 0s espacos rurais podem e devem surgir como espagos envolventes e
dinamizadores dos espagos urbanos. Isto porque, uma vez que “as cidades sdo 0os motores
dos processos de desenvolvimento, os polos da dinamizacdo da economia e de fixacéo e
atra¢do da populagdo” (Cavaco 2004, 99) “/...] a chave do desenvolvimento pode residir
na dinamiza¢do das cidades e da sua relagdo com o espago envolvente” (DGOTDU, 2004,
vol. 2, 71 in Cavaco 2004, 99). Conclui-se assim, mediante 0 exposto anteriormente e nas
palavras de Cavaco (2004) que o desenvolvimento em meios rurais € sempre um processo
complexo e pleno de incertezas, ficando a duvida se este realmente existe em Portugal.

No seguimento destas ideias e segundo Mortagua (1998, 22), surgem algumas
duvidas acerca do que é o DL, nomeadamente: como distinguir as praticas de DL das

outras?; algumas, embora poucas, das reflexdes sobre o DL em Portugal surgiram nas
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décadas de 90/91. Significa que até entdo ndo se praticava DL no pais? e se 0 DL ja existia,
porque era designado por outros nomes? Seria uma questdo de moda? Pelo contrério, se
ndo existia, qual era a novidade? Em que consistiam as inovacfes em relacdo as praticas
existentes? Porqué chamar-lhe DL e nédo outra coisa?

Segundo 0 mesmo autor as opinides quanto a este assunto dividem-se em duas
perspetivas. Uma primeira defende que a nova designagdo (DL) foi e continua a ser
“apenas uma questdo de moda” porque sempre existiram ac6es de DL. A segunda defende
que “o DL ndo ¢ apenas uma questdo de dar outra designag¢do as mesmas coisas”.
Aqueles que defendem a primeira perspetiva, fazem-no porque ndo importa o caracter das
acOes desenvolvidas em determinado local (educativo, social, cultural ou econémico),
importa que tenham como objetivo a valorizacao das pessoas desse local e 0 melhoramento
das suas condicBes de vida. Qualquer acdo que siga este objetivo constitui uma acdo de
DL. Em todo 0 caso, “o DL deve ser entendido como um processo de desenvolvimento
socioeconémico multiforme, de natureza empirica e voluntarista, determinado apenas
pelas potencialidades, competéncias e capacidades de cada grupo em cada local”
(Mortagua 1998, 23). As criticas a esta corrente de pensamento séo que, o DL é reduzido a
uma questdo meramente técnica e material “despida de valores éticos e de politicas
essenciais a evolu¢do da democracia”. Por outro lado, esta abordagem parece ainda
pretender ou aceitar a “separacdo entre técnica e economia por um lado, e a cultura e a
politica por outro”, assim e conscientemente, ignora-se também que essa separagéo
“tende a desintegrar o homem da sua globalidade, reduzindo-lhe a necessaria capacidade
de relacionamento com o seu meio, de forma a poder assumir-se como uma pessoa
responsavel, participativa e solidaria no desenvolvimento do seu ‘local’” (Mortagua 1998,
23). Pela segunda perspetiva, “o DL ndo é apenas uma questdo de dar outra designagdo as
mesmas coisas”. E palco de inovacbes em termos de valores, praticas e métodos, 0 que o
torna completamente distinto das concecdes de desenvolvimento tradicionais. Por sua vez,
preconizam-se as politicas que tenham em vista o desenvolvimento interno de cada local,
pelo que abrangem, integram e ponderam todas as suas potencialidades, fragilidades e
necessidades. E aquele que “integrando todas as praticas sectoriais e tematicas até ent&o
utilizadas de forma dispersa, as interliga e pondera, da base para o topo, em busca de
objetivos consensuais [...]” que culminem em processos de cooperagdo entre os diversos

territorios. Aplica-se por isso uma pedagogia de participacdo das pessoas de cada territorio,
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no sentido de desenvolver “uma sustentdvel simbiose, uma identidade social e telurica que
ndo pode deixar de ser democratica e solidaria com outras, mesmo que diferentes”.
Reafirma a convicgdo de que, sem liberdade e praticas democraticas substantivas, nao é
possivel o desenvolvimento das sociedades humanas, por muita que seja a “riqueza”
material que possuam. E esta a abordagem que se tem verificado nos ultimos anos e que
segundo o autor, continuara em vigor. E também apds esta constatagcdo que se inicia o
debate acerca de existirem ou nédo acdes e politicas de DL em Portugal. A verdade é que se
elaboram e executam cada vez mais estratégias de desenvolvimento enddgeno?®,
potenciadoras dos recursos especificos de cada local que surgem como fator fundamental
para o crescimento econémico de base regional e local (Nunes 2003, 11). Surge assim
aquilo a que Morgan (1997, cit. Nunes 2003, 11) denominou de Principal Paradoxo da
Geografia Econdmica. Segundo o autor, as economias regionais ressurgem ao mesmo
tempo que as forcas da globalizagcdo parecem conduzir 0 mundo para uma massa a-
espacial. Assim, a regido assume um papel central no processo de desenvolvimento
(Stroper 1992, cit. Nunes 2003), mas a verdade € que “cada caso é um caso e, cada caso
de sucesso depende de uma miriade de fatores que dizem respeito, designadamente, a
organizacdo do trabalho, a estrutura de inter-relacbes locais, ao novo papel
desempenhado pelos estados, a natureza das unidades produtivas, a crescente governancia
das atividades econémicas e ao papel desempenhado pelas universidades e das
institui¢oes de investiga¢ao” (Nunes 2003, 12).

Na verdade ndo existem receitas para a criacdo e implementacdo de politicas
conducentes ao desenvolvimento. Tais politicas diferem consoante as especificidades de
cada zona geogréfica, sendo por isso de fulcral importancia conhecer os problemas e as
oportunidades de cada uma delas (Reis 2012, 161). Reis (2012, 161) reforca esta ideia ao
afirmar que “/nao] ha receita nem modelo que possa transitar de um processo para o
outro, sem adequacao ao contexto local, a a¢bes concretas de desenvolvimento que nao

podem ser desenhadas e implementadas de forma abstrata”.

16 para Matos (1998), o desenvolvimento enddgeno consiste “numa multiplicidade de fatores,
nomeadamente a mobilizacdo integral dos recursos humanos, naturais e institucionais, associada a uma
forte mobilizagéo da populacao, assim como das suas estruturas politicas e sociais organizadas numa base
territorial, passando o territério a ser entendido como um recurso de dimensGes multiplas, ao refletir as
interdependéncias entre fatores, desencadeadas e controladas numa base territorial de “baixo para cima’.
J& para Polése (1998, 218), “desenvolvimento endégeno” ou “desenvolvimento a partir de baixo”, espelha
“[...] a esperanc¢a de o proprio meio local poder iniciar um processo de desenvolvimento que dé origem a
uma economia regional prospera, baseada nas iniciativas e nos conhecimentos técnicos (no “saber-fazer”)
dos habitantes e das empresas da regiao”.
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2. Politicas e Estratégias de Desenvolvimento Rural

A primeira grande politica da U.E. ligada ao DR, ou melhor, ao sector agricola, foi
a PAC. Esta politica surge em consequéncia da forte crise de abastecimento alimentar que
se fez sentir na Europa nos pos Il Guerra Mundial, tendo sido prevista como politica da
U.E no Tratado de Roma a par com a criacao da C.E.E em 1957. Surge em 1962, enquanto
politica comum, cujo objetivo principal e prioritario era o0 da seguranca alimentar atraves
do fornecimento de alimentos e pelo equitativo nivel de vida dos agricultores (CE-DGADR
2012, 2-3). Pretendia-se desenvolver a producéo agricola (desenvolvimento este que se deu
a partir de préaticas agricolas cada vez mais intensivas e pouco respeitadoras do meio
ambiente) com vista ao abastecimento do mercado europeu e a exportacdo em massa tendo
como consequéncias a diminuicdo dos precos de consumo e o alivio do peso do custo da
alimentacdo no or¢gamento familiar europeu (CE-DGA 2001, 1.7-8).

No mesmo ano surgiu também o fundo estrutural FEOGA? (Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola) que, estando integrado no ambito da politica europeia de
coesdo econdmica e social, esta direcionado para a reconversao e adaptacao das estruturas
agricolas e desenvolvimento das areas rurais (cf. http://www.qca.pt).

Com o desenvolvimento da PAC deu-se conta que “as dificuldades de
generalizacdo do modelo de intensificacdo e modernizagdo das estruturas agricolas [desta
politica] em todos os territorios rurais da U.E, com o consequente risco de aumento dos
fendbmenos de éxodo rural e agravamento das assimetrias, levou a criacdo de um regime
de apoio destinado as zonas rurais com maiores dificuldades” (Calvério 2010, 13).

No seguimento da importancia dada pela PAC ao DR ¢ publicado o documento “O
futuro do mundo rural” pela C.E.E em 1988. Este documento afirma a tomada de
consciéncia crescente da problematica rural, a existéncia de uma diversidade de zonas
rurais e a necessidade de explorar novas abordagens. Traduz ainda a afirmacdo de uma
politica europeia indispensavel para o meio rural (CE-DGA 2001, 1.7-8). A partir daqui a
C.E.E comegou a aplicar uma politica de coesdo econdmica e social dita “integrada” que

visa utilizar complementarmente os diversos fundos estruturais® e a reducio progressiva

17 http://www.qca.pt/fundos/feoga.asp
BESE (Fundo Social Europeu) — visa promover politicas ativas de valorizagdo dos recursos

humanos; FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural) — mais orientado para infraestruturas e
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das disparidades socioecondémicas entre as regides europeias. A década de 80 fica ainda
marcada pela revelacdo dos limites das abordagens classicas de desenvolvimento em
consequéncia das alteracbes verificadas no meio rural, essencialmente a de
modernizacdo/intensificacdo da agricultura. Surge assim uma nova abordagem de
intervencdo publica ao nivel local, a abordagem territorial (ja caracterizada) que se apoia
no envolvimento das populagdes e na valorizagédo dos recursos locais (CE-DGA 2001, 1.9-
13). O final da década de 80 e o principio da de 90 marcam um ponto de rutura na PAC
(CE-DGA 2001, 1.9-13). Em primeiro lugar pelos excedentes produzidos em 1984, em
segundo pela reforma da PAC em 1992 que veio reequilibrar as politicas de mercado e
reforcar as medidas socias e ambientais (decorrente da realizacdo da Cimeira da Terra de
1992, no Rio de Janeiro e que introduz o principio de desenvolvimento sustentavel). Os
consumidores “fendem a orientar-se cada vez mais para produtos diferenciados e de
elevada qualidade, a procurar um contexto e estilo de vida mais protegidos e valorizados”
(CE-DGA 2001, 1.9-13). A populagéo toma consciéncia do valor dos recursos naturais, do
saber-fazer, do patrimonio e da qualidade da vida em meio rural (CE-DGA 2001, 1.9-13).

Em 1991 surge a abordagem LEADER | (1991-1994), cujos principais resultados
se traduzem na experimentacdo de um novo modelo de DR; o inicio do regresso a
confianca quanto ao futuro das zonas rurais e a diversificacdo das economias rurais (CE-
DGA 2001, I. 25). O ano de 1994 marca o inicio de um novo periodo LEADER com
duracdo até 1999. Em resultado do LEADER II, da-se uma difusdo do LEADER I,
envolvendo 50% da Europa rural e uma melhor integracdo das atividades (CE-DGA 2001,
. 26).

Em 1995 da-se uma nova reforma da PAC, que altera as politicas de DR nela
integradas. Cria-se a base estratégica da Agenda 2000 e alarga-se a PAC de 1992 em trés
dimensBes: o aumento da competitividade da agricultura europeia, a criacdo de uma
politica rural integrada e a simplificacdo radical da PAC (Carneiro 2004, 9-11).
Posteriormente, no Relatério de Coesdo da Conferencia de Cork (realizada em 1996), surge
uma nova reforma da politica agricola que “propunha uma estratégia de orientagdo de
precos para o mercado e defendia, pela primeira vez, uma abordagem integrada e

multifuncional do desenvolvimento rural, no sentido da valorizacdo do potencial

desenvolvimento econdémico e FEOGA - orientado para a modernizacdo dos mercados agricolas e a

promocao das atividades rurais (CE-DGA, 1.9-13).
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economico e da riqueza ambiental das zonas rurais” . E na Agenda 2000, criada em 1999,
que fica constituida a nova politica de DR para o periodo 2000-2006, cujos objetivos se
prendem “com a cria¢do de um sector agricola e silvicola mais forte [ ...], com a melhoria
da competitividade das zonas rurais e com a preservacdo do ambiente natural e do
patrimonio rural da Europa”, através do regulamento do DR. Consagra quatro principios
fundamentais que a tornam o “segundo pilar” da PAC, nomeadamente:
multifuncionalidade da agricultura; uma abordagem multissectorial e integrada da
economia rural; a flexibilidade das ajudas na elaboracdo e na gestdo dos programas e a
transparéncia na elaboracdo e na gestdo de programas (CE-DGA 2001, 1.23). Em 2000
(2000-20006) surge o LEADER + que previa o enriquecimento da acéo territorial e 0
reforco da competitividade dos territorios da Europa (CE-DGA 2001, I. 26).
Posteriormente, em 2003, a PAC passa a enfatizar o rendimento.

Em 2010 a U.E cria uma nova estratégia de crescimento com a duragdo de 10 anos
— Europa 2020 - e cujo objetivo principal passa pela saida da crise que vivemos nos dias de
hoje, bem como a revisdo do modelo de crescimento europeu e a criacdo das condigcbes
necessarias para obter um crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo — a Europa
2020 (cf. http://ec.europa.eu). A concretizacdo desta estratégia sera conseguida quando a
europa atingir, na presente década, cinco objetivos especificos em areas como emprego,
educacdo, investigacdo e inovagdo, inclusdo social e reducdo da pobreza e clima e
energia’®. A fim de enquadrar atividades conjuntas entre a U.E e as autoridades nacionais,
esta estratégia compreende “sete iniciativas emblematicas”?® nas areas da inovagéo,
economia digital, emprego, politica industrial, pobreza e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos. Para que a estratégia de crescimento Europa 2020 tenha sucesso, terdo de ser
tomadas medidas tendo em vista a concretizacdo do mercado interno dos servicos, da
energia e dos produtos digitais e o investimento em atividades transfronteiras esséncias. Ao
nivel nacional, havera que eliminar obstaculos a livre concorréncia e a criagcdo de emprego.
Mas para ter o impacto pretendido a nivel do crescimento e do emprego ha que combinar e
coordenar os esforcos evidenciados a ambos os niveis (cf. http://ec.europa.eu). Neste
sentido e com o intuito de se integrar na estratégia Europa 2020, em 2011, a PAC sofre

nova reforma, visando reforcar a competitividade do sector agricola, fomentar a inovacao,

19 Cf. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pt.htm
20 Cf. http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_pt.htm
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combater as alteracdes climéticas e apoiar 0 emprego e o crescimento nas areas rurais (CE-
DGADR 2012, 2). Mediante os desafios que se enfrentam na sociedade europeia com a
programacdo até 2020, a PAC pode constituir um importante instrumento para o
desenvolvimento econdémico e social. Para isso, esta tera que passar a englobar, nas
palavras do Gabinete de Planeamento e Politicas portugués (GPP) “uma politica publica
forte, abrangente nas suas opgOes, baseada em regras comuns e com meios suficientes
para promover o desenvolvimento da agricultura em todo o territorio da U.E.” (cf.
http://www.gpp.pt/pac2013/). Ao nivel do plano nacional devera assegurar-se ‘“que os
instrumentos de politica contribuam para o aumento do valor gerado pelo sector agricola
e florestal e agro-industrial em todo o territério nacional, que contribuam para a coeséo e
equidade sociais, que assegurem, nomeadamente, a continuidade na producédo de bens
ambientais e na mitigacdo das alteragbes climaticas e da desertificagdo” (cf.
http://www.gpp.pt/pac2013/).

Ao longo desta se¢do fez-se referéncia (ainda que sumaria) a abordagem LEADER.
Uma vez que esta surge no seguimento da evolucdo da PAC e faz parte dos programas de
DR, serd aqui brevemente explicada. LEADER significa, segundo o guia basico de
compreensdo da abordagem criado pela C.E em 2006 (5-8), “Relagdes entre ag¢des de
desenvolvimento rural” e constitui uma abordagem inovadora no quadro comunitario de
politicas de DR. Segundo o mesmo documento, é ainda um método eficaz de incentivar e
mobilizar o desenvolvimento nas comunidades rurais locais € ndo propriamente um
conjunto de medidas especificas a implementar. Adequa-se as especificidades de cada
territorio pelo que permite a cada comunidade criar o seu proprio futuro e evoluir a par
com a PAC, incentivando, por isso, a participacdo local na definicdo e implementacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel. Funciona como um complemento aos
programas de DR europeus e nacionais pois permite a ativacdo ou mobilizacdo dos
recursos locais através do apoio a projetos de pré-desenvolvimento, melhorando a
capacidade destas zonas em aceder e utilizar os fundos LEADER e outros fundos de
desenvolvimento e, apoia ainda, outros sectores com apoio financeiro nulo ou muito
pequeno. E por isso um incentivo ao trabalho em equipa para os agentes socioeconémicos,
tendo em vista a producéo de bens e servigos que gerem maior valor acrescentado a zona.

Esta demonstrado que a abordagem pode modificar o quotidiano das populacbes

rurais e pode mesmo ‘“desempenhar um importante papel ao incentivar respostas
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inovadoras para novos e velhos problemas rurais”. Pretende-se que sirva como uma
espécie de laboratorio de forma a desenvolver capacidades locais e novas formas de
satisfazer as necessidades das comunidades locais (C.E 2006, 5-8).

Em termos de programas de DR em Portugal, refere-se que, muito embora o pais
tenha passado por transformacdes favoraveis nas ultimas décadas (nomeadamente ao nivel
da melhoria de qualidade de vida dos cidad&os, na realizacdo de importantes obras
infraestruturais e na modernizacdo da economia), tal ndo € ainda suficiente para
acompanhar o ritmo da restante europa, 0 que origina, claramente, um problema de
competitividade a economia portuguesa. Torna-se assim necessdria a criacdo e
implementacdo de uma “politica exigente de otimiza¢do de recursos publicos, de
investimento no conhecimento e saber, na reestruturacédo e ganhos de produtividade das
empresas, na procura de novos e melhores mercados” cuja concretizacdo depende da
existéncia de um equilibrio crescente entre regifes e territorios, bem como do aumento do
bem-estar das suas populagbes (MADRP 2007, 3). Independentemente de todos o0s
esforcos concretizados até hoje, a agricultura portuguesa e o seu complexo agro-florestal
(que ocupa um peso relativo em termos econdmicos e sociais) ndo foge a este panorama.

Existe nas areas rurais, um potencial endégeno ndo explorado decorrente, como se
verificou anteriormente, da procura multifuncional associada a estas areas. Considerando
este panorama, torna-se necessario o incremento de um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel assente em politicas pablicas com instrumentos adequados e seletivos que, num
contexto de liberalizacdo de mercados e concorréncia acrescida, possibilite o contorno das
fraquezas acima mencionadas, bem como a potencializacdo das suas qualidades (MADRP
2007, 3).

Surge assim o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013
(PENDR) (revisto pela ultima vez em Outubro de 2007), que define as orientacdes
fundamentais para a utilizagdo do FEADER? (Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural). A estratégia nacional para o desenvolvimento rural escolhida em
funcdo das orientagBes estratégicas comunitérias, cujos objetivos, muito sumariamente,

sdo: aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal; promover a

21 Surge apods as reformas da PAC de 2003 e 2004 e salienta a importancia do DR. Visa reforcar a
politica de DR da U.E e simplificar a sua implementagdo. Melhora nomeadamente a gestdo e o controlo da

nova politica de DR para o periodo 2007-2013 (c.f. http://europa.eu).
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sustentabilidade dos espacgos rurais e dos recursos naturais e revitalizar econdémica e
socialmente as zonas rurais. Cada um destes objetivos tem associados uma série de sub-
objetivos e linhas de orientacdo que conduzem a sua concretizacéo (cf. MADRP, 2013). A
estes objetivos estratégicos acrescem outros trés, a saber: o refor¢o da coesao territorial e
social, a promocao da eficacia da intervencéo dos agentes publicos, privados e associativos
na gestdo sectorial e territorial (cf. http://www.proder.pt??). O Plano segue uma estratégia
de desenvolvimento que se divide em quatro eixos fundamentais. Decorrente do PENDRZ,
0 PRODERCc (Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente) € um instrumento
estratégico e financeiro de apoio ao DR para o continente no periodo 2007-2013 e a
semelhanca do PENDR, é também cofinanciado pelo FEADER. As ac¢des que pdem este
Programa em pratica encontram-se divididas em trés subprogramas e cada um deles em
medidas. Visam a promoc¢do de acBes que contribuem direta e objetivamente para a
prossecucao dos trés objetivos estratégicos nacionais assumidos no PENDR, delineados em
consonancia com as estratégias comunitarias presentes nos eixos 1, 2 e 3 do FEADER. O
terceiro objetivo da estratégia nacional adotada é de particular importancia, uma vez que
constitui um incentivo a abordagem ascendente passivel de concretizacdo através de acOes
com abordagem LEADER (patente no eixo 4 do FEADER).

Atendendo a descri¢do de programas e estratégias de DL em meio rural que aqui se
caracterizaram e ao exposto no ponto anterior é possivel concluir, na perspetiva de
Mortagua (1998, 26) que existem praticas de DL em Portugal que, muito embora estejam
em fase de mutacdo, importa que sejam valorizadas e melhoradas. Sdo ainda préaticas
inspiradas em filosofias de DL, mas ndo sdo DL. Nas palavras do mesmo autor “o
desenvolvimento local é e continua a ser um objetivo utdpico, independentemente da
evolucdo da propria democracia representativa para as outras formas cada vez mais

participadas e participativas”.

3. Recursos locais e Desenvolvimento Rural
3.1. Que relagédo?
Como se constatou na se¢do 1.2 do presente capitulo e como denotam, entre outros

autores, Vieira e Figueiredo (2011, 105), a década de 80 marcou o inicio de um novo olhar

22 http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329&eid=263, consultado a 16 de Agosto de 2013

23 ldem 23
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sobre o rural assente na sua multifuncionalidade e “é o ponto de partida de novas
estratégias que visam a diversificacdo das dreas rurais desfavorecidas”. Alteraram-se
assim as concec¢des de DR em resultado da adocdo da abordagem enddgena em detrimento
da exogena. Esta alteragdo marca a transicdo de uma abordagem de desenvolvimento
exogena que “encarava o ‘rural’ articulado mas submetido a dindmica urbana”, para uma
abordagem de desenvolvimento enddgena ou territorial “onde os contextos rurais se
envolvem e articulam com outros sectores econdémicos na procura do Seu
desenvolvimento” (Natario et al 2011, 135). Nesta abordagem e como o proprio nome
indica, o territério tem um importante papel, ndo s6 enquanto estratégia ativa e interativa
de desenvolvimento, mas também enquanto agente de desenvolvimento integrado,
valorizador dos recursos locais e aspetos sociais, culturais, técnicos e econémicos e
incentivador da participacdo da populacdo nesse desenvolvimento (cf. Natario et al 2011,
Ribeiro e Santos 2006, Matos 2000). O que denota que a defini¢do de territdrio ndo integra
apenas o espaco geografico mas também os recursos (tangiveis e intangiveis) que conferem
vantagem competitiva aos produtos com origem numa particular regido (Matos 200, 2-3).
As principais diferencas destas abordagens resumem-se no quadro seguinte (Natario et al
2011, 135):
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Caracteristicas Modelo Exégeno Modelo Endégeno

Crescimento pelo aproveitamento dos recursos
especificos de uma regido (naturais, humanos,
culturais)

Crescimento pelo aproveitamento das
economias de escala e concentracdo

Polos de crescimento urbano Empresas e iniciativas locais

Producdo de alimentos e matérias-primas para a

. ~ Fornecimento de produtos e servicos diversos
economia urbana em expansao

Capacidade limitada das regides e atores rurais
Baixa produtividade dos fatores de producéo e | para participar em atividades econdmicas que
perifericidade fisica conduzem o desenvolvimento socioeconémico
local

IndUstria e especializagdo agricola
Estimulo a mobilidade dos fatores capital e
trabalho

Construgdo de capacidades Superacdo da
exclusdo social (pobreza)

Tabela 1: Caracteriza¢do modelo exdgeno e modelo enddgeno
Fonte: Natario et al (2011, 135)

E precisamente esta abordagem enddgena (ou “de baixo para cima”) que d4 énfase
aos recursos locais enquanto instrumento de desenvolvimento e promocéo das reas rurais.
Preconiza o ‘“desenvolvimento que se alcanca, através da mobilizacdo integral dos
recursos das diferentes regides para satisfacdo prioritaria das respetivas populagdes [e
que] deve ser desencadeado, ao nivel das mais pequenas unidades territoriais” (Reis
2012, 158). Polése (1998, 218) refere que o desenvolvimento enddgeno espelha a
“esperanca de o préprio meio local poder iniciar um processo de desenvolvimento que dé
origem a uma economia regional préspera, baseada nas iniciativas e nos conhecimentos

i)

técnicos (no saber-fazer) dos habitantes e das empresas da regido”. Figueira e Garcia
(2005) (cit. Reis 2012) apelao ao “empowerment”, ou seja, a mobilizagdo de todos 0s
recursos e potencialidades existentes nas comunidades territoriais, com vista a satisfagdo
das necessidades fundamentais das populacGes. Uma vez que ninguém conhece melhor os
problemas de certa comunidade que as proprias pessoas que nela vivem, o seu papel no
processo de desenvolvimento aumenta, sendo por isso necessario que nele se estabelecam
mecanismos de participacdo, nomeadamente pelo investimento em capital humano ao nivel

da educacéo e da formagdo profissional.
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Aydalot (1985) (cit. Matos 2000, 108-109) refere as sete palavras-chave que
resumem esta abordagem, as quais serdo aqui, sucintamente mencionadas: i)
desenvolvimento territorial: o espaco ndo deve ser considerado no processo de
desenvolvimento como um elemento neutro. Este possui caracteristicas técnicas que as
empresas utilizam, sendo que, “dar ao meio o papel essencial é tornar o territorio fonte de
desenvolvimento”’; ii) necessidades basicas: o desenvolvimento passou a ser definido em
termos qualitativos, isto €, em termos do acesso da populacdo ao bem-estar; iii) valorizacéo
dos recursos locais: “o desenvolvimento interno da regiao implica privilegiar as fileiras
que utilizem os recursos naturais locais ou o uso das tradi¢oes industriais locais”; V)
desenvolvimento comunitario: desenvolvimento como fruto da participacdo de toda a
populacdo; v) desenvolvimento integrado: o desenvolvimento global deve integrar aspetos
sociais, culturais, técnicos, agricolas e industriais; vi) autarcia seletiva: “as relagoes com
as outras regides e paises nao devem por em causa a preferéncia pelos produtos locais e a
diferenciagdo dos modos de vida”, vii) pequena escala: “prioridade aos pequenos
projetos, empresas, cidades como forma de manter o poder de decisdo na regido”.

Em termos de politicas e de uma forma simplificada, as acGes a desenvolver devem
ter linha de conta a disponibilidade dos recursos da comunidade (independentemente da
sua tipologia: recursos naturais, localizagdo do territorio, trabalho e respetiva qualificacéo,
entre outros), bem como o seu potencial econdmico. As iniciativas a implementar, bem
como os agentes nelas envolvidos devem tirar partido das redes de solidariedade e da
capacidade de concertacdo entre operadores econdmicos, agentes sociais e decisores
politicos. Segundo Padin (2004) (cit. Ribeiro e Santos 2006) “a politica de
desenvolvimento local, ainda que sem uma sistematizagdo concreta, pode entender-se
como uma forma flexivel de regulacdo do ajustamento cujo éxito ficara a dever-se a sua
capacidade para instrumentar a coordenacdo territorial das atuacbes dos agentes
publicos e privados”.

Uma vez que esta secdo trata a ligagdo entre DR e recursos locais, importa perceber
0 que séo estes recursos e diferenciar as suas tipologias. Se considerarmos como recursos
0s inputs da atividade econémica de um territério (por si s6 pouco produtivos), o que
acontece € que algumas regides podem ser dotadas de recursos mas podem ndo possuir
competéncia para combinar os recursos e as formas de os desenvolver a um nivel elevado

de eficiéncia. Este panorama revela que “os recursos sao a fonte da competéncia dos
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territorios, enquanto que as competéncias constituem a origem da vantagem competitiva
[das regices] ” (Ribeiro e Santos 2006, 8-11). Os recursos podem ser: i) financeiros, como
impostos municipais ou apoios financeiros obtidos (etc); ii) fisicos, como o clima ou as
infraestruturas (etc); iii) humanos, como os responsavam politicos os empresarios (etc); iv)
culturais, como o patriménio arquiteténico, a gastronomia ou as tradi¢cdes (etc), V)
tecnoldgicos, como 0s recursos para a inovagao ou as universidades (etc) (Ribeiro e Santos
2006, 9). As regibes sdo assim dotadas de recursos e competéncias de natureza variadas,
quantidade e valor que geram competéncias para qualificar os produtos regionais. No
entanto estes produtos podem ser considerados um caso pragmatico por trés razdes
distintas (Ribeiro e Santos 2006, 9-10). Em primeiro lugar porque 0 seu processo de
producdo estd ligado a uma caracteristica geografica concreta e/ou matérias-primas
agricolas especificas. Em segundo lugar devem possuir um registo historico significativo e
em terceiro lugar tém que dispor de um valor cultural acrescentado que possa facilmente
ser associado a celebrac6es especificas ou aos habitos gastrondmicos locais.

Como se percebera mais facilmente no ponto seguinte, o turismo tem um
importante papel da valorizacdo destes recursos, independentemente da sua natureza. Tal é
comprovado nas palavras de Figueiredo e Raschi (2013,9) quando referem que o turismo
usa frequentemente as caracteristicas tradicionais ao nivel local, como a paisagem, 0s
recursos naturais, a gastronomia, as praticas agricolas e as festividades como forma de
atrair visitantes. Verifica-se, no entanto, que muitas das vezes essas caracteristicas nédo
estdo materializadas nos servicos e atividades oferecidas. Consequentemente, 0S recursos
locais ndo sdo capitalizados, nem valorizados e muito menos caracteristicos do turismo
rural. Facto é que, “os turistas modernos procuram ‘“autenticidade” e encontram a
insatisfagdo causada pelo vazio e artificialidade da vida moderna” (Olivia et al 2013, 23).

Ao se deslocarem da cidade para o “campo” os turistas procuram o “paraiso rural
perdido” cujas caracteristicas se prendem, essencialmente, com a qualidade ambiental e
natural das areas rurais bem como as suas supostas caracteristicas culturais tradicionais e
auténticas, ligadas maioritariamente a imagem da pastoricia. Neste sentido, a populacdo
local tende a (re)criar simbolismos considerados como o turismo rural ideal balizados num
contexto de tenséo entre local e global, representaces do passado e procura do presente
(Figueiredo et al 2013, 43-44). Por outro lado e considerando o facto de que o turismo rural

ser nos dias de hoje uma pratica social regular e de por isso serem varias e diversificadas as
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motivagdes da sua procura, as areas rurais diversificaram-se, pelo que, praticamente rodos
0S recursos rurais estdo a disposicdo dos turistas e podem por eles ser consumidos (Olivia
et al 2013, 23). Neste sentido a tendéncia verificada € a do desenvolvimento de novas
iniciativas turisticas baseadas em novos ou velhos produtos e atividades que aliados a
estratégias de marketing podem gerar novos mercados e encontrar novas e diversas ofertas
bem como o sustento das economias locais (Figueiredo e Raschi 2013,10). Um outro
recurso importante € o patrimoénio turistico, que substancia a riqueza cultural de um local e
a sua capacidade em atrair visitantes e tem sido identificado como um sector do turismo
em crescimento. Inclui bens materiais e imateriais, culturais e naturais, herdados do
passado e mantidos no presente para beneficio das geragdes futuras. Este tem ainda sido
considerado como uma importante opcdo de desenvolvimento com poder para reativar as
atividades economicas tradicionais em declinio e para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social de areas isoladas com um patrimoénio rico (Craveiro et al 2013, 71).
Desta forma se denota que os recursos locais a considerar como elementos
potenciadores de DR ndo sdo apenas materiais, como 0 artesanato ou a gastronomia, mas
sdo também produtos imateriais, nomeadamente os simbolismos associados ao campo e a
recriacdo de tradicdes a ele associadas. Verificou-se pela analise bibliogréfica efetuada que
a reconfiguracdo do rural tal como o temos nos dias de hoje, na tentativa de o tornar
competitivo possa té-lo descaracterizado e tornado em muito idéntico ao urbano. Este pode
ser um favor desfavoravel a atracdo de visitantes tdo preciosas a estas areas. Neste sentido,
0 ponto seguinte explica de forma mais clara o papel do turismo no desenvolvimento de
areas rurais e a sua relacdo com a preservacdo da sua autenticidade, valorizagcdo e

perpetuacao.

3.2. O papel do turismo na mobilizacéo dos recursos locais
Como se tem referido ao longo deste capitulo, 0 novo paradigma de DR assente na
multifuncionalidade do meio rural “é o ponto de partida de novas estratégias que visam a
diversificagdo economica das dreas desfavorecidas” (Vieira e Figueiredo 2011, 105).
Diversificacdo esta que deve ser conseguida através da mobilizacdo dos recursos
enddgenos de cada territorio preconizada pelas estratégias de DL em meio rural. E neste
sentido que surge o turismo enquanto agente mobilizador dos recursos endogenos/produtos

regionais, pois o turismo “constitui uma forma de aproveitamento dos recursos proprios
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do territorio, assumindo-se como uma das atividades que melhor pode aproveitar os
recursos dos territdrios e constituir-se num importante fator de desenvolvimento [...] "
(Reis 2012, 156). A inevitabilidade da ligacao entre os produtos locais e o turismo assume
uma posicdo relativamente favoravel quanto a atuacdo do turismo em meio rural. Alias, o
turismo aparece como um agente benigno de mudanca tanto a nivel social, como
econdmico, com apeténcia para participar na reestruturagdo das economias nacionais,
regionais e locais (Monteiro 2011, 23).

O turismo pode ser considerado como um motor de DL por duas perspetivas
diferentes: a primeira prende-se com as suas repercussdes no desenvolvimento da
economia nacional e do melhor aproveitamento das potencialidades locais e das suas
especificidades. Em segundo lugar pelo reconhecimento de que o desenvolvimento do
turismo ndo passa apenas pela preservacdo dos recursos enddégenos mas também pela sua
valorizagdo enquanto alavanca de desenvolvimento regional/local, contribuindo para a
“criagdo de emprego, para o langamento de iniciativas empreendedoras, para a criagdo
de infra-estruturas sociais, para a moderniza¢do e diversificagdo da produgdo local”
(Monteiro 2011, 24). E neste sentido que os Produtos Agro-alimentares Regionais (PAR) e
0 Turismo em Espaco Rural (TER) surgem como estratégias de DR. Enquanto
instrumentos isolados ambas as estratégias apresentam, segundo Vieira e Figueiredo (2011,
105), fragilidades. No que respeita aos PAR, as autoras referem que “persistem diversas
dificuldades na competicdo com produtos agro-alimentares massificados”. E em relagdo
ao TER, verifica-se que produzem um “reduzido impacto em termos de desenvolvimento
nas areas rurais, designadamente na baixa capacidade que tem revelado na geracgdo de
emprego”’. Mas a ligacdo entre PAR e TER pode ter beneficios matuos, na medida em que
sdo elementos capazes de se influenciar mutuamente, ou seja, enquanto a despesa publica
turistica possibilita que os mercados dos PAR se ampliem e por sua vez, os PAR propiciam
0 aumento da atratividade do destino turistico (Boyne et al, 2003 cit. Vieira e Figueiredo
2011, 106). Esta associacdo entre PAR e TER, embora seja positiva, no sentido em que
uma parte da despesa turistica é afeta a alimentagdo, nem sempre é verificavel. Por
exemplo, em regides de turismo de massas em paises em desenvolvimento a agricultura
estd em desvantagem em relacdo ao turismo, tanto pelo encarecimento da terra como da
mé&o-de-obra, pela escassez da mesma e ainda pelo desvio de capital para investimento em

turismo. Por sua vez, em zonas rurais europeias marginalizadas ndo existe competicéo
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pelos fatores de producdo pois também ndo existem fluxos turisticos que a justifiquem
(Vieira e Figueiredo 2011, 106).

No fundo a sinergia entre turismo e agricultura é possivel e traz beneficios se
acontecer no mesmo sitio, pois proporciona a aproximacao do sector agricola a novos
mercados, a indugdo de novos servigos relacionados com a atividade agricola e ainda o
estimulo a produgdes agricolas de elevado valor. Muito embora o beneficio evidente seja o
do aumento do mercado para a agricultura, as poucas evidéncias empiricas nesta matéria
mostram que a existéncia de um “aumento das importagoes de produtos agro-alimentares
induzidas pelo turismo de massas, podendo chegar a ocasionar uma reducéo da producao
local” (Vieira e Figueiredo 2011, 106). Além destas, sdo vérias as vantagens e
desvantagens existentes na atuacdo do turismo em areas rurais apontadas na literatura (cf.
OMT 1999, Godfrey & Clarke 2000, Lea 1998, entre outros, cit. Monteiro 2011): i)
vantagens econdmicas: criacdo de emprego e de novas oportunidades de empreendimentos
turisticos, passiveis de aumentar o rendimento e de melhorar as condi¢des de vida das
populacgdes locais; aplicacdo dos rendimentos obtidos por impostos do sector turistico para
a melhoria/construcdo de servigos/infraestruturas, ou possibilita ainda, um maior contato
com novas tecnologias tendo como compartida o melhoramento dos recursos humanos e o
surgimento de novos mercados para os produtos locais, promovendo a revitalizagdo
econdmica das atividades tradicionais; i) mais-valias ambientais: apela a
consciencializacdo ambiental das populagdes locais, melhora a qualidade do ambiente do
destino e pode ainda ajudar a conservacgdo de patriménio natural e/ou historico que de outra
forma cairia no esquecimento; beneficios socioculturais: criacdo e reavaliacdo da
identidade das comunidades locais; maiores oportunidades lidicas e maior apoio para as
culturas tradicionais e espacos culturais; iii) desvantagens econémicas (caso a atividade
turistica seja mal aproveitada): dependéncia excessiva do emprego em relacdo a uma Unica
atividade; aumento generalizado e especulativo dos precos dos bens e servi¢os primarios;
migracdo massiva para as areas de desenvolvimento e perda de recursos locais explorados
por terceiros, entre outros; iv) problemas no destino (decorrentes de um turismo
descoordenado): congestionamento do trafego, polui¢do visual, sonora, do ar e das &guas e
perda dos atrativos naturais e culturais; v) impactos negativos ao nivel sociocultural:
mudangas nas atividades e artes tradicionais de forma a se adaptarem a producdo turistica;

criacdo de conflitos na comunidade, aumento dos problemas sociais, entre outros. Ha
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também evidéncias da possivel “substitui¢cio de produtos alimentares regionais por
produtos ndo locais, industrializados” 0 que pode ser justificado pelo custo dos produtos
locais, pelos problemas associados ao seu aprovisionamento ou ainda pela falta de
conhecimento quer dos produtos, quer da gastronomia locais, ndo s6 pelos turistas como
pelas proprias empresas. Ou ainda pela “incapacidade da oferta em atender as exigéncias
comerciais da distribui¢do grossista”, pela fraca apeténcia dos pequenos distribuidores dos
PAR, pela existéncia de irregularidades na faturacéo e ainda pela oferta dos PAR ndo estar
preparada para responder a novas procuras, revelando a falta de integracdo entre os dois
sectores (Malevoti 2003; Tibério e Abreu 2005 cit. Vieira e Figueiredo 2011). Existe no
entanto uma capacidade do TER em exportar os PAR, o0 que se explica pela existéncia de
uma evidéncia que se traduz num crescente interesse dos turistas pelos PAR que da origem
a habitos de consumo que apenas ndo sdo continuados por ndo haver mercado para esses
produtos na regido de origem do turista (Tibério e Abreu 2005 cit. Vieira e Figueiredo
2011). A revisdo literéria indica que “as vantagens em ligar os produtos tradicionais
locais as iniciativas de turismo rural podem ser varias e ter impactos positivos no
desenvolvimento local” (Vieira e Figueiredo 2011, 118). No entanto, a nivel pratico, a
relagdo é dificil de implementar. Tal dificuldade deve-se a razdes inerentes a oferta de
PAR; inerentes a clientela dos estabelecimentos de hotelaria e restauracdo e ainda razdes
inerentes a propria indUstria turistica. As razdes inerentes a oferta de PAR dizem respeito a
problemas de escala de producao, sendo que a producdo é mais cara que as alternativas nao
regionais e mais industrializadas. Existem ainda problemas de organizacdo comercial e de
marketing, na medida em que ndo € possivel colocar os produtos nos grandes sistemas de
distribuicdo. Relativamente a clientela, existe uma falta interesse e de conhecimento dos
PAR pelos turistas, devido, como ja se referiu, a inexisténcia de fluxos turisticos. Por fim,

a prépria industria turistica revela pouca apeténcia para a diversidade de PAR existente.
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IV. Questdes de investigacdo, Estudo de Caso e

Metodologia Desenvolvida

1. Introducéo

O Estudo de Caso presente nesta dissertacdo permitird responder a questdo chave
que Ihe deu origem: Quéo local é o Desenvolvimento Rural?

Assim, este capitulo tem a finalidade de analisar a origem dos produtos
comercializados na RAX, quer nas Lojas de Xisto quer nos comércios locais, ou seja,
pretende-se averiguar se o0s produtos comercializados em ambos o0s tipos de
estabelecimentos séo de origem local ou ndo e as razdes subjacentes.

Considerando este objetivo principal bem como o referido acerca dos problemas do
rural no Capitulo Il (problemas como baixas densidades populacionais e a consequente
desertificacdo das areas rurais, populacdo envelhecida, baixos niveis de qualificagdo,
rendimentos baixos, entre outros), a escolha da Rede das Aldeias de Xisto como estudo de
caso deveu-se essencialmente a dois fatores: i) € um projeto regional que abrange diversas
areas rurais na Regido Centro e que retrata de forma clara os problemas que estas areas
enfrentam nos dias de hoje, ii) a criacdo da Rede das Aldeias do Xisto esta de acordo com
os paradigmas atuais de desenvolvimento local. Por isso, ambos possuem em comum o
objetivo Ultimo de melhorar as condic¢des de vida das populagdes rurais.

Apresentam-se assim neste capitulo as principais perguntas de investigacao
suscitadas pela operacionalizacdo dos conceitos-chave desta dissertacdo. Faz ainda parte
deste capitulo a explicitacdo da metodologia adotada na recolha e tratamento da
informac&o empirica que permitird perceber quais as dindmicas existentes na mobilizag&o e

venda dos recursos comercializados nas Aldeias do Xisto.
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2. Questdes de investigacao

O argumento principal deste estudo recai no facto de que os processos de DR atuais
serem ou deverem ser enddgenos e assentar diretamente nos recursos locais. Assim, a sua
questdo fundamental abordada esté ligada as dindmicas associadas a mobilizacéo e venda
dos recursos locais das Aldeias do Xisto.

Deste modo, e como se referiu no ponto anterior, as questdes de investigacdo aqui
apresentadas ddo seguimento a operacionalizacdo dos conceitos-chave deste estudo, sendo
eles: RAX, recursos locais, turismo e DR.

Uma vez que se trata de um estudo exploratério, a operacionalizacdo destes
conceitos foi feita de uma forma simplificada. Apresenta-se de seguida a justificacdo da
escolha desses conceitos como conceitos-chave e as questdes de investigacdo que a sua

operacionalizag&o originou.

2.1. Rede das Aldeias do Xisto

O projeto da RAX surge como forma de tentar solucionar alguns dos problemas das
areas rurais das Aldeias do Xisto.

Neste sentido relembra-se que o projeto teve como principais objetivos a melhoria
das condicbes de vida da sua populacdo e a requalificacdo dos edificios publicos e
privados, bem como do espaco publico de cada uma das aldeias inseridas no projeto.

Importa por isso perceber se estes objetivos foram conseguidos e de que forma.
Caso nédo tenham sido concretizados, importa perceber o que fracassou e o que poderia ter

sido mudado (ver esquema representativo da operacionalizacao do conceito no Anexo ).

2.2. Recursos locais

Abordados os problemas das zonas rurais em geral e das portuguesas em especifico
e, perante a constatacdo da necessidade destes territorios se tornarem competitivos a nivel
global, a potencializacdo dos seus recursos assume uma importancia crucial. Isto porque o
DR dos dias de hoje deve ser maioritariamente endogeno pelo que, assenta, ou deveria
assentar nos recursos produtos dos territorios rurais.

Deste modo as primeiras perguntas de investigacdo séo direcionadas para o objetivo
principal deste trabalho: perceber de que forma sdo mobilizados e vendidos os produtos

locais da RAX (ver esquema representativo da operacionalizacdo do conceito no Anexo ).
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2.3. Turismo

O turismo € um importante instrumento de DR, especialmente pelo seu papel na
mobilizacdo de Recursos.

Na RAX ndo é excecdo, visto que os recursos locais sdo mobilizados
essencialmente para a venda a turistas que se deslocam a estas aldeias.

Importa por isso perceber de que forma a rede de praias fluviais, a rede de
percursos, a requalificacdo do territorio rural e a mobilizagdo dos recursos locais sao
promovidos como produtos turisticos e, consequentemente, como contribuem para o
desenvolvimento dos territorios em andlise (ver esquema representativo da

operacionalizacdo do conceito no Anexo I).

2.4. Desenvolvimento Rural
Sendo o DR o tema central deste trabalho, denota-se uma ligacao intrinseca entre os
restantes conceito-chave e o conceito de DR.
Assim sendo, as questdes de investigagdo que operacionalizam este conceito sdo
semelhantes as restantes (ver esquema representativo da operacionaliza¢do do conceito no

Anexo 1).

3. Estudo de caso: A Rede das Aldeias do Xisto

3.1.Raz0es da escolha

A escolha do tema teve como base a procura da origem dos produtos
comercializados na RAX, considerando a importancia dada aos produtos locais nos
programas de DR. Essa importancia é enfatizada em programas como 0 programa
LEADER, entre outros. Programas como este constituem um método de mobilizar e
incentivar o desenvolvimento das comunidades rurais. Sdo instrumentos eficientes que se
adequam a diversidade de zonas rurais existentes, pelo que as politicas rurais estdo de
acordo com as necessidades extremas de cada zona rural. Por sua vez, tais programas tém
como objetivo, entre outros, constituir um incentivo constante a competitividade dos
territorios pela potencializagdo dos seus recursos endogenos.

Objetivo este posto em pratica por acdes que podem “ativar ou mobilizar 0s

recursos locais através do apoio a projetos de pré-desenvolvimento [...] que melhoram a
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capacidade das zonas para aceder e utilizar ndo s6 fundos LEADER mas também outras
fontes de financiamento com vista ao seu desenvolvimento [...] ” (CE — DGADR 2006, 4).

Importa por isso ter presente a ideia de que os processos de DR, suas politicas e
estratégias atuais sdo endogenos, e que assentam, ou deveriam assentar, diretamente nos
recursos locais. Desta forma, a escolha da Rede das Aldeias de Xisto como estudo de caso
prendeu-se com o facto de este ser um projeto regional que abrange diversas areas rurais na
Regido Centro e que retratam de forma clara os ja mencionados problemas que estas areas
enfrentam nos dias de hoje. Além disso, a criacdo do projeto da RAX esta de acordo com
os paradigmas atuais de desenvolvimento local com o objetivo ultimo de melhorar as
condicbes de vida das populagbes rurais (requalificando edificios, melhorando
infraestruturas publicas, fixando e requalificando pessoas, entre outros).

Assim se justificam: i) o argumento principal deste estudo: os processos de DR
atuais deverdo ser enddégenos e assentar diretamente nos recursos locais; ii) a questdo
fundamental abordada neste estudo: a analise das dindmicas ligadas a mobilizacdo e venda
dos recursos locais das Aldeias do Xisto, focando de forma sumaria questfes ligadas ao
turismo, em especifico aquele que se pratica em zonas rurais, bem como a especificacao da
ligacdo deste com o DR e da sua importancia na mobilizagdo e divulgacdo dos recursos
locais; ii) a escolha da RAX como objeto de estudo.

3.2. O Projeto da Rede das Aldeias do Xisto

Como refere Marques (2010, 4), pela sua localizacdo entre as bacias hidrograficas
dos rios Mondego e Zézere, a Regido Centro apresenta uma acentuada morfologia, o que
Ihe confere uma série de problemas, como a desertificacdo fisica, a insuficiéncia de
infraestruturas e de equipamentos coletivos, a escassez de iniciativa empresarial, a fraca
presenca institucional. Pires (2010, 68) salienta ainda “o isolamento e a falta de
acessibilidades, o envelhecimento da populacédo, o défice de agentes produtivos agravado
pelo declinio das atividades tradicionalmente ligas a floresta, [e a] degradacdo econémica
e ambiental, devida ao flagelo dos grandes incéndios de Verdo”. O PORC (2000, 82-83)
realca a sua baixa densidade populacional — 42hab/km?; os pequenos aglomerados
populacionais — com menos de 500 habitantes; e os decréscimos populacionais acentuados
—entre 1981 e 1991 a populacdo diminuiu 8,3% no Pinhal Interior Norte e 16,1% no Pinhal

Interior Sul.
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N&o obstante este panorama de certa forma negativo, a Regido Centro é também
uma Regido com uma diversidade em termos de recursos, quer ao nivel da natureza, quer
ao nivel arquitetonico, ou mesmo construidos pelo homem, cujo potencial, se aproveitado,
podera constituir uma oportunidade de crescimento e desenvolvimento.

Neste sentido, com o objetivo de aproveitar os recursos da Regido e de lhe
encontrar novas oportunidades, numa fase inicial, em 2001, 24 aldeias de 14 concelhos da
unidade territorial Pinhal Interior foram incluidas no chamado “Programa das Aldeias de
Xisto”, promovido pela Comissédo de Coordenacao Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC), cujo objetivo primeiro era o de “melhorar a qualidade de vida das populagdes
das aldeias, elevando os seus niveis de auto-estima, qualificando o seu tecido social e
agregando-as num processo participativo de desenvolvimento” .

Com efeito, o referido programa permitiu a estas aldeias que se requalificassem, e
adquirissem um maior potencial humano de desenvolvimento, cujos vetores principais
eram a ‘“recuperagdo das tradigoes, a valorizagdo do patrimonio arquitetonico
construido, a dinamizacdo das artes e oficios tradicionais e a defesa e preservacdo da
paisagem envolvente” e cuja estratégia passou em parte por “ouvir” o que as gentes que
moram nessas aldeias tinham a dizer, permitindo assim que se “/desenha-se] uma
estratégia que apontasse para outras direcdes, que sublinhasse o que este territorio tem
de Unico e precioso” (CCDR 2010, 73).

Pretendia-se ainda atingir trés dimensdes especificas: social, patrimonial e turistica

(Silva 2009,111). A dimensdo social pretendia a melhoria da qualidade de vida dos
residentes destas aldeias, permitindo a elevacdo da sua auto-estima, a sua qualificacdo e
fixacdo, bem como a atracdo de “novos habitantes, potenciando assim pequenas
economias locais”. Na dimensdo patrimonial, “considera-se 0 conjunto edificado
“aldeia” como um valor patrimonial em si e por isso enquadrado no patrimonial
envolvente”. Por Ultimo, mas ndo menos importante, a dimensdo turistica “surgiu por
associacao natural ao projeto para fomentar o aparecimento de unidades de alojamento,
criar elementos informativos na aldeia e motivar a atengdo dos agentes turisticos para a
constitui¢do de uma rede das aldeias do xisto” (Silva 2009, 111).

Consequentemente, as Aldeias do Xisto transformaram-se em polos de atracéo

turistica suficientemente dindmicos ao ponto de terem estimulado a criacdo de uma nova

24 Muito embora exista xisto noutras areas do pais, esta zona da Regido Centro foi a escolhida para a
criacdo da “marca” das Aldeias de Xisto, incluindo as Serras do Agor e da Lousa.
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base econdmica de captacdo de visitantes e de investimento privado, em muito devido ao
desenhar de uma estratégia de rede planeada, permitindo um envolvimento de todos os
atores intervenientes no programa, nomeadamente técnicos municipais, populacado
residente e entidades. A parceria entre os sectores publico e privado criou um projeto
global de promocédo e valorizagcdo dos recursos enddgenos que serviu de alavanca a
participacdo da Associacdo de Desenvolvimento Pinus Verde no projeto, aceitando o
desafio “de se lancar na promog¢ao do territdrio do xisto, tendo nas aldeias a sua ancora
e a porta de entrada para a descoberta .

Surgiu assim a Rede das Aldeias de Xisto®, um projeto de desenvolvimento
sustentavel, coordenado pela ADXTUR (Agencia para o Desenvolvimento Turistico das
Aldeias de Xisto), financiado pelo anterior Quadro Comunitario de Apoio (QCA 1l) e que
congrega “/...Jas vontades publicas e privadas de uma Regido, que se revém na gestdo
partilhada de uma marca, na promogao conjunta de um territério, na criacdo de riqueza
através da oferta de servigos turisticos e, finalmente, na preservacdo da cultura e do
patriménio do mundo rural beirdo”?’.

Atualmente a rede conta com vinte e sete aldeias de quinze municipios da Area de
Intervencdo de Base Territorial do Pinhal Interior (AIBT — PI) a serem recuperadas e
valorizadas. O projeto esta inserido na medida I1.6 do Eixo Prioritario Il do Programa
Operacional da Regido Centro (PORC) e segue (de forma resumida). Abrange duas
vertentes, a primeira vai no sentido da requalificacdo fisica dos edificios, espagos publicos
e recuperacdo de imdveis publicos e privados, bem como da infraestruturacdo
(abastecimento de agua, saneamento, eletricidade e telefone). A segunda segue o sentido da
formacao, ou seja, pretende dar competéncias a estes lugares em areas como o atendimento
turistico, gastronomia, tecelagem, entre outros.

Como seria de esperar, em termos de candidaturas, o projeto deu preferéncia a
locais onde o material de construgéo fosse essencialmente a pedra xistosa e a madeira e que
tivesse edificios capazes de albergar servigos. Em contrapartida, cada aldeia estabeleceu
um plano que traduzisse a realidade local e no qual se estabeleciam propostas de
intervencdo com o intuito de as requalificar, de melhorar as condi¢des de vida das

populacdes e potenciar os locais.

% |dem 1.
26 Cf. http://www.aldeiasdoxisto.pt/sobrenos/9/5/34.
27 Cf. http://www.aldeiasdoxisto.pt/institucional/9/5.
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A RAX esta associada a duas redes complementares, a rede de percursos e a rede
praias fluviais (cf. http://www.praiasfluviais.pt/)?®. Redes estas que se “/articulam] entre
si, [que se reforcam] com a existéncia umas das outras e, no final, constituem a face
visivel de uma marcar de territério, tem para oferecer aos que ali acorrem um pacote
diversificado de produtos” (CCDR 2010, 73). A rede esta ainda ligada a outros projetos
que podem ser consultados online no site da mesma (www.aldeiasdoxisto.pt).

A promogdo da marca conta ainda com toda a oferta de servicos turisticos que se
associaram a este projeto, nomeadamente hotéis, pousadas, alojamentos, espacos rurais,
comércio tradicional entre outros. E fundamental ndo esquecer a articulagio entre todos
estes elementos e o Calendario de Animacdo das Aldeias do Xisto que permite uma
interligacdo entre todos estes territorios, através de um calendario de eventos culturais
ligados as tradicdes culturais de cada um deles. Em verdade, este Calendario de Animacao
das Aldeias do Xisto permite o estabelecimento de contato entre os visitantes e os aldedes,
a transmissdo de cultura e “o pleno usufruto da paisagem natural sdo outro dos atrativos
destes eventos, 0 que torna as Aldeias do Xisto um destino turistico unico e diferenciador
no panorama nacional .

Este projeto ja mereceu, no ano de 2007, na categoria “Animac¢do” uma Mengao
Honrosa do Instituto de Turismo de Portugal e, em 2008, foi considerada pela prestigiada
revista alema GeoSaison a “Melhor Viagem de Descoberta”. No entanto, “hd muito a fazer
na consolidacdo deste novo e multifacetado produto turistico. Ha que o tornar mais
conhecido e atrativo, ha que garantir a animacdo permanente de toda a rede, ha que
acrescentar-lhe mais valéncias que induzam multiplas ou mais prolongadas estadias”
(CCDRC 2010, 83).

3.3. As Aldeias do Xisto

Muito embora a zona montanhosa portuguesa moldada pelo xisto ndo seja exclusiva
da Regido centro, foi esta que criou a marca que “/...] associa o xisto a uma &rea
especifica, precisamente aquela que inclui as Serras do Acor e da Louséa e que se prolonga
a Sul quase até ao Tejo [...] ” € que constitui o “Pinhal Interior” (CCDRC 2010, 68).

8B A rede de praias fluviais abrange dez municipios do Pinhal Interior Norte, dos quais oito
pertencem a RAX. Consta em anexa 0 mapa representativo da rede de praias fluviais.

29 http://www.aldeiasdoxito.pt
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O PORC (programa onde a RAX esta inserida) apresenta o “Pinhal Interior” como
sendo “uma drea com uma “marca” muito especifica em termos de recursos naturais,
ligada a floresta e a agua. Simultaneamente € uma das areas mais problematicas da
Regido Centro em termos de desenvolvimento” (PORC 2000, 82).

Em comum, estas aldeias possuem a mesma arquitetura vernacular ligada ao xisto,
realcada pelas portadas, janelas e varandas de madeira; os espagos de circulacdo séo
constituidos por ruas estreitas, becos e quelhas calcetados em xisto proporcionando-lhes
conforto e limpeza. Embora remodeladas, “as casas permanecem “iguais”, mas agora ha
outra énfase posta no alindar das varandas, terragcos e dos pequenos pétios das casas
maiores [...]. As aldeias do xisto estdo mais limpas e mais bonitas, sobretudo estdo
adaptadas aquilo que se espera venham a proporcionar” (CCDRC 2010, 73). Por
perseguirem valores ambientais, tais aldeias integram ainda a Rede Natura, com especial
destaque para as aldeias dos concelhos da Lousa e Gais.

Da maioria delas avistam-se “extensas paisagens decoradas com antenas eblicas,
plantadas nos velhos terrenos baldios”, havendo outras “donde parece que sé se vé o céu”
e outras em que o forno comunitario em funcionamento faz “cheirar a pdo acabado de
fazer” (CCDRC 2010, 76).

As aldeias pertencentes a RAX sdo vinte e sete e pertencem a catorze municipios, e
estdo representadas no quadro seguinte, por Concelho, Freguesia e Aldeia:
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Benfeita

Benfeita

Vila Cova do Alva

Vila Cova do Alva

Sarzedas

Sarzedas

Almaceda

Martim Branco

Aguda

Casal de Sdo Simao

Barroca

Barroca

Janeiro de Cima

Janeiro de Cima

Aigra Nova

Aigra Velha

Comareira

Pena

Lousd

Candal

Casal Novo

Cerdeira

Chiqueiro

Talasnal

Gondramaz

Gondramaz

Alvaro

Alvaro

Aldeia das Dez

Aldeia das Dez

Fajao

Fajao

Jameiro de Baixo

Jameiro de Baixo

Pedrégéo Grande

Mosteiro

Cumieira

Ferraria de S&o Jodo

Sobreira Formosa

Figueira

Pedrégéo Pequeno

Pedrégéo Pequeno

Vila de Rei

Agua Formosa

Tabela 2: Distribuicio das Aldeias do Xisto por concelho e por freguesia

Com o intuito de tentar perceber um pouco melhor o territério das Aldeias do Xisto,
foi consultado o Anuario Estatistico da Regido Centro (AERC), cujos dados reportam a
2010. Uma vez que se pretende uma caracterizacdo sumaria, foram tidos em consideracéo
apenas duas areas de analise, sendo elas territorio e populagdo (INE,IP 2011, 33-35; 75-
79). Na impossibilidade de obter dados estatisticos desagregados por aldeias, os dados
apresentados dizem respeito a cada um dos municipios que integram Aldeias do Xisto,
sendo comparados relativamente a Regido Centro. Os dados relativos a esta caracterizagdo
poderdo ser consultados nas tabelas do Anexo Il e I1I).

A Regido Centro ocupa, aproximadamente, uma area de 28199km? no territorio
portugués, dos quais 6127km? sdo ocupados pelo territorio das Aldeias do Xisto (21,7%).

As Aldeias de Xisto contam com 187026 habitantes, perfazendo 7,9% da populagéo
residente da Regido Centro. A sua densidade populacional é de 781 hab/km?, superior & da
Regido Centro (84,3 hab/km?). As maiores densidades estdo no PIN, sendo a Lousd o

municipio com maior densidade populacional (145 hab/km?). No geral verifica-se uma
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grande discrepancia de valores em termos deste indicador, quer a nivel municipal quer a
nivel de NUT II.

Em termos de Aldeias do Xisto, bem como em comparacdo com a Regido Centro, a
taxa bruta de mortalidade (média) do territorio € superior a taxa bruta de natalidade
(média). Os valores sdo de 17%o € 6,2%0 para a taxa bruta de mortalidade e taxa bruta de
natalidade, correspondentemente e para as Aldeias do Xisto e de 11,4%0 ¢ 8%o,
correspondentemente, para a Regido Centro. A respeito da taxa bruta de natalidade nas
Aldeias do Xisto, esta ¢ inferior a taxa da Regido Centro (6,2%0 ¢ 8%o
correspondentemente). A taxa de crescimento natural das Aldeias do Xisto é assim
negativa e muito superior a da Regido Centro (-17,52% e -0,34, correspondentemente). O
indice de envelhecimento médio do territorio das Aldeias do Xisto é de 258,7, muito
superior a da Regido Centro — 152,9. O que demostra os graves problemas de
envelhecimento que este territério enfrenta.

Muito embora a Regido Centro seja uma regido maioritariamente rural o sector
primario é aguele que emprega menos gente, em consequéncia da falta de modernizacédo do
sector. Vejamos os dados relativos a este indicador. Quanto a taxa de atividade (para 2011)
no territério das Aldeias do Xisto, ela é 714,7%, sendo que a maior taxa esta no PIN
(405,7%), no municipio da Lousd (55,9%). Quanto a populacdo empregada por municipio,
o territério das Aldeias do Xisto conta com 97331 individuos, dos quais 622393 estdo
empregados no sector terciario, 282800 no secundario e 35018 no primario. No sector
terciario a NUT Il que emprega mais individuos € a BIS com 21994 individuos, no
municipio de Castelo Branco (21994). No sector secundario, o0 maior nimero de individuos
estd empregado na NUT Il PIN (10451), no municipio de Oliveira do Hospital (3410). O
sector primario tem maior empregabilidade na NUT Il CB (2276), no municipio de
Fundéo (686).

Esta breve analise caracteriza o territério em analise como sendo um territdrio
despovoado e envelhecido, cujas potencialidades e oportunidades estdo evidenciadas na
anélise SWOT do Relatério Final de Execucgdo do PO Centro 2000-2006 (2011, 198-200) e

que se apresentam no quadro seguinte.
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Pontos fortes / Potencialidades

Pontos fracos /Ameacas

Requalificacéo e reutilizagdo do patrimonio rural e industrial;

Desertificacdo humana das aldeias;

Existéncia de um saber-fazer tradicional nos ramos alimentar e
ndo alimentar e produtos locais de qualidade, suscetivel de ser

fonte de dinamizag&o e animagao, bem como meio motivador e
promotor de postos de trabalho;

Baixo grau de associativismo e cooperativismo e de redes de
cooperagdo horizontais e verticais;

Criacdo da rede de animacéo cultural e turistica entre algumas
aldeias do Pinhal;

Estrutura envelhecida da médo-de-obra agricola e produtores
florestais;

Vasto patriménio etnografico, arquiteténico, cultural, histdrico,
ambiental e paisagistico de interesse turistico;

Auséncia de tecido empresarial de pequena dimens&o;

Animacao turistica tendo em vista a rede hidrica com enormes
potencialidades para o sector turismo aventura;

Falta de recursos e equipamentos ligados as tecnologias de
informacédo e comunicagdo que sirvam de apoio a comunidade

Possibilidade de aproveitamento das identidades locais para
afirmacdo do territorio e consequente diferenciacéo;

Desemprego de longa duracdo e emprego precario;

Bom nivel de conservagdo de algum patriménio construido;

Baixos niveis de formagéo e qualificacéo;

Diversidade paisagistica, patrimonial e cultural;

Elevado peso relativo no concelho dos niveis de instrugdo mais
baixos;

Atividades tradicionais com potencial turistico;

Auséncia ou fraca acessibilidade a equipamentos sociais;

Ma rede de acessibilidades;

Melhoria prevista das acessibilidades;

Problemas ambientais e de ordenamento que ameagam a
identidade regional e nacional;

Auséncia de projetos catalisadores de desenvolvimento;

Potencialidades atendem as tendéncias da procura turistica.

Delapidacdo do valioso patriménio florestal;

Degradacdo do patriménio histérico-natural-cultural;

Aposta na qualidade dos produtos locais,

Desertificagdo e fluxos externos e internos de migragéo;

Potencial para o desenvolvimento de vasto leque de produtos;

Pouca qualidade de estruturas turisticas existentes e
insuficiente animagdo turistica,

Descaracterizacéo das aldeias.

Tabela 3: Analise SWOT do territorio das Aldeias do Xisto
Fonte: CCDRC, 2011 (adaptado)

4. Metodologia Desenvolvida

4.1. Selecdo e constituicdo da amostra

Considerando a importancia dos recursos locais para o DR em geral e para o

territério em analise em particular, a amostra deste estudo inclui: os estabelecimentos

comerciais locais (mercearias) enquanto potenciais locais de venda de produtos locais, quer

alimentares, quer artesanais; os restaurantes locais, analisados enquanto instrumentos de

divulgacdo gastronémica e consequentemente, de produtos locais ou de produgéo local; as

Lojas de xisto e lojas de artesanato, como principais meios de divulgar a producéo e as

tradigdes locais, quer a nivel alimentar, quer a nivel artesanal; os presidentes da junta de

freguesia de cada aldeia enquanto agentes de intervencdo diretos no projeto de integragédo
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das aldeias no projeto; a ADXTUR enquanto entidade coordenadora do projeto. De notar
que, pela semelhanca de tipologia de estabelecimentos, restaurantes e estabelecimentos
comerciais serdo analisados conjuntamente, bem como as Lojas de Xisto e as de

artesanato. Assim a amostra em estudo distribui-se da seguinte forma:

Tabela 4: Distribuicdo da amostra em analise

4.2. Elaboracéo dos Instrumentos de recolha e tratamento de informacao

A recolha de informagdo comporta duas fases distintas, uma primeira de
reconhecimento do territorio que conduziu ao levantamento do numero de entrevistados
que iriam fazer parte da amostra. Seguindo-se a construcdo e aplicacdo de guides de
entrevistas, assentes essencialmente na procura da tipologia de recursos mobilizados e
vendidos em cada aldeia, bem como a importancia dos mesmos para 0 desenvolvimento
das aldeias e da localidade em que se inserem. Procurou-se também saber quais 0s
impactos diretos e indiretos da insercdo destas aldeias na RAX e por fim, tentou averiguar-
se qual o papel das entidades intervenientes no projeto nas mudancas verificadas.

O método de recolha de informacdo escolhido foi a entrevista semi-estruturada
porque, tal como se referiu inicialmente € um tipo de entrevista que exige a existéncia de
um guido previamente preparado cujo objetivo é o de orientar o desenvolvimento da
entrevista aplicada aos trés tipos de alvo selecionados. A escolha deste tipo de entrevista
como método de investigacdo deveu-se sobretudo ao factor de poder ser aplicada a
diversos participantes na procura da resposta as mesmas questdes e pela vantagem de se
poder adaptar ao entrevistado. Assim sendo, procedeu-se ao levantamento dos
estabelecimentos comerciais de cada aldeia, incluindo comércio tradicional, comércio de
artesanato, restaurantes e Lojas de Xisto. Ou seja locais de venda e comercializacdo de
produtos locais (essencialmente artesanato e produtos alimentares).

Algumas entrevistas foram feitas presencialmente, outras por telefone, sendo cada

uma delas devidamente gravada e posteriormente documentada numa grelha de anéalise de
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entrevista. Esta grelha foi criada de acordo com as questdes colocadas aos entrevistados
nos guides de entrevista, transformadas em categorias, de forma a conseguir uma anélise
generalista e sistematica. Por forma a manter o animato dos entrevistados, foi-lhes
atribuido um ndmero consoante a tipologia de entrevistados em que se inserem. Uma vez
que este estudo visa apenas uma anéalise exploratdria em termos de mobilizacdo de recursos
locais na RAX, a informacdo recolhida serd tratada de forma sucinta, & excegdo das
categorias relativas aos recursos locais e sua importancia para o desenvolvimento do
territério em questao.
4.3. Guido de entrevista

O objetivo de cada entrevista efetuada foi o de desenvolver um estudo exploratério
sobre a mobilizacdo de recursos na Rede das Aldeias do Xisto.

Procura-se perceber de que forma sdo mobilizados e vendidos 0s recursos e 0sS
produtos locais de cada aldeia. Isto é, pretende analisar-se se os produtos comercializados
na RAX (quer nas lojas de xisto, quer nos comércios locais) s&o produzidos localmente ou
ndo e quais as razdes subjacentes. Pretende-se perceber ainda, quais as implicacdes diretas
e/ou indiretas que a mobilizacdo desses recursos tem em cada um dos territdrios em
andlise, discutindo a sua prépria estratégia de desenvolvimento.

Tendo em linha de conta 0s objetivos subjacentes a esta dissertacdo, foram
elaborados os guifes de entrevista para cada tipologia de entrevistado (presidente de junta
de freguesia, comerciantes, lojas do xisto e ADXTUR). Cada guido esta divido em trés
categorias de perguntas, sendo elas: “Dados relativos ao entrevistado”, “Em relagdo aos
produtos que comercializa” e “Em relacdo a aldeia enquanto Aldeia do Xisto” (consultar
Anexo 1V). Assim, a primeira categoria permite essencialmente enquadrar o entrevistado
na Rede, de forma a perceber qual a funcdo que nela desempenha. A segunda categoria
comporta perguntas acerca dos produtos comercializados nos estabelecimentos comerciais.
Questiona-se quais sdo produzidos na aldeia e no caso dos que ndo sdo, qual a sua
importancia. Procura-se saber ainda qual a importancia de ambos os tipos de produtos no
desenvolvimento da aldeia. Na terceira categoria, questiona-se a importancia da integracdo
da aldeia na RAX, que tipos de mudangas ocorreram e o seu papel na fixacéo de gente e na
atracdo de visitantes. Questiona-se ainda o papel dos agentes intervenientes no projeto e o
que poderia ter sido feito de forma diferente.
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V. Analise de Dados

1. Informacéao recolhida
1.1. Entrevistados

De uma forma genérica a informacédo recolhida mostra que existem relativamente
poucos estabelecimentos comerciais (mercearias) no territério da RAX. E também possivel
perceber que a grande maioria dos entrevistados nesta categoria € idosa ou de meia idade,
que emigrou por um periodo de tempo consideravel e que trabalha no estabelecimento,
recebendo ajuda esporadica de algum familiar. Sdo estabelecimentos que ndo possuem
qualquer outra funcdo, salvo duas excec¢des: um que é também posto dos CTT e outro que
é também bomba de gasolina. Os produtos comercializados sdo aquilo a que chamam “as
mercearias”, ou seja aquilo que ¢ indispensavel, desde produtos alimentares, a produtos de
higiene pessoal e produtos de limpeza da casa. A origem destes produtos é na generalidade
dos casos exterior a aldeia. Ou seja, 0s produtos sdo adquiridos atraves de fornecedores
certificados ou, numa ou outra excecdo, comprados pelos entrevistados nas proximidades
da aldeia (mais ao nivel de enchidos e queijos, produtos tipicos da Regido Centro).

Quanto aos restaurantes verificou-se, nalguns casos a existéncia de varias fun¢oes
no mesmo estabelecimentos, desde alojamento turistico rural/hotel, a Loja do Xisto e/ou
artesanato, local de exposicdo de produtos artesanais ou de promocdo de eventos quer da
RAX quer de outras naturezas. Os entrevistados nesta categoria trabalham no
estabelecimento, muito embora ndo vivam nem sejam naturais da aldeia (salvo rara
excecdo), sendo que a maioria tem ao seu servico entre um a seis empregados, numero que
varia segundo a época do ano e o “movimento” do estabelecimento. Quanto a origem dos
produtos comercializados, a grande maioria admite ter produtos de hortas por eles
exploradas, sendo que os restantes sdo adquiridos, na maioria dos casos, através de
fornecedores certificados ou nas proximidades da aldeia, em supermercados ou a
produtores certificados. Salienta-se neste ponto a existéncia de uma lacuna pela nédo
autorizacdo de gravacdo de entrevista por parte dos presumiveis entrevistados de dois
restaurantes.

Quanto as Lojas do Xisto e/ou artesanato, verificou-se que a maioria comercializa
produtos distribuidos pela rede, quer alimentares (licores, patés, aguardentes, mel, etc) e
artesanais (produtos em madeira, xisto, corti¢a, produtos em linho, “mantas de trapos”,

etc). Os funcionarios das lojas sdo, em alguns casos habitantes da aldeia, noutros em que a

71



Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

loja estd integrada noutra empresa ou associacdo (dois casos), residem e sdo naturais das
proximidades das aldeias. Os produtos comercializados que ndo s&o distribuidos pela
RAX, sdo de origem local, confecionados por produtores e/ou artesdos certificados ou
produzidos pelos entrevistados.

Os presidentes de junta de freguesia entrevistados foram aqueles que se
encontravam em funcbes de mandato no periodo de execucdo desta tese. Recolheu-se, de
uma forma generalizada, a sua opinido acerca da importancia da mobilizacdo de recursos
locais para o desenvolvimento, fixacdo de pessoas e atracdo de visitantes de e para cada
uma das aldeias. Por aqui é possivel, desde ja, concluir que na maioria das aldeias a
producdo existente é para consumo proprio dos habitantes. Salvo exce¢do de um ou outro
produtor de mel e criador de gado certificado. Em termos artesanais sdo também poucas as
aldeias nas quais ha ainda artesdos certificados. Nesses casos, a producdo é essencialmente
de pequena escala. Em termos de comercializacdo de produtos locais refere-se, nos casos
em que existe, a distribuicdo de produtos feita pela RAX.

Tendo em linha de conta que esta categoria tinha como objetivo enquadrar o
entrevistado na Rede é também possivel perceber (pelo exposto) a reduzida composicdo do
tecido comercial do territorio. E ainda percetivel a falha do mesmo em duas caracteristicas
espeficas do modelo de desenvolvimento endégeno a aplicar em d&reas rurais,
nomeadamente ao nivel da forca dindmica que deve ser assente no crescimento pelo
aproveitamento dos recursos especificos de uma regido e no meio basico de
desenvolvimento gue supostamente esta em empresas e iniciativas locais.

1.2. Recursos Locais e ndo locais

Uma vez que o desenvolvimento enddgeno espelha a “esperanca de o préprio meio
local poder iniciar um processo de desenvolvimento que dé origem a uma economia
regional préspera, baseada nas iniciativas e nos conhecimentos técnicos (no saber-fazer)
dos habitantes da regido [...] ” (Polése 1998, 218), serd aqui analisada com maior énfase a
informacdo recolhida acerca dos produtos comercializados em cada aldeia e 0 seu papel
para 0 desenvolvimento das mesmas patente na segunda categoria do guido de entrevista
(as grelhas de analise destas entrevistas podem ser consultadas no anexo V).

Como referido anteriormente, os produtos comercializados nestes estabelecimentos
sd0, no caso dos estabelecimentos comerciais locais as ditas “mercearias” € no caso dos

restaurante, refeicdes tipicas de cada aldeia que tentam incluir a0 méximo “produtos da
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horta”. Nos casos em que os restaurantes tém também fungdes de comércio de produtos
artesanais e da RAX, esses produtos sdo adquiridos a arteséos certificados da regido, feitos
pelo proprio entrevistado ou ainda distribuidos pela RAX.

As principais dificuldades apresentadas pelos entrevistados para a comercializacao
de produtos localmente produzidos estdo essencialmente na avancada idade da populagéo e
na consequente falta de mao-de-obra e, nas fortes imposicOes legais a certificacdo de
produtos cuja producdo de pequena escala tipica destas aldeias ndo compensa. Desta forma
0s produtos comercializados sdo adquiridos, na sua grande maioria, através de
fornecedores certificados ou no caso de alguns mais tipicos, como enchido ou queijo, na
regido a produtores certificados. No caso dos restaurantes, sdo utilizados legumes, fruta e
mesmo pao de producdo propria, porque na opinido destes entrevistados as pessoas
procuram isso mesmo: produtos biologicos, no sentido de “fugir a rotina alimentar” e
produtos que sigam as tradi¢cbes em termos de producéo.

Em termos de vantagens para o desenvolvimento da aldeia e da localidade, todos os
entrevistados reconhecem a importancia dos mesmos enquanto motor de desenvolvimento
ressaltando sempre a falta de mdo-de-obra para a sua producéo e as imposicdes legais para
certificacdo de produtos. Muitos reconhecem também o papel dos recursos na perpetuacéo
de tradicbes que estdo cada vez mais a perder-se. Outros ainda reconhecem a sua
importancia enquanto factorr de criacdo de emprego. Quanto a comercializacdo destes
produtos em si, sdo reconhecidos como forma de aproveitamento dos excedentes agricolas
e logo, como forma de gerar lucro. Consideram ainda a importancia destes produtos para
fidelizar os visitantes. Vejamos alguns excertos das entrevistas que dao conta destas
opinides: entrevistado Nn° 4: “As pessoas procuram estes produtos, essencialmente

’

dogaria’; entrevistado n° 6: “Seria importante [a comercializacdo de produtos locais]
para ndo desperdicar os excedentes da produ¢do local”’; entrevistado n° 9: “As compotas
incluidas nas refeices, os molhos e os biscoitos que acompanham o café sdo aqui
produzidos. As pessoas procuram isso para fugir a rotina”; entrevistado n® 10: “O factor
de se poder usar alimentos biologicos na confecéo das refei¢cdes melhora o seu paladar os
visitantes notam a diferenca” e entrevistado n°11: “O impacto que tem [a comercializa¢do

de produtos locais] é o das pessoas procurarem 0s produtos locais nas refeicdes e

saberem que estdo nelas incluidas, isso faz com que voltem”.
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Quanto aos produtos ndo locais, sdo referidos pelos entrevistados como extramente
importantes (entrevistado n® 8 ao ser questionado sobre a importancia dos produtos néo
locais comercializados na aldeia: “uma vez que ndo ha producao local, sao extremamente
importantes”’) para a sobrevivéncia da populacdo, isto porque, em muitos casos ndo ha
producdo local excetuando a producdo de horta consoante a época do ano (entrevistado n°
11: “utilizamos hortali¢as cultivadas numa horta explorada pelo restaurante e pdo feito no
forno comunitario”).

Ha ainda localidades em que o solo é pouco produtivo, aumentando ainda mais a
importancia destes produtos. Salienta-se ainda a desiluséo dos visitantes ao perceber que
ha muito poucos produtos locais, ou tipicos da regido para comercializacdo nestes
estabelecimentos, o que se comprova por exemplo na opinido do entrevistado n° 10 que ao
ser questionado sobre a importancia dos recursos ndo locais para o desenvolvimento da
aldeia refere que “diminui a expetativa em relagdo as refeigoes servidas”.

Verifica-se no entanto que a maior parte dos produtos comercializados nestes
estabelecimentos é de origem ndo local, sendo adquiridos através de fornecedores ou
produtores certificados locais. A grande excecdo estd no entrevistado n® 12 que admite
adquirir produtos certificados produzidos localmente (no Concelho).

No que respeita &s Lojas de Xisto, estas comercializam essencialmente produtos
alimentares e artesanais distribuidos pela RAX. Os produtos artesanais sdo feitos,
essencialmente por artesdos certificados pela entidade Saber das Maos e os alimentares
comprados a produtores certificados. Como se referiu anteriormente, as restantes lojas
possuem igualmente produtos alimentares e artesanais. Ambos traduzem as tradi¢ces da
localidade em que se inserem, desde produtos representativos da lavoura agricola
(entrevistado n°15 ao ser questionado sobre o tipo de produtos comercializados na aldeia:
“artesanato tipico do meio rural e produtos alimentares”), a produtos alimentares
produzidos a partir de produtos carateristicos da localidade, como a aguardente e 0 mel
utilizados no tratamento de algumas enfermidades, ou a castanha utilizada na alimentacao
(entrevistado n°15 quando questionado pela tipologia de produtos comercializados:
“produtos feitos com castanha, mel e frutos produzidos na minha propria horta’). Sa0
ainda produtos produzidos pelos proprios entrevistados ou adquiridos na regido a artesaos
certificados, nalguns casos desempregados, que encontram no artesanato uma forma de se

manterem ocupados. Ha ainda dois casos em que o artesanato é produzido na propria
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aldeia (mantas de trapos e linho) e vendido na loja, o que evita que os artesdes se
desloquem para a certificacdo dos mesmos. Os entrevistados n® 15 e n°17 acrescentam
ainda, quando questionados acerca da importancia dos produtos locais para o
desenvolvimento da aldeia que “Sdo produtos tipicos que marcam a caracteriza¢do social
e cultural da aldeia. A castanha por exemplo, fazia parte da alimentacéo” ¢ “Desenvolve
pequenos comeércios tradicionais e microeconomias. Ajuda as pessoas na medida em que a
producdo de pequena escala é comercializada por um valor superior ao de producéo”
(respetivamente). Com a modernizacdo gastronomica e cientifica que se verifou nas
ultimas décadas perderam-se também algumas tradicGes, ndo no sentido de ndo se
praticarem mais, mas no sentido de se ter perdido a forma tradicional de as praticar.

Considera-se por isso que os produtos comercializados pela rede nestas lojas
possuem algum valor cultural acrescentado representativo das caracteristicas deste
territdrio comprovado, por exemplo nas palavras do entrevistado n°15 acima citado. Ou
seja, ao analisar estes testemunhos percebeu-se que muito do artesanato comercializado
nestas lojas é inspirado na lavoura agricola arcaica que sempre se praticou neste territorio,
como por exemplo as rodilhas de pano utilizadas pelas senhoras quando carregavam pesos
na cabeca ou ainda miniaturas de objetos diretamente ligados ao trabalho na terra, alguns
tendo como matéria-prima o xisto ou a madeira também abundante na regido. Aqui esta um
dos caso pragmaticos relativos aos recursos locais, nomeadamente aquele que diz que o seu
processo de producdo esta ligado a uma caracteristica geografica concreta e/ou matérias-
primas agricolas especificas (Ribeiro e Santos 2006, 9-10). Significa isto que a
modernizacdo da agricultura preconizada pelas estratégias de DR atuais pode originar a
perda destas tradi¢cbes. Perdem-se tradicOes, perde-se o sentido da produgdo deste
artesanato exigindo-se um consequente aumento destes artesdos em conseguir traduzir nas
suas producdes o significado e funcdo destes objetos.

Tendo ainda em linha de conta que um dos objetivos subjacentes a criacdo da RAX
foi a melhoria das condicdes de vida dos habitantes de cada aldeia duas das Lojas de Xisto
sdo também um lugar de ajuda ao municipe, onde podem, por exemplo pagar a conta da
agua ou consultar o médico. Uma destas lojas é ainda o ponto de encontro da aldeia, onde
se pode beber um café e conversar. Estas funcdes ndo comerciais associadas as Lojas do
Xisto sdo consideradas importantes no sentido que evitam que os aldedes idosos se

desloguem (entrevistado n°17). O contributo destas lojas esta, de acordo com a opinido dos
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entrevistados, no dar a conhecer dos produtos da rede e portanto, na divulgacdo das
aldeias. Estd igualmente no manter de tradicGes, na satisfacdo de encontrar artesanato
invulgar. Os entrevistados salientam a importancia dos produtos locais como perpetuacédo
de tradicdes e como forma de dar a conhecer a rede.

E consenso entre os presidentes da junta de freguesia que a producio de produtos
locais nestas aldeias é quase inexistente e na maioria dos casos para consumo da propria
populacdo. O que se deve a populacdo envelhecida e as fortes imposicdes legais na
certificacdo de produtos. Ha ainda casos em que a producao de linho ainda é feita, mas no
sentido de manter as tradicBes. Noutros, a matéria-prima é produzida na aldeia, mas
transformada fora dela, como é o caso do azeite e do mel entrevistado (n° 22: “Hd
producdo de azeite, mas s6 a matéria-prima. O resto do processo é feito fora da freguesia.
Ha aproveitamento do produto mas ndo é vendido legalmente. Acontece 0 mesmo com 0
mel”). Tal origina nestes produtos uma perda identitéria se se considerarem como produtos
representantes da cultura especifica de cada aldeia recaindo novamente no caso pragmatico
dos recursos locais relativo ao seu processo de producdo. Salientam ainda a producdo de
pequena escala de aguardentes, queijos e artesanato (entrevistado n° 26 quando
questionado acerca dos produtos comercializados com origem na aldeia: “produgdo de
pequena escala de aguardente de medronho, de mel e de queijo de cabra. Ha inda duas
fabricas que transformam o xisto”). Os restantes produtos comercializados na aldeia séo
adquiridos através de fornecedores certificados.

Uma vez que a producdo de recursos locais na maioria destas aldeias ndo é
possivel, as formas de as dinamizar estdo sobretudo na exploracdo dos seus recursos
naturais, ao nivel do alojamento turistico, na propria gastronomia, em eventos promovidos
pela ADXTUR, na recriacdo de tradicdes.

Para estes entrevistados 0s recursos locais assumem uma grande importancia,
enquanto elementos promotores das aldeias, nomeadamente ao nivel da gastronomia, ou
ainda como forma de criagé@o de postos de trabalho. Referem ainda que falta dinamismo no
escoamento destes produtos para o exterior e que estdo a perder importancia (no caso do
artesanato) em detrimento de produtos mais moderno e Uteis.

Analisadas as opinides dos entrevistados acerca da mobilizagcdo dos produtos locais
é possivel perceber que muito embora a sua importancia para o desenvolvimento das

aldeias seja reconhecido pouco se faz ou ha a fazer para que essa mobilizac&o tenha lugar
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efetivo no desenvolvimento. Certo é que excetuando as Lojas do Xisto muitos poucos (ou
nenhum) estabelecimento comercial consegue comercializar esses produtos. Tal explica-se
maioritariamente pela idade avangada da populacdo ou pelas exigéncias na certificacdo de
produtos para venda. Percebeu-se também a necessidade de que se mantenham as tradigdes
associadas a estes produtos, quer a nivel gastronomico quer artesanal. Isto porque, segundo
a grande maioria dos entrevistados a “alma” destas aldeias estd nas tradigdes e nas suas
especificidades que as diferenciam das cidades. E precisamente este elemento

diferenciador que atrai pessoas a este territorio e deve continuar a atrai-los.

1.3. ADXTUR

A informacdo recolhida e relativa a ADXTUR aparece separada das restantes,
principalmente pelo facto de ser a entidade responsavel pela criacdo e gestdo da RAX.
Como tal as perguntas do guido de entrevistas variam substancialmente, sendo que as
categorias dai resultantes sdo também distintas.

Em relacdo a rede e aos objetivos tragados, o entrevistado explicitou as motivacgdes
subjacentes a criacdo da rede, os critérios de selecdo das aldeias e dos parceiros
institucionais a integrar no projeto. Nas palavras do entrevistado as motivacgdes subjacente
a criacdo da Rede sdo a “[congregacdo dos] principais agentes publicos e privados neste
territorio em torno de uma estratégia de desenvolvimento local, com os olhos no sector do
turismo, mas tendo sempre em mente aquilo que é o resultado social, comunitario e da
qualidade de vida no conjunto das aldeias deste territério. Visa a criacdo de postos de
emprego, a cria¢do de oferta, a melhoria das condigoes infraestruturais, urbanisticas.”.
Quanto aos critérios de selecdo de cada aldeia, o entrevistado refere que “Cada um dos
municipios aderentes a rede na fase inicial propds um conjunto de aldeias para aderir a
rede. Cada proposta foi acompanhada pelo Plano da Aldeia, um documento estratégico
que identifica e prioriza um conjunto de intervencbes necessarias e a quais 0s principais
contributos de cada uma dessas aldeias e o que portaria para a rede.” Finalmente em
relacdo aos critérios de selecdo de parceiros institucionais é referido que os parceiros
escolhidos “Sdo parceiros de escala regional. Um conjunto de parceiros com os quais
temos protocolos. Quanto aos parceiros privados, tenta-se congregar a maioria deles que
operam nestes territdrios e que possam convergir no sentido dos objetivos que a marca

estabelece para o desenvolvimento local. Assegurando condic¢Oes para prosseguir com 0s
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objetivos da marca, ha um termo de adeséo, quer para agentes publicos quer privados que
sdo integrados no modelo de trabalho.”

O entrevistado refere que os objetivos tracados foram alcancados, ou melhor, que
continuam a ser alcangados, pois 0 projeto ainda esta a ser concretizado. Relativamente a
opinido dos agentes intervenientes em relacdo a forma como os objetivos foram
alcancados, o entrevistado (n°® 41) refere: “No caso dos municipios reconhecem no quadro
de atuacdo da ADXTUR uma funcéo essencial para o desenvolvimento de todo este
territério, desde logo pela capacidade de ganhar escala, pela agregacdo que faz dos
principais recursos, etc. Pelo lado da participagdo publica, é reconhecida a importancia
da ADXTUR na criacdo de instrumentos de politicas publicas para o desenvolvimento
deste territdrio. Na parte dos privados ha uma visdo clara de que a ADXTUR tem
conseguido o melhoramento do seu desempenho econdémico pelo aumento sistematico, de
ano para ano, da base social”.

Em relagdo as acOes levadas a cabo consideradas mais importantes, o entrevistado
refere “a capacidade de provocar ou estimular a adesdo. Ou seja a convergéncia de
objetivos. A percecdo conjunta de quais sdo os principais desafios e a capacidade de os
abordar de uma forma conjunta. Sendo que o fator principal é a capacidade técnica,
politica e estratégica que a ADXTUR tem tido para mobilizar os agentes publicos e
privados em torno de um conjunto de objetivos.

O entrevistado considerada que o objetivo da mobilizacdo dos recursos locais como
via de promocdo turistica das aldeias e como forma de promover o desenvolvimento
sustentavel das mesmas foi alcancado. Para explicitar a opinido dos agentes intervenientes
em relacdo a forma como esse objetivo foi alcancado, o entrevistado faz mencao as Lojas do
Xisto que funcionam como pontos de acolhimento e como pontos de venda daquilo que sao
0s recursos deste territorio. Existem trés perfis de produtores, desde a producédo artesanal,
0s produtos agro-alimentares S&o produtos de rede que pela sua capacidade de transportar
a identidade territorial esta em todas as lojas. Existem também produtos de especificidade
mais local. Assim ndo ha davida que na perspetiva dos micro produtores, produtores e
artesdos do territorio, as lojas sdo uma das partes mais interessantes do projeto. E esta
também a opinido do entrevistado em relacdo ao contributo das lojas do Xisto para o

desenvolvimento das aldeias e das respetivas localidades.
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No que respeita a importancia dos recursos locais para o desenvolvimento tas
aldeias, o entrevistado considera que “O principal recurso endogeno é o territorio. O
proprio territério encarado como o equilibrio social, ambiental, cultural e até econémico.
Ha produtos que sdo mais especificos de umas localidades que outras. O recurso
endégeno mais importante de todos é o saber-fazer e a utilizagdo de recursos de
proximidade, mesmo imateriais”. Em relacdo a Rede de Praias Fluviais, o entrevistado
constata a existéncia de uma grande ades3o por parte dos visitantes das aldeias. E de resto
um elemento importante na atracdo de visitantes, verificado ndo apenas na afluéncia de
gente nas praias, como também nos restaurantes a elas associadas. Continua a caminhar-se
no sentido da concretizagdo dos objetivos.

Em relacdo a Rede de percursos refere-se que o objetivo principal da criacdo da
rede foi o de agregar aquilo que é a oferta da visitacdo das aldeias do Xisto outras formas
de utilizar o territorio e de contactar de uma forma mais préxima com os valores naturais e
até culturais. Nalguns casos 0s percursos procuram passar pelos pontos de interesse
agregados em torno de cada aldeia. Neste momento o objetivo € que todas as aldeias
tenham pelo menos um percurso. A monotorizacao do uso dos percursos é feita por agentes
locais que dao conta da consisténcia do uso dos mesmos, consolidados em épocas

diferentes e com motivacdes diferentes.

1.4. Integracdo das aldeias na Rede das Aldeias do Xisto

Quanto a opinido dos entrevistados acerca da integracdo das aldeias na RAX, a
grande maioria refere os beneficios dai decorrentes, principalmente ao nivel da melhoria
do aspeto das mesmas, consequéncia das obras de reabilitacdo feitas. Acrescentam ainda
que estas mudangas trouxeram “vida” as mesmas, sendo que, em alguns casos, sdo
apontadas como factorr de decisivo para impedir o desaparecimento de algumas delas. No
entanto estas mudancas ndo sdo suficientes para fixar pessoas, devido a falta de emprego,
de infraestruturas de apoio a populagdo. Possibilitam no entanto a vinda de visitantes, pela
divulgacdo boca-a-boca e das entidades intervenientes no projeto. Quanto a estas Ultimas, a
maioria dos entrevistados reconhece que cumpriram com o papel a que se propuseram.
Referem que existe uma falha ou outra, mas nada de negativo a apontar. Criticam a atitude

das entidades camararias na falta de divulgacdo das aldeias, salientando a importancia do
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investimento privado, méas condic¢Bes de acessibilidade para algumas delas e na falta de
infraestruturas bésicas de apoio aos visitantes (sanitarios publicos) (entrevistado n°15).

Considerando especificamente a critica a falta de acessibilidades a aldeia feita pelo
entrevistado n°15 revela-se a existéncia de uma lacuna no projeto, nomeadamente aquela
que se refere ao vetor de acdo do mesmo ligado & promocdo de acessibilidades locais e
transversais ao territério. Embora seja um caso isolado, por aqui se demonstra que nédo
existem receitas de desenvolvimento aplicaveis a generalidade das areas rurais. Cada caso
deve ser tratado como Unico. Se ndo vejamos o caso mencionado pelo entrevistado n°15
que d& conta das condicdes de acesso a aldeia onde possui uma loja de artesanato: “é uma
estrada de terra batida, pelo meio da serra, esburacada, que no inverno fica enlameada
com a chuva”. Esta situacdo pode ser considerada como um entrave ao aumento de
visitantes nesta aldeia e consequentemente como um entrave ao seu desenvolvimento.

E ainda criticada a existéncia de aldeias brancas que “de xisto tém muito pouco” e
referida a desilusdo das pessoas a constatarem essa “falta de xisto”. O que se justifica com
opiniGes como a do entrevistado n°1 quando questionado acerca do papel das mudancas da
integracdo da aldeia na Rede: “Desilude as pessoas. O nome estd mal inserido, porque
sendo esta uma aldeia branca as pessoas procuram Xxisto e ha maioritariamente granito, o
que desilude os visitantes”.

Vejamos alguns dos testemunhos diretos dos entrevistados quanto a integracdo das
aldeias na Rede — entrevistado n°4: “a aldeia deixou de estar degrada’; entrevistado n°9:
“a aldeia beneficiou embora tenha muito pouco de xisto, o que desilude os visitantes”,
entrevistado n°14: “Pela publicidade que é feita as Aldeias do Xisto acredito que o
territorio tira ou esta a tirar algum partido, porque a ADXTUR tem investido muito na
promocao, 0 que traz algum retorno no sentido em que ha mais pessoas a procura das
Aldeias do Xisto”, entrevistado n°15: “a aldeia deixou de ser fantasma”, “A manuten¢do
do comércio de subsisténcia (restaurante, café e alojamento) faz com que a aldeia
sobreviva”.

Quanto a capacidade das mudancas verificadas na fixacdo e atracdo de pessoas —
entrevistado n°4: “E dificil fixar gente porque ndo hd emprego. A aldeia tem a quarta
parte da populagdo que tinha hd dez anos”; entrevistado n° 15: “ndo é facil porque hoje
em dia as pessoas querem ter um nivel de vida estavel que numa aldeia do interior ndo é

possivel”.
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E quanto ao papel das entidades intervenientes no cumprimento do papel a que se
propuseram — entrevistado n°9: “Existe um esfor¢o em promover o desenvolvimento das
aldeias e a cooperacdo entre as mesmas. Mas sdo promovidos alguns eventos pouco
viaveis”’; entrevistado n°14: “A forma como a promog¢do do territorio é feita é discutivel. E
nisso a ADXTUR tem cumprido a sua parte. Agora as entidades camarérias pouco tém
feito no sentido de promover a aldeia. O pouco que vem para este territorio vem mais por
iniciativa privada”, entrevistado n°22: “Dentro do que era possivel fazer-se, fez-se. Mas
falta dinamismo por parte das pessoas. A ADXTUR publicita as aldeias embora deve-se

intervir em cada territorio em especifico”.

2. Conclusdes

Como se referiu inicialmente, a escolha da Rede das Aldeias de Xisto como estudo
de caso prendeu-se com o facto de este ser um projeto regional. Tendo em linha de conta o
conceito de DR que Diniz e Gerry (2009,10) definem essencialmente como um ‘‘fenomeno
complexo e multifuncional [...]*° devendo seguir uma abordagem de desenvolvimento
enddgena, na qual o territério desempenha um papel fundamental enquanto agente
valorizador dos recursos locais e aspetos sociais, culturais, técnicos, econdémicos e
incentivador da participacdo da populacdo nesse desenvolvimento (Natario et al 2001,
Ribeiro e Santos 2006, Matos 2000), tomou-se como caso de estudo a RAX.

Tal escolha deve-se primeiramente ao facto dos programas de DR serem
considerados instrumentos eficientes de incentivar e mobilizar o desenvolvimento das
comunidades rurais, potenciando-as e tornando-as competitivas pela valorizacdo dos seus
recursos enddgenos. Em segundo lugar o projeto da RAX € um projeto regional que
abrange diversas areas rurais na Regido Centro e que retratam de forma clara os problemas
que estas areas enfrentam nos dias de hoje. Além disso, a criacdo do projeto da RAX esta
de acordo com os paradigmas atuais de desenvolvimento local com o objetivo Ultimo de
melhorar as condi¢des de vida das populagdes rurais (requalificando edificios, melhorando

infraestruturas publicas, fixando e requalificando pessoas, entre outros). Neste sentido

30 Neste sentido, o desenvolvimento em &reas rurais passa por um “processo [dindmico] que designa
a acdo social e politica na mobilizagdo dos recursos de diversa ordem para beneficio de determinados
contextos sociais” e que “agrega [no contexto rural] dimensdes materiais e imateriais” (Figueiredo

2003,218).
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procurou-se perceber as implicacOes e razdes subjacentes a origem e tipologia de produtos
comercializados nos estabelecimentos locais da RAX, bem como a adequacéo do projeto
aos propositos base do DR aqui mencionados.

Neste sentido, os dados obtidos pela aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas dao
conta da existéncia de um territorio rural, despovoado (na sua grande maioria), envelhecido
e, contrariamente ao que se poderia esperar, um territorio cujo peso do sector primario é
reduzido pela falta de modernizagdo no mesmo. Prova disso € que 0s recursos tradicionais
outrora produzidos ndo o sdo mais e que a producdo agricola existente é de pequena escala
e para consumo das populagbes. A sua certificacdo é considerada um entrave a sua
comercializacdo, pois os tramites legais sdo demasiado exigentes e de elevado custo para
que tal seja possivel.

Verifica-se ainda a existéncia de um dos caso pragmaticos relativos aos recursos
locais, nomeadamente aquele que diz que o seu processo de producdo esté ligado a uma
caracteristica geografica concreta e/ou matérias-primas agricolas especificas (Ribeiro e
Santos 2006, 9-10). Significa isto que a modernizacdo da agricultura preconizada pelas
estratégias de DR atuais pode originar a perda destas tradicdes. Perdem-se tradi¢Ges, perde-
se 0 sentido da producdo deste artesanato exigindo-se um consequente aumento destes
artesdos em conseguir traduzir nas suas producdes o significado e funcéo destes objetos.

Os produtos n&o locais séo assim apresentados como de extrema importancia para o
dia-a-dia da populacdo das aldeias e de certa forma uma desilusdo para os visitantes que
procuram algo caracteristico e genuino de producdo local, como forma de fugir aos
“produtos rotineiros” a que se acostumaram. Parece geral a consciencializagdo da
importancia dos recursos locais para o desenvolvimento destas aldeias, para a sua
divulgacdo e atracdo de visitantes, no entanto é um fator improdutivo na fixacdo de
pessoas.

A insercdo das aldeias na Rede, salvo uma ou outra excec¢do (na maioria dos casos,
as aldeias brancas), é considerada como favoravel nas mudancas operadas, no sentido da
mudanca do aspeto fisico das mesmas e da atracdo de visitantes que possibilitam que estas
aldeias se mantenham “vivas”. Uma vez que ndo € possivel que estas aldeias gerem postos
de trabalho (salvo os ligados ao estas mudancas) ndo é também possivel a fixacdo
permanente de pessoas, mas possibilita-se a utilizagdo das casas restauradas como segunda

residéncia, funcionando como escape a rotina da cidade. As Lojas de Xisto parecem ser
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consideradas como um fator importante de sucesso na Rede, pela divulgagédo dos produtos
da regido, como forma de nédo deixar que as tradi¢cbes se percam e como chamariz para
novos visitantes. A Rede de Percursos e a Rede de Praias Fluviais sdo também
apresentadas como fatores positivos. Possibilitam o aproveitamento dos recursos naturais
do territorio da RAX, considerados uma das suas maiores potencialidades.

De uma forma geral considera-se que as entidades intervenientes cumpriram com 0
papel a que se propuseram, mencionando-se ainda a necessidade de cooperagdo continua
para que o projeto se perpetue. E referido que existe sempre algo que poderia ter sido feito
de forma diferente, mas que ndo ha aspetos negativos em especifico a mencionar.

Quanto & ADXTUR, a entrevista realizada permite concluir que o projeto foi e
continua a ser concretizado de forma positiva. A opinido de todos os agentes intervenientes
é também positiva e confirmada pelo crescente nimero de visitantes verificados por ano na
totalidade das aldeias. No entanto encontrou-se uma lacuna ao analisar a entrevista n°15
que da conta da ndo concretizacdo de um dos vetores de acdo do projeto nomeadamente
aquela que se refere a promocdo de acessibilidades locais e transversais ao territorio da
RAX. Como se referiu acima, tal significa que ndo existem receitas quanto &s estratégias
de DR a implementar. Cada caso deve ser tomado como Unico. Todavia a cooperagdo e
sinergias preconizadas pelo DR devem existir para que, quer 0s casos de sucesso como 0s
de insucesso possam servir como exemplo.

Uma vez que se referiu no quadro tedrico de referéncia que em termos de politicas
de DR as acGes a desenvolver devem ter linha de conta a disponibilidade dos recursos da
comunidade (independentemente da sua tipologia: recursos naturais, localizacdo do
territorio, trabalho e respetiva qualificacdo, entre outros), bem como o seu potencial
econdmico, € possivel dizer-se que tal ndo foi completamente conseguido na concretizacao
deste projeto. Muito embora ao questionar o entrevistado n° 41 seja possivel admitir que o
objetivo de mobilizacdo de recursos locais para desenvolvimento das aldeias tenha sido
conseguido, fator é que em muitas delas tais recursos ndo sdo produzidos ou sdo mas em
pequena escala para consumo da populacéo. Isto mostra que, salvo as aldeias em que existe
Loja de Xisto ou de artesanato a venda de produtos locais em estabelecimentos comerciais
nao existe ou fica restrita a um ou produto tipico comercializado nos “arredores” da aldeia.

Desta forma a andlise dos dados obtidos neste estudo permite afirmar que o

Desenvolvimento Rural de local, tem muito pouco e a justificagdo estd mesmo na
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dificuldade em que os produtores locais encontram no momento da certificagéo dos seus
produtos, bem como todas as imposi¢Oes legais subjacentes. Apresentam-se no ponto
seguinte algumas pistas para (tentar) alterar esta situacdo em investigacGes futuras com
base nesta tematica.

84



Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

V. Conclusodes

1. Notas conclusivas

Como se percebeu ao longo desta dissertacdo o rural que temos hoje, ndo apenas
em Portugal mas um pouco por toda a Europa, € um rural que foi e continua a ser alvo de
algumas transformacdes e esta por isso em mutacéo. E um rural que tende a modernizar-se,
a reestruturar-se (essencialmente ao nivel da agricultura e do seu processo produtivo), a
diversificar-se e que deve tender para a multifuncionalidade em prol da sua sobrevivéncia
face a uma hegemonia urbana e a um mundo que tende a ser cada vez mais global.

Independentemente das mudancas verificadas nas areas rurais nas Ultimas décadas,
a questdo que persiste é a de saber como fazer a transi¢cdo global, gradual e harmoniosa de
uma base agricola e produtiva para uma ruralidade de base socio-territorial, multifuncional
e cada vez mais terceirizada, sem por tanto perder o essencial da sua base produtiva (Covas
2006, 108). A resposta passa, como vimos pela constitui¢do de uma “2* modernidade” que
Covas (2006, 108) caracteriza como o encontro do equilibrio entre produgdo, conservagao
e recreacao (trés polos da nova economia de DR), através da conservacdo dos recursos
escassos, do acrescento de valores a atividades tradicionais, pela criacdo de produtos novos
e pela recriagdo de amenidades.

Muito embora as éareas rurais apresentem varios problemas (particularmente em
Portugal)® facto é que existem também potencialidades. Potencialidades estas que incluem
tantos as existentes no passado (tradicBGes, artesanato, gastronomia) como as atuais
(resultantes da modernizacdo de areas rurais) e que devem ser aproveitadas conjuntamente
no sentido de desenvolver de forma sustentavel estes territorios. Neste sentido as politicas
e estratégias de desenvolvimento adotadas em meio rural devem atentar nas caracteristicas
especificas de cada uma delas.

Como vimos também ao longo deste estudo o conceito de DR é um conceito
complexo e multifuncional em muito devido & heterogeneidade de areas rurais existentes.

Quanto a implementacdo de politicas conducentes ao DR em Portugal constata-se que se

3L E que se traduzem nas palavras de Cavaco (2004, 100) e de uma forma geral, num “problema de
densidades. densidades de populacao (...), de atores e das suas relagoes, de iniciativas, institucionais e
privadas, de capacidade organizativa, densidade de atividade econdémica, de capitais, de mdo-de-obra
qualificada, de saberes e competéncias, de criacdo de emprego, de infraestruturas, de servigos [€] de centros
urbanos”
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elaboram e executam cada vez mais estratégias de desenvolvimento enddgeno,
potenciadoras dos recursos especificos de cada local que surgem como fator fundamental
para o crescimento econdémico de base regional e local (Nunes 2003, 11). Verificamos, no
entanto, que ndo existem receitas para que este seja aplicado com sucesso. Cada caso € um
caso e por isso, tal como se referiu a cima, as politicas e estratégias de DR adotadas devem
atentar nas especificidades de cada territério.

Considerando a tematica desta tese relacionada com a procura da origem dos
produtos mobilizados e vendidos nas Aldeias do Xisto, foi possivel perceber (pelo menos
em teoria) a importancia dos recursos locais para o desenvolvimento das areas rurais em
declinio. Tal importancia esta enfatizada na abordagem enddgena do desenvolvimento que
preconiza o “desenvolvimento que se alcanca, através da mobilizacdo integral dos
recursos das diferentes regides para satisfacdo prioritaria das respetivas populacdes [e
que] deve ser desencadeado, ao nivel das mais pequenas unidades territoriais” (Reis
2012, 158). Constatada a diversidade de recursos locais existentes percebeu-se também a
importancia do turismo enquanto elemento potenciador desses recursos e,
consequentemente, enquanto elemento de DR.

Uma ideia importante a reter acerca do DR em Portugal tem a ver com o0s
programas de DR existentes. Neste sentido ressalta-se o dito acima sobre o assunto que,
muito embora o pais tenha passado por transformacfes favoraveis nas ultimas décadas
(nomeadamente ao nivel da melhoria de qualidade de vida dos cidad&os, na realizacdo de
importantes obras infraestruturais e na modernizacdo da economia), tal ndo é ainda
suficiente para acompanhar o ritmo da restante europa, 0 que origina, claramente, um
problema de competitividade a economia portuguesa. Torna-se assim necessaria a criacao e
implementacdo de uma “politica exigente de otimiza¢do de recursos publicos, de
investimento no conhecimento e saber, na reestruturacédo e ganhos de produtividade das
empresas, na procura de novos e melhores mercados” cuja concretizacdo depende da
existéncia de um equilibrio crescente entre regides e territorios, bem como do aumento do
bem-estar das suas populagfes (MADRP 2007, 3). Independentemente de todos os
esforgos concretizados até hoje, a agricultura portuguesa e o seu complexo agro-florestal
(que ocupa um peso relativo em termos econdmicos e sociais) ndo foge a este panorama

Relativamente ao caso do estudo, 0 objetivo a alcancar foi o de procurar a origem

dos produtos mobilizados e vendidos nas Aldeias do Xisto. Ou seja, pretendeu-se analisar
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se o0s produtos comercializados nestas aldeias, quer nas Lojas do Xisto, quer nos comercios
locais, s@o produzidos localmente ou ndo e quais as razGes subjacentes. Tentou-se também
perceber quais as implicacdes diretas e/ou indiretas que a mobilizacdo desses recursos tem
em cada um dos territorios em analise, em termos do seu desenvolvimento.

Escolheu-se como método de investigacdo a entrevista semi-estruturada, pelas
vantagens que apresenta. Neste sentido foram entrevistados comerciantes locais,
restaurantes, Lojas do Xisto e/ou de artesanato. Estes foram questionados acerca da origem
dos produtos que comercializam e da importancia da integracdo de cada uma das aldeias na
RAX. De uma forma geral, a conclusdo que se retira destas entrevistas é a de que, embora
de uma forma genérica o objetivo da mobilizacdo dos recursos locais para a promocao do
desenvolvimento do territério das Aldeias do Xisto subjacente a criacdo da RAX foi
conseguido. No entanto foi possivel constatar que estes produtos sdo essencialmente
comercializados nas Lojas do Xisto e salvo raras excegdes, sao produzidas nas aldeias por
artesdos/produtores locais. A grande maioria destes produtos é distribuido pela RAX e
creditado pela entidade Saber das méos.

Esta situacdo € justificada pela avancada idade da populacdo deste territorio e pela
producdo de pequena escala que ndo justifica os custos de certificacdo de produtos exigida
legalmente. Sublinha-se no entanto a importancia da existéncia dos recursos locais
enquanto factorr positivo na atracdo de turistas, no perpetuar de tradi¢cdes e como elemento
essencial de sobrevivéncia de algumas destas aldeias. De uma forma geral ndo se notou
grande divergéncia ao questionar o0s varios tipos de entrevistados. Existe a
consciencializagdo da importancia dos produtos locais no desenvolvimento das aldeias. No
caso em que a producdo é reduzida ou inexistente reconhece-se a necessidade de ver esse
panorama alterado, faltam no entanto meios, essencialmente ao nivel da mdo-de-obra e
incentivos quer por parte do poder local quer pelos tramites legais exigidos na certificacdo
de produtos.

Tal como referimos a cima, a analise dos dados obtidos neste estudo permite
afirmar que o Desenvolvimento Rural de local, tem muito pouco e a justificacdo esta
mesmo na dificuldade em que os produtores locais encontram no momento da certificacdo
dos seus produtos, bem como todas as imposic¢Oes legais subjacentes. Apresentam-se no
ponto seguinte algumas pistas para (tentar) alterar esta situacdo em investigagdes futuras

com base nesta tematica.
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2. Pistas para investigacges futuras e limitacOes deste estudo

A Rede das Aldeias do Xisto é, segundo os agentes intervenientes, um exemplo a
ter em conta na promogdo e desenvolvimento das areas rurais em declinio. Neste sentido
importa que, em projetos futuros semelhantes que se tenha consciéncia da importancia da
cooperacgédo entre 0s agentes intervenientes, ndo apenas no momento da cria¢do e execucao
do mesmo, mas também a posteriori no sentido de manter os resultados obtidos.

Quanto ao projeto da RAX em especifico, verificou-se um impacto negativo
naquelas que sdo as aldeias brancas (Sarzedas, Alvaro e Pedrogdo Pequeno). Nestes casos
deveria ser repensada a estratégia de desenvolvimento, de forma a mostrar aos visitantes as
potencialidades destas aldeias que aliadas ao xisto, motivaram a sua integracao na rede.

Quanto aos recursos locais, tornou-se evidente pelas entrevistas aplicadas que
existe uma grande procura pelos mesmos por parte dos visitantes. Procuram produtos
genuinos e caracteristicos. O ideal, no sentido de manter vivas as tradi¢des e no sentido de
divulgar essas tradi¢des, traduzidas em produtos alimentares e em artesanato, seria vendé-
los fora da rede, em lojas espalhadas um por pouco por todo o pais, para que as pessoas
que j& 0s conhecem possam continuar a consumi-los e para que as que nao 0s conhegam
possam conhecer e ter curiosidades em visitar as aldeias.

Uma outra sugestdo vinda diretamente da analise das entrevistas e que foi sendo um
pouco falada por alguns dos entrevistados, passa pela criacdo de cooperativas em cada
aldeia no sentido de facilitar a certificacdo de produtos locais, facilitando assim a sua
venda e divulgacéo.

Considera-se como principal limitacdo deste estudo o factor de ndo ter sido possivel
aplicar todas as entrevistas pretendidas aquando do levantamento dos entrevistados em

trabalho de campo.
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Anexos

Anexo | — Esquema representativo de operacionalizacdo de

conceitos

1. RAX

A RAX surgiu, emgrande medida, como forma de colmatar alguns dos problemas
das Aldeias do Xisto. Foi possivel solucionar esses problemas? Se néo o que
falhou? O que poderia ter sido feito de forma distinta?

A ADXTUR e os restantes parceiros intervenientes no projeto da RAX témsido
agentes de mudanca eficientes e competentes?

A mobilizagdo dos recursos locais é feita essencialmente para a venda nas Lojas d
Xisto da RAX e nas mercearias locais para consumo da populagédo? Onde sédo
produzidos esses recursos? Localmente, na regido ou fora dela? Quais as
dificuldades que se encontramna mobilizacdo desses recursos? Quais as
vantagens da sua venda /utilizagdo?

e

A requalificagéo do territorio rural tem contribuido para a melhoria das condigoes
de vida das populagdes locais? Até que ponto essas melhorias atraeem mais
visitantes?

Tabela 5: Operacionalizagdo do conceito RAX
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2. Recursos Locais

Considerando a importancia da mobilizacdo
dos recursos locais (artesanato e produtos
alimentares locais) enquanto instrumento de
DR:

A sua mobilizagdo é feita essencialmente para a
venda nas Lojas do Xisto da RAX e nas
mercearias locais para consumo da populacéo?
Onde sdo produzidos esses recursos?
Localmente, na regido ou fora dela? Quais as
dificuldades que se encontramna sua
mobilizagdo? Quais as vantagens da sua
venda / utilizagdo?

Os produtos comercializados nas Lojas de
Xisto da RAX sédo localmente produzidos? Se
néo, qual a sua origem? Na regido ou fora dela?
Onde?

b

Tabela 6: Operacionalizagdo do conceito Recursos Locais

3. Turismo

A rede de praias fluvias tem sido uma boa forma de atrair visitantes? Os valores
naturais que lhe estéo associados témsido preservados? Sendo a rede de praias
fluviais um produto turistico, como temsido feita a sua articulagdo comas
restantes potencialidades locais?

A rede de percursos tem contribuido para o aumento de visitantes as aldeias do
xisto? Qual a opinido dos visitantes sobre os mesmos?

A mobilizagao dos recursos locais é feita essencialmente para a venda nas Lojas de
Xisto da RAX e nas mercearias locais para consumo da popula¢do? Onde séo
produzidos esses recursos? Localmente, na regido ou fora dela? Quais as
dificuldades que se encontram na mobilizagéo desses recursos? Quais as
vantagens da sua venda / utilizagdo?

A requalificagdo do territério rural tem contribuido para a melhoria das condigdes
de vida das populacdes locais? E para atrair mais visitantes?

Tabela 7: Operacionalizago do conceito Turismo
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4. DR

A ADXTUR e os restantes parceiros instervenientes no projeto da RAX témsido
agentes de mudanga eficientes e competentes?

A mobilizagéo dos recursos locais é de extrema importancia para que haja DR. No
caso das aldeias do xisto a sua mobilizagéo é feita essencialmente para a venda nas
Lojas de Xisto da RAX e nas mercearias locais para consumo da popula¢do? Onde

sdo produzidos esses recursos? Localmente, na regido ou fora dela? Quais as
dificuldades que se encontram na mobilizagéo desses recursos? Quais as
vantagens da sua venda /utilizacdo?

O turismo é tambémum instrumento de DR. As potencialidade de turismo
presentes nas aldeias do xisto témsido potenciadas para promover o
desenvolvimento dessas areas?

Tabela 8: Operacionalizagdo do conceito DR
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Anexo Il — Caracterizacdo da Populacéo

Tabela 9:
NUTS 11 Municipio Pop. Res. (total) | D.P. (hab/km2) | T.C.E. (%) T.C.N. (%) T.B.N. (%o) T.B.M. (%o) L.E. (n°)

Arganil 12382 37,2 -1,15 -0,99 16,9 2,3 239
Figueir6 dos Vinhos 6676 38,5 -1,13 -0,99 14,7 3 248,3
Gois 4236 16,1 -1,99 -1,82 22,9 3.7 288,2
Lousa 20181 145,8 2,31 0,06 8,4 3,6 119,4
PIN Miranda do Corvo 13864 109,7 0,25 -0,47 10,9 19 1613
Oliveira do Hospital 21354 91,1 -0,72 -0,65 13,4 3,3 168
Pampilhosa da Serra 4035 10,2 -3,07 -2,29 27,1 1,7 462,7
Pedrogdo Grande 3963 30,8 -1,63 -1,78 22,5 2,5 315,9
Penela 6143 45,6 -0,78 -0,78 15,2 19 232,8
Total 92834 525,00 -7,91 -9,71 152 23,9 2235,6
Oleiros 5512 11,7 -2,05 -1,51 194 2,5 532,3
Proenca-a-Nova 8566 21,7 -1,67 -1,52 19,1 3,6 312,6
PIS Sertd 15359 34,4 -0,99 -0,72 14 3.8 217
Vila de Rei 2988 15,6 -1,76 -2,39 29,2 4,2 272,1
Total 32425 83,4 -6,47 -6,14 81,7 14,1 1334
BIS Castelo Branco 53270 37 -0,67 -0,47 12,9 4,1 179,3
Total 53270 37 -0,67 -0,47 12,9 4,1 179,3
Covilhd 51145 92,1 -0,95 -0,41 11,8 3,2 173,6
CB Fundéo 30462 43,5 -0,78 -0,79 13,9 3,7 217,1
Total 81607 135,6 -1,73 -1,2 25,7 6,9 390,7
Total Aldeias do Xisto 187026 781 -2,51 -1,99 79,7 16,5 4139,6
Portugal 10636979 1154 -0,01 -0,04 9,5 10 120,1
Regido Centro 2375902 84,3 -0,22 -0,34 8 11,4 152,9
Total PIN 136547 52,2 -0,37 -0,74 6,8 14,1 187

Caracterizagdo da populagdo das Aldeias do Xisto (2011)
Fonte: INE,IP; 2011(adaptado)
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Arganil 44,1 4287 2441

Figueird dos Vinhos 43,8 2050 86 559 1405
Gois 40,8 1400 88 436 876
Lousa 55,9 7371 203 1964 5204
Miranda do Corvo 53,1 5386 153 1128 4105
Oliveira do Hospital 49,6 7939 204 3410 4325
Pampilhosa da Serra 32,9 1240 26 394 820

Pedrégdo Grande 40,5 1201 74 283 844

Penela 45 2128 50 612 1466
|

Oleiros 34,7 1753 155 559 1039

Proenga-a-Nova 40,7 2757 177 861 1719

Sertd 45,4 5687 373 1776 3538

Vila de Rei 38,1 1074 44 726

22791 5656 21994

Covilha
Funddo

50,7
475

19739
10528

448
686

5809
2859

13482
6983

Tabela 10: Taxa de atividade total e populagdo empregada total e por sector de atividade (2011)
Fonte: http://www.pordata.pt
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Anexo Il - Caracterizacéo do Territorio das Aldeias do Xisto

Arganil

Figueir6 dos Vinhos 173,4
Gois 263,3
Lousa 138,4
Miranda do Corvo 126,4
Oliveira do Hospital 234,5

Pampilhosa da Serra 396,5
Pedrogdo Grande
Penela

Oleiros
Proenca-a-Nova 395,4
Serta 446,7
Vila de Rei

Covilha
Fundao

Tabela 11: Caracterizagdo do territério das Aldeias do Xisto
Fonte: INE,IP; 2011 (adaptado)
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Anexo IV — Guiao de entrevista

Tendo em linha de conta 0s objetivos subjacentes a esta dissertacdo, foram
elaborados os guides de entrevista para cada tipologia de entrevistado (presidente de junta
de freguesia, comerciantes, lojas do xisto e ADXTUR). Cada guido esta divido em trés
categorias de perguntas, sendo elas: “Dados relativos ao entrevistado”, “Em relagdo aos
produtos que comercializa” e “Em relagd@o a aldeia enquanto Aldeia do Xisto”.

Na primeira categoria, “Dados relativos ao entrevistado”, inserem-se as seguintes
questdes, aplicaveis consoante a tipologia de entrevistado:

1.1. Localidade, Freguesia; Concelho
1.2. Vive na localidade? Ha quantos anos vive na localidade?

1.3. Ha quantos anos possui o estabelecimento?
1.4. Trabalha no estabelecimento?

1.5. Quantos empregados tem ao servico?

1.6. O estabelecimento possui mais alguma funcdo além do comércio?
Qual?
1.7. Ha quantos anos existe a Loja do Xisto?

1.8. H& quantos anos é presidente da junta de freguesia?

Na segunda categoria, “Em relacido aos produtos que comercializa”, as
questdes colocadas séo idénticas para comerciantes e Lojas do Xisto, sendo que as
duas ultimas apenas se aplicam a Lojas do Xisto:

2.1. Que tipo de produtos comercializa? Artesanato? Produtos alimentares?
Outros, quais?

2.2. Desses produtos quais sdo produzidos na aldeia? E na regido?

2.3. Quais os produtos que séo produzidos fora da regido? Onde?

2.4. Onde adquire os produtos que comercializam? Na localidade? Fora
dela? Onde?

2.5. Quais as dificuldades que sentem em adquirir localmente os produtos

que comercializa?
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2.6. Quais as vantagens de adquirir localmente os produtos que
comercializa?

2.7. Na sua opinido qual ¢ a importancia que os produtos locais (quer
artesanais, quer alimentares tradicionais) tém ou deveria ter para o desenvolvimento
da localidade?

2.8. Na sua opinido qual é a importancia que os produtos ndo locais tém ou
deveria ter para o desenvolvimento da localidade?

2.9. Que impactos tém ambas as situacdes no desenvolvimento local?

2.10. Qual a sua opinido sobre a Loja de Xisto e 0 seu contributo para o
desenvolvimento da localidade e da rede?

Na terceira categoria “Em relac¢io a aldeia enquanto Aldeia do Xisto”, as

questdes colocadas séo aplicaveis a todas as tipologias de entrevistados:

3. Qual a sua opinido relativamente ao facto de a sua aldeia ter sido inserida na Rede
das Aldeias do Xisto? Houve mudancas significativas? A que niveis?

SE SIM:
3.1. De que forma se conseguiram essas mudangas? Na sua opinido as entidades
intervenientes cumpriram com o seu papel?
3.2. Na sua opinido essas mudancas sdo suficientes para fixar mais pessoas na aldeia e
para atrair turistas? Porqué? De que modo?

SE NAO:
3.3.Na sua opinido quais as potencialidades que existem na da aldeia que poderiam ser
utilizadas na sua dinamizacéo e desenvolvimento e ndo o sao?
3.4.Na sua opinido, quais as dificuldades que poderdo existir no aproveitamento dessas

potencialidades?
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Uma vez que a ADXTUR ¢ a entidade coordenadora do projeto, as questdes

que Ihe foram colocadas diferem. Segue o0 guido que se aplicou neste caso:

1. Dados relativos ao entrevistado:
1.1. Que fungbes desempenha na rede? Desde quando?

2. Em relacdo a rede:
2.1. Quais as motivacdes subjacentes a criagdo da rede?
2.2. Que critérios foram utilizados para a selecdo das aldeias que fazem parte da rede?
2.3. Como foram escolhidos os parceiros institucionais intervenientes na rede? Os
resultados conseguidos foram os esperados?
2.4. De uma forma geral, os objetivos que estiveram na base da criacdo do projeto
foram conseguidos?

SE SIM

2.4.1. De uma forma geral, qual a opinido das partes intervenientes no projeto
quanto a forma como esses objetivos foram conseguidos?

2.4.2. Das acdes que levaram a concretizacdo desses objetivos, quais julga terem
sido as mais importantes € que possam servir como “modelo” a projetos
semelhantes?

SE NAO:

2.4.3. Quais os objetivos que nao foram compridos?
2.4.4. O que falhou na sua realizacdo? O que poderia ter sido feito de forma
diferente?

3. Em relacdo aos recursos locais:
Um dos objetivos principais da criacdo da RAX foi a mobilizacdo dos recursos locais

para a promocdo turistica das aldeias, bem como a promocdo do desenvolvimento
sustentavel das mesmas.

3.1. Sente que este objetivo foi cumprido?

SE SIM:

3.1.1. De uma forma geral, qual a opinido das partes intervenientes no projeto
quanto a forma como esses objetivos foram conseguidos?

3.1.2. Das agdes que levaram a concretizagdo desses objetivos, quais julga terem
sido as mais importantes e que possam servir como “modelo” a projetos
semelhantes?
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3.2.

3.3.

Em

4.1.

4.2.
4.3.

4.4,

SE NAO

3.1.3. Quais os objetivos que ndo foram compridos?
3.1.4. O que falhou na sua realizacdo? O que poderia ter sido feito de forma
diferente?

Na sua opinido qual a importancia que a venda dos produtos locais (quer
artesanais, quer alimentares) tem ou deveria ter para o desenvolvimento da aldeia?
E a venda de produtos ndo locais? Que impactos tém ambas as situacfes no
desenvolvimento local? Quais as principais vantagens dessa mobilizacdo? E quais
as principais dificuldades?

Qual a sua opinido sobre as Lojas de Xisto e o seu contributo para o

desenvolvimento da localidade e da rede?

relacdo a Rede de Praias fluviais?

Na sua opinido, a rede de praias fluviais tem sido uma boa forma de atrair
visitantes? Serd possivel obter o numero de visitantes (ou uma estimativa desse
numero) até ha data?

Os valores naturais que estao associados as praias fluviais tém sido preservados?
Sendo a rede de praias fluviais um produto turistico, como tem sido feito a sua
articulacdo com as restantes potencialidades locais?

Na sua opinido 0s objetivos que estiveram na base da criacdo da rede foram
conseguidos?

SE SIM:

4.4.1. De uma forma geral, qual a opinido das partes intervenientes no projeto
quanto a forma como esses objetivos foram conseguidos?

4.4.2. Das agdes que levaram a concretizacdo desses objetivos, quais julga terem
sido as mais importantes € que possam servir como “modelo” a projetos
semelhantes?

SE NAO:

4.4.3. Quais 0s objetivos que ndo foram compridos?
4.4.4. O que falhou na sua realizacdo? O que poderia ter sido feito de forma
diferente?
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4.5. Em relacéo a Rede de Percursos

Na sua opinido os objetivos que estiveram na base da criacdo da rede foram
conseguidos?

SE SIM:

45.1. De uma forma geral, qual a opinido das partes intervenientes no projeto
quanto a forma como esses objetivos foram conseguidos?

4.5.2. Das acdes que levaram a concretizacdo desses objetivos, quais julga terem
sido as mais importantes ¢ que possam servir como “modelo” a projetos
semelhantes?

SE NAO:

4.5.3. Quais os objetivos que ndo foram compridos?
O que falhou na sua realizagdo? O que poderia ter sido feito de forma diferente
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Anexo V — Grelhas de analise de entrevista

Comerciantes e
Restaurantes

Minimercado, bomba
de gasolina, material

Produtos alimentares

supermercado

Sim Quatro - N e produtos associados Mel e aguardente | Todos os restantes Fornecedores
associado a mecanica a mecanica de caros
de carros
. - . Regido e distritos em
Sim Nenhum Comércio Produtos de mercearia Nenhum Fornecedores 9 volta
Mercearias - Nenhum, por causa pampilhosa da Serra e
De vez em quando Dois Comércio e café essencialmente das burocracias Todos P Arganil
alimentares associadas a faturagéo g
Fornecedores, mas 0s -
. . - Na Regido: Souto da
sim As filhas da Comércio Essencialmente Nenhum enchidos, presunto e Casa. Alcains. Castelo
entrevistada ajudam alimentares queijo sdo adquiridos ' BrancE)
na zona
Essencialmente
Sim Nenhum Comércio alimentares e 0 Nenhum Fornecedores
indispensavel
. - Um bocadinho de
Sim Nenhum Comércio tudo Nenhum Fornecedores
e Mercearia, docaria e . .
. . Comércio e posto dos 10g Docaria de fabrico
Sim Dois as cavacas tipicas da P Fornecedores
CTT . proprio e as cavacas
aldeia
. _— . . Fornecedores e
Sim Um Restaurante Refeigdes Hortalicas e Cabrito Castelo Branco
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Comerciantes e
Restaurantes

Por norma trés, mas

Restaurante,
promocdo de eventos

Refeicoes, outros

Sim ndo verdo é e parcerias que ndo | produtos alimentares A maioria Regido
contratada mais gente |  envolvem valores e artesanato
monetarios
Sim Dois, no verdo Restaurante e café Refeicoes Hortalicas Os restantes Supermercado
Restaurante no RefeicGes no Hortalicas cultivadas Restaurante: Figueir6
) De inverno entre 5a |  primeiro andar e a restaurante e numa horta explorada dos Vinhos (mercado e
Sim 6. de verdo depende | "Loiinha da aldeia” artesanato e pelo restaurante e pdo | Todos os restantes | particulares) "'Lojinha
' P né rés-do-chio alimentares na feito no formo da aldeia™: Produtos
"Lojinha da aldeia” | comunitério da aldeia distribuidos pela RAX
- Mel, piripiri, vinagre, | Queijo da Serra da - .
Sim Seis Restaurante e Hotel Refelgoc_as~e artesanato aguardente, ervas Estrela, requeijao, Oliveira do Hosp_ltal
(exposicéo e venda) (o (produtores locais)
aromaticas castanhas e a carne
Sim Nenhum Restaurante e bar Refeicoes Castanha e mel Cabrito e restantes | Serra da Lousa e Gois
Essencialmente
alimentares. Tem
Né&o Um Comércio outra se¢do com Nenhum Todos Fornecedores
produtos variados
mas pouco se vende
Sim Quatro Restaurante Refeigdes Produtos de horta Todos Fornecedores

credenciados
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Comerciantes e
Restaurantes

E importante vender o
que é da terra

No desenvolvimento em
si ndo tem grande
impacto

Néo é muito
dificil

Seria importante poder
comercializa-los

A atracéo de visitantes,
porque as pessoas
procuram produtos da
terra

Os tramites
legais para
poder vender a
producdo local

As pessoas procuram
estes produtos,
essencialmente a docaria

Se existirem para venda,
faz com que as pessoas
voltem

As burocracias
legais

Seria importante para nao
desperdicar os excedentes
da producéo local

As burocracias
legais (faturas)

Seria importante para nao
desperdicar os excedentes
da producéo local

Dar lucro a quem
trabalha na agricultura e
criar mais emprego

tramites legais

Falta de uma Ha na aldeia
. rodutores de - x .
loja que vem a P mel e Sao importantes Promocé&o da aldeia
roducéo local ~
p ¢ artesdos
Falta de
produgéo local Promoveria a aldeia e
e tramites criava trabalho
legais
As compotas incluidas
. nas refeigdes, os molhos e
A populagdo N AN =
? d(?sa g Incentivo a os biscoitos que sdo
burocraci‘a e 0s produgdo confecionados no
local restaurante. As pessoas

procuram isso para fugir a
rotina

Comerciantes e
Restaurantes

Falta m&o-de-obra
para produzir 0s
produtos,
fiscalizacéo
exagerada

Evita deslocagdes

O facto se poder usar
alimentos biolégicos na
confecgdo das refeicoes

melhora o seu paladar. Os
visitantes notam a diferenga

Falta de méo-de-
obra

Dar a conhecer o que é da
terra

O impacto que tem é 0
das pessoas procurarem
os produtos locais nas
refeicdes e saberem que
estdo nelas incluidas,
isso faz com que voltem

A producdo local é
reduzida para poder

Pelo lado
econdmico, como

Manter as tradigdes

produtores estarem
coletadas, que na
sua maioria sao
pessoas idosas que
ndo estdo na
disponibilidade de
arcar com esses
encargos

ser vendida forma de ajudar as
legalmente pessoas.
E mais barato E importante
Né&o ha produgéo local
A obrigagéo dos

Gerar postos de trabalho
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Comerciantes e
Restaurantes

E importante porque
sdo produtos que
também se vendem

No desenvolvimento
em si ndo tem grande
impacto

Se se pudessem
vender era um
incentivo a produgdo
local

Aumentaria o
desenvolvimento

Dé&o a conhecer aos
visitantes 0s produtos
da regido

Deslocagdo por ndo
haver producéo
local

Uma vez que ndo ha
producéo local, séo
extremamente
importantes

Diminuicéo da
expetativa em
relacdo &s refeicdes
servidas

N&o mudou a vida
das pessoas

Pelas obras feitas
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Comerciantes
e
Restaurantes

Houve algumas
mudancas, ao nivel
da reabilitacéo e da

Desilude as pessoas O nome do
projeto estd mal inserido;
porque sendo esta uma aldeia
branca, as pessoas procuram

moradores que
emigraram para
passar férias

%rn;?gj?sgs Xxisto e ha maioritariamente
pedestres granito, 0 que desilude os
visitantes
As mudancas Nao fixou Lo
foram - Atrai mais
significativas, atrai muita, mas gente
A ' fixou alguma
mais gente
Estético, a Criou
existéncia do Nenhum, infraestruturas
multibanco é porque ndo ha
beneficente para os emprego que a_traem 0s
. visitantes
habitantes
E dificil fixar
Pelas obras que | gente, porque
fizeram, nao ha Sim, pela
. deixando asruas | emprego. A publicitacdo
Aeasltg?'geg?:é%lé:e mais bonitas e aldeiatema | que existe, mas | Foi cumprido
pelas casas que | quarta parte da falta quem
foram populacdo que | dinamize mais
recuperadas tinha a 10 anos
atras
Atrai mas
Embelezou a gente, mas ndo
aldeia traz grandes
ganhos a aldeia
A aldeia ficou Importancia da
mais bonita, mas Pelas obras que NEio fixa recuperacao da _ )
ndo trouxe grandes fi Casa Grande e | Foi cumprido
beneficios para as Izeram pessoas das figuras
pessoas da aldeia rupestres
Nao fixa, mas
possibilita o
Turismo re;g:irg;ge Atrai mais Empenharam-
gente se bastante
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Comerciantes e
Restaurantes

A aldeia beneficiou,
embora tenho muito
pouco de xisto, o que
desilude os visitantes

Falta sinalizac&o para se
poder atrair mais gente a
aldeia

Esforco em promover o
desenvolvimento das aldeias
e a cooperagdo entre as
mesmas. Na opinido da
entrevistada sdo promovidos
alguns eventos pouco
viaveis

A aldeia ganhou vida
propria, melhorou a
vida das pessoas da

Pela cooperagéo em
rede (RAX e associagdo
de moradores Reflgios

Na fixagdo permanente
ndo tem papel. A
reabilitagdo fez com as
casas recuperadas
fossem arranjadas e

A reabilitacdo da aldeia
possibilitou a continuagdo
da sua existéncia, o que
contribuiu para que haja

Foi cumprido e foi
fundamental, sem eles a
aldeia ndo existia.

aldeia da Pedra) alugadas ou compradas I
. nela mais visitantes.
para descanso ao fim de
semana.
Sim, evita a Cumpre e continua a
desertlflgleg;eaig total da cumprir os projetos

Dinamismo e algum
destaque

Publicitacdo e a venda

da marca em pacotes

turisticos nacionais e
internacionais.

N&o mudou a vida das
pessoas

Pelas obras feitas

Trouxe mais visitantes

Foi cumprido

Mudou o aspeto da
aldeia

A manutencéo do
comércio de
subsisténcia

(restaurante, café e

alojamento) permite
que a aldeia sobreviva

Nao é facil, porque hoje
em dia as pessoas
querem ter um nivel de
vida estavel que numa
aldeia do interior ndo é
possivel

Sim, vem mais gente. Ndo
s6 diretamente pela aldeia,
mas também pela
promocéo feita na regido e
pelo boca-a-boca

Foi cumprido, muito embora
0 programa de reabilitacéo
ndo tenha sido totalmente
conseguido por receio dos

habitantes em perder as
habitagdes

Tabela 12: Grelha de andlise de entrevista: Comerciantes e Restaurantes

[ ] Semresposta

Comerciantes
e Restaurantes

A parte natural

Manutengéo dos
equipamentos
construidos

Terreno para a
construcdo de um
parque infantil

Né&o sabe

Turismo de natureza,
ligado a ribeira que
passa pela aldeia

Aprovagio de
ideias por parte das
entidades
camararias

Possibilidade de se
praticarem desportos
radicais e a utilizacdo

do lagar

O rio, principalmente
na época do verdo
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Loja do Xisto

e Artesanato

Loja "Origens", Sede

Compotas, licores
aguardente.

Né&o Dois Trilhos do Zézere e Artesanato em xisto Séo todos produzidos na regido
posto de turismo - N
cortica, madeira
. . Artesanato tipico do Produtos feitos com Artesdos da Lousé e
Néo Nenhum Lojae a,IOJ.amento meio rural e castanha e mel € O artesanato alguns feitos pelo
turistico alimentares frutos produzidos na entrevistado
horta do entrevistado
Comeércio e producéo Artesanato e Artesanato: tapetes, Distribuidos pela
Sim Nenhum proguc alimentares (Montra pecas em linho, Alimentares P
de produtos tipicos - - e RAX
da Loja de Xisto) cachecois
Loja do Xisto,
| _restauranlte el Legumes, fruta, pao e Os restantes e 0s Os produtos da Loja
Sim Um alojamento, local de Ar_tesanato € carnes. Algum produtos da Lojado | sdo distribuidos pela
encontro da populacdo alimentares artes.anato Xisto RAX
e de pagamento de
contas
Loja do Xisto, venda Uma parte do Os produtos da Loia
. Um de artesanato Artesanato e artesanato produzido Artesanato e S produtos )
Sim - - . - . sdo distribuidos pela
tradicional, gabinete alimentares por pessoas da aldeia alimentares RAX
de apoio ao municipe e o mel
Sim Nenhum Né&o Artesanato Artesanato Artesanato D'sm%ﬂ‘g?s pela
As quatro aldeias do
Concelho de Gois que
Loja do Xisto e Sede pertencem a RAX,
Sim Cinco da Associagdo Artesanato e Artesanato e alimentares Serrada Lousd e

Lousitanea

alimentares

distribuidos pela
entidade Saber das
maos
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Loja do Xisto e
Artesanato

Criagdo de riqueza local, perpetua as tradigdes locais

Séo produtos endégenos que marcam a

caracteristica social e cultural da aldeia.

A castanha por exemplo, fazia parte da
alimentagdo.

Séo produtos tipicos que atraem visitantes

Certificacdo de produtos

Incentivo a producéo local e
aproveitamento dessa producéo.
Diminuig&o de custos de
intermediério

Desenvolve os pequenos comércios
tradicionais e as microeconomias. Ajuda
as pessoas na medida em que a produgao

de pequena escala é comercializada por
um valor superior ao de producéo.

Néo tem grandes
dificuldades porque as
pessoas deslocam-se ao

estabelecimento e a
divulgacéo é feita boca-
a-boca

Evita que os artesaos (ja idosos)
se desloquem para fazer a
certificagdo dos produtos

Conhecimento do
tradicionalismo

E bonito haver na
aldeia quem faca esses
produtos. Os visitantes

procuram isso.

Loja do
Xisto e
Artesanato

D4 a conhecer um
pouco da tradigdo
da lavoura da
aldeia

Da a conhecer os
produtos da rede aos
visitantes

Traz mais gente

Os visitantes tém
onde comprar
uma peca de
artesanato
diferente do que
estdo habituadas

D4 a conhecer os
produtos da rede
aos visitantes

As fungdes néo
comerciais da
Loja séo
beneficentes para
a populacdo que
idosa que evita
deslocacdes

Maior divulgagdo
da aldeia, que por
si ja é conhecida

Divulgacéo do
xisto trabalhado
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Loja do Xisto e
Artesanato

Pela publicidade que é feita as Aldeias de Xisto acredito que o territdrio tira ou estd a tirar
algum partido, porque a ADXTUR tem investido muito na promog&o, o que traz algum
retorno no sentido em que ha pessoas a procura das aldeias do xisto

A forma como a promogao do territério
é feita € discutivel. E nisso a ADXTUR
tem cumprido a sua parte. Agora a
junta e a Camara nada tem feito no
sentido de promover a aldeia. O pouco
gue vem para aquele territério vem
mais por iniciativa dos privados.

A aldeia deixou de ser
uma aldeia fantasma

Pela recuperacéo da
prépria aldeia

Preserva e da a conhecer a aldeia

Ha a promocéo da aldeia. O
entrevistado tece algumas criticas a
entidade camararia, nomeadamente em
termos das condigBes de acesso a
aldeia, a falta de casas de banho
puUblicas e a falta de divulgacéo da
aldeia por parte da mesma entidade.

A aldeia esta mais
bonita

Reabilitacéo

Atrai mais
gente

Néo fixa, porque ndo ha
trabalho

Foi cumprido

As mudangas foram positivas. Mas acaba por ndo haver grandes beneficios diretos para a
populagéo porque ndo podem vender o pouco que produzem pelas imposigdes legais. Mas ha
mais visitantes, mais movimento e surgem negdcios paralelos associados 8 RAX, como o
turismo . Deu vida a aldeia e melhorou as condigdes de vida da populagdo.

Foi cumprido. O entrevistado refere o
aumento da importancia do papel dos
agentes locais para a manutencéo das
mudangas trazidas pelo projeto e a
necessidade da convergéncia de
interesses ao nivel das aldeias que deve
ser sobreposto aos interesses

camararios.
Atrai mais
gentee a
Nao fixa, porque ndo ha ti:g:.lgff:a
Melhoramento a nivel R trabalho e faltam e . s
P " Reabilitacdo . de quem ja Cumpriram muitissimo bem
fisico e estético algumas infraestruturas visitou a
de apoio a populacéo aldeia ajuda a
que venha
mais gente
As casas foram Néo fixa, porque ndo ha Vem mais . .
gente visitar a Foi cumprido
recuperadas emprego >
aldeia
Chama mais gente ao . -

h Através de varios Pela . . .
concelho de Gois e . N . x Foi cumprido, embora haja uma ou
S projetos que tém, entre divulgagéo <

diminui o isolamento outros obietivos o da iunto as redes outra falha. Mas nada de negativo a
das pessoas que D) de tradics ] identificar especificamente
vivem nestas aldeias | recuperacao de tradigdes competentes
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Loja do Xisto e Artesanato

O patriménio histérico
e o religioso. Todo o
vale do rio que néo tem
acessos nem
infraestruturas de apoio

Tabela 13: Grelha de anélise de entrevista: Lojas do Xisto e Artesanato

[ 1 Semresposta
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Presidente de
Junta

Ainda ha produgdo de
linho, mas é mais em termo
de manter a tradigdo, ndo é

com o intuito de vender

Hé producéo de
azeite, mas s6 a
matéria-prima. O
resto do processo é
feito fora da
freguesia. H&
aproveitamento do
produto, mas ndo é
vendido legalmente.
O mesmo acontece
com o mel.

A aldeia pode ser
dinamizada com 0s postos
de trabalho que existem na

junta de freguesia e no
centro de dia. Pela
agricultura de
sobrevivéncia praticada
pelos habitantes, cuja
produgdo é aproveitada no
restaurante

Alimentares e
artesanato

Produtos da horta (no
restaurante) e
artesanato

A maioria

Fornecedores
certificados

O factor de terem
regressado algumas
familias que emigraram
assegura a continuidade de
produgdo agricola, embora
para consumo proprio. A
semana de musica folk.
Semana cultural das
Aldeias do Xisto. As cinco
feitas religiosas da aldeia

Alimentares e
artesanato

Artesanato em linho,
azeite (mas sem
mentalidade de venda,
chega a ser repartido
entre a populagéo) e
mel

Os restantes

Fornecedores e
distribuidos
pela RAX

E mais dinamizada no
verdo. Os recursos mais
importantes das pessoas
que sdo incluidas nessa

dinamizagdo, mas as
pessoas tém-se afastado
dessa ligagdo ao
desenvolvimento. A grande

Rota do Zézere que vai

passar pela aldeia

Presidente de
Junta

A ribeira, a Serra do
Acgor

Produgdo de
pequena escala:
aguardente de
medronho,
aguardente de
mel e queijo de
cabra. Duas
fabricas de xisto
que
transformam e
comercializam o

Xisto

Atividades feitas pelas
pessoas que investiram
na aldeia

Mel, producéo
de horta

O apadrinhamento de
sobreiros pela
importancia que a
cortica tinha no
desenvolvimento
econémico da aldeia. A
reconstrucéo dos
currais. O centro de
BTT. A capela
dedicadaa S. Jodo e a
Nossa Sra. de Fatima

A praia fluvial
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Presidente de
Junta

As casas estdo
recuperadas e
vendidas
O alojamento e 0
comeércio. A visita
dos turistas de
diversas localidades Artesanato
do pais e do exterior.
Atividades ligadas a

floresta.
O turismo, a praia Producio
fluvial e os .
alimentar em
monumentos da horta prépria
aldeia. Alguns '
- mas para
eventos promovidos consEmo
pela ADXTUR. Os rrio
percursos pedestres prop
Exploragao de
recursos naturais -
percursos pedestres.
Workshops com o
uso do forno
comunitario. L
Promogéao da Queijaria e
artesanato

gastronomia local
apods a abertura do
restaurante.
Exploragao de
moinhos, azenhas e
da ribeira
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Presidente
de Junta

A certificacdo da
producéo

Ja néo ha
producéo. O
artesanato que
existe é pouco
valorizado e
trocado por
coisas mais Uteis

Falta dinamismo
no sentido de
aproveitar
produtos
tradicionais e o
seu escoamento
para fora da
aldeia

A maior parte dos
produtos
comercializados na
aldeia néo é nela
produzido porque a
RAX obriga as pessoas
a estarem coletadas e
s80 pessoas idosas que
ndo estdo na
disponibilidade de
arcar com esses
encargos

Gerar postos de
trabalho

Néo ha produgdo para
venda, pelas
imposicdes legais

As imposicoes legais

Seria importante,
mas criando uma
marca propria
para os produtos
tradicionais.
Permite dar a
conhecer a
gastronomia

tradicional

Presidente
de Junta

Preservacéo de
tradicoes, e
divulgacéo dos
produtos ao
exterior
A idade avrimgada da Haveria interesse
populacdo e as
P que houvesse
caracteristicas pobres rodUCAo na
dos terrenos para a proguca
M . aldeia
produgdo agricola
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Presidente de
Junta

A floresta, 0
medronho e o azeite
poderiam ser
melhor
aproveitados pela
criagdo de uma

marca

A promogao da
aldeia pela procura
de pratos tipicos
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Presidente de
Junta

Ao nivel do
artesanato, 0
que é vendido,
por exemplo
em
supermercados,
é mais barato

Seria importante
que houvesse quem
produzisse, mas a
populacéo é
envelhecida, ndo é
possivel. Passava
também pela
modernizagao da
agricultura

A pouca producéo que existe é para
consumo proéprio

124



Quéo Local é o Desenvolvimento Rural? O caso das Aldeias do Xisto

Presidente de
Junta

Mudou
completamente o

Néo fixa

Pode atrair mais
gente para o

Dentro do que era
possivel fazer-se,
fez-se. Mas falta
dinamismo por
parte das pessoas.
Mas hé publicidade
por parte da

Mas a mais
importante foi a da
Casa das Tecedeiras
e a Casa da Pedra
Rolada

pessoas, embora ndo
trabalhem na aldeia

visual, era uma aldeia
detorada e velha. restaurante ADXTUR, embora
deve-se intervir
mais em cada
territério em
especifico
Foi cumprido,
x muito embora o
A manutengéo PR . .
P Néo é fécil, porque Sim, vem mais programa de
do comércio de hoi ' oo ilitacio na
subsisténcia oje em dia as d_gente. Néo soI reabi anqg nao
essoas querem ter iretamente pela tenha sido
M { ran P , - ) .
udoiﬁjgis;eto da ( es;:;’éi e, um nivel de vida aldeia, mas também totalmente
; estavel que numa pela promocéo feita conseguido por
alojamento) . e x .
. aldeia do interior ndo na regido e pelo receio dos
permite que a ? . _
aldeia sobreviva €é possivel boca-a-boca habitantes em
perder as
habitacdes
Regressaram familias
que emigraram. A
recuperacéo das
casas e das A reabilitacdo da
infraestruturas foi aldeia permite que se A aldeia é um
muito importante. fixem algumas pequeno destino
turistico

Cumpriram com o

Criou condigdes para
que se viva na aldeia

Criou condigdes para
que se viva na aldeia

No veréo chega a
triplicar

papel, embora
tenha havido um
atraso no
cumprimento do
programa em um
ano, devido a
questdes ligadas &

junta de freguesia
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Presidente de Junta

A recuperagdo
da ribeira, a
recuperacéo das
infraestruturas e
do centro
histérico

Trouxe movimento
a aldeia

A recuperacéo e
reabilitagdo da
aldeia. A criacéo de
habitagao de turismo

Turismo

Aumento da procura de casas
para recuperagdo para segunda O papel foi
residéncia e aumento da cumprido.
procura de alojamento turistico
A aldeia est4
toda ocupada,
mas tem mais | Trouxe mais
a funcéo de visitantes, Realizaram o
segunda mas mais a0 | que propuseram
residéncia ao domingo
fim de
semana
Compra de . .
habitaces Foi cumprido,
. destaque para a
restauradas Trouxe mais A
o Cémara
para passar visitantes -
fim-de- Municipal e a
ADXTUR
semana
Acolhe entre
4.0 as0 Foi cumprido a
turistas por "
h K risca
dia no més de
Agosto
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Presidente de Junta

Mudou o aspeto da aldeia
e melhorou as condi¢des
de vida das pessoas que la

Fixa pessoas ao fim de
semana

Ha mais gente a
procurar a aldeia

Dentro dos parametros,
sim foi cumprido

moram

Atrai turistas

Na medida do possivel
sim

Pela recuperacéo das
casas que mudou o aspeto
da aldeia

Traz cerca de 100
pessoas por semana a
aldeia. O facto de a
aldeia ser uma aldeia
branca desilude os
visitantes

Foi cumprido, mas o
entrevistado critica o
material utilizado na
reabilitacéo das
habitagdes e a
delegacéo das obras a
entidades ndo
classificadas

Ao nivel do aspeto e do
melhoramento das
condi¢des de vida dos

habitantes

Pelas obras
efetuadas

Néo fixa populacéo

Chama turistas

Foi cumprido

Tabela 14: Grelha de entrevista de Presidentes da Junta de Freguesia

[ 1 sem resposta

Presidente
de Junta

Possibilidade da
construcdo de um
centro de BTT

Falta investimento
privado em termos
de alojamento
turistico. Ha ja um
projeto em vias de
aprovacao

Construcéo de um
espaco de lazer para
visitantes que estdo
de passagem e para

0s préprios
habitantes

O turismo rural

As potencialidades
vdo se
desenvolvendo
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Congregar 0s
principais agentes
publicos e privados
neste territério em
torno de uma
estratégia de
desenvolvimento
local com os olhos no
sector do turismo,
mas tendo sempre em
mente aquilo que é o
resultado social,
comunitario e da
qualidade de vida no
conjunto das aldeias
deste territdrio. Visa a
criacdo de postos de
emprego, a criagéo de
oferta, a melhoria das
condicoes
infraestruturais,
urbanisticas.

aderentes a rede na fase
inicial propds um

conjunto de aldeias para
aderir a rede. Cada

documento estratégico
que identifica e prioriza
um conjunto de

a quais os principais
contributos de cada uma
dessas aldeias e o que
portaria para a rede.

Cada um dos municipios

proposta foi acompanhada
pelo Plano da Aldeia, um

intervengdes necessarias e

Séo parceiros de escala
regional. Um conjunto de
parceiros com 0s quais
temos protocolos. Quanto
aos parceiros privados,
tenta-se congregar a maioria
deles que operam nestes
territorios e que possam
convergir no sentido dos
objetivos que a marca
estabelece para o
desenvolvimento local.
Assegurando condi¢des para
prosseguir com o0s objetivos
da marca, hd um termo de
adesdo, quer para agentes
publicos quer privados que
sdo integrados no modelo de
trabalho

Mengcdo as Lojas do Xisto que
funcionam como pontos de
acolhimento e como pontos de
venda daquilo que sdo os
recursos deste territorio.
Existem trés perfis de
produtores, desde a producdo
artesanal, os produtos agro-
alimentares S&o produtos de
rede que pela sua capacidade
de transportar a identidade
territorial esta em todas as
lojas. Existem também
produtos de especificidade
mais local. Assim nao ha
divida que na perspetiva dos
microprodutores, produtores e
artesdos do territério, as lojas
sd0 uma das partes mais
interessantes do projeto
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O principal

recurso endogeno
é o territério. O
préprio territério
encarado como o
equilibrio social,
ambiental,
cultural e até
econémico. Ha
produtos que sdo
mais especificos
de umas
localidades que
outras. O recurso
end6geno mais
importante de
todos é o saber-
fazerea
utilizagdo de
recursos de
proximidade,
mesmo
imateriais.

Mengcéo as Lojas do Xisto que
funcionam como pontos de
acolhimento e como pontos de venda
daquilo que séo os recursos deste
territério. Existem trés perfis de
produtores, desde a produgdo
artesanal, os produtos agro-
alimentares Sao produtos de rede
que pela sua capacidade de
transportar a identidade territorial
estd em todas as lojas. Existem
também produtos de especificidade
mais local. Assim ndo ha duvida que
na perspetiva dos microprodutores,
produtores e artesdos do territdrio, as
lojas sdo uma das partes mais
interessantes do projeto
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Nota-se uma grande adesdo por parte dos visitantes das aldeias. E de
resto um elemento importante na atracéo de visitantes, verificado ndo
apenas na afluéncia de gente nas praias, como também nos restaurantes
a elas associadas. Continua a caminhar-se no sentido da concretizagéo
dos objetivos.

O objetivo principal é agregar aquilo que é a oferta
da visitacédo das aldeias do xisto outras formas de
utilizar o territério e de contactar de uma forma mais
préxima com os valores naturais e até culturais.
Nalguns casos os percursos procuram passar pelos
pontos de interesse agregados em torno de cada
aldeia. Neste momento o objetivo é que todas as
aldeias tenham pelo menos um percurso. A
monotorizagdo do uso dos percursos é feita por
agentes locais que dao conta da consisténcia do uso
dos mesmos, consolidados em épocas diferentes e
com motivagdes diferentes.

Tabela 15: Grelha de analise de entrevista: ADXTUR

[ 1 semresposta
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