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Esta investigacdo tem como objetivo estudar que aspetos e préaticas da
governacao se destacam e servem para classificar Cabo Verde como um pais
com "Boa Governagdo". Deste modo, o trabalho analisa a governagédo dos
sucessivos Governos Centrais e descreve a realidade politica, econémica e
social neste micro Estado insular, desde a abertura ao sistema multipartidario,
até 2011.

Como defende Baker (2009), desde a transi¢do democréatica em 1991, o pais
tem apresentando uma Boa Governacdo e um ambiente democratico estavel,
apesar da caréncia de recursos naturais e econémicos, que O tornam
vulneravel a nivel governamental e dependente de ajudas internacionais e
investimentos externos. No entanto, € de ressaltar que a governagdo e a
democracia sdo afetadas por alguns problemas, nomeadamente a ineficiéncia
no funcionamento da justica, algumas limitacdes na atividades dos meios de
comunicacao social e os elevados niveis de pobreza e de desemprego que
persistem no arquipélago. Pelo que, € necessério resolver estas questdes, de
forma a favorecer a consolidacdo da democracia e para que exista uma Boa
Governacao “perfeita”.

Assume-se que, no geral, a estabilidade politica contribuiu ao longo dos anos
para melhorar a credibilidade do pais de forma a ser beneficiado com ajuda
externa e, favoreceu o desenvolvimento econémico, social e humano. Tal
evolugdo é confirmada através dos dados fornecidos pelo Banco Mundial e
outras organizacdes internacionais, demonstrando que Cabo Verde, no que
concerne a governagéo, € um dos melhores paises no continente africano.
Neste sentido, sdo muitos os autores, destacando-se Baker (2009) e Meyns
(2002) que atribuem este sucesso ao facto da luta armada pela independéncia
ndo ter ocorrido dentro do arquipélago, o que contribuiu para gerar uma
sociedade sem uma histéria de conflitos armados e de violéncia. Segundo os
mesmos autores, esta situacao, também colaborou para a ocorréncia de uma
transicdo democratica negociada, em que o partido que estava no poder
aceitou de forma pacifica a abertura na competicao politica.

Por ultimo, a elite politica desempenha um papel fundamental neste sucesso,
pois esta comprometida a desempenhar uma Boa Governagéo, principalmente
no que concerne a gestdo dos investimentos e das ajudas internacionais e
também na utilizagdo dos poucos recursos que o pais possui.
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This investigation aims to study which aspects and practices of governance,
stand out and serve to classify Cape Verde as a country with "Good
Governance". Thus, this paper analyzes the governance of successive Central
Governments and describes the political, economic and social reality in this
micro island State, since the openness to the multiparty system until 2011.

As argued by Baker (2009), since the democratic transition in 1991, the country
have show a Good Governance and a stable democratic environment, despite
the lack of natural and economic resources, which make it vulnerable to
government level and dependent on international aid and foreign investment.
However, it is noteworthy that the governance and democracy are affected by
some problems, including inefficient administration of justice, some limitations
on the activities of the media and the high levels of poverty and unemployment
that persist in the archipelago. Therefore, it is necessary to resolve these
issues in order to consolidate the democracy and to originate a “perfect” Good
Governance.

It is assumed that, in general, the political stability have over the years
contributed to improve the country’s credibility in order to be benefited with
foreign aid and promote the economic, social and human development. Such
trend is confirmed on data provided by the World Bank and others international
organizations, showing that Cape Verde, regarding governance, is one of the
best countries in the African continent.

In this sense, many are the authors, notably Baker (2009) and Meyns (2002),
who attribute this success to the fact that the armed struggle for independence
has not occurred within the archipelago, which helped to generate a society
without a history of armed conflict and violence. According to these authors,
this situation also contributed to the occurrence of a negotiated democratic
transition, wherein the party in power peacefully accepted the opening on the
political competition.

Finally, the political elite plays a key role in this success, as it is committed to
perform a Good Governance, especially regarding the management of
investments and international aid and also the use of few resources the country
has.
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INTRODUCAO

Na atualidade, ndo hd duavidas de que a governacdo tem influéncia nos niveis
econOmicos, sociais e politicos de todos os paises, sendo essencial para definir as praticas
que orientam a forma como estes sdo geridos e governados. Neste sentido, é importante
estudar a governagdo na medida em que surge como um meio para explicar as falhas ou o
sucesso dos paises, em termos politicos e em relagdo ao desenvolvimento econémico e
social, principalmente no contexto africano.

Perante a importancia desta temética, a presente investigacdo visa analisar a
governacdo, enquanto exercicio de poder dos 6rgaos eleitos, na Republica de Cabo Verde,
focando aspetos como a eficiéncia da sua governacao e a sua democracia, considerada por
muitos como “consolidada”. Assim, 0 trabalho intitula-se “A Governagcdo em Cabo
Verde: 1991-2011".

Antes de mais, importa referir que a escolha do tema advém do facto de Cabo Verde
ser “encarado como o melhor na Africa Subsariana em termos de governagio politica, e
um dos melhores em termos de administragdo econdémica” (Baker, 2006, p.493). Outro
fator interessante reside no facto de Meyns (2002) considerar Cabo Verde um caso
excecional devido ao caracter peculiar da sua transi¢do para a democracia, 0 que segundo
0 autor, tem ajudado a manter um ambiente de estabilidade politica e social nas ilhas.
Deste modo, é necessario identificar os fatores que contribuem para o sucesso da sua
governacdo e da sua democracia e que permitem destaca-lo em relacdo a outros paises.

Ainda, o pais exibe elevadas taxas de pobreza e de desemprego, pelo que é preciso
verificar que medidas os governos tém implementado para solucionar estes problemas.
Por fim, é importante estudar a governacdo em Cabo Verde pois depende em grande
medida da ajuda externa para se desenvolver, e sé sera possivel beneficiar de tais ajudas
se apresentar uma Boa Governagao.

Posto isto, o objetivo central do trabalho consiste em caracterizar as préaticas
governativas a nivel do governo central e pesquisar quais os fatores que influenciam estas
praticas. Neste sentido, a investigacdo tera em consideracdo, nomeadamente a forma
como obteve a independéncia, como decorreu o processo de transi¢cdo democratica e o

contexto que influencia a socializagdo e a cultura da elite politica do pais, de forma a



analisar o que possibilita a Boa Governacdo, apesar de ser afetado por condicdes
econdmicas e climatéricas que geram entraves a governacgdo. Seguindo esta perspetiva,
importa também averiguar se o ambiente democratico vivido no pais possibilita a
existéncia de uma Boa Governacdo e o desenvolvimento de Cabo Verde.

Assim, a governagdo em Cabo Verde ¢ analisada de forma esmiucada, com vista a
explorar as respostas e atitudes dos sucessivos governos em relagcdo a questdes como o
respeito pelos direitos humanos, o controlo da corrupcao, “accountability”, elaboracdo de
medidas para ajudar os mais necessitados, investimentos na saude e educacdo, entre
outros. Propds-se estudar a governacdo desde a abertura ao multipartidarismo até ao ano
2011, atribuindo maior énfase a Gltima década devido as informacdes disponiveis.

Neste sentido, estabeleceu-se uma pergunta de investigacdo e, todo o trabalho sera
realizado e estruturado de modo a responder de forma fundamentada a esta questdo,
recorrendo aos conhecimentos adquiridos e a bibliografia consultada. Deste modo, a
pergunta de investigacdo serd “O que caracteriza a governagdo cabo-verdiana?”. Apos
responder a esta pergunta e de forma a complementar a analise, poder-se-a conferir se a
governacdo em Cabo Verde corresponde a uma Boa Governacdo. Pelo que, surge uma
segunda pergunta de investigacdo, “A governacdo em Cabo Verde pode ser considerada
uma Boa Governagao?”.

Para uma melhor percecdo do tema, ir-se-a elaborar uma estrutura de trabalho,
permitindo a contextualizacdo dos dominios abordados, de modo a elaborar uma Tese de
Mestrado que apresente contetdos fundamentados e de interesse sobre a governagédo
cabo-verdiana. O trabalho compreendera oito capitulos, divididos em varias fases. Posto
isto, comega-se com uma pequena introducao.

Segue-se o primeiro capitulo que numa primeira fase define e explica a metodologia
de trabalho e as fontes utilizadas na investigacdo. E na segunda fase faz a explanacdo dos
objetivos do trabalho e das questdes de investigacdo. Quanto ao segundo capitulo, este
corresponde ao enquadramento teorico, onde serdo analisados 0s conceitos de
governagdo, de Boa Governacdo e de democracia. Aborda-se também a relagcdo entre
democracia e a Boa Governagao e 0s seus impactos.

O terceiro capitulo engloba a caracterizacdo da Republica de Cabo Verde, em que
numa primeira fase estuda-se o processo de independéncia. Seguidamente, a segunda fase

explora a abertura ao multipartidarismo e a terceira fase refere-se a analise do sistema de



governo e do sistema eleitoral e partidario no pais. Numa quarta fase analisa-se a questdo
de Cabo Verde enquanto micro Estado insular. E na quinta fase, ir-se-&0 enunciar 0s
principais problemas com que se depara a governacdo no pais. Em relacdo ao quarto
capitulo, este desenvolve a tematica da governacdo em Cabo Verde e na primeira fase
serdo definidos os principais focos e agdes dos governos do MPD e do PAICV. Numa
segunda fase realiza-se a descri¢cdo da governagdo no arquipélago desde 1991 até 2011.
Depois, a terceira fase aborda a Boa Governacdo em Cabo Verde e por fim, a quarta fase
foca-se nos desafios que os governantes do pais poderdo enfrentar no futuro.

O quinto capitulo corresponde a definicdo das hipoteses de trabalho. No sexto
capitulo, numa primeira parte ressaltam-se algumas noticias de jornais sobre a governacgéo
e democracia em Cabo Verde e serdo apresentadas informacBes obtidas atraves de
entrevistas e alguns indicadores retirados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de
Cabo Verde e do Banco Mundial. Na segunda parte serdo evidenciados os indicadores
recolhidos a partir de organizagdes internacionais que analisam a Boa Governacdo, a
democracia e os direitos politicos, entre outros.

Seguidamente, no sétimo capitulo, ir-se-a fazer a discussdo e analise dos resultados.
Por Gltimo, no capitulo oito elabora-se uma concluséo das questbes abordadas ao longo da
investigagdo, onde serdo desenvolvidas e ressaltados os aspetos essenciais sobre a
governacdo em Cabo Verde.

E de ressaltar que a realizacdo deste trabalho foi confrontada com a caréncia de
investigacdo cientifica sobre este tema. Embora Cabo Verde seja considerado uma
excecdo no continente africano, principalmente a nivel politico, sdo poucos os estudos
que se debrucaram sobre as causas desse caracter excecional e que se propuseram a
analisar a sua governacgdo. E devido a pouca informaco no meio académico sobre Cabo
Verde, que o presente trabalho pretende trazer mais e melhores conhecimentos sobre este
pequeno pais e incentivar que sejam elaboradas mais pesquisas que se proponham a
analisar o arquipélago e a sua governagédo. Acresce que as traducdes das citacbes expostas

ao longo deste estudo séo da inteira responsabilidade da autora da Tese de Mestrado.



CAPITULO | - METODOLOGIA DE TRABALHO

O presente capitulo refere-se a metodologia utilizada no trabalho. Deste modo, serdo
definidos e justificados os meios e procedimentos que auxiliaram na realizagdo da
pesquisa. Ir-se-a apresentar as ferramentas que possibilitaram a obtencdo de dados e as
fontes que forneceram as informacgdes aqui expostas. Também neste capitulo serdo
descritos os objetivos do estudo e as questdes de investigacao.

A metodologia de trabalho € uma importante ferramenta pois estabelece os principios
que irdo nortear a estrutura de toda a investigacdo. E de ressaltar que, embora exista uma
vasta literatura sobre a governacdo em varios paises, foi-se confrontado com recursos
bibliograficos limitados em relacdo ao caso de Cabo Verde, pelo que foi necessario
recorrer a outros meios para ter uma no¢do mais concreta das praticas governativas neste

arquipélago.

1.1: Metodologia e fontes

Posto isto, a metodologia da presente investigacdo serd constituida por dois
processos. Primeiro, realiza-se uma recolha e analise de artigos e livros cientificos sobre a
governacdo e a democracia e, de documentos tais como os Programas dos Governos, a
Constituicdo da Republica de Cabo Verde e os Discursos sobre o Estado da Nacéo, entre
outros. Este processo sera desenvolvido nos capitulos seguintes, que representam a revisdo
da literatura e fornecem as primeiras informacdes construidas por investigadores sobre
estas tematicas. Tal ird contribuir para um primeiro contacto com o objeto de estudo, de
forma a gerar uma melhor compreensdo e contextualizacdo do tema e planificacdo do
trabalho. Ainda, esta revisdo da bibliografia ira auxiliar na elaboracdo das hipdteses de
trabalho.

Quanto ao segundo processo, este implica recorrer aos indicadores da situacdo social
e econdémica no arquipélago, disponibilizados pelo INE e também, aos indicadores sobre a
governacdo e a democracia em Cabo Verde, apresentados por varias organizagoes
internacionais, tais como o0 Banco Mundial e a Fundacéo Mo Ibrahim, entre outros.

Neste processo e com vista a complementar as informacgdes obtidas a partir destes

indicadores, foi necessario a realizacdo de entrevistas a atores familiarizados com estes



temas e, aceder a artigos de Varios jornais que abordam as praticas governativas e a
democracia no arquipélago. Espera-se que estes recursos possam contribuir para averiguar
se as conclusdes retiradas com a revisao bibliografica correspondem a realidade.

E importante ressaltar que com as entrevistas, procura-se ter a no¢do da opiniéo e
interpretacdo dos entrevistados em relagdo ao desempenho dos governos e abordar o seu
ponto de vista em relagdo a questdes como o estado da seguranca, da justica, da saude,
entre outros. Neste sentido, foi preparado um guido de entrevista em que foram colocadas
perguntas abertas, elaboradas com base nos objetivos do trabalho e na investigacao tedrica
e de forma a dar respostas as hipoteses de trabalho que aqui serdo testadas. No entanto, as
entrevistas aqui expostas apresentam limitacGes, na medida em que a maioria ndo foi
realizada presencialmente, o que ndo potencializou a interacdo entre o entrevistado e o
entrevistador e o desenvolvimento de algumas respostas. Por isso, sera realizada uma
analise cautelosa das informagdes, de modo a manter a sua qualidade.

No que concerne aos artigos de jornais, estes permitem ter a nogdo dos aspetos que
mais preocupam a sociedade e dos assuntos que estdo na ordem do dia. Contudo, verifica-
se que 0s meios de comunicacdo social sofrem pressées politicas e podem ser tendenciosos
em algumas das suas interpretacfes. Pelo que também, a sua andlise deve ser realizada de

forma cautelosa.

1.2: Objetivos e questao de investigacao

Como referido anteriormente, o0 objetivo central do trabalho consiste em examinar as
praticas governativas dos sucessivos governos nacionais em Cabo Verde e verificar quais
os fatores que influenciam estas praticas. Ainda, pretende-se investigar a relevancia do
desempenho dos governos para explicar o contexto social, politico e econémico no pais e
analisar se estes tém favorecido o desenvolvimento de Cabo Verde.

Outro objetivo do trabalho implica averiguar se, nos Gltimos anos, tem existido ou
ndo uma Boa Governacdo em Cabo Verde. Relacionado com este objetivo, procura-se
demonstrar se o caso de Cabo Verde comprova que existe uma relacdo entre a democracia
e a Boa Governacdo, pelo que é necessario analisar se no exercicio do governo, este

respeita e é influenciado pelos principios democraticos.



Deste modo e para auxiliar a atingir estes objetivos, a pergunta de investigacdo sera
“O que caracteriza a governagdo cabo-verdiana?” e segue-Se uma segunda pergunta de
investigacdo, nomeadamente “A governacao em Cabo Verde pode ser considerada uma
Boa Governagao?”. Espera-se que a governacdo no pais tenha sido influenciada pela elite
politica e pelo ambiente democrético. E, que os dados relativos a atuacdo dos governos nos
setores da salde e educacdo e, a boa aplicacdo dos recursos e investimentos externos,
possam contribuir para que apresente, de facto, uma Boa Governacao.

Para responder a estas perguntas e testar as hipéteses de trabalho expostas no quinto
capitulo, a investigacdo recai sobre uma abordagem qualitativa, procedendo-se a analise
dos indicadores de governacdo e das informacOes retiradas das organizagOes
internacionais, dos jornais e das entrevistas. Recorre-se ao método qualitativo, pois apos a
obtencdo dos dados, estes serdo processados e examinados de forma a ressaltar a sua
qualidade, significados e valores. Procura-se levar a cabo uma atividade interpretativa e de
reflexdo da realidade que se nos apresenta, através da perspetiva dos individuos
familiarizados com o tema e dos indicadores, por exemplo, na area da saude e da educacao.
Assim, ir-se-4 demonstrar a relevancia do conteddo dos dados, para depois criar uma
teoria, segundo Coutinho (2011), que possa ser utilizada para explicar a governagdo em
Cabo Verde.

Considera-se que o método qualitativo é o mais adequado pois, a investigacdo baseia-
se, na sua maioria, em fontes tedricas e documentais, pelo que exige uma analise mais

critica destas ferramentas.



CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

“A governagdo importa”

(Banco Mundial, 2007, citado por Sebudubudu, 2010, p.252)

Nas ultimas décadas, o tema da governacdo tem sido foco de varios estudos no
ambito das ciéncias sociais e politicas, das relacbes internacionais, da administracdo
publica, bem como, de debates internacionais que pretendem averiguar o efeito da
governacdo no desenvolvimento social e econémico dos paises. A existéncia dos diversos
estudos demonstra que € um tema de interesse atual e que desempenha um papel
fundamental para garantir o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas nas sociedades,
sendo essencial para ajudar na resolucdo dos seus problemas, tais como o desemprego e a
pobreza.

A governacdo difere de pais para pais e depende do seu contexto social, politico e
econdémico. Esta, a par com a democracia constituem temas centrais nas agendas de
desenvolvimento, principalmente no que concerne ao continente africano. Neste sentido
sdo varios autores (McFerson, 2009), a afirmar que a avaliacdo do desempenho de um pais,
ndo deve ter em conta apenas os resultados da governagdo, mas ter em aten¢cdo como 0s
governos obtém legitimidade, se tém capacidade para implementar as melhores politicas
para a populacdo e prestam contas em relacdo as suas acOes, se atuam de forma
responsavel e transparente e, preservam os direitos dos cidaddos e os principios
democréticos.

Segundo Hyden et al. (2003), se a governacdo importa, logo é necessario fornecer
dados sobre os processos fundamentais da governacgdo. Neste contexto, tem-se verificado o
surgimento de varios estudos e um aumento dos dados disponibilizados, quer pelas
organizagOes internacionais, quer pelos proprios governos, sobre o seu desempenho e
também, sobre o funcionamento da democracia nos paises.

Para uma melhor percecdo desta tematica, € preciso refletir e definir os conceitos,
nomeadamente o de governacdo e o de outros conceitos relacionados com este, tal como a
democracia e a Boa Governagéo.

Acresce que sdo conceitos cuja busca pela definigdo surgiu ha vérios anos, sendo

dificeis de definir de forma concreta e que vém gerando alguma controvérsia. Ou seja, ao



longo dos anos, tem-se vindo a reconhecer que ndo existe um consenso no que diz respeito
a definicdo destes conceitos, tendo surgido varias e diferentes defini¢cBes, que variam de
autor para autor e dependem da forma como estes encaram 0s conceitos e do contexto em
que visam aplica-los. E neste universo de definicées que, por vezes, um conceito pode ser
definido de formas diferentes e contraditorias, gerando confusdo. Partindo desta
constatacdo, esta fase pretende elucidar de melhor forma os conceitos que se pretendem
abordar na presente investigacéo.

Posto isto, este capitulo incide sobre as opinides e perspetivas de varios autores que
desenvolveram estas teméticas, sendo que, numa primeira parte ir-se-4 citar as varias
definicBes e depois, serd selecionada a que melhor se adequa ao objetivo do trabalho,

sendo justificado o porqué da opcédo escolhida.

2.1: O papel da governacgao

Recorrendo ao titulo do trabalho, comeca-se por analisar o conceito de governagéo.
Este surgiu pois, segundo Neto (2012), a medida que as sociedades se desenvolviam,
existia a preocupagdo em organizar as relagdes dentro destas, de forma a garantir a sua
sobrevivéncia, o seu bem-estar e a resolucdo dos problemas.

Deste modo, era preciso criar

“ regras, estabeleceram-se hierarquias e, os mais fortes, os escolhidos ou
outros membros das comunidades tornaram-se 0s governantes do pequeno
grupo de seres humanos, ficando com a responsabilidade da gestdo do bem

comum da sua comunidade ” (Neto, 2012, p.29).

Segundo o autor, este conceito estd relacionado com o termo grego “conduzir” e
acarreta a nocdo de liderancga e organizagéo, sendo que a governagao implica o processo de
governar e, tem como funcao orientar a direcdo que uma sociedade deve seguir, de forma a
gerar o seu desenvolvimento.

Vérios foram os atores que, ao longo dos anos, vém proporcionando definigdes de
governacdo, desde organizagdes internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a autores como Forster (2010), entre



outros. Assim, a governagao pode ser definida como “a forma como os representantes e as
instituicbes publicas adquirem e exercem a autoridade para fornecer servigos e bens
publicos” (Forster & Forster, 2010, p.82). Na oOtica destes autores, 0s servi¢os e bens
publicos referem-se a salde, educacao, protecao, seguranca, entre outros.

Por outro lado, a governacdo também pode ser encarada como “a forma como o
poder € exercido na administracdo da economia de um pais e dos recursos sociais para o
desenvolvimento” (Banco Mundial, 1991 citado por Kale, 2001, p.21). Ainda, segundo 0
Banco Mundial a governacao abarca 0s “processos e institui¢des pelos quais as decisdes
sdo tomadas e a autoridade num pais é exercida” (Banco Mundial, n.d., p.3 citado por
Grindle, 2007, p.556). Aqui foram expostas duas defini¢des fornecidas pela mesma
organizacdo, 0 que demonstra que uma mesma organizacao pode definir o conceito de
forma diferente, embora mantenha o argumento central, ou seja, que a governacdo implica
0 exercicio de poder e a forma como um pais é governado. Weiss (2000), Kale (2001) e
Santiso (2001) relatam que os aspetos fundamentais da governagéo defendidos pelo Banco
Mundial correspondem a forma de regime politico e como € exercida a autoridade politica,
ao processo de administracdo politica, econdémica e social e a capacidade de governacao,
nomeadamente a capacidade do governo no que concerne a formulacdo e implementacao
de politicas publicas.

Em relacdo a este conceito, para 0 PNUD, a governacao refere-se ao

“exercicio de autoridade econdmica, politica e administrativa para gerir 0s
assuntos de um pais em todos os niveis. Ela envolve mecanismos, processos e
instituicdes através dos quais cidaddos e grupos articulam os seus interesses,
exercem 0s seus direitos legais, conhecem as suas obrigacdes e medeiam as
suas diferencas” (PNUD, 1997, p.2-3 citado por Weiss, 2000, p.797)

Elahi (2009) utiliza uma definicdo semelhante & do PNUD e acrescenta que a
governagdo possui trés dimens@es principais, a economica, a politica e a administrativa,

sendo que

“a governacgdo economica inclui processos de tomada de decisdo que afetam

as atividades economicas de um pais e a sua relagcdo com outras economias. A



governacdo politica € o processo de tomada de decisdo para formular
politicas. A governacdo administrativa é o sistema de implementacdo da
politica” (idem, p.1169).

Por Gltimo, Kaufmann et al. (2010), definem a governagdo como

“ as tradices e instituicdes pelas quais a autoridade num pais é exercida. 1sso
inclui (@) o processo pelo qual o governo é selecionado, monitorizado e
substituido; (b) a capacidade do governo de efetivamente formular e
implementar politicas sélidas; e (c) o respeito dos cidaddos e do estado pelas

institui¢oes que governam a economia e as interagoes sociais entre eles”

(idem, p.4).

Como foi possivel percecionar, sdo vérias as definicdes de governacdo. Todavia, é
necessario destacar que as definicdes se interligam num ponto, pois todas defendem que a
governacdo implica a posse e 0 exercicio de poder e de autoridade, de forma a controlar os
recursos econdémicos e sociais de um pais, para atingir um bem comum. Verifica-se que a
governacdo envolve a legitimidade e capacidade do governo, a gestdo dos recursos e bens
publicos, a formulacdo e implementagdo de politicas publicas e estabelece uma relagao
entre 0 governo e os cidaddos. Foi ainda possivel aferir que a governacdo depende do
contexto social e do regime politico de um pais e tem impactos no seu desenvolvimento
econémico e social.

Perante a diversidade de definicdes e de forma a ndo gerar confusdo em relacdo ao
conceito sobre o qual ird debrucar a investigacdo, é necessario selecionar a que melhor se
adequa ao objetivo de trabalho. Deste modo, ir-se-4 debrucgar sobre o conceito enunciado
por Kaufmann et al. (2010) na medida em que, tal como todas as definicdes demonstra a
necessidade de um poder ou autoridade para que exista governacdo e porque, esta
acrescenta pontos importantes a ter em conta, designadamente a forma como o governo é
eleito e controlado, a sua capacidade e a existéncia de institui¢cdes que medeiam as relacdes
entre os cidad@os e 0 governo e que norteiam a forma como este Gltimo atua nos varios

dominios.
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E importante ressaltar que na presente investigago ir-se-a assumir que a governagio
compreende essencialmente a capacidade do governo, enquanto sistema de administragéo
nacional, que elabora e implementa politicas. Ou seja, 0 governo esta no centro do
processo de governacdo e € o principal responsavel pela gestdo dos recursos publicos e
resolucéo dos problemas de um pais.

Posto isto, Bresser-Pereira (1995) aponta que 0 governo ¢ a “ctpula politico-
administrativa” (p.86) do Estado. O Estado abrange

“todas as instituicGes que compdem o setor publico. Ele inclui todos os cargos
publicos, eleitos ou apontados, com a responsabilidade para implementar
politicas ou, como no caso da policia e dos tribunais, impor e aplicar leis.”
(Hyden et al., 2003, p.3).

Na opinido de Bresser-Pereira (1995), o aparelho do Estado é constituido por um
governo, um legislativo, uma administracdo publica, uma forca policial e militar que
mantém a ordem no pais e por um sistema de justica que assegura a obediéncia das leis.
Ainda, segundo este autor, o Estado € dividido em trés poderes, 0 executivo, o legislativo e
0 judicial. Este apresenta as instituices e estruturas que permitem a atuacdo do governo,
que é o principal responsavel por dirigir o Estado.

Quanto a avaliacdo do desempenho de um governo, é fundamental ter em atencdo a
sua intervencao no processo de decisdo e no contexto econdmico e social, a sua eficiéncia e
qualidade na prestacdo de servicos, principalmente em areas como a educacdo, saude e
habitacdo, a qualidade do setor publico e, avaliar a posicdo do governo em relagdo as
liberdades e direitos politicos e o respeito pela democracia. E também preciso observar as
medidas que o governo leva a cabo para incluir grupos minoritarios na governacao e se
existe a divulgacdo de programas de protecdo das mulheres, das criancas e dos mais
desfavorecidos.

Tal avaliagdo é necessaria pois verifica-se que a “qualidade do sistema de
governagdo de um pais € uma ferramenta determinante da capacidade para gerar
sustentabilidade econdmica e desenvolvimento social” (Santiso, 2001, p.5).

Por ultimo, a capacidade do governo depende das regras do sistema politico e da

forma como exerce as suas funcdes e responsabilidades, com vista a garantir 0s interesses
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nacionais e coletivos. Segundo Brinkerhff (2011), as func¢des da governagdo prendem-se
com a eficiéncia na prestacdo de servigos basicos, assegurar o fornecimento de bens
publicos basicos, tais como a ordem, a seguranca e garantir a legitimidade da acdo dos
governantes. Ainda, os governos demonstram a sua responsabilidade para com os

governados,

“construindo e equipando escolas, subsidiando hospitais, regulando as
companhias de utilizacdo de agua e eletricidade, construindo estradas e
fornecendo transferéncia de dinheiro para individuos e agregados familiares.
Fazendo com que os servigcos funcionem, significa que o Governo esta a
conseguir alcangar as suas responsabilidades” (Banco Mundial, 2004, p.32
citado por Joshi, 2011, p.350).

2.2: A democracia: caracteristicas principais

Apbs a andlise do conceito de governacdo, pode-se refletir sobre o conceito de
democracia. Segundo Neto (2012), esta tem origem na Grécia antiga e, nos Ultimos 20
anos, o nimero de paises considerados democracias tem vindo a aumentar, sendo o regime
mais presente e respeitado em todo o mundo. S&o diversos 0s estudos que examinam a
democracia, fazendo comparages entre paises e que retratam a sua divulgacao e promocao
pelas organizacdes internacionais.

E defendido que um

“Estado ter4 um regime democratico se o governo que o dirigir, além de
possuir legitimidade, ou seja, apoio da sociedade civil, estiver submetido as
regras procedimentais que definem a democracia, particularmente a liberdade

de expressdo e a existéncia de eleigoes livres” (Bresser-Pereira, 1995, p.101).

Ainda neste sentido, segundo Stockemer (2009), para ser democratico um Estado
deve promover o Estado de Direito e uma comunicagéo social livre e independente, que
exerca pressdo sobre a agdo do governo, de forma a gerar estabilidade politica e garantir a

“accountability” dos governantes.

12



Foram também varios os autores que se debrugaram na investigacdo desta temética
sendo, por isso, diversas as defini¢cdes que surgem relacionadas com este conceito. Por
exemplo, a democracia pode ser entendida como o “controlo popular sobre a tomada de
decisbes coletivas e sobre os decisores e, um igual direito de partilna desse poder, ou
igualdade politica” (Beettham, 1997, p.1 citado por Baker, 2000, p.188).

No que concerne as definicOes, foi Abraham Lincoln que estabeleceu a mais popular,
declarando que a democracia refere-se ao “governo do povo, pelo povo, para o povo”
(Abraham Lincoln citado por Agulanna, 2006, p.256). Ou seja, corresponde a democracia
direta em que reina a regra povo. Na atualidade, utiliza-se mais frequentemente a nogéo de
democracia representativa, podendo esta ser definida como um sistema politico com um
governo de “representantes eleitos, a que cabe representar os interesses ou visoes dos
cidadaos, dentro de um territério delimitado, estando sujeitos ao Estado de Direito” (Held,
p.5 citado por Offor, 2006, p.267). Tal implica a responsabilidade dos governantes para
com os eleitores e a existéncia de meios que assegurem a “accountability” dos érgdos
eleitos, para que prestem contas quanto as suas escolhas, podendo os cidadaos puni-los ou
felicita-los pelas suas acfes. Esta corresponde a definicdo de democracia que ira ser
utilizada no trabalho pois é a que mais se adequa para caracterizar as democracias no
mundo moderno e onde ressalta a existéncia de 6rgdos eleitos que prestam servigos aos
cidaddos e que devem ser responsabilizados pelas suas agoes.

Neste ambito, um governo democratico deve promover a interacdo entre a sociedade

€ 0 governo e, ser

“mais responsavel perante as necessidades da populacdo, tais como na
disponibilizacdo de oportunidade de educacdo, saude e bem-estar social,
melhores habitacdes, distribuicdo igualitaria de projetos de desenvolvimento,
incluindo estradas e outras infraestruturas de desenvolvimento” (Sebudubudu,

2010, p.251).

Verifica-se que, embora possa ser definida de formas diversas, segundo Offor
(2006), existem caracteristicas que Sdo essenciais para a existéncia de uma democracia e
que ndo podem ser contestadas, nomeadamente, a realizacdo de elei¢cOes e a sucessdo de

governos, o foco na transparéncia e ‘“accountability” na governacdo, o respeito pelos

13



direitos politicos e civis, o respeito pelo Estado de Direito e por Gltimo, a garantia da
participacdo de todos os cidaddos no processo politico. Importa a partir de agora referir em
que consiste cada uma destas caracteristicas.

A democracia exige a sucessao de governos através de eleicdes regulares, livres,
competitivas e justas. As eleicbes fornecem legitimidade ao governo de forma a
administrar o Estado sem problemas. Quanto a “accountability”, surge como resultado da
introducao dos direitos politicos que permitem controlar o desempenho dos representantes
e orgdos politicos, quer pelos cidaddos, quer por outros 6rgdos estatais independentes. A
“accountability” pode ser vertical ou horizontal. A primeira, vem demonstrar que 0s
“governantes devem ser sistematicamente responsabilizados perante os desejos e interesses
dos cidadaos como expresso através do processo eleitoral” (Mkandawire, 2010, p.1149).
Pelo que, é uma forma dos governantes explicarem as suas decisdes as pessoas que Sao
afetadas por elas, podendo ser penalizados nas elei¢cbes se ndo cumprirem a vontade da
populacéo.

A segunda refere-se a “accountability” horizontal que resulta da separacdo dos
poderes legislativo, executivo e judicial e implica a prestacdo de contas entre as
autoridades estatais, sem que isso implique interferir na esfera de acdo de cada um. Assim,
0 governo deve ser transparente, no que concerne as suas politicas, despesas e
investimentos. Isto ira favorecer um ambiente de responsabilidade politica e promover uma
maior eficiéncia no funcionamento do governo.

Em relacdo ao respeito pelos direitos politicos, este abrange o respeito pelo direito de
voto e pela participacdo nas eleicGes e em associacOes. Engloba ainda o respeito pela
liberdade de expressdo e de opinido. Isto implica que todos os cidaddos tenham a
oportunidade para controlar o futuro do pais e para participar na tomada de decisdo. Os
direitos civis, por sua vez, estdo associados a igualdade de acesso e de tratamento pela lei e
as liberdades individuais, tais como a seguranca, a prote¢do, entre outras.

A democracia envolve também o respeito pelo Estado de Direito, sendo essencial
pois “assegura os direitos politicos, liberdades civis e mecanismos de accountability que
por sua vez asseguram a igualdade politica de todos os cidaddos e limita potenciais abusos
de poder do Estado” (O’ Donnell, 2004, p.32). O Estado de Direito obriga a que o governo
atue de acordo com a lei, limitando o seu poder de modo a que ndo possa violar a liberdade

dos individuos. Assim, o Estado de Direito deve ser apoiado por um sistema judicial
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independente e justo, que deve atuar em conformidade com o Estado de Direito, facilitar o
acesso dos cidadéos, fomentar a igualdade entre os cidaddos e evitar a interferéncia e
intimidacdo do Estado. Segundo Baker (2000), o Estado de Direito deve ir de encontro aos
objetivos da sociedade e garantir que todas as instituicGes, quer estatais, quer privadas
estejam sujeitas a lei.

Por ultimo, a democracia promove a participacdo, para que os cidaddos possam
participar de forma livre, igual e transparente no processo politico dispondo, por exemplo,
do “direito de competir por cargos politicos” (Rotberg, 2009, p.115) e de igualdade de
tratamento pelo Estado. Tal situagdo contribui para a inclusdo dos grupos desfavorecidos,
como as mulheres, no processo de deciséo.

Em suma, pode-se averiguar se um pais apresenta ou ndo um ambiente democratico
recorrendo as caracteristicas e principios essenciais que distinguem este regime e sem as
quais ndo existira uma democracia em pleno. Partindo deste raciocinio, serd possivel evitar

contestacGes que advém das variadas formas de definicdo do conceito.

2.3: O foco na Boa Governagéo

Tendo em conta um dos objetivo do trabalho, é importante também abordar a questao
da Boa Governagdo, sendo que este conceito estd relacionado com os dois acima
estudados. O termo Boa Governacdo surgiu em 1989 num relatério do Banco Mundial
sobre os paises da Africa Subsariana, em que relatou que os varios problemas que esta
regido enfrentava deviam-se a uma “crise da governagdo” (Banco Mundial, 1989, citado
por Santiso, 2001, p.5) derivada dos elevados niveis de corrupcdo apresentados pelos
paises.

O Banco Mundial procurava identificar os efeitos da governacao no desempenho dos
paises, tendo estabelecido, segundo Santiso (2001), a Boa Governa¢do como uma
ferramenta essencial na sua estratégia para promover o desenvolvimento e a reducdo da
pobreza. Neste sentido, a Boa Governagcdo comecou a ser incentivada pelo Banco Mundial
e veio demonstrar que uma governacdo eficiente ndo implica apenas a apresentagdo de
bons resultados a nivel de politicas governamentais e do crescimento econémico mas, que
0 governo exerca o poder em conformidade com o Estado de Direito, com a transparéncia e

“accountability” e respeito pelos direitos humanos e principios democraticos.
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Depois, outras organizagGes comecaram a aplicar o conceito nas suas agendas,
constituindo uma condigdo politica e econdmica para os paises beneficiarem de ajuda
externa, de forma a promover a democratizacao politica e a liberalizacdo econdmica nos
paises que apresentavam dificuldades a nivel da sua governacao.

Desde entdo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
principalmente, tém divulgado e gerado campanhas de promoc¢do da Boa Governagao
como uma ferramenta para melhorar a atuacdo dos governos. Passou-se a assumir que a
Boa Governacdo envolve a qualidade no exercicio do poder e que contribui para um
desenvolvimento sustentado pois implica que o crescimento econémico seja conseguido a
par com um desenvolvimento social e o respeito pelos direitos humanos.

A semelhanca dos conceitos acima abordados, este é também um conceito
diversificado, existindo um vasto numero de definicdes. Segundo o FMI, a Boa
Governagao implica “assegurar o Estado de direito, melhorar a eficiéncia e
“accountability” do setor publico ¢ placar a corrupgdo” (FMI, 2005, p.4 citado por Grindle,
2007, p.556). Partilhando de uma perspetiva semelhante, Kofi Annan refere que uma Boa
Governagdo consiste em “assegurar o respeito pelos direitos humanos ¢ o Estado de
Direito; fortalecer a democracia; promover a transparéncia e a capacidade na administracdo
publica” (Kofi Annan citado por Weiss, 2000, p.797). Ainda, a Boa Governagdo pode ser

encarada como uma governacgao

“participativa, transparente...accountable...efetiva e igualitaria ... que
promove o Estado de Direito... que assegura que as prioridades politicas,
sociais e econdmicas sao baseadas num consenso global na sociedade e que as
vozes dos mais pobres e mais vulneraveis sdo ouvidas na tomada de decisdo
quanto a distribui¢do de recursos de desenvolvimento” (PNUD, 1997, p.12
citado por Grindle, 2007, p.556)

Aqui foi apresentado uma pequena parcela das definicbes referentes a Boa
Governacdo. No entanto, é importante ressaltar que estas definicGes permitem retirar uma
importante conclusdo, pois demonstram que a definicdo de Boa Governagdo encontra-se
relacionada com o conceito de democracia ou, em alguns casos, tem como base os

principios e as caracteristicas associadas a democracia. A maioria das defini¢des aborda a
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sua relacdo com o Estado de Direito, a transparéncia, a legitimidade e a “accountability”
dos 6rgéos publicos e do governo, a participacdo dos cidaddos, um ambiente de tolerancia
e respeito pelos direitos civis e liberdades politicas, um sistema judicial eficiente e
imparcial e meios de comunicacéo social independentes que controlam a acdo do governo,
que como se verificou anteriormente, estdo também incorporados na definicdo de
democracia.

Neste sentido, pode-se assumir que as caracteristicas e principios que possibilitam a
existéncia de um ambiente democratico, também podem estabelecer as bases para uma Boa
Governagéo. Ou seja, a partir desse momento pode-se falar na governacao e na democracia
como conceitos interligados. Quer isto dizer que uma Boa Governagdo implica um
ambiente de estabilidade politica, com um processo politico inclusivo, que fomenta a
participacdo da sociedade civil. E, s6 a democracia ira proporcionar tal estabilidade
politica.

Acresce que a existéncia de um sistema democratico é importante, contudo ndo é
condicdo suficiente para a existéncia de uma Boa Governacdo. A democracia podera
apenas garantir um ambiente propicio ao exercicio de uma Boa Governacdo. Assim, para
além de favorecer um ambiente democréatico, um pais com uma Boa Governacao deve ter
outros focos principais, tais como, o0 controlo da corrup¢do e a promogdo do
desenvolvimento humano, do crescimento econémico sustentavel e da reducéo da pobreza.

Deste modo, a definicdo que serd utilizada no trabalho é a enunciada pelo PNUD,
que descreve a maioria dos elementos essenciais para uma Boa Governacdo. Esta, para
além de enumerar os principios da democracia, demonstra também a necessidade de uma
distribuicdo de recursos eficiente que possibilite o desenvolvimento. Para atingir esse fim,
0s mais pobres e desfavorecidos devem ser tidos em conta na tomada de decisdo de forma
a reduzir a pobreza e favorecer o desenvolvimento humano e econémico. Ou seja, como
defende Stockemer (2009), a Boa Governacdo implica que o governo garanta a
estabilidade politica, econdmica e social e que seja justo na distribuicao de bens e servicos.

Resumidamente, segundo Santiso (2001) “um sistema de boa governagdo coloca
muitas exigéncias no processo de tomada de decisdo e de formulagdo de politicas publicas”
(Santiso, 2001, p.5), ultrapassando a capacidade do setor publico atuar de forma eficiente e

eficaz e, passando a “gerir os assuntos publicos de uma forma transparente, participativa e
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equitativa” (Santiso, 2001, p.5), com a promoc¢ao do respeito pelo Estado de Direito, pela
“accountability” e separacdo de poderes e, ajudando no combate a corrupcao.

A Boa Governacdo fomenta uma tomada de decisdes adequada as necessidades da
populacdo e que seja benéfica para todos, principalmente para os mais desfavorecidos.
Sendo que, segundo Sebudubudu (2010), esta ndo é um fim, mas sim um meio para
favorecer uma melhor qualidade de vida as sociedades e a inclusdo dos grupos das
minorias e dos mais desfavorecidos nas decisdes e nos beneficios alcancados pelas
sociedades. E de realcar que, para existir uma Boa Governagéo, os lideres politicos de um
determinado pais tém de se mostrar dispostos a gerar acOes e reformas que favorecam a

aplicacdo de boas préticas governativas.

2.4: Relacdo Boa Governacgao e democracia: 0s impactos

Como foi possivel aferir ao longo desta analise, o conceito de democracia e de Boa
Governagéo estdo relacionados, devendo ser estudados conjuntamente, de forma a saber
como se influenciam um ao outro e também, os impactos que produzem. Segundo Kale
(2001) a democracia constitui uma condicdo politica que favorece a promocdo da Boa
Governacgdo. Na opinido de Stockemer (2009), para a existéncia de uma Boa Governagao
devem existir praticas e instituicdes democraticas no pais e um governo eleito
democraticamente, que proteja os direitos e as liberdades dos cidad&os.

Assim, a governacao passa a estar associada ao conceito de democracia. Stockemer
(2009) defende que existe uma forte correlagdo entre os dois conceitos pois, a democracia
garante que os governos funcionam de forma mais eficiente na medida em que o0s
representantes eleitos devem prestar contas das suas acdes e podem ser penalizados através
das eleicdes se, por exemplo, ndo respeitarem os direitos humanos e as exigéncias da
sociedade, ou se apresentarem préaticas corruptas.

Num contexto democratico, o governo é também pressionado pelos meios de
comunicagdo social, que exigem a transparéncia e responsabilidade quanto aos assuntos do
pais e a distribuicdo e a prestacdo de servicos e bens, o que acaba por influenciar a
governacdo, a fim de garantir politicas e decisdes adequadas e eficientes. De acordo com
Santiso (2001) a democracia contribui para um maior comprometimento do governo e

eficacia na sua agdo devido as pressfes que sofre por parte dos cidaddos e ao facto de
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serem VAarios atores a participar na tomada de decisdo. Tal situagdo gera mais
responsabilidade do governo, no sentido de fornecer, por exemplo medidas para ajudar 0s

mais desfavorecidos. Para este autor, a

“boa governagdo exige um executivo eficiente, uma legislatura funcional, um
sistema judiciario independente e a efetiva separacdo e equilibrio de poder,
todos elementos constitutivos de um regime democratico. Consequentemente, a
boa governagdo ndo é sustentavel sem instituicoes democrdticas eficazes”

(Santiso, 2001, p.16).

Também, Alence (2004) afirma que a democracia gera efeitos positivos na qualidade
da governacdo. Na perspetiva do autor, para que o desenvolvimento ocorra é preciso que
haja uma ambiente politico e institucional que permita confrontar o governo, para que este
cumpra as suas obrigacOes e esteja comprometido em gerar politicas para favorecer o
crescimento econdémico e medidas de protecdo social. De forma a limitar a acdo em
interesse proprio, tém de existir institui¢cbes politicas que garantam que o governo atue de
forma correta e seja responsavel e transparente na tomada de decisbes, quer através de
eleicdes, quer através dos principios emanados nas Constituicdes que estabelecem o
principio de separacdo de poderes, em que varios atores participam na governacgdo, o que
gera limitacGes a autoridade do executivo.

Neste sentido, segundo Alence (2004), as instituicdes democraticas melhoram a
qualidade da governacdo pois 0 executivo governamental enfrenta limitacbes politicas e
institucionais, que auxiliam na correta resolugdo dos problemas da sociedade. Por sua vez,
0 autor ainda defende que uma Boa Governacdo ira gerar beneficios que possibilitam a
sobrevivéncia da democracia. Alence (2004) assume que se houver melhorias a nivel da
governacdo, estas terdo efeitos positivos nas condi¢Bes sociais e econdmicas da populacdo
e, consequentemente irdo favorecer a democracia. Como por exemplo, a0 promover 0
desenvolvimento humano, tal ira contribuir para a existéncia de uma sociedade mais apta e
informada para participar na tomada de decisao.

Contudo, o autor refere que existem posi¢Oes contrarias a esta ideia, em que ha quem
defenda que a democracia e a Boa Governagao sdo conceitos que ndo se conjugam bem,

pois as praticas democraticas e a participagdo de vérios atores dificultam a tomada de
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decisdo, nomeadamente quanto as reformas econdmicas ou sociais que possam beneficiar
as sociedades.

No que diz respeito aos impactos conjuntos da democracia e da Boa Governacao,
constata-se que desde o inicio de 1990, com a queda do muro de Berlim e o fim da Uniéo
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e por conseguinte, da competicdo direta
entre 0 bloco comunista e capitalista, a democracia passou a ser considerada como
requisito para os paises beneficiarem de ajuda externa. Ainda, apés este periodo, as
agéncias de financiamento e 0s governos dos paises ocidentais comecaram as estar atentos
e a refletir sobre os elementos que possibilitam uma Boa Governacao.

Assim, exigiam que o0s paises apresentassem boas praticas governativas, e é neste
sentido que a Boa Governacgdo passou a constituir o “fator mais importante na erradicagdo
da pobreza e promocdo do desenvolvimento” (Kofi Annan, 1998, citado em Rotberg &
West, 2004, p.11 e referido por Farrington, 2009, p.249) e comeca a ser encarada como
uma das exigéncias e critérios a cumprir para beneficiar da ajuda internacional, de forma a
favorecer o crescimento e ajudar os paises na luta contra a pobreza.

E de ressaltar que o FMI e Banco Mundial estdo focados na analise da governacéo no
continente Africano pois apresenta paises cuja governacdo € fraca, intitulados Estados
frageis, pelo que visam promover a Boa Governacdo e a democracia neste continente.
Ainda, no contexto africano, destaca-se a existéncia do “New Partnership for Africa’s
Development” (NEPAD) que “declara que a democracia ¢ a Boa Governagdo sdo pré-
condi¢des para o desenvolvimento ” (Chabal, 2002, p.447) pois a democracia contribui
para a ndo existéncia de conflitos, estabelecendo um quadro politico que incentiva a Boa
Governacdo e uma melhor administragdo econémica.

Entdo, pode-se assumir que conjuntamente, a democracia € a Boa Governacao
possibilitam um ambiente de liberdade e estabilidade politica e social, que favorece o
crescimento econdmico e o desenvolvimento. Tal acontece pois, segundo Kale (2001), um
governo democratico ajuda a manter a estabilidade, o que torna os paises mais atrativos
para receber ajudas e investimentos externos, principalmente a nivel financeiro.

Para Santiso (2001), o desenvolvimento econdmico e social e a redugédo da pobreza,
sO serdo possiveis com o funcionamento eficaz das instituicdes democraticas. Também, a
qualidade das instituicdes democraticas € importante no que concerne a aplicacao eficaz da

ajuda externa, de forma a criar mecanismos gque visam responsabilizar o governo pelas suas
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acOes e promover uma boa gestdo da economia. Na perspetiva deste autor, a ajuda externa
apenas auxilia a melhorar os processos, que devem partir da iniciativa do proprio governo
do pais, que tenha estabelecido politicas e instituicdes eficientes e que apresente vontade
para melhorar a sua governacao.

Como é defendido pelo Banco Mundial, a Boa Governagdo ajuda no combate a
corrupcdo e garante oportunidades econdémicas sustentdveis, que Sdo essenciais para a
reducdo da pobreza e para gerar desenvolvimento. Em suma, é possivel comprovar que
existe uma correlagdo entre a Boa Governacdo e a democracia, e que estas, por sua vez,
tém impactos positivos na reducdo da pobreza, no controlo da corrupcdo e no

desenvolvimento humano e econémico.

21



CAPITULO 111 - AREPUBLICA DE CABO VERDE EM ANALISE

Ao longo deste capitulo ir-se-a descrever o contexto politico e social em Cabo Verde.
Pretende-se com esta analise compreender como foram instauradas as instituicGes
democréticas no arquipélago e a origem da elite politica, abrangendo os acontecimentos
historicos e outros fatores que podem ter influéncia na governacdo e na democracia do
pais.

A Republica de Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcéanica, constituido por
10 ilhas e situado no oceano atlantico, a oeste do continente africano. As ilhas foram
descobertas entre 1460 e 1462 por navegadores portugueses e encontram-se agrupadas em
dois grupos, sendo que, as ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava constituem o grupo de
Sotavento e o segundo grupo, denominado de Barlavento integra as ilhas de Santo Antdo,
Séo Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal e Boavista.

Foi uma coldnia de Portugal até 1975, altura em que conquistou a independéncia.
Depois, com a democratizagdo em 1991, a Constituicdo da RepuUblica de Cabo Verde
(CRCV) consagrou Cabo Verde como uma Republica Democrética que, respeita a
dignidade humana e visa garantir a igualdade e participacdo de todos os cidadaos (1999,
artigo 1°).

O pais é constantemente assolado por secas e apresenta condicGes geogréaficas
desfavoraveis que causam dificuldades em termos de infraestruturacdo, transporte e
comunicacdo. Ainda, as condigdes climaticas, ndo favoraveis a atividade agricola,
associadas a caréncia de recursos naturais e a dependéncia da importacdo tornam o pais
vulneravel a nivel econdmico, sendo que as principais fontes de rendimento baseiam-se no
turismo e na pesca.

Posto isto, € preciso a partir de agora, descrever 0s acontecimentos que marcaram a
sua historia politica, nomeadamente, 0 seu processo de independéncia e a abertura ao
multipartidarismo. Segue-se a analise do sistema de governo, do sistema eleitoral e
partidario e o estudo do pais enquanto micro Estado insular. Por ultimo, faz-se uma

exposicéo dos principais problemas que afetam a governacéo.
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3.1: O processo de Independéncia

Para falar sobre a governacdo em Cabo Verde, é necessario retroceder ao periodo da
independéncia, que segundo Baker (2006), veio moldar uma sociedade de ndo-violéncia,
que influencia os seus atores politicos e todo o povo cabo-verdiano. Muitos foram os que
questionaram a capacidade do pais para sobreviver ap6s a independéncia e, para gerar
solucgdes para os problemas da populacdo cabo-verdiana, devido as adversidades naturais
que enfrenta.

Com a independéncia, Cabo Verde iria perder alguma protecdo e ajuda que até entdo
beneficiava enquanto colonia portuguesa. Neste sentido havia algumas incertezas em
relacdo ao seu futuro, pois o facto de apresentar uma base econdmica fraca e a dependéncia
de ajuda externa, poderia ser gerador de instabilidade. Receava-se que 0 pais nédo
conseguisse satisfazer as necessidades e exigéncias da sua populacdo e, nem fornecer
servicos e bens basicos, podendo vir a transformar-se facilmente num pais incapacitado.

Cabo Verde tornou-se independente a 5 de Julho de 1975 pela acdo do Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde, (PAIGC), depois de cinco séculos de
ocupacdo portuguesa, sendo que Aristides Pereira assumiu o cargo de Presidente da
Republica e Pedro Pires foi nomeado Primeiro-ministro. O PAIGC manteve-se no poder
até 1980 e neste mesmo ano surge o Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde
(PAICV) que veio substitui-lo no controlo do aparelho estatal do pais. Este novo partido
era constituido pelos cabo-verdianos que romperam com o PAIGC.

Neste periodo, o arquipélago encontrava-se “numa situagdo de subdesenvolvimento
humano, com uma grave crise alimentar, econémica e social” (Leite, 2004, p.1), em que a
principal atividade de subsisténcia era a agricultura que se destinava ao consumo interno.
No entanto, tal atividade ndo era frutifera pois o arquipélago enfrenta uma forte caréncia de
chuvas. Quanto a outras atividades que garantiam a sobrevivéncia do pais destacava-se a
pesca, a exploragdo de salinas, atividades no aeroporto da ilha do Sal e, a nivel industrial, 0
pais manifestava poucas op¢oes, segundo Leite (2004).

Também, o pais exibia uma elevada taxa de analfabetismo e de desemprego,
principalmente nas zonas rurais e caréncias a nivel de servicos de distribuicdo de agua
potavel e eletricidade, saneamento e de transportes, juntamente com uma elevada taxa de

mortalidade e falhas na prestacdo de cuidados de saude.
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O PAICV da Primeira Republica elaborou uma Constituicdo que declarava o sistema
de partido Unico e, a sua governacdo tinha como objetivo a estabilidade econémica e
social, com vista a prosperidade do pais. O governo apostou numa “planificagdo e
centralizacdo de todas as atividades como forma de melhoria das condigdes de vida”
(Cardoso, 2007,p.158). Deste modo, tinha um papel fundamental no controlo de capitais,
bens e de todos os dominios da sociedade, pelo que, o partido assumiu-se como
determinante no processo de desenvolvimento de Cabo Verde.

O enfoque na acdo do Estado e numa economia planificada, veio demonstrar que 0s
governantes estavam comprometidos em resolver os problemas mais graves da populacéo e
que procuravam gerar crescimento econdmico e desenvolvimento social. Na perspetiva de
Leite (2004), depois da independéncia, o pais estabeleceu relagdes com a Europa e vem
beneficiando desde entdo de mecanismos de cooperacdo de forma a fomentar o seu
desenvolvimento e a sua inser¢gdo na economia mundial, com a aproximagdo a outros
continentes e a abertura ao comércio e investimentos do exterior.

Ainda, na opinido de Baker (2006), alguns dos pressupostos da democracia foram
estabelecidos neste periodo pois desde que o PAICV assumiu o0 poder, criou uma estrutura
administrativa que procurava combater praticas corruptivas e responder as necessidades
dos cidaddos, procurando investir em setores como a educacao, salde, entre outros. Esta
realidade manteve-se até 1991, ano em que se deu a abertura ao multipartidarismo.

3.2: Abertura ao multipartidarismo

No que concerne a transicdo para a democracia, esta realizou-se de forma negociada,
ou seja, através de dialogos e negociacBes entre as elites politicas, representadas pelas
forcas que detinham o poder e as forcas da oposi¢do. Nao foram registados episodios de
violéncia e houve uma fraca mobilizacdo popular para combater o regime autoritario. A
transicdo sem violéncia deve-se principalmente e segundo Meyns (2002), ao facto da luta
pela independéncia do pais ndo ter ocorrido dentro do seu territdrio, sendo que, a guerra sé
teve lugar em Angola, Mocambique e Guine-Bissau. Nestes paises, 0 movimento pela
libertacdo que assumiu o governo, estava mais relutante em sacrificar o poder através de
eleicdes e a violéncia ocorrida durante a guerra tendeu a gerar mais violéncia ao longo do

tempo.
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Assim, a transi¢do negociada sé foi possivel pois o partido que estava no poder, o
PAICV, aceitou que ocorresse a mudanca, tendo sido influenciado segundo Meyns (2002),
por mudancas e pressdes quer a nivel nacional, quer internacional. A nivel nacional, pode-
se referir a introducdo de medidas que tinham como objetivo estabelecer uma maior
abertura na participagdo politica no pais. Ainda, segundo o mesmo autor, os dirigentes do
PAICV apoiaram a transicdo democratica pois estavam convencidos de que seria
impossivel perderem as eleicbes democraticas e que a abertura iria satisfazer tanto os
interesses do partido como os do pais. O PAICV tinha a no¢do que poderia melhorar as
suas relagcbes com os paises ocidentais e garantir um maior apoio com a abertura politica,
podendo beneficiar de mais investimentos e ajudas externas.

A nivel internacional, é de destacar o facto de o PAICV ter sido pressionado a alterar
a sua posicdo em relacdo a politica de partido Unico, devido a queda do muro de Berlim e
ao enfraquecimento dos governos socialistas na Europa. Depois destes acontecimentos, 0s
paises africanos comecaram a ser compelidos a se tornar democréticos. O PAICV
reconheceu o “colapso econdmico e politico da ideologia e das politicas do modelo Estado
Socialista” (Chabal, 2002, citado por Sanches, 2010, p.2-3) e por isso recorreram a
negociacfes com o0s partidos da oposicdo, nesta altura apenas representados pelo
Movimento para a Democracia (MPD). Segundo Sanches (2010), o MPD foi o primeiro
partido que surgiu como oposi¢do ao regime de partido unico do PAICV e o primeiro da
oposicao a ser legalmente reconhecido, tendo sido liderado por Carlos Veiga. Este partido
era formado por jovens que tinham estudado no exterior e por uma elite constituida por
membros dissidentes do PAICV, que estavam insatisfeitos com o regime de partido Unico e
a auséncia de concorréncia politica.

O processo de abertura politica decorreu de forma rapida, sendo que, a reforma
constitucional para abolir o sistema de partido Unico e aprovar o multipartidarismo foi
introduzida em setembro de 1990 e em janeiro de 1991 ocorreram as primeiras eleicdes
parlamentares, que opuseram o PAICV e o MPD.

E de ressaltar que, Cabo Verde foi “o primeiro Estado da Africa Subsariana a levar a
cabo elei¢des na terceira Vaga” (Baker, 2006, p.495) de democratizagdo. O MPD venceu
as eleicdes legislativas, tendo Carlos Veiga sido nomeado Primeiro-ministro e o candidato
que o MPD apoiava nas presidenciais também venceu, com Antonio Mascarenhas

Monteiro a ser eleito Presidente da Republica de Cabo Verde. Os resultados eleitorais
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demonstraram um sentimento de revolta da sociedade cabo-verdiana em relacdo ao PAICV
e a sua insatisfacdo com o regime de partido Unico.

Apdbs assumir o poder, o MPD introduziu uma nova Constituicdo, que entrou em
vigor em 1992, declarando Cabo Verde como uma Republica Democréatica e
multipartidaria. Pode-se referir que a “Segunda Republica abriu arena para a politica
competitiva a nivel nacional, bem como a nivel local” (Meyns, 2002, p.160) e criou as
bases para a estabilidade politica, que comegou com o respeito pelos resultados eleitorais
por parte do partido vencido, o PAICV.

O novo governo tinha como objetivo reduzir a participacdo do Estado na economia e
apostar na abertura a iniciativa privada, gerando um programa de reforma neoliberal, que
incluia a privatizacdo de algumas empresas do Estado. Segundo Baker (2009), o governo
depois de 1991 procurava promover o afastamento do Estado da economia e lancar as
bases para uma administracdo menos rigida que a aplicada durante o regime de partido
unico.

No ano de 1996, Antonio Mascarenhas Monteiro foi reeleito nas presidenciais e 0
MPD viria a vencer as elei¢cdes legislativas nesse mesmo ano, tendo o PAICV contestado
os resultados, mas depois acabou por aceita-los. Durante os dois mandatos consecutivos do
MPD no poder, notou-se um crescimento econémico evidente contudo, esta nova vertente
levou ao surgimento de endividamento e disparidades sociais. Devido a estes problemas,
nas eleicbes de 2001, o PAICV venceu as elei¢cdes legislativas, pondo fim a vertente de
cariz mais liberalista. Segundo Chabal (1996), tal aconteceu pois o governo do MPD teve
dificuldades em cumprir com as promessas eleitorais no que concerne a “liberalizagdo da
economia e reducdo do desemprego” (Chabal, 1996, p.60) e também houve conflitos
dentro do partido que levaram a saida de alguns membros para formar novos partidos.

Assim, José Maria Neves assumiu a funcdo de Primeiro-ministro e nas presidenciais,
o candidato apoiado pelo PAICV, Pedro Pires conquistou o cargo de Presidente da
Republica. Esta transicdo de poder politico através das eleicdes e de forma pacifica veio
trazer fortes ganhos, com vista a consolidagéo do funcionamento da democracia em Cabo
Verde. Os resultados eleitorais repetiram-se em 2006, com a vitéria do PAICV nas
legislativas e de Pedro Pires nas presidenciais.

Nas Ultimas elei¢Oes legislativas, realizadas em 2011, o PAICV venceu e José Maria

Neves manteve o cargo de Primeiro-ministro contudo, nas presidenciais, foi eleito o
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candidato apoiado pelo MPD, Jorge Carlos Fonseca. E de realcar que pela primeira vez
acontece uma convivéncia entre um governo que representa a ideologia de um partido e um
Presidente apoiado por outro partido pois, nas elei¢bes presidenciais anteriores, vencia
sempre o candidato apoiado pelo partido que tinha vencido as eleic¢Ges legislativas.

Deste modo verifica-se que a abertura politica em Cabo Verde tem um caracter
distintivo em relagdo a transicdo nas outras ex-colénias portuguesas e segundo Sanches
(2010), tal deve-se ao legado colonial, em que a luta armada ndo teve lugar dentro do
territério e a transicdo negociada para a democracia, associados a “fraca polarizagdo ¢
politizacdo das clivagens de base étnica, religiosa ou territorial, e a cultura politica das
elites” (Sanches, 2010, p.1). Por sua vez, segundo Costa (2009), este contexto tem
influenciado a estabilidade politica que o pais vem apresentando ao longo dos anos. E
neste sentido que se diz que “pelos padrdes do resto de Africa, entdo Cabo Verde é um
sucesso sem precedentes - especialmente quando se tem em conta o facto que esta
transicdo politica ocorreu em um dos mais pobres e de poucos recursos paises no mundo”
(Chabal, 1996, p.61).

Acresce gque apds a transicdo democratica surgiram outros partidos, como a Unido
Cabo-Verdiana Independente e Democratica (UCID), o Partido Social Democrata (PSD) e
o Partido da Convergéncia Democratica (PCD). Depois do ano 2000, entraram mais
partidos na esfera politica, como o Partido do Trabalho e da Solidariedade (PTS) e o

Partido da Renovacdo Democratica (PRD).
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3.3: Sistema de governo, eleitoral e partidario

Cabo Verde é uma RepUblica democrética, cujo sistema de governo é o
semipresidencialismo, em que o Primeiro-ministro € o chefe de governo e o Presidente da

Republica é o chefe de Estado. O semipresidencialismo constitui um

“regime em que h& um presidente da Republica eleito por sufragio directo e
universal, a quem sdo atribuidos poderes consideraveis. Este presidente
coexiste com um primeiro-ministro com poderes executivos substanciais e
responsavel perante o parlamento” (Lobo & Neto, 2009, p.19 citando
Duverger 1980).

Neste sentido existe uma partilha de poder executivo entre o Presidente da Republica
e 0 governo, sendo que este Ultimo “depende da confianga do parlamento” (Lobo & Neto,
2009, p.16).

No entanto, existem outros autores, como Evora (2009), que assumem que 0 Sistema
de governo reinante no pais é o parlamentar. Esta perspetiva reside no facto de
considerarem que os poderes que o Presidente da Republica possui sdo simbolicos e que o
Primeiro-ministro é o principal responsavel pelas fungdes executivas.

Ainda, Evora (2009, citando Lijphart, 2003) refere que Cabo Verde é um sistema
parlamentar, pois nestes sistemas o governo € responsavel e depende da aprovacdo da
Assembleia Nacional, algo que ndo acontece no sistema presidencial, em que a acdo e 0
cargo do Presidente ndo dependem desse 6rgdo. Outra justificacdo reside no facto de, nos
sistemas parlamentares, o Primeiro-ministro ser selecionado pela Assembleia Nacional, e
em Cabo Verde, embora o Presidente nomeie o Primeiro-ministro, tal s6 acontece apds
nomeacao na Assembleia Nacional. O Gltimo aspeto apresentado por esta autora consiste
no facto de, em Cabo Verde, 0 executivo ser constituido por um conjunto de elementos,
sendo as decisbes tomadas pelo coletivo que forma o governo. Esta situacdo ndo acontece
no sistema presidencial pois, o poder de decisdo esta concentrado apenas num Unico
elemento (Evora, 2009 citando Lijphart, 2003).

Verifica-se que a questdo da classificacdo do sistema de governo e dos poderes

presidenciais tém gerado controvérsia no cenario cabo-verdiano. Contudo, o presente
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trabalho iré classificar o pais como sendo um sistema semipresidencial, pois considera-se
que o Presidente da Republica possui atribui¢des e fungdes que lhe permitem ter um poder
amplo no panorama da governacao cabo-verdiana. Como refere Costa (2009) a maioria dos
estudiosos defende que o sistema que reina no pais é o parlamentar ou parlamentar
mitigado, mas ele considera que esta visdo é errada. Segundo o autor, tal acontece porque o
PAICV promoveu uma revisdo constitucional em 1990 que atribuia fortes poderes ao
Presidente da Republica, em relacdo ao governo e ao Parlamento. Na perspetiva de Costa
(2009) esta medida resultou de um calculo politico do PAICV, que estava convicto da
vitdria do seu candidato nas elei¢des e por isso dotou o Presidente da Republica com mais
e fortes poderes sobre o governo, para que a concluséo do processo de transicéo se desse a
seu modo e de forma a confirmar a legitimidade do partido em relacdo a oposicéo.

Assim, segundo o autor, depois do MPD vencer as eleicdes em 1991, este que se
opunha ao modelo semipresidencial idealizado pelo PAICV, realizou uma ampla reviséo
constitucional que gerou uma nova Constituicdo em 1992 e muitos consideram que, com
esta Constituicdo alguns poderes do Presidente da Republica, nomeadamente os instituidos
em 1990, foram limitados e reduzidos, pelo que passaria a ser apenas uma figura
cerimonial.

No entanto, Costa (2009) defende que mesmo tendo em conta a revisao
constitucional, o sistema de governo cabo-verdiano manteve-se semipresidencial e que,
pelo contrario, o Presidente ganhou mais competéncias, tendo um papel ativo e relevante

no processo governativo em Cabo Verde. Na opinido do autor, a

“redugdo ou condicionamento traduziu-se mais em termos qualitativos do que
guantitativos, isto é, num limite a liberdade de actuacdo do presidente da
Republica, destacadamente nos seus poderes de dissolucédo do parlamento e de

demissdo do governo” (Costa, 2009, p.112).

Costa (2009) assume que esta limitacdo foi introduzida pois o MPD temia um
Presidente da Republica com fortes poderes de intervencdo, que pudesse por em causa a
estabilidade do sistema e do processo governativo, pelo que propunham um maior
equilibrio entre os d6rgdos de soberania. Em suma, Cabo Verde apresenta um sistema

semipresidencial em que se identifica “ um papel importante do presidente da Republica,
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mas em que o centro do poder executivo ¢ o governo” (Lobo & Neto, 2009, p.23). Neste
sentido, o trabalho foca-se na atuagdo do governo que tem um papel mais ativo na
governacdo, sendo o principal responsavel pelo poder executivo.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) determina que os 0rgaos de
soberania s&o, o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional, o governo chefiado pelo
Primeiro-ministro e os tribunais (1999, artigo 118°). Este cenario implica que o poder
encontra-se dividido entre o executivo, constituido pelo Presidente da RepuUblica e o
governo, o legislativo, que tem como funcao representar os interesses nacionais dos cabo-
verdianos na Assembleia Nacional (artigo 139°) e os tribunais, que tém a seu cargo o poder
judicial. A CRCV (1999), no seu artigo 118° n° 2, refere que deve ser respeitada esta
separacdo e interdependéncia de poderes de forma a permitir um maior equilibrio na
tomada de decises relevantes para o pais.

No artigo 134° da CRCV (1999) encontram-se estabelecidas as competéncias do
Presidente da Republica. O Presidente da Republica é o Comandante Supremo das Forcas
Armadas e tem competéncias e poderes constitucionais consideraveis, podendo-se
destacar, nomear o Primeiro-ministro, ap6s consulta com os partidos politicos com assento
parlamentar (artigo 193°, n°1), demisséo do governo em determinadas circunstancias e o
direito de veto politico (artigo 136°) que pode “condicionar ou influenciar os actos do
governo e o parlamento, no a@mbito legislativo e normativo” (Costa, 2009, p.116),
possuindo assim poder de arbitragem.

Em relacdo a Assembleia Nacional, entre as suas func@es, ressalta-se a realizacdo de
iniciativas legislativas (artigo 156°), a fiscalizacdo e controlo parlamentar da agdo do
executivo e votar mogOes de censura e de confianga ao governo (artigo 179°), entre outras.

Quanto ao governo, e como declara a CRCV, este € responsavel pela definicdo e
execucdo das politicas do pais e é o Orgdo Superior da Administracdo Plblica em Cabo
Verde (1999, artigo 184°). E composto pelo Primeiro-ministro, os Ministros e pelos
Secretarios de Estado que sdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds propostas do
Primeiro-ministro (artigo 186°, n°1 e artigo 193°, n°2). Ainda, “o Governo tem como 6rgio
colegial o Conselho de Ministros” (CRCV, 1999, artigo 186, n°3), constituido pelo
Primeiro-ministro e pelos Ministros (artigo 187°, n® 1). No que concerne a responsabilidade
politica, a Constituicdo estabelece que o “Governo € politicamente responsavel perante a
Assembleia Nacional” (CRCV, 1999, artigo 185°).
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O governo possui vérias funcBGes e atribuicGes. Relativamente as competéncias
politicas (artigo 202°) destaca-se a definicdo e execucdo da politica interna e externa,
apresentar o Orcamento do Estado e as Contas Gerais do Estado a Assembleia Nacional e
pronunciar-se sobre o estado da Nacdo. Quanto as competéncias legislativas, o governo
pode fazer e aprovar decretos-lei. Também possui competéncias administrativas (artigo
204°), em que elabora e executa o Or¢camento do Estado, prepara regulamentos necessarios
a execucdo das leis e dirige os servicos e a atividade da administracdo, entre outras
funcdes.

Em relagéo a justica, a CRCV (1999, artigo 210, n°1) estabelece que os tribunais séo
independentes e autbnomos da acdo dos outros 6rgdos, representam o poder judicial e tém
como 6rgao central o Supremo Tribunal de Justica.

Esta andlise do sistema de governo e das instituicdes constitucionais é importante
para perceber a governacdo em Cabo Verde na medida em que “¢ plausivel supor que as
regras constitucionais relativas a formagéo do executivo e a tomada de decisdes afectem a
distribui¢do do poder ¢ o funcionamento dos sistemas politicos” (Lobo & Neto, 2009,
p.17). Sendo que, segundo estes autores, “as constituicdes e regras formais do jogo politico
serdo tanto mais determinantes da dindmica politica efectiva de um pais quanto mais forte
for o Estado” (Lobo & Neto, 2009, p.17).

No que concerne ao sistema eleitoral, nas legislativas, realizadas de cinco em cinco
anos, recorre-se ao sistema de representacdo proporcional, com listas partidarias fechadas,
aplicando o método de Hondt na conversdo de votos em mandatos. Atualmente sao eleitos
setenta e dois deputados para o Parlamento e “cada circulo eleitoral no territério nacional e
no estrangeiro terda sempre, no minimo, dois deputados” (Costa, 2009, p.120).
Relativamente a eleicdo presidencial, aplica-se o sistema maioritario a duas voltas, sendo
que o Presidente da Republica € eleito por voto popular para um mandato de cinco anos.

Desde a abertura ao multipartidarismo, foram realizadas 5 elei¢Ges legislativas e 5
presidenciais em Cabo Verde. Segundo Baker (2006), “o processo eleitoral ¢ bem
organizado e parece ser amplamente livre da intervencdo dos partidos e do governo”
(Baker, 2006, p.497). Ainda, dados da Freedom House, apresentados por Sanches (2010),
demonstram que estas tém-se realizado de forma justa, regular e acompanhadas com a

entrada de novos partidos na corrida as elei¢Ges e pela alternancia de partidos no poder.
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Quanto ao sistema partidario constata-se que, a aplicacdo do sistema eleitoral de
representacdo proporcional deveria favorecer a existéncia de um sistema multipartidario,
no entanto, em Cabo Verde as elei¢des tém contribuido para o surgimento de um sistema
que tende para o bipartidarismo. Este é comandado pelas duas maiores forcas politicas do
pais, 0 PAICV e o MPD e limita a existéncia de um terceiro partido no poder. Ou seja,
apenas os dois partidos apresentam reais e claras oportunidades de vencer as elei¢Oes e

poder formar um governo com maioria. Tal acontece pois,

“a aplicagdo do método de Hondt em circulos de baixa dimensdo aumenta a
desproporcionalidade no processo de conversdo de votos em mandatos e a
probabilidade de ocorréncia de maiorias artificiais, favorecendo assim o0s
maiores partidos — PAICV e MPD” (Costa, 2003; Semedo & Costa, 2007 e
Sanches, 2008, citados por Sanches, 2011, p.16).

Assim, o facto da maioria dos circulos eleitorais serem de pequena dimensdo nao
contribui para a dispersao dos votos, havendo uma concentracdo nos maiores partidos. E,
esta maior probabilidade destes partidos estarem no poder influencia os cabo-verdianos
que votam nos partidos com maior oportunidade de vitéria pois ndo querem que 0 Seu vVoto
seja desperdicado, 0 que acaba por ser uma desvantagem para 0s pequenos partidos, como
a UCID.

Por outro lado, verifica-se que, o apresentar de um sistema com tendéncia para o
bipartidario pode ser um dos fatores que ajuda na estabilidade politica, pelo facto de
“serem mais estaveis, de favorecerem a governabilidade do pais e a implementagdo de
politicas publicas” (Sanches, 2010,p. 16 citando Lijphart, 1994 e Freire & Lopes, 2002).
Desta forma, sdo poucos os partidos com assento parlamentar e que participam na tomada
de decisdo. Esta situacdo contribui também para que os dois maiores partidos gerem
politicas centristas moderadas, na medida em que tém de atrair eleitores indecisos no
centro do espectro politico.

Para terminar, segundo Evora (2009), os resultados das eleicBes legislativas tém
produzido maiorias, 0 que permite ao partido vencedor ter acesso a maioria dos assentos

parlamentares, cenario que vem auxiliar a acdo do executivo, ajudando a manter a
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estabilidade nos mandatos. Segundo a autora, tal acontece pois ndo sédo impostas muitas
dificuldades para a aprovacéo da agenda politica do governo pelo Parlamento.

Contudo, esta situacdo faz com que o executivo tenha um forte poder em relacéo ao
legislativo e “controla o processo decisorio” (Evora, 2009, p.231). Evora (2009) acrescenta
ainda que, pelo facto da Constituicio de 1992 atribuir ao executivo competéncias
legislativas e estabelecer que pode legislar inclusive em matérias reservadas e da
competéncia exclusiva do Parlamento, ha uma preponderancia do executivo sobre o
legislativo. Assim, a autora identificou em Cabo Verde uma fraca iniciativa legislativa do
Parlamento e uma fraca fiscalizacdo das a¢Oes do executivo, o que faz com que este tenha
um maior peso no processo decisério e na formulacdo de politicas publicas, em
comparagdo com o Parlamento, havendo uma concentracao de poder no chefe de governo.

Neste sentido, Evora (2009) refere que esta compartilha da iniciativa legislativa poe
em causa os principios emanados pela Constituicdo pois esta “ define o Legislativo como
6rgdo central do sistema politico” (p.186) e que deve ser respeitado o principio de

separacao de poderes.

3.4: Cabo Verde enquanto micro Estado insular

Cabo Verde é considerado como sendo um micro Estado insular. Insular porque é um
arquipélago constituido por varias ilhas e micro Estado pois segundo Srebrnik (2004), um
pais pode ser classificado de pequeno ou micro Estado se apresentar uma populacdo
inferior a 1.5 milhdo de habitantes. Na atualidade, Cabo Verde possui uma populacdo de
cerca de 500.000 habitantes, distribuidos por nove ilhas e por isso, enquadra-se bem nesta
definicao.

A maioria da literatura que analisa 0os micros Estados tende a focar-se apenas nos
problemas que enfrentam devido as suas vulnerabilidades, quer demogréficas, geograficas
e ambientais, quer em relacdo ao meio internacional e econémico, resultantes da falta de
recursos e de mercados internos pequenos. No entanto, esta investigacdo pretende focar-se
ndo apenas nas desvantagens de um Estado pequeno e insular, mas também nas suas
vantagens. Nomeadamente, existe uma vasta literatura que defende que 0s pequenos
Estados insulares apresentam maiores probabilidades de serem democraticos,

independentemente da sua condigdo econdmica.
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Esta perspetiva é assumida por Faris (1999) citado por Srebrnik (2004), que
comprovou através de um estudo que os paises insulares tém tendéncia a favorecer a
existéncia da democracia e ser mais democraticos que os paises de maiores dimensdes.
Segundo o autor, tal deve-se ao isolamento que experimentam as ilhas em relacdo ao
mundo exterior, que limita a possibilidade de ocorrerem guerras e violéncia e contribui
para gerar um ambiente politico estavel.

Ott (2000) citado por Srebrnik (2004) vem complementar esta perspetiva e indica
que um pais insular favorece a existéncia e a sobrevivéncia da democracia pois encontra-se
“isolado de influéncias externas” (Srebrnik, 2004, p. 332) que possam pdr em causa a sua
estabilidade politica e também mantém-nos afastados dos conflitos em paises vizinhos,
ajudando a manter o regime democratico. Por isso, 0s micro Estados apresentam um baixo
nivel de instabilidade politica e de violéncia.

Seguindo 0 mesmo argumento, Ott (2000 citado por Srebrnik, 2004) acrescenta que,
as ligacOes e relacGes sociais que se estabelecem em pequenas escalas, ou seja, dentro de
Estados pequenos, geram uma maior interacdo social entre os individuos, dando lugar a
uma rede social e uma maior cooperacao, que tem influéncias a nivel politico.

No que concerne ao caso de Cabo Verde, segundo Rich (2008), verifica-se que,
enquanto micro Estado insular, o pais é vulneravel a nivel econdmico e, por isso, muito
dependente da ajuda internacional, de investimentos externos e das remessas dos
emigrantes. Também, e tendo em conta as evidéncias acima apontadas que referem que 0s
micro Estados insulares podem favorecer a democracia pois ndo sofrem influéncias do
ambiente externo, este pode ter sido um dos fatores que contribuiu para a transigédo
democrética negociada em Cabo Verde, para que a heranca da guerra vivida nas outras
colobnias, ndo gerasse entraves a implementacdo da democracia no arquipélago.

Ressalta-se ainda que, enquanto habitantes de um micro Estado insular, denota-se
entre a populagdo a defesa de uma identidade nacional cabo-verdiana, com uma cultura e
identidade proprias que resultam da sua integracdo cultural e social. Para complementar,
nota-se que o pais ndo apresenta divisdes étnicas, € homogéneo em termos linguisticos e
apresenta pouca polarizacéo religiosa e politica, como mencionado anteriormente. O MPD
e o PAICV tém exibido poucas diferencas nos seus programas eleitorais, com ideias e
percecdes ndo muito distintas, o que demonstra que ndo ha uma polarizacéo politica muito

forte no pais.
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Neste sentido Chabal (1996) refere que Cabo Verde apresenta uma sociedade
homogénea, que partilha de uma historia, cultura e lingua comum em que, nem as
clivagens sociais existentes e nem as diferentes ideologias politicas geram divisdes dentro
da sociedade. E, tal contexto auxilia para a ndo existéncia de conflitos politicos no
arquipélago. Para completar estas ideias, Costa (2009) refere que, para a transicdo
democrética pacifica e negociada contribuiram “ a forte homogeneidade populacional e a
auséncia de militares na vida politica, bem como o desenvolvimento de uma cultura
politica que valoriza a resolucao de conflitos por meios pacificos” (Costa, 2009, p.108
citando Bratton & Van de Walle, 1997; Correia & Silva 1997; Koudawo, 2001; Meyns,
2002; Lumumba-Kasongo, 2005 e Baker, 2006).

Embora estas situacGes colaborem para estabelecer as bases para o surgimento de
uma sociedade participativa na vida politica e social, como refere Evora (2009), a
sociedade cabo-verdiana apresenta uma fraca participacdo politica e engajamento em
associacles politicas, religiosas ou sociais, informacBGes que serdo desenvolvidas mais

adiante.

3.5: Problemas enfrentados pelo pais

Como base no que foi referido ao longo deste capitulo confirma-se que Cabo Verde
apresenta muitas vulnerabilidades, que geram varios problemas a sua governacao.
Nomeadamente, a caréncia de recursos naturais, as condi¢des climatéricas desfavoraveis e
as vulnerabilidades geograficas. Pelo que identificam-se graves dificuldades a nivel de
infraestruturas, que sdo inadequadas e ndo satisfazem toda a populacdo e, problemas nos
servicos de saneamento basico e de distribuicdo da energia elétrica.

Em relacdo ao acesso a agua, o pais enfrenta uma grave escassez de agua potavel,
estando dependente do processo de dessalinizacdo da agua do mar, com elevados custos de
producdo para um pais que apresenta baixo rendimento nacional. Esta situacdo poe
entraves ao desenvolvimento de um servico de distribuicdo de agua eficaz e que chegue a
todos os cabo-verdianos, principalmente nas zonas rurais. E de destacar que, embora os
sucessivos governos de Cabo Verde tenham levado a cabo medidas para melhorar o setor
do saneamento e distribuicdo de agua e eletricidade, ainda persistem varios problemas

nestas areas.
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Podem ser percecionadas falhas em termos de transportes maritimos para fazer as
ligacGes entre as ilhas e, a nivel econdmico uma das principais vulnerabilidades
apresentadas pelo pais reside na elevada dependéncia da importacdo de produtos e bens,
designadamente de produtos alimentares e de medicamentos.

Para além destas vulnerabilidades e como sugere a literatura, os principais problemas
que o arquipélago enfrenta sdo a pobreza e o desemprego, que vém assolando o pais ha
muito tempo. Estes sdo preocupantes principalmente a nivel dos jovens e geram entraves
ao desenvolvimento do pais.

Outras questbes que preocupam a governacdo em Cabo Verde sdo as desigualdades
sociais, a criminalidade e a violéncia urbana, que nos Gltimos anos tém vindo a aumentar.
Ainda, a governacdo € confrontada com problemas como o crime organizado e lavagem de
dinheiro, que constituem ameacas a sua estabilidade econdmica, social e politica. Tais
acontecimentos vém preocupar as autoridades, pelo que segundo Baker (2009), o governo
tem aprovado alguma legislacdo contra a lavagem de dinheiro, tem procurado meios para
combater os problemas a nivel da administracdo da “justica, da defesa, da administragdo
interna” (Baker, 2009, p.140) ¢ também, tem realizado esforgos para apresentar um bom
sistema regulador. Contudo, apesar de todas estas medidas, estes problemas continuam a
ameacar a governacao cabo-verdiana.

Por ultimo, devido a sua proximidade ao continente europeu, 0 pais torna-se atrativo
para o trafico de drogas e de armas da Ameérica do Sul para a Europa. No sentido de
resolver estes problemas, o Estado tem levado a cabo medidas, nomeadamente com a
reforma do sistema de defesa e a criagdo de meios de controlo maritimo. Ainda neste
ambito, Cabo Verde e a Europa tém realizado esfor¢cos conjuntos para combater, para além
do trafico de drogas, a vinda de emigrantes ilegais de Africa para a Europa, segundo Baker
(2009).
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CAPITULO IV - CARACTERIZACAO DA GOVERNACAO CABO-
VERDIANA

Ap0s estudar a historia e o contexto politico e social em Cabo Verde, ser& possivel a
partir de agora tecer algumas consideragfes de modo caracterizar a sua governagdo. Como
referido no primeiro capitulo, para ter uma nog¢édo da governacao no pais é preciso explorar
as praticas e acdes governativas dos sucessivos governos. Escolheu-se abranger o periodo
de 1991 até 2011, data em que foram realizadas as ultimas elei¢des legislativas, de forma a
explorar o desempenho dos governos no ambiente pds democratizagéo.

Na perspetiva de varios autores (Baker, 2006 e Meyns, 2002), o arquipélago é
encarado como um modelo de governacdo no continente africano sendo que, em termos de
indicadores de governacdo, esta entre os primeiros na Africa Subsariana. Segundo Baker
(2009), o arquipélago apresenta uma elevada esperanca média de vida, uma baixa taxa de
mortalidade infantil e uma elevada taxa de literacia e alguns destes dados serdo
comprovados pelo INE de Cabo Verde e pelo Banco Mundial.

Como foi possivel constatar no capitulo anterior, o governo tem um forte peso no
processo de decisdo e formulacdo de politicas publicas, pelo que as suas a¢fes constituem
fatores essenciais a ter em conta para explicar as condigdes econémicas e sociais € 0
desenvolvimento do pais. Deste modo, assume-se que 0 governo nacional de Cabo Verde
tem um papel fundamental no processo de governacdo, sendo o principal responsavel pela
elaboracdo de politicas publicas e resolucdo dos problemas da sociedade.

Por isso, é importante examinar a forma como os governos tém exercido o poder,
algumas medidas que tém vindo a aplicar e os resultados sociais, politicos e econdémicos da
sua atividade. Neste sentido, ir-se-4 primeiramente ressaltar algumas das medidas que o
governo do MPD e do PAICV programaram durante as suas legislaturas. Depois sera
realizada uma breve descricdo dos principais pontos a retirar da governagdo de cada um
destes partidos. Com esta andlise sera possivel, juntamente com as perspetivas de varios
autores em relacdo a este tema, elaborar uma sintese geral sobre a governacdo em Cabo
Verde de 1991 a 2011.

Segue-se uma pesquisa para averiguar se de facto existe uma Boa Governagdo no
arquipélago e, por fim, sugerem-se alguns dos principais desafios que, no futuro, poderdo

confrontar os governantes em Cabo Verde.
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4.1: Os principais focos e acdes dos governos

De forma a ter a nogdo das linhas que orientam a atividade dos governantes e 0s
principais focos dos sucessivos governos, é preciso recorrer aos Programas que o partido
do MPD e do PAICV elaboraram nas suas legislaturas, respetivamente. Estas sdo
ferramentas importantes pois demonstram os principais objetivos e as orientacdes politicas
dos governos, bem como, estabelecem as medidas e as politicas que pretendem adotar e
implementar na sua acdo governativa. Também, ir-se-do apresentar alguns dos resultados e
principais beneficios das politicas aplicadas pelos governos. Deste modo, serdo utilizadas
informagdes apontadas nos Discursos sobre o Estado da Nagdo, na literatura e em
entrevistas dos governantes, recolhidas em artigos jornais. Contudo, na realizagdo desta
analise surgiram algumas dificuldades, pois ndo se pode ter acesso a todos 0s Programas
dos sucessivos governos de Cabo Verde.

Assim, foi possivel consultar os Programas e 0s Discursos sobre o Estado da Nacédo do
governo do PAICV, pelo que serd atribuido maior énfase a governagdo desde 2001 ate
2011. No que diz respeito ao periodo que abrange a governacdo do MPD, de 1991 a 2001,
ndo foi possivel ter acesso aos Discursos sobre o Estado da Nacdo. E para ter uma
perspetiva das diretrizes dos Programas deste governo, consultou-se a Tese de Mestrado de
Cruz (2012)", uma vez que examina os Programas destacando algumas dimensdes,
nomeadamente a educacéo, salde, habitacdo e medidas econdmica, que sdo areas fulcrais a

ter em conta na governa(;éo.

4.1.1: O governo do MPD

Depois do MPD vencer as eleicdes em 1991, elaborou o Programa do I Governo
Constitucional da Il Republica (1991/1995). Segundo o Programa, o MPD procurava
promover a qualidade de vida e bem-estar do povo cabo-verdiano e combater o

desemprego e as caréncias a nivel da satde e da educacdo no arquipélago.

! Cruz, P. (2012). Ideologias Politicas: Direita e Esquerda em Cabo Verde, de 1975 a 2010. Dissertacéo de
Mestrado, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - Universidade Técnica de Lisboa, Portugal.
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Relativamente a educagdo, segundo Cruz (2012), programou-se uma politica de
promocdo de igualdade de oportunidade e de acesso, pelo que procedeu-se a generalizagdo
do “ensino obrigatorio e gratuito até a sexta classe” (Cruz, 2012, p.51) e elaborou-se uma
politica de bolsa de estudos, cujo objetivo era ajudar os alunos mais carenciados e premiar
os melhores desempenhos. Também, o governo anunciou um programa de educacdo para
incluir os portadores de deficiéncia. A nivel da salde, o objetivo do | Governo
Constitucional da Il Republica consistia em garantir, tal como na educacao, a igualdade de
oportunidade e de acesso aos cuidados de saude (Cruz, 2012), tendo sido programadas
medidas, principalmente de forma a facilitar o acesso aos servicos pelas criancas, idosos e
gravidas.

Quanto a habitacdo, o objetivo do governo baseava-se em fornecer aos cabo-

verdianos condi¢Oes de habitagcdo condignas, estabelecendo como prioridades o

“incremento de programas publicos de constru¢do de habitagdo social para
beneficiar os cidaddos de pequeno/médio rendimento e aos estratos
vulneraveis, bem como uma politica de crédito favoravel a aquisi¢cdo ou
construcdo de casa propria, incluindo a bonificacdo de juros para familias de
baixos recursos e a criacdo de contas de poupanca-habitacao” (1 Governo
Constitucional da Il Republica, 1991, pp:167-168, citado por Cruz, 2012, p.52-
53).

O MPD tornou a vencer as elei¢bes legislativas em 1996 e no Programa do Il
Governo Constitucional da 1l Republica, estabeleceu politicas e medidas de
desenvolvimento social que dessem continuidade ao que tinha sido proclamado pelo
Programa da legislatura anterior, com vista a garantir o equilibrio social. Assim, 0s
objetivos passavam ainda por promover a sobrevivéncia da populacdo e o acesso a saude,
educacdo e bens bésicos como a &gua e eletricidade. No sentido de garantir o
desenvolvimento social, apostou-se num programa de redugéo de pobreza, pelo que foi
anunciado a implementacdo de uma “politica de criagdo de novos empregos, de incremento
da producéo agricola e de facilitacdo de acesso ao crédito, bem como de promocdo de

actividades geradoras de rendimento para os pobres que estdo em condigdes de as exercer”

39



(Il Governo Constitucional da Il Republica, 1996, pp. 109-110 citado por Cruz, 2012,
p.54).

No que concerne a educagdo, segundo Cruz (2012), o governo do MPD fortaleceu o
programa das cantinas escolares e de distribuicdo de refeices no ensino primario e,
procurava implementar a reforma do sistema educativo de forma a assegurar a qualidade
dos servigos, tendo apostado principalmente na formacdo de professores. Assim,
preocupou-se em melhorar o ensino pré-escolar, o ensino basico e secundario e, comegou a
investir no ensino superior. Ainda, com vista a abertura na oferta de servigos de ensino, o
“Governo incentivou o desenvolvimento do ensino privado” (Cruz, 2012, p.54),
contribuindo com financiamentos para o desenvolvimento desta atividade.

No dominio da salde, propunham-se medidas para promover os servi¢os de saude,

pelo que foi atualizada

“a tabela de precos dos cuidados de saude e assegurado a subven¢ao publica,
em certos casos até 100%, dos cuidados prestados pelos servi¢os de salde do
Estado aos estratos sociais sem rendimentos, vulneraveis ou carenciados,
incluindo andlises laboratoriais, servicos de radiologia e fornecimentos de
medicamentos” (Il Governo Constitucional da Il Repuablica, 1996, p. 111
citado por Cruz, 2012, p.55).

Neste sentido, também foram programadas medidas para melhorar a condicéo
nutricional dos cabo-verdianos, tendo sido estabelecido que era necessario continuar a
fornecer refeigcdes aos alunos mais desfavorecidos e a grupos incapacitados. E, como refere
Cruz (2012), o governo comprometeu-se a prestacdo de servigos com qualidade, pelo que
programou a formacdo de profissionais na area da salde.

Seguindo o objetivo da Primeira legislatura, que visava gerar condi¢es de habitacédo
com dignidade para todos os cabo-verdianos, principalmente os mais carenciados, a
politica do governo incluia o desenvolvimento de um “programa de apoio as condigdes
habitacionais das familias que vivem nas areas rurais” (Il Governo Constitucional da 1l
Republica, 1996, p. 132 citado por Cruz, 2012, p.55). Para isso, segundo Cruz (2012),
reestruturou o IFH (Instituto de Fomento a Habitacdo) de forma a tornar a sua acdo mais
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eficiente e eficaz, para dar uma melhor resposta as questdes e as necessidades da sociedade
no ambito da habitacéo.

Durante estes dois mandatos, um fator chave da governagdo do MPD foi a forte
aposta na privatizacao e liberalizacdo do setor econémico, tendo promovido varias medidas
para apoiar a iniciativa privada na atividade produtiva e economica. Desta forma, o
governo estabeleceu que era necessario criar 0s meios para garantir a igualdade na
concorréncia entre 0s agentes publicos e privados e, gerar mecanismos que assegurassem o
funcionamento da atividade econdémica. Segundo os Programas, tal iria possibilitar a
integracdo de varios agentes no processo de desenvolvimento da economia nacional e
incentivar a eficiéncia na produtividade das empresas (Cruz, 2012). Assim, 0 governo
pretendia reduzir a sua participacdo na atividade econdmica e passar a desempenhar o
papel de regulador, dando espaco ao desenvolvimento do setor privado, e intervindo mais
em setores como a educacdo, saude, infraestruturas, cultura, entre outros.

Apos esta explanacdo de algumas medidas estabelecidas pelos Programas do governo
do MPD durante as duas legislaturas, é possivel retirar os principais contributos desta
governacdo para o desenvolvimento de Cabo Verde. Cruz (2012) afirma que a governacgédo
do MPD, de 1991 até 2001, promoveu os principios da liberdade, quer a nivel politico,
quer econdmico e primou por favorecer o desenvolvimento e equilibrio social, com a
“implementagdo de medidas para a redugé@o da pobreza, do desemprego (...) ” (Cruz, 2012,
p.57). Outro objetivo do governo consistia em gerar servicos de salde, educagdo e
habitacdo de qualidade e garantir o igual acesso a todos os cidadaos.

A nivel econémico, de acordo com Cruz (2012), a forte aposta na privatizacdo das
empresas do Estado e na liberalizacdo da economia provocou um aumento da concorréncia
no mercado, 0 que permitiu que os precos de alguns bens baixassem e que houvesse uma
maior oferta de bens e servigos pelo mercado, gerando assim uma atividade econémica
mais dindmica. Ainda neste periodo, o crescimento economico foi favorecido pela
aplicacdo do investimento externo, sobretudo a nivel das infraestruturas e transportes, com
a construcao de estradas, aeroportos e portos.

Assim, o0 pais beneficiava de crescimento economico e conseguiu ganhos na reducéo
da pobreza. Houve melhorias no acesso a bens essenciais como a agua, eletricidade e gés e,
no acesso a condigfes basicas de saneamento, o que melhorou a qualidade de vida da

populacdo e ajudou na progressao dos anos de esperanca média de vida. No entanto, Cruz
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(2012) aponta que a “privatizagdo e liberalizacdo da actividade economica contribuiu, em
certa medida, para o surgimento de grupos econémicos e empresariais em Cabo Verde e
pela hierarquizacdo da sociedade e da consequente desigualdade social no pais” (p.59). E
de referir também que o insucesso na privatizacdo das empresas de eletricidade e agua, por
exemplo, evidenciaram que o governo deveria manter um papel importante na gestdo da
economia do arquipélago. Tal constatacdo demonstrou que 0s governos seguintes deveriam
aplicar uma nog¢ao de Estado “pequeno, mas ainda um Estado social” (Baker, 2009, p.139).

De forma a complementar a sintese da governacdo do MPD, recorreu-se a um artigo
do jornal A Nacdo (de 5 a 11 de julho de 2012, n°253), que traz entrevistas realizadas aos
quatro chefes de governo que estiverem a frente do executivo desde a independéncia,
abordando as suas experiéncias politicas. Segundo Carlos Veiga, que exerceu a funcdo de
Primeiro-ministro de 1991 a 2000, as maiores conguistas do governo neste periodo foram a
reducdo do desemprego e o aumento dos indices de desenvolvimento humano, tendo
destacado a inauguracdo de liceus em todos os concelhos e o surgimento da primeira

universidade em Cabo Verde, a Jean Piaget.

4.1.2: O governo do PAICV

No Programa para a VI Legislatura (2001/2005), elaborado pelo PAICV ap6s vencer
as eleices legislativas de 2001, o governo estabeleceu que o seu principal foco consistia
em gerar um desenvolvimento sustentavel para Cabo Verde, sem por em causa a
democracia e o respeito pelas liberdades dos cidad@os. Segundo o Programa, 0 novo
governo pretendia atuar seguindo os principios da Boa Governag¢do, comprometendo-se a
desempenhar o exercicio de poder com ética e responsabilidade e assegurando a gestdo
transparente e rigorosa dos recursos, a solidariedade social e a liberdade de expressédo e
independéncia da comunicagdo social.

Neste programa foi enfatizado a necessidade de uma Reforma do Estado de forma a
dar uma melhor e mais eficaz resposta as necessidades da populacéo, principalmente a
nivel da Administracdo Puablica. Tal iria contribuir para a simplificacdo e
desburocratizacdo dos procedimentos e, para uma utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos
publicos, recorrendo a utilizagdo de recursos tecnoldgicos. Ainda, estabeleceu-se que eram

necessarias reformas a nivel da justica, devendo ser reorganizada para favorecer a sua
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independéncia e atuacdo no a@mbito da legalidade e igualdade. E também, uma maior
disponibilizagdo de recursos humanos e materiais a Policia Judicidria e ao Servigo
Nacional de Protecéo Civil, para ajudar no combate a criminalidade.

Nesta altura, um dos principais desafios que confrontava o governo era o fendmeno
da globalizacéo e a mundializagdo da economia, pelo que era preciso encontrar meios para
gerar crescimento econémico. Como determinado no Programa, isso passava por estimular
a abertura ao investimento externo e privado e ao comércio internacional. E, pretendia-se
dar continuidade ao programa de privatizacdes assumido pelo Estado, com vista a uma
maior modernizagdo e competitividade da economia nacional e para dar resposta ao
desemprego elevado.

O programa mencionava que o investimento nas infraestruturas do pais era essencial
para o desenvolvimento do turismo, que constitui uma area central da economia do pais,
pelo que foram elaboradas politicas para atrair investimentos para modernizacdo das
infraestruturas, nomeadamente as portudrias e aeroportudrias. No referido documento
foram tidos em conta os setores da &gua, energia elétrica e do saneamento bésico, tendo
sido proclamado que deveria ser fomentado o total abastecimento e distribuicdo destes
bens e assegurado o tratamento dos residuos, quer nas zonas urbanas, quer nas rurais.

Politicas sociais também foram foco do governo, com a elaboracéo de programas de
protecdo da familia e dos mais carenciados. A questdo da reducdo da pobreza foi
ressaltada, pelo que elaborou-se o “Programa Nacional de Luta contra a Pobreza”. Outra
area destacada foi a educacdo. Neste sentido, a aposta do governo residia na formacgédo
profissional para a valorizacdo dos recursos humanos. Por isso, impunha-se criar um
sistema de ensino de qualidade e sustentavel financeiramente. A par com esta area, a saide
também mereceu destaque, pelo que recorreu-se a preparacdo de uma Politica Nacional de
Saude, cujos principais objetivos consistiam em melhorar a prestacdo de servicos de saude,
garantir o igual acesso, garantir a qualidade, focar o servi¢o no utente, funcionar de forma
efetiva e eficiente e uma boa gestdo dos recursos de forma a garantir a sustentabilidade do
sistema.

No Programa do governo para a VII Legislatura (2006/2011), este continuava a
afirmar que a Boa Governacdo representava uma ferramenta estratégica e que 0S seus
objetivos residiam em gerar uma economia competitiva, reduzir a pobreza e o desemprego

e garantir a estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade financeira. O governo
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comprometeu-se a continuar a favorecer os investimentos publicos no turismo e no
desenvolvimento dos setores da educacéo, da salde, das infraestruturas e dos transportes.

As preocupac0es deste 6rgdo de soberania também prendiam-se com a justica social
e a solidariedade pelo que, apostou-se em politicas sociais ativas, que permitissem a
inclusdo das pessoas mais desfavorecidas no processo de desenvolvimento de Cabo Verde
e na continuacdo dos programas de acdo social nas escolas. No ambito da Administragéo
Plblica, o governo apontou que era necessario investir na inovacdo e gestdo dos
conhecimentos e para isso recorreu-se as Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC)
que iriam auxiliar na inclusdo da economia cabo-verdiana no mercado internacional,
modernizar a prestagdo de servicos do Estado e auxiliar na aplicagdo da governacao
eletronica. Neste contexto, referiu que seriam desenvolvidas as “Casas do Cidadao” e o
portal do governo.

No Programa para a VII Legislatura, surge um outro objetivo do governo que
implicava a “transformagdo de Cabo Verde num centro de Servi¢os internacionais”
(Governo de Cabo Verde, 2006, p.12), com o intuito de aproveitar e favorecer o uso dos
aeroportos e portos, para promover a oferta de servigos internacionais integrados e
especializados. E por Ultimo, no que concerne ao setor da justica, 0 governo pretendia
impulsionar uma maior celeridade dos servicos e equidade no acesso dos cidad&os.

Apos esta andlise dos Programas do governo do PAICV, serdo aqui expostas algumas
declara¢des do Discurso sobre o Estado da Nacao de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2010,
com vista a ter uma nocdo dos principais contributos da governacdo do PAICV.

O Primeiro-ministro José Maria Neves, nos seus Discursos sobre o Estado da Nacao,
tem referido que a democracia se encontra bem estabelecida no arquipélago e que a Boa
Governacdo constitui um fator chave na estratégia de desenvolvimento do pais. O chefe de
governo reconhece que sO através de boas praticas governativas, de bons indicadores em
relagdo a democracia e direitos humanos e do bom desempenho econémico e social, serd
possivel fortificar a credibilidade do pais a nivel internacional para favorecer o surgimento
de cooperacgéo e parcerias para o desenvolvimento.

Posto isto, o Primeiro-ministro aponta que o lema seguido ao longo das legislaturas
do PAICV consistia em “transformar Cabo Verde”, a nivel social e economico de forma a
favorecer o crescimento economico sustentdvel. Neste sentido relata os varios

investimentos para uma maior disponibilizacdo de infraestruturas, com a construgéo de
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estradas, aeroportos, portos e a criacdo de meios para fazer chegar a 4gua e eletricidade a
todos os cabo-verdianos.

Outro aspeto abordado nos discursos foi o desenvolvimento humano, que segundo o
Primeiro-ministro José Maria Neves, tem sido favorecido pela construcdo de escolas,
liceus e centros de saude. Deste modo, ressalta que a nivel do sistema de ensino foram
conseguidos ganhos, nomeadamente com a diminuicdo da taxa de analfabetismo. Refere
que houve também um aumento das bolsas de estudos atribuidas aos alunos, que todas as
cantinas escolares do ensino basico foram abrangidas pelo programa de alimentacdo nas
escolas e que foram realizados pagamentos das propinas de alunos carenciados no ensino
secundario. Ainda, para auxiliar no desenvolvimento do pais, o Primeiro-ministro destaca
gue nos Ultimos anos o governo tem apostado em construir uma sociedade de informacéo e
inovacdo e, neste processo a educacdo surge como o pilar central, pelo que foram
realizadas medidas para promover o ensino superior, nomeadamente com a abertura da
Universidade de Cabo Verde.

Na perspetiva do chefe de governo, a nivel econdmico, o pais apresentou dados
positivos com uma Boa Governagdo econémica e uma baixa inflacdo, que auxiliaram na
reducdo do desemprego e da pobreza. Na sua opinido, este cenario contribuiu para gerar
confianca por parte dos que pretendiam investir na economia cabo-verdiana e para que
Cabo Verde se estabelecesse como um destino de investimentos do estrangeiro.

No discurso de 2007, o Primeiro-ministro salientou que o pais estava no bom
caminho para atingir os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, sendo a reducédo da
pobreza o maior problema que preocupava os governantes. Segundo Joshi (2011) este foi
um conjunto de objetivos elaborado pelas Nag¢6es Unidas de forma encontrar solugdes para
combater os problemas mais urgentes que afetam os paises, principalmente 0os menos
desenvolvidos, como a fome, a pobreza e o0 analfabetismo.

Desta forma, Joshi (2011) relata que os objetivos consistem em erradicar a pobreza e
a fome, garantir o acesso de todos os cidaddos ao ensino primario e promover a igualdade
de género. No ambito da saude € necessario reduzir a mortalidade infantil, melhorar os
servicos para as gravidas e familias e combater as doencas como VIH (Virus da
Imunodeficiéncia Humana) e outras epidemias. E, os ultimos objetivos implicam o garantir
da sustentabilidade ambiental e cooperar com outros paises de forma a assegurar o

desenvolvimento a nivel global. Segundo o autor, para se atingir os “Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio”, é essencial que o Estado tenha uma forte capacidade
governamental pois precisa de investir na prestacdo de servigos e bens publicos, tais como
na distribuicdo de &gua e saneamento, construcdo de infraestruturas, promocao da saude e
educacdo e também, investir na populacdo mais carenciada e menos capacitada.

No contexto da solidariedade, em 2007, o Primeiro-ministro José Maria Neves
anunciou a criacdo do Centro Nacional das Pensfes Sociais, responsavel pela gestdo da
pensdo social e do Fundo Mutualista, que se encarrega da assisténcia médica e da
distribuicdo de medicamentos a pessoas idosas, doentes cronicos carenciados e portadores
de deficiéncia. No ambito da reforma da Administracdo Publica apontou que foram
inaugurados as Casas de Cidadao e desenvolvido o portal do governo e, no discurso de
2010, o Primeiro-ministro ressaltou a parceria especial assinada com a Unido Europeia,
para auxiliar no desenvolvimento do pais.

Neste discurso também foi destacado a reducdo da pobreza devido a implementacao
do “Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza”, nomeadamente com criacdo de
habitagdo social e o facto de ja& muitos serem os cabo-verdianos incluidos no sistema de
seguranca social. Ainda, o Primeiro-ministro enfatizou que Cabo Verde era um dos paises
no continente africano que apresentava melhores indicadores a nivel da satde, com uma
esperanca média de vida de 72 anos e uma reducdo da taxa de mortalidade infantil.

De forma a complementar esta sintese da governacdo do PAICV nos dois mandatos,
2001/2005 e 2006/2011, de acordo com Cruz (2012), este governo aplicou uma politica
tendencialmente de esquerda, de forma a dar resposta as necessidades dos mais
desfavorecidos ¢ melhorar as suas condi¢oes de vida, tendo focado no ““ desenvolvimento
de uma politica de diminui¢do da pobreza” (Cruz, 2012, p.66).

Para terminar, na sua entrevista ao jornal A Nacdo (de 5 a 11 de julho de 2012,
n°253), o chefe de governo José Maria Neves, refere que tem seguido uma Agenda de
Transformacdo de Cabo Verde, com vista a promover a modernizacdo, competitividade,
coesdo social e transformar Cabo Verde num centro internacional de prestagéo de servigos.
Assim, menciona que nos primeiros anos de mandato as medidas tinham como fim o
ajustamento das contas e uma grande aposta na infraestruturagdo do pais, com estradas
asfaltadas, novos aeroportos e remodelacdo dos portos e também, na Reforma do Estado e

da Administracéo Publica.
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4.2: Sintese da governacado de 1991-2011

Desde a abertura ao multipartidarismo, Cabo Verde tem sido um pais cuja
governacdo tem merecido destaque no continente africano devido a boa avaliacdo da sua
governacdo politica, tendo os sucessivos governos estabelecido nos seus Programas que a
Boa Governagdo constitui um dos seus objetivos principais e que devem atuar com respeito
pelos principios democréticos.

Como foi possivel constatar na analise anterior, a atuacdo da maioria dos governos,

durante estas duas décadas, consiste numa forte intervencdo a nivel social. Nomeadamente,

“nos setores da educagdo, saude e habita¢do todos os partidos politicos em
Cabo Verde preocuparam-se com a implementacdo de medidas sociais-
politicas que tendem para o melhoramento da qualidade de ensino, da
melhoria das condicdes de salde e da melhoria da habitagdo social.” (Cruz,
2012, p.14).

Assim, comprova-se que “a evolugdo crescente dos diversos indicadores economicos
e sociais de Cabo Verde mostra que a trajetoria definida pelos governos do PAICV e do
MPD se apresenta com uma estratégia de desenvolvimento muito semelhante” (Leite,
2004, p.10).

Os governos, ao longo dos anos, tém apostado no desenvolvimento sustentavel e no
equilibrio social. Foram varias as medidas aplicadas com vista a melhorar a qualidade de
vida dos cabo-verdianos, designadamente o desenvolvimento de infraestruturas para
melhorar a distribuicdo de agua, eletricidade e garantir o saneamento por todo o pais.
Ainda, 0s sucessivos governos assumiram um compromisso para ajudar o pais com 0s seus
problemas, tais como a pobreza e o desemprego. Pelo que, apostaram na solidariedade
social, ao estabelecer politicas para responder as necessidades dos mais desfavorecidos e
ajudar no combate a pobreza.

Nas diferentes legislaturas, foram realizados varios investimentos na promocao da
educacdo. E de destacar os programas de bolsa de estudo, de distribuicio de refeicdes nas
escolas e a criacdo da Universidade de Cabo Verde. Desde a independéncia, 0s governos

tém realizado esforgos para a melhoria do ensino e nos dias de hoje ha instituicdes de
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ensino secundario em todos 0s municipios e varias instituicdes de formacdo técnica e
profissional.

No que concerne a saude, os investimentos e a aposta na melhoria da qualidade neste
setor também tém gerado frutos. Principalmente, a formacdo de profissionais na area da
salde, a introducdo de planos de protecdo da crianga e das gravidas e o recurso a
programas de vacinagdo, tém contribuido para a diminuigdo da taxa de mortalidade infantil
e para 0 aumento da esperanca meédia de vida. Todas estas situacGes promoveram o
aumento do indice de Desenvolvimento Humano do pais, sendo um dos melhores de
Africa.

Verificou-se também que um dos setores onde se realizou mais investimentos nas
ultimas décadas foi no das infraestruturas, com a construcdo de quatro aeroportos
internacionais, portos em todas as ilhas, modernizacdo das estradas, construcdo de escolas
e liceus, de hospitais e centros de salde.

A nivel da justica, medidas para possibilitar a reforma deste setor, elaboradas durante
a legislatura do PAICV, comecaram a gerar resultados, tendo sido concluidos diversos
projetos, como 0 novo Cddigo Penal e a Lei da Organizacdo e do Processo do Tribunal
Constitucional e procedeu-se a reformas nas instalacbes dos tribunais e dos sistemas
prisionais. Ainda neste sentido foram gerados meios de combate a criminalidade,
branqueamento de capitais e ao trafico de droga e armas. Pelo que, foi aprovada a Lei de
Branqueamento de Capitais, reforcaram-se os recursos humanos e materiais da Policia
Judiciaria e foram criados meios de cooperacao para patrulha das aguas nacionais, medidas
ressaltadas no Programa do Governo para a VII Legislatura (2006/2011).

No ambito econémico constatou-se que o arquipélago esta depende de investimentos
externos e de ajudas internacionais. Deste modo, desde a transicdo democratica o pais tem
mantido uma politica internacional aberta, procurando manter boas relagdes com 0s seus
aliados e parceiros, principalmente com os paises europeus. Tem-se favorecido a abertura
ao mercado exterior, de forma a fomentar o desenvolvimento economico e social. Devido
aos esforgos para tornar o ambiente mais propicio a negocios e para atrair mais
investimentos do setor privado, “Cabo Verde foi classificado entre os dez paises mais
reformadores do mundo no relatorio “Doing Business 20117 (Governo de Cabo Verde,

2011, p.17), relatério do Banco Mundial que anualmente elabora uma lista dos paises que
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mais reformas implementaram com vista a melhorar o ambiente de negdcios e atrair mais
investimentos.

Por sua vez, esta dependéncia da ajuda externa, para fazer face aos problemas
econdmicos, “promoveu em Cabo Verde uma determinacao forte para se suceder bem na
qualidade pela sua propria realizacdo educacional e administracdo cuidada de recursos ”
(Baker, 2006,p.509). Assim, 0s sucessivos governos que estiveram no poder, esforcaram-se
para uma boa gestdo da ajuda externa, o que contribuiu para o desenvolvimento do pais e
fortaleceu a sua credibilidade no panorama internacional.

Ainda, foi possivel aferir que o crescimento econdmico que vem apresentando,
resulta principalmente do desenvolvimento do setor do turismo, pelo que 0s sucessivos
governos tém realizado varios investimentos nesta area. Contudo, o governo do PAICV
(2001/2005 e 2006/2011) ressaltou que o desenvolvimento econdmico nao deve basear-se
apenas no turismo e, vem procurando gerar alternativas para favorecer este crescimento.
Como por exemplo, uma das alternativas para impulsionar a economia reside em
transformar Cabo Verde “num centro principal de atividade regional para servigos de
transporte, maritimos, financeiro, e de tecnologias de informagao” (Baker, 2009, p.143).

Neste sentido e de forma ajudar a insercdo de Cabo Verde na economia
internacional, encontra-se a decorrer uma reforma da Administracdo Publica com a criacdo
de importantes meios para a tornar mais eficaz e eficiente, sendo de destacar a inauguragéo
das “Casas do Cidaddo” e do portal do governo, que favorecem o desenvolvimento da
governacdo eletronica.

Por ultimo é de destacar que, nos Ultimos anos, Cabo Verde tem vindo a apresentar
um crescimento econémico sustentavel, o que possibilitou que transitasse em 2008 do
grupo dos Paises Menos Desenvolvidos para o de Paises de Rendimento Médio, com base
na “classificagdo do Comité de Politicas de Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas, pelo facto de ter preenchido dois dos trés critérios para a graduacdo: o do
rendimento per capita ¢ o indice de desenvolvimento do capital humano” (Costa, 2009,
p.109).

Tal progresso, segundo o Primeiro-ministro José Maria Neves no Discurso sobre 0
Estado da Nacdo de 2006, resulta do facto de Cabo Verde ter registado um ambiente
econdémico muito bom, tendo assim conseguido reconhecimento a nivel internacional. Pelo

que, os investimentos nacionais e a adocdo de politicas publicas adequadas ao pais geraram
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0s incentivos ao investimento externo e foram essenciais para que o pais alcangasse a

posicdo de Pais de Rendimento Médio.

4.3: Cabo Verde e a Boa Governacao

Nesta fase do capitulo, ir-se-a tentar estabelecer as bases para conseguir responder a
segunda pergunta de investigacdo, em que € questionado se a governacdo em Cabo Verde
pode ser considerada uma Boa Governacdo. Desta forma, € preciso recorrer a definicéo
selecionada, de modo a confirmar se a pratica governativa no pais apresenta os elementos
necessarios para ser considerada uma Boa Governacdo. Nomeadamente, se é favorecida
pela existéncia de um ambiente democratico e se sdo identificados no arquipélago, o
respeito pelo Estado de Direito e pelos direitos politicos e civis, tribunais e meios de
comunicacdo independentes, transparéncia e ‘“accountability” do governo, uma
participacdo civica ativa, promocdo do desenvolvimento humano e a implementacdo de
politicas para ajudar os mais desfavorecidos.

No que concerne a existéncia de um ambiente democrético, como se referiu
anteriormente, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV, 1999) no seu artigo 1°,
consagra que Cabo Verde é uma RepUblica Democréatica. Esta organiza-se como um
Estado de Direito Democratico que respeita o pluralismo politico, as liberdades e direitos,
a organizagdo do poder politico, a separacdo de poderes, a independéncia dos tribunais e
autonomia do poder local (CRCV, 1999, artigo 2° n°l e n° 2).

O arquipélago apresenta casos de transicdo de governos pacificos e desde a abertura
ao multipartidarismo ocorreram duas transferéncias de poder politico. Neste ambito,
segundo Sanches (2011), a competicdo eleitoral é estavel e ha aceitacdo dos resultados das
eleicGes por parte de todos os partidos. Esta situacdo, segundo Meyns (2002), veio dar
provas da consolidacdo da democracia, aquando das presidenciais de 2001 que opuseram
Pedro Pires a Carlos Veiga, tendo o primeiro vencido por apenas 12 votos. O resultado foi
inicialmente contestado mas depois aceite, ndo tendo originado instabilidade na
governacao.

Para completar esta perspetiva, segundo Rich (2008), a instabilidade governamental
em Cabo Verde é muito baixa, apontando a ndo ocorréncia de qualquer tentativa de golpe

de Estado ou de derrube do governo desde a transigdo democratica, factos que permitem
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dar um passo importante para consolidar a sua democracia. Ainda Evora (2009), com base
nos dados do Afrobarémetro, refere que de todos os regimes politicos, os cabo-verdianos
preferem a democracia, 0 que demonstra que a populacéo esta satisfeita com este regime.

No entanto, na opinido da autora, ao contrario de Meyns (2002), ndo se pode
considerar que Cabo Verde exibe uma democracia consolidada pois, apresenta profundas
desigualdades sociais, uma sociedade civil pouco participativa e um fraco e ineficiente
desempenho do legislativo no processo decisorio, que pdem entraves a consolidacdo da
democracia. De acordo com Evora (2009), a qualidade da democracia depende da
capacidade das instituicdes politicas e dos atores desempenharem as suas func¢des de forma
eficiente e verifica-se que tal ainda ndo acontece em Cabo Verde.

Né&o obstante os problemas enfrentados pela democracia, Cabo Verde é um pais onde
“os valores democraticos sdo observaveis ndo apenas no processo politico, mas na
prevalente tolerancia social e auséncia de discriminacdo baseada na cor, raga ou religido”
(Baker, 2006, p.508). Para este autor, Cabo Verde ¢ considerado “ o melhor pais em Africa
para os direitos politicos ¢ liberdades civis” (Baker, 2006, p.493). Deste modo, defende
que os direitos civis e politicos e as liberdades estdo consagrados na Constituicdo e, de
forma geral, sdo salvaguardados e defendidos na pratica.

E de ressaltar na CRCV (1999), o direito de acesso & Justica (artigo 21°), todos os
cidaddos tém o direito a participar na vida publica (artigo 54°) e na organizacdo do poder
politico - partidos politicos (artigo 56°). Também, tém o direito a saude (artigo 70°),
habitacdo condigna (artigo 71°) e a educacdo (artigo 77). Ainda, a CRCV (1999) consagra
os direitos dos menos capacitados, estabelecendo vastos direitos as criangas (artigo 73°),
aos portadores de deficiéncia (artigo 75°) e aos idosos (artigo 76°).

No que concerne a este ultimo ponto, sdo divulgados, principalmente nos meios de
comunicacdo social, os direitos das criancas e das mulheres, focando questdes como a luta
contra a violéncia doméstica, que ocorre com frequéncia no seio das familias cabo-
verdianas. Ainda, no &mbito dos direitos humanos, o governo tem realizado esforcos para
diminuir as desigualdades de género, pois sdo percecionadas algumas disparidades entre
homens e mulheres. Neste sentido existe o Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e
Equidade de Género, uma agéncia governamental que visa “a igualdade das mulheres no
governo, na Assembleia Nacional e nos cargos de Presidentes Municipais e lideres das
Assembleias Municipais” (Baker, 2009, p.142).
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Tais medidas geraram efeitos positivos, com a existéncia de 8 ministras e 7 ministros
em 2009, duas mulheres como Presidentes da Camara e um aumento na percentagem de
representacdo de mulheres na Assembleia Nacional, segundo Baker (2009). Outro fator
que Costa (2009) destaca na formacdo dos sucessivos governos foi a existéncia de
Ministros e Secretérios do Estado independentes, em algumas ocasifes. Na perspetiva do

autor, tal acontece devido a duas razoes

“(a), a pouca abundancia de quadros técnicos capacitados para certos
sectores da governagdo no seio dos partidos governantes; (b) alguma
preocupacao e abertura por parte dos partidos governantes em incluir e ter
presente no elenco governamental algumas sensibilidades e elementos da

sociedade que ndo estejam ligados ao quadro partidario” (Costa, 20009,
p.123).

A abertura ao multipartidarismo contribuiu para favorecer as liberdades neste pais,
em que “ o governo geralmente respeita a liberdade de expressdo e de imprensa” (Baker,
2006, p.505), ndo sendo impostos limites por exemplo, a publicacdo de noticias. A CRCV
(1999) consagra a liberdade de expressdo e informacdo (artigo 47°) e a liberdade de
imprensa (artigo 59°) pelo que, todos os cabo-verdianos tém o direito de expressar 0s seus
pontos de vista sobre a governacao ou outros aspetos da realidade social e politica no pais e
a iniciativa privada pode ser verificada sem restricdes, na radio, televisdo e na imprensa
escrita.

Ainda neste contexto, verifica-se que “o Estado ¢ ativo em promover o criticismo
politico através do seu apoio financeiro para todos os jornais registados e partidos
politicos” (Baker, 2009, p.138). Seguindo esta perspetiva, Costa (2009) refere que “ o
ndmero de organizagBes da sociedade civil e de 6rgdos de imprensa vem aumentando
significativamente. Embora ainda pouco pujantes, esses actores actuam livremente e tem
vindo a aumentar a sua capacidade de intervengao na sociedade” (Costa, 2009, p.108).

Mas, Evora (2011) aponta que os meios de comunicagdo social em Cabo Verde
carecem de recursos financeiros para a realizacdo da sua atividade e, por isso, séo
influenciados pelo poder politico. Esta situacdo, segundo o autor dificulta o exercicio pleno

da liberdade de imprensa. Refere ainda que os jornalistas sdo influenciados, tal como toda
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a sociedade pelo bipartidarismo do sistema politico, pelo que as vezes, a sua interpretacdo
da realidade pode ser ofuscada pela sua ideologia partidaria, podendo ser identificados
orgdos de comunicacdo social “comprometidos com as agendas dos partidos politicos”
(Evora, 2011, p. 39), 0 que pde em causa o papel que devem representar numa democracia.

Na opinido do autor, em Cabo Verde existe um “jornalismo sentado” que constitui
“uma forma de fazer informagdo muito agarrada a agenda do poder ptblico” (Evora, 2011,
p. 39) e por isso, os meios de comunicacdo social ndo tém um papel importante na
elaboracdo da agenda politica e na responsabilizacdo do governo. Evora (2011) menciona
que a divulgacdo dos problemas da sociedade cabo-verdiana é realizada de forma supérflua
e que os meios de comunicacdo social ndo transmitem a verdadeira realidade do
arquipélago. Com base nestes argumentos, 0 autor assume que a sua atividade ndo
contribui para a consolidacao da democracia em Cabo Verde.

Relativamente a promocéo da participacdo, um dado importante a destacar reside no
facto de Cabo Verde pertencer a “uma das minorias de Micro Estados que encorajam a
participacdo politica da comunidade emigrante” (Rich, 2008, p.228). Ou seja, todos os
cabo-verdianos tém a oportunidade de estar envolvidos no processo de decisao e de eleicéo
dos seus governantes e de participar na politica do pais, mesmo que ndo residam dentro do
territorio.

Também, a participacdo e cooperacdo da sociedade civil no ambito politico é
incentivada, sendo que a CRCV (1999) consagra a liberdade de associacdo (artigo 51°) e
liberdade de reunido e de manifestacdo (artigo 52°). Contudo, € de registar que segundo
dados do Afrobarémetro fornecidos por Evora (2009), a participagdo popular em
manifestacdes tem sido baixa e h& pouco engajamento nas associacdes. Pelo que estas nao
tém muito peso para influenciar a tomada de decisdo no pais. Segundo a mesma autora,
foram registados em Cabo Verde alguns desenvolvimentos que limitaram o florescer de
uma cultura civica, nomeadamente o periodo de regime autoritario, que criou alguns
receios a populacdo quanto a manifestacdo das suas opinides.

Como referido anteriormente, 0s sucessivos governos tém realizado varios
investimentos a nivel da educacdo, da satde e das infraestruturas de forma contribuir para
0 desenvolvimento humano e melhorar as condigdes de vida dos cabo-verdianos. Ainda

neste sentido, todos os governos formularam e implementaram medidas para responder as
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necessidades dos mais carenciados, sendo de destacar o “Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza” que nos ultimos anos vem sendo implementado pelo governo do PAICV.

No que concerne a existéncia de irregularidades na governacdo, Stockemer (2009)
refere que o arquipélago apresenta dados positivos na luta contra a corrupgdo ¢ que “paises
como Cabo Verde tém um bom desempenho na sua implementacdo das politicas
reguladoras e na eficiéncia da regulagao do governo” (p.246). Ainda neste ambito, Chabal
(1996) relata que existe uma “ tradigdo de eficiéncia administrativa e de relativa
probabilidade politica que torna mais dificil aos politicos dispostos a abusar de poder e dos
recursos do Estado para fim de patronado” (p.64).

Quanto a “accountability”, segundo Van de Walle (2002) referindo-se a Cabo Verde

e Sdo Tomé e Principe

“estes paises exibem instrumentos razoavelmente efetivos de accountability
horizontal, frequentemente na forma de um sistema judicial ou uma legislatura
nacional que se mostrou disposto formalmente ou informalmente a desafiar um
executivo constitucionalmente dominante” (Van de Walle, 2002, p.68 citado
por Srebrnik, 2004, p. 336).

Deste modo, na perspetiva de Costa (2009) existem instrumentos razoaveis que
visam responsabilizar os governantes. Assim, resultaram governos mais preocupados com
a eficiéncia e uma populacdo que procura tornar o governo mais responsavel. Confirmou-
se isso quando o povo permitiu ao PAICV retornar ao poder, tendo sido uma forma de
“accountability” vertical, em que penalizou o0 MPD por este ndo ter correspondido as
expectativas da sociedade cabo-verdiana e ter contribuido para o surgimento de
desigualdades sociais no seio da sociedade.

Em relacdo a situacdo da justica e o respeito pelo Estado de Direito no arquipélago,
segundo os “Relatorios sobre a Situa¢do da Justi¢a” anuais, houve uma melhoria ao longo
dos anos, no funcionamento da justica no pais. Como estabelece a Constitui¢do, o sistema
judicial deve ser constituido por representantes independentes e livres de qualquer
influéncia politica. Neste sentido, os Tribunais procuram fazer cumprir os critérios da
justica, o respeito pela legalidade democratica e o respeito pelos direitos e deveres dos

cidaddos. O pais encontra-se ha alguns anos empenhado na reforma da justica, com vista a
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melhoria destes servigos pois apresentam problemas como a morosidade e falta de recursos
humanos e materiais. Ainda, na opinido de Baker, (2006) de forma geral, pode-se assumir
que no pais existe o respeito pelo Estado de Direito, que permite limitar a arbitrariedade do
governo ou de qualquer outro érgéo.

Posto isto, é possivel verificar que um vasto nimero de autores concorda que a
governagdo em Cabo Verde apresenta os elementos essenciais para ser classificada como
uma Boa Governacdo. Apesar de ser um micro Estado insular, confrontado com a auséncia
de recursos naturais, o pais consegue exibir um desempenho governamental louvavel, com
indicadores de caracter econémico, social e politico positivos. Constata-se que Cabo Verde
¢ apontado por vérias agéncias e organizagdes internacionais como um modelo de Boa
Governacdo, destacando-se a Fundagcdo Mo Ibrahim, que no ano de 2011 distinguiu Pedro
Pires, Presidente da Republica de Cabo Verde entre 2001/2011, com o prémio de Boa
Governacdo. Baker (2006) concorda com esta perspetiva referindo que o arquipélago
apresenta condi¢des que tém “ um importante papel em facilitar a Boa Governagdo e uma
sociedade aberta de ndo-violéncia que valoriza os reais ganhos politicos de 1991” (Baker,
2006, p.493), altura em que se deu a abertura ao multipartidarismo.

Segundo a literatura, o arquipélago é um caso que surpreende, na medida em que a
vulnerabilidade econémica e a caréncia de recursos acabou por favorecer a governacao,
pois levou a que houvesse uma determinacdo e compromisso dos cabo-verdianos para
governarem de melhor forma. Assim, promoveram uma eficiente, responsavel e adequada
gestdo dos recursos e aplicacdo dos investimentos externos, de modo a garantir a
sobrevivéncia, o desenvolvimento e o crescimento econémico sustentado. Como expde
Baker (2009), os governos, devido as dificuldades no territorio, poderiam ter utilizado esta
desculpa para realizarem uma governacdo negligente, no entanto, ndo se apoiaram neste
cenario de desolacdo e conseguiram fazer da sua governacdo um exemplo em Africa.

Cabo Verde veio provar que o facto de ser um pais pobre, ndo pde em causa a sua
democracia e nem contribuiu para uma méa governagéo, sendo que a sociedade aproveitou
as poucas oportunidades que lhe foram oferecidas. Tal evolugdo sé foi possivel pois as
elites politicas demonstraram vontade para executar boas praticas governativas. Por isso, a
Boa Governacdo foi algo que os cabo-verdianos no poder estabelecerem como objetivo
para si proprios, sem que esta fosse imposta apenas por agentes externos. Ou seja, a Boa

Governagédo fez com que Cabo Verde fosse bem-sucedido pois resultou de um processo
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enddgeno, em que o controlo da corrupcado, a reforma do sistema judicial e a prote¢do dos
direitos humanos e das liberdades séo incentivados pelo préprio governo.

Segundo Baker (2009), isto acontece porque a classe politica verificou que a Boa
Governagdo ajuda a satisfazer os seus interesses e 0s do pais e que a sua promocao
corresponde & melhor estratégia para atrair investimentos externos e assisténcia econémica
de varias organizacBes como o0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Neste
sentido, “a Boa Governagdo ¢ o produto mais valioso de Cabo Verde” (Baker, 2009, p.145)
e o fator essencial para o desenvolvimento econémico do pais.

Como referido anteriormente, Cabo Verde tem sido apontado como um modelo de
governacdo estavel e de democracia, 0 que permitiu que transitasse do grupo de Paises
Menos Desenvolvidos para o de Paises de Rendimento Médio. Este facto foi ressaltado por
Hillary Clinton, Secretaria de Estado norte-americana, aquando da sua visita ao pais em
2009. Ainda no jornal A Nacdo (de 5 a 11 de julho de 2012, n°253), o Primeiro-ministro
José Maria Neves defende que o sistema politico democrético e transparente, juntamente
com uma governacdo eficaz da economia colaborou para a graduacdo a Pais de
Rendimento Médio.

A nivel de investimentos, é de destacar que

“desde 2004, Cabo Verde tornou-se beneficidrio dos fundos financeiros do
programa norte-americano Millennium Challenge Account (MCA), que
beneficia paises em desenvolvimento que fazem esforcos para reforcar a
democracia e implementar uma boa governacdo, para promover a liberdade
econdmica e a transparéncia na gestao da coisa publica.” (Costa, 2009,
p.109).

Este pacote tem como objetivo auxiliar o pais na luta contra a pobreza, através de
incentivos ao crescimento econdmico e investimentos nos recursos humanos em Cabo
Verde.

Para terminar, ao estudar a governacdo em Cabo Verde, é relevante fazer uma breve
referéncia a governacgéo local na medida em que o pais é um arquipélago, constituido por
ilhas, que possuem caracteristicas diferentes e sdo geridas de forma diferente consoante as
necessidades de cada uma. A responsabilidade pela gestdo e administracdo de cada

56



municipio recai sobre a autarquia local, composta pela Assembleia Municipal, a Camara
Municipal e o Presidente da Camara.

Acresce que, para existir uma Boa Governacdo em Cabo Verde e para que ocorra
crescimento econdmico, a governacdo local deve dispor de autonomia e poderes de forma a
resolver os problemas de cada ilha, para que haja um desenvolvimento eficaz, equilibrado
e sustentavel, quer a nivel local, quer a nivel nacional. O presente trabalho ndo pretende
focar-se nesta relacdo entre o governo central e local. A exploracdo desta tematica também
podera constituir um estudo interessante e complexo e deve ficar a cargo de pesquisas
futuras, que possam vir a contribuir para aprofundar os conhecimentos em relacdo a

temaética da governacdo em Cabo Verde.

4.4: Desafios futuros

De forma a continuar a apresentar uma Boa Governagdo é preciso que 0S governos
consigam lidar de forma eficiente com os desafios que poderao surgir no futuro. Com base
no que foi exposto, pode-se assinalar que os principais desafios para o futuro residem na
reducdo da pobreza e da taxa de desemprego. Mesmo apresentando uma Boa Governacao,
0 governo ndo conseguiu eliminar os problemas da elevada taxa de pobreza e de
desemprego, que por sua vez estdo associados ao aumento da criminalidade, que constitui
também um desafio para a governacao.

Para manter as boas praticas governativas, € necessario insistir no controlo da
corrupcao, que é essencial para a reducéo da pobreza, pois garante que os recursos publicos
ndo sdo utilizados para fins proprios de algumas pessoas, mas sim para dar respostas
adequadas as necessidades da populacao geral.

Outra questdo que vem trazer novos desafios a governagdo cabo-verdiana consiste no
facto de, ao passar a ser classificado de Pais de Rendimento Médio, Cabo Verde deixaré de
beneficiar de algumas das ajudas que antes obtinha enquanto Pais Menos Desenvolvido e,
que foram essenciais para 0 seu desenvolvimento. Nomeadamente, segundo a Ministra das
Infraestruturas e Economia Maritima, Sara Lopes, 0 pais deixa de ter acesso a alguns
fundos internacionais e ha alteragdes nos mecanismos de financiamento. Sera interessante
analisar, no futuro, como o pais ira lidar com este decréscimo nos apoios € nas ajudas

externas.
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Ainda no ambito econémico, é preciso ter em conta que a crise na Europa vem
contribuindo para uma diminuicdo do investimento de paises e privados, das remessas dos
emigrantes e das receitas no setor do turismo. Deste modo, 0 governo tem de procurar
meios para diversificar e dinamizar a sua economia e, procurar novas formas para obter
rendimentos.

Em suma, € fundamental que Cabo Verde consiga assegurar o seu desenvolvimento
por mérito proprio e ndo depender apenas da ajuda externa. Assim, tem de gerar meios
para favorecer o desenvolvimento sustentavel, com a criacdo de empregos, a promogéo de
investimentos e 0 aumento da produtividade nas ilhas. Cabo Verde tem que fazer estes
esforgos, mas sem por em causa a sua estabilidade politica e social e a sua Boa
Governacdo, que sdo cruciais para o destacar no plano internacional.

Relativamente & democracia, Evora (2009) considera que para a consolidacdo da

democracia em Cabo Verde é

“imperativo o desenvolvimento de uma cultura civica e a cria¢ao de condicbes
reais para que possam permitir um melhor equilibrio nas relacdes entre os
poderes, de forma a resultar em maior equilibrio nas relagdes entre o Estado e
o cidadao” (idem, p.226)

Alguns destes desafios foram estabelecidos no Programa do Governo para a VIlI
Legislatura (2011/2016), elaborado pelo PAICV apds vencer as ultimas eleicdes
legislativas realizadas em 2011. Sendo que a visdo do governo consiste em gerar uma
nag¢do inclusiva, justa e prospera, com oportunidades para todos” (Governo de Cabo Verde,
2011, p.6). Para concretizar esta visdo, 0 objetivo da presente legislatura prende-se com
varios pontos. Primeiro, manter um forte crescimento do PIB, controlar a inflacdo e
proporcionar uma economia dindmica.

O segundo ponto ressalta que é necessario 0 desenvolvimento do setor privado pois
este dispde de meios de inovagdo e tecnologias que séo essenciais para gerar crescimento e
contribuir para a criagdo de empregos. O terceiro, aponta que € preciso promover a
incluséo, coesdo social, prosperidade e oportunidades para todos e evidencia que, embora
ja se tenha feito muito, particularmente com a reducéo da pobreza e promocao de um maior

acesso aos servicgos sociais, ao ensino e aos cuidados de saude, ainda ha muito por fazer.
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Neste sentido, estabelece que é fundamental introduzir a nogdo de qualidade nos servigos
prestados e garantir a universalizacdo do acesso a estes servigos.

O quarto ponto refere-se a necessidade de gerar recursos humanos qualificados, com
melhores competéncias e que consigam sobreviver num ambiente competitivo global. O
quinto ponto engloba os meios para promover a Boa Governagdo, nomeadamente o
aprofundar da governagdo eletronica, o consolidar das liberdades da comunicacédo social e
da independéncia e autonomia dos tribunais, assegurar a seguranga publica e nacional, a
aposta na descentralizacdo e aprofundar as reformas na Administracdo Publica.

Também, este ponto aborda que sdo exigidas reformas no sistema nacional de
estatisticas, no sentido de promover uma maior transparéncia da governacao, garantindo
que as informacdes sejam disponibilizadas ao publico. No sexto ponto surge a questdo da
expansdo do programa de infraestruturacdo do pais, de forma a gerar as bases para tornar
Cabo Verde num centro de prestacdo de servicos internacionais. E por ultimo, o Programa
do Governo para a VIII Legislatura (2011/2016) estabelece que é preciso divulgar a nogdo
de Cabo Verde enquanto uma “Nagdo Global”, possibilitando uma melhor integracdo dos
emigrantes no contexto social e econdémico do pais e consolidar a Agenda de
Transformacédo, que envolve o desenvolvimento “de parcerias, a promogao do acesso ao
mercado, o estabelecimento de acordos comerciais e a obtencdo de financiamentos e
investimentos externos” (Governo de Cabo Verde, 2011, p.11).
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CAPITULOV - HIPOTESES DE TRABALHO

Este capitulo prende-se com a elaboracdo das hipéteses de trabalho e constitui um

importante passo numa investigacao cientifica, sendo que estas representam

“uma suposta resposta ao problema a ser investigado. E uma proposicdo que
se forma e que sera aceita ou rejeitada somente depois de devidamente
testada. O papel fundamental da hipdtese na pesquisa € sugerir explicacoes
para os factos” (Gil, 1994, p.75).

Deste modo, oferecem uma suposta resposta a questdo em estudo, permitindo que,
com base na analise dos dados, esta possa ser colocada a prova de forma a averiguar se é
verdadeira ou falsa. Pelo que, pode-se assumir que as hipdteses de trabalho sdo uma
antecipacdo dos resultados, elaborada com base revisao da literatura.

Neste sentido, as hipoOteses que serdo testadas na presente investigacdo, sdo as

seguintes:

H1: O funcionamento das instituicGes democraticas € um dos principais instrumentos
que contribui para a Boa Governag¢do no pais, uma vez que possibilita um ambiente de

estabilidade politica e social, que favorece a sua governacéao.

H2: A Boa Governagdo que perdura no pais é o resultado de um processo em que a

elite politica demonstra um compromisso em levar a cabo boas praticas governativas.

H3: O crescimento economico de Cabo Verde resulta da Boa Governacdo e de um
ambiente politico estavel pois, favorecem a possibilidade de investimentos e ajudas

externas e uma melhor aplicacéo dos recursos na sociedade.

H4: Cabo Verde apresenta um sistema multipartidario, no entanto, os resultados
eleitorais tém contribuido para que funcione como um sistema bipartidario, o0 que tem
favorecido a governabilidade, pois o partido que vence nas legislativas beneficia de

maioria, ndo tendo sido impostas muitas dificuldades a acdo do governo ao longo dos anos.
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CAPITULO VI - AVALIACAO DA GOVERNACAO E DEMOCRACIA
EM CABO VERDE

Sao varios os meios que divulgam informagfes sobre o desempenho e as atividades
de um governo e, sobre o funcionamento da democracia num determinado pais. Como por
exemplo, os meios de comunicacdo social, relatos de pessoas com conhecimentos nestas
tematicas e, o proprio governo ou instituicdes, tal como o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) de Cabo Verde que publica dados relacionados com a educacao, a salde, 0 acesso
dos cidaddos a agua e eletricidade, os investimentos realizados pelo governo, o Produto
Interno Bruto do pais, entre outros. Outra importante fonte a ter em conta consiste nas
avaliaces que as organizacgdes internacionais, que analisam a governagdo e a democracia
no mundo, atribuem a cada pais.

Desta forma, neste capitulo serdo explanados alguns destes dados e informacdes, de
modo a complementar 0s argumentos dos capitulos anteriores. Assim, para uma melhor
caracterizacdo da governacdo cabo-verdiana, ir-se-a analisar a visdo que 0s meios de
comunicacdo transmitem do desempenho do governo e da democracia, recorrendo a
noticias dos jornais que abordam estes temas e procede-se também a recolha e
apresentacdo de alguns indicadores obtidos através do INE e do portal do Banco Mundial.
Ainda nesta fase, serdo enunciadas algumas das principais declaracGes retiradas das
entrevistas realizadas para o trabalho. Segue-se a segunda fase do capitulo, onde serdo

apresentadas as classificacGes que Cabo Verde obtém das organizacgdes internacionais.

6.1: Uma perspetiva interna

Na atualidade, ndo é possivel analisar um contexto politico e democratico sem ter em
atencdo os meios de comunicacdo social. Estes representam um papel fundamental pois,
permitem a construcdo de informacdo e opinido na sociedade e constituem bons
intrumentos de regulacdo e controlo das politicas levadas a cabo pelo governo. Neste
ambito, sdo encarados como atores que podem gerar pressdes e limitagcdes a atuacdo dos
governos, procurando manteé-los responsaveis pelas suas acbes. Pelo que, num regime
democratico, exige-se a liberdade de imprensa e a independéncia e autonomia dos meios de

comunicacdo social. Também, segundo Keeble (2001) para a existéncia de um regime
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democrético, os cidaddos devem estar bem informados sobre as suas op¢fes politicas e 0s
media constituem um importante meio para a divulgacdo destas opcoes.

Os meios de comunicacdo social retratam a realidade social, econémica, politica e
cultural dos paises, relatando a vivéncia das populagdes e os problemas que mais assolam
as sociedades. Ocupam um lugar intermediario entre os cidaddos e 0s governantes e
fornecem aos cidaddos informacGes sobre o desempenho do governo, podendo moldar as
percecbes que os individuos tém a respeito das praticas governativas e a forma como
encaram a acgdo do governo.

Ainda, podem ter alguma influéncia na forma como determinado assunto, que afeta a
sociedade, ganha destaque e leva as pessoas a pensar sobre determinadas tematicas,
representando um papel importante na definicdo do conhecimento comum. Deste modo,
Evora (2011) assume que a mediatizaco de temas afeta a organizacio das sociedades, pelo
que os meios de comunicacdo social sdo fatores a ter em conta no contexto politico.
Passam a ter um peso significante na definicdo da agenda politica, pois podem fazer com
que o publico foque a sua atencdo em determinadas questdes e gerar pressao para gque estas
sejam tidas em conta na tomada de decisdes.

Assim, a andlise do que referem sobre as questdes que afetam o quotidiano dos
cabo-verdianos e sobre o desempenho do governo e da democracia em Cabo Verde é um
passo essencial. Acresce que a presente investigacao ira incidir apenas na imprensa escrita,
na medida em que reflete diversas opinides acerca da atuacdo do governo. Procedeu-se a
recolha de artigos de varios jornais nacionais designadamente, o “A Nacdo”, o “A
Semana” e 0 “Expresso das Ilhas”. Estes foram os jornais selecionados pois sao os que tém
maior distribuicdo pelas ilhas.

De forma geral, em Cabo Verde os jornais sdo meios utilizados para as pessoas
expressarem a sua opinido, sendo varios os artigos, quer de apoio, quer de criticas
negativas a acdo do governo. Todos 0s jornais, nos ultimos anos vém abordando a questao
do aumento da criminalidade e a luta entre guengues, reportando muitas vitimas de
tiroteios e dos grupos denominados de “thugs”, situagdes que geram problemas a
seguranca no arquipélago.

No que concerne ao funcionamento da democracia, o Doutor Suzano Costa,
politlogo, em entrevista para o Expresso das Ilhas (10 de fevereiro de 2010, n°428) refere

que Cabo Verde esta envolvido no processo de consolidacdo da sua democracia, embora o

62



regime democratico ainda apresente algumas fragilidades, nomeadamente a nivel da
“traduc@o pratica” da democracia formal e também, de uma fraca participacdo civica e
politica, que apenas é notada nos periodos eleitorais. Quanto a governacao, afirma que ha «
uma excessiva fulanizacdo da politica, bolsas acentuadas de partidarizacdo da
administracdo publica, persisténcia de ldgicas clientelares no recrutamento politico-
administrativo” (comunicag¢ao realizada em entrevista ao jornal Expresso das Ilhas).

Foi possivel aferir com a pesquisa que existem poucas noticias que divulgam
irregularidades na acéo do governo, sendo que, uma das que mais ganhou destaque refere-
se a um caso denunciado pelo jornal Expresso das llhas, intitulado “Saco Azul”, em que
apresentou um relatorio realizado ao Cofre Geral da Justica, que demonstrava a existéncia
de varias irregularidades na gestdo desse Cofre, por parte dos titulares da pasta da Justica
(Expresso das llhas, 29 de agosto de 2007, n° 299).

Quanto aos direitos humanos em Cabo Verde, sdo publicadas algumas noticias, como
por exemplo, a entrevista a Vera Duarte, Presidente da Comisséo Nacional para os Direitos
Humanos e Cidadania (CNDHC) divulgada pelo jornal Expresso das Ilhas (30 de maio de
2007, n°286), tendo a entrevistada relatado que na questdo dos direitos humanos, Cabo
Verde exibe dados positivos, principalmente no que concerne aos direitos civis e politicos.
Contudo, a mesma salienta que a nivel dos direitos sociais e econdmicos, o pais apresenta
varias deficiéncias, sendo que, o direito a educacdo, a salde, a habitagcdo e ao trabalho,
ainda exigem muito por fazer até que possam ser considerados direitos plenamente
consagrados no arquipélago. Neste sentido, ressalta 0 nimero elevado de pessoas a viver
na pobreza e também, a predominancia de problemas sociais como a violéncia contra as
mulheres e as criancas.

Relativamente a atividade dos meios de comunicacdo social, surgem artigos que
demonstram que, embora a nivel juridico a liberdade seja defendida, esta é condicionada a
nivel econémico, como menciona Carlos Santos, um jornalista da RTC (Radio Televisao
Cabo-Verdiana) ao Jornal A Nacdo (de 2 a 8 de agosto de 2012, n® 257). Segundo o
jornalista, a liberdade de imprensa em Cabo Verde manifesta varias fragilidades, apesar de
estar bem colocado nos rankings mundiais, sendo que 0os meios de comunicagéo social néo
atuam como um supervisor que visa garantir a prestacdo de contas dos poderes politicos.

Margarida Fontes, jornalista da TCV (Televisdo Cabo-verdiana) também concorda com
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esta perspetiva e defende que a imprensa deveria ter uma agenda propria e ser mais
interventiva e autdnoma, sem depender do Estado.

Para terminar, outra noticia refere que reina na Constitui¢do a separagdo de poderes
entre o executivo, o legislativo e o judicial contudo, denuncia que o poder executivo tende
a ter algum controlo sobre o poder judicial, declaragdo realizada pela “Direc¢do da
Associacao Sindical dos Magistérios de Cabo Verde” em relagdo a quem atribuir as culpas
pelas falhas da justica em Cabo Verde (A Semana, 1 de junho de 2007, n°805).

Ainda neste sentido, o jornal A Nacdo tem divulgado muitas vezes o desconforto dos
cidaddos com a justica e a falta de legislacdo que esteja em concordancia com a realidade
cabo-verdiana. Foram varios os artigos publicados para criticar o sistema judicial em Cabo
Verde, referindo que esta sobrecarregado. No jornal A Nacéo (de 5 a 11 de julho de 2012,
n°253), Gualberto do Roséario, que exerceu funcBes como Primeiro-ministro de 2000 a
2001, menciona que é necessario a realizacdo de reformas a nivel da justica, cujos
problemas dificultam o desenvolvimento do pais, pois a morosidade pde em causa a
atracdo de investimentos. Também, na opinido do entrevistado, est4 a ocorrer em Cabo
Verde um crescimento econémico desequilibrado, nomeadamente com a concentracdo do
turismo nas ilhas do Sal e da Boavista e um aumento das migracdes internas, causando
instabilidade a nivel social e econémico.

Ap0s esta exposicao das noticias, serdo elaborados alguns quadros, recorrendo a base
de dados do INE e do Banco Mundial pois, para ter uma perspetiva da governacao €
necessario observar se 0 governo tem conseguido, por exemplo diminuir o desemprego e a

pobreza no arquipélago.

Quadro 1 - Evolucéo da taxa de desemprego em % (2000-2010)

Ano 2000 | 2002 2005 | 2006 2007 ] 2008 2009 2010
Taxa de 8,6 12,9 21,4 13,4 15,2 13,0 13,0 10,7
desemprego

Fonte: INE. Resultados obtidos através do: Recenseamento Geral da Populagdo e
Habitacdo (RGPH) de 2000; Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IDRF)
2001/2002; Inqueérito ao Emprego (2005); Questionario Unificado de Indicadores Basicos
de Bem-estar (QUIBB) de 2006 e 2007; Inquérito ao Emprego (2008 e 2009) e RGPH de
2010. Dados acedidos a 31 de julho de 2012, em www.ine.cv.

Como se pode constatar, a taxa de desemprego apresenta dois momentos. Primeiro

evidenciou um aumento de 2000 até 2005 e o segundo momento demonstra que a partir de
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2006, esta tem vindo a decrescer. Quanto ao indice de pobreza, os dados comprovam que
tem decrescido com o0 passar dos anos, embora ainda seja elevado. Em 2001/2002 a
populacdo que vivia em situacdo de pobreza representava 36,7 % da populacdo cabo-

verdiana e em 2007 diminuiu para 26,6 %.

Quadro 2 - indice de pobreza

Ano 2001/2002 2007

indice de pobreza (% de pobres) | 36,7 26,6

Fonte: INE. Valores conseguidos através do IDRF (2001/2002) e do QUIBB de 2007.
Dados retirados a 31 de julho de 2012, de www.ine.cv. Para uma pesquisa mais detalhada
sobre o indice de pobreza, nomeadamente segundo o meio de residéncia, consultar
WWW.Ine.cv.

No que concerne ao desenvolvimento humano, o Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD) elabora o indice de Desenvolvimento Humano, utilizando como
indicadores o rendimento, a esperanca média de vida e 0 acesso a educacao. Este analisa a
qualidade de vida das sociedades, o acesso dos cidadaos a condicfes basicas e a educacao e
se apresentam uma vida saudavel. Para confirmar o desenvolvimento humano em Cabo
Verde, serdo apresentados quatro indicadores, nomeadamente: a taxa de alfabetizacdo, as
melhorias verificadas nas instalagdes sanitarias e no acesso as fontes de agua, a evolucao

da esperanca média de vida a nascenca e a taxa de crescimento anual do PIB.

Quadro 3 - Taxa de alfabetizacdo (2010)

Ano 2010
Taxa de alfabetizacdo — populagéo 15 82,8
anos ou mais

Taxa de alfabetizacdo juvenil - 15-24 96,9
anos

Fonte: INE. Dados obtidos a partir do Censo de 2010 e retirados a 31 de julho de 2012, de
WWW.Ine.cv.

Relativamente a educacdo, confirma-se que os esfor¢os dos sucessivos governos tém
contribuido para que a taxa de alfabetizacdo entre os cabo-verdianos seja muito elevada.

Quanto ao acesso a fontes de &gua e a instalacfes sanitérias, segundo dados do Banco
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Mundial, aumentou a percentagem de populagdo com acesso a estes bens e servigos,
situacBes que podem ter tido um importante papel para aumentar a esperanca média de

vida a nascenca dos cabo-verdianos.

Quadro 4 - Acesso a fontes de agua e a instalacdes sanitarias (2002-2010)

Ano 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010
Melhoria das | 48 49 52 53 55 56 58 60 61
instalacOes

sanitarias

(percentagem

da populacédo
COM acesso)

Melhorias 84 84 85 85 86 86 87 87 88
nas fontes de
agua
(percentagem
da populagdo
COM acesso)

Fonte: Banco Mundial. Dados elaborados pelo Joint Monitoring Programme (JMP), do
World Health Organization (WHO) e do United Nations Children's Fund (UNICEF), que
se baseia em Censos e inquéritos ao agregado familiar a nivel nacional. Informagdes
recolhidas a 25 de setembro de 2012, a partir de www.worldbank.org.

E, com base no quadro seguinte, verifica-se que, de facto, a esperanca média de vida

a nascenca tem vindo a aumentar.

Quadro 5 - Evolucéo da esperanca média de vida a nascenca (2002-2011)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Esperanca | 71 71 72 72 73 73 73 74 74 74
média de
vida a
nascencga
Fonte: Banco Mundial. Este indicador representa a média do nimero de anos que se espera
gue um recém-nascido viva, se os padrdes de mortalidade registados na altura do seu
nascimento se mantiverem constantes no futuro. Os valores podem ser obtidos atraves do:
United Nations Population Division, World Population Prospects, United Nations
Statistical Division, Censos e publicacdes estatisticas de fonte nacionais, entre outros.
Dados retirados a 25 de setembro de 2012, a partir de www.worldbank.org.
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Ainda, de forma a ter uma perspetiva dos avancos ocorridos a nivel econémico,
foram recolhidas informacdes sobre a evolucdo do PIB nos ultimos anos. O INE fornece
dados até 2008. Para complementar, recorreu-se a0 Banco Mundial para ter acesso 0s

valores referentes ao ano de 2009, 2010 e 2011.

Quadro 6 - Taxa de crescimento do PIB (2001-2011)

Ano Taxa de crescimento do PIB em US$
PIB (% anual)
2001 6,1 561675616
2002 5,3 620485426
2003 4,7 813183920
2004 4,3 925022398
2005 6,5 972198244
2006 10,1 1107520470
2007 8,6 1330340122
2008 6,2 1578917790
2009 3,7 1600829246
2010 5,2 1659053271
2011 5,0 1901136230

Fonte: INE e Banco Mundial. Resultados de 2001 — 2007 referem-se as Contas Definitivas
e 0s de 2008 representam estimativas do INE. Dados acedidos a 31 de julho de 2012, em
www.ine.cv. “As informacéo relativas a 2009, 2010 e 2011 foram recolhidos a partir do
Banco Mundial. Para a obtencdo destes resultados utilizou-se os dados do World Bank
national accounts e os ficheiros de dados da OECD National Accounts. Informac6es
retiradas a 25 de setembro de 2012, de www.worldbank.org.

Recorreu-se ao Banco Mundial pois apresenta valores relativos ao intervalo de 2001
a 2008, quase idénticos aos expostos pelo INE pelo que, se pode assumir que a
metodologia utilizada pelas duas fontes é semelhante. Deste modo e como foi ressaltado
nos Programas do governo, tem ocorrido um crescimento do PIB, embora seja necessario
ter em atencdo a ocorréncia de um pequeno decrescimo da taxa de crescimento do PIB
desde 20009.

Para completar a observacao destes dados e a visdo que a imprensa escrita transmite
da democracia e da governacdo em Cabo Verde, ir-se-a divulgar algumas perspetivas sobre
estas tematicas, principalmente em relacdo a ultima decada. Neste sentido, foram
realizadas entrevistas e pretendia-se obter informacdes a partir de varias fontes,

nomeadamente de duas pessoas associadas ao PAICV, partido que atualmente se encontra
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no poder, a Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima Sara Lopes e o deputado na
Assembleia Nacional Aristides Lima. Também recorreu-se a dois membros dos partidos da
oposicdo, do MPD o deputado na Assembleia Nacional Anténio Delgado e da UCID o
deputado municipal na ilha de S&o Vicente Lidio Silva. Ainda debrucou-se sobre a opinido
da Doutora Roselma Evora, que ndo estd diretamente associada a governagdo, mas
apresenta conhecimentos sobre esta questdo, tendo realizado uma Tese de Doutoramento
intitulada “Poder Legislativo no Regime Democratico em Cabo Verde”.

Todos os entrevistados referem que Cabo Verde é uma democracia, pois tal encontra-
se consagrado na Constituicdo, em que sdo estabelecidos, por exemplo, varios direitos e
liberdades aos cidaddos e o principio de separacdo de poderes. Contudo, o deputado da
Assembleia Municipal em S&o Vicente e lider da bancada da UCID, Lidio Silva considera
que a democracia e a Boa Governacdo sdo identificadas na teoria e ndo na pratica. O
entrevistado assume que, embora apresente condi¢cGes propicias a existéncia da
democracia, designadamente a nivel da legislacdo e, sejam muitas as medidas anunciadas
pelo governo para resolver os problemas do pais, poucas sdo postas em pratica.

Segundo o deputado municipal Lidio Silva, a governacdo em Cabo Verde tem
evoluido desde a abertura ao multipartidarismo, com a introducao de discussdes abertas no
contexto politico, mas é marcada pela existéncia de algum nepotismo, em que s6 ocupam
cargos de chefia e de dire¢do pessoas que sdo do partido que estad no poder, mesmo que ndo
sejam as mais capacitadas. Para o lider da bancada da UCID em Sdo Vicente, a Boa
Governacdo implica elaborar as politicas adequadas para responder as necessidades da
populagéo e retirar prioridades para depois realizar investimentos, e afirma que em Cabo
Verde tal ndo acontece. Pelo que critica os muitos investimentos realizados no setor das
infraestruturas, como em estradas que segundo o mesmo, ndo trazem retorno do
financiamento. O entrevistado acrescenta que o aumento da violéncia e inseguranca
refletem os resultados da méa governacdo, sendo consequéncias dos elevados niveis de
pobreza, de desemprego e das desigualdades sociais.

Na perspetiva de outro entrevistado, a Dra. Roselma Evora defende que a democracia
existe em Cabo Verde e que ocorreram muitos avangos desde a abertura ao
multipartidarismo, tendo contribuido para o surgir de uma sociedade mais justa,
transparente e plural. Contudo, também aponta que na pratica a democracia cabo-verdiana

apresenta varios problemas como a falta de seguranca e a ineficiéncia dos tribunais.
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No que concerne a qualidade da governagéo, a Dra. Roselma Evora considera que
também tem ocorrido evolugdes e que o pais exibe uma Boa Governacdo a nivel da
estabilidade politica, sendo favorecida pela homogeneidade étnica e religiosa e pela
configuracdo do sistema politico. Mas, na opinido da entrevistada, tal ndo acontece a nivel
da justica social pois o pais enfrenta graves dificuldades como o desemprego e a pobreza,
pelo que assume que ainda ha muito por fazer para melhorar a qualidade da governacgdo no
arquipélago.

Neste sentido, refere que deve ocorrer uma reforma do sistema de justica e serem
levadas a cabo medidas mais duras em relacdo ao combate a criminalidade. O deputado
municipal Lidio Silva também concorda que a ineficiéncia na justica € um dos maiores
problemas que afeta a governacdo e a democracia cabo-verdiana. Considera que um dos
motivos que gera entraves, neste contexto, resulta do facto da maioria das leis cabo-
verdianas terem sido copiadas de outras Constitui¢cdes, sem ter em conta a realidade do
pais. Pelo que, deve ser realizada uma adaptacdo das leis a realidade de Cabo Verde e
defende a criacdo de uma instituicdo que avalie a sua aplicabilidade no territorio. Tais
medidas sdo necessarias pois o lider da bancada da UCID em Sdo Vicente aponta que o
mau funcionamento da justica gera limitagcdes ao desenvolvimento, pois ndo favorece um
ambiente saudavel para atrair investimentos.

Por sua vez, o deputado da Assembleia Nacional Anténio Delgado afirma que a
alternancia de partidos no governo e a convivéncia tranquila que atualmente existe entre
um Presidente da Republica e um governo, de sensibilidades politicas diferentes,
comprovam que Cabo Verde é uma democracia. Quanto a governacao, refere que no plano
geral, 0 governo respeita os principios democraticos e aplica o que pode ser considerada
uma governagdo com alguma qualidade.

De acordo com o deputado, ainda pode ser identificada uma Boa Governacdo em
Cabo Verde, mas tem existido indicios de que esta a sofrer abalos, devido a evidéncia de
alguma falta de transparéncia na atuagdo do governo e também, devido aos decréscimos
nos indicadores de desenvolvimento humano, a par com um aumento da pobreza e da
inseguranca.

Tal como o lider da bancada da UCID em S&o Vicente, o deputado da Assembleia
Nacional Antonio Delgado critica o forte investimento nas infraestruturas, que no entanto

ndo tem contribuido para diminuir o desemprego e refere que, os investimentos realizados
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na justica e nas forcas policiais ndo tém conseguido responder a morosidade, a
criminalidade e a inseguranca crescente nas ilhas. Deste modo, considera que a governagéo
tem alcancado alguns resultados positivos, mas que ndo tém provocado efeitos
significativos para a resolucdo dos problemas que o pais enfrenta e, as respostas ndo tém
sido as mais adequadas para combater as dificuldades que surgem devido a crise
internacional e nacional.

Ainda, segundo o deputado Anténio Delgado, a nivel econémico € preciso combater
0 desemprego, e vem ressaltar que devem ser realizados investimentos em outras areas e
ndo apenas no turismo, de forma a garantir um crescimento econémico e um
desenvolvimento sustentavel. Outra questdo abordada por estes entrevistados prende-se
com a formacdo dos recursos humanos, que como se referiu anteriormente, constitui a base
para a transformacdo de Cabo Verde. Contudo, o deputado da Assembleia Municipal em
Sao Vicente Lidio Silva refere no pais, € promovida a formacao profissional, mas ndo a
qualidade desta formacdo e as preocupacgdes do deputado Anténio Delgado também véo
neste sentido, pelo que apontam a necessidade de uma melhor qualidade do ensino técnico
e superior e uma maior aposta nas areas cientificas. Assim, representam alguns dos
desafios que no futuro irdo confrontar a governacgdo, e este Ultimo entrevistado acrescenta
outros desafios como, a diminuicdo das remessas dos emigrantes e o desenvolvimento de
um turismo sustentavel.

Na opinido da Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima, Sara Lopes, em
Cabo Verde a democracia esta bem enraizada na sociedade, em que os cabo-verdianos tém
apresentado maturidade nas elei¢bes, sendo livres de expressar as suas vontades com
seguranca e tranquilidade. No que concerne a governacao, segundo a Ministra, 0 pais
enfrenta varios problemas mas o governo tem estado comprometido com o bem comum e
tem a tido a capacidade para enfrenta-los, elaborando as medidas certas e realizando uma
administragdo que funciona e tem credibilidade. Para a entrevistada, a democracia e as
instituicGes funcionam, e o reconhecimento das organizacdes internacionais e os resultados
positivos a nivel social e econdmico, das medidas que tém sido aplicadas, demonstram que
existe uma Boa Governacdo em Cabo Verde.

Deste modo, segundo a entrevistada, 0 governo tem procurado aplicar praticas de
administracdo e de gestdo da coisa publica tendo em conta o respeito pelo Estado de

Direito Democratico e a promocdo da ética, justica social, solidariedade, equidade e
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participagdo dos cidaddos nos processos decisorios. Menciona ainda que a classe politica
encontra-se comprometida em garantir a transparéncia e “accountability” na tomada de
decisbes e no acesso a cargos e recursos publicos e também, na busca de solucdes para
resolver os problemas atuais, mas tendo em atencéo as suas implicacGes para o futuro, de
forma a garantir a sustentabilidade do pais. Assim, a Ministra assume que deve haver uma
“clara visdo do futuro” com vista a aproveitar as oportunidades e definir prioridades,
principalmente quanto a aplicacdo de investimentos.

Neste ambito, a Ministra Sara Lopes refere que tém sido efetuados importantes
investimentos na saude e na educagdo, por exemplo, com a implementacdo do programa
“Mundo Novu”, que visa assegurar que as criangas em idade escolar tenham acesso as
tecnologias de informacdo. Foram também realizados investimentos na segurancga social,
na infraestruturacdo, na criacdo de um ambiente de negdcios atrativo a investimentos e na
aplicacdo de varios programas com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populagéo, como o “Casa para Todos” e “Reabilitar” que visam a melhoria das condi¢fes
habitacionais das familias cabo-verdianas, o “Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza” ¢, 0s programas de protecdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais. Ainda, no
sentido de garantir uma sociedade mais informada e atualizada, destaca a implementagéo
das Pracas digitais nas ilhas.

Contudo, a Ministra Sara Lopes acrescenta que ainda ha muito por fazer a nivel da
melhoria da qualidade na prestacdo dos servicos e também, para promover 0 acesso
equitativo aos bens e servicos publicos e incentivar o empreendedorismo social e
individual. Outros desafios apontados pela Ministra prendem-se com 0 empoderamento
dos cidaddos e a promogdo do exercicio de uma maior cidadania, de forma a garantir a
responsabilidade dos individuos pelo desenvolvimento do pais.

Refere ainda que, enquanto Pais de Rendimento Médio € necessario que Cabo Verde
consiga gerar desenvolvimento pelos proprios meios. Tal acdo é essencial pois a Ministra
ressalta que o saldo demografico é positivo, sendo que a maioria da populacdo é muito
jovem e ndo contribui para o rendimento do pais, 0 que gera poucos recursos para
responder as exigéncias e assegurar 0S Servigos e as prestagdes sociais aos cabo-verdianos.
Neste sentido, segundo a Ministra Sara Lopes “a governacdo de Cabo Verde ¢ um grande

desafio, tdo estimulante como muito, muito exigente” (comunicagdo pessoal).
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Para terminar, e com uma perspetiva semelhante a da Ministra, o deputado da
Assembleia Nacional Aristides Lima afirma que a Boa Governagéo existe em Cabo Verde,
pois assume-se como um Estado de Direito Democratico que apresenta niveis positivos de
transparéncia politica e baixos niveis de corrupcao e, garante a liberdade de imprensa e a
descentralizacdo do poder. Defende ainda que a democracia tem amadurecido no pais
devido a cultura da sua elite politica, as eleicbes competitivas, a promocdo da liberdade de
imprensa e também, a abertura do cabo-verdiano as experiéncias do mundo.

De acordo com o deputado Aristides Lima, o governo procura implementar medidas
com vista a atingir o bem comum e aplicar programas de combate a pobreza e politicas
redistributivas para auxiliar os mais carenciados. Neste ambito, considera que a
governacdo tem conseguido dar resposta aos problemas do pais e gerar progresso. No
entanto, refere que as medidas ndo tém sido suficientes para ultrapassar os desafios que
Cabo Verde enfrenta, devendo ser aplicadas medidas mais eficazes.

Deste modo persistem o0s principais problemas como a pobreza e o desemprego e,
para além destes, o deputado Aristides Lima ressalta a violéncia com base no género,
algum desequilibrio regional, desigualdades sociais, insuficiente aproveitamento do
potencial da diaspora no desenvolvimento do pais, politicas culturais desadequadas e a
fraqueza de certas instituicdes democréticas. Para enfrentar alguns destes problemas, o
deputado alega que é necessario combater as desigualdades, promover o desenvolvimento
regional equilibrado, facilitar a internacionalizacdo da economia cabo-verdiana, investir
nas pessoas e empresas que procuram oportunidades externas, apostar na criacdo de
emprego e de centros de formagéo profissional e uma expansdo do “Programa Nacional de
Luta contra a Pobreza™ para todas as ilhas.
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6.2: Classificacdes segundo as Organizagdes Internacionais

Nos Ultimos 15 a 20 anos, as organizagOes internacionais tém ressaltado que a
governacdo e a democracia influenciam o desenvolvimento, o crescimento econémico e a
estabilidade politica dos paises. Pelo que sdo muitas as organizagdes que se propuseram a
sua investigacdo ao longo dos anos, apresentando varios dados sobre as praticas
governativas e o funcionamento da democracia.

A maioria faz a sua andlise recorrendo a inquéritos de opinido a especialistas, dados
fornecidos pelos governos e organizagdes ndo-governamentais e, as vezes, tem como base
inquéritos realizados a populacdo. O objetivo destas organizagdes consiste em gerar
informacgdes para os paises e as agéncias que disponibilizam ajuda externa, sobre as
condigdes que possibilitam que os paises menos desenvolvidos possam receber assisténcia
para o desenvolvimento. Ainda, procuram manter os cidaddos de um determinado pais
informados em relacdo a qualidade da sua democracia e governacao.

Realizam a avaliacdo da democracia e da qualidade da governacdo de diferentes
formas e com a recolha de varios indicadores. Por sua vez, aplicam diferentes
metodologias consoante a definicdo do conceito utilizado. Quanto a governacdo, as
avaliacdes tém seguido duas abordagens. Esta pode ser avaliada a partir dos seus atributos,
nomeadamente através da andlise da forma como é exercido o poder pelo governo,
enfocando indicadores como o respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades civis e
pela participacdo, e uma atuacdo governamental pautada pela transparéncia e
“accountability”. Ou, pode ser avaliada pelos resultados ou impactos da acdo do governo,
principalmente a nivel econémico.

No que concerne a democracia, a sua medicdo esta concentrada em examinar
indicadores como o respeito pelas liberdades e direitos politicos e civis, participacao,
percecdo dos cidaddos em relacdo a democracia e a qualidade das instituicGes
democréticas, entre outros. Também, a avaliagdo da Boa Governagdo tem em atencédo
indicadores como, liberdades civis e politicas, a interferéncia do governo nos meios de
comunicagdo, 0 recurso politico a violéncia ou propensdo a instabilidade politica, o
funcionamento do sistema judiciario, “accountability” e eficiéncia do governo, entre

outros.
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Na presente investigacdo ir-se-do utilizar alguns dos indices mais populares
disponibilizados pelas organizagdes. Neste sentido, foram selecionados o Worldwide
Governance Indicators (WGI), o Ibrahim Index of African Governance, o Freedom in the
World, o Freedom of the Press, o0 Democracy Index e o indice de Percecéo de Corrupcao.

Acresce que todos os indices apresentam problemas, nomeadamente o facto de
alguns dos dados terem sido obtidos através de questionarios aplicados a habitantes e a
especialistas, sobre a qualidade da governacdo e da democracia, do que resulta a percecédo
destes, o que pode ndo refletir a verdadeira qualidade da governacdo e da democracia no
pais. Por isso, € necessario ndo retirar conclusfes precipitadas pois, embora apresentem
informagdes importantes, ndo traduzem toda essa realidade. Serdo utilizados, pois
fornecem dados anuais e permitem ter uma ideia geral do estado da democracia e da
governacdo em Cabo Verde, na auséncia de dados mais concretos. E as preocupacdes
quanto a estas limitacBes podem ser diminuidas na medida em que todos os indices aqui
expostos apresentam dados semelhantes para classificar Cabo Verde, o que possibilita
atribuir maior credibilidade aos resultados. Ainda, € preciso ressaltar que alguns dados
recolhidos ndo fornecem todas as informacgfes relativas ao periodo abrangido pelo
trabalho, de 1991 a 2011.

Cabo Verde, ao longo dos anos tem obtido notas positivas na avaliacdo da sua
governacgdo e da sua democracia, o que tem favorecido a boa imagem e reputacdo do pais.
Este cenario vem aumentando a confianca das organizacGes e agéncias internacionais, bem
como, dos paises que pretendem investir no arquipélago.

Primeiramente comega-se por apresentar os dados da Fundacdo Mo Ibrahim. Esta é
uma organizagao que apoia e divulga a Boa Governagéo e a boa lideranga no continente
africano, com vista a combater a ma governagdo e a corrup¢do. Para promover a boa
lideranca, a Fundacdo concede o Prémio Ibrahim para a Realizacdo da Lideranca Africana,
em que € atribuido uma quantia substancial a um chefe de Estado ou governo que tenha
realizado uma boa lideranca.

A Fundacdo publica o Ibrahim Index of African Governance, tendo sido criado em
2007. Este indice realiza a avaliacdo anual do desempenho e da qualidade da governacéao
no continente africano, recolhendo cerca de 86 indicadores, para depois fazer uma analise

abrangente destes dados quantitativos.
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O Ibrahim Index of African Governance tem como base quatro categorias principais,
que por sua vez sao compostas por subcategorias. So elas: Seguranga e Estado de Direito
(seguranca dos individuos, Estado de Direito, responsabilizacdo, corrupcao); Participacéo e
Direitos Humanos (participacao, direitos e garantias, liberdades de expressao e tratamento
igual); Oportunidades Econdmicas Sustentaveis (gestdo dos recursos publicos, setor
privado, aposta nas infraestruturacdo, respeito pelo ambiente) e Desenvolvimento Humano
(saude, ensino, seguranca social).

(13

E de realcar que é referenciado como “ o mais percetivel ranking do mundo da
governacdo africana” (Sebudubudu, 2010, p.258) e permite ter uma nogdo, quer dos
atributos da governacdo, quer dos seus resultados. Segundo McFerson (2009) este indice
“combina medi¢des tradicionais da governagdo com novos elementos criticos de seguranga
e participacdo e a consideracdo explicita da distribuicdo de rendimento” (p.269).

Os dados recolhidos sdo disponibilizados por cerca de 23 organizagbes que
apresentam fontes diferentes, desde entrevistas a aplicacdo de inquéritos e escalas
diferentes pelo que, para ser utilizado no indice, é preciso estandardizar os dados originais.
Para obter cada um dos indicadores, os dados sdo transformados através do método de
normalizacdo Min-max. As pontuagdes das subcategorias sdo calculadas pela média das
pontuacdes dos indicadores relevantes. Por sua vez, as pontuacdes das categorias sao
calculadas a partir da média das pontuacdes das subcategorias e finalmente, a pontuacdo
geral de cada pais no indice € obtida pela média entre as pontuac6es das quatro categorias.
Este indice utiliza uma escala de 0-100, sendo 100 a melhor pontuacdo possivel e 0 a pior®.

Assim, elaborou-se um quadro através das informacGes do Ibrahim Index of African
Governance de 2012. Verifica-se que, de 2000 a 2011, Cabo Verde tem obtido pontuactes
acima dos 70 pontos e, em 2011, ocupava a 22 posi¢cdo num total de 52 paises africanos e
apresentava a pontuacdo de 78,4. No que concerne as categorias, 0 arquipélago tem exibido
pontuagOes mais elevadas no quesito “Seguranga ¢ Estado de Direito”, embora desde 2000
estas tenham vindo a decrescer. Este decréscimo pode estar relacionado com os problemas
verificados no funcionamento da justica e 0 aumento da criminalidade.

Por outro lado, as pontuagcbes mais baixas foram registadas na categoria

“Oportunidades econdmicas sustentaveis”, mas t€ém vindo a aumentar com o passar dos

2 Mais informagdes sobre a metodologia acessiveis em http://www.moibrahimfoundation.org/pt/section/the-
ibrahim-index/methodology.
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anos, o que confirma os esforgos do governo para melhorar o ambiente de negdcios.
Quanto as categorias “Participacdo e Direitos Humanos” e “Desenvolvimento Humano”
constata-se que Cabo Verde vem apresentando pontuacGes elevadas e que tém evoluido
desde 2000.

Quadro 7 - Pontuag6es do Ibrahim Index of African Governance para Cabo Verde
(2000-2011)

Cabo | Seguranca | Participacdo | Oportunidades | Desenvolvimento | Pontuagao
Verde | e Estado | e Direitos Economicas Humano Geral
de Direito | Humanos Sustentaveis

2000 91,6 71,3 54,7 75,3 73,2
2001 91,0 75,1 56,2 75,4 74,4
2002 90,2 75,2 56,5 76,2 74,5
2003 91,0 75,7 57,0 76,7 75,1
2004 90,8 76,7 57,8 77,4 15,7
2005 90,9 76,4 57,0 78,6 75,7
2006 91,3 73,5 57,8 80,0 75,6
2007 189,9 76,2 63,3 80,7 77,5
2008 90,7 79,5 69,3 82,2 80,4
2009 |82,9 78,0 67,7 82,9 77,9
2010 | 86,5 78,1 68,0 83,3 79,0
2011 |82/4 81,7 68,2 81,3 78,4

Fonte:  lbrahim  Index of African  Governance 2012  disponivel em
http://www.moibrahimfoundation.org/pt/section/the-ibrahim-index, acedido a 3 de marco
de 2013.

Segue-se a recolha dos indicadores sobre a governacdo em Cabo Verde
disponibilizados no Worldwide Governance Indicators (WGI), que constitui um programa
do Banco Mundial. Este teve a sua origem em 1996 e investiga a qualidade da governacéo
em cerca de 200 paises, representando “o mais compreensivel e vidvel conjunto de
indicadores de governagdo existente” (McFerson, 2009, p.268).

Este estudo tem como objetivo analisar a governagdo a partir de seis dimensoes,
nomeadamente, a “Voz e Accountability, Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/
Terrorismo, Eficiéncia do Governo, Qualidade Reguladora, Estado de Direito e Controlo
da corrup¢do” (Kaufmann et al., 2010, p.2).

A primeira dimensao “Voz e Accountability” segundo os mesmos autores e Dorussen

(2005) prende-se com as liberdades e direitos civis e politicos, com a capacidade dos
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cidaddos para intervir na realidade politica do pais e para participar na selegdo do governo
e a existéncia de liberdade de imprensa. Quanto & segunda dimensdo, a “Estabilidade
Politica e Auséncia de Violéncia / Terrorismo”, analisa a probabilidade de ocorréncia de
acontecimentos que possam gerar instabilidade na governacdo e, a probabilidade do
governo ser derrubado através de meios violentos.

A terceira dimensdo representa a “Eficiéncia do Governo”, que diz respeito a
“percecdo da qualidade dos servigos publicos, da qualidade do servico civil e o seu grau de
independéncia de pressdes politicas, a qualidade da formulacdo e implementacdo de
politicas e a credibilidade do compromisso do Governo para com essas politicas”
(Kaufmann et al., 2010, p.4). Em relagdo a quarta dimenséo, “Qualidade Reguladora”, esta
implica ter a nocdo do controlo do governo sobre a atividade econdmica e a sua capacidade
para “promover o desenvolvimento do setor privado” (McFerson, 2010, p.258).

A quinta dimens&o refere-se a existéncia de um “Estado de Direito que combina a
percecdo na medida em que o governo e os cidad&os partilham confianga e sdo submetidos
aos reguladores da sociedade e a eficiéncia e independéncia do sistema judicial”
(Dorussen, 2005, p.417-418) de forma a garantir o respeito pelo direito de propriedade.
Esta dimensdo também verifica a ocorréncia de crime organizado e de violéncia num pais.
Para terminar, a Ultima dimensdo, referente ao “Controlo da corrupgao” permite adquirir
conhecimentos quanto ao “exercicio de poder publico para ganhos privados” (McFerson,
2010, p.259).

A elaboracdo deste estudo resulta da disposicdo de varias variaveis recolhidas a partir
de cerca de 30 fontes. De entre as fontes, pode-se destacar organizacbes nao-
governamentais, organizacGes do setor publico e privado, organizagdes internacionais,
especialista na area, entre outros. Os dados sdo agrupados em seis indicadores agregados
de governacdo, que correspondem a cada uma das dimensdes, recorrendo a metodologia do
modelo de componentes ndo observaveis. A apresentacdo dos resultados para cada

dimensao é realizada de duas formas,

“em unidades de padréo normal do indicador de governacgéo, alinhados de -
2.5 a 2.5 e, em termos de classificacdes em percentil, alinhados de 0 (o mais
baixo) a 100 (o mais elevado) entre todos os paises a nivel mundial”
(Kaufmann et al., 2010, p.12).
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Sendo que, no intervalo de -2.5 a 2.5, o valor -2.5 representa um fraco desempenho
do pais e 2.5, um desempenho muito elevado®.

Os dados relativos a Cabo Verde estdo representados no quadro 10, que pode ser
consultado nos anexos. Estes evidenciam que, de forma geral o arquipélago apresenta
valores positivos e elevados em todas as dimensdes. Ao longo dos anos foram
percecionadas melhorias, a excec¢do das dimensfes “Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia/ Terrorismo” e “Estado de Direito”, o que vem confirmar o aumento da
inseguranca e 0 mau funcionamento da justica, que tém gerado problemas a governagéao
nos Gltimos anos.

As percentagens e os valores mais baixos foram identificados na “Qualidade
Reguladora” e na “Eficiéncia do Governo”, mas tém vindo a aumentar desde 1996. Esta
evolucdo pode estar relacionada com as medidas implementadas pelo governo para
promover a Reforma do Estado na Gltima década.

Os proximos dados a ser apresentados foram recolhidos a partir da Freedom House,
que publica o Freedom in the World. Este avalia como o Estado garante as liberdades e
direitos dos cidaddos e tem como base duas dimensdes. A primeira refere-se aos direitos
politicos, nomeadamente ““ a existéncia de elei¢des ¢ partidos competitivos, a protecéo do
direito de competir nas elei¢des, injustica estrutural nas eleicbes e perturbacdes nas
elei¢des por fraude ou golpe” (Stockemer, 2009, p.247 citando Coppedge, Alvarez &
Maldonado, 2008, p.636) e a segunda dimens&o diz respeito as liberdades civis e “tem em
consideracdo o pluralismo da comunicacdo social, a protecdo judicial da liberdade de
expressao e de imprensa, repressao dos criticos do governo e viola¢do dos direitos civis”
(Stockemer, 2009, p.247 citando Coppedge, Alvarez & Maldonado, 2008, p.636).

As informac@es que contribuiram para a investigacao surgem a partir da aplicacéo de
varias questdes, 10 sobre os direitos politicos e 15 sobre as liberdades civis. Para responder
a estas questdes, recorre-se a varias fontes, desde ativistas dos direitos humanos,

jornalistas, atores politicos, entre outros. Quanto aos direitos politicos, cada pais recebe um

® De forma a obter mais informagdes sobre a metodologia, consultar: Kaufmann, D., Kraay, A., &
Mastruzzi, M. (2010). The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues. Policy
Research, working paper n° 5430, 1-29; World Bank. (2011). Africa Development Indicators 2011. Retrieved
9 de julho de 2012, from http://data.worldbank.org/sites/default/files/adi_2011-web.pdf.
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valor dentro do intervalo de 1 a 7, sendo que 1 corresponde ao mais livre e 7 a0 menos
livre. Também, em relacdo as liberdades civis, os valores oscilam numa escala de 1 a 7,
sendo 1 o0 mais livre e 7 0 menos livre.

Assim, para a elaboracdo do ranking do Freedom in the World, apresentando o
estatuto ou o estado da liberdade em cada pais, sdo analisadas conjuntamente as duas
dimensdes e calculada a média dos valores e o pais é considerado Livre se o valor estiver
incluido no intervalo de 1.0 a 2,5, Parcialmente Livre, de 3.0 a 5.5 e N&o Livre, se o valor
estiver compreendido no intervalo de 5.5 a 7.0.

Um outro fator destacado pela Freedom House é a liberdade de imprensa. Pelo que
elabora o indice Freedom of the Press. Este apresenta uma escala de pontuagdo que vai de
0 a 100, sendo que 0 corresponde ao melhor pais, em termos de liberdade de imprensa e
100 ao pior. Neste ambito, os paises que obtém uma pontuacédo entre 0 a 30 exibem uma
comunicagéo social livre, os valores que oscilam entre 31 e 60 demonstram a existéncia de
uma comunicacdo social parcialmente livre e se o pais apresentar uma pontuagdo no
intervalo de 61 a 100, quer dizer que a comunicacdo social ndo € livre.

Para ter a nocdo da liberdade de imprensa, a organizacdo apoia-se em 23 questdes
metodoldgicas e 109 indicadores que dao origem a trés categorias principais, 0 ambiente
legal, o ambiente politico e 0 ambiente econémico. Deste modo procura-se observar o
ambiente em que atuam os meios de comunicagéo social.

O ambiente legal implica ter em atencdo as leis e a regulacdo que podem limitar ou
influenciar a comunicacao social. Por sua vez, o ambiente politico verifica se ha controlo
politico sobre os meios de comunicacdo e a Ultima categoria analisa o ambiente
econdmico, nomeadamente os custos que enfrenta, a autonomia financeira e influéncia da
situacdo econémica de um determinado pais nos seus meios de comunicacao social *.

O quadro que se segue expde as avaliacdes da Freedom House para Cabo Verde no

que diz respeito aos direitos politicos, as liberdades civis e a liberdade de imprensa.

* Para mais informac@es sobre a metodologia utilizada nos dois indices, aceder a www.freedomhouse.org.
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Quadro 8 - Avaliacédo da Freedom House para Cabo Verde (1991-2011)

Cabo Freedom in the World Freedom of the Press
Verde Direitos Liberdades Estatuto Pontuagéo Estatuto
politicos Civis
1991 2 3 L ND ND
1992 1 2 L ND ND
1993 1 2 L ND ND
1994 1 2 L 34 PL
1995 1 2 L 32 PL
1996 1 2 L 32 PL
1997 1 2 L 32 PL
1998 1 2 L 32 PL
1999 1 2 L 33 PL
2000 1 2 L 32 PL
2001 1 2 L 32 PL
2002 1 2 L 30 L
2003 1 2 L 30 L
2004 1 1 L 36 PL
2005 1 1 L 32 PL
2006 1 1 L 32 PL
2007 1 1 L 29 L
2008 1 1 L 28 L
2009 1 1 L 28 L
2010 1 1 L 28 L
2011 1 1 L 27 L

Fonte: Freedom House. Dados retirados de http://www.freedomhouse.org/report-
types/freedom-world e, http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press, a 3 de
marco de 2013.

O estatuto representa a situacdo/estado da liberdade em determinado pais, sendo que
PL significa que o pais é considerado Parcialmente Livre, L, é classificado como Livre e
NL, o pais é considerado Nédo Livre. E ND significa que ndo existem dados referentes a
estes anos.

Os dados da Freedom House demonstram que Cabo Verde, desde 1991 é considerado
um pais livre, apresentando elevado grau de democraticidade das instituicdes politicas e do
pluralismo permitido, segundo Lobo e Neto (2009). Porém, no que concerne a liberdade de
imprensa foram identificadas algumas limitacdes ao longo dos anos. De 1994 até 2007 foi
considerado um pais parcialmente livre, & exce¢do de 2002 e 2003. Assume-se que
contribuiu para a classificacdo de parcialmente livre o facto de, desde a abertura ao

multipartidarismo, o Estado ter tido um predominio absoluto no setor da televisdo, Evora
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(2011). Esta situagdo so foi alterada em 2007, ano em que foi permitido que operadores
privados pudessem atuar neste contexto. A partir deste ano, segundo a Freedom House, 0
pais passou a ser considerado livre.

E de destacar que as avaliagbes referentes aos anos de 2002 e 2003 também
classificaram Cabo Verde como livre na questdo da liberdade de imprensa. Esta designagéo
pode estar relacionada com o surgimento do jornal Expresso das Ilhas em 2001 que,
segundo Baker (2006), representou uma acdo do MPD para combater o dominio do
governo do PAICV no setor dos meios de comunicacéo social.

Em seguida e de forma a ter uma ideia mais concreta do funcionamento da
democracia em Cabo Verde, o trabalho ira recorrer ao Democracy Index de 2011, um
relatorio realizado pelo The Economist Intelligence Unit e publicado pelo The Economist,
que analisa a democracia no mundo. Este relatorio posiciona Cabo Verde na 262 posicdo
num conjunto de 167 paises, tendo obtido uma pontuagdo de 7,92, num intervalo que vai
de 0a10.

A metodologia desta investigacdo implica a recolha de 60 indicadores, que depois
sdo agrupados em cinco categorias principais, sendo o primeiro, o pluralismo e processo
eleitoral. O segundo refere-se ao funcionamento do governo, o terceiro, a participagdo
politica, o quarto, a cultura politica e o quinto prende-se com as liberdades civis. A cada
categoria também se atribuem pontuacdes segundo o intervalo de 0 a 10. E a partir da
média entre as pontuacles das categorias que se obtém a pontuacdo referente a cada pais
no indice de democracia. No ano de 2011, Cabo Verde obteve na primeira categoria a
pontuacgéo de 9.17, na segunda 7.86, na terceira 7.22, na quarta 6.25 e na quinta 9.12.

Com base nas pontuacdes, os paises podem ser considerados como (The Economist
Intelligence Unit, 2011, p.30):

“1. Democracias completas: de 8-10
2. Democracias imperfeitas: de 6 - 7.9
3. Regimes hibridos: de 4 a 5.9

4. Regimes autoritarios: se obtiverem menos de 4 pontos”

Assim, pode-se assumir que segundo esta classificacdo, Cabo Verde € encarado

como uma democracia imperfeita, sendo definida como paises que apresentam
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“eleicdes livres e justas e mesmo que haja problemas (tais como intervir na
liberdade de imprensa), as liberdades civis béasicas serdo respeitadas.
Contudo, existem fraquezas significativas em outros aspetos da democracia,
incluindo problemas com a governacéo, uma cultura politica subdesenvolvida
e baixos niveis de participagcdo politica” (The Economist Intelligence Unit
2011, p.30).

Para terminar serdo fornecidos dados relativos a percecdo da corrupcdo em Cabo
Verde. Estes foram obtidos através do Transparency International, que elabora o indice de
Percecdo de Corrupcdo. A metodologia deste indice recorre a cerca de 13 fontes,
recolhidas a partir de 10 instituicbes independentes, e abrange cerca de 180 paises. Utiliza
a combinacdo das fontes para gerar o indice e implica que os paises apresentem pelo
menos trés fontes de dados para ser incluidos na analise, de forma alcancar conclusdes
mais concretas sobre a corrupg¢do. A pontuacdo esta inserida numa escala de 0 a 10, em que
0 significa que o pais é altamente afetado pela corrupcdo e 10 indica que a percecdo de

corrupgao é muito baixa, ou praticamente inexistente °.

Quadro 9 - indice de Percecio de Corrupgao (2007-2011)

Cabo Verde Ranking Pontuacdo
2007 49 4,9
2008 47 51
2009 46 51
2010 45 51
2011 41 5,5

Fonte: Transparency International. Dados acedidos a 3 de mar¢co de 2013 em
http://www.transparency.org/research/cpi/.

Acresce que so foram encontrados dados a partir de 2007. Cabo Verde ocupava a 412
posicdo em 2011 num conjunto de 180 paises, com uma pontuacdo de 5,5 no indice de
Percecdo da Corrupcdo. De forma geral, pode-se assumir que a percegéo da corrupgdo no

arquipélago é baixa.

> Para mais informacdes sobre a metodologia do ano 2010, aceder a
http://archive.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2010/in_detail#4.
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CAPITULO VII - DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No presente capitulo da dissertacdo, serdo conciliados e confrontados os dados
obtidos a partir das organizacGes internacionais, das entrevistas e dos artigos dos jornais,
com o0s argumentos descritos no primeiro, segundo e terceiro capitulos da investigagao.
Apesar das limitacGes apresentadas, nomeadamente na analise dos artigos de jornais e das
entrevistas, ir-se-a tentar fazer a melhor interpretacao das informac6es aqui expostas.

Esta investigacdo foca-se na governagdo em Cabo Verde, ou seja, estuda a forma de
governar e o exercer de autoridade politica para o controlo e gestdo dos recursos e, a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, neste pais. Na perspetiva de Baker
(2006) e Meyns (2002), o arquipélago € reconhecido pelas boas préaticas governativas, pelo
respeito pela democracia e Estado de Direito e apresenta sucessivos governos que atuam,
segundo Sebudubudu (2010), para dar resposta as necessidades da populacéo,
nomeadamente a nivel da educacdo, saude, infraestruturas, entre outros. Foi possivel
comprovar esta Ultima constatacdo através da analise dos Programas do governo e dos
Discursos sobre o Estado da Nacéo.

No que concerne aos principais problemas que a governacdo enfrenta, para além dos
identificados na literatura como a pobreza, o desemprego, os elevados custos de
infraestruturacdo e de transportes, a necessidade de distribuicdo de agua, energia elétrica e
saneamento basico para todos os cidaddos, a dependéncia da importacdo e, o trafico de
drogas e armas da América do Sul para a Europa, a Ministra Sara Lopes acrescenta que
existem problemas a nivel da competitividade e produtividade em Cabo Verde e,
assimetrias regionais. Sendo que, o deputado Aristides Lima também refere que pode ser
identificada alguma desigualdade a nivel regional.

Ainda, o deputado Anténio Delgado e o Doutor Gualberto do Rosério, este ultimo
em declaracdes ao Jornal A Nacdo, assinalam que tem vindo a ocorrer um crescimento
desequilibrado nas ilhas, em que as mais propensas a atividade do turismo sdo favorecidas
e, um aumento das migracOes internas, que tem gerado uma concentracdo da produtividade
econdmica na capital do pais, a cidade da Praia. A Dra. Roselma Evora aborda estas
questdes, mencionando que as desigualdades sociais e regionais e as migracdes internas

irdo gerar varios desafios a governagdo nos proximos anos. Outro problema apontado pelo

83



deputado Antonio Delgado reside no aumento da entrada de imigrantes ilegais vindos da
costa de Africa, apesar dos varios investimentos do governo no policiamento das fronteiras
maritimas.

Em relacdo a democracia, como foi constatado na revisdo bibliografica, esta enfrenta
algumas vulnerabilidades, principalmente por apresentar um executivo que tem algum
controlo sobre o legislativo e uma sociedade civil pouco ativa, segundo Evora (2009). No
entanto, nas entrevistas foi possivel aferir que nos Gltimos anos, 0 maior problema que a
democracia enfrenta verifica-se a nivel da justica, cujo mau funcionamento e morosidade,
segundo a Dra. Roselma Evora, pdem em causa o Estado de Direito Democratico e
constitui desta forma, a questdo que mais tem gerado entraves a governacdo nho
arquipélago. Esta preocupacdo contradiz as informagoes dos “Relatorios sobre a Situagdo
da Justi¢a” anuais, que referem que houve uma melhoria no funcionamento da justica e,
segundo alguns entrevistados, tal ndo corresponde a realidade.

Neste sentido, sdo varios os artigos dos jornais que tém enfatizado a insatisfacdo da
populacdo com a ineficiéncia da justica, sendo que a “Direccdo da Associacdo Sindical dos
Magistrados de Cabo Verde” chega a afirmar que tal situacdo resulta de alguma
interferéncia do executivo no setor da justica, o que também vem demonstrar limitagdes no
respeito pelo principio de separacdo de poderes estabelecido na CRCV. Relacionado com a
questdo da ineficiéncia da justica, o problema do aumento da violéncia urbana e da
inseguranca foi ressaltado pelos jornais e pelos entrevistados.

Uma das conclusdes da revisdo da literatura apontava que o facto de ser um micro
Estado insular contribuia para a instauracdo da democracia e para gerar uma sociedade
mais participativa. Embora o primeiro argumento possa ser confirmado, tal ndo acontece
em relacdo ao segundo. Constatou-se que a populacdo cabo-verdiana ndo tem uma
participacdo ativa na vida politica, apesar de beneficiar da coesdo social e partilha de uma
identidade comum e a Dra. Roselma Evora e o lider da bancada da UCID na Assembleia
Municipal em Sao Vicente Lidio Silva, relatam que a participacdo popular em
manifestacBes e 0 engajamento nas associagdes € muito baixa. Este dltimo afirma que a
sociedade esta preocupada com os problemas do pais, mas ndo participa para alterar essa
realidade e esta pouco interessada em exercer a sua cidadania e envolver-se na politica,
participando apenas nos dias das elei¢cdes. O deputado Anténio Delgado concorda com 0s

restantes entrevistados, referindo que os cidaddos ndo tém agido para demonstrar a sua
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vontade e defende que deveriam aproveitar mais os direitos que lhes sao permitidos e ser
mais interventivos.

No que diz respeito a Boa Governacédo, constata-se que desde os primeiros anos de
regime multipartidario, foi estabelecida como um dos objetivos dos governos e o pilar para
promover o desenvolvimento e reduzir a pobreza no arquipélago. Neste &mbito, verifica-se
que os governos tém elaborado politicas para auxiliar os mais necessitados, como o
“Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza” e o programa “Casa para Todos”. Esta
aposta na Boa Governacao, de facto, tem contribuido para uma reducdo do desemprego e
uma melhoria das condigdes de vida dos cabo-verdianos, como se comprova pelos dados
do INE e do Banco Mundial.

Ainda para fazer a ligacao entre os dois processos utilizados na investigacao, ir-se-a
verificar se sdo confirmadas ou ndo as hipdteses de trabalho. Assim, quanto a primeira
hipGtese, que declara que o “funcionamento das instituicdes democraticas é um dos
principais instrumentos que contribui para a Boa Governagdo no pais, uma vez que
possibilita um ambiente de estabilidade politica e social, que favorece a sua governagdo”
pode-se constatar que esta é verdadeira, na medida em que a democracia permite gerar
estabilidade politica, que por sua vez possibilita a abertura nas discussdes em relacdo as
melhores politicas e medidas para o pais.

Segundo o deputado Anténio Delgado, os maiores contributos da democracia
consistem no facto de permitir, a atuacdo de uma oposicdo parlamentar que possa controlar
a acdo do partido no poder, a separacao de poderes, a existéncia de tribunais independentes
e uma imprensa livre e a participacdo da populagdo de forma a garantir uma melhor
governacdo. Para corroborar esta perspetiva, na opinido do deputado Aristides Lima, a
democracia favoreceu a transparéncia politica e a responsabilizacdo dos governantes,
contribuindo para a melhoria da qualidade da governacdo e da credibilidade do pais. Por
conseguinte, estdo estabelecidas as bases para incentivar 0 governo a praticar uma Boa
Governagéo.

Relativamente a segunda hipdtese, em que se afirma que “a Boa Governagdo que
perdura no pais € o resultado de um processo em que a elite politica demonstra um
compromisso em levar a cabo boas praticas governativas” confirma-se que também é
verdadeira pois a Boa Governacdo foi assumida pela elite politica como um recurso

estratégico para ultrapassar os problemas do arquipélago. Recorrendo novamente ao artigo
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do jornal A Nacdo (de 5 a 11 de julho de 2012, n°253), segundo o primeiro chefe de
governo de Cabo Verde (1975/1991) e Presidente da Republica (2001/2011) Pedro Pires,
governar um pais como Cabo Verde, com as muitas vulnerabilidades que apresenta, € uma
tarefa dificil e considera que a classe politica ja interiorizou que Cabo Verde, por ndo
dispor de muitas oportunidades, tem menos hipdteses de falhar na sua governagdo. Carlos
Veiga, Primeiro-ministro entre 1991 e 2000, na mesma edigéo, ainda aponta que 0 Sucesso
do pais deve-se aos politicos que tém estado na lideranca desde a independéncia, pois tém
demonstrado um forte sentimento de “servir ao pais”, procurando trabalhar para melhorar a
sua situacdo, sem ser percecionado, de forma geral, corrupgédo na sua agéo.

A terceira hip6tese que refere que “o crescimento economico de Cabo Verde resulta
da Boa Governacdo e de um ambiente politico estavel pois, favorecem a possibilidade de
investimentos e ajudas externas e uma melhor aplicacdo dos recursos na sociedade” pode
ser considerada verdadeira. O caso de Cabo Verde confirma que a democracia e a Boa
Governagdo contribuiram para o crescimento econémico, porque € este cenario que da
credibilidade ao pais e incentiva a confianca para investir nele. Segundo a Ministra Sara
Lopes, é a estabilidade politica e econdmica que permite que as instituicdes possam
investir num pais com uma economia tdo fragil como Cabo Verde.

Deste modo, constata-se que o ambiente estavel propicia investimentos, contudo, o
crescimento econémico em Cabo Verde ndo pode depender apenas do investimento
externo, pelo que é necessario apresentar mais alternativas para garantir a sustentabilidade
econdémica. E, por outro lado, na perspetiva da Ministra Sara Lopes e da Dra. Roselma
Evora, este crescimento econdmico ird gerar mais exigéncias e demandas por parte da
sociedade, o que implica que o governo tenha de aplicar mais investimentos de forma a
manter a qualidade de vida dos cabo-verdianos. Assim, segundo a Ministra é importante
garantir uma economia muito mais aberta, competitiva e produtiva e incentivar a
participacdo do cidaddo e do setor privado na economia.

No que concerne a quarta hipdtese em que se assume que “Cabo Verde apresenta um
sistema multipartidario, no entanto, os resultados eleitorais tém contribuido para que
funcione como um sistema bipartidario, o que tem favorecido a governabilidade, pois o
partido que vence nas legislativas beneficia de maioria, ndo tendo sido impostas muitas
dificuldades a ag¢ao do governo ao longo dos anos”, foi possivel verificar que esta €

verdadeira. De acordo com o deputado Antonio Delgado o bipartidarismo favorece o
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surgimento de governos estaveis que auxiliam na governabilidade e garante a alternancia
de poder, fatores que considera essenciais para o estabelecer de uma Boa Governagéo. Ja
Evora (2009) refere que esta situacdo favorece a governabilidade mas n&o contribui para a
consolidacdo da democracia e, consequentemente, limita a Boa Governacdo, pois gera uma
forte influéncia do governo sobre o Parlamento, néo privilegiando a separacdo de poderes
que deve existir entre os 6rgdos de soberania. Para o lider da bancada da UCID em S&o
Vicente Lidio Silva, o bipartidarismo ndo promove o equilibrio que considera fundamental
para haver bom senso na governacdo, pelo que afirma que este sistema tem um efeito
negativo na Boa Governagdo. Deste modo, confirma-se que o bipartidarismo existente em
Cabo Verde favorece a governabilidade, mas ndo foi possivel averiguar se tal sistema
contribui para que o pais apresente uma Boa Governacao.

Em relacdo aos indicadores de governagdo, constatou-se que o Banco Mundial, a
Fundacdo Mo Ibrahim, a Freedom House e o Transparency International reconhecem a
consisténcia e as notas positivas que Cabo Verde tem obtido nas suas classificagdes ao
longo dos anos, na questdo da Boa Governacéo, do respeito pelos direitos e do controlo da
corrupc¢do. Por outro lado, o Democracy Index aponta que o0 pais exibe uma democracia
imperfeita, pois apresenta varios problemas. Tal classificacdo deve-se, como referenciado
na revisdo bibliografica, as limitacGes no principio de separacdo de poderes, uma sociedade
civil pouco ativa e participativa e, acrescenta-se, a ineficiéncia da justica e algumas
restricdes a nivel da liberdade de imprensa, segundo argumentos explanados por alguns
dos entrevistados e declara¢fes dos jornalistas Carlos Santos e Margaridas Fontes ao jornal
A Nacéo (de 2 a 8 de agosto de 2012, n° 257).

Assume-se que os meios de comunicacao social ainda ndo beneficiam de autonomia
total em relacdo ao poder politico, e por isso ndo exercem pressdo sobre a acdo do governo
de forma a mante-lo responsavel. Foram encontrados poucos artigos que realizavam uma
analise da atuacdo destes 6rgdos, sendo que apenas 0 caso que divulgava irregularidades no
Ministério da Justica demonstrou uma real tentativa para garantir a responsabilidade do
executivo. Assim, esta perspetiva apoia a visio de Evora (2009) de que, ao contréario do
que refere Meyns (2002), ainda ndo se pode falar em consolidacdo da democracia em Cabo
Verde. E de ressaltar que embora os dados evidenciem que os niveis de corrup¢ao nio sdo
muito percetiveis, o politélogo Suzano Costa, entrevistado pelo jornal Expresso das llhas,

menciona a existéncia de partidarizacdo na Administracdo Publica. Ainda neste sentido, o
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deputado Anténio Delgado e a Dra. Roselma Evora referem que é preciso estar atento ao
aumento da corrupgdo, que podera constituir um desafio da governacao para o futuro.

Posto isto, é possivel a partir de agora responder as perguntas de investigacdo. Face
ao exposto, pode-se dizer que 0 que caracteriza a governacdo em Cabo Verde consiste no
compromisso que 0s governantes assumiram para fazer o melhor pelo pais, com um
esforgo para aumentar a credibilidade de Cabo Verde a nivel interno e externo, o aproveitar
das oportunidades que Ihes sdo oferecidas de forma a combater as suas vulnerabilidades e,
a busca constante por solucBes que proporcionem o desenvolvimento do pais,
designadamente com a aposta nas areas da educacéo e salde. Verifica-se que 0s sucessivos
governos tém realizado varios investimentos principalmente no setor das infraestruturas e
no turismo. Contudo, como assinalam os entrevistados, estes investimentos devem ter em
conta as prioridades para o pais, de forma a construir as infraestruturas mais necessarias e
também é preciso investir em outras areas, para além do turismo, ndo obstante a
importancia deste setor para a economia cabo-verdiana.

Quanto a segunda pergunta, nomeadamente se a governacao em Cabo Verde pode ser
considerada uma Boa Governacdo, tendo como ponto de partida os varios indicadores
fornecidos pelas organizagbes internacionais e os esforcos realizados pelos sucessivos
governos para promover o desenvolvimento humano, comprova-se que, de facto, existe
uma Boa Governagdo em Cabo Verde. No entanto, devido aos problemas que confrontam a
governacdo em termos do ineficaz funcionamento da justica, das restricdes da liberdade de
imprensa e da persisténcia de elevadas taxas de pobreza e de desemprego, pode-se assumir
que, tal como apresenta uma democracia “imperfeita”, a Boa Governagdo em Cabo Verde
também pode ser encarada como “imperfeita”.

Neste sentido, a Dra. Roselma Evora ressalta que a nivel politico é identificada uma
Boa Governagdo, mas a nivel social, a governacdo ainda enfrenta muitas dificuldades. Esta
perspetiva é corroborada pela entrevista da Presidente da Comissdo Nacional para os
Direitos Humanos e Cidadania (CNDHC) Vera Duarte no jornal Expresso das Ilhas (30 de
maio de 2007, n° 286), que aponta limitagcdes nos direitos econémicos e laborais dos cabo-
verdianos. Ainda, o deputado Aristides Lima concorda que a Boa Governagdo existe em
Cabo Verde e que tém sido aplicadas varias medidas para ajudar os cidad&os,
principalmente os mais carenciados, mas refere que algumas das medidas implementadas

ndo tém sido suficientes para dar respostas as necessidades da populacéo crioula.
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CAPITULO VIII - CONCLUSAO

Com este trabalho pretendeu-se identificar e dar a conhecer os dominios da
governacdo em Cabo Verde. Foi possivel aferir que o passado historico de instauragdo da
independéncia sem guerras e a introdugdo do multipartidarismo de forma negociada,
associados ao facto de ser um micro Estado insular, com caracteristicas linguisticas e
étnicas homogéneas contribuiu para a sobrevivéncia da democracia no arquipélago.

Cabo Verde, segundo Baker (2006) é considerado um pais onde séo assegurados 0s
direitos politicos e as liberdades civis e onde podem ser observados o respeito pela
participacdo politica, pelo Estado de Direito e a “accountability” e transparéncia do
governo. Como se verificou ao longo do trabalho, estes, para além de serem elementos
essenciais para a democracia, também sdo fundamentais para a existéncia de uma Boa
Governagéo.

Ressalta-se que o pais apresenta casos de reforma politica bem-sucedidos, em que 0s
resultados eleitorais sdo aceites pelos partidos perdedores, ndo havendo represéalias.
Contudo, os dados recolhidos demonstram que Cabo Verde apresenta uma democracia
“imperfeita” pois enfrenta problemas a nivel da liberdade de imprensa, da separacdo de
poderes, do funcionamento da justica e o fraco engajamento da sociedade civil na vida
politica. E tais problemas geram entraves a consolida¢do da democracia.

Por outro lado, verifica-se que Cabo Verde destaca-se pela positiva no contexto
africano, caracterizado pela fragilidade da governacédo, sendo encarado como um pais que
exibe uma Boa Governacdo. Isto, segundo a revisao bibliografica e as entrevistas, advém
do facto de beneficiar de uma natureza politica e social pacifica, que moldou a sua classe
politica.

Constata-se que 0s sucessivos governos tém procurado meios para dar resposta as
necessidades dos cabo-verdianos e estdo comprometidos em aproveitar as oportunidades
que lhe sdo dadas. Como por exemplo, um dos objetivos do governo do PAICV
(2006/2011) consistia em melhorar a capacidade competitiva de Cabo Verde no panorama
mundial, aproveitando da sua posi¢do geogréafica estratégica para criar uma plataforma
internacional de servigos, que iria auxiliar no crescimento econémico e na reducdo da

pobreza e do desemprego.
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Ainda, a estratégia dos partidos que estiveram no governo passa, segundo Leite
(2004), por garantir a estabilidade e credibilidade econdémica a fim de atrair mais
investimentos, gerar uma economia competitiva para reduzir o défice, promover as
exportacOes e as parcerias, melhorar a distribuicdo de adgua e energia elétrica, desenvolver
infraestruturas e gerar meios para promover o turismo. Também, 0s sucessivos governos
estiveram preocupados em investir na saude e na educagdo. Tais medidas pretendiam
melhorar a qualificacdo dos seus recursos humanos e gerar melhorias a nivel da saude, pois
sdo essenciais para favorecer o desenvolvimento humano.

Deste modo, a Boa Governagdo constitui um objetivo a alcancar pelos cabo-
verdianos, na medida em que este pais dispGe de poucos recursos naturais e financeiros e
enfrenta constantes problemas e, ao apresentar uma Boa Governacdo podera garantir os
investimentos e a ajuda externa que necessita para enfrentar tais dificuldades e gerar
desenvolvimento. Nas duas décadas, foi possivel identificar varios avangos que ocorreram
na governagdo, como os elevados valores no indice de Desenvolvimento Humano, a
promocdo da governacdo eletronica, a reforma da Administracdo Publica e a transicdo do
grupo dos Paises Menos Desenvolvidos para o de Paises de Rendimento Médio.

Embora tenham sido registadas estas evolucgdes, o pais ainda encontra-se confrontado
com a pobreza, o desemprego e as desigualdades sociais e econémicas entre a populacéo.
Assim, é preciso que a governagdao consiga elaborar solucdes para estes problemas de
forma a ser considerado um Boa Governagdo “perfeita”. Ainda, segundo a Ministra Sara
Lopes, 0s cabo-verdianos estdo cada vez mais exigentes, pelo que o governo deve estar
preparado para dar resposta as novas exigéncias e para promover a qualidade dos servigos
prestados, principalmente no sistema de educacao-formacao.

Neste sentido, o deputado Aristides Lima acrescenta que a nivel dos desafios é
fundamental combater as desigualdades entre as ilhas e gerar um desenvolvimento regional
equilibrado. E um Estado insular em que cada ilha apresenta condicdes e especificidades
diferentes e por isso, devem ser todas integradas no desenvolvimento economico e social
do pais. Também é preciso conceber meios para sobreviver enquanto Pais de Rendimento
Médio e enfrentar a crise na Europa, que gera novos desafios aos governos.

Para terminar, é necessario ressaltar que o trabalho foi limitado em termos de
informacdes sobre esta temaética, tendo sido dificil aceder a dados que abrangiam a

governagdo no periodo anterior ao ano 2000, pelo que foram poucas as informagdes
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obtidas sobre a governacdo do MPD. Ainda, foram insuficientes os dados disponibilizados
pelo INE, pois ndo permitiram ter uma nogdo concreta da evolugdo dos indicadores
relativos as condicdes sociais e econdmicas no arquipélago.

Face a esta limitacdo, no futuro, novos dados deverdo ser desenvolvidos para facilitar
0 surgimento de mais investigacdo nesta &rea. Este trabalho pretendeu promover o
interesse pela questdo da governagdo em Cabo Verde e incentivar mais investigacoes sobre
este pais africano. Por exemplo, relacionadas com a governacdo municipal, as
desigualdades sociais e economicas entre a populacdo e sobre o funcionamento da justica,
questdes ressaltadas nas entrevistas.

Estes sdo temas que precisam ser estudados de forma a complementar a anélise da
governacdo no pais. Espera-se que os resultados das investigacdes futuras contribuam para
confirmar os fundamentos aqui abordados. Por Gltimo sera interessante acompanhar como
ird progredir a governacao nos proximos anos pois, pela primeira vez, o pais apresenta um
governo suportado por um partido de determinada ideologia politica e, um Presidente da
RepuUblica com uma sensibilidade politica distinta. E uma realidade que tem de ser
investigada na medida em que é uma situacdo completamente nova para esse territorio.

Em suma, Cabo Verde confrontado com a caréncia de recursos, elegeu a Boa
Governacdo como uma politica e produto de sucesso, devendo ser promovida de forma
atrair a ajuda e investimentos externos. Neste sentido pode-se assumir que a maior riqueza
de Cabo Verde esta na sua Boa Governacdo, sendo um bom exemplo de governacédo e de
desenvolvimento, ndo apenas no contexto africano, mas a nivel mundial. Este € um pais
que tem vindo a surpreender, quer no que concerne a transicao para a democracia, quer
pelas boas préticas governativas e espera-se que no futuro continue a surpreender pela

positiva.
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Quadro 10 - Indicadores de Governacdo do Banco Mundial referentes a Cabo Verde
(1996, 2002, 2006, 2011)

Cabo Verde
Indicadores de Ano Classificacdo em Pontuacéao de
Governacao percentil (0-100) governacao
(-25a+2.5)

Voz e Accountability | 2011 75.6 +0.96

2006 71.2 +0.76

2002 68.3 +0.66

1996 75.0 +0.92
Estabilidade Politica | 2011 70.3 +0.71
e Auséncia de 2006 80.3 +0.97
Violéncia/Terrorismo | 2002 65.9 +0.65

1996 79.8 +0.95
Eficiéncia do 2011 60.2 +0.11
Governo 2006 57.6 +0.10

2002 52.7 -0.12

1996 N/A N/A
Qualidade 2011 54.0 +0.07
Reguladora 2006 46.6 -0.22

2002 42.2 -0.29

1996 26.0 -0.58
Estado de Direito 2011 63.8 +0.44

2006 67.0 +0.57

2002 58.4 +0.19

1996 75.6 +0.77
Controlo da 2011 74.4 +0.80
Corrupgéo 2006 73.7 +0.63

2002 68.3 +0.38

1996 N/A N/A

Fonte: Worldwide Governance Indicators. Dados retirados a 10 de agosto de 2012 de
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp.

Nota: N/A indica que ndo ha dados para esse ano.

Este quadro demonstra o desempenho de Cabo Verde nos indicadores de governacgéo
estabelecidos pelo Banco Mundial, em 1996, 2002, 2006 e 2011. Apresenta as pontuagdes
e as classificacdes que o pais alcancgou e os resultados foram obtidos através do Worldwide

Governance Indicators.
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Guido de Entrevista

Guido de entrevista para recolha de informacdes para Tese de Mestrado que aborda a
questdo da governacdo em Cabo Verde, de 1991 a 2011.
Seguem-se algumas perguntas elaboradas com base na revisdo da literatura sobre o

tema e nas hipdteses de trabalho.

1. Tendo em conta que um dos objetivos do trabalho consiste em
relacionar a democracia e a Boa Governagao, comeco por perguntar o que entende

por democracia?
2. Considera que Cabo Verde é uma Republica Democréatica?

3. No seu entender, quais foram os factos que contribuiram para a

instauracdo e o amadurecer da democracia em Cabo Verde?

4. E quais os principais contributos da democracia para a governacao
em Cabo Verde?

5. Para si 0 que significa a Boa Governagao?

6. Com base na definicdo que deu, considera que Cabo Verde possui
uma Boa Governagdo? Fundamente a sua resposta, enumerando alguns fatores que

contribuem para esta realidade governativa.

7. Ao longo dos anos, Cabo Verde tem evidenciado um crescimento
econdémico notavel. Considera que a Boa Governagdo e a democracia neste pais

tém um papel importante neste contexto? Em que medida?

8. Por outro lado, que novos desafios e problemas podem confrontar a

governacdo em Cabo Verde, devido a este crescimento econémico?

9. Considera que o sistema partidario, dominado pelos dois maiores
partidos, tem um papel importante para perceber a Boa Governagdo em Cabo

Verde? Em que medida?
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10. Considera util haver mais partidos que no Parlamento?
11. Na sua opinido, quais os principais problemas que o pais enfrenta?

12. Consegue identificar algumas medidas que o governo tenha levado a

cabo para fazer face a estes problemas? Considera que sdo as melhores medidas?

13. Se tivesse a oportunidade de sugerir uma medida para 0 governo

aplicar, qual seria?
Para terminar, algumas perguntas de carater pessoal:

14, Encontra-se atualmente ou ja esteve associado a politica em Cabo

Verde? Se a resposta for positiva, 0 que o levou a ingressar na atividade politica?
15. Como caracteriza a qualidade da governacdo em Cabo Verde?

16. De forma geral, como perceciona a reacdo da populacdo perante as

politicas aplicadas pelo governo?

17. Para si, quais os principais desafios que, no futuro, irdo confrontar a

governacdo em Cabo Verde?



Entrevistados

Foram realizadas entrevistas a:

Roselma Evora: formada em Ciéncia Politica, tendo realizado uma Tese de

Doutoramento intitulada “Poder Legislativo no Regime Democratico em Cabo Verde”.

Lidio Silva: formado em Economia e Finangas. Atualmente ocupa o cargo de lider
de bancada da UCID na Assembleia Municipal em S&o Vicente e é o Presidente do
Concelho Nacional do Partido. Foi Secretario-geral e Presidente da UCID e esteve cinco

anos como deputado na Assembleia Nacional.

Antonio Jorge Delgado: formado em Arquitetura. Atualmente é deputado na
Assembleia Nacional, tendo no passado, ocupado o cargo de Ministro da Cultura no

governo do MPD.

Aristides Lima: formado em Direito. Ja exerceu a funcdo de Presidente da

Assembleia Nacional, entre 2001 e 2011. Atualmente é deputado nacional pelo PAICV.

Sara Maria Duarte Lopes: formada em Ciéncias da Educacdo e Aeronautica e
atualmente exerce fungdes como Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima. Antes
disso, também foi Ministra-adjunta do Primeiro-Ministro, da Qualificacdo e Emprego e,
Ministra do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio e da Descentralizacdo e

Poder Local.
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