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INTRODUCCION

Para la Republica de Colombia, la historia del siglo pasado ha sabido ser un sinénimo de
violencia y guerras intestinas. Si bien se han tomado diferentes tipos de medidas para revertir esta
situacion, logrando algunos resultados parciales, el comienzo del siglo XXI encuentra al pais

envuelto en un conflicto que lleva ya mds de medio siglo: la lucha contrala guerrilla.

Desde que finalizé el periodo conocido como “La violencia” a comienzos de la segunda
mitad del siglo XX, con el pacto entre liberales y conservadores, comenzaron a surgiry
consolidarse distintos tipos de guerrillas como resultado de la radicalizacion de los partidos de
izquierda que habian quedado por fuera del acuerdo y por ende, excluidos del sistema. Estos
grupos contaron rapidamente con un influjo de gente, en su mayoria campesinos, que sufrieron
las consecuencias de la negligencia de la clase gobernante. Con el correr de los afios, y luego de
que el Estado no pudiera erradicar a los diversos grupos guerrilleros por medio del enfrentamiento
armado, comenzaron las iniciativas de conversaciones entre las partes del conflicto, que lograron
la desmovilizacion de algunos de los grupos armados. El caso mas iconico fue la desmovilizacién
del M 19 en el momento que esta guerrilla era la mds importante de todas. Sin embargo, por
distintos factores que se explicardn y analizardn mas en detalle a lo largo de este trabajo, las
iniciativas resultaron insuficientes para lograrla desmovilizacién de todas las guerrillas

En la actualidad, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (mejor conocidas
como las FARC) son reconocidas mundialmente, y desde hace mas de dos décadas y media, se han
consolidado como la fuerza guerrillera mas importante y peligrosa del pais neogranadino. Sin
embargo, la amenaza que las FARC representan va mas alld de la lucha armada por la toma del
poder. Desde la década de los ochenta, la guerrilla fue estableciendo vinculos con otro de los
grandes problemas que azotd y aun azota a Colombia: el narcotréfico. Por ello se ha ido acufiando
el término narcoguerrilla cuando se hace referencia a estos grupos armados, cuya fuente principal

de financiamiento proviene de esta via.

El cardcter transnacional de la lucha contra el narcotréfico ha reforzado los esfuerzos de
las Fuerzas Armadas y el Estado colombiano, lo que dio como resultado el debilitamiento de las

FARC en la ultima década.

En el afio 2012, el presidente de la Republica anuncié que comenzaria un nuevo Proceso
de Paz con las FARC, y dio a conocer la agenda del “Acuerdo General para la terminacién del
conflicto y la construccidn de una Paz estable y Duradera” y se anuncié que las conversaciones



tendrian lugar en La Habana. Cuba fue apuntada como Estado garante de las FARC, Noruega por la
Republica de Colombia, y a la Republica Bolivariana de Venezuela como facilitador de logistica y
acompafiante. Si bien esta no es la primera iniciativa de este tipo, las negociaciones se han
prolongado por mas de dos afios y se ha llegado a acuerdos parciales en varios puntos de la
Agenda.



ALCANCE DE LA INVESTIGACION:

El presente trabajo surge a partir del planteamiento del interrogante sobre cual sera el
resultado y las consecuencias del actual proceso de paz entre el Estado de la Reptblica de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) que,
como se menciond anteriormente, se encuentra en curso en La Habana desde el afio 2012. A partir
de este interrogante, se procedera a plantear tres posibles escenarios; el primero (deseable), en el
cual las partes logran llegar a un acuerdo y con él a la terminacién del conflicto. El segundo
(probable) en el que, al igual que en las anteriores iniciativas de este tipo, los didlogos concluyen
sin acuerdo alguno y el conflicto retorna a la situacidn pre-negociaciones y finalmente, el tercero
(indeseable) en el que el no acuerdo se traduce en una escalada de violencia y de guerra total
entre las partes.

Para poder entender el proceso de paz, resulta necesario comprender el conflicto que dio
origen al mismo, que es uno de los mds longevos de Latinoamérica y el Mundo. Como las FARC
llevan mas de 50 afios de existencia, y el foco principal de este trabajo es el post conflicto y no sus
origenes, lo que se hara serd una pequefia resefia con los sucesos mas relevantes en este medio
siglo. A continuacién de ello, se analizara el actual proceso de Paz “Acuerdo General Para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”y sus resultados
parciales. Finalmente, se elaborara sobre los tres posibles escenarios que resultaran de la llegada o

no a un Acuerdo, a la vez que se analizara a los principales actores involucrados.

Metodolégicamente, para esto ultimo se utilizara el FODA, mientras que los escenarios
resultantes dependerédn de una serie de variables ponderadas:

Dentro de la dimensién de la Politica Externa, se consideraran las variables; (i) Relacién

IN

con los Estados Unidos, cuyos indicadores serdn la “agenda bilateral” entre este pais y la Republica
de Colombia, los “programas de ayuda” y la “politica antinarcéticos”. Por el tipo de relacion que
estos dos actores internacionales han mantenido desde mediados de siglo pasado, el actuar de
este socio estratégico para Colombia posee gran importancia para la resolucion del conflicto. (ii)
Relacién con Ecuador y Venezuela, cuyo indicador serd la asistencia en la lucha contra las FARC. En
este punto se discutird sélo dos de los paises que comparten frontera con Colombia. La eleccién
no es azarosa, sino que se toman a los dos paises que han tenido mayor relacién con las FARC en

los ultimos tiempos, y por ello el rol de estos Estados es central.



En lo que se refiere a la Politica Interna, se consideraran; (i) Ldgica de la participacién
politica, cuyos indicadores serdn la “conformacién de Circunscripciones especiales” y la
“Posibilidad de las FARC de formar partidos Politicos”, (ii) Estructura del Poder Estatal, que tendra
el indicador “Capacidad del Estado de proveer garantias para la seguridad fisica de los guerrilleros”
y (iii) Grado de cumplimiento de mecanismos democrdticos cuyo indicador serd la “Prevision de
fraude Electoral”

En lo que respecta a la dimensién Militar, se tomara la variable configuracién del poder
Militar, la cual dependera de la capacidad del poder militar de los principales actores del conflicto:
las FARC y Colombia y la relacion entre si.

Finalmente, se contemplara la dimensién conflicto, cuya variable serd el Grado de
Satisfaccion de las Demandas de las FARC que se centrara en dos indicadores “solucién al
problema de cultivos ilicitos” y “Victimas”, los cuales son puntos del conflicto sensibles y que mas
polarizacién han generado.

Cabe destacar que, en los tres escenarios propuestos, sélo el primero supone la llegada a
un acuerdo para la terminacién del conflicto. Por ello se entiende que las condiciones que se
deben dar irdn en concordancia con los puntos del acuerdo en discusién en La Habana y su
efectiva implementacién. Los otros dos escenarios comparten el mismo punto de partida: el no
acuerdo y la terminacidn de las negociaciones. Sin embargo, la distincién entre estos escenarios
serd dada por los distintos tipos de ponderacién de las variables anteriormente descriptas. En el
primer caso, las condiciones seran similares a las que existian previo al inicio de las
conversaciones. En el segundo caso, se plantean condiciones que llevardn a un recrudecimiento de
la relacién entre la Republica de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia que
tendra como resultado una escalada en la tensién entre los actores.




ANTECEDENTES HISTORICOS

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) surgen formalmente en 1964
luego de acaecidos los eventos de Marquetalia - a los que consideran su hito fundacional — aunque
si bien no aun bajo esta denominacion. Pero, para explicar Marquetalia, es necesario remontarse
a los hechos centrales que antecedieron al hecho, un par de décadas atras.

Desde mediados del decenio de 1940, Colombia estaba atravesando un periodo conocido
como La Violencia, un enfrentamiento entre los dos partidos mas importantes del pais (liberales y
conservadores), el cual fue responsable - entre otros - del asesinato del lider liberal Gaitan y el
posterior Bogotazo. Este hecho fue tomando caracter nacional, y a raiz de él fueron surgiendo y
consolidandose las milicias rurales’ y las “autodefensas” convocadas tanto por los liberales como
por los comunistas, y que luego se transformarian en las guerrillas que darian origen a las FARC.
Estas autodefensas tenian como fin luchar contra el terrorismo de Estado, que sentian que habia

sido impuesto por los conservadores en el poder.*

Formalmente, La Violencia culmina luego del gobierno Militar que inicié Rojas Pinilla en
1953 y que culmina en 1958, con la formacion de la Alianza entre conservadores y liberales,
conocida como el “Frente Nacional”. Con la conformacion de dicho Frente, los dos partidos mas
importantes de Colombia acordaban repartirse los cargos de poder’. Esto dejé afuera de la arena
politica a un nimero de otros partidos, incluido el Partido Comunista que previo al comienzo de La
Violencia contaban con una fuerte presencia en las zonas rurales, ya que habian conseguido
importantes mejoras en la calidad de vida de los trabajadores agrarios no propietarios de la

tierra®, y que temian perder las conquistas alcanzadas.

Si bien este pacto habia logrado poner pafios frios en la relacion liberales- conservadores,
ya la nacién habia vivido mas de una década de confrontacién armada entre distintos actores

politicos, y no todos ellos fueron considerados al momento de la consolidacién del Frente

! Martinez Taborda, José Luis (2009). “Estado de conflicto. Colombia contempordnea” Disponible en:
http://www.usergioarboleda.edu.co/lumen/colombia-conflicto.pdf

““Guerrilla y Poblacién Civil. Trayectoria de las FARC. 1949-2013" Publicacién realizada por el grupo
interdisciplinario del Centro Nacional de Memoria Histérica (2014). P4g. 43. Disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/farc/guerrilla-poblacion-civil.pdf
* Ibid. P4g. 43

* Ibid. P4g. 34-36




