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1. Introduccién

El objetivo de la presente obra es realizar un analisis comparativo de la
politica migratoria de la Republica Federal Alemana y la Republica Argentina, y en
particular, evaluar las medidas adoptadas por ambas naciones como respuesta a
la profundizacién del fenémeno migratorio, como consecuencia de la guerra civil
en la Republica Arabe Siria desde el 2011.

Si bien el peso especifico de la Republica Federal Alemana como actor
central de la Unién Europea y de primer orden de la comunidad internacional
frente a la crisis migratoria ha contribuido a generar un nivel de responsabilidad
global mayor sobre su politica de acogida de refugiados, el histérico aporte
argentino a la migracién como Politica de Estado desde su configuracion estatal y
los esfuerzos de los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner v,
recientemente, del Ing. Mauricio Macri, merecen un analisis pormenorizado en el
marco del desarrollo de una politica exterior mas activa, que aspira devolverle a la
Republica Argentina un rol de mayor protagonismo en la arena global, en
consonancia con su fuerte compromiso por promover los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales desde el retorno a la democracia en 1983.

A efectos de dilucidar la politica migratoria argentina, es fundamental
realizar una evaluacion del legado de las oleadas migratorias provenientes de Siria
y Libano, a efectos de conocer el rol desempefado por las instituciones sirio-
libanesas en la sociedad rioplatense para acoger a familiares en afios recientes, e
interpretar la articulacion de las comunidades sirio-libanesas, establecidas
histéricamente en la Republica Argentina, con las politicas migratorias estatales y
provinciales sobre acogida de refugiados.

En el caso aleman, es destacable analizar las transformaciones histéricas
de su perfil migratorio: de ser un Estado-Nacion expulsor de poblacién hasta la
primera mitad del siglo XX, la Republica Federal Alemana se transformo
gradualmente en un pais receptor de migracién, intimamente ligado al desarrollo
economico durante la gestion del Canciller Konrad Adenauer (1949-1963) y el

programa de desarrollo fundado en los principios de la economia social de
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mercado de Ludwig Erhard. La necesidad de incrementu: el nivel de mano de obra
para potenciar la produccion industrial generé incentivos para promover la
migracion, en primera instancia, de trabajadores temporales italianos, espafoles y
griegos, y, posteriormente, de procedencia turca, cuyo legado arroja resultados
ambivalentes, en términos de integracién y, fundamentalmente, de asimilacion a
la sociedad y cultura alemana. Estas primeras observaciones ponen de relieve la
importancia de la historia no solo para realizar un balance sobre la politica
migratorias de Argentina y Alemania, sino también para evaluar sus respectivos
perfiles migratorios y comprender las medidas especificas adoptadas desde el
comienzo de la guerra civil en la Republica Arabe de Siria.

Cabe mencionar que las politicas migratorias de la Republica Argentina y la
Republica Federal Alemana se encuentran cimentadas no sélo en sus respectivas
leyes fundamentales, sino también a través de la adhesion a la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados (1951) y, posteriormente, del Protocolo sobre el
Estatuto de Refugiados (1967). En este sentido, la politica migratoria de ambos
Estados se fundamenta en legislacion nacional, convenciones internacionales v,
en el caso particular aleman, pese a las falta de consenso para configurar una
politica de asilo comun europea, la reglamentacion de la Unién Europea posee
gran importancia a nivel comunitario.

A pesar de la transformacion estatal alemana de Estado expulsor de
poblacién a receptor de inmigracién desde mediados del siglo XX, que puede
interpretarse en cierta medida, como una transformacion inversa al experimentado
por la Republica Argentina como consecuencia de su evolucién econémica
desfavorable a fines del mismo siglo, persisten en Alemania, a pesar de la
esforzada “Willkommenskultur" o “Cultura de Bienvenida”, elementos xenéfobos,
institucionalizados como partidos politicos, que promueven una fuerte resistencia
al ingreso de refugiados. En términos mas amplios, esta tendencia, responde a la
instrumentalizacién de discursos anti-inmigracién, principalmente en el hemisferio
norte, y encuentran su expresion en los movimientos antiglobalizacion. Estas
tensiones, parecen indicar que la implementacién de la politica de refugiados
propuesta por el partido CDU (Unién Demdcrata Cristiana) de la Canciller Angela
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Merkel puede encontrar sus limites en la arena parlamentaria, y por ende,
bloguear o limitar, la capacidad de accién del Estado aleman en materia
migratoria.

El caso argentino, por su parte, es de una naturaleza completamente
diferente. Esto se debe no solo al peso relativamente débil de la Republica
Argentina en la arena internacional, sino a factores geograficos y la capacidad de
financiar proyectos con un mayor peso especifico para contribuir a una solucion
sostenida y sustentable de la problematica de refugiados.

La hipotesis de trabajo sostenida en la presente obra se resume en que:

‘La politica migratoria de la Reptiblica Federal Alemana y de la Reptblica
Argentina han sido disefiadas en funcién de las necesidades de desarrollo
econémico de ambos Estados y, debido a que han sido fundadas sobre la base de
la asimilacion cultural, requieren ser reformuladas para generar respuestas a los
nuevos desafios que representa la crisis de refugiados de la Republica Arabe de
Siria”,

A fin de responder a la hipétesis, el problema de investigacién que se
presenta es ;que respuestas en materia de politicas migratorias proponen la
Republica Argentina y la Republica Federal de Alemania para hacer frente a la
crisis de refugiados y acoger a solicitantes de asilo de la RepUblica Arabe de Siria
desde el inicio de la guerra civil en el 2011 hasta la actualidad? Asimismo, otros
interrogantes a analizar que se desprenden son: ;,Qué medidas se han
implementado en Argentina y Alemania al respecto?, ¢Cudles son los
antecedentes histéricos migratorios de ambos Estados?, ;Qué similitudes y
diferencias presentan sus politicas migratorias?

La tematica del presente trabajo se encuentra estrechamente vinculada con
la mayor crisis internacional de refugiados desde la Segunda Guerra Mundial. Se
trata de una problematica que tiene sus origenes en el Medio Oriente y Africa,
pero cuyos efectos y consecuencias han alcanzado a todo el mundo. Esta crisis
migratoria se produce en gran medida debido a la guerra civil que atraviesa la
Republica Arabe de Siria, lo que ha generado una masiva expulsién de su
poblacién.

5
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Ahora bien, ;cual es el motivo por el cual se ha decidido evaluar
comparativamente la politica migratoria de la Republica Federal Alemana vy la
Republica Argentina? Mientras que Alemania es uno de los principales paises
receptores de refugiados dentro de Europa, la Argentina cobra relevancia regional
debido a sus importantes antecedentes en materia de inmigracion. Por ello, el
presente analisis comparado de las politicas publicas implementadas por
Alemania y Argentina radica en la necesidad de hacer frente a este fenémeno
migratorio masivo y desarrollar herramientas que permitan la integracién de los
refugiados en dichas sociedades.

1.1 Marco Metodoldgico

A continuacion, se detallara el disefio utilizado durante la investigacion, es
decir, las decisiones estratégicas sobre la metodologia a implementarse. De
acuerdo al proposito, se trata de un estudio evaluativo para medir el grado de
impacto de las politicas publicas que se implementan tanto en Alemania como en
Argentina en relacion a la recepcion de refugiados de Siria. En otras palabras, se
procurara evaluar la implementacion de los programas gubernamentales y el
grado en que las acciones realizadas cumplieron los objetivos previstos.

Segun la proveniencia de los datos, se han utilizado fuentes secundarias.
Esta obra ha sido fruto de una sigilosa investigacién sobre la tematica de
refugiados, y, dado las dificultades para acceder a publicaciones en lengua
espafiola e inglesa sobre la politica migratoria alemana, se han consultado fuentes
alemanas digitales de reciente edicién a través de la Biblioteca de la Universidad
Andrassy Budapest (AUB), y portales oficiales del gobierno de la Republica
Federal Alemana. Para el caso argentino, se han utilizado fuentes oficiales de la
Direccion Nacional de Migraciones asi como estadisticas, publicaciones
academicas y articulos periodisticos.

De acuerdo a la dimensién temporal, la investigacion es de tipo longitudinal
debido a que contiene informacion referida a diferentes momentos a lo largo del
tiempo. Concretamente, se analiza la implementacién de las politicas de acogida
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de refugiados desde el afio 2011 hasta la actualidad. Finalmente, es una
investigacion cualitativa ya que tiene como objetivo la descripcion de las
cualidades de un fenémeno, en este caso las politicas de Alemania y Argentina
sobre refugiados, en vistas a alcanzar un entendimiento en profundidad sobre la

crisis de refugiados y las medidas para hacer frente a la misma.

1.2 Marco Tedrico Conceptual

1.2.a. Estado del Arte

En el presente apartado se identificaran los antecedentes bibliograficos de
la tematica estudiada. Debido a que no se han encontrado estudios comparados
entre Argentina y Alemania sobre el tema a abordar, se ha procedido a investigar y
analizar informacion acerca de la actual situacion migratoria en Alemania y su
analoga siria en la Argentina.

En el contexto aleman, se ha constatado la existencia de antecedentes
bibliograficos sobre la tematica a investigar. En primer lugar, Alejandro Rada en
“El liderazgo aleman en la llegada de refugiados’', analiza la acogida de
refugiados por parte de Alemania destacando la iniciativa del gobierno aleman en
relacion al resto de los paises de la Unién Europea. En este sentido, hace énfasis
en la medida adoptada por el gobierno de Merkel y las consecuencias que genera
la recepcion de refugiados, sobre todo en términos de aumento del gasto social.
No obstante, el subtitulo de su publicacién “Mas luces que sombras” hace
referencia a los efectos econdmicos positivos que puede traer aparejada la crisis
migratoria en relacién al aumento de poblacién joven y el potencial de los
refugiados como fuerza de trabajo.

' Rada, Alejandro (2015). “El liderazgo aleman en la llegada de refugiados. Mas luces que
sombras”. Tiempo de Paz. Issue 118, p85-92. 8p.

Disponible en: http://eds.a.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=48&sid=90dfb20d-97e3-
46db-b60e-edd813b2b997%40sessionmgrd 008&hid=4202 (Ultimo acceso: 04.10.2017)



Universidad del Salvador | 8
Tesis de Grado

En segundo lugar, Chai Jolie en su articulo “Amenazas contra la libertad en
Alemania” también estudia la presente crisis migratoria en Alemania pero desde
un punto de vista diferente: la vulneracion de los derechos de los refugiados. En
este sentido, el autor analiza en su articulo la precariedad de las instalaciones
para los refugiados en Alemania junto a las amenazas contra las libertades de los
mismos. Especificamente, se centra en las politicas del gobierno y en el proceso
que atraviesan los solicitantes de asilo hasta ser admitidos como refugiados. De
esta manera, se consideran particularmente los derechos humanos y civiles de los
solicitantes de asilo. Como contrapartida a este articulo, se encuentra el de
Karakayali, Serhat y Olaf Kleist cuyo titulo es “Voluntarios y Solicitantes de asilo™,
donde ambos autores realizan un analisis de las iniciativas voluntarias de la
poblacién alemana durante la recepcion de los refugiados. En esta linea, el
articulo se centra en el apoyo recibido por los solicitantes de asilo y refugiados de
las personas que viven a su alrededor. Entre otros temas tratados se incluyen los
problemas de infraestructura que se enfrentan los refugiados en los paises
receptores, la formacion de las politicas de inmigracién en virtud del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA) y el voluntarismo en Alemania.

En tercer lugar, en la publicacién académica “La detencion de inmigrantes”,
el autor Philip Amaral® se refiere a las condiciones de vida de los refugiados
experimentadas en los centros de detencién en Europa, especificamente en

Alemania. De esta manera, el autor contempla los riesgos a la salud y al bienestar

2 Chai, Jolie (2013). "Amenazas contra la libertad en Alemania’. Revista Migraciones Forzadas.
Issue 44, p28-29. 1p. Disponible en: http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail?sid=5¢3c072b-
70a5-4f9f-82e4-
7243af1alacb%40sessionmgrd008&vid=0&hid=42028&bdata=Jmxhbmc9ZXMmc2/0ZT11ZHMtbGI2Z
Q%3d%3d#AN=94949607&db=zbh (Ultimo acceso: 04.10.2017)

® Karakayali, Serhat y Olaf Kleist, J. (2016). “Voluntarios y solicitantes de asilo." Revista
Migraciones Forzadas. Issue 51, p65-67. 3p. Disponible en:
http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=6&sid=90dfb20d-97e3-46db-b60e-
eddB813b2b997%40sessionmgrd4008&hid=4202&bdata=Jmxhbmc9ZXMmc210ZT11ZHMtbGI2ZQ%3d
%3d#AN=114122208&db=aph (Ultimo acceso: 04.10.2017)

* Amaral, Philip (2013). “La detencién de inmigrantes: en busca de alternativas.” Revista
Migraciones Forzadas. Issue 44, p40-42. 3p. Disponible en:
http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail?sid=146b77ec-c349-41e6-96e1-
72af0312d3a2%40sessionmgr40088&vid=0&hid=4202&bdata=Jmxhbmc9ZXMmc2I0ZT11ZHMtbGI2Z
Q%3d%3d#AN=94949615&db=aph (Ultimo acceso: 04.10.2017)
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de las personas detenidas en estas instalaciones. También compara dichas
condiciones de Alemania con las de Bélgica y el Reino Unido.
En cuarto lugar, en “Back to Europe: Geografia de una inmigracion sin

precedentes”®

, los autores estudian el incremento demografico en Europa en los
ultimos afos. Especialmente describen el aumento considerable en el nimero de
extranjeros en el continente, donde se destaca Alemania y luego Espafia con la
mayor cantidad de poblacién extranjera. Se trata, pues, de un analisis del proceso
migratorio desde un punto de vista especificamente demografico. No obstante ello,
se tiene en cuenta también el estudio de las causas de dicho fenémeno y de sus
principales efectos sobre la cultura y civilizacién europea.

En quinto lugar, Corina Chiarella® escribe en su tesis sobre el fenémeno de
la radicalizacién islamica de Alemania y Holanda a raiz de la reciente inmigracion
proveniente de paises musulmanes. En su tesis, se realiza un estudio comparado
sobre la islamizacion de dichos paises y plantea los principales desafios que
enfrentan los gobiernos. Ella se centra especificamente en la variable religiosa
para analizar y comparar las consecuencias de la inmigracién en Europa. De esta
manera, se realiza un especial hincapié en el impacto de la migracion en la
agenda de seguridad y en las consecuencias del extremismo islamico.

Ademas, entre los autores gue tratan la recepcion de refugiados de Siria en
Europa se destacan diferentes autores. Entre éstos, Carmen Gonzalez Enriquez
en “La crisis de los refugiados y la respuesta europea’’ analiza el impacto de la
llegada de réfugiados a Europa y los riesgos y desafios que plantea para la zona

Schengen, en cuanto al libre transito de personas dentro de la UE. En su articulo

® Cebrian, Juan A, Bodega, Maria Isabel y Lou, Maria Asuncién Martin. “Back to Europe: Geografia
de una inmigracion sin precedentes." Revista Geogréfica. jul-dic2008, Issue 144, p25-55. 31p.
Disponible en: http://eds.a.ebscohost.com/eds/detail/detail?sid=fb72¢c8df-1c54-49d6-8bab-
8d803dca10c8%40sessionmgr4007 &vid=0&hid=4202&bdata=Jmxhbmec9ZXMmc2I0ZT 11IZHMtbGI2
ZQ%3d%3d#AN=35781557&db=zbh (Ultimo acceso: 04.10.2017)

® Chiarella, Corina Julieta (2007). Tesis: "El proceso de radicalizacién islamica: los casos de
Alemania y Holanda y los desafios que enfrentan sus gobiernos”. Universidad del Salvador,
Buenos Aires.

" Gonzalez Enriquez, Carmen (2015). “La crisis de los refugiados y la respuesta europea’. Real
Instituto Elcano. ' Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEX
T=/elcano/elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/ari67-2015-gonzalezenriquez-crisis-
refugiados-respuesta-europea (Ultimo acceso: 04.10.2017)
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busca sobre todo describir las implicancias que plantea la actual . risis migratoria
en relacion al derecho comunitario europeo y al mecanismo de libre transito dentro
de la Unién Europea, el Acuerdo Schengen. Por otra parte, la misma autora
anteriormente mencionada escribié el articulo “La crisis de los refugiados:
pensando a medio plazo”® en donde se ocupa de la crisis de los refugiados
haciendo referencia a la distincion entre refugiado y migrante econémico. Esta
conceptualizacion surgié en Europa de la necesidad de diferenciar qué tipo de
migrantes recibir. Dicha diferenciacion se explica en relaciéon a la causa que
motiva al migrante a emigrar o al refugiado a solicitar asilo. Por su parte, Cristina
Gortazar Rotaeche en “La crisis de los refugiados: la hora de Europa”® realiza un
analisis de las incidencias de la recepciéon de refugiados en Europa, haciendo
especial hincapié en las obligaciones de la Unién Europa sobre la acogida de
ciudadanos sirios.

Respecto a la migraciodn siria en Argentina, se destacan dos autores. Por un
lado, Steven Hyland en “Arisen from Deep Slumber’: Transnational Politics and
Competing Nationalisms among Syrian Immigrants in Argentina’, estudia la
migracion siria en Argentina durante los afios 1900 y 1922. En este sentido, en el
ensayo se analiza la primera oleada de inmigracion de origen sirio al pais v,
especificamente, el papel de intelectuales sirios en Argentina en la defensa de
valores y lealtades politicas que fueron cambiando en su pais de origen producto
de la transformacion politicas que se evidenciaron durante ese periodo. De esta
manera, si bien este autor estudia el fendmeno migratorio sirio en Argentina,
analiza la inmigracion de principios de siglo XX, la identidad politica de los
migrantes y su relacion con los cambios politicos que acontecian en el territorio

sirio para aquella época. Por otro lado, Soléne Bérodot junto a Maria Isabel Pozzo

¥ Gonzalez Enriquez, Carmen (2016). “La crisis de los refugiados: pensando a medio plazo”. Real
Instituto Elcano. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEX
T=/elcano/elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/glezenriquez-crisis-de-los-refugiados-
Eensando-a»medio-plazo(uItimo acceso: 04.10.2017)

Gortazar Rotaeche, Cristina (2016). “La crisis de los refugiados: la hora de Europa”. Real Instituto
Elcano. Disponible en.
http.//www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEX
T=/ (Ultimo acceso: 04.10.2017)
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