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Akavt dansk engagement

Klaus Carsten Pedersen

Sovjetunionens oplgsning har givet Danmark
mere sikkerhed og medlemskabet af EU og NATO
mere indflydelse end nogensinde fgr, og vi har

brugt den, fx 1 Baltikum. Fodnoterne i NATO har
vi lagt bag os, men desvaerre endnu ikke vore for-

behold 1 EU

Nikolaj Petersen: Europzisk og glo-
balt engagement - 1973-2003. Bind 6
i Dansk Udenrigspolitiks Historie.
Gyldendal Leksikon, Kgbenhavn, 2004.
661 s.

Denne bog er en bedrift. En profes-
sor (nu emeritus) i statskundskab
har skrevet et stykke gennemarbej-
det, gedigen samtidshistorie. Det er
ikke nogen let opgave. Det ma vere
som at ga gennem et minefelt uden
et ordentligt kort. Mange af perio-
dens politiske kontroverser er jo
ikke fordgjet endnu. Det gzlder fx
halvfjerdsernes EF-tilslutning, firser-
nes fodnotepolitik, halvfemsernes
EU-forbehold og de seneste ars en-
gagement i Irak. Og den sikre van-
dring gennem dette minefelt be-
sverligggres af, at mange arkiver
endnu ikke er tilgeengelige. Pa den
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anden side er den tilgeengelige
meaengde af meninger og informatio-
ner overveldende, og en anden ana-
logi ligger lige for: vanskeligheden
ved at se skoven for bare traeer.

Men Nikolaj Petersen farer os til-
syneladende ubesvaret gennem mi-
nefeltet, og ikke bare ser han sko-
ven, han kortlegger den for os og vi-
ser os undervejs mange af de mest
markante traeer plus lidt af ukrudtet.
Og det sker i noget sa sjeldent som
et smukt, klart og nggternt sprog,
der er fuldkommen renset for poli-
tologisk og anden fagjargon.

Bogen kan let laeses af enhver inter-
esseret i ét langt og fascinerende
streek. Dens klare og logiske struktur
letter orienteringen og forstaelsen,
og det samme ggr 153 relevante bil-
leder, kort og tegninger. Disse kvali-
teter samt en grundig litteraturvej-
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ledning og omfattende fortegnelser
over litteratur, kilder og forkortelser
burde give den vid udbredelse som
lzerebog.

Og endelig fungerer den fint som
opslagsverk med i alt 20 sider ind-
holdsfortegnelse, sted- og navneregi-
ster og sagregister.

Overblik

Det indledende afsnit med to kapit-
ler hedder “Overblik 1973-2003” og
lever helt op til titlen. Fgrste kapitel
er en fremragende indfgring i uden-
rigspolitikkens vilkar, struktur og ak-
torer og ville kunne sta alene som et
fint essay i fx dette tidsskrift. Andet
kapitel er en virkelig imponerende
tyve siders tur gennem udviklingen i
Danmarks omverden gennem de
sidste sytten ar af Den Kolde Krig
1973-1989 og den efterfglgende sa-
kaldte ny verdensorden 1989-2001,
derefter en hurtig gennemgang af
den europziske integration siden
1973 og endelig et blik pa verden
uden for Europa, den tredje verden
og globaliseringen.

Hovedteksten er tredelt. Farste
del starter med Danmarks afggren-
de forste skridt ind i den euro-
pxiske integrationsproces og giver
den hjemlige baggrund og de
grundleggende premisser, tilpas-
ningen til de vigtigste politikker,
slagsmalet om fiskeriet og ressour-
cerne pa havbunden, valutaproble-
merne og institutionerne i EF. For
Danmark begynder saledes i 1970’
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ernes europxiske samarbejde at
treekke mange tidligere udenrigspo-
litiske sager over mod indenrigspoli-
tikken. Men samtidig deltager man
nu i forsggene pa at udforme en eu-
ropzisk udenrigspolitik, som far et
seerligt kapitel.

Man kan nzvne det fglgende ka-
pitel om Norden og havet som et af
mange eksempler pa bogens kombi-
nation af overblik og grundighed i
detaljen. Der ggres fx nggternt rede
for de problemer med rigets graen-
ser til sgs, som traenger sig pa med
de ggede tekniske muligheder for at
udnytte olie- og gasforekomster un-
der havet, og med det intensiverede
internationale slagsmal om de stadig
feerre fisk i havet. I den omhandlede
periode fgres forhandlinger med
Canada, Island og Norge omkring
Grgnland; Storbritannien, Island og
Norge omkring Fergerne og Sveri-
ge, DDR og Polen i Kattegat og
Ostersgen. Der er naturligvis ikke
blevet plads til alle detaljer. Man far
ikke at vide, hvorfor graensen til
DDR ma drages nermere gen Born-
holm end gen Rugen, eller hvad det
er for serlige omstendigheder Po-
len paberaber sig, og som hidtil har
umuliggjort fastleggelsen af en
dansk-polsk granse.

Hesselg og Taiwan

Et af de muntre punkter pa den
dansk-svenske dagsorden er, om
Hesselg rettelig kan indga i den
danske basislinje, hvorfra midtlinjen
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beregnes. Svenskerne hzevder, at
gen var ubeboet. S3 meget og en del
mere har Nikolaj Petersen med,
men selvfplgelig ikke fglgende anek-
dote, som han naturligvis kender.

Der boede faktisk nogen pa gen,
fyrpasseren og hendes mand, og da-
vaerende udenrigsminister Utfe El-
lemann-Jensen kunne pege pa det
demografiske faktum, at gen havde
en stgrre befolkningsteethed end
Sverige nord for Stockholm. Oluf
Palme blev sur og omtalte pa en
pressekonference noget udiploma-
tisk Uffe som “denne danske overtje-
ner”. Ved en officiel middag kort tid
senere i Stockholm rejste Uffe sig
fra sin plads, lagde servietten over
armen og gik hen til Palme og
spurgte, hvad han matte servere for
herskabet. S& grinede Palme, og
Uffe fik dagen efter en pungide
svenske farver. Sadan kan udenrigs-
politik altsd ogsa vaere; men den
slags supplerende kolorit m& man
opsgge andre steder.

Et kapitel om Danmark og den
vide verden behandler FN og dansk
bistandspolitik. Det fglges af et kapi-
tel, der symptomatisk for Danmarks
iheerdige forsgg pa at veere lidt neu-
tral samtidig med at man var allie-
ret, hedder Danmark mellem gst og vest
(ligesom en af Det Udenrigspoliti-
ske Selskabs egne bgger dengang
desveerre kom til at hedde Danmark
mellem supermagterne). Den grafiske
fremstilling far man pa Dyvig-rap-
portens omslag (1985), hvor en stor
amerikansk raket “krydser klinge”
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med en stor sovjetisk raket over et
lille, lysegrgnt Danmark - en lille
fredsommelig lus mellem to negle.

I dette kapitel ggres der bl.a. in-
teressant rede for CSCE-processen
og Danmarks forholdsvis fremtrae-
dende rolle i den, og med udgangs-
punkt i anerkendelsen af DDR for
en afggrende @ndring af Danmarks
anerkendelsespolitik. Man anerken-
der nu stater, og anerkendelsen be-
ror ikke pa, om man kan lide regi-
met, kun pa, om det faktisk har ef-
fektiv kontrol med den péageldende
stat, og med anerkendelsen af Nord-
viethnam og Nordkorea har Danmark
realiseret et universalitetsprincip.

Nikolaj Petersen antyder dog har-
fint, at det maske ikke helt er tilfzl-
det. Det sker med formuleringen
“. ..idet lande som Taiwan eller
Rhodesia hevdedes at falde uden
for den folkeretligt definerede uaf-
haengighedsstatus”. Mere siger han
dog ikke om den sag.

Det operative ord er “havdedes”.
Rhodesia var uathaengigt, men racis-
tisk. Det hedder nu Zimbabwe og er
igen racistisk og aldeles udemokra-
tisk, men anerkendt. Taiwan var og
er uathangigt og er i dag demokra-
tisk, men stadig ikke anerkendt. For
Kina truer ikke bare med at smadre
Taiwan, hvis det ikke godvilligt lader
sig indlemme i Folkerepublikken,
som er stor og anerkendt, men ikke
demokratisk. Kina truer ogsa ethvert
land, der matte finde pa at anerken-
de Taiwan, med drabelige konse-
kvenser.
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Universalitetsprincippet er maske
ikke sa universelt, nar det kommer
til stykket, ligesom mange af vore sé-
kaldte vaerdier maske ikke er si vaer-
difulde, nar store kommercielle in-
teresser star pa spil. Men sadan kan
udenrigspolitik altsa ogsa vaere, og
det havde nok veret en kort diskus-
sion vaerd — sa meget mere som der
ogsa er en EU-vinkel pd spgrgsma-
let. Europa-Parlamantet vil ligesom
et stort antal folketingsmedlemmer
og parlamentarikere over hele Euro-
pa gerne tage nogle positive skridt
over for Taiwan; men en dertil sva-
rende europzisk politik har regerin-
gerne og Kommissionen ikke kun-
net enes om. Det kunne jo ellers
vaere en prgve pa, om den faelles
udenrigspolitik duer til noget.

Krisestyring

Afsnittet slutter med to kapitler pa i
alt 50 sider om alliance- og forsvars-
politikken i halvfjerdserne. Emner-
ne er den ggede trussel mod Dan-
mark, forsvarsforligene og deres fgl-
ger, planleegningen i Danmark og
NATO, forsterkningspolitikken og
kernevabenpolitikken og kontrover-
serne omkring den. Det fortelles
ogsa, hvordan en dansk krisesty-
ringspolitik bliver til; men her er an-
melderen sa heldig at kunne supple-
re bogens oplysninger. Begrebet kri-
sestyring blev etableret i Danmark af
Det Udenrigspolitiske Selskabs sik-
kerhedspolitiske studiegruppe, som
i foraret 1973 afholdt et stort semi-
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nar om emnet med deltagelse af mi-
nistre og andre politikere, embeds-
mend, officerer, universitetsfolk og
journalister. Efterfglgende udgav
man en pjece om emnet som den
forste samlede fremstilling om krise-
styring pa dansk.

Det var formodentlig seminaret,
der ansporede til embedsmandenes
arbejde med at strukturere et fleksi-
belt krisestyringssystem. Det bestod
ganske rigtigt at tre niveauer: Rege-
ringens Sikkerhedsudvalg bestaende
af de relevante ministre (altid stats-
ministeren og udenrigs-, forsvars- og
justitsministrene), Embedsmandsud-
valget for Sikkerhedsspgrgsmal (de
samme ministeriers gverste chefer
suppleret med cheferne for FE og
PET) og nederst i hierarkiet arbejds-
hesten Sikkerhedspolitisk Kontakt-
gruppe (med de nzvnte ministerier
og e-tjenesterne samt Forsvarskom-
mandoen reprasenteret pa kontor-
chefniveau og statsministerens sik-
kerhedspolitiske radgiver som for-
mand). Gruppen mgdtes regelmaes-
sigt for at koordinere situationsbille-
det, diskutere udviklingen og kon-
krete tiltag og deltage i gennem-
forelsen af de store stabs- og kom-
mandogvelser, hvor den “spillede”
Danmarks regering.

I en virkelig krise skulle den stgt-
te departementscheferne og deres
ministre dggnet rundt, hvor end kri-
sestyringscentret matte blive etable-
ret. Det er saledes temmelig misvi-
sende at betegne den som en studie-
kreds, og den sygnede ikke hen ef-
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ter kun 4-5 ars forlgb. Den forblev i
det mindste fuldt aktiv frem til af-
slutningen af Den Kolde Krig.

1980’erne

Derefter tager bogen hul pd “de
traumatiske firsere”, som afsnittets
indledende kapitel hedder, og vi far
pa 150 sider en dybt tilfredsstillende
gennemgang af Danmarks situation
og politik under Den Kolde Krigs
kulmination og slutspil. Det alterna-
tive sikkerhedspolitiske flertals tilbli-
velse, aktiviteter og endeligt i perio-
den 1982-1988 ggres der grundigt
rede for. Det er imponerende, at Ni-
kolaj Petersen kan fglge alle perio-
dens spegede trade, uden at han og
vi mister overblikket. Det anbefales
den interesserede, men laege laeser
at starte sit studium af Danmark un-
der Den Kolde Krig her, inden hun
eventuelt kaster sig ud i den store
udredning fra DIIS, som udkom tid-
ligere pa aret.

Det andet store emne i afsnittet
analyserer forholdet til EF og det
politiske slagsmal om Fzllesakten.
Det alternative sikkerhedspolitiske
flertal valgte ogsa at inddrage euro-
papolitikken i sin oppositionsprofi-
lering, men forregnede sig. Den
borgerlige regering tog en folkeaf-
stemning pa spgrgsmalet og vandt.

Grgnland og “Grgnlandskortet”

I et kapitel om de ‘tunge’ sager er
der bl.a. en spendende gennem-
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gang af politiseringen af grgnlandsk
sikkerhedspolitik og moderniserin-
gen af de amerikanske varslingssy-
stemer i Grgnland. I samme ven-
ding gennemgas ogsa udviklingen
efter indfgrelsen af Hjemmestyret i
1979, hvor den mest markante begi-
venhed var, at Grgnland forlader EF
den 1. januar 1985, efter at en folke-
afstemning i februar 1982 havde gi-
vet et knebent flertal (52 %) for ud-
meldelse.

I den mellemliggende tid fgres
ualmindeligt seje forhandlinger om
betingelserne for Grgnlands udmel-
delse og overgang til OLT-associe-
ring (en favorabel status for EF-til-
knyttede oversgiske lande og territo-
rier). I de fglgende ar far Grgnland
(og Feergerne) gradvis gget uden-
rigspolitisk indflydelse, og det
spgrgsmal treenger sig pa, om de tre
lande i Rigsfaellesskabet kan fgre
hver sin uathangige udenrigspoli-
tik.

Nikolaj Petersen har szrlige for-
udsaetninger for at skrive om Grgn-
land, som han har beskeftiget sig
med i en arraekke. Han naevner et
andet sted i forbindelse med de
amerikanske baserettigheder, at de
“i danske gjne udgjorde et saerligt
bidrag til det vestlige forsvar, som
skabte en kapital, der i givne situa-
tioner kunne traekkes pa”. Det er
det sakaldte “Grgnlandskort”, som
danske politikere og embedsmend
forsggte at spille ud i betrengte si-
tuationer omkring NATO-bordet.
Udtrykket “kapital” er lidt uheldigt
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valgt, eftersom det i Grgnland er en
udbredt antagelse, at det faktisk var
og er milliarder vaerd for Danmark,
penge som Danmark har fiet lov til
at spare pa forsvarsbudgettet uden
at blive smidt ud af NATO, og altsa
penge, som rettelig tilhgrer Grgn-
land. Antagelsen er forkert. Dan-
mark var ganske rigtigt ikke blandt
NATOs big spenders; men man gjor-
de det ngdvendige. Det indses let, at
et gabende hul i vores del af Vesteu-
ropas forsvar aldrig ville vaere blevet
accepteret af vore allierede, ganske
uanset hvor mange baser USA matte
have i Grgnland.

Man kan vel i gvrigt diskutere, om
“Grgnlandskortet” overhovedet har
kunnet spilles i en reel forhandlings-
situation ud over den allerfgrste
gang i 1951, hvor USA fik baserettig-
heder i en forsvarsaftale med Dan-
mark, som er uopsigelig i NATOs le-
vetid. Hverken Danmark eller Grgn-
land kan altsa true med at opsige
den, men kan kun appellere til ame-
rikanernes bedre jeg og gode vilje
ved at minde dem om, hvor flinke vi
vari1951.

1990-2001

Dette afsnit beskriver og analyserer
den totale zendring af Danmarks sik-
kerhedssituation efter Den Kolde
Krig og den hurtige og omfattende
overgang til en aktiv og engageret
udenrigspolitik. Truslen fra Sovjetu-
nionen og Warszawa-pagten er vk,
og Danmark er ikke leengere en
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frontlinjestat i en kold krig med ter-
rorbalance, men er rykket nermere
det europziske centrum og nyder
formentlig en grad af sikkerhed
uden fortilfeelde i sin lange historie.

Territorialforsvaret bliver langt
mindre relevant, og forsvaret om-
dannes til at kunne indsaettes fleksi-
belt langt fra Danmark til forsvar af
danske og allierede interesser, her-
under en acceptabel verdensorden.
Danmark har faet mentalt overskud
til at friggre sig fra smastatspsykolo-
gien og til at erhverve sig indflydelse
og gore den geldende. Det sker
overvejende med baggrund i med-
lemskabet af NATO og EU og i mul-
tinational ramme. Danmark etable-
rer sig som en regional og euro-
pxisk mellemmagt og som leve-
randgr af sikkerhed og ikke lzengere
kun modtager. Afsnittet gennemgar
bl.a. fredsbevarelse i FN-ramme, den
forste Golfkrig, Balkankrigene og
strukturreformerne i NATO.

Danmarks mest markante indsats i
denne periode er uden tvivl hjelpen
med at sikre de baltiske landes selv-
stendighed og demokratiske og
gkonomiske udvikling og med at fa
dem integreret i NATO og EU. Den-
ne indsats sker bade bilateralt, 1 nor-
disk ramme, i det Ostersgrad, som
Danmark og Tyskland tog initiativ
til, i EU-kredsen og i NATO, og den
er meget bredspektret. Ogsa pa det-
te omrade har Nikolaj Petersen ser-
lige forudsaetninger for at fremstille
motiverne, processen og resultater-
ne, og man tgr tro ham, nar han
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slutter sin grundige gennemgang
med at sige, at det er forholdsvis
sjeldent, at et mindre land far lejlig-
hed til at spille en rolle som den,
Danmark kom til at spille i Balti-
kum.

EU: Forbeholdene og udvidelsen

Europapolitikken kommer i krise,
da folkeafstemningen i juni 1992
gar EU imod med et nej-flertal pa
50,7 %. Nikolaj Petersen forteller,
hvordan det gar til, og hvordan der
bliver reddet til hjgrne med afstem-
ning aret efter pa basis af de forbe-
hold, som vi stadig treekkes med,
uden at nogen kan eller bare for-
spger at forklare, hvordan de tjener
nationens interesser. Han hzfter sig
ved, at kun en tredjedel af de social-
demokratiske velgere fulgte partile-
delsens anbefaling af et ja, og han
foreslar, at det skyldes, at ledelsen
og apparatet var svaekket af for-
mandsopggret i foraret 1992.

Anmelderen vil gette pa, at det
desuden kan bero pa to andre fakto-
rer, dels ledelsens udenrigspolitiske
slingrekurs i 1980’ernes oppositions-
rolle, dels at ledelsen af uransaglige
arsager velger at bryde ja-solidarite-
ten i de sidste uger fgr afstemnin-
gen ved at ga i kgdet pa udenrigsmi-
nisteren.

Uffe Ellemann-Jensen fremstar
som periodens mest farverige og
kontroversielle, men ogsa mest be-
tydningsfulde udenrigspolitiker, og
som det fremgér af bogen, bliver
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hans aktive politik i Baltikum og pa
Balkan viderefgrt efter den borgerli-
ge regerings afgang i januar 1993 af
regeringen Nyrup Rasmussen. Bade
statsministeren selv, udenrigsmini-
ster Niels Helveg Petersen og for-
svarsminister Hans Haekkerup gn-
sker tydeligvis at laegge distance til
1980’ernes fodnotepolitik og kom-
pensere for det sveert forklarlige for-
behold mod forsvarssamarbejde i
EU.

Der gives selvfglgelig ogsa en
grundig behandling af hele proces-
sen frem mod EU’s udvidelse med ti
nye medlemmer, som umadelig pro-
fessionelt forhandles pé plads under
det danske formandskab i andet
halvar 2002 med den nye borgerlige
statsminister Anders Fogh Rasmus-
sen i forersedet sekunderet af uden-
rigsminister Per Stig Mgller og hans
embedsvark.

De danske forbehold analyseres ét
for ét, og der sluttes af med
ulandspolitikken og menneskeret-
tighedspolitikken. Til sidst fgres
fremstillingen op til tiden efter den
11. september 2001 med dansk del-
tagelse i krigene 1 Afghanistan og
Irak og de forelgbig forholdsvis re-
sultatlgse danske mellemgst-initiati-
ver i 2002 og 2003. Modeordet glo-
balisering forekommer heldigvis nee-
sten ikke; men det er ogsa en histo-
re med 2-300 ar pa bagen. De sidste
femten sider er en velskrevet opsum-
mering, der ligesom indledningska-
pitlet ville kunne fungere fint som
fritstaende essay.
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Civilsamfundet

Det Udenrigspolitiske Selskabs grund-
lzeggere havde den af 1930’erne og
1940’erne farvede opfattelse, at uden-
rigspolitik er for alvorlig til at den
helt kan overlades til Udenrigsmini-
steriet. Det har i lgbet af de 30 ar, bo-
gen omhandler, holdt ca. 500 mgder,
gennemfgrt 25 studierejser og lgben-
de udgivet et udenrigspolitisk tids-
skrift. Disse aktiviteter har forhabent-
lig fra tid til anden gjort en lille for-
skel for Danmarks forhold til udlan-
det, men har formodentlig kun sat sig
meget indirekte spor i dansk uden-
rigspolitik defineret som den danske
stats udenrigspolitik og muligvis slet
ingen i Udenrigsministeriets akter.

Anmelderen har derfor gjort lidt
ud af krisestyringssagen, og et par
andre sager skal kort nzevnes. Da
Dalai Lama i 1989 passerede Kgben-
havn pa vej til Oslo for at modtage
Nobels Fredspris, var regeringen
glad for at hilse pa ham og mindes,
at han havde faet en fin modtagelse
aret fgr. Det var dog ikke Udenrigs-
ministeriets skyld. Det havde tvaerti-
mod lagt pres pa Det Udenrigspoliti-
ske Selskab for at fa det til at aflyse
et mgde med ham, som Kinas am-
bassade havde protesteret voldsomt
imod. Men ministeriet kommunike-
rede mundtligt, sa der ligger nappe
noget papirspor pa akterne.

Det er heller ikke sikkert, at akter-
ne navner, at selskabet i maj 1991
ved et meget lukket heldagsseminar
udrustede den estiske forsvarsmini-
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ster til forestaende forhandlinger
med sovjetiske myndigheder i
Moskva — eller at et russisktalende
medlem af selskabets briefinggrup-
pe kom til at deltage helt uofficielt i
den estiske delegation. Selskabets
baltiske kontakter var overvejende
etableret i 1989 og 1990, hvor man
gennemfgrte en stor studierejse til
de tre baltiske republikker og mgd-
tes med mange ngglepersoner.

Nikolaj Petersen siger i sit rigtig
gode kapitel om baltikumpolitikken,
at Udenrigsministeriet i en tidlig fase
valgte at skubbe civilsamfundet foran
sig. Nogle gange forholder det sig
omvendt: Civilsamfundet gar foran
helt af sig selv og trackker - maske -
Udenrigsministeriet med sig.

Savner man overhovedet noget i
denne bog? Maske lidt flere kort. Ma-
ske en lidt fyldigere behandling af
gkonomiens rolle i udenrigspolitik-
ken og omvendt. En stor del af Uden-
rigsministeriets ressourcer bruges
trods alt pa eksportfremme (impor-
torer formodes at klare sig selv). Ma-
ske lidt mere fokus pa civilsamfundets
mulige betydning for forholdet til ud-
landet. Og sidst, men ikke mindst,
havde man gerne fra netop denne
forfatter for overblikkets skyld set en
samlet fremstilling af gronleendernes
og feringernes udenrigspolitiske am-
bitioner — og savel deres som dan-
skernes problemer med at virkelig-
gore disse ambitioner inden for eller
uden for Rigsfellesskabet. Men det
kunne maske blive emnet for en ny
publikation.
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