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บทคัดยอ 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณของพืชสมุนไพรอันเปนทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวน

มาก ประกอบกับท่ีประเทศไทยมีนโยบายในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบการคาเสรีเปนสาเหตุใหมี      

นักลงทุนและนักวิจัยตางเขามาภายในประเทศเปนจํานวนมาก ตางก็หาวัตถุดิบของพันธุพืชมาเปนวัตถุดิบใน

การผลิตเพ่ือเปนผลิตภัณฑออกสูทองตลาด  ซ่ึงภาครัฐนั้นไดตระหนักถึงมาตรการในการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ิน ดวยการดูแลพืชสมุนไพร การขอเขามาในประเทศเพ่ือศึกษาวิจัยในพืชสมุนไพร และการใชประโยชน

ในพืชสมุนไพรอยางสมดุลเพ่ือใหระบบนิเวศและอนุรักษอยางยั่งยืนปราศจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีแนวคิดเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินวาเปนสิทธิของชุมชน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 62 ท่ีใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินโดยคนใน

ชุมชนและทองถ่ิน ตางมีสิทธิท่ีจะหวงแหนมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบในทรัพยากรของทองถ่ิน 

ซ่ึงเปนภาพรวมในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรของทองถ่ิน เพราะประเทศไทยนั้นไมมี

กฎหมายท่ีสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินไดโดยตรง จะมีแตเพียงบทกฎหมายใกลเคียงเทานั้นท่ีจะสามารถ

นํามาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินได เพียงบางสาขาเทานั้น ไดแก พระราชบัญญัติ

คุมครองพันธพืช พ.ศ.2542 ใหการคุมครองในพันธพืชพ้ืนเมืองทองถ่ิน พันธุพืชท่ัวไป และพันธุพืชใหม และอีก

หนึ่งพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก พ.ศ.2542 ซ่ึงไดใหความคุมครองในตํารับยา ตํารายา สมุนไพร และไดรวมถึงแหลงการอนุรักษ

สมุนไพรและภูมิปญญาการแพทยแผนไทย แตไมสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับพืชสมุนไพรไทย

เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากวัตถุประสงคในการคุมครองนั้นมีความแตกตางกัน ดังนั้นการสรางกฎหมาย

*บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ เรื่อง การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินในการนํามาปรับใชกับสมุนไพรไทย  ซึ่ง
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เฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับพืชสมุนไพรจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ในการปองกันการนํา     

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไปใชโดยมิชอบของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

 คําหลัก: สมุนไพรไทย ภูมิปญญาทองถ่ิน สิทธิชุมชน แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

 

Abstract 

 Thailand is one of the countries which is richly endowed with a variety of natural 

herbal sources and greatly encourages free trade policy to promote its own economic growth. 

According to these factors, many investors and researchers are extensively interested in 

coming into Thailand to explore many herbal raw materials for manufacturing and supplying 

herbal products into the global markets. Consequently, government has realized at its core 

and provided policy to promote and protect Thai local wisdom by conserving traditional herbs 

under the legal system to facilitate the unlawful exploitation. 

 From the study, Thailand, although we have the idea to protect of tradition knowledge 

to concern community rights under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, 

section 62 of which is the protection of tradition knowledge that can be taken by local people 

to live in community. The local people have the right to treasure of the tradition knowledge 

and another people is not allowed to use and exploit Thai herbs without approval from the 

country of ownership because Thailand has yet no laws that can protect the tradition 

knowledge but, there are some laws that still can be applied on tradition knowledge to this 

concern about Thai herbs. It is the Protection of Plant Varieties Act B.E. 2542 and the purpose 

of this law is to protect some plants as well as local plants, general plants and new plants of 

creation by the planter only. This Act cannot cover all specific on tradition knowledge of 

plants. And, Protection and Enhancement of Thai Traditional Medicine Wisdom Act B.E. 2542 

has given certain protection in specific in herbs of medicine and conservation of the living of 

herbs and only protect in Thai traditional medicine wisdom.  In addition, the study on legal 

measures of protection on tradition knowledge can be applied with herbs of foreign countries 

as United States of America, The Republic of China and India for applying to protection on 

tradition knowledge concern in Thai herbs. 

Keywords: Thai herbs, Tradition knowledge, Community Rights,  Undue Exploitation 
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บทนํา 

 ระยะเวลาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีการอาศัยอยูของประชากรเปนกลุม ๆ ในแตละชุมชน

ท่ีอาศัยอยูภายในประเทศไทย ซ่ึงบนผืนแผนดินนี้นั้นอุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีจะนํามาเรียนรูและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานี้โดยการประกอบอาหาร และนํามาเปนยารักษาโรค ในการดํารงชีวิต

ประจําวันของพวกเขาเหลานั้น จนสามารถถายทอดการเรียนรูในองคความรูท่ีมีอยูจากคนกลุมหนึ่งสูคนอีก

กลุมหนึ่ง โดยไมมีการหวงแหนซ่ึงกันและกันประกอบกับไมเปนการแสวงหาประโยชนในทางการคาโดยมิชอบ 

ซ่ึงองคความรูดังกลาวอาจเรียกไดวา “ภูมิปญญาทองถ่ิน” จะเห็นไดวา ภูมิปญญาทองถ่ินนั้น มีความสัมพันธ

กับทรัพยากรประเภทพันธุพืชในการนํามาผลิตอาหารและยารักษาโรค2

1  

 ภูมิปญญาทองถ่ิน 3

2  (Tradition Knowledge) หมายถึง องคความรูของชุมชนทองถ่ิน วิธีการ ทักษะ 

นวัตกรรม แนวปฏิบัติ หรือการเรียนรูท่ีเปนผลมาจากกิจกรรมทางปญญาในรูปแบบดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน    

มีการสืบทอดและพัฒนาจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่งจนมาถึงปจจุบัน โดยมีการพัฒนาท่ีผานกาลเวลา เชน         

องคความรูเก่ียวกับการทําไวนกระชายดํา องคความรูเก่ียวกับการทํายารักษาโรค เปนตน 

 ภูมิปญญาทองถ่ินอาจมีการแบงประเภทไวหลายประเภทดวยกัน ไดแก การแสดงออกซ่ึง

ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน การประกอบอาหาร เปนตน ประกอบกับภูมิปญญาทองถ่ินเหลานั้นไมมีการบันทึกไว

เปนลายลักษณอักษร มีแตเพียงการบอกเลาปากตอปากทําใหขาดความคุมครองดูแล เพราะภูมิปญญาทองถ่ิน

นั้นมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ ดวยการนําทรัพยากรพันธุพืชไปเปนวัตถุดิบพ้ืนฐานในการผลิตอาหารและ

ผลิตยารักษาโรค ในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการของผูบริโภค จะเห็นไดวาภูมิปญญาทองถ่ินในประเภท

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก ซ่ึงหลายสิบปท่ีผานมาประเทศท่ีพัฒนาแลวไดแลเห็นถึง

ความสําคัญและประโยชนของทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือพันธุพืช โดยบริษัทยาขามชาติไดแลเห็นวาชุมชน

พ้ืนเมืองตาง ๆ นั้นมีองคความรูเปนอยางดี ในคุณสมบัติทางยาของพืชแตละชนิด จึงพยายามรวบรวมพันธุพืช

ตาง ๆ ในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพ่ือนําไปใชในการวิจัยออกมาเพ่ือใหเปนผลิตภัณฑทางยาสมัยใหมโดยอาศัย

ความรูจากภูมิปญญาของชุมชนท่ีมีประโยชนในภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนอยางมาก เพราะไมเพียงเปนการสราง

โอกาสท่ีจะสามารถพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนยาชนิดใหมไดเทานั้น แตยังเปนการประหยัดเวลาและคาใชจายใน

กระบวนการผลิตอีกดวย 

 ทามกลางกระแสแหงการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาตินั้นเปนสวนหนึ่งของภูมิปญญาทองถ่ิน และ

ท่ีผานมาไดมีแนวคิดตอการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้น

แตกตางกันโดยสิ้นเชิง โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวมักจะถือวา ภูมิปญญาทองถ่ินเปนความรูสาธารณะ      

1 นันทน อินทนนท, ความตกลงระหวางประเทศวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญาทองถิ่น, 

คนวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2558 จาก http://people.su.se/~nain4031/ ipandtk.htm 
2 กรมทรัพยสินทางปญญาความตกลงระหวางประเทศวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญา

ทองถิ่น, ภูมิปญญาทองถิ่น, คนวันท่ี 30 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php? 

option=com_content&task= category &sectionid=25&id=161&Itemid=262&lang=en. 
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(Public Domain) ทุกคนสามารถเขาถึงในภูมิปญญาทองถ่ินไดและสามารถนําไปใชประโยชนได ซ่ึงแตกตาง

กับประเทศท่ีกําลังพัฒนากลับมีความเห็นวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนสิ่งมีคา จึงมีสิทธิท่ีจะหวงกันมิใหมีการใช

ประโยชนในเชิงพาณิชยในภูมิปญญาทองถ่ินโดยมิไดตอบแทนใหกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีเปนเจาของใน  

ภูมิปญญาทองถ่ินนั้น อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีผานมามีขอเท็จจริง เก่ียวกับการใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิไดตอบแทนไวหลายกรณี เชน กรณีของเปลานอย (Croton Sublyratus) พืช

สมุนไพรพ้ืนบานของไทย มีลักษณะเปนไมพุมไมสูงมากนัก ข้ึนอยูตามธรรมชาติของไทย มีประเทศญี่ปุนไดวิจัย

ตนเปลานอย และไดจดสิทธิบัตรสารสกัดจากตนเปลานอยในชื่อ “เปลาโนทอล” (Plaunotal)  ใหผลิตยาจาก

เปลานอยจําหนาย โดยใชชื่อทางการคาวา “เคลเนกซ”3 (Kelnac) เปนยารักษาโรคกระเพาะท่ีสกัดจาก   

เปลานอยท่ีปลูกในไทย ดังนั้นจึงเห็นไดวาบริษัทญ่ีปุนไดสิทธิบัตรในตัวสาร “เปลาโนทอล” (Plaunotal)4         

จากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ถือเปนการขโมยความหลากหลายทาง

ชีวภาพของไทยและเปนการปดก้ันการวิจัยและพัฒนาของไทย ทําใหประเทศไทยท่ีเปนเจาของความ

หลากหลายทางชีวภาพนั้น ๆ แตกลับไมสามารถใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของตนไดอยาง

เต็มท่ี 

 จากขอเท็จจริงดังกลาวนั้น ประเทศท่ีพัฒนาแลวไดนําเอาความรูเปนภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนใน

ประเทศท่ีกําลังพัฒนาไปขอรับสิทธิบัตรอยูเสมอ ซ่ึงไดสะทอนถึงปญหาของการแยงชิงในพันธุกรรมทางพันธุ

พืช กลาวคือ ไดมีการนําเมล็ด สวนขยาย ลําตน ไปปลูกในตางถ่ิน ตางภูมิอากาศ และเม่ือเวลาผานไป 

เทคโนโลยีตาง ๆ ก็พัฒนาข้ึน การปรับปรุงพันธุพืชจึงกลายมาเปนการแยงชิงพันธุกรรมระหวางประเทศท่ี

พัฒนาแลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา การแยงชิงพันธุกรรมหรือเรียกกันท่ัวไปวา “โจรสลัดทางชีวภาพ       

(Bio-Piracy)” ไมเพียงเปนแคการโจรกรรมทางพันธุกรรมของพืช แตในศตวรรษนี้สามารถโจรกรรมไดท้ัง

พันธุกรรมสัตว จุลินทรีย และพันธุกรรมมนุษยดวยก็จะถูกนําไปวิจัยทําใหประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นเสียหาย

โดยมิไดรับประโยชนตอบแทน เนื่องจากประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นขาดมาตรการในการควบคุมดูแลอยาง

เครงครัดเพ่ือไมใหประเทศของตนไดรับความเสียหาย ในปจจุบันไมมีคําจํากัดความของคําวา “โจรสลัดทาง

ชีวภาพ (Bio-Piracy)” ไวแตเปนเพียงคําท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นใชเรียกไวเพ่ือโตตอบประเทศท่ีพัฒนาแลว

ในการละเมิดทรัพยสินทางปญญาท่ีเกิดข้ึนวาเหมือนกับการเปน “โจรสลัดทางปญญา (Intellectual Piracy)5 

3 “Plaunotal in Hibits Postprandial Gastrin Release by Its Unique Secretin Releasing  Action in 

Humans,” Degestive Diseases and Sciences 35, 9 (December 1990): 1440-1145.   
4 Process for Extraction and Purification of Plaunotal, Retrieved December 12, 2016 from 

http://www.freepatentsonline.com/5264638.html; Geranylgeraniol-18-Hydroxylase from Croton 

Sublyratus, Retrieved December 12, 2016 from http:// www.freepatentsonline.com/5879916.html. 
5 G. Dutfield, Developing and Implementing National Systems for Protecting Traditional 

Knowledge: A Review of Experiences in Selected Developing Countries, UNCTAD Expert Meeting on 
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 ในกรณีของการคุมครองในภูมิปญญาทองถ่ินนั้น ปจจุบันมีปญหาขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย บางครั้ง

อาจใหคํานิยามของภูมิปญญาทองถ่ินนั้นเปนไปอยางกวางขวางมาก เพราะภูมิปญญาทองถ่ินนั้นมีหลาย

ประเภทมากท่ีใหทําการศึกษา โดยสามารถแบงประเภทของการศึกษาไดถึง 12 ประเภท7

6  ไดแก  

1. ดานเกษตรกรรม  

2. ดานภาษาและวรรณกรรม  

3. ดานความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม  

4. ดานศิลปกรรม  

5. ดานนันทนาการ  

6. ดานอาหารการกิน  

7. ดานหัตถกรรม  

8. ดานการประกอบอาชีพทํามาหากิน  

9. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

10. ดานการบริหารจัดการชุมชน  

11. ดานเทคโนโลยีพ้ืนบาน หรือเทคนิควิธีการ  

12. ดานการดูแลสุขภาพและการรักษาโรค  

 

แตท่ีเปนปญหาเปนอันมากในปจจุบันนั้น คือดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพราะท่ีผานมานั้นมีกรณีศึกษาเกิดข้ึนมากมาย ดั่งกรณีท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงกรณีของการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถ่ินนั้น เปนการรวบรวมทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพท้ัง ของพันธุสัตว พันธุ

พืช และจุลินทรีย ท่ีอยูในทองถ่ินอันเปนสมบัติของรัฐนั้น ๆ      ท่ีเปนเจาของสามารถทําประโยชนจากสิ่ง

เหลานี้ได แตเนื่องดวยเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาและมีการศึกษาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ

หลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย อาจเปนการรวมมือกับตางประเทศ อาจทําใหประเทศเหลานั้น

ทําการศึกษาและเห็นชองวางของการท่ีประเทศไทยและคนในชุมชนยังมิไดนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีกลั่นมา

เปน ภูมิปญญาทองถ่ินนั้นไปข้ึนทะเบียนเปนทรัพยสินทางปญญา        โดยประเทศเหลานั้นไดศึกษาหรือสกัด

พันธุพืชในประเทศไทยเปนสารชนิดหนึ่งท่ีมีประโยชนในทางธุรกิจ และไดนํากลับประเทศของเขาแลวข้ึน

ทะเบียนสิทธิบัตรในทรัพยสินทางปญญา ทําใหประเทศไทยนั้นเสียสิทธิในการเปนเจาของในพันธพืชตั้งตนของ

สารสกัดและการศึกษาตอไปเลย และมิไดมีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดหรือ (Benefit Sharing) จากการใช

ทรัพยากรชีวภาพอยางเปนธรรม ทําใหประเทศไทยเสียหายเนื่องจากการท่ีไมไดรับอนุญาตใหใชทรัพยากรใน

Systems and National Experiences for Protecting Traditional Knowledge, Innovations and Practices, 

30 October–1 November 2000, Geneva, p. 8. 
6 วริยา ล้ําเลิศ, บทบาทกฎหมายทรัพยสินทางปญญาในมิติประชาคมอาเซียน, ใน NIDA Academic Forum, 3 

พฤษภาคม 2555. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินของประเทศแตอยางใด ซ่ึงในปจจุบันไดมีอนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ใหการคุมครองเพ่ือสงเสริมการ

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพของโลกเพ่ือประโยชนของชนรุนตอไป เพ่ือการใช

ประโยชนในทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน และเพ่ือใหมีการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากร

ชีวภาพอยางเปนธรรม ซ่ึงการแสวงหาผลประโยชนจากพืชสมุนไพรหรือทรัพยากรธรรมชาติโดยมิไดรับอนุญาต 

ซ่ึงประเทศไทยมีสมุนไพรหรือทรัพยากรทางธรรมชาติเปนประโยชนจํานวนมากแตขาดการสนใจจากภาครัฐ

และภาคประชาชนทําใหความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีประสิทธิภาพของไทยเปนจํานวนมากถูกประเทศท่ี

พัฒนาแลวนําไปวิจัยและจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาเปนของประเทศเหลานั้น จากการแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบจึงทําใหเกิดการเรียกรองของประเทศท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงอุดมไปดวยทรัพยากรทางชีวภาพ

และภูมิปญญาทองถ่ินใหมีการเคารพสิทธิของชุมชนซ่ึงเปนเจาของในความหลากหลายทางชีวภาพ มีการ

เรียกรองใหมีการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน และมีสิทธิหวงกันไมใหตางชาติเขามาแสวงหาประโยชนโดยไมได

รับอนุญาตหรือความยินยอมจากเจาของความหลากหลายทางชีวภาพกอน แตเนื่องจากท่ีประเทศอ่ืนนําไปวิจัย

และจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา ทําใหประเทศไทยมีปญหาไมสามารถนําความหลากหลายทางชีวภาพนั้น

มาวิจัยและใชประโยชนได เพราะจะเกิดขอพิพาทวาเปนการละเมิดบทบัญญัติของทรัพยสินทางปญญา การ

พัฒนาการปรับปรุงทรัพยากร สิ่งท่ีไดรับจากการปรับปรุงนั้นจะถูกถือวาเปนเทคโนโลยีใหมซ่ึงเปนผลผลิตทาง

ปญญาซ่ึงเปนทรัพยสินทางปญญาของผูวิจัย ซ่ึงการกระทําดังกลาวถือวาเปนการตักตวงผลประโยชนอยางไม

เปนธรรมทางกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมสามารถคุมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะอยูในรูปแบบความตกลงในทรัพยสินทางปญญาท่ี

เก่ียวกับการคา8

7  (TRIPs) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศท่ีภาคีสมาชิกขององคการการคาระหวางประเทศ 

(WTO) ท่ีมีวัตถุประสงค คือ การสรางมาตรฐาน ข้ันตํ่าในการคุมครองสิทธิในทางทรัพยสินทางปญญาสงเสริม

ใหมีการคิดคน เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและการคา เนื่องจากการเจรจา “รอบอุรุกวัย” (Uruquay Round) ของ

ความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือความตกลงแกตต ซ่ึงทําใหมีการจัดตั้งองคการการคาโลก 

(WTO) ความตกลงทางการคาและบริการ (GATS) และความตกลงวาดวยสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาท่ี

เก่ียวกับทางการคาและความตกลงทริปสซ่ึงถือเปนความสําเร็จของประเทศท่ีพัฒนาแลว เนื่องจากการทําใหมี

การวางหลักเกณฑเก่ียวกับการคาระหวางประเทศครบถวนทุกประเทศ ท้ังสินคาท่ีจับตองได และสินคาบริการ

ท่ีจับตองไมได รวมท้ังการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวอยูในฐานะ

เหนือกวาประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศตาง ๆ ท่ีตองการเขามาเปนภาคีสมาชิกขององคการการคา 

(WTO) จะตองยอมรับพันธกรณีตาง ๆ ตาม GATS และ TRIPs ดวย ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีประสงคจะมี

บทบาทในการคาระหวางประเทศตองยอมรับพันธกรณีเหลานี้ ขอผูกพันตาม WTO จึงมีผลใหประเทศท่ีกําลัง

7 วริยา ล้ําเลิศ, เอกสารประกอบการสอนในเร่ือง กรอบกฎหมายนานาชาติดานคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและ

ทรัพยากรชีวภาพ (กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ม.ป.ป.),  หนา 29. 
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พัฒนารวมท้ังประเทศไทยไดคิดหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน 9

8  และทรัพยากร

ชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณของพืชสมุนไพรอันเปนทรัพยากรธรรมชาติ

เปนจํานวนมาก ประกอบกับท่ีประเทศไทยมีนโยบายในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบการคาเสรีเปนสาเหตุ

ท่ีมีนักลงทุนและนักวิจัยตางเขามาภายในประเทศเปนจํานวนมาก ตางก็หาวัตถุดิบของพันธุพืชมาเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตเพ่ือเปนผลิตภัณฑออกสูทองตลาด โดยเฉพาะพืชสมุนไพรท่ีเปนสวนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เปนภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงภาครัฐนั้นไดตระหนักถึงมาตรการในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน ดวยการดูแลพืช

สมุนไพร การขอเขามาในประเทศเพ่ือศึกษาวิจัยในพืชสมุนไพร และการใชประโยชนในพืชสมุนไพรอยางสมดุล

เพ่ือใหระบบนิเวศและอนุรักษอยางยั่งยืน ปจจุบันประเทศไทยมีแนวคิดเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ินวาเปนสิทธิ

ของชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 62 ท่ีใหความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน

โดยคนในชุมชนและทองถ่ิน ตางมีสิทธิท่ีจะหวงแหนมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบในทรัพยากรของ

ทองถ่ิน ซ่ึงเปนภาพรวมในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรของทองถ่ิน เพราะประเทศไทยนั้นไมมี

กฎหมายท่ีสามารถคุมครองในภูมิปญญาทองถ่ินไดโดยตรง จะมีแตเพียงบทกฎหมายใกลเคียงเทานั้นท่ีจะ

สามารถนํามาใชเพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินไดเพียงบางสาขา 10

9เทานั้น   ไดแก 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ.2542 ใหการคุมครองในพันธพืชพ้ืนเมืองทองถ่ิน พันธุพืชท่ัวไป และพันธุ

พืชใหม และอีกหนึ่งพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย

และการแพทยทางเลือก พ.ศ.2542 ซ่ึงไดให    ความคุมครองในตํารับยา ตํารายา สมุนไพร และไดรวมถึง

แหลงการอนุรักษสมุนไพรและภูมิปญญาการแพทยแผนไทย เปนตน 

ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกขององคการระหวางประเทศจึงตองปฏิบัติตาม ความตกลง

ทางการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) และประเทศไทยอยูภายใตอนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ประเทศไทยตองคํานึงถึงปญหาท่ี

เกิดข้ึนและใหความสําคัญในการแกปญหา เพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติในกรณีของ

การนําพืชสมุนไพรไปใชเพ่ือเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเนื่องจากการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินนั้นและทรัพยากรทางธรรมชาติมีอยางกวางขวาง อีกท้ังยังไมอาจหาขอยุติในการคุมครองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบกฎหมายท่ีจะไดมีการคุมครองและการอนุรักษพืชสมุนไพร

ทรัพยากรธรรมชาติในภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะ โดยคํานึงถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศและ

ระหวางประเทศอันเปนสิทธิของชุมชนและของโลก เพ่ือใหไดการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย 

เนื่องจากเม่ือพิจารณาโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวากฎหมายของไทยท่ีคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินมีเพียงฉบับ

8เรื่องเดียวกัน, หนา 4.  
9 กรมทรัพยสินทางปญญา, ประเภทของภูมิปญญาทองถิ่น, คนวันท่ี 22 กรกฎาคม 2556 จาก http:// 

www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task= category&sectioned 

=25&id=161&Itemid=262&lang=en. 
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เดียวท่ีใหความคุมครองโดยตรง คือ พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินการแพทยแผนไทย 

พ.ศ.2542 แตขีดจํากัดไวแควงการแพทยเทานั้น มิไดครอบคลุมถึงภูมิปญญาทองถ่ินประเภทอ่ืน ถึงแมจะ

คุมครองในทางการแพทย ตํารับ ตํารายา สมุนไพร ก็ตามแตไมไดคุมครองถึงการเปนผูทรงสิทธิโดยชอบ 

กลาวคือ สิทธิของชุมชน เพียงแตคุมครองในการท่ีผูทรงสิทธินําสมุนไพรนั้นท่ีสกัดออกมาเปนยารักษาโรคท่ีได

ข้ึนทะเบียนยาไวแลวเทานั้น ไมไดคุมครองถึงการนําสมุนไพรท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินมาวิจัยแลวนํากลับ

ประเทศของตนไปจดทะเบียนเปนของตนเองทําใหประเทศไทยไดรับความเสียหายได จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนา

ระบบกฎหมายท่ีจะไดมีการคุมครองและการอนุรักษทรัพยากรทางชีวภาพในภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะ โดย

คํานึงถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศและระหวางประเทศอันเปนสิทธิของชุมชนและของโลก เพ่ือใหได

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาความหมายและความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน ในกรณีศึกษาสมุนไพรและบท

กฎหมายของไทยท่ีเก่ียวของกับภูมิปญญาทองถ่ินในกรณีศึกษาสมุนไพรในการคุมครองใหไดประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินในกรณีศึกษาสมุนไพรของ

ตางประเทศและบทกฎหมายตางประเทศในการคุมครองทางทรัพยสินทางปญญา และเพ่ือศึกษาสภาพปญหา

ในภูมิปญญาทองถ่ินในกรณีศึกษาสมุนไพร และวิเคราะหสภาพปญหาในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินใน

กรณีศึกษาสมุนไพรตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

3. เพ่ือใหทราบแนวทางการแกไขในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินในกรณีศึกษาสมุนไพรของไทยใหมี

ประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ ตามกฎหมายท่ีบังคับอยูและท่ียังขาดสภาพบังคับใหมีความเหมาะสมไมซํ้าซอนใหเปน

เอกภาพไปในทางเดียวกัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา  

ขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษามุงท่ีจะศึกษาเก่ียวกับประเด็นในเรื่องของการคุมครองใน    

ภูมิปญญาทองถ่ินในการนํามาปรับใชกับสมุนไพรไทย โดยศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง    

ภูมิปญญาทองถ่ินในการนํามาปรับใชกับสมุนไพรไทยตามกฎหมายของประเทศไทย และความตกลงระหวาง

ประเทศในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินกรณีสมุนไพร ไดแก พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช 

พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 รวมท้ังอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวกับการคา (TRIPs) 

และมาตรการการคุมครอง ปกปอง รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับ

ใชกับสมุนไพรของไทยในปจจุบันจากตัวอยางปญหาจากการแสวงหาประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ในการ

นําสมุนไพรไทยมาใชโดยมิไดรับอนุญาตและมิไดรับการแบงปนผลประโยชน 
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วิธีของการศึกษา 

 วิธีการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาคนควาเอกสารตาง ๆ ไมวาจะเปนหนังสือ วารสาร 

ตัวบทกฎหมาย บทความ งานวิจัย อินเทอรเน็ต สิ่งพิมพตาง ๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และ

สอบถามจากเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภูมิปญญาทองถ่ินภายใตกฎหมายของประเทศไทยและ

ความตกลงระหวางประเทศ เพ่ือท่ีจะไดประมวลเปนขอเสนอแนะในสวนของการแกไข เพ่ิมเติม หรือปรับปรุง 

กฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินในการปรับใชสมุนไพรของไทย 

 1. วิเคราะหปญหาการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการปรับใชกับสมุนไพรตามกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา 

 ภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ โดยการใชยาสมุนไพร สมุนไพรอันไดแก พืช สัตว จุลชีพ   การใช

สมุนไพรมาเปนยารักษาโรคนั้นมีสวนสําคัญในภูมิปญญาทองถ่ินในดานสุขภาพซ่ึงการคุมครองในภูมิปญญา

ทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรนั้น ตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญานั้นเปนกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System) 

มาคุมครองพันธุพืชได ประเด็นการคุมครองพันธุพืชจึงคนหามาเพ่ือใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆ    ไมวาจะ

เปนทางตรงหรือทางออม เชน การผลิตอาหาร ยารักษาโรค ในขณะท่ีพันธุพืชจะเปนอุปสรรคตอประเทศท่ี

พัฒนาตองการท่ีจะใหมีการคุมครองพันธุพืชใหมอยางเขมงวด ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญกลับมีความกังวล

วาการคุมครองพันธุพืชจะเปนอุปสรรคตอระบบเกษตรกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจ จนเกิดผลการเจรจาของ

ท้ังสองประเทศระหวางประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาแลวมีลักษณะเปนการประนีประนอมกัน

เพ่ือใหเกิดความคุมครองแกการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีขอยกเวนวาประเทศสมาชิกอาจไม

คุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตร แตใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการเลือกวาจะคุมครองพันธุพืชใน

ระบบสิทธิบัตร หรือระบบกฎหมายเฉพาะหรือท้ังสองระบบรวมกัน 11

10 ระบบการคุมครองพันธุพืชในปจจุบัน

แบงออกเปน  2 ระบบ  

 ระบบแรก เปนการคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตร เชน ประเทศอเมริกามีการใหความคุมครองแกพืช

ท่ีขยายพันธุโดยไมอาศัยเพศ (Asexually Reproduced Varieties) โดยกฎหมายสิทธิบัตรพืช (Plant Patent 

Act) 

ระบบท่ีสอง เปนการคุมครองภายใตกฎหมายคุมครองพันธุพืช (Plant Variety Protection) กฎหมาย

นี้สรางข้ึนเพ่ือคุมครองพันธุพืชโดยเฉพาะ และมีการใชกันในประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยสวนใหญ เม่ือป ค.ศ.

1961 กลุมประเทศเหลานี้ไดรวมตัวกันกอตั้งเปนองคการระหวางประเทศข้ึน โดยมีชื่อวา “สหพันธนานาชาติ

สําหรับการคุมครองพันธุพืชใหม” (UPOV)11  โดยมีการคุมครองระดับสูงมากไมสอดคลองกับวิถีการพัฒนา

10 TRIPs, Article 27.3(b). 
11 B. Dhar, Sui Generis Systems for Plant Variety Protection: Options under TRIPS (Geneva: 

The Quaker United Nation Office, 2002), p. 23. 
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ของประเทศตน ประเทศสมาชิกยอมมีอิสระในการออกกฎหมายคุมครองพันธุพืชใหสอดคลองกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีของตนได 

 การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินไมวาจะเพ่ือการผลิตอาหารหรือยารักษาโรค ก็ตองอาศัย

ทรัพยากรจากพืช สัตว แรธาตุในฐานท่ีเปนวัตถุดิบนั้นเอง ท่ีมาจากภูมิปญญาทองถ่ินสิ่งท่ีบอกเลาหรือสั่งสมตอ ๆ 

กันมาจากชนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง และในสวนของการใหความคุมครองภายใตความตกลงทริปสนั้นมิไดมีการ

กลาวถึงการใหความคุมครองแกภูมิปญญาทองถ่ินไวโดยตรง แตตามความตกลงทริปสนั้นมีการใหเลือกใช

กฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System) ในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรท่ีเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของประเทศไทย และการพิจารณากฎหมายท่ีออกมา

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินโดยเฉพาะสมุนไพร ตองใหชุมชนเปนผูมีบทบาทในการคุมครองปกปองอยางแทจริง 

 2. วิเคราะหปญหาขอจํากัดแนวคิดภายใตระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

 หลักสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property Right Regime) อาจเปนการทําลายการปฏิบัติ

ตามหลักท่ีตองไดรับความเห็นชอบลวงหนา (Prior Informed Consent) จากผูถือครองความรูและทรัพยากร 

แตความตกลงทริปสไมไดกําหนดใหมีขอกําหนดในเรื่องการไดรับความเห็นชอบลวงหนา การปราศจากพันธะ

กรณีในการท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบลวงหนา เปนหลักสิทธิสวนบุคคลของประเทศตาง ๆ วัตถุประสงค

สําคัญของความตกลงทริปส เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปนอุปสรรคตอการคาเสรี

ระหวางประเทศ13

12  โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมในการใชทรัพยากรธรรมชาติไปใชในกระบวนการประดิษฐ

สิ่งใหม นอกจากนี้ ประเทศกําลังพัฒนายังปลอยใหการเจรจาตอรองในเรื่องการแบงปนผลประโยชนและการ

ไดรับความเห็นชอบลวงหนาเปนอิสระของคูสัญญา ไมมีการรวมกันกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจน คาตอบแทนท่ีได

จึงมักไมเปนธรรมกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา และดวยเหตุนี้เองจึงมีขอโตแยงวาทรัพยสินทางปญญาเปน

อุปสรรคท่ีมีตอการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ระบบสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีสรางข้ึนโดยความ      

ตกลงทริปสอาจกระทบตอภูมิปญญาทองถ่ินวาเปนสิทธิของเอกชน (Private Rights)13  สิทธิดังกลาวถูก

ควบคุมดวยบทบัญญัติท่ัวไปขององคการการคาโลก ซ่ึงความตกลงทริปสนั้นไดนําหลักการพ้ืนฐานท่ีประเทศ

ตองปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 15

14 (National Treatment Principle) การปฏิบัติตามขอ 27.3 (b) ของความตก

ลงทริปสทําใหหลักสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลของเอกชนขยายออกไปท่ัวโลก สิทธินี้อาจทําลายอํานาจ

อธิปไตยของรัฐซ่ึงมีเปาหมายในสิทธิชุมชนทองถ่ิน 

  

 

12 Michael Blakeney, Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: A Concise Guide 

to the TRIPs Agreement (London: Sweet & Maxwell, 1996), p. 9. 
13 TRIPs, Preamble, Para. 4 “Recognizing that intellectual property rights are private rights. 
14 หลักการปฏบัิติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment Principle) ไดมีการกําหนดไวในขอ 3 ของความตกลงทริปส

เปนการปฏบัติท่ีประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัตติอคนตางชาติเสมือนคนชาติตน. 
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3. วิเคราะหประเด็นเรื่องเง่ือนไขของการขอรับสิทธิบัตร 

กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศไทยนั้นตราข้ึนเพ่ือสงเสริมใหมีการคนควาวิจัย และประดิษฐผลิตภัณฑ

ข้ึนใหมท่ีเปนประโยชนในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม โดยกฎหมายสิทธิบัตรของไทยไดกําหนดความ

คุมครองไววาจะตองเปนสิ่งประดิษฐข้ึน (Invention) ตองเปนการประดิษฐท่ีใหม (Novelty) มีข้ันประดิษฐข้ัน

สู ง  ( Inventive Step) และส าม า รถประยุ ก ต ใ ช ใ นท า ง อุ ตส าหกรรม ได  ( Capable of Industrial 

Application)15  การประดิษฐท่ีไดรับความคุมครองตองเปนท้ังผลิตภัณฑและกรรมวิธีในสวนของการพิจารณา

ในเง่ือนไขของความใหม (Novelty) นั้น จะสูญเสียไปหากเปนความรูท่ีปรากฏอยางแพรหลาย จึงกลายเปน

การขาดในความใหม ความรูท่ีจะไดรับความคุมครองตองมีลักษณะท่ีใชในทางอุตสาหกรรมได แตภูมิปญญา

ทองถ่ินมิไดใหความสําคัญของการผลิต อีกท้ังจะเปนการคงไวซ่ึงจารีตประเพณีและวัฒนธรรมจึงขาดคุณสมบัติ

ท่ีจะไดรับความคุมครองตามสิทธิบัตรดังกลาว17

16 ซ่ึงการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับพืชสมุนไพรไปทําการ

ดัดแปลงเพียงเล็กนอยนั้นก็จะเปนการขาดคุณสมบัติในเรื่องของความใหมเชนกัน เชน บริษัท Grace W. R. ซึง

เปนบริษัทเมล็ดพันธุ และเคมีภัณฑทางการเกษตรไดขอรับสิทธิบัตรในกรรมวิธีกําจัดศัตรูพืช โดยใชสารสกัด

จากตนสะเดาตอสํานักงานสิทธิบัตรสหรัฐฯ ซ่ึงไดมีการออกสิทธิบัตรตามคําขอดังกลาวในเวลาตอมา การออก

สิทธิบัตรไดกระทําท้ัง ๆ ท่ีมีการคัดคานจากตัวแทนรัฐบาลอินเดียวา กรรมวิธีดังกลาวไมไดเปนสิ่งใหมแตอยาง

ใด เนื่องจากเกษตรกรอินเดียใชมาเปนเวลานานแลว18

17   

4. วิเคราะหปญหาการคุมครองพืชดวยระบบสิทธิบัตร 

ประเทศตาง ๆ สามารถกําหนดความคุมครองพืชดวยระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายเฉพาะท่ีมี

ประสิทธิภาพหรือท้ังสองระบบรวมกัน ตามความตกลงทริปส โดยขอความในขอ 27.3 (b) ท่ีวา “อาจไมให

สิทธิบัตร” (May Exclude) นั้นแปลความหมายไดวาประเทศสมาชิกอาจอนุญาตใหมีการจดสิทธิบัตรในพืช 

และสัตวนอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาท่ีจําเปนสําหรับการผลิตพืชและสัตวก็ได เนื่องจากมี

การระบุอยูในหลักการของกฎหมายสิทธิบัตรวาสิ่งท่ีมีชีวิตตามธรรมชาติและเพียงแตมีผูคนพบนั้น ไมสามารถ

จดสิทธิบัตรได  ตามหลักการนี้ พืชและสัตว ยีน เซลล และสิ่งมีชีวิตทางชีววิทยาท่ีพบในธรรมชาติ ควรถือวา

เปนสิ่งท่ีไมสามารถจดสิทธิบัตรได 19

18 หลักการไมใหสิทธิบัตรแกพืชจึงยังไมชัดเจนพระราชบัญญัติสิทธิบัตร  

พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2542 มาตรา 9 (1) ระบุไมใหสิทธิบัตรแกพืช สารสกัดจากพืช เนื่องจากถึงแม

มิไดกลาวถึงพันธุกรรมพืชหรือพันธุพืชโดยตรง แตพืชเปนวัตถุท่ีมีรูปรางเปนสิ่งท่ีสามารถจับตองได (Tangible) 

และเปนวัตถุแหงการครอบครองหวงกันนั้นก็ประกอบข้ึนจากจากพันธุกรรมจํานวนมากท่ีแสดงลักษณะภายใน

15 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิสิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ.2542. 
16 จักรกฤษณ ควรพจน, “กฎหมายลักษณะเฉพาะเพ่ือการบริหารการจัดการทรัพยากรชีวภาพและสงเสริมคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ิน,” บทบัณฑิตย (กันยายน 2543): 50. 
17จักรกฤษณ ควรพจน, “การคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน,” ในทรัพยสินทางปญญาในยุค

โลกาภิวัฒน เลม 2 (กรุงเทพฯ: จริรัชการพิมพ, 2547), หนา 276-277.  
18 The Third World Network, Article 27.3(b) of the TRIPs Agreement: Review options for the South. 
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ออกมา (Phenotype) จากผลของการกําหนดลักษณะโดยรหัสพันธกุรรม (Genotype) นั่นเอง ท้ังสองสิ่งจึงมี

ความสัมพันธกัน  ไมอาจแยกพิจารณาพันธุกรรมพืชออกจากพืช อีกนัยหนึ่งก็คือพืชนั่นเอง ซ่ึงกฎหมาย

กฎหมายสิทธิบัตรไมคุมครอง แมพระราชบัญญัติสิทธิบัตร มาตรา 9 (1) จะไมใหสิทธิบัตรแก “พืชหรือสาร

สกัดจากพืช” แตมิไดระบุถึง “สวนหนึ่งสวนใดของพืช”ซ่ึงตางจากกรณี “จุลชีพ” ท่ีระบุชัดเจน “ถึงสวนหนึ่ง

สวนใดของจุลชีพ” การท่ีถอยคําในพระราชบัญญัติสิทธิบัตรของไทยไมชัดเจน อาจเปนชองทางใหพืชสวนหนึ่ง

สวนใดไดรับความคุมครอง ปญหาท่ีเกิดจากการคุมครองทรัพยทางปญญาเหนือผลิตภัณฑพืชควรมีระบบ

กฎหมายเพ่ือคุมครองนวัตกรรมทางเทคโนโลยีชีวภาพท่ีเก่ียวกับพืช เปนการเฉพาะเพ่ือปกปองทรัพยากรพืชท่ี

มีอยางอุดมสมบูรณในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ซ่ึงรวมถึงการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปนองคความรูสําคัญ

เก่ียวกับพืช โดยเฉพาะในดานการใชประโยชนจากพืช เชน การใชเปนยาสมุนไพร ระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui 

Generis System) ท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน มิใชปจเจกบุคคล หากวาการ

คุมครองสิทธิบัตรในพืชปญหาท่ีจะตามมา ก็คือ การวิจัยและพัฒนาของคนไทยท่ีจะทําใหลําบากยากเย็นข้ึน 

เนื่องจากลําดับข้ันของการพัฒนาการท่ีจะใชเทคโนโลยีท่ีคอนขางสูงเพ่ือพิสูจนความใหม ซ่ึงจะไปเก่ียวพันกับ

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรในสวนของการพัฒนาพืชสมุนไพรตอไป  

 5. วิเคราะหปญหาการคุมครองสารสกัดจากพืชหรือจากสัตว 

 “สารสกัดจากพืชหรือสัตว” เปนสิ่งท่ีมีอยูแลวในพืชหรือสัตวตามธรรมชาติจึงไมควรไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย เชน สารสกัดจากใบสะเดา20

19  ถายังไมไดนําไปเปนสวนประกอบอ่ืน เพ่ือใชเปนยาระงับ

ประสาทยอมมีสิทธิขอรับสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตรได กรณีนี้หากพิจารณาในบริบทของกฎหมายสิทธิบัตรท่ี

วัตถุแหงการคุมครองจะตองเปนการประดิษฐ (Invention) แตสารสกัดบริสุทธิ์มิใชสิ่งท่ีมนุษยประดิษฐข้ึน  แต

เปนสิ่งท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติ จึงไมอาจขอรับสิทธิบัตรได (Product of Nature) การตีความคุมครองสาร

สกัดบริสุทธิ์ในฐานะสิ่งประดิษฐกลับจะยิ่งกอใหเกิดผลประหลาด (Absurd) กับกฎหมายสิทธิบัตร และนํามา

ซ่ึงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเปนสิ่งซ่ึงไมพึงประสงคตอการคุมครอง ดังนั้น การแกไข

กฎหมายสิทธิบัตรของไทยโดยการระบุสิ่งท่ีไมอาจขอรับสิทธิบัตรไดใหรวมถึง “สารสกัดบริสุทธิ์” ดวยนาจะทํา

ใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน 

 6. วิเคราะหหลักเกณฑการขอรับสิทธิบัตร 

ระบบกฎหมายสิทธิบัตรไดถูกสรางข้ึนมาเพ่ือคุมครองการประดิษฐท่ีมีคุณคาตอพัฒนาการเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรม โดยการประดิษฐนั้นจะตองเขาเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว คือ ตองเปนการประดิษฐท่ีใหม 

มีข้ันการประดิษฐท่ีสูงข้ึน และสามารถประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได การประดิษฐท่ีไดรับการคุมครองนี้จะ

รวมถึงผลิตภัณฑและกรรมวิธี ดังนั้น ในทางทฤษฎี บุคคลในชุมชนท่ีคิดคนการประดิษฐท่ีเขาเง่ือนไขดังกลาว

นั้น ยอมสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิบัตรไดเพ่ือใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย เชน บุคคลในชุมชน

ใดพัฒนาผลิตภัณฑยามาจากพืชสมุนไพร ซ่ึงมีคุณสมบัติในการบําบัดรักษาโรคใดโรคหนึ่ง บุคคลนั้นยอม

19 ยรรยง พวงราช, คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), หนา 49. 
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สามารถขอเขาจดทะเบียนสิทธิบัตร เพ่ือใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายได ท่ีมีลักษณะตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเจาของสิทธิ มีสิทธิเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวในการแสวงหาผลประโยชนจากการ

ประดิษฐ หรือ ออกแบบผลิตภัณฑ ท่ีไดรับสิทธิบัตร สิ่งท่ีไดรับการคุมครองภายใต พระราชบัญญัติ สิทธิบัตร 

คือ “การประดิษฐ” ซ่ึงหมายถึง การคิดคนหรือทําใหเกิดข้ึนของผลิตภัณฑ หรือกรรมวิธีใด ๆ ข้ึนมาใหม หรือ

ทําใหดีข้ึนซ่ึงกรรมวิธีใหม 21

20  สําหรับการนําระบบกฎหมายสิทธิบัตรมาคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินนั้นทําได ถา

เขาตามเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยท่ีระบบกฎหมายสิทธิบัตรแบงการคุมครองออกเปน 2 ประเภท 

ตามท่ีไดกลาวมาแลว ไดแก 

1. สิทธิบัตรการประดิษฐ ถาภูมิปญญาทองถ่ินใดไดถูกสรางหรือคิดคน โดยไมมีใครเคยคิดไดมากอน 

หากขอมูลความรูดังกลาวยังไมไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน มีข้ันการประดิษฐท่ีสูงข้ึนและสามารถนําไปใช

ประโยชนในทางอุตสาหกรรมได กรณีเชนนี้ ก็ขอรับความคุมครองทางดานสิทธิบัตรได 

2. สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงคในการคุมครองการออกแบบรูปรางหรือรูปทรง

ผลิตภัณฑ ความคิดสรางสรรคเก่ียวกับรูปรางและลักษณะภายนอกของผลิตภัณฑ ท่ีแตกตางไปจากเดิม 

นอกจากนี้ จะตองไมเปนสิ่งท่ีกฎหมายสิทธิบัตรหามไวในการจดสิทธิบัตรดวย ตาม พระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติม 2542 มาตรา 9 (1) วางหลักไววา “การประดิษฐตอไปนี้ไมไดรับความ

คุมครองตามพระราชบัญญัติ จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพท่ีมีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช 

หรือสารสกัดจากธรรมชาติหรือพืช” กฎหมายสิทธิบัตรไมไดคุมครองการประดิษฐจากจุลชีพ และสวนประกอบ

สวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพท่ีมีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช  หรือสารสกัดจากสิ่งเหลานั้น สิทธิบัตรก็ไมใหความ

คุมครอง เชน ยาพ้ืนบาน ยารักษาโรคท่ีสกัดมาจากสมุนไพรหรือสัตว เพราะสัตวและพืชเปนปจจัยการผลิตของ

เกษตรกรสวนใหญ ดังนั้น แมจะมีการทําใหพันธุพืชหรือพันธุสัตวนั้นดีข้ึนกวาเดิม   โดยยังไมมีใครเคยทําให

เกิดข้ึนมากอน แมจะครบองคประกอบก็ขอรับสิทธิบัตรไมได เพราะจะกระทบคนท่ีทําอาชีพเกษตรกรรม 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอนุสิทธิบัตร กลาวคือ การประดิษฐท่ีขอรับอนุสิทธิบัตรไดตองเปน การประดิษฐข้ึนมา

ใหมและสามารถประยุกตใชงานทางอุตสาหกรรมได แตไมตองมีข้ันประดิษฐท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปนลักษณะท่ีขอรับ

สิทธิบัตรแบบธรรมดาได สมควรท่ีจะใหความคุมครอง ดวยการออกเอกสารแสดงสิทธิเพ่ือใหเจาของการ

ประดิษฐ สามารถท่ีจะหาประโยชนจากความเปนเจาของของการประดิษฐนั้นได เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนให

เกิดการประดิษฐใหม ๆ ข้ึนใหเหมาะสมกับประเทศไทยและสภาพสังคม สามารถนําไปใชคุมครองในภูมิปญญา

ทองถ่ินได ทําใหมีการนําสมุนไพรของไทย อยางเชน ขม้ินชัน ไปขอจดทะเบียนอนุสิทธิบัตรได จึงเปนทางเลือก

สําหรับนักประดิษฐท่ีตองการไดรับความคุมครองอยางรวดเร็ว เสียคาใชจายนอยและมีโอกาสไดรับความ

คุมครองมากกวาสิทธิบัตรธรรมดากลาวคือ ในกรณีของภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรนั้น มิไดเปน

สิ่งประดิษฐข้ึนใหม จึงไมไดความคุมครองในภูมิปญญาทองถ่ินอันเปนสิ่งท่ีมีอยูแลวในธรรมชาติ ตาม         

20 กรรมวิธี หมายถึง วิธีการ กระบวนการ หรือกรรมวิธีในการผลติ หรอืการเก็บรักษาใหคงสภาพ หรือใหมีคุณภาพดี

ข้ึนหรือ การปรับสภาพใหดีข้ึนซึ่งผลิตภณัฑรวมถึงกรรมวีน้ัน ๆ ดวย 
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พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2542 มาตรา 9 ท่ีไมสามารถคุมครองสิ่งท่ีมีเกิดข้ึนสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ 

นอกจากตองนํามาผลิตสิ่งใหม ๆ อาจเปนได 

 7.วิเคราะหประเด็นเรื่องการเปนผูประดิษฐรวมของเจาของภูมิปญญาทองถิ่น 

ภายใตการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ภูมิปญญาทองถ่ินมีสถานภาพเปนความรูท่ีเปนสาธารณะ 

ไดแก ความรูท่ัวไปท่ีไมมีคุณสมบัติครบถวนจนอาจไดรับการคุมครองตามกฎหมาย แตการคุมครองไดสิ้นสุดลง 

ความรูสาธารณะเปนสิ่งท่ีไมมีผูใดเปนเจาของหรืออางสิทธิทางกฎหมายได บุคคลท่ัวไปสามารถนําเอาความรู

ดังกลาวไปใชประโยชนไดอยางเสรี ไมวาจะเปนการใชโดยตรงหรือดวยการนําไปดัดแปลง เปลี่ยนรูปวิเคราะห

และสังเคราะห เพ่ือใหเกิดความใหม 22

21  ดังนั้น เม่ือผูประดิษฐไดพัฒนาเทคโนโลยีการประดิษฐสมัยใหม โดย

อาศัยภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไทยเปนฐาน ถือวาเจาของภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนในการพัฒนา

เทคโนโลยีนั้นดวยเชนกัน 23

22  หลักการดังกลาวแตกตางจากหลักการกฎหมายสิทธิบัตร ซ่ึงเจาของภูมิปญญา

ทองถ่ินสามารถเรียกรองสิทธิดังกลาวได ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายสิทธิบัตรกําหนดวาความเปนนักประดิษฐ

รวมกัน ถึงแมวาไมไดรวมประดิษฐดวยท้ังหมดก็ตาม 

8.วิเคราะหประเด็นตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542  

เปนกฎหมายท่ีสําคัญฉบับหนึ่งตอการกํากับดูแลการเขาถึงและใชประโยชนจากพันธุพืช รวมถึง

สมุนไพรตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืชและพัฒนาพรรณพืชเพ่ือใหมีพันธุพืช

ใหม ๆ เพ่ิมข้ึนจากการท่ีมีอยูแลว และใหการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมือง ตลอดจนไดมีการนําหลักการตาง ๆ ท่ี

ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

ไมวาจะเปนการรับรองสิทธิทางการเกษตร การแบงปนผลประโยชนท่ีไมเปนธรรม และการเขาถึงทรัพยากร

ชีวภาพโดยไดรับความยินยอมไวลวงหนามาบัญญัติไวดวย อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางดานการ

เกษตรกรรม โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใชสิทธิและคุมครองตามกฎหมายตลอดจนเพ่ือเปนการ

อนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนจากพันธุพืชเนื่องจาก พืชเปนสิ่งมีชีวิตท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารง

ชีพของมนุษย ต้ังแตอดีตจนถึงจนถึงปจจุบัน มนุษยตางรูจักนําพันธุพืชมาใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน 

นํามาเปนอาหารหรือนํามาเปนยารักษาโรค ตลอดจนใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษา และยังเปนกฎหมาย

ท่ีมีการบัญญัติข้ึนในชวงท่ีมีการแยงชิงภูมิปญญาทองถ่ินเปนจํานวนมาก และพืชตาง ๆ ของไทยยังสามารถ

นําไปตอยอดในการผลิตสิ่งใหม ๆ ข้ึนไดอีกดวย สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

กฎหมายฉบับนี้ใหความคุมครองพันธุพืชชนิดตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 

21 จักรกฤษณ ควรพจน, โจรสลัด และโจรสลัดชีวภาพ ความแตกตางอยูท่ีผลประโยชน,หนา 2, คนวันท่ี 12 

ธันวาคม 2559 จาก http://www.biothai.net/node/234. 
22 Michael Blakeney, “Bioprospecting and the Protection of Traditional Medical Knowledge of 

Indigenous Peoples: An Australian Perspective,” European Intellectual Property 6 (1997): 298-303. 
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 8.1.การคุมครองพันธุพืชใหม 24

23นั้นท่ีจะนํามาขอรับความคุมครองตองมีลักษณะทางเทคนิคตาม

เง่ือนไขเชนเดียวกันสัญญายูปอฟ กลาวคือ ตองเปนพันธุพืชมีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุพืชอ่ืน 

(Distinctiveness) มีความสมํ่าเสมอของลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) และมีความคงตัว (Stability) 

นอกจากนี้ จะตองเปนพันธุพืชท่ีไมมีการนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชน ไมวาจะเปน  การขายหรือจําหนาย

ดวยประการใด ๆ ท้ังในหรือนอกประเทศโดยนักปรับปรุงพันธุมาใชประโยชน หรือดวยความยินยอมของนัก

ปรับปรุงพันธุ เกินกวาหนึ่งปกอนวันยื่นขอจดทะเบียน และตองมีความตางจากพันธุพืชอ่ืนท่ีปรากฏในวันยื่นขอ

จดทะเบียน โดยความตางนั้นตองเก่ียวของกับลักษณะท่ีเปนประโยชนตอการเพาะปลูก การบริโภค เภสัชกรรม 

การผลิต หรือการแปรรูป และไดกําหนดหลักการวา การจดทะเบียนพันธุพืชใหมท่ีไดจากการตัดตอสาร

พันธุกรรม (Genetically Modified Plant) จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอ

สิ่งแวดลอมดวย สําหรับหลักการในการยื่นขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมนั้น ผูท่ียื่นขอจดทะเบียนจะตองเปดเผย

แหลงท่ีมาของพันธุพืชใหมหรือแหลงท่ีมาของสารพันธุกรรมท่ีใชในการปรับปรุงพืช ตลอดจนการเปดเผย

ขอตกลงการแบงปนผลประโยชนในกรณีท่ีมีการใชพันธุพ้ืนเมืองท่ัวไปหรือพันธุพืชปาในการปรับปรุงพันธุพืช

ใหมในทางการคาดวย เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

เปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรม 

8.2.การคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะทองถ่ิน25

24 สําหรับพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะทองถ่ินนั้น หมายถึง 

“พันธุพืชท่ีมีอยูเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่งในประเทศไทยและไมเคยจดทะเบียนเปนพันธุพืชใหมมากอน” 

ดังนั้น หากมีการพบพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินเกินกวาหนึ่งชุมชน ถือวาเปนพันธุพืชท่ัวไป โดยบุคคลซ่ึงบรรลุ

นิติภาวะแลวท่ีตั้งถ่ินฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่องซ่ึงไดรวมกันอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืช

ท่ีเขาลักษณะท่ีกําหนดไว พันธุพืชท่ีมีอยูเฉพาะในทองถ่ินท่ีใดท่ีหนึ่งในประเทศไทย อาจนํามาจดทะเบียนเปน

พันธุพืชพ้ืนเมืองได หากวามีลักษณะเปนพันธุท่ีแตกตางจากพืชชนิดอ่ืน โดยกฎหมายไมไดบัญญัติถึงความใหม

ไว ดังนั้น การคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะทองถ่ิน แมมีการนําสวนขยายของพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะทองถ่ิน

มาแสวงหาผลประโยชนทางการคามากอน ก็สามารถนํามาจดทะเบียนทางการคาได ผูท่ีมีสิทธิไดรับความจะ

มิใชปจเจกชน แตเปนชุมชนท่ีมีถ่ินท่ีอยูคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะทองถ่ินมาเปนเวลานานเม่ือจดทะเบียน

แลวชุมชนก็จะมีสิทธิเด็ดขาด 

 8.3.การคุมครองการคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองและพันธุพืชปา 26

25 การคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมือง คือ 

พันธุพืชท่ีมีการกําเนิดภายในประเทศ ซ่ึงไดมีการใชประโยชนอยางแพรหลาย ผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจาก

การใชพันธุพืชในการปรับปรุงพันธุหรือวิจัยเพ่ือการพาณิชยจะตองแบงปนเงินเขาสูกองทุนพันธุพืช 

23 ปารินุช บริสุทธ์ิศร,ี การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพ้ืนบานภายใตความตกลงทริปส,  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
25 เรื่องเดียวกัน. 
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พันธุพืชปา หมายถึง พันธุพืชท่ีมีอยูภายในประเทศตามสภาพยังมิไดมีการนําไปใช ในการเพาะปลูก

อยางแพรหลาย เปนตน จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีในการตกลงเรื่องผลประโยชนกอน มีการกํากับดูแล

การเขาถึงพันธุพืช รวมท้ังแกไขปญหาเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากการใชพันธุพืชอยางไมเปนธรรมดวย 

เปนตน 

9.วิเคราะหการคุมครองสมุนไพรตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ.2542 

พืชสมุนไพร 27

26  เปนพืชท่ีมีสารสกัดด้ังเดิมจากพันธุพืช สามารถนํามาใชประโยชนในดานตาง ๆ และ

เพ่ือในการคุมครองพันธุพืชสมุนไพรท่ีมีคุณคาตอการศึกษา หรือวิจัย หรือมีคาในทางเศรษฐกิจ หรืออาจ     

สูญพันธุ การคุมครองพันธุพืชสมุนไพรเปนการคุมครองพันธุพืชท่ีกฎหมายกําหนดไวเปน  การเฉพาะ เนื่องจาก

พืชสมุนไพรนั้นสวนใหญมีความสําคัญในหลายดาน เชน ดานการแพทย ดานวิชาการ ดานเศรษฐกิจ ดาน

สาธารณูปโภค เปนตน จึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงในกรณีนี้ คือ พระราชบัญญัติคุมครอง

และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 เปนกฎหมายท่ีคุมครองพืชสมุนไพรท่ีมีอยูภายใน

ราชอาณาจักร ตามอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากร ท่ีสามารถตรวจสอบไดจากการท่ีปจเจกบุคคลนํามาจด

ทะเบียนไวท่ีกรมการแพทย 

 โดยกฎหมายไดกําหนดมาตรการการคุมครองพันธุพืชสมุนไพรไว ดังนี้ 

 1. กฎหมายไดใหความคุมครองพันธุพืชสมุนไพรท่ีมีตอการศึกษาวิจัย หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

หรืออาจสูญพันธุ โดยรัฐมนตรีประกาศในพระราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท ลักษณะ ชนิด และชื่อของ

พันธุพืชสมุนไพรท่ีมีความสําคัญไวควบคุม เปนการใหความสําคัญแกสมุนไพรโดยเฉพาะท่ีมีมากกวาพันธุพืช

ท่ัวไป ตองเปนไปดวยการอนุรักษ คุมครองและสามารถตรวจสอบได28

27  

 2. กฎหมายใหสิทธิในการวิจัยพืชสมุนไพรไดโดยไมไดทําในเชิงพาณิชย โดยไมตองขออนุญาตจาก     

ผูอนุญาต 29

28  และการใชดังกลาวถือวาเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย หากผูใดจะทําการศึกษาพืช

สมุนไพรไปในลักษณะเชิงพาณิชยจะตองไดรับอนุญาตเสียกอนจึงจะกระทําได 

 3. กฎหมายมีเจตนารมณเพ่ือสนับสนุนเอกชนเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของหรือครอบครองท่ีดิน

ท่ีเปนถ่ินกําเนิดของพืชสมุนไพรเพ่ือไมใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

26 มาตรา 3 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสรมิภูมปิญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 ไดนิยามคํา

วา “สมุนไพร” หมายความวา  พืช สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ สารสกัดดัง้เดิมจากพืชหรือสัตว ท่ีใชแปรสภาพ หรือผสม หรือปรุง

เปนยา หรืออาหาร เพ่ือการตรวจวินิจฉัยหรือบําบัด รักษา หรือปองกันโรค หรือสงเสริมสุขภาพรางกายของมนุษย หรือสัตว 

และใหหมายความรวมถึงถ่ินกําเนิดดวย. 
27 มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 กําหนดบทลงโทษ

แกผูกะทําผดิตอพันธพืชสมุนไพร. 
28 ในกรณีน้ีหมายถึง ปลดักระทรวง หรือ ผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย. 
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 4.กฎหมายไดใหอํานาจเจาหนาท่ีในการกระทําใด ๆ ภายใตขอบเขตของกฎหมาย เม่ือมีเหตุอันควร

สงสัยไดวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

1.บทสรุป 

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันสังคมไดมีการตื่นตัวและเห็นความสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับ

สมุนไพรวามีศักยภาพในการนําไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย ซ่ึงจะสรางมูลคาใหแกเศรษฐกิจอยาง

มหาศาล สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิตของเราได แตแนวความคิดเก่ียวกับการให

ความคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรในประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นมีความ

แตกตางกัน จึงทําใหผลประโยชนของท้ังสองฝายขัดแยงกัน ซ่ึงประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นมีทรัพยากรมากกวา

ประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยอางวาภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรอันเปนทรัพยากรทางธรรมชาติเหลานั้น

เปนสมบัติสาธารณะ ไมมีใครสามารถอางสิทธิการเปนเจาของได แตตองถือวาภูมิปญญาทองถ่ินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนสมบัติของชุมชนทองถ่ินท่ีมีภูมิปญญานั้น และก็เปนสิทธิของชาวบานในชุมชน

ทองถ่ินนั้นท่ีจะสามารถใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ินได จึงมีการนําเอาภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพร

ตาง ๆ อันเปนองคความรู และประสบการณของคนในชุมชนทองถ่ินท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษสูคนอีกรุนหนึ่ง

จนถึงปจจุบัน เชน ความรูเก่ียวกับยาสมุนไพร ความรูในการนํามาเปนอาหารเพ่ือยังชีพ เปนตน 

 ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของผูคน แลจะเห็นไดวา องคการ

อนามัยโลก พบวาประชากรรอยละ 80 ท่ีอยูอาศัยในประเทศกําลังพัฒนานั้นตองพ่ึงพา การรักษาโรคจากพืช

สมุนไพรกวา 2 ใน 3 ของโลก หรืออยางนอย 35,000 กวาชนิดท่ีมีคุณคาทางยาอันไดมาจากประเทศกําลัง

พัฒนา สวนผสมของยากวา 7,000 กวาชนิดท่ีใชในการผลิตยาในประเทศอุตสาหกรรมไดมาจากพืช 1 ใน 4 

ของมูลคาการขายเภสัชภัณฑในสหรัฐเปนยาท่ีไดมาจากพืชโดยผานกระบวนการสกัดโดยตรงและการ

สังเคราะหเลียนแบบ30

29  

 จะเห็นไดวาภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ ซ่ึงประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีพืชสมุนไพรเปนจํานวนมากและมักถูกฉกฉวยไปใชประโยชนโดยคนตางชาติท่ีเขามาทําการศึกษา

วิจัยและไดนําพืชสมุนไพรท่ีเขามาศึกษากลับสูประเทศของตน ประกอบกับนําสมุนไพรนั้นไปตอยอดเปน

ผลิตภัณฑชนิดใหม ๆ ทําใหประเทศไทยไดรับความเสียหาย รัฐจึงจัดใหมีหนวยงานเพ่ือมาปกปองภูมิปญญา

ทองถ่ิน แตการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือมาคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรนั้นยังไมมี

ความชัดเจนเทาท่ีควร เชน พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาแพทยแผนไทย พ.ศ.2542 กฎหมาย

ฉบับนี้ใหความคุมครองแกตํารับ ตํารายา การแพทยแผนไทย และพืชสมุนไพร ไดแก พืช สัตว จุลชีพตาง ๆ 

29 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, สิทธิชมุชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมปิญญาทองถิ่น (กรุงเทพฯ: สํานัก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2547), หนา 57. 
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เปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญของประเทศ โดยกฎหมายฉบับนี้นั้นไดใหความคุมครองในลักษณะของปจเจกชน

ท่ีนํามาข้ึนทะเบียนเปนยาสมุนไพรในลักษณะผูทรงสิทธิ แตไมไดคุมครองในลักษณะท่ีมีมาตรการในการ

ควบคุมมิใหนําพืชสมุนไพรท่ีตางชาติเขามาศึกษาภายในประเทศไทย เม่ือศึกษาวิจัยเรียบรอยแลวก็นําสมุนไพร

นั้นออกไปจากประเทศไทยดวย โดยมิไดมีการทําสัญญาหรือการตอบแทนเปนคาตอบแทนในการอนุญาตให

เขามาทําการศึกษาวิจัย พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 กฎหมายฉบับนี้มุงถึง การคุมครองใน

ลักษณะอนุรักษ และพัฒนาพันธุพืชชนิดตาง ๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการนํามาผลิตยาสมุนไพรซ่ึงมาจาก         ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน หนวยงานรัฐหรือกระทรวงตาง ๆ มีหนาทีกํากับดูแลกฎหมายดังกลาว ไดแก กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ แมระบบทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยูในปจจุบันจะสามารถ

คุมครองภูมิปญญาทองถ่ินไดเพียงบางกรณีเทานั้น แตไมสามารถคุมครองไดครอบคลุมในประเภทของ           

ภูมิปญญาทองถ่ินไดท้ังหมดใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การนําระบบทรัพยสินทางปญญามาใชในการคุมครอง 

ภูมิปญญาทองถ่ินจึงไมมีความเหมาะสม เนื่องจากเจตนารมณแหงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาในการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินมีความแตกตางกับกฎหมายเฉพาะโดยสิ้นเชิง ซ่ึงกระทรวงพาณิชยกํากับดูแลอยู จะเห็นไดวา

ปญหาและอุปสรรคของการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรท่ีสําคัญ คือ ประเทศไทยยังไมมี

กฎหมายคุมครอง  ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไดอยางเปนรูปธรรม เพียงแตเปนการสรางระบบ

กฎหมายเฉพาะข้ึนมาใหความคุมครองผูท่ีขอข้ึนทะเบียนสมุนไพรเทานั้น ถาไมมีการนําภูมิปญญาทองถ่ิน

เก่ียวกับสมุนไพรมาขอข้ึนทะเบียนกับหนวยงานท่ีดูแลก็จะไมไดรับความคุมครองนั้น 

 ซ่ึงการเลือกมาตรการในการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรใหเปนกฎหมายเฉพาะ (Sui 

Generis System) จะดีตอประเทศท่ีกําลังพัฒนามากกวา เนื่องจากสามารถออกกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศได และยังสามารถสรางกฎหมายเฉพาะเพ่ือมาคุมครอง

ภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางถูกจุดท่ีสุด การปรับปรุงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาก็มีความจําเปนเชนกัน เพ่ือให

สามารถนํากฎหมายทรัพยสินทางปญญามาปรับใชกับภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรไดอยาง                 มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชประโยชนโดยมิชอบ และไมมีการแบงปน

ผลประโยชนใหแกประเทศท่ีเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ิน ควรแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนเพ่ือประโยชนอัน

สูงสุดของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีการยกรางพระราชบัญญัติสมุนไพรแหงชาติ พ.ศ. .... โดยสภานิติบัญญัติโดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองพืชสมุนไพรอันเปนภูมิปญญาทองถ่ิน มีสาระสําคัญในการคุมครองผลิตภัณฑของ

พืชสมุนไพร โดยจัดตั้งคณะบุคคลมาเปนกรรมการกํากับดูแลพืชสมุนไพรแหงชาติ พรอมจัดตั้งสถาบันพืช

สมุนไพรเปนนิติบุคคลของรัฐในการควบคุมดูแลในการโฆษณาสรรพคุณของพืชสมุนไพรไมใหมีการหลอกลวง 

อีกท้ังใหจัดต้ังกองทุนในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ เก่ียวกับสมุนไพรเทานั้น จะเห็นไดวาหาไดคุมครองถึงพืช

สมุนไพรท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเปนพืชตั้งตนท่ีเกิดในธรรมชาติไม แตเปนเพียงการคุมครอง

ผลผลิตข้ันสุดทายของปจเจกบุคคลท่ีนํามาข้ึนทะเบียนใหไดใชประโยชนเทานั้น เปนผลใหพืชสมุนไพรท่ีมีอยู

ตามธรรมชาติท่ีมีสรรพคุณตาง ๆ อยูในตัวเองโดยมิตองผานกรรมวิธีใด ๆ ใหเกิดผลิตภัณฑใหมไมไดรับความ

คุมครองเทาท่ีควร ทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นเสียประโยชน ในการใชพืชสมุนไพรนั้นๆ ในการดํารงชีพ และ
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เสียประโยชนโดยมิไดแบงปนผลประโยชนแกทองถ่ินนั้น ๆ อีกท้ังเปนการซํ้าซอนในการคุมครองพืชสมุนไพร

อันเปนทรัพยากรธรรมชาติในภูมิปญญาทองถ่ิน ตามรางพระราชบัญญัติภูมิปญญาทองถ่ิน พ.ศ. .... ท่ีมี

วัตถุประสงคในการคุมครองและการอนุรักษอยางยั่งยืน 

2.ขอเสนอแนะ 

 1. เห็นควรสรางกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับสมุนไพรใหสอดคลองกับ      

การพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ใหมีความเหมาะสมกับการอนุรักษและการใชประโยชนจากพืชสมุนไพร 

ควรเพ่ิมเติมทําใหกฎหมายเฉพาะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คือ หลักการไดรับความยินยอมลวงหนา หมายถึง   

การกําหนดเง่ือนไขในการจดสิทธิบัตรตองไดรับความยินยอมจากผูครอบครองพืชสมุนไพรในสิทธิชุมชนของคน

ท้ังประเทศ 

 2. เห็นควรสรางกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองพืชสมุนไพรนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ

กําหนดบทลงโทษทางอาญาดวย โดยอาศัยหลักการเดียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการ

กระทําความผิดตอภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงเปนสมบัติของชาติ เพราะกฎหมายดังกลาวนั้นจะเปนเกราะปองกัน

การฉกฉวย การนําพืชสมุนไพรไปใชประโยชน โดยปราศจากการเยียวยาหรือคาตอบแทน 

 3. เห็นควรปรับปรุงแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยู ใหมีความเปนธรรมตอ การคุมครองพืช

สมุนไพร และปองกันการฉกฉวยภูมิปญญาทองถ่ินนําไปจดสิทธิบัตรโดยมิชอบ เนื่องจากระบบทรัพยสินทาง

ปญญาท่ีมีอยูในปจจุบันเปดโอกาสใหกับกลุมนายทุนในประเทศท่ีพัฒนาแลวเขามาแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ ซ่ึงการปรับปรุงกฎหมายสิทธิบัตรใหมีความเปนธรรมตอ การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน โดยการ

กําหนดใหมีการระบุแหลงท่ีมาของภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือท่ีจะไดใชเปนฐานขอมูลในการตรวจสอบคําขอ

สิทธิบัตรวาเปนสิ่งใหมหรือไมและการจัดทําฐานขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินอยางเปนระบบ ซ่ึงการจัดทํา

ฐานขอมูลนี้ในปจจุบันกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยไดออกกฎระเบียบวาดวยการแจงขอมูล     

ภูมิปญญาทองถ่ินไทย พ.ศ.2545 โดยใหผูท่ีดูแล รักษา และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินนั้นทําการแจงขอมูล      

ภูมิปญญาไวเปนฐานขอมูล เพ่ือข้ึนทะเบียนจัดเก็บอยางเปนระบบ เปนการปองกันการนําพืชสมุนไพรไปใชเปน

วัตถุดิบในการผลิตสินคาโดยมิไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของสิทธิภูมิปญญาทองถ่ินท่ีขอจดทะเบียนใน

ฐานขอมูลนั้น 

  

  

 

 

 

 

 

 
 

121 
Assumption University Law Journal                    วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 9 No. 1 (January - June 2018)                      ปที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 



บทความ      กรกมล โสตะจินดา 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

กรมทรัพยสินทางปญญา.ประเภทของภูมิปญญาทองถิ่น.คนวันท่ี 22 กรกฎาคม 2556 จาก           

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=categor   

y&sectionid=25&id=161&Itemid=262&lang=en. 

กรมทรัพยสินทางปญญา.  ภูมิปญญาทองถ่ิน.  คนวันท่ี 30 กรกฎาคม 2558 จาก  

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=categor 

y&sectionid=25&id=161&Itemid=262&lang=en. 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น.  

กรุงเทพฯ: สํานักคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2547.  

จักรกฤษณ ควรพจน.กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา.  

กรุงเทพฯ: พี. เจ. เพลทโปรเซลเซอร, 2544.  

จักรกฤษณ ควรพจน. กฎหมายลักษณะเฉพาะเพ่ือการบริหารการจัดการทรัพยากรชีวภาพและ

สงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถ่ิน.บทบัณฑิตย.  (กันยายน 2543). 

  จักรกฤษณ ควรพจน.  การคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน. ใน ทรัพยสินทางปญญา

ในยุคโลกาภิวัฒน เลม 2.  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2547. 

  จักรกฤษณ ควรพจน.  โจรสลัด และโจรสลัดชีวภาพ ความแตกตางอยูท่ีผลประโยชน.  

คนวันท่ี 12 ธันวาคม 2559 จาก http://www.biothai.net/node/234. 

นันทน อินทนนท.  ความตกลงระหวางประเทศวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิ

ปญญาทองถิ่น.  คนวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2559 จาก http://people.su.se/~nain4031/ ipandtk.htm. 

  ปารินุช  บริสุทธิ์ศรี. การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพ้ืนบานภายใตความตกลงทริปส.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553.  

ยรรยง พวงราช.  คําอธิบายกฎหมายสิทธิบัตร. กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542. 

วริยา ล้ําเลิศ.  บทบาทกฎหมายทรัพยสินทางปญญาในมิติประชาคมอาเซียน. ใน NIDA Academic 

Forum. 3 พฤษภาคม 2555.   

วริยา ล้ําเลิศ.  เอกสารประกอบการสอนในเรื่อง กรอบกฎหมายนานาชาติดานคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นและทรัพยากรชีวภาพ.  กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ม.ป.ป. 

 

ภาษาอังกฤษ 

Blakeney, Michael.  Bioprospecting and the Protection of Traditional Medical 

Knowledge of Indigenous Peoples: An Australian Perspective.European Intellectual 

Property.6 (1997): 298-303. 

 
122 

Assumption University Law Journal                    วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 9 No. 1 (January - June 2018)                      ปที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=categor
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=categor


บทความ      กรกมล โสตะจินดา 

 
Blakeney, Michael.  Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights: A Concise  

Guide to the TRIPs Agreement.  London: Sweet & Maxwell, 1996. 

Correa, Carlos M.  Protecting Traditional Knowledge: Lesson from Nation 

Experiences.  Retrieved January 19, 2016 from https://www.cbd.int/doc/ meetings/t k/wg8j- 

04/information/wg8j-04-inf-15-en.doc. 

Plaunotal in Hibits Postprandial Gastrin Release by Its Unique Secretin Releasing Action 

in Humans.  Degestive Diseases and Sciences.  35, 9 (December 1990): 1440-1145.   

 

 
123 

Assumption University Law Journal                    วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

Vol. 9 No. 1 (January - June 2018)                      ปที่ 9 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 


	กรกมล โสตะจินดา1F**
	Konkamol Sotachinda
	บทคัดย่อ

