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Vision y gestion
El nacionalismo vasco democratico 1998-2009*

(Crisis? ;Qué crisis?

No hay casi nada en la historia y la actualidad del nacionalismo vas-
co democratico que no se preste al debate y a la polémica. No se esca-
pa de esta logica el analisis de la situacion en la que se encuentra el
partido mayoritario, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), a comien-
zos de la primavera de 2009. Tras las elecciones autonomicas de mar-
zo de 2009 y conforme iban avanzando las negociaciones entre el
Partido Socialista (PSE-EE) y el Partido Popular (PP) en el Pais Vasco
con el fin de facilitar un relevo en la presidencia del Gobierno, han
aparecido abundantes referencias sobre la «crisis» del PNV tanto en
los medios no afines al nacionalismo, como en las declaraciones de
politicos del PSE y del PP vascos. Por otra parte, tanto Ifiigo Urkullu,
el presidente del partido, como el ya ex lehendakari Juan José
Ibarretxe niegan la mayor, resaltando la victoria electoral y la unidad
de la afiliacion detras de sus lideres. Como a menudo suele ocurrir en
politica, ambas interpretaciones son a la vez tanto interesadas —y por
ende exageradas— como realistas. Ibarretxe fue el claro vencedor de
las elecciones en las que su contrincante, el socialista Patxi Lopez,
quedd segundo con un resultado que se mantuvo bastante por debajo
de las expectativas. La diferencia a favor del PNV era notable: 80.000
votos y cinco escafios. Yendo solo y no en coalicion, Ibarretxe consi-

*  Este articulo forma parte de un proyecto de investigacion subvencionado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacion (ref. HAR2008-03691/HIST), en el marco de un
Grupo de Investigacion de la UPV/EHU (ref. GIU 07/16). Tuve la ocasion de pre-
sentar y discutir una primera version a los participantes del congreso «;Crisis? ;Qué
crisis? Espafia en busca de su camino», organizado en abril de 2009 por la Stiftung
Wissenschaft und Politik de Berlin. Agradezco todos los comentarios recibidos en
Berlin, asi como las sugerencias y criticas a una segunda version mas elaborada que
me hicieron llegar los profesores Santiago de Pablo y José Luis de la Granja. No
hace faltar sefialar que todas las posibles deficiencias de este articulo son exclusi-
vamente mias.
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guid para el PNV el segundo mejor resultado electoral en todas las
elecciones autondmicas de la democracia: tan solo en las autonomicas
de 1984, con Carlos Garaikoetxea como candidato a lehendakari, el
partido logr6 mas votos que en 2009. Ademas, durante la campaifia
Urkullu e Ibarretxe consiguieron acallar las voces criticas y explotar
al maximo la fuerza tractora de un partido aparentemente compacto y
unido en torno a su candidato. Con casi 400.000 votos en el bolsillo y
30 parlamentarios en el Parlamento, los lideres nacionalistas reclama-
ban para si el derecho a continuar en el gobierno. Ibarretxe fue muy
grafico al manifestar que ¢l tenia «80.000 razones mas que Lopez»
para presentar su candidatura a lehendakari en la sesion de investidu-
ra del nuevo parlamento.' Finalmente, la sensacion de agravio causa-
do por el pacto entre unos socialistas y populares que se olvidaban por
un momento de sus profundos conflictos en el resto del Estado, con el
Gnico fin de desalojar a Ibarretxe y su partido del gobierno, permitia
aparcar debates y diferencias y proporcionar un cierre de filas entre
las diferentes sensibilidades del PNV.

Esta, empero, no es la tnica lectura de las elecciones de marzo de
2009. Y es que la victoria del PNV fue una victoria pirrica, ya que se
produjo a costa de sus aliados de gobierno Eusko Alkartasuna (EA) y
Ezker Batua-Berdeak (EB) que sufrieron un verdadero colapso electo-
ral. Al no poder recurrir, como en otras ocasiones, a los votos «presta-
dos» de la izquierda abertzale, ilegalizada y por vez primera ausente de
las elecciones autonomicas, Ibarretxe y sus socios no pudieron alcan-
zar la mayoria absoluta en el parlamento, una suma que si se produjo
juntando los escafios del PSE y del PP. Resumiendo, pese a su victoria
electoral, tras casi tres décadas de poder hegemonico, por vez primera
en la historia reciente de la autonomia vasca, el PNV debe enfrentarse
a una situacion hasta la fecha desconocida para el partido: la pérdida
del gobierno y el paso a la oposicion. Este hecho por si solo tiene ya
un significado de dimensiones historicas en el seno de un partido que
a lo largo de su trayectoria mas que centenaria ha sabido explotar al
maximo la ambigiiedad entre radicalismo esencialista y pragmatismo
realista, hasta el punto de convertirse en el eje central del poder en la

1 «Ibarretxe anuncia que se presentara a la investidura. El candidato a la
Lehendakaritza del PNV dice tener “80.000 razones mas” que el PSE de Patxi
Lopezy», cf. EI Pais, 24-111-2009.
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Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. Esta situacion inédita, asi con-
cluye el argumento principal de esta segunda lectura del resultado elec-
toral de marzo de 2009, agudizara el conflicto interno entre los dos
sectores del partido que ha aflorado en los ultimos afios y que solo
habia sido aparcado por razones de indole electoral y el tiron popular
del lehendakari Ibarretxe.

A continuacion intentaremos desentrafiar las principales claves de
la trayectoria politica del nacionalismo democratico vasco del PNV
durante la ultima «década larga» del gobierno Ibarretxe, una trayecto-
ria que concluye con la mencionada experiencia agridulce de la victo-
ria electoral seguida por la pérdida del gobierno autonémico. Uno de
los elementos explicativos que barajaremos sera el abandono de la cen-
tralidad politica por parte del nacionalismo democratico a merced de
una estrategia de acumulacion de fuerzas soberanistas que, por un
lado, alland el camino a la alianza entre fuerzas politicas tan dispares
y opuestas como el PSE-EE y el PPy, por otro, llegé al distanciamiento
de los sectores moderados y politicamente menos ideologizados de la
sociedad vasca. Aun matizandola, compartimos, por tanto, la tesis de
una crisis del PNV en ciernes, valorando consiguientemente mas el
insolito hecho de la pérdida del gobierno que el buen resultado electo-
ral. Sin embargo, para poder calibrar en su justa medida los principa-
les hitos de la era Ibarretxe y su conclusion en la oposicion, resulta
conveniente ampliar el marco cronoldgico y presentar los principales
rasgos caracteristicos que definen el papel del nacionalismo democra-
tico en la Euskadi autonomica.

Autonomia y hegemonia

Sin duda alguna, el nacionalismo democratico ha sido el principal bene-
ficiado politico de la restauracion de la autonomia tras la aprobacion del
Estatuto de Guernica en 1979. El Partido Nacionalista Vasco, fundado
por Sabino Arana en 1895 en una situacion de semi-clandestinidad,
habia colocado la reivindicacion de una autonomia vasca en el centro
de su estrategia politica al menos desde la primera campafia autono-
mista llevada a cabo en 1917-1918 y abortada por las elites de poder
mondarquicas, a la sazoén lideradas por el gobierno conservador de
Antonio Maura. Esta frustracion y una serie de derrotas electorales pro-
vocaron en 1921 la rebelion del ala radical y la escision del partido. Tras
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el intervalo de la Dictadura de Primo de Rivera, en la II Republica, los
nacionalistas vascos recuperaron la lucha por la autonomia que era
compartida por el reunificado PNV y por la nueva escision minoritaria
laica, liberal y autonomista de Accion Nacionalista Vasca (ANV).
Contrariamente a lo que ocurri6 en Cataluna, la autonomia vasca tardo
todavia en llegar y se aprobd in extremis ya en plena Guerra Civil. Para
ello el PNV tuvo que realizar un dréastico cambio de su estrategia poli-
tica alejandose de su aliado anti-sistema tradicionalista y acercandose a
la izquierda republicana y socialista. Terminada la guerra y suprimida
militarmente la autonomia, la recuperacion del autogobierno centro
nuevamente los esfuerzos politicos de los nacionalistas vascos en el exi-
lio, aunque no era claro si el modelo debia ser el Estatuto de 1936 o si
habia que aprovechar la muerte de la Reputblica y de su Constitucion
para plantear una solucién mas exigente en términos soberanistas, unos
planteamientos que serian pronto asumidos por la organizacion clan-
destina ETA, fundada en 1959 por jovenes peneuvistas y otros inde-
pendientes provenientes principalmente de circulos universitarios
(Corcuera 2001; Elorza 2000 y 2001; Pablo/Mees/Rodriguez Ranz
1999 y 2001; Granja 2008; Jauregui 1985).

Pese a los debates y discrepancias internas sobre el estatus politico
al que el partido debia aspirar —debates que se reproducian con cierta
periodicidad y que solian solventarse con la interpretacion de la auto-
nomia como un paso transitorio importante en el camino hacia mayo-
res cotas de autogobierno—, el PNV era el partido que mas habia
luchado por la autonomia. Cuando, por fin, en 1979 con la aprobacion
del Estatuto de Guernica se consigui¢ la tan anhelada implantacion de
un nuevo régimen autonomico, el PNV supo rentabilizar electoral-
mente al maximo esta larga trayectoria reivindicativa convirtiéndose
en el eje central de la construccion autonomica llevada a cabo a partir
de 1980. Como consecuencia de las primeras elecciones autonémicas
en marzo de ese afo y la ausencia voluntaria de los diputados de la
izquierda abertzale del parlamento vasco, el dirigente nacionalista
navarro Carlos Garaikoetxea pudo formar un primer gobierno mono-
color. Desde entonces hasta 2009, el PNV siempre ha sido la fuerza
Gnica, hegemonica o mayoritaria del gobierno vasco. Su presidente
siempre pertenecio a este partido, que, ademas, solia controlar las car-
teras mas importantes (Interior, Hacienda, Cultura). Esta hegemonia se
tradujo también en el ambito simbolico al conseguir imponer en el par-
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lamento que la bandera del partido se convirtiera en la bandera oficial
de la Comunidad Autéonoma y, lo que era mucho mas polémico, que el
himno escrito por el fundador Sabino Arana fuera transformado en
himno oficial de Euskadi.?

El largo liderazgo carismatico del presidente del partido Xabier
Arzalluz, que en 1979 abandon6 su escano en las Cortes para dedicar-
se de lleno —con un breve intervalo— durante casi 25 afos a la direc-
cion del partido, fue durante mucho tiempo una garantia de estabilidad
por dos razones: por una parte, el carisma y la mano dura de Arzalluz
terminaron rapidamente con la rebelion y amenaza de escision de un
sector sabiniano e independentista que se habia articulado en Vizcaya
a partir del verano de 1977. Por otra, la clasica bicefalia del partido que
trazaba una clara linea de division entre la responsabilidad politica
ejercida por el Euzkadi Buru Batzar (Consejo Supremo) y la gestion
administrativa en manos de los cargos publicos permitia salvaguardar
las esencias de la doctrina nacionalista a la vez que abria la puerta a
una praxis politica mas pragmatica y posibilista desarrollada por los
representantes del partido en el Gobierno, las Diputaciones o los ayun-
tamientos.> Es muy significativo que en el tinico momento del largo
reinado de Arzalluz en el que el otro lider carismatico del PNV, el
lehendakari Carlos Garaikoetxea, cuestiono de facto este clasico repar-
to de papeles discrepando de la direccion del partido en cuestiones tan
sensibles como la politica de alianzas* o el poder de las Diputaciones

b

En realidad, la ikurrifia ya habia sido aprobada como bandera oficial por el

Gobierno Vasco en 1936. Lo mismo paso con el himno Euzko Abendaren

Erreserkia, que se basa en una melodia popular de autor desconocido. Sin embar-

go, fue Sabino Arana, el fundador del Partido Nacionalista Vasco, quien puso letra

a esta melodia («Gora ’ta Gora»), divulgando y popularizandola como himno ofi-

cial del partido.

3 Los Estatutos del partido fijan la incompatibilidad entre el desempefio de cargos
publicos y responsabilidades politicas internas del partido, aunque durante los
Giltimos afios se ha rebajado bastante esta exigencia: hay varios directivos del par-
tido que a la vez son diputados en el Parlamento Vasco.

4 En 1984, Arzalluz habia pactado con Alianza Popular (AP) el mutuo apoyo entre

ambos partidos en contra de los socialistas. EI PNV navarro, apoyado por

Garaikoetxea, se neg6 a cumplir este pacto. Sus diputados forales votaron en con-

tra de la candidatura de Union del Pueblo Navarro (UPN), representante de AP en

Navarra, facilitando asi que el gobierno de la Comunidad Foral pasase a manos

de los socialistas. En consecuencia, toda la organizacion navarra fue expulsada

del PNV.
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Forales y del Gobierno?, se produjo la escision del PNV y, en septiem-
bre de 1986, la fundacion del partido Eusko Alkartasuna (EA). Como
consecuencia de este hecho, el PNV perdié temporalmente su posicion
hegemonica y tuvo la necesidad de buscar socios de gobierno para ase-
gurar una mayoria parlamentaria. Y fue en esta situacion de crisis en la
que ocurri6 la Uinica derrota electoral del PNV en unas elecciones auto-
nomicas: en noviembre de 1986 qued6 segundo con 17 parlamentarios,
detras del PSE con 19, aunque si gan6 en votos. Sin embargo, debido
a la imposibilidad de constituir una mayoria gubernamental, los socia-
listas vascos tuvieron que renunciar a la formacion del nuevo gobier-
no, que finalmente qued6 en manos del nacionalista Ardanza, el susti-
tuto de Garaikoetxea fiel a la direccion del partido. Los socialistas
entraron como socios en el gobierno de coalicion, en el que se mantu-
vieron hasta 1998, con un pequefio intervalo tras las elecciones auto-
nomicas de 1990 y la formacion de un gobierno tripartito nacionalista
que se disolvio a los pocos meses.

Esta importante presencia del nacionalismo democratico del PNV
y EA durante toda la democracia actual queda reflejada en el Grafico
1 sobre la evolucion electoral de ambos partidos a partir de 1977. No
hay grandes baches: el resultado oscila entre 300.000 y 400.000 votos,
con un claro pico en las autondémicas de 2001. La supremacia es menor
en las elecciones al parlamento espafol, en las que el PSE-EE, sin
embargo, s6lo consigui6é en dos ocasiones obtener mas votos que el
PNV: en 1993 le sac6 una pequena diferencia de apenas 6.000; pero
EA a su vez tuvo un buen resultado cosechando 118.000 votos; y en
2008, cuando el PSE tuvo un ventaja de 72.000 votos sobre el PNV y
EA que habian concurrido por separado.

5  Entre mayo de 1981 y diciembre de 1983, en el debate en torno al proyecto de Ley
de Territorios Historicos (LTH) chocaron frontalmente dos posturas: el lehenda-
kari Garaikoetxea defendia aumentar el poder del Gobierno frente a las
Diputaciones, mientras que éstas, apoyadas por la direccion del PNV, abogaban
por una vision mas foralista y descentralizada del pais, en el que las Diputaciones
mantenian su poder, sobre todo en ambitos tan decisivos como el fiscal. Al final,
tras largas negociaciones, se impuso la vision foralista. Estos conflictos, ademas
de la incompatibilidad personal entre los dos lideres carismaticos Arzalluz y
Garaikoetxea, llevaron a la escision del partido.
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Grafico 1: Evolucion del voto, 1976-2009
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FuenTes: elaboracion propia segiin Eustat, Archivo resultados electorales, http://
www9euskadi.net/q93TodoWar/q93desplegar; E/ Diario Vasco, 2-111-2009.

SigLas: EG = elecciones generales; EAU = elecciones autonémicas; JJGG = eleccio-
nes a Juntas Generales.

Este resultado de 2008 es un buen indicador de una tendencia que
se ha venido perfilando a partir de la mitad de la década de los noven-
ta. Y es que durante los ultimos quince afios, se ha registrado un cier-
to estancamiento e incluso retroceso del voto nacionalista, a la vez que
la presencia de las opciones opuestas al nacionalismo vasco ha ido en
aumento. El Grafico 2, que representa la evolucion del voto agregado
en los dos bloques, el nacionalista y el constitucionalista, es una bue-
na muestra del pluralismo identitario en la Comunidad Autébnoma de
Euskadi. Después de una primera década larga de euforia nacionalista
y de construccion de la autonomia, parece que se ha producido una
cierta pérdida de fuelle de las opciones nacionalistas, debida, por una
parte, a la cotidianizacion y trivializacion de la experiencia del auto-
gobierno y, por otra, a la creciente decadencia del nacionalismo radi-
cal de la izquierda abertzale. La izquierda abertzale no ha querido o
podido deshacerse del lastre terrorista: significativamente, obtuvo sus
mejores resultados electorales en las autondmicas y forales de 1998 y
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1999, respectivamente, cuando ETA habia declarado la tregua y el fin
del terrorismo se perfilaba como opcion realista. Asi, esta subida del
constitucionalismo y el estancamiento/retroceso de las opciones nacio-
nalistas dibuja la imagen de un Pais Vasco plural, partido en dos blo-
ques de dimensiones muy parecidas, un pais que en las elecciones
generales a menudo vota mas a las fuerzas estatalistas, mientras que en
las autondmicas confia mas en las opciones nacionalistas.

Gréfico 2: Evolucion del voto por bloques, 1977-2009
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Fuentes: cf. Grafico 1.

NacionaLisTas: PNV, EA, Euskadiko Ezkerra (EE) hasta 1990; Herri Batasuna/Euskal
Herritarrok (en 2005 PCTV-EHAK: Partido Comunista de las Tierras Vascas-Euskal
Herrialdeetako Alderdi Komunista); Aralar. En 2009 se suman los votos nulos que
resultan al restar 4.035 votos nulos de las elecciones de 2005 de los 100.924 en 2009.
En estas elecciones las listas de la izquierda abertzale estaban ilegalizadas, por lo cual
sus representantes propagaron el voto nulo.

ConsTiTuCIONALISTAS: Union del Centro Democratico (UCD), PSE-PSOE, AP/PP,
Unidad Alavesa (UA), Centro Democratico Social (CDS), Partido Comunista de
Espaia/lzquierda Unida-Ezker Batua (PCE/IU-EB).

Este comportamiento electoral va parejo a una evolucion de las ads-
cripciones identitarias, que registra un aumento de las identidades mul-
tiples (mds espafiol que vasco; tanto espafiol como vasco; mas vasco
que espanol) frente a las identidades tnicas (solo vasco; solo espaiol).
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Grafico 3: Adscripciones identitarias 1987-2009 en %
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FuentE: Eusko Barémetro. Estudio periodico de la opinion publica vasca. Series tem-
porales, noviembre de 2008, http://www.alweb.ehu.euskobarometroindex. Los grafi-
cos siguientes también se basan en esta fuente.

Con respecto a las preferencias sobre las formas de Estado existe
un relativo equilibrio a lo largo del tiempo, siendo las opciones que
reclaman algin tipo de autogobierno dentro del Estado (autonomia;
federalismo) ampliamente mayoritarias. La reivindicacion indepen-
dentista mantiene una importante presencia con unos porcentajes que
casi son idénticos a aquéllos que se definian como «sélo vascoy,
mientras que la opcion centralista s6lo cuenta con una representacion
testimonial.



170 Ludger Mees

Grafico 4: Preferencias sobre la forma de Estado
en Euskadi 1987-2008 (%)
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Habria que afiadir otro elemento a esta radiografia de la sociedad
vasca de las ultimas décadas caracterizada por la convivencia plural
de opciones politicas nacionalistas y constitucionalistas, el predomi-
nio de identidades multiples y las preferencias mayoritarias por for-
mas de autogobierno exigentes, pero no rupturistas: el creciente har-
tazgo de la violencia terrorista. Resumiendo los resultados de las
encuestas podemos destacar que ha aumentado drasticamente el por-
centaje de aquellos vascos y vascas que manifiestan un rechazo total
de ETA, mientras que el numero de los fanaticos que declaran un
«apoyo total» a la organizacion es ya estadisticamente irrelevante. El
resto de las respuestas se reparte por categorias de rechazo/justifica-
ciébn mas o menos remota («justificacion critica»; «fines si, medios
noy, «antes si/ahora no»; «da miedo»; «indiferentesy).
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Grafico 5: Evolucion de la actitud ante ETA 1981-2008 (%)
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En consonancia con esta evolucidn, podemos sefialar, en segundo
lugar, que el porcentaje de ciudadanos vascos que considera a los terro-
ristas unos «patriotasy», entre 1979 y 2007 ha bajado de un 17 al 4%,
siendo la curva que considera a los activistas unos «criminales o ase-
sinosy casi la inversa.

Grafico 6: Evolucion de la imagen de los activistas
de ETA 1979-2007 (%)

- "
-
.-

2 S = >
\ / \l = Patriotas
10

< s ' .
7 < = = Criminales/Asesinos
’ 7
8 7 —

1979 1989 1999 2003 2007



172 Ludger Mees

Cabe destacar que es precisamente en el afio de la tregua (1999)
cuando la imagen de los activistas de ETA mejora algo, afio en el que
su brazo politico, recordémoslo, cosechd su mejor resultado electoral
y afio, también, en el que el nuevo lehendakari, el peneuvista Juan José
Ibarretxe, firmé un pacto de legislatura con los representantes de la
izquierda abertzale en el parlamento de Vitoria, cuyos votos le habian
dado la mayoria para facilitar su investidura en diciembre de 1998.
Habia comenzado ya una nueva era en la historia contemporanea del
nacionalismo democratico.

Las claves de la «década Ibarretxe»

Del «Plan Ardanza» al Pacto de Lizarra

José Antonio Ardanza llevaba gobernando en Vitoria desde 1985, pre-
sidiendo gobiernos de coalicion, mayoritariamente con los socialistas,
pero también con los otros partidos nacionalistas EA o EE. Ardanza
habia hecho de la lucha contra el terrorismo uno de los ejes principa-
les de su politica. Del comienzo de su andadura como lehendakari vas-
co data el Pacto de Ajuria Enea, firmado por todos los partidos demo-
craticos representados en el parlamento vasco en enero de 1988.
Ademas del hecho historico de reunir por vez primera en una mesa a
todos los vascos democratas con el firme compromiso de rechazar todo
tipo de violencia politica, el texto del pacto contenia dos aserciones
importantes: sefialaba al Estatuto de Guernica como «la expresion
mayoritaria de los ciudadanos del Pais Vasco», y constituia, en conse-
cuencia, «la norma institucional basica de que se ha dotado para acce-
der a su autogobierno, por lo que su asuncioén o acatamiento es una
condicion necesaria para alcanzar su definitiva normalizacion y pacifi-
caciony». Todos los firmantes se comprometian a trabajar por «desarro-
llarlo en su plenitud», abriendo a la vez la puerta a su reforma demo-
cratica a través de las vias constitucionales previstas, si una mayoria
del pueblo vasco mediante sus representantes legitimos asi lo conside-
rase. El décimo punto legitimaba un «final dialogado de la violencia»
si se daban las condiciones de una «clara voluntad de poner fin a la
misma y en actitudes inequivocas que puedan conducir a esa convic-
cion», debiendo respetarse en este proceso «el principio democratico
irrenunciable de que las cuestiones politicas deben resolverse unica-
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mente a través de los representantes legitimos de la voluntad popular»
(Pablo/Granja/Mees 1998: 178-181).

Frente al rechazo univoco del terrorismo y la consiguiente margi-
nacion en la vida politica de todas las fuerzas afines a ETA que marca-
ba el Pacto de Ajuria Enea, el PNV no quiso dejar sin explorar otras vias
para conseguir el fin de ETA (Moran 2004; Pablo/Mees 2005: 399-462;
Mees 2003: 59-100). Asi, en la primavera de 1986 se produjeron las pri-
meras reuniones entre el partido y HB, de momento sin fruto. Un afio
mas tarde, Argel fue el escenario de unas negociaciones entre ETA y el
Gobierno espafiol, negociaciones que fracasaron definitivamente en
abril de 1989. Al verse marginado, el PNV mantuvo una postura muy
critica con este proceso. Su presidente Arzalluz manifestd que no acep-
tarian nunca «una negociacion politica en el sentido de que estos sefio-
res de ETA quieren imponernos unas pautas que corresponden a un
Parlamento» (Moran 2004: 74). En Euskadi, en cambio, las negocia-
ciones sobre el trazado de la autovia de Leizaran que debia unir
Guipuzcoa con Navarra iban a proporcionar otra oportunidad para un
acercamiento entre el PNV y la izquierda abertzale. ETA habia comen-
zado a atentar contra las obras de la autovia alegando razones ecologi-
cas. En agosto de 1991, el presidente de la Diputacion de Guipuzcoa, el
peneuvista Eli Galdos, pactd —con el visto bueno de los socialistas vas-
cos— con la coordinadora Lurraldea, proxima a Herri Batasuna, un
cambio del trazado. Con este pacto, no sélo se logré poner fin a los
atentados, sino también a la articulacion de duras criticas contra lo que
algunos consideraban una clara cesion de los democratas ante las pre-
siones terroristas, una actitud que partidos como EA o el PP tacharon de
incompatibles con el Pacto de Ajuria Enea. En los meses y afios
siguientes, empero, ETA dejo bien claro que de momento no tenia
intencion alguna de replantearse su actividad sangrienta, de la que ya ni
siquiera se salvaban los nacionalistas moderados: en 1993 asesin6 a
Joseba Goikoetxea, agente mayor de la Ertzaintza (policia vasca) y afi-
liado al PNV. También intentd6 matar en varias ocasiones a Juan Mari
Atutxa, el consejero vasco del Interior, pero los atentados fallaron.

Mientras, el PNV se prestaba a celebrar el centenario de su funda-
cion (1895). Sus cargos firmaron un juramento redactado en términos
esencialistas en el que «Euskal Herria» existia como pueblo ya desde
«antes de que haya memoria historica de hombres». Los jelkides
(miembros del partido) afirmaron su voluntad de «salvar y potenciar a
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nuestro pueblo y nuestra lengua», un pueblo que era «dueno de si mis-
mo» y que no reconocia ni acataba «otra soberania».® La ponencia
politica del mismo afio abandonaba la habitual referencia a la reivindi-
cacion foral, a la vez que criticaba el incumplimiento del Estatuto por
parte de los gobiernos del Estado y definia sus grandes metas politicas
como «la soberania, la unidad territorial, la independencia en Europa»
(Pablo/Mees 2005: 435).

Sin embargo, un afio después, y como otra muestra mas de su com-
probada capacidad de compaginar planteamientos radicales y esencia-
listas con una Realpolitik pragmatica y oportunista, el PNV apoy¢ la
investidura del presidente conservador José Maria Aznar, cuya victoria
electoral habia terminado con 14 anos de gobierno socialista en
Espafa. En el acuerdo firmado por el PNV y el PP, éste se comprome-
ti6 a desarrollar el autogobierno en el Pais Vasco. El tema mas com-
plicado y polémico, que no era otro que la lucha contra el terrorismo,
quedo excluido del pacto, aunque en seguida se hizo patente que este
problema requeria una respuesta urgente: dos meses antes de la inves-
tidura de Aznar, ETA habia secuestrado al funcionario de prisiones
José Antonio Ortega Lara, a quien la Guardia Civil libro después de
pasar un cruel cautiverio de 532 dias en circunstancias totalmente
infrahumanas. Un afio mas tarde, otro secuestro, el del joven concejal
popular Miguel Angel Blanco, termind con su asesinato, después de
que el gobierno espafol se negara a cumplir la exigencia de la banda
de trasladar a todos los presos a carceles vascas. Este nuevo asesinato
desencaden¢ una oleada de protesta popular que luego se conoceria
como el «espiritu de Ermua», un movimiento que unia a todos los
democratas en una actitud de firmeza frente a ETA y sus organizacio-
nes proximas que no condenaban los asesinatos. Este espiritu unitario,
sin embargo, no duré mucho tiempo porque el PP lo instrumentalizo
con el fin de desplegar una ofensiva propagandistica descomunal con-
tra el nacionalismo democratico, a quien presentaba como aliado
inconfeso de los terroristas. Por otra parte, el PNV, ademas de obser-
var como el «espiritu de Ermuay se estaba dirigiendo en su contra,
seguia pensando que el fin del terrorismo no llegaria a través de la
exclusion y marginacion de la izquierda abertzale, sino mediante el
didlogo con la misma (Granja/Pablo 2000; Funes 1998; Iglesias 1997).

6 «Declaracion del Centenario», Deia, 1-VIII-1995.
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En este clima de incertidumbre y confrontacion, el lehendakari
Ardanza lanz6 una nueva iniciativa de paz que proponia explorar de
forma mas activa la Gltima parte del Pacto de Ajuria Enea, que preve-
ia, en determinadas circunstancias, un final dialogado del terrorismo.’
Ardanza habia anunciado que no iba a presentarse como candidato a
lehendakari a las elecciones vascas y presentd un documento con un
marcado tono institucional que rompia en algunos puntos con la orto-
doxia nacionalista. Asi, afirmaba que el «nucleo del problema no esta
en una confrontacién Estado-Euskadi, sino que consiste en la contra-
posicion de opiniones vascas sobre lo que somos y queremos ser (tam-
bién en relacion con Espafia, por supuesto)». Reconocia la «incuestio-
nable legitimidad democratica» de las instituciones autondmicas, que
debia servir como base de partida para la negociacion entre los parti-
dos vascos sobre «el modelo de autogobierno del que los vascos que-
rriamos dotarnos». No debia haber ni precondiciones, ni limites en este
proceso de dialogo, salvo una: un previo «cese ilimitado en el tiempo»
de las actividades terroristas. El Estado, representado en la negocia-
cion a través de los partidos vascos estatalistas, se deberia comprome-
ter a aceptar e implementar las decisiones consensuadas por parte de
los partidos al final del proceso de negociacion.

El Plan fue radicalmente rechazado por el Partido Popular vasco,
un rechazo al que pronto se unieron también los socialistas con argu-
mentos similares: la iniciativa de Ardanza suponia un incentivo politi-
co para ETA; no existia ningin problema politico, sino solo uno de
terrorismo; el Estado no podia sin més aceptar cualquier resultado de
negociacion en el Pais Vasco. Con este categorico rechazo, Ardanza y
los nacionalistas dieron por finiquitado el Pacto de Ajuria Enea, que no
volvié a reunirse. Habia desaparecido el unico instrumento que al
menos formalmente unia a todos los partidos democraticos vascos con-
tra ETA. Era cierto que el PP, enarbolando la bandera del nacionalis-
mo espafiol y a punto de iniciar su particular cruzada contra el nacio-
nalismo democratico, no creia en el «final dialogado de la violencia»
que preveia el Pacto de Ajuria Enea y cada vez tenia menos interés en
sacarse una foto con los nacionalistas vascos del PNV, que hasta

7  «Para un acuerdo entre los Partidos de la Mesa sobre el “final dialogado™:
Documento de trabajo», texto publicado en Pablo/Granja/Mees 1998: 185-188.
Véase también Mees 2003: 111-119; y Moran 2004: 107-111.
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diciembre de 1999 mantuvieron el pacto de legislatura firmado con
Aznar. Pero también era cierto que el partido de Arzalluz ya habia
comenzado a explorar otras estrategias en las que no cabia el Pacto de
Ajuria Enea.

A finales de los afios noventa, el PNV habia avanzado en su pro-
ceso de radicalizacion que le llevaria a un paulatino distanciamiento
del estatutismo y la adopcion de unos planteamientos soberanistas, que
eran divulgados publicamente a través de conceptos mas o menos
ambiguos como el del «ambito vasco de decisiony, «el derecho a deci-
dir» u otros. Estas reivindicaciones no eran completamente novedosas
en la centenaria historia del partido, ya que desde los tiempos de
Sabino Arana y su famosa «evolucion espafiolistay poco antes de su
muerte siempre habian convivido las dos almas —Ila radical y esencia-
lista por un lado, y la moderada y pragmatica, por el otro— en el seno
del nacionalismo democratico. Novedosa no era, por tanto, la reivindi-
cacion soberanista como tal, sino su traduccion estratégica: la acumu-
lacion de fuerzas nacionalistas como estrategia de choque que permi-
tiria alcanzar dos objetivos, uno, avanzar en el camino de la soberania
vasca y, dos, el fin de la lucha armada de ETA por convencer a la orga-
nizacion de que los fines compartidos como la soberania y la territo-
rialidad. Es decir que la mayoria nacionalista defendia ahora en el
ambito politico la unificacion de todos los territorios vascos, lo que
hacia innecesaria y contraproducente la persistencia terrorista. En las
dos ocasiones en las que historicamente al PNV se le habian presenta-
do postulados similares de romper todos los lazos con las fuerzas
«espanolistas» y de cerrar filas en torno a un frente nacional vasco, el
pragmatismo de sus dirigentes les hizo rechazar semejantes pretensio-
nes por irreales y politicamente suicidas. Estas fueron las respuestas
dadas tanto durante la II Republica ante los disidentes de Jagi-Jagi
(1936), como en 1977 en las conversaciones de Chiberta en el Pais
Vasco francés, en las que ETA exigi6 al PNV renunciar a la participa-
cion en las primeras elecciones generales después de la muerte de
Franco. A finales de los afios noventa, este filtro pragmatico fallo. ;Por
qué? Sintetizando mucho, creo que deben considerarse fundamental-
mente siete elementos:

1. La pervivencia del terrorismo amenaza la hegemonia naciona-
lista. Las movilizaciones populares de Ermua en el marco de una
sociedad en la que, como hemos visto antes, las voces que defendian o
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justificaban el terrorismo eran ya cada vez mas marginales, habian
encendido el piloto rojo de los lideres jeltzales. Los temores de que los
asesinatos en nombre de la nacion, ademas de ser éticamente inacepta-
bles, tarde o temprano terminarian perjudicando también politicamen-
te a todos los que se llamaban nacionalistas, tenian un poderoso corre-
lato en la evolucion de los resultados electorales a la que ya hemos
hecho referencia. Habia que buscar nuevas vias politicas para acabar
con la lacra del terrorismo y, de paso, consolidar el poder del naciona-
lismo democratico.

2. El escaso éxito de la politica anti-terrorista tradicional. Fue el
idedlogo nacionalista Juan Mari Ollora, quien en una publicacion de
1994 critico abiertamente el Pacto de Ajuria Enea por considerarlo
politicamente poco operativo: no se habia conseguido el fin de la vio-
lencia, como tampoco se habia avanzado en el camino de la autodeter-
minacion. En ese mismo libro, el ex lehendakari Carlos Garaikoetxea
adelanto la idea de que para lograr la «normalizacion» del Pais Vasco
seria necesario un previo acuerdo entre todas las fuerzas nacionalistas,
un acuerdo que, sin embargo, no iba a ser posible si continuaba la vio-
lencia de ETA (Llera/Uriarte 1994; Ollora 1996).

3. El espejo irlandés. Es sabido que desde la Primera Guerra
Mundial, el nacionalismo vasco radical se ha mirado en el espejo irlan-
dés (Ugalde 1996; Nunez Seixas 1992; Irvin 1999; Flynn 2000).
Durante los afios ochenta y noventa, Herri Batasuna y ETA mantenian
relaciones preferenciales con el Sinn Féin y el IRA, respectivamente.
Era mas que previsible, por tanto, que durante la década de los noven-
ta el proceso de paz en el Ulster iba a generar un importante efecto de
atraccion entre los nacionalistas vascos de las diferentes tendencias,
que veian como poco a poco se estaba desactivando un conflicto toda-
via mucho mas enconado y sangriento que el vasco a través del didlo-
go politico.

4. La percepcion de la voluntad de abandonar las armas por parte
de ETA. A través de sus contactos publicos y secretos con los represen-
tantes politicos y militares de la izquierda abertzale, los responsables del
PNV llegaron a la conclusion de que «algo estd cambiando» en el seno
de la banda terrorista y que las crecientes presiones policiales, judiciales
y politicas, ademas de las movilizaciones populares de los diferentes
movimientos vascos por la paz, habian madurado —como en Irlanda—
la conviccién de que el ciclo de la lucha armada habia acabado. Una tre-
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gua indefinida debia allanar el camino para la entente nacionalista, y la
labor politica de ésta consolidaria esta situacion, dificultando, por no
decir impidiendo, el retorno de la violencia.

5. El cierre de filas ante las presiones del frente constitucionalista.
La ya mencionada instrumentalizacion del «espiritu de Ermua» por par-
te del PP fue percibida por muchos nacionalistas vascos como una dura
e injusta agresion. Esta presion, por una parte, y la apuesta del PNV por
un acercamiento a la izquierda abertzale, por otra, hicieron saltar por los
aires el pacto de legislatura que en 1996 habian firmado Arzalluz y el
nuevo presidente del Gobierno espafol José Maria Aznar, lo que dio
lugar a una situacion de confrontacion total entre ambos partidos, una
confrontacién que alcanzo niveles descomunales durante el segundo
mandato de mayoria absoluta que Aznar logré en el afio 2000. Puesto
que el PSOE vy los socialistas vascos secundaron en buena medida esta
campafia del PP, se produjo la imagen de un frente constitucionalista
flanqueado por un potente aparato mediatico,® cuyo verdadero objetivo,
a juicio de muchos nacionalistas, no era tanto acabar con ETA, sino con
el nacionalismo vasco democratico. Con el paso del tiempo, esta sensa-
cion de ser injustamente agredidos y tildados de instigadores del terro-
rismo produjo un cierre de filas de los seguidores del PNV y sus lide-
res, lo que abortd de antemano cualquier replanteamiento critico de la
estrategia elegida. Desde este punto de vista puede afirmarse que, aun-
que las duras presiones del PP, flanqueado por los socialistas vascos, no
fueron la causa del viraje politico del PNV —cuyos origenes, como
hemos visto, son anteriores—, si contribuyeron a consolidarlo.

6. El contexto geopolitico. La acentuacion del ideario soberanista
en la cipula del PNV fue favorecida también por el contexto geopoli-
tico, en el que la creacion de nuevos Estados tras la caida del muro de
Berlin y el desmembramiento del Bloque Soviético ejercié lo que el
socialista vasco Ramon Jauregui ha llamado un fuerte «impacto de
emulacion» en el mundo nacionalista vasco.’

8 El presidente del PNV Xabier Arzalluz popularizd el término de la «Brunete
mediatica» (en referencia a la Division Brunete, una famosa unidad militar espa-
nola) al referirse a los medios de comunicacion que, en su opinion, participaban
en esta campaifia contra el nacionalismo democratico. Cf. su articulo «La burda
mordaza», Deia, 9-IV-2000.

9  Cf. su articulo «PNV, anatomia de una crisis», £/ Pais, 19-XI-2007.
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7. La insoportable levedad de la gestion. Con esta ligera modifica-
cion del titulo de la conocida novela del escritor checo Milan Kundera se
evoca uno de los rasgos caracteristicos de los movimientos nacionalistas
que no solo son ideologias politicas y actores de la cultura pablica, sino
también expresiones especificas de religion politica que, a través de la
apelacion a lo que Anthony D. Smith ha llamado las «propiedades sagra-
das de la nacion» (la creencia de formar parte de un pueblo escogido; el
vinculo con un territorio sagrado; la memoria compartida de una arcadia
feliz en el pasado; el culto de los héroes de la patria, etc.), establecen un
fuerte vinculo emotivo con sus seguidores (Smith 1999 y 2001; Elorza
1995; Séez de la Fuente 2002; Casquete 2009). Su base de legitimacion
se asienta, por tanto, en buena medida en el poder carismatico, para el que
Max Weber ha sefialado con claridad su institucionalizacion y la consi-
guiente conversion de lo trascendental-extraordinario en rutina cotidiana
como uno de los principales peligros de erosion y debilitamiento (Weber
1980: 122-176). Aplicando estas hipotesis al caso vasco, se presentaria la
imagen de un nacionalismo democratico que, tras largos anos sumergido
en la gestion de la autonomia, se habria burocratizado, rutinizado y, en
este sentido, secularizado tanto que la llama nacionalista trascendental,
alimentada por la memoria de las esencias nacionales y el efecto movili-
zador de ambiciosos objetivos a largo plazo, estaba a punto de apagarse.
El giro soberanista habria actuado como contrapeso a estas tendencias.

Este, por tanto, es el contexto explicativo en el que hay que situar la
paulatina evolucion soberanista y frentista del nacionalismo democrati-
co, cuyo primer resultado practico fue el llamado Pacto de Lizarra o
Estella. Su gestacion y desenlace final estan ya bastante bien estudiados,
por lo que aqui podemos conformarnos con resumir sus principales hitos
(Moran 2004: 107-318; Mees 2003: 101-162; Granja/ Pablo: 153-179;
Ortiz 2005; Garaikoetxea 2002). Poco antes del encarcelamiento de los
23 miembros de la direccion de Herri Batasuna en diciembre de 1997, el
PNV habia reanudado sus contactos con la izquierda abertzale. Estas
conversaciones se mantuvieron con la nueva direccion liderada por
Arnaldo Otegi con la intencion de blindarlas ante el impacto de atenta-
dos o detenciones. Durante los siete primeros meses de 1998, ambos par-
tidos se reunieron en secreto un total de doce veces, pese a que ETA
seguia matando a politicos y policias. A la vez, tanto a través de los
comunicados de la banda como de la informacion obtenida por boca de
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emisarios, el PNV llego a la conclusion de que una mayor colaboracion
con Herri Batasuna y el alejamiento de los partidos constitucionalistas
facilitarian una tregua. Asi, se produjo un primer acercamiento en el par-
lamento vasco en el que los partidos nacionalistas democraticos consen-
suaron con los representantes de la izquierda abertzale una serie de vota-
ciones en cuestiones mas bien simbolicas, pero sin embargo sensibles
—por ejemplo, el rechazo a introducir el juramento de la Constitucion
espafiola como obligacion de todos los parlamentarios acreditados en la
camara—. En senal de protesta, los socialistas anunciaron su abandono
del gobierno al sentirse traicionados por sus hasta entonces socios.

Mientras, el PNV y EA habian sido informados de que ETA estaba
dispuesta a declarar una tregua. Los dos partidos aceptaron la invita-
cion de la banda a reunirse en suelo francés. Durante esta reunion,
celebrada el 30 de julio, los representantes de ETA entregaron a sus
interlocutores un documento con sus condiciones para la tregua. Eran
las siguientes:

1. La creacion de una institucion representativa de los siete territorios
vascos de ambos lados de la frontera como primer paso para «superar la
actual division institucionaly.

2. La cooperacion con todas las fuerzas comprometidas en la
«construccion nacionaly.

3. El abandono de la cooperacion y de los acuerdos con los parti-
dos politicos «que tienen como objetivo la destruccion del Pais Vasco
(PP y PSOE)».

Como contrapartida, la organizacion terrorista anuncid su voluntad
de declarar un alto el fuego que publicamente se definiria como «inde-
finido», pero que contaba con un plazo de cuatro meses para la verifi-
cacion del cumplimiento de los compromisos asumidos por los parti-
dos nacionalistas. El alto el fuego no afectaria a las actividades «de
abastecimiento» y defensa de la organizacion.'

Los dos partidos contestaron rubricando con sus sellos la pro-
puesta de ETA, pero anadiendo al dorso unas puntualizaciones sobre
el «desarrollo» de lo pactado. En estos puntos, fundamentalmente, se
exigian tiempos y ritmos flexibles para la implantacion de la institu-
cion unitaria, la aceptacion en determinadas circunstancias de la coo-

10 La traduccion al castellano de este documento, asi como de otros relacionados con
¢l, esta publicada en E/ Diario Vasco, 4-V-2000.
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peracién institucional con los partidos no nacionalistas y el respeto
total y absoluto a los derechos humanos en las tareas que ETA habia
denominado «de abastecimiento». ETA no devolvio el documento con
su firma debajo de las matizaciones, explicando en una carta posterior
al PNV que no las aceptaba.!’ Sin embargo, antes de recibir esta misi-
va, el PNV y ETA actuaron como si el pacto se hubiese cerrado. Asi,
el Foro de Irlanda, un grupo de debate que a instancias de Herri
Batasuna reunia a partidos, sindicatos y otras organizaciones de filia-
cion nacionalista para analizar la experiencia del Ulster y aplicarla al
caso vasco, consensuo el 12 de septiembre en la localidad navarra de
Estella —Lizarra en vasco— una declaracion que formalmente pre-
tendia definir las principales pautas en el camino hacia la paz y la nor-
malizacion politica del Pais Vasco, pero que en realidad, como dice
Sagrario Moran, debia «sumar bajo un lenguaje flexible las demandas
de ETA y las condiciones del PNV» (Moran 2004: 132) con el fin de
que la banda tuviera un pretexto para declarar la tregua. El texto reco-
gia algunas de las posturas y reivindicaciones clasicas del nacionalis-
mo radical como la de la territorialidad o la definicion del pueblo vas-
co como titular de la soberania politica que habia de ser respetada por
los Estados espafiol y francés. Ademas, el conflicto ya no era entre
vascos, tal y como sostenia el Plan Ardanza, sino entre el pueblo vas-
coy el o los Estados. La solucion del contencioso pasaba por la nego-
ciacion de los principios que se consideraban claves como la territo-
rialidad y la soberania en un proceso de dialogo que, tras una fase
preliminar, debia pasar después a la fase resolutoria en ausencia de
todo tipo de violencia y respetando siempre la pluralidad de la socie-
dad vasca.'? Cuatro dias mas tarde, ETA declard una tregua «unilate-
ral» e «indefiniday.

En los meses posteriores, el PNV, cuyos responsables ya sabian
que la tregua tenia una base precaria, intentaron consolidarla por la via
de los hechos. Tras las elecciones al parlamento vasco en 1998, en las
que el electorado habia premiado la apuesta de la izquierda abertzale
por la politica, el nuevo lehendakari Juan José Ibarretxe fue investido

11 El presidente del PNV hizo publica esta carta para rechazar la tesis de un pacto
entre su partido y la banda terrorista. Cf. La Vanguardia, 4-V-2000 («Arzalluz
exhibe una carta a ETA en la que los terroristas no aceptaban sus condiciones»).

12 El texto se puede consultar en <http://www.es.wikisource.org/wiki/Pacto_de

Estella>.
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gracias a los votos de Euskal Herritarrok, la nueva marca electoral de
la izquierda abertzale, con la que mas tarde firmé el ya mencionado
pacto de legislatura. Asi, la larga fase de cooperacion con los socialis-
tas quedd definitivamente enterrada. Entre febrero y diciembre de
1999 se materializo la respuesta al primer punto del documento de
ETA: se cre6 Udalbiltza, un organismo que incorporaba a unos 1.800
concejales nacionalistas provenientes de los siete territorios vascos,
aunque los navarros eran minoritarios y apenas habia vasco-franceses.

Finalmente, ni estos intentos de contentar a ETA a través de una
asuncion al menos parcial de sus planteamientos y la entente naciona-
lista, ni el encuentro entre emisarios del gobierno Aznar con responsa-
bles de la banda que se produjo en mayo de 1999 en Zurich, consi-
guieron evitar la ruptura de la tregua. En noviembre, ETA declar¢ el fin
del alto el fuego, justificando este paso con la falta de compromiso del
PNV para superar el marco estatutario y avanzar en el camino hacia la
soberania vasca."? En enero del afio siguiente, a las palabras siguieron
los hechos, cuando la banda asesind con un coche bomba en Madrid al
militar Pedro Antonio Blanco. El lehendakari Ibarretxe, que todavia
creia que la izquierda abertzale iba a recular y distanciarse de ETA,
dejo en suspenso el pacto de legislatura. Tard6 un mes, cuando la ban-
da asesind al lider socialista, ex consejero de educacion y ex vicele-
hendakari Fernando Buesa y su escolta Jorge Diez, en cancelar defini-
tivamente el pacto de legislatura con EH. Meses después, los
parlamentarios de este partido decidieron abandonar sus escafios y sélo
volver de forma puntual al parlamento de Vitoria, lo que dejo al gobier-
no Ibarretxe en minoria. No tuvo mas remedio que convocar eleccio-
nes anticipadas para mayo de 2001.

El triunfo electoral de 2001

La crisis del primer gobierno Ibarretxe se produjo en medio de una tre-
menda ofensiva terrorista. Tan solo en el aio 2000, ETA mat6 a 23 per-
sonas y en 2001 a otras 15. Tras la ruptura del pacto de legislatura, el
PNV, que todavia estaba en la orbita de la entente nacionalista con la
izquierda abertzale, tardo en reaccionar rompiendo a cuentagotas los
pactos municipales que habia firmado con los radicales. De repente, el
partido se vio en una guerra abierta en diferentes frentes: por una par-

13 Texto del comunicado en Gara, 28-XI1-1999.
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te, ETA le atribuy¢ la responsabilidad del fin de la tregua por sus rece-
los y tardanzas a la hora de abandonar el autonomismo; por otra, en
diciembre de 2000 el PPy el PSOE habian firmado un pacto anti-terro-
rista («Acuerdo por las libertades y contra el terrorismo»), que, en su
preambulo, contenia una carga politica profunda contra el PNV y EA,
que eran acusados de haber pactado con ETA un «precio politico al
abandono de la violencia», que consistia en «la imposicion de la auto-
determinacion para llegar a la independencia». Con ello habian dejado
de ser partidos democraticos. Solo el abandono del Pacto de Estella
haria posible «la reincorporacion de estas fuerzas politicas al marco de
la unidad de los partidos democraticos para combatir el terrorismo»,
una lucha cuyo marco era la Constitucion y el Estatuto de Guernica.'

Por si faltaba algo en esta estrategia de presion, se produjo en el
ambito internacional, promovida por el PP, la expulsion del PNV de la
Internacional Democrata Cristiana, que se materializd a finales de
2000 con la justificacion formal de que el PNV previamente habia
abandonado el grupo del Partido Popular Europeo para no coincidir
con el PP espaifiol. Esta expulsion tuvo que doler a un partido que en
1947 habia sido cofundador de la Internacional Democristiana
(Pablo/Mees/Rodriguez Ranz 2001: 204 y ss.).

En estas circunstancias, el PNV y EA decidieron concurrir en coa-
licion con un programa que contenia el objetivo de la autodetermina-
cion. Fue una de las campanias electorales mas duras y polémicas en la
historia contemporanea del Pais Vasco, en la que ETA volvid a pre-
sentar sus credenciales con el asesinato del presidente del PP aragonés
a pocos dias de las elecciones. La campana enfrentaba a la coalicion
nacionalista con el bloque formado por el PP y el PS, cuyos lideres
Jaime Mayor Oreja y Nicolas Redondo habian dejado de lado cual-
quier diferencia que pudiera haber entre ambos partidos para cargar
conjuntamente, con un enorme respaldo mediatico y flanqueados por
una inusual presencia de practicamente todos los pesos pesados de la
politica espafiola, contra el PNV y su candidato Ibarretxe. Este, en
cambio, intentd hacer una campafia mas moderada, basada en la rei-
vindicacion del didlogo como metodologia para la resolucion de con-
flictos, omitiendo la explicitacion de las partes mas radicales del pro-
grama electoral y jugando habilmente con la imagen de victima de una

14 Texto en <www.filosofia.org/his/h2000ac.htm>.
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campana agresiva y desmesurada, cuyo supuesto objetivo no era el
mero cambio de gobierno, sino el propio autogobierno de los vascos.
Finalmente, el dia 13 de mayo los votantes respaldaron a Ibarretxe y su
coalicion, otorgandole al nacionalismo democratico el mejor resultado
electoral de su historia: 600.000 votos, un 42,7% y 33 parlamentarios
(26 del PNV y 7 de EA). Muchos de estos votos provenian de electo-
res de la izquierda abertzale, cuya representacion bajo de 14 a 7 esca-
nos, mientras que los populares y socialistas se quedaron lejos de sus
perspectivas sumando entre los dos 32 escafios (PP 19, PSE 13). Sin
tener la mayoria absoluta, Ibarretxe formé un gobierno tripartito incor-
porando a Ezker Batua, que contaba con tres representantes en el par-
lamento. Asi, pese a haber sufrido un descalabro electoral, en la nueva
legislatura los votos de la izquierda abertzale, que poco mas adelante
se rebautizd como Batasuna, resultaron decisivos a la hora de conse-
guir o impedir mayorias.

Con todo, no habia duda de que el PNV y su socio habian alcan-
zado un magnifico resultado electoral contra todo pronoéstico, y este
hecho produjo una consecuencia interna de calado historico: el lehen-
dakari Juan José Ibarretxe, que gracias a su popularidad y su imagen
de hombre integro, honesto y trabajador era para muchos nacionalistas
el verdadero artifice del triunfo, se convirtio a partir de este momento
en el verdadero lider del partido —y del nacionalismo democratico en
general—. Historicamente, el PNV siempre habia respetado su bicefa-
lia interna que, basdndose en la incompatibilidad entre cargos ptblicos
y dirigentes del partido, otorgaba al lehendakari la gestion del gobier-
no, pero reservaba al partido y su direccion la definicion de la linea
politica. La aplicacion a rajatabla de esta norma de funcionamiento
habia contribuido a la escision del partido en 1986. En toda la historia
del PNV tan solo ha habido una situacion excepcional en la que no
pudo aplicarse esta norma: en los primeros anos posteriores a la Guerra
Civil y con un EBB inoperante, un lider institucional, el carismatico
primer lehendakari José¢ Antonio Aguirre, llego a desempenar de facto
también el liderazgo politico del PNV. En 2001, el propio presidente
del partido fue el encargado de dar fe de esta revalorizacion de
Ibarretxe. En una entrevista poco después de las elecciones, Xabier
Arzalluz anunci6 su retirada de la direccion del partido «dentro de dos
o tres afios», indicando que no le preocupaba el tema de la sucesion,
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puesto que el PNV ya habia encontrado «un lider inmejorable» como
Ibarretxe, que habia «aguantado el temporal con dignidad y coheren-
cia» (El Mundo, 20-V-2001). En los anos siguientes, Ibarretxe asumio
este papel erigiéndose en el auténtico protagonista politico del nacio-
nalismo democratico y en su verdadero idedlogo, aunque este peculiar
protagonismo pronto provocaria también discusiones y conflictos den-
tro de su propio partido.

Un plan para la mitad de la nacion: gestacion, desarrollo y fracaso del
«Plan Ibarretxey

Poco tardo el reelegido lehendakari en poner manos a la obra para apli-
car la iniciativa que anunci6 en el programa electoral y que estaba ya
recogida de forma genérica en la Ponencia Politica del PNV de 2000.
Dicha ponencia fijaba como meta de la politica del partido el «logro a
alcanzar el reconocimiento de su derecho a la autodeterminacién» a
través de la materializacion del «derecho de la sociedad vasca a deci-
dir su propio futuro». Un proceso de negociacion entre todas las fuer-
zas politicas debia permitir acuerdos sobre temas como la «territoriali-
dad, identidad nacional, la soberania, marco politico». En sendos
documentos posteriores del mismo ano estas ideas fueron concretadas
declarando «agotado» el ciclo autonémico por la «falta de voluntad
politica» de los gobiernos espafioles para desarrollarlo. Ademas, el
Estatuto de Guernica no resolvia el problema de la territorialidad al
excluir a los navarros y los vascos del otro lado de la frontera: «De ahi
que el Estatuto de Gernika y el Amejoramiento del Fuero [de Navarra]
con su innegable valor del pasado y actual, no constituyen una res-
puesta cabal de futuro para la despierta conciencia colectiva vascay.

El camino hacia el futuro era la soberania, un derecho que los vas-
cos se habian «reservado» a través de la referencia a los derechos histo-
ricos en la disposicion adicional de la Constitucion, aunque esta referen-
cia en el fondo no tenia importancia alguna: «Uno de los derechos que
nos hemos reservado es, desde luego, el Derecho de Autodeterminacion.
Y de ningiin modo consideramos esencial para la existencia de este
Derecho el que lo recoja o no cualquier Constituciony.

La cuestion no era, por tanto, conseguir alguna u otra transferencia
mas en el marco constitucional, sino materializar un derecho innato al
pueblo vasco, o, como se puede leer en uno de los documentos «se
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plantea no tanto la capacidad de tener o hacer, sino la capacidad de
SER Y DECIDIR»."

Estas fueron las bases del proyecto que Ibarretxe presento en publi-
co como proyecto del gobierno tripartito en septiembre de 2002 en
sede parlamentaria. Un afio mas tarde, cumpliendo el calendario anun-
ciado, presento el texto definitivo de su «Propuesta de Estatuto Politico
de la Comunidad de Euskadi», un documento que mas tarde seria
conocido como el «Plan Ibarretxe». El texto partia del derecho de auto-
determinacion de los ciudadanos vascos, un derecho del que «emana la
legitimidad del presente Estatuto». En su preambulo planteaba la nece-
sidad de establecer un nuevo modelo de relacion bilateral entre
Euskadi y el Estado, basado en el principio de la «libre asociaciony.
Este modelo se definia por una ampliacion competencial del nuevo
Estatuto, incluyendo un sistema jurisdiccional propio y el reconoci-
miento de la nacionalidad vasca (en contraste con la «ciudadania vas-
ca»), lo que rebajaba las competencias del Estado a la minima expre-
sion. El «derecho de la libre decision» de los vascos se materializaba
a través del derecho a organizar referendos, que era otro de los puntos
que chocaban con el texto constitucional de 1978 y el Estatuto de
Guernica (Propuesta 2003).

Como era de prever, la propuesta causé un escandalo entre los par-
tidos de la oposicion que lo tildaron de anticonstitucional, excluyente
e independentista. Las criticas mas radicales llegaron, como era habi-
tual, de los conservadores que, de nuevo, reprocharon a Ibarretxe haber
asumido los planteamientos de ETA y de dar un baldén de oxigeno a la
banda. Pero el PP de Aznar no se quedo con la critica politica, aprove-
chando su mayoria absoluta en el Parlamento espafiol para introducir
un cambio en el Codigo Penal, segtin el cual se castigaba con tres a cin-
co afios de prision y seis a diez afios de inhabilitacion a aquellos car-
gos publicos que convocasen elecciones o referendos sin autorizacion.
Era evidente: el PP queria ver a Ibarretxe entre rejas. Sin embargo,
ETA y la izquierda abertzale también se mostraron criticas con el Plan
que, a su juicio, abandonaba la via soberanista emprendida en Lizarra.

15 «Ponencia Politica. Enero 2000»; «Reconocimiento del ser para decidir. IIT
Asamblea General, 15-1-2000. Concrecion de la Ponencia Politica»; «Proceso
Politico y de Paz en Euskal Herria», EBB, 30-VI-2000, <www.eaj-pnv.eu/
esp/salaprensa_documentos>.
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Esta postura, empero, no expresaba toda la verdad: en la votacion deci-
siva del Parlamento Vasco a finales de 2004, realizando una pirueta
politica muy llamativa, tres parlamentarios de la izquierda abertzale
prestaron sus votos a Ibarretxe para conseguir la mayoria absoluta,
mientras otros tres votaron en contra (el séptimo se hallaba huido de la
justicia). Con esta jugada, los parlamentarios de la izquierda abertzale
lograron una influencia decisiva en la vida politica vasca y espafiola,
contrarrestando asi los efectos de la nueva Ley de Partidos, con la cual
el Tribunal Supremo habia ilegalizado a Batasuna y otras organizacio-
nes satélites por tratarse, segun la sentencia, de organizaciones perte-
necientes al entramado politico de ETA. Con el respaldo de la mayoria
absoluta, en febrero de 2005, Ibarretxe presento su Plan en el Congreso
de Madrid ante el nuevo presidente de Gobierno, el socialista
Rodriguez Zapatero, y los demas diputados. En la votacion sobre la
admision o no del proyecto de reforma estatutaria a tramite en el
Congreso, Ibarretxe no consiguié mas apoyos que el de las fuerzas
nacionalistas vascas, catalanas y gallegas. El resto de los diputados
voto en contra. Alegando que su «mano tendida» a Madrid y Espafia
habia sido rechazada y con la intencion de trasformar la esperada
indignacion de muchos ciudadanos vascos en votos, el lehendakari
convoco elecciones anticipadas para abril de 2005.

Contrariamente a la situacion de 2001, el PNV tuvo que afrontar
estas nuevas elecciones desde una postura de mayor incertidumbre por
las dudas acerca de la solidez de su cohesion interna. A finales de 2003
se habia iniciado por fin el proceso de renovacion del EBB y de elec-
cion de su nuevo presidente, el portavoz del grupo parlamentario,
Joseba Egibar, representante de la linea mas radical y soberanista y uno
de los artifices del Pacto de Lizarra, y al que Xabier Arzalluz, el presi-
dente saliente, apoy6. Egibar ya habia preparado el terreno para el Plan
Ibarretxe denunciando en el Parlamento Vasco el Estatuto de Guernica
como una «carta otorgada» del Estado, ya que cuando se negocio, los
vascos no habian podido negociar en condicion de igualdad al carecer
de la «soberania plena para convenir y contratar» (apud £/ Mundo, 23-
X-1999). El contrincante de Egibar era Josu Jon Imaz, entre 1994 y
1999 eurodiputado y a partir de esta fecha consejero de Industria en el
gobierno Ibarretxe y portavoz del mismo. Imaz representaba al sector
mas moderado del partido, contando con el apoyo del poderoso apara-
to vizcaino. Tras una larga y encarnizada batalla electoral, Imaz gano
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por un escaso margen.'® Este hecho insolito en la historia del PNV de
que un nuevo presidente era elegido en contra de la voluntad expresa
de su antecesor, era una primera senal de que una buena parte de los
afiliados del partido no se encontraba comoda con la estrategia radical
llevada a cabo por el trio Ibarretxe, Arzalluz y Egibar desde los tiem-
pos de Lizarra. En la misma Asamblea General del partido que eligio
a Imaz, se aprob6 por unanimidad la nueva ponencia politica, una
ponencia que continud por la senda soberanista de la ponencia del afio
2000, cuyas bases se citan literalmente. Contiene también largos
extractos del Plan Ibarretxe que se convierte en uno de los ejes de la
politica del partido. Como novedad cabe mencionar una lectura con
tono autocritico del Pacto de Lizarra, cuyo «error principal [...] ha sido
tratar de simultanear piblicamente dos objetivos a un mismo tiempo:
desarrollar un proyecto de construccion nacional entre fuerzas nacio-
nalistas y ofrecer a la sociedad y al resto de formaciones politicas una
metodologia democratica de resolucion dialogada y multipartita del
conflicto».”

En la rueda de prensa posterior a la Asamblea, Egibar y Arzalluz
se encargaron de enviar un recado al nuevo presidente del partido,
recordando que «ésta es la politica del PNV, en referencia al texto de
la ponencia, y que a la nueva directiva tan solo correspondia estable-
cer «los tiempos y ritmos» de su aplicacion (E/ Pais, 17-1-2004).

Las elecciones demostraron que las convulsiones en la direccion y
las bases del PNV eran un reflejo de la inquietud y de los recelos que
la politica de Ibarretxe habia provocado en el seno de la sociedad vas-
ca. La coalicion PNV/EA perdi6 cuatro escafos y unos 140.000 votos,
mientras que el Partido Comunista de las Tierras Vascas, que habia
podido sortear la Ley de Partidos al no tener una relacion directa con
la prohibida Batasuna, logrdé nueve escafos. En la oposicion, el PP
también registro un duro castigo (15), erigiéndose el PSE-EE en el
principal partido de la oposicion (18). En junio, Ibarretxe fue reeligido

16 «Imaz revela a Arzalluz al frente del PNV después de 23 afios», El Pais, 17-1-
2004. Imaz gano en Vizcaya, en Navarra, en el Pais Vasco francés y las cuatro
organizaciones extraterritoriales de Madrid y Latinoamérica. Egibar atrajo los
votos de los delegados de la organizacion en Guipuzcoa y en Alava.

17 «Los desafios del nacionalismo vasco en la primera década del siglo xxi»,
Ponencia Politica aprobada por la Asamblea General, enero de 2004, <www. Eaj-
pnv.eu/esp/salaprensa_documentos>.
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lehendakari a la cabeza del gobierno tripartito gracias a dos votos pres-
tados de la izquierda abertzale.

Mientras, en el PNV se hizo notar la mano de Imaz. En octubre de
2005, el EBB aprob6 un nuevo documento estratégico para la paz y la
normalizacion politica. Alin manteniendo buena parte de la retdrica
soberanista, hubo matices importantes. En primer lugar, el documento
dejo bien claro que no se debian confundir el problema de la violencia
con el problema de la normalizacion politica, temas a tratar en dos
mesas separadas y con temas y actores distintos: en una, el Gobierno
central y ETA, y en la otra, los partidos politicos vascos sin exclusio-
nes. Solo a éstos les correspondia hablar de politica y buscar acuerdos
de convivencia. En segundo lugar, se introducia una cierta relativiza-
cion del derecho a decidir con la referencia a la necesidad del pacto
entre diferentes con una amplia mayoria. Estas eran las dos premisas
en las que descansaba la nueva propuesta del PNV: «No imponer un
acuerdo de menor aceptacion que los actualmente vigentes y no impe-
dir un acuerdo de mayor aceptacion que los actualmente vigentes».'

Estos acuerdos serian sometidos posteriormente a una consulta de
la ciudadania vasca, tal y como ya lo habia expresado el lehendakari
en su discurso de investidura.

Pocos meses después, estas reflexiones cobraron una gran actuali-
dad, pero no por parte del PNV, ni de Ibarretxe, sino del presidente
socialista Rodriguez Zapatero. A instancias de Zapatero, entre junio y
diciembre de 2005 el presidente del PSE-EE Jesus Egiguren habia
mantenido en Ginebra y en Oslo una serie de encuentros secretos con
el representante de la ciipula de ETA, Josu Ternera, en los que se habia
avanzado en la definicion de un método para un nuevo proceso de paz
y normalizacion. En concordancia con la propuesta que la izquierda
abertzale habia hecho publica en noviembre de 2004 («Declaracion de
Anoeta»), se establecia como eje central del proceso la configuraciéon
de dos mesas de dialogo, tal y como también lo planted el PNV en su
documento citado de octubre de 2005. El gobierno debia comprome-
terse a respetar la voluntad de los vascos en el marco de los procedi-
mientos legales y legalizar a la izquierda abertzale. ETA declararia un

18 «Elkarbizitzarako bake-bideak. Ante el final dialogado de la violencia y la nor-
malizacion politica», EBB, 10-X- 2005; <www. Eaj-pnv.eu/esp/salaprensa_docu-
mentos>.
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alto el fuego indefinido y el cese de la violencia callejera, mientras que
el Gobierno tomaria medidas para favorecer un clima de distension."

Fruto de esta labor preparatoria fue la declaracion del «alto el fue-
go permanente» de ETA el 22 de marzo de 2006. Casi un afio antes,
Rodriguez Zapatero habia logrado en el Congreso el apoyo de todos
los grupos parlamentarios, salvo el PP, para una resolucion que le auto-
rizaba a iniciar un dialogo con la banda terrorista si ésta renunciaba a
las armas y sin concesiones politicas.”” E1 PNV secundo al presidente
espaflol en esta iniciativa, aunque no veia con buenos ojos su margi-
nacion en el proceso, cosa que ya habia ocurrido en las negociaciones
de Argel. En junio, y con el fin de cumplir lo pactado entre Egiguren y
Josu Ternera, Zapatero publicé una declaracion institucional en la que
manifestaba que «el Gobierno respetara las decisiones de los ciudada-
nos vascos que adopten libremente, respetando las normas y procedi-
mientos legales» y «en ausencia de todo tipo de violencia y coac-
cion».?! Esta apuesta por el fin dialogado, una vez que los servicios
secretos habian corroborado en varias ocasiones la paralizacion de las
actividades de la banda, fue altamente arriesgada, ya que provoco una
avalancha politica contra Zapatero, orquestada por el PP y apoyada por
la Asociacion de Victimas del Terrorismo y los medios de comunica-
cion afines, que no dudaron en llevar su protesta contra la supuesta
«cesiony» ante el terrorismo a la calle mediante la movilizacion masiva
de sus seguidores.

En este clima de crispacion absoluta, ETA reiter6 en diferentes
comunicados que el proceso estaba en crisis por la falta de avances poli-
ticos. Para atenuar estas criticas, y después de haber conseguido la auto-
rizacion del juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzon, Patxi
Lopez, el lider de los socialistas vascos, se reunio en julio de 2006 con
representantes de la izquierda abertzale. Paralelamente, el PNV mantu-
vo también una serie de contactos mas o menos secretos. Todos estos
encuentros confluyeron en septiembre de 2006 en unas reuniones tam-
bién secretas, en las que representantes de Batasuna, del PSE-EE y del
PNV, reunidos en el santuario de Loyola, comenzaron a negociar seria-

19 «Las bases pactadas en Ginebra y Oslo», El Diario Vasco, 10-VI-2007.

20 «Todos los grupos menos el PP aprueban en el Congreso abrir un proceso de dia-
logo con ETAw, El Pais, 17-V-2005.

21 El Pais, 29-VI-2006 («Declaracion institucional de Zapatero para anunciar el ini-
cio de contactos con ETA»).
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mente el borrador de un documento titulado «Bases para el didlogo y el
acuerdo politico». Las negociaciones avanzaron rapidamente, aunque
ETA interfiri6 a través de la aparicion publica de tres activistas encapu-
chados en un descampado cerca de Oyartzun o el robo de armas en
Francia. Pese a ello, creci6 el optimismo entre los reunidos en Loyola,
quienes incluso previeron la fecha simbdlica del 25 de octubre como dia
de la posible firma del acuerdo. Los principales puntos acordados en el
preacuerdo eran los siguientes: el reconocimiento de la «identidad
nacional» del pueblo vasco y los vinculos que unian a los vascos de los
siete territorios; trabajar para que las instituciones del Estado respeten
las decisiones adoptadas por los vascos «en ausencia de cualquier tipo
de violencia y de coaccion, siguiendo las normas y los procedimientos
legales»; la igualdad de oportunidades para todos los proyectos politi-
cos y la posibilidad de materializarlos si tal era la voluntad del pueblo
vasco, «todo ello desde el principio de respeto a la voluntad democrati-
ca de la sociedad vasca, a la pluralidad politica, a los principios demo-
craticos y a los procedimientos y normas vigentes». Para avanzar en el
tema de la territorialidad, se propuso la creacion de un «drgano institu-
cional cominy» entre Navarra y Euskadi que «tendra las atribuciones
ejecutivas y de propuesta legislativa en el marco competencial que se
acuerde, de conformidad con el ordenamiento juridico. Dichas atribu-
ciones seran objeto de negociacion durante el transcurso del didlogo
multipartito». Finalmente, se acordd convocar el dia 2 de diciembre una
gran «Conferencia por la Paz, el Didlogo y el Acuerdo» a organizar por
la Sociedad de Estudios Vascos.”

Poco antes de cerrar el acuerdo, los representantes de Batasuna
pidieron unos dias para poder consultar a sus bases. Los dias 8 y 10 de
noviembre, en las ultimas reuniones de Loyola, se presentaron con
varias propuestas de concrecion del texto: una pedia incluir, en la parte
que hablaba de la igualdad de oportunidades de todos los proyectos
politicos, una referencia directa al independentismo; otra exigia una
aclaracion sobre el sujeto politico y su reconocimiento en el ordena-
miento juridico-politico; y la mas polémica reivindicaba la fijacion de
un plazo de dos afios para que el 6rgano comun vasco-navarro elabora-
se un Estatuto de Autonomia para los cuatro territorios. Mas adelante se
concretd ain mas este ultimo punto: referéndum sobre este nuevo

22 Citas segun el texto del preacuerdo en <www.iceta.org/loyola>.
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Estatuto en el ano 2010 y, al aio siguiente, elecciones en el conjunto de
Euskal Herria, una concrecion que iba unida a la exigencia de que los
socialistas navarros debian apoyar esta iniciativa.”® Tanto socialistas
como nacionalistas vascos, representados por su presidente Imaz y el
presidente de la organizacién en Vizcaya, Iiigo Urkullu, rechazaron
estas exigencias, achacando esta repentina radicalizacion de sus inter-
locutores a las presiones de ETA, que, seglin esta version, por estas
fechas ya habia decidido romper la tregua. Meses mas tarde, el presi-
dente del PNV fue muy claro al respecto denunciando el «chantaje a
punta de pistola» de ETA sobre Navarra: «Yo dije como democrata y
abertzale no puedo aceptar el chantaje a punta de pistola a un partido
para que cambie sus convicciones, ademas de que violentar la voluntad
de los navarros (con un acuerdo de este tipo) supondria un alejamiento
para dos generaciones entre ambas comunidades».*

Sea como fuere, un mes después del fracaso de las negociaciones de
Loyola, ETA confirm¢ estas palabras de Imaz al hacer estallar un
coche-bomba en el aparcamiento del aeropuerto madrilefio de Barajas,
causando la muerte de dos personas. Medio afio mas tarde, tras diver-
sos intentos desesperados de salvar el alto el fuego por parte del
Gobierno, actividades diversas de ETA, una larga huelga de hambre del
preso etarra Inaki de Juana Chaos, detenciones de terroristas y una gran
movilizacion de la derecha contra Zapatero y su gobierno, a comienzos
de junio ETA comunic6 oficialmente el fin del alto el fuego.

El péndulo se mueve: la consulta, la rebeldia leal de Imaz y las elec-
ciones autonomicas de 2009

Durante todo este proceso, el lehendakari Ibarretxe no desempefio mas
que un papel secundario, que se reducia practicamente a unos encuen-
tros con los representantes de Batasuna, encuentros por los que fue
denunciado ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco por la
organizacion cercana al PP, el Foro de Ermua. Esta denuncia, que fue
admitida a tramite, afecté también a los socialistas vascos Patxi Lopez

23 Cf. Gara, 31-1-2008 («PSOE y PNV vetaron en Loiola la mencién a la opcion
independentista»); El Diario Vasco 6-V1'y 10-VI-2007 («ETA rompe el alto el
fuego tras rechazar PSE y PNV sus exigencias sobre Navarra»; «Gerry Adams
medio sin éxito entre Gobierno y ETA para evitar la ruptura del alto el fuego»).

24 Cita segun El Diario Vasco, 27-V1-2007 («Imaz senala que la tregua se rompid
por el “chantaje a punta de pistola” de ETA sobre Navarra»).
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y Rodolfo Ares. En octubre de 2007, el Tribunal decidi6 abrir el juicio
oral, imputando a los politicos vascos un delito de desobediencia por
haberse reunido con una organizacion ilegal como era Batasuna.

Sin embargo, durante los meses anteriores, Ibarretxe habia conse-
guido rehacerse con el protagonismo politico y mediatico recuperando
la idea de la consulta a la sociedad vasca, que ya habia formulado en su
discurso de investidura y que se encontraba también en los documentos
programaticos de su partido. Tras el regreso de ETA a la lucha armada,
y ante las criticas de que una consulta debia desarrollarse en ausencia
de violencia para facilitar la libre decision democratica y sin coacciones
de todos los ciudadanos —un requisito que todavia figuraba en los pri-
meros textos—, Ibarretxe, sus consejeros del gobierno y otros politicos
afines esgrimian una y otra vez el argumento de que la sociedad vasca
no podia permitir a ETA «marcar la agenda» politica del pais. Imaz, el
presidente del PNV, no estaba de acuerdo con este planteamiento.
Desde que accedi6 a su cargo, sus oponentes no habian parado de lan-
zarle un «pulso permanente» como cuando su principal contrincante
Egibar le contradijo publicamente en un acto del partido, rompiendo asi
con la norma sagrada del partido de no airear las discrepancias hacia
fuera. En 2005, cuando en la celebracion del dia de San Ignacio (31 de
julio), aniversario del partido, Imaz habia defendido la idea del pacto
con el Estado basado en la cosoberania, Egibar, en presencia de
Arzalluz, contesto dos horas mas tarde preguntandole: «;Coémo vas a ir
a una cosoberania si no eres antes soberano?».”* Imaz reaccion6 de una
forma poco ortodoxa para un lider del PNV publicando a partir de julio
de 2007 una serie de articulos en la prensa no nacionalista del grupo
Vocento. Su primer articulo «No imponer, no impedir» produjo un
auténtico terremoto politico. En el texto, el presidente del PNV criticd
de forma abierta la posibilidad contemplada por Ibarretxe de realizar
una consulta sin previo consenso y con ETA matando:

Una consulta ciudadana planteada como escenario de acumulacién de

fuerzas para una confrontacion politica es muy discutible, y desde luego

contraria al espiritu y a la letra de la posicion de EAJ-PNV expresada en
el documento de octubre de 2005. Pero en las condiciones actuales es mas

grave. Puede ser el ‘plan B’ al que se acoja una ETA, que declare un alto
el fuego «permanente» como los anteriores, esperando que la misma se

25 El Pais, 13-1V-2008 («Un pulso permanente»). En este articulo se dan otros ejem-
plos de este «pulso permanente».
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lleve a cabo. ;Qué pasaria el dia después si no hubiera acuerdo politico
con el Estado? Visto lo visto durante tantos afios, no hace falta ser adivi-
no para imaginar a ETA matando en nombre de la defensa de una presunta
voluntad popular no atendida. La consecuencia de todo ello puede ser dia-
bolica. No en nuestro nombre (E/ Diario Vasco, 15-VI11-2007).

Mas claro agua: la consulta como pretexto para seguir matando.
Mientras que Egibar e Ibarretxe, que se encontraba de viaje, callaron,
otros hablaron. Ifiaki Azkuna, el alcalde de Bilbao, apoyé a Imaz afir-
mando que una consulta «con muertos en la mesa es una barbaridady.
En el otro extremo, los portavoces de la izquierda abertzale definieron
las palabras de Imaz como una «apuesta de guerra» y a su autor como
«representante politico de las fuerzas armadas y policiales espafio-
las».”® Imaz, empero, no se arrug6. En otro articulo de agosto del mis-
mo ano, el dirigente del PNV abogd de nuevo por la centralidad en la
politica, por el pacto y la transversalidad, arremetiendo duramente
contra la «radicalizacion permanente de discursos y estrategias» como
respuesta a apuestas de modernizacion tildadas por otros como «tibias
y entreguistas». Lejos de quedarse en el plano de consideraciones ted-
ricas, Imaz rompi6 otro tabu personalizando sus criticas en el conseje-
ro de justicia y dirigente de EA Joseba Azkarraga, que habia defendi-
do una estrategia de «confrontacion con el Estado».?” Después de estas
actuaciones y palabras tan poco ortodoxas, se consolidaron los rumo-
res de que Imaz se retiraria de la direccion del partido. Fueron confir-
mados en otro articulo de septiembre, en el que anuncié que no volve-
ria a ser candidato a la presidencia del EBB para evitar asi el «riesgo
de division» del partido y facilitar una reflexion serena sobre la «actua-
lizacién de nuestro bagaje fundacional», que requeria «liderazgos no
cuestionados y partidos unidos y solidos».?® En diciembre de 2007, el
burukide vizcaino Ifigo Urkullu sucedié a Imaz en la presidencia tras
obtener el consentimiento de los dos sectores del partido.

Pocos dias después de la despedida publica de Imaz, Ibarretxe dejo
claro que las criticas no habian hecho mella en sus planteamientos
politicos. En el debate sobre politica general del Parlamento Vasco

26 Citas de El Correo, 24-V1I-2007 («Azkuna dice que hacer una consulta “con
muertos en la mesa” es una barbaridad») e ibid., 17-VI-2007 («Batasuna consi-
dera una “apuesta de guerra” el articulo de Imaz»).

27 El Correo, 25-VIII-2007 («Radicalidad frente a pragmatismo. La paradoja vasca»).

28 El Pais, 12-1X-2007 («Apostar por el futuro»).
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anunci6 formalmente su hoja de ruta para su plan de paz y normaliza-
cion, indicando ademas plazos y fechas concretas para cada uno de los
pasos que habia que dar. En resumidas cuentas se proponia realizar al
presidente del Gobierno espafol una oferta de pacto politico. Después,
en la mitica fecha del 25 de octubre de 2008, se procederia a consultar
a la sociedad vasca. El escenario preveia dos formas de consulta: una
«consulta ratificadora» del pacto alcanzado con el gobierno con vali-
dez juridica; y la otra una «consulta habilitadora» en caso de des-
acuerdo. En este caso, la consulta serviria como un «mandato impera-
tivo» para todas las partes implicadas (ETA, Gobierno espaiiol,
partidos vascos) para desbloquear el proceso y desarrollar el doble
proceso de negociacion. Ya habia desaparecido la condicion inicial de
la ausencia de violencia.”

El guidn posterior fue una réplica casi exacta del que le habia ser-
vido al lehendakari en su primer plan. Se basaba en las mismas mayo-
rias precarias, oportunamente ampliadas con votos prestados de la
izquierda abertzale, una estrategia de choque tendente mas a provocar
el rechazo que a buscar el consenso, el frenazo juridico-politico de la
iniciativa y el esfuerzo posterior por explotar politicamente el victimis-
mo, todo ello sin conseguir que ETA parase su actividad.*” Asi, en junio
de 2008 el Parlamento Vasco aprobd con 34 contra 33 votos —nueva-
mente el voto de la izquierda abertzale habia dado la mayoria— un pro-
yecto de ley de consulta. Este apoyo parcial de la izquierda abertzale
fue posible porque la formulacioén de la primera pregunta obvio, con-
trariamente a lo que pocos dias antes Ifiigo Urkullu habia anunciado, un
rechazo explicito de la violencia. Estas eran las dos preguntas:

1. jEsta Usted de acuerdo en apoyar un proceso final dialogado de la

violencia, si previamente ETA manifiesta de forma inequivoca su volun-
tad de poner fin a la misma de una vez y para siempre?

2. ;Estd Usted de acuerdo en que los partidos vascos, sin exclusiones,
inicien un proceso de negociacion para alcanzar un Acuerdo

29 Pleno del Parlamento Vasco. Debate sobre politica general. Discurso del lehen-
dakari, Vitoria-Gasteiz, 28-1X-2007.

30 En diciembre de 2007, ETA mat6 a dos agentes de la Guardia Civil en Francia; en
marzo del afio siguiente, asesin a Isaias Carrasco, un ex concejal del PSE-EE en
Mondragén; en mayo, a Juan Manuel Pifiuel, un agente de la Guardia Civil; en sep-
tiembre, a Luis Conde, un brigada del Ejército de Tierra, y en diciembre, a Ignacio
Uria, un empresario cercano al PNV duefio de una empresa adjudicatoria de las obras
del tren de alta velocidad (y vasca).
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Democratico sobre el ejercicio del derecho a decidir del Pueblo Vasco, y
que dicho Acuerdo sea sometido a referéndum antes de que finalice el
ano 2010?

En la presentacion de las preguntas, el lehendakari present6 su inicia-
tiva como un paso definitivo hacia la paz y hacia la normalizacion poli-
tica, arremetiendo contra Zapatero, quien, segun ¢l, estaba dispuesto a
negociar con los terroristas, pero no con el maximo representante
democratico de la voluntad popular vasca.’' Es dificil saber hasta qué
punto realmente estaba convencido de lo que decia y en qué medida
influy6é un frio célculo estratégico en términos de consolidacion de
poder. Cuatro hechos y reflexiones sugieren inclinar la respuesta a la
segunda opcion. En primer lugar, visto lo visto durante mas de treinta
afos, pensar que la organizacion terrorista iba a perder medio minuto
en analizar el resultado de un referéndum que le invitaba a cesar en su
actividad debe ser considerado mas «wishful thinking» que andlisis
politico realista. Son sobradamente conocidos los resultados de tantas
elecciones y encuestas estadisticas que demuestran con datos objetivos
que la abrumadora mayoria de la sociedad vasca —incluso la mayoria
de los votantes de la izquierda abertzale— rechaza el empleo de la vio-
lencia con fines politicos. En segundo lugar, cabe preguntarse cudl es
la funcion intrinseca de los partidos politicos en un sistema democra-
tico si no la de dialogar, negociar y buscar acuerdos. Preguntar a los
ciudadanos si estan de acuerdo con que los politicos hagan lo que tie-
nen que hacer equivale a la abdicacion de la politica. En tercer lugar,
la segunda pregunta parte de una premisa —el derecho a decidir del
Pueblo Vasco— que concierne a un tema en si muy complejo y discu-
tido, no so6lo en el ambito académico de las ciencias sociales. Este
debate se plantea en términos cientificos, de politica constitucional y
de adscripciones identitarias. Ademas, la defensa categdrica y sin mati-
ces del derecho a decidir parte de una hipotesis que a mi juicio es erro-
nea en los comienzos del siglo xx1: la hipdtesis de que en este mundo
globalizado existe alglin espacio geografico, politico o administrativo
en el que es posible adoptar decisiones absolutamente soberanas sin la
interferencia de otros actores y sin que estas decisiones causen conse-
cuencias en otros espacios. Y, finalmente, en cuarto lugar, Ibarretxe

31 Cf. preguntas y rueda de prensa de Ibarretxe en <www.eitb24.com/noticia/
es/B24>.
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sabia que su iniciativa no tenia ninguna posibilidad de prosperar, por-
que el Gobierno espaiiol habia anunciado que, en caso de aprobarse en
el Parlamento vasco, la recurriria ante los tribunales al considerarla un
referéndum, cuya autorizacion constitucionalmente correspondia al
Gobierno central.

Por todo ello se impone la impresion de que la consulta habia adqui-
rido el caracter de un fetiche que en realidad no era concebido para
resolver un problema, sino para movilizar y cohesionar a los seguido-
res en torno a un simbolo de facil comprension. Este simbolo reflejaba
la imagen de la soberania vasca, cuyo rechazo por parte de Espafa pro-
vocaria el emotivo cierre de filas de los nacionalistas en torno al porta-
dor del simbolo. Lo que valia era la imagen, no el contenido. Una fun-
cioén parecida habia ejercido en los primeros afios del nacionalismo
vasco la reivindicacion de la restauracion foral como principal aspira-
cion del partido. La carga simbdlica de los fueros servia como elemen-
to emotivo aglutinador, facilitaba la transmision del mensaje politico y
evitaba, de paso, entrar en el complicado y polémico debate sobre qué
tipo de relacion politico-administrativa con Espafia (y con Francia) se
pretendia. Asi, hasta 1921, el partido se mantuvo unido y conquisto
importantes cotas de poder gracias al funcionamiento de su péndulo que
oscilaba entre radicalidad y pragmatismo. Ahora, la prohibicion de una
iniciativa aparentemente tan inocente como una consulta popular se
presentaria como una agresion a la voluntad democréatica de los vascos,
actuaria como cemento para las grietas politicas dentro del partido y se
canalizaria, como en 2001, a través de una oleada de votos en las elec-
ciones autondémicas que Ibarretxe habia anunciado para el caso de no
poder realizar la consulta.

Al final, casi todo se desarrollé como estaba previsto. En septiem-
bre de 2008, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la Ley
de Consulta. El dia 25 de octubre, todo se quedo en un acto simbdlico
organizado en varias localidades entre Guernica y Vitoria-Gasteiz, en
las que miles de personas formaron cadenas humanas que representa-
ban la frase «Euskal Herria Bai, Bakea Bai, Erabakia Bai» (Si al Pais
Vasco, Si a la Paz, Si a la Decision). Ibarretxe también habia invitado
a los ciudadanos a «denunciar a Espafia» ante el Tribunal de Derechos
Humanos de Estrasburgo, aunque luego tuvo que rebajar el calado de
esta propuesta por presion de la direccion de su propio partido, que
deseaba pasar pagina y entrar en un nuevo periodo mas moderado y
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pragmatico.” Urkullu ya habia confesado en unas declaraciones explo-
sivas a una periodista sus problemas personales y politicos con el
lehendakari y sus dudas respecto a la consulta: «Pudiera ser que,
poniendo la consulta como un totem, llegaremos a tensionar a la socie-
dad y eso nos hiciera gozar, hipotéticamente, de unos buenos resulta-
dos electorales. El problema es: ;y después qué?».*

El inico acontecimiento que se habia salido del guion era el resul-
tado de las elecciones generales de marzo de 2008. Como ya se ha indi-
cado, en las tres provincias de Euskadi ganaron los socialistas, incluido
el feudo nacionalista de Guipuzcoa, tanto en escafios como en votos.
Entre los diferentes factores que contribuyeron a esta victoria electoral,
cabe pensar que se encontraba también el deseo de los votantes de pre-
miar asi el esfuerzo que Zapatero habia realizado en el ultimo proceso
de paz, castigando a la vez al PNV y a su socio EA. El PNV perdi6¢ un
escafio en Vizcaya y la diferencia de votos con respecto al PSE-EE se
elevo a 120.000. EA se quedo sin representacion en las Cortes. Pese a
que el PNV siempre sacaba peores resultados en las elecciones genera-
les que en las autondmicas, forales o municipales, la magnitud del triun-
fo de Zapatero era un claro aviso al nacionalismo democratico de que
su politica no habia sido comprendida por una buena parte del electo-
rado vasco. Por ello, Ibarretxe y su partido no tuvieron interés alguno
en cumplir lo anunciado y en proceder inmediatamente a la disolucion
del Parlamento Vasco y la convocatoria de nuevas elecciones, que no
tuvieron lugar hasta marzo de 2009. En los meses entre octubre de 2008
y marzo de 2009, el lehendakari y su partido demostraron una vez mas
la gran habilidad historica del PNV a la hora de analizar la realidad poli-
tica y disenar una estrategia acorde con la misma y beneficiosa para los
intereses del partido. Poco a poco quedaron aparcados los temas con-
flictivos como el Plan y la consulta. El creciente impacto de la crisis
econdmica facilité este cambio de chip y permitio presentar a Ibarretxe

32 Al final fueron los partidos los que presentaron la denuncia ante el tribunal de
Estrasburgo, donde el PNV acudi6 con mas de 60.000 firmas como apoyo. Cf. £/
Pais, 10-11-2009 («El PNV decide al final presentar esta semana su recurso a
Estrasburgo por la consulta») e ibid., 21-1X-2008 («EI PNV reclamard a Ibarretxe
que abandone la consulta»).

33 La cita es de una entrevista de Maria Antonia Iglesias con Urkullu, publicada en
su libro Memoria de Euskadi, Madrid: Aguilar, 2009, reproducida en E/ Diario
Vasco, 29-1-2009 («Urkullu desvela en un libro que tiene “muchas dificultades”
con Ibarretxe»).



El nacionalismo vasco democratico 1998-2009 199

como el mejor garante de una eficaz lucha contra la crisis. Con razon,
el lehendakari pudo exhibir unos datos econémicos que avalaban su
gestion frente a otras administraciones. Segun datos del Ministerio de
Economia y Hacienda, la administracion autondémica vasca, con una
deuda acumulada de 893 millones de euros, presenta la ratio mas bajo
por habitante (414 €) en el marco espafiol, con gran distancia a las
demas Comunidades Autonomas. Las obligaciones del Gobierno vasco
con los bancos apenas representan el 1,3 % del Producto Interior Bruto,
cuando la media se situa en el 6,2%.** Al mismo tiempo, con el fin de
mostrar su cara mas amable y recolocarse en el centro politico, el PNV
reforzé su actitud mas flexible y pactista al acordar con los socialistas
no sélo el presupuesto de la hacienda autonémica, sino también en las
Diputaciones, algunos ayuntamientos e incluso en el Parlamento espa-
fol, donde, tras haber consensuado con el gobierno de Zapatero la
transferencia de la investigacion, salvo a finales de 2008 junto con los
nacionalistas gallegos los presupuestos del Gobierno.** Finalmente, el
comienzo del —seglin la gran mayoria de los observadores politicos y
Jjuridicos— absurdo juicio oral contra Ibarretxe y los dirigentes socia-
listas Lopez y Ares por las entrevistas que habian mantenido en 2006
con los dirigentes de la izquierda abertzale permiti6 a Ibarretxe centrar
de nuevo el foco de atencion sobre su persona como el primer lehenda-
kari imputado por los tribunales. Al final, en enero de 2009, la causa
quedo archivada y evitd que este juicio se convirtiera en el gran tema
de la campanfa electoral.*

Asi, tras una campana inteligente y bien planificada, Ibarretxe logro
para su partido una gran victoria electoral, demostrando que su imagen
de hombre recto, trabajador, «un hombre de fiar, un tipo rigurosamente
honrado»,” seguia intacta. Sin embargo, como ya se ha indicado, la vic-
toria era pirrica por dos razones: una, la consiguio a costa de sus socios
del gobierno tripartito, y dos, esta vez para fraguar las mayorias nece-

34 El Pais, edicion del Pais Vasco, 14-1V-2009 («Las administraciones tienen la deu-
da por habitante mas baja de Espafa»).

35 El Pais, 19-XII-2008 («El Gobierno salva con ayuda de PNV y BNG unos
Presupuestos “desfasados™»).

36 El Foro de Ermua, que habia ejercido como accidn popular en el juicio, anuncid
un recurso ante el Tribunal Supremo. Cf. E/ Pais, 13-1-2009 («Proceso de inten-
ciones»).

37 Expresion del periodista Pablo Martinez Zarracina en £/ Diario Vasco, 2-111-2009
(«Juan José Ibarretxe. El triunfo de la voluntady).
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sarias el lehendakari no podia recurrir al comodin de la izquierda abert-
zale, cuyas formaciones habian sido ilegalizadas y no estaban en el par-
lamento de Vitoria. Ganador, pero sin mayoria parlamentaria: éste es el
dilema ante el que se encontrd el PNV y que, merced al pacto entre
socialistas y populares vascos, le desalojo en mayo de 2009 del palacio
de Ajuria Enea tras tres décadas de mando ininterrumpido.

Los debates pendientes del futuro: algunas reflexiones

El paso a la oposicion del PNV no significa necesariamente el comien-
zo de una nueva era post-nacionalista o post-soberanista, como algu-
nos comentaristas envueltos en una euforia poco disimulada se han
apresurado a afirmar.*® Independientemente de la gestion que Patxi
Lopez realice desde Ajuria Enea no debe olvidarse que el PNV es un
partido con una larga tradicion democratica. Su existencia es la expre-
sion de un problema politico que a lo largo de su mas de centenaria his-
toria ha sentido y sigue sintiendo una buena parte de la sociedad vas-
ca que le ha otorgado el poder desde 1936 hasta hoy, con el largo
intervalo, claro esta, del periodo franquista. En esta historia, el partido
ha sabido superar otros momentos de crisis mas duros y para ello ha
desarrollado un exquisito olfato politico, que le ha permitido corregir
errores y adaptarse a circunstancias cambiantes. La clave de este éxito
centenario ha sido la conjuncion de una Realpolitik pragmatica y opor-
tunista en el buen sentido de la palabra, que permitia traducir en estra-
tegias gradualistas y posibilistas las esencias del credo nacionalista
mas utopico y largo-placista. Al hilo de estas reflexiones, se me ocu-
rren cuatro debates pendientes en el seno del nacionalismo democrati-
co y su partido mayoritario:

1. Programa y estrategia. El problema de la politica del PNV desde
los tiempos de Lizarra, a mi juicio, no es tanto el llamado giro sobera-
nista, sino la deliberada renuncia a la definicion de estrategias posibilis-
tas con vocacion mayoritaria para la implementacion de las metas que se
pretende alcanzar. No se puede pedir al PNV que abandone sus convic-
ciones politicas y que deje de definirse como independentista, sobera-
nista, federalista o autonomista. Lo que si se puede pedir a un partido
con responsabilidad institucional es que adapte estos planteamientos a la

38 Cf. como ejemplo el articulo de Manu Montero en EI Diario Vasco, 2-111-2009
(«Ahora, el postsoberanismo»).
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realidad circundante de una sociedad plural y compleja en sus adscrip-
ciones identitarias. El planteamiento de iniciativas soberanistas que par-
te de unas premisas ideologicas que, en todo caso, deberian haber sido
objeto de debate y de negociacion, debia provocar los recelos y el recha-
zo de muchos ciudadanos que no pertenecian a la propia parroquia. La
estrategia de acumulacion de fuerzas, la renuncia a buscar aliados fuera
de la comunidad nacionalista, la tozudez a la hora de defender y petrifi-
car conceptos y planteamientos muy controvertidos y criticados, todo
ello ha contribuido a dividir atin mas a la sociedad vasca. La construc-
cion de la nacion vasca pasa por fomentar la cohesion interna de sus ciu-
dadanos y no por la marginacion de una parte por la otra.

2. Los conceptos. En el PNV histéricamente han convivido nacio-
nalistas moderados y radicales, independentistas y autonomistas. El
hecho de dejar sin precisar la meta final de la politica del partido ha
sido un factor aglutinador de las diferentes sensibilidades, pero tam-
bién causa de conflictos y escisiones. Desde la década de los noventa,
la reivindicacion de la soberania vasca, a menudo acompanada por
otros conceptos como el derecho a decidir, el ambito vasco de deci-
sion, etc., ha encontrado su plasmacion en programas, ponencias y
otros textos oficiales del partido. Sin embargo, falta un esfuerzo por
explicar el significado de estos conceptos en el mundo globalizado de
comienzos del siglo xx1. ;Se debe entender soberania como equivalen-
te a la independencia y a la creacion de un Estado vasco? Creo que no
pocos de los dirigentes del PNV son suficientemente realistas como
para darse cuenta de que la meta de un Estado independiente vasco en
el marco de la Union Europea es no solo utdpica, sino también cadu-
cada por demasiado decimononica, al menos en una sociedad como la
vasca que goza de unos indicadores de bienestar social muy elevados.
Este bienestar ha sido posible en buena medida gracias al autogobier-
no autonomico y la buena gestion de los propios nacionalistas. No creo
que el modelo autondmico esté agotado. Al contrario, la ampliacion de
las cotas del autogobierno es un objetivo perfectamente razonable, fac-
tible y beneficioso para la sociedad vasca. Esto, en cambio, no se con-
sigue a través de estrategias de choque, sino a través de alianzas estra-
tégicas en Euskadi y el Estado. Una mirada a su propia historia
permitiria a los nacionalistas aprender esta leccion de sus antecesores
que negociaron el Estatuto de 1936, que en 1945 apostaron —aunque
al final sin éxito— por la cooperacion con el Gobierno republicano del
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exilio para derrocar a Franco y recuperar la autonomia, o también los
nacionalistas que negociaron el Estatuto de 1979. La propuesta recien-
temente presentada por el presidente del partido Ifiigo Urkullu, des-
pués de un largo y ambicioso proceso de reflexion interna en el senti-
do de trasladar la idea del Concierto Econémico al ambito politico para
establecer un nuevo pacto bilateral y garantista con el Estado, parece
orientada a recuperar esta tradicion pactista del partido.*

3. La violencia de ETA. Durante los ultimos afios el nacionalismo
democratico ha sido expuesto a durisimas criticas que denunciaban su
supuesta complicidad con el totalitarismo terrorista. Estas criticas en
buena parte eran exageradas e injustas, ya que obedecian a determina-
das estrategias politicas y no eran fruto de un andlisis realista y sose-
gado. Ahora bien, el nacionalismo democratico debe ser consciente de
que no puede actuar como si ETA no existiera, como si la mitad de la
clase politica no viviera bajo amenaza de muerte y con guardaespaldas
0 como si no existiera una organizacion militar clandestina que mata
en nombre de la soberania y de la independencia, vampirizando asi
conceptos politicos que en principio son claramente homologables en
términos democraticos. Josu Jon Imaz lo expreso de forma muy clara:
«ETA va a marcar la agenda. Nos guste o no». De ello deducia que la
lucha contra el terrorismo debia ser una prioridad: «En las circunstan-
cias actuales, solo la accion policial y la deslegitimacion social y poli-
tica de su entorno son los caminos que nos permiten trabajar por la paz
y la libertad en Euskadi».* Inaki Galdos, uno de los lideres mas luci-
dos del sector minoritario de EA, también ha sido muy claro al res-
pecto afirmando en una reflexion autocritica sobre el Pacto de Lizarra
que «ETA gana de todas, todas, fuera del juego institucional».*’ No

39 En el documento aprobado por el partido en enero de 2009 como resultado de este
proceso de reflexion (<www.thinkgaureuskadi2020.com>) se formula la siguien-
te meta de la politica del partido: «Alcanzar un nuevo estatus politico sobre la
base del Estatuto Politico aprobado por el Parlamento Vasco el 30-XII-2004,
siguiendo el modelo del Concierto Econdémico, que garantice la singularidad ins-
titucional de Euskadi, de acuerdo con la naturaleza plurinacional del Estado, con-
solidando un sistema de garantias bilaterales entre Euskadi y el Estado, que impi-
da las vulneraciones de los pactos alcanzados, mediante un nuevo sistema de
Concierto Econémico».

40 Cf. su articulo «No imponer, no impedim, £/ Correo, 15-VII-2007.

41 El Pais, 15-111-2009 («Galdos echa en falta una reflexion interna en el naciona-
lismo sobre sus erroresy).
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tengo duda acerca de la rectitud moral y ética de los lideres del PNV y
su sincera voluntad de acabar con ETA, pero cabe preguntarse si pro-
yectos politicos basados en la estrategia de la acumulacion de fuerzas
y que necesitan los votos de un partido que no ha querido distanciarse
del terrorismo son el mejor camino hacia este fin.

4. La secularizacion del nacionalismo. Al comienzo de este articu-
lo he hecho referencia a la naturaleza multifacética del nacionalismo,
que, entre otras cosas, también es una especie de religion politica que
apela a los sentimientos y las emociones de sus seguidores. En sus
tiempos fundacionales, el discurso agoénico del primer Sabino Arana y
muchos de sus sucesores no carecia de sentido en una situacion mar-
cada por la transformacién socioeconémica brusca y radical de las pro-
vincias costeras, la negacion del autogobierno por parte del poder cen-
tral, la agonia de las sefias de identidad vascas como el eusquera y
después, durante casi medio siglo, la represion dictatorial franquista.
Al comienzo del siglo xxi1, Euskadi disfruta de un amplio autogobier-
no y unas cotas de bienestar social envidiables en términos comparati-
vos. La lengua vasca, pese a su situacion de diglosia, ha recuperado
mucho del terreno perdido histéricamente. Las nuevas generaciones de
vascos viven sus identidades de forma mucho mas relajada que sus
padres, confluyendo en un amplio sentimiento de vasquismo abierto y
flexible. No les causa ningtin conflicto trascendental el hecho de vibrar
con la seleccion de futbol espafiola y pedir al mismo tiempo la oficia-
lidad de la seleccion vasca.

Todo ello exige una puesta al dia del nacionalismo a través de una
secularizacion de su discurso. No sirven ya los cldsicos mensajes agoni-
cos y la exaltacion de los antagonismos demasiado artificiales. El aboga-
do Txema Montero lo ha explicado muy bien recientemente al ser inter-
pelado por la autodeterminacion como meta estratégica del nacionalismo:

Se nos tiene que decir qué se nos promete. /El largo recorrido por el desier-

to 30 anos como Moisés? No es ni adecuado, ni necesario ni interesante para

la sociedad, que estd reclamando cosas concretas para cinco o diez afnos.

Meter a la sociedad vasca en la busqueda de Jerusalén es someterla a una gran

esquizofrenia, por un lado vivimos al dia y por otro lado se nos hacen politi-

camente ofertas de futuro indeterminado. La clarificacion politica en este pais

pasa porque la vida personal y la social y politica vayan lo mas en paralelo
posible.*

42 El Diario Vasco, 12-1V-2009 («La izquierda abertzale del futuro no va a ser la
aliada del PNV»).
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No se trata, por tanto, de renunciar ni a las convicciones, ni a la carga
emocional y simbolico de la politica, sino de adecuar el programa y el
discurso a las nuevas circunstancias y de pasar la politica por el filtro
de la racionalidad y del pragmatismo. Se trata de reequilibrar la rela-
cion entre vision y gestion. El paso a la oposicion, por muy doloroso
que resulte, en un principio deberia facilitar todos estos debates, como
deberia facilitar también el abandono de un arrogante complejo de
superioridad, fruto de una hegemonia casi hereditaria. En definitiva,
por citar otra vez a Txema Montero, el PNV debe realizar su «transito
de ser “el partido” a ser “un partido”».*
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