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Globalizagio e Opgdes Politicas de
Desenvolvimento para o Brasil

1. Introdugio

O processo globalizante estipula desafios enormes e constrigdes duras
sobre a polity, sociedade e economia brasileira. A tentativa de vislumbrar
o alcance das opgdes politicas de desenvolvimento do Brasil e das possi-
vels iniciativas estratégicas envolve o estudo e a estimativa tanto dos re-
cursos e potenciais quanto das limitacdes, seja em relagio a agdes focali-
zadas dentro da regifo - baseada em procedimentos e barreiras que e-
mergem dentro do Brasil e nos estados vizinhos -, assim como extra-
regionais, e., desenvolvidas por governos (de natureza internacional), por
corporagdes estratégicas (tr'msnamornl) e por meio de instituigdes néo-
governamentais e de organizagdes supranacionais que buscam impor po-

licy.

2. Contextualizagio

Vivemos em meio a uma verdadeira transformagdo das bases de produ-
¢do material, com aentronizagio do complexo capacitador teleinfo-computronico
(informagio, telecomunicagdes, automagio, robdtica, microeletronica,
eletronica de concepgio, produgio e consumo) e a insergio dos campos
avangados - optomatronica, ciéncias cognitivas e da vida, biotecnologia e
engenharia genética etc - no ‘comando’ do processo de produgio de co-
nhecimento e de sua aplicagio. Transformagdes propiciadas pela atuagio
de Corporagdes Estratégicas - empresas baseadas numa matriz de conbecimento
(know why) e orientadas por (cluster) de competéncias cruciais (core competence)
desenvolvidos em torno de um know how tecnoldgico - desempenhando o
papel de agentes de mundializacio cultural e social, e a fungdo de motores
de globalizacio economica (tecnoldgica, produtiva, financeira, e comerci-
al).! Transformagdes que provocam mudangas colossais na estrutura e

' Sobre os termos aqui utilizados (Corporagdo Estratégica, Tecnobergs, Cadeias Regi-
onais, Macromercados, P6los Motores Tecnoprodutivos, Pélos Gravitacionais Socie-
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dinamica cultural e politica das diversas sociedades, com desdobramen-
tos intensos nas institui¢des, deslanchando uma ‘era do fim das mais di-
versas certezas’, sejam elas académicas ou partidarias, descortinando os
horizontes da planetarizacio politico-estratégica e institucional.

Espelhando e ajustando-se, por um lado, ao sentido da nova divisio
transnacional da produgdo e da transfronteirizagio intra-corporativa do co-
mércio (viabilizando o funcionamento ‘administrado’ do comércio inter-
nacional), e, por outro, a dinamica de centralizagio e concentragio (nova
divisdo internacional) do conhecimento, sdo pautadas as novas - e comple-
xas - referéncias de colaboragio e conflito. Enquanto se estabelece tanto
anova feigdo da cooperagio inter-firmas e inter-nagées, quanto a com-
petigio oligopdlica, torna-se cada vez mais clara a racional tecno-politica
na logica econdmica da globalizagdo, sublinhada, ainda, pelos custos e
escala necessarios dos projetos cientificos e tecnologicos. A economia
politica dos assuntos mundiais (economi"x global) torna-se, a cada dia,
brutalmente menos econdmica e mais politica e determinada pelas op-
¢Bes e possibilidades cientificas e tecnolégicas que rompem barreiras i-
deolégicas, doutrinarias ou de interesses imediatistas.

Junto com a emergéncia do entrelagamento econdmico transnacional
e daintegragdo tecnologica e académica trans-fronteiriga, se desenham
profundas reformulagdes de corte institucional, e abrangentes redefini-
¢bes de ordem politica, administrativa, e cultural, que levam a indagagio
sobre os parametros emergentes e as variaveis estratégicas a serem con-
sideradas, tanto das novas ‘ordens’ de alcance regional e global, quanto
da mudanga. Trata-se, portanto, ndo s6 de uma reformulagio das rela-
¢Bes entre estados, delineando tanto uma Heterotopia Economica Transna-
cional e uma Heterarquia politico-estratégica Internacional (estipulando re-
novados ou emergentes centros produtores dinamicos no novo arranjo
de forgas, consolidando seus parques cientifico-tecnologico-produtivos
mtegrados de ponta, e definindo novas regras e modalidades para o co-
mércio internacional e transnacional) mas também de uma Nova Hierar-
quia Internacional do Conhecimento e arranjos transfronteiricos culturais
(social, académico) (Heterarquia ... 1996). Ha, de fato, a necessidade de
desenvolver uma nova percepgio da realidade e da dinamica planetaria,
que seja capaz de entender o ‘lugar’ do ‘nacional’, do ‘regional’, do ‘local’
— politico, administrativo — no processo de transnacionalizagdo eco-
ndémica, superando as visdes convencionais de antinomias e dicotomias

T S hu /i . jis .
tarios, Pivds Politico-Estratégicos) e sobre as diferencas analiticas e conceituais entre
Globalizagio, Mundializagio e Planetarizagio, vide Dreifuss (1997).
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(nacional/internacional, dependente/auténomo, mercado/estado, pabli-
co/privado), uma vez que, em muitos casos, as ‘fronteiras’ entre esses
fendmenos e categorias foram tracejadas ou deslocadas.

A globalizagio tecnolodgica e produtiva que as corporagdes estratégi-
cas impulsionam, requer (e por sua vez, viabiliza) a mundializagio de
consumo e a consequente criagio, ampliagdo, ou consolidagio de n2acro-
mercados regionais (Nafta, Mercosul, Apec, Asean, Sadec) e continentais
(U nido Européia), além de cadeias regionais de produgao (Japdo e sudeste asi-
atico, Alemanhae Europa centro-oriental, Franca e o Mediterraneo sul).
Trata-se de ‘espagos’ e ‘movimentos’ em interagido cooperativa e confliti-
va, que, por sua vez, trazem consigo ndo somente des-estruturagdes e re-
estruturagdes econdmicas, COMo propiciam e se apoiam em recomposi-
¢des politico-militares, readequagdes econdmicas, e (re)emergéncias étni-
cas, sociais e culturais. Assim, os esfor¢os de compactagdo sub-regional,
regional e continental, ajustando-as aos novos requerimentos da produ-
¢io e do comércio, decorrente das modificagdes na localizagdo transna-
cional e na desterritorializagido, concomitantes a concentragdo e centraliza-
Gdo seletiva de conhecimento e produgao requerem a participagdo deci-
siva de governos nacionais, de proje¢do transnacional, visando a ‘estabili-
zagio administrada’ das mais diversas areas. Isto se da através de esfor-
cos de ‘regionalizagdo’ e de ‘continentalizagio’ politico-estratégica; estas,
por sua vez, alimentam e se atritam com reformulagdes nacionais em
curso e com as suas proje¢des transnacionais (de corte regional, conti-
nental e intercontinental), expondo e real¢ando, ainda, conflitos e de-
mandas latentes de cunho cultural, étnico, religioso e nacional.

Tanto a globalizagio tecno-produtiva e comercial, quanto a mundiali-
zagio de normas e costumes se apresentam, por sua vez, como condi-
cionantes e ‘movimentos’ precursores da formagdo de mega-estados ou
estados de projegdo planetaria, de macro-sociedades transfronteiras e de
uma Polity’ planetaria, embora recortada por lineamentos referéncias na-
cionalis, religiosas e civilizatorias, e sublinhada por referéncias locais. Tu-
do isto obriga os Estados nacionais a (re)definir(se em) regionalizagGes e
continentalizages (institucionais e politico-estratégicas), buscando lidar
com macromercados transnacionais, identidades transfronteirigas, e as-
suntos supranacionais (envolvendo fatores politico-estratégicos, institu-
cionais, culturais, nacionalidades, religides). Além de ter que lidar com
expectativas emergentes de busca de ‘satisfagio societaria’ e redefinigdo
do sentido do Estado, como veiculo e como atividade-fim paraa capaci-
dade humana instalada.
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Observa-se uma incompatibilidade dos estados nacionais (e das na-
¢Ses-estado), em relagio as necessidades do sistema produtivo global,
que leva a reajustes importantes e a esforgos para reformatar o Estado,
nos seus ordenamentos e normatizagoes, dimensio e custos, procedi-
mentos e mecanismos, fazendo-o funcionar como enabler e como facili-
tador. Assim como levaa ‘reinventar’ governos (de ‘maos limpas), capa-
zes de decision-making, 1mplementagao Jfollow up e retificagio de curso ‘vin-
te e quatro horas’ (em tempo real), jA que nem o mercado nem a compe-
tigdo produzem ‘ordem’. Neste contexto, deve ser examinada a concomi-
tante transnacionalidade institucional, os esbogos de governanca supranacional e
a emergéncia de elites organicas transnacionais (globais e regionais, em lugar
das instancias mternaaonaus) estruturadas por e através de ‘jet-sets telema-
ticos’, com miras ao gerenciamento politico e economico transfronteiri-
co. Tanto a ‘desconstrugdo’ organizacional e desengajamento funcional
do ‘Estado’ (seja qual for o seu formato e dlmensao) quanto a sua re-
construgio e reinsergio dindmica, como instancia miniaturizada, mas po-
tencializada, com uma maior proje¢do extra-nacional, podem vir a capa-
cité-lo para os novos tempos, como espago e como fator publico-cidadio
da sociedade informada e de informagio.

Mas a incompatibilidade estatal dos paises ditos ‘emergentes’ com a
pretensa Nova Ordem’ Transnacional (e os ajustes estruturais impostos
para adequar estes paises a0 novo sistema) levam a desestruturagéo do
Estado na América Latina, junto com uma recomposigio societaria - re-
posicionamento, e até mesmo, emergéncia, ascensio e queda de classes e
grupos soc1als altamente problematlca (na Africa, chega-se 2 decompo-
sicio estatal e 2 desagregagio ou regressio societaria). Como resultado, a
desigual e combinada ‘transnacionalizagdo’ do Estado nos varios Mun-
dos’; ‘polities’ interpenetradas e um eixo emergente de estruturas suprana-
cionais de poder privado e ptblico. Isto, por sua vez, traz profundas
consequéncias para os aparelhos burocraticos dos estados nacionais e
das autoridades regionais e locais - impondo-lhes modificagdes substan-
ciais, além de ter séria incidéncia na nogdo e pratica de soberania nacio-
nal (autonomia deciséria) e popular (exercicio de cidadania). Assim como
realca as estruturas e procedimentos de governo local e sub-regional, e
mesmo as autoridades e mecanismos de gestdo sub-nacionais e trans-
fronteirigos, entre os quais se incluem governos locais, prefeituras, inten-
déncias etc.

Por sua vez, os processos de continentalizagdo politico-estratégica e
de formagio de macromercados regionais ou continentais, estipulam as
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condicionantes da pro;egao legitimadora do estado por referenciais
transnacionais, ainda ndo consohdados num corpo doutrinario e de pra-
ticas condlzentes, mas que ja tem sido usados em diversas situagdes (es-
tabilidade mundial, ‘satisfagdo societdria’, crescimento integrado auto-
sustentavel, preservagdo ecoldgica, gestio ptblica transparente, novas
formas de representagdo da cidadania etc). E fazem surgir questdes cru-
ciais em torno de temas tdo diversos como law enforcement (nacional e
transnacional), disuassio e strike-force em um mundo unipolar heterarqui-
zado estrategicamente; ou da pratica de cidadania e liberdade em ‘socie-
dades de acumulagio informativa’e de ‘criagdo de conhecimento’ (ma-
cro-sociedades de informagio e informatizadas) que se interligam com
outras por compartilhar de problemas, expectativas e solugdes trans-
fronteiras. Sio, inclusive, mutuas testemunhas, acompanhando-se em
tempo real, e tornando-se fatores de pressdo na comunalidade global.
Emergem assim as condigdes e necessidades para a articulagio societaria
‘adistancia’ (inclusive transfronteiriga e supranacional), tanto da formu-
lagdo alternativa de diretrizes, assim como da contestagdo responsdvel, do
questlonamento edoa 1po1o Viabilizam-se as condigSes para a organiza-
¢do sindical, comunitaria e politica em espagos transnacionais, que supe-
ram as fronteiras de Estado e a dimenséo internacional propriamente di-
ta. Trata-se da emergenc1a da ‘politica de sociedades’ versus a ‘politica de
Estados’, o que anuncia, por sua vez, uma nova estrutura estatal em ges-
tagdo e até em funcionamento. Trata-se, também da emergéncia e conso-
lidagdo de ‘sociedades de cidadios’, de individualidade organica, em con-
traposigdo as ‘sociedades de massas’ ou de classes desarticuladas. E do
esbogo de uma ‘polity’ planetaria e da ‘democracia telematizada’, com suas
dividas e questionamentos, que levam a uma reconsideragio dos para-
digmas de desenvolvimento possivel, nio como teorias, mas como prati-
cas e processos sociais trans-societarios e até trans-estatais. Chegar auma
sociedade ‘satisfeita’ se torna uma questio candente, atravessando regi-
mes e modelos diferentes.

3. Vulnerabilidades e Constrigdes da Globaliza¢ao

No contexto globalizante é temerario conjecturar sobre as possibilidades
e opgdes politicas de desenvolvimento do Brasil, em particular, tendo em
mente a surra que asociedade brasdclra levou nos Gltimos meses e tama-
nha a crise que se abate sobre nés. E um tempo de dificuldades: 4.5 tri-
lhdes de dolares foram enxugados do sistema financeiro global; Chirac
prop&e uma «nova ordem mundial»; 0 FMI ndo tem dinheiro suficiente
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em caixa; o BID é pequeno demais paraa demanda do BNDES; o siste-
ma financeiro japonés mostra suas importantes rachaduras; a China co-
mega a sentir os efeitos do ataque contra a sua economia; e as ondas da
crise reverberam a porta da Europa e dos Estados Unidos. As eleigoes
no Brasil estio em curso, enquanto o governo encaminha negociagOes na
surdina com o FMI, e prepara reformas, que terdo consequéncias duris-
simas para a populagio. As reservas cambiais cairam em 29 bilh&es de
déblares, para menos de 43 bilhdes, no periodo de um més e meio; a divi-
da federal é de 374 bilhdes de délares (aumentando 2.000 dolares por se-
gundo); a politica de juros extorsivos continua; o ajuste fiscal se faz en-
cima dos cortes nos gastos de atendimento social; o déficit nominal (so-
ma das despesas pablicas correntes com os juros pagos pelo Tesouro ao
mercado), passou de 4.7% do PIB em julho de 1997 para7.5% em julho
de 1998, chegando em setembro a 8%; a divida interna cresceu mais de 6
vezes ao longo do governo FHC, chegando hoje aaproximadamente 280
bilhdes de délares; o déficit na conta de transagdes correntes que mos-
tram o excesso de gastos do pals com importagdes de bens e servigos, a-
1ém do pagamento de juros atingiu 32.4 bilh&es em agosto (acumulados
ao longo de 12 meses), ou 4.09% do PIB; a divida interna liquida (que
erade 153.2 bilhdes em 1994) dobrou para atingir 339 bilhdes em junho
deste ano; em 1994, 71% do total do endividamento do governo eradi-
vida interna, agora é de 95%; a divida mobiliaria, que cresceu cinco ve-
zes, atingindo 304.8 bilhdes em julho, representava 8.8% do PIB em
1994, e agora equivale a 33.6%; a divida liquida, que era de 28.5% do PIB
em 1994, pulou para 37.4% em julho de 1998; o crescimento da econo-
mia hoje ¢ de 1/3 dos indices de 1994, com o maior desemprego da his-
toria do pais: os desempregados chegaram a 13 milhdes de pessoas
(18.9% da PEA, segundo o Dieese, ou 7.9%, segundo o IBGE), ou, de
um outro angulo, um em cada cinco chefes de familia esta desemprega-
do; o estado j4 vendeu seus principais ativos; os fundos de renda fixa,
que chegaram a ter 9 bilhdes de délares, hoje teriam apenas 1.5 bilhéo,
enquanto as aplicagdes em bolsa, que ja foram de 45 bilhdes de dolares,
hoje estariam em cerca de 13 bilhdes, dos quais 3 bilh&es seriam recursos
mais especulativos etc (Celso Pinto, Jornal do Brasil, 18.09.98). E, para
completar o quadro, o PNUD adverte que, a serem mantidas as mesmas
politicas, se hoje h4 40% da populagdo abaixo da linha de pobreza, esta
incluira 70% na proxima década (Kligsberg 1998).

A globalizagio produtiva, comercial e financeira, como camisa de
forca em andamento sem regulamentagdo global, se apresenta com di-
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Versos efextos perversos para o Brasil, que por suavez entrou em condi-
¢Ges precarias nesse processo. Neste contexto, é importante lembrar que
o Brasil carece de mfisculo financeiro de alcance global, nos quatro pila-
res da riqueza que fazem a forga econdmica hoje em dia - bancos, fundos
de pensio, fundos de investimentos e seguradoras - para participar do
mundo das fusSes, que tornam o mercado administrado corporativamen-
te. No entanto, embora seu sistema financeiro ndo tenha global players, al-
gumas instituigdes brasileiras da area comegam a agir com horizontes
mercosulinos e, até mesmo, sulamericanos

Por outro lado, o Brasil nio comporta corporagdes estratégicas au-
toctones — agentes centrais da globalizagio e da geragio de riqueza - em ni-
mero ou qualidade relevante (como seria a Petrobras, ou a Embraer, ou
poderiater sidoa CVRD, ou, ainda, se esperaria que importantes grupos
empresariais como Globo e Votorantim chegassem a sé-lo), uma vez que
compde um ‘sistema industrial transplantado’, ja que houve uma ‘substi-
tuigdo de importagdes’ ao inves de uma ‘substituigdo de produtores’ que
além da implantagio de fabricas fosse capaz de desenvolver parques ci-
entificos e tecnologicos, sintetizados em marcas préprias que, pela sua ex-
celéncia, pudessem dxsputar fatias do mercado global.2

Carecendo de corporagdes estratégicas ageis tecnologicamente ou po-
tentes economicamente, ou de um mittelstand empresarial que tenhavoca-
¢do a0 menos reg1onal o Brasil nio consegue disputar fatias razoaveis de
poder que lhe permitem panlapar da defini¢do dos rumos do planetae,
por conseguinte, de sua propria realidade. Por conseguinte, ao Brasil fal-
tam trunfos (assets) produtivos, ie., ndo tem marcas nacionais de circula-
cao mundial (‘worldwide national’ brands), que sintetizem o esforgo criador e
inovador (em ciéncia e tecnologia, engenharia de desenho e produgio,
comunicagio e transporte) de corporagdes estratégicas proprias (mesmo
dispondo de 700.000 engenheiros e 140.000 pessoas envolvidas em cién-
ciae tecnologia). Investe somente 8 bilhdes de dolares em C&T, dentro
de um orgamento de 200 bilh&es, dos quais, 30 bilhdes sdo para paga-
mento de divida externa, 90 bilhes para pagamento de divida interna).
Em contrapartida, empresas norteamericanas, européias e asiaticas Inves-
tem anualmente de 3% a 10% da receita I1qu1da para garantir a tecnologia
mais avangada e o mercado ja conquistado.

2 Mais ainda, a participagdo transnacional no Brasil cresceu de forma consistente nos
ltimos anos, ocupando os espagos neuralgicos: 1991 - 25%; 1992 - 33%; 1993 -
35%; 1994 — 40%; 1995 — 41%; 1996 — 49%.
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A falta de corporagdes estratégicas e de mega-conglomerados consti-
tuidos em seu entorno, por sua vez dificulta o comércio, numaépocaem
que predominam as atividades e as relagdes intra-corporativas (dentro de
um mesmo conglomerado ou em rede), definindo a pauta economicae a
agenda comercial global; quando os mercados dos Estados Unidos e da
Europa se tornaram merger oriented através de um impressionante processo
de fusdes e aquisigdes amigaveis, cooperativas e hostis. O Brasil esta en-
frentando uma nova etapa de globalizagio que marca limites a competi-
¢io no circuito de ponta e a competitividade dos paises emergentes,
através de uma politica de ‘merging markets’- predominando as fusdes no
eixo norte-norte e as absorgdes no eixo sul-sul, com o que o centro de
gravidade do capitalismo global se reafirma na supremacia cientifico-
tecnologica Atlantica.

Finalmente, atraves do looking glass da globalizagdo, o Brasil teria cer-
tas dificuldades para chegar a um ingresso per capita equivalente ao dos
Estados Unidos, na ponta do processo. No momento, o IPC brasileiro é
de aproximadamente 5000 délares, enquanto o norteamericano chegaa
30.000, com um PIB que ja ultrapassou a marca dos 7.8 trilhes. Parao
Brasil chegar a um PIB de aproximadamente 3.360 trilhdes, no cenario
Abatiapé (o mais otimista dos cenérios da SAE nos exercicios de 1996-
8), levaria 20 anos, sendo hoje de 800 bilh&es (no cenario Babore, inter-
medirio, chega a 2.330, e no Caaeté, pessimista, atinge 1.170). Até 2030,
o PIB norteamericano atingiria 30 trilhdes na expectativa pessimista e 40
trilhSes no melhor cenario; 120 trilhdes em 2050. Mesmo crescendo a
7% a0 ano, mantendo o crescimento populacional em torno de 2%, leva-
ria 100 anos para o pais atingir a paridade com o indice dos Estados U-
nidos em 2020.

4. Opgdes Politicas de Desenvolvimento

Para o Brasil, o desafio hoje é como «compatibilizar eficiéncia econémica
(indispensavel no mundo de interdependéncia crescente), redugio da ini-
quidade social (com a melhora no perfil distributivo), sustentabilidade
ambiental (indutora de parametros paraa atividade humana) e liberdade
democratica». Trata-se de «uma equagdo de muitas incognitas, que ndo
tem solugio facil nem rapida» (Almirante-de-Esquadra Mario César Flo-
res, Jornal do Brasil, 14.07.98).

Em termos instrumentais, portanto, seria desejavel que o Brasil incen-
tivasse, através de agéncias estatais, nos trés niveis decisorios - o que re-
quer do estado um novo papel, de «capacitador» (enabler) -, a formagdo de
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corporagdes estratégicas proprias. Estas corporagdes funcionariam no forma-
to de knowledge champions, emulando as antigas national champions, empresas
samurais, ou os gladuneurs nationales. Por sua vez, para acompanhqr aatua-
¢do das corporagdes estrategxcas que aqui atuam, deve-se organizar em-
presas- espelho em areas estrateglcas de conherimento avangado, defx-
nindo competéncias cruciais dese;avels Como complemento necessario,
dever-se-1a estimular a criagio de corredores tecnolégicos e parques de
C&T, com universidades, centros laboratoriais e empresas pingadas pela
sua competéncia consolidada ou em formagdo. O Brasil precisa desen-
volver capacidade intelectual, através da implantagio de grey matter sitese
avivar a motivagdo social para o crescimento. A partir destas matrizes de
conhecimento e produgio, organizar clusters (empresariais, profissionais,
administrativos) focalizados sobre temas estratégicos organizadores (dgua,
inteligéncia, energia, vida), definindo areas tematicas de problemas e
questdes (issues), onde o estado, como enabler e facilitador, é capaz de
discernir uma tecnologia de resolucio de problemas que possa ser
implementada por prefeituras e por governos estaduais, e sintetizadaem
macro-planejamento por ministérios nacionais.

Em termos politico-estratégicos, o Brasil necessita desenvolver e con-
solidar seu perfil como um ‘global player’ econdmico, pre-condigio para
tornar-se um ator planetario politico-estratégico.> Contextualizar o Brasil
nessa nova dinamica significa contemplar o estudo do emprego e do ma-
nejo do Poder Nacional por parte do governo, assim como o exame de
seu exercicio em «Grande Estratégia» para reafirmar as pretensdes brasi-
leiras. Algumas das linhas-mestre da policy internacional politico-
estratégica brasileira seriam: a preservagio dos interesses nacionais e re-
gionais, num contexto de no-worldwide conflict’, marcado pela defasagem
entre o pivo politico-estratégico planetario e polo motor tecno-produtivo
dinamico global (Estados Unidos) e os poderes econdmicos multipolares
intercontinentais e continentais (particularmente Japio, Alemanha,China,
Franga, Gra Bretanha). Reitera-se, aqui, a necessidade de raciocinar - jus-
tamente por ser num contexto de mundializagdo cultural, globalizagio

3 O Brasil tem um perfil adequado para este papel, se considerarmos a diversificagio
comercial: em 1996 21% das exportagdes brasileiras foram a paises da Aladi (excluin-
do México), 15% para o Mercosul, 1% para o México, 17% para os Estados Unidos
(22% ao Nafta, excluindo Mexico); para Asia (data de 1994), 7% ao Japio, e 27% pa-
ra a Unido Européia (Gazeta Mercantil Latino-Americana, Ano II, No 59, 26.05-
10.06.1997).
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econdmica e planetarizagio politico-institucional - em termos nacionais e
regionais (Mercosul e América do Sul).4

Dentro de tal contexto, alguns dos principais objetivos a ser atingidos
num horizonte de, digamos, 2020 (que coincide com a perspectiva estra-
tégica da SAE) seriam: a plena utilizagdo, em termos sustentaveis, do es-
pago territorial e maritimo nacional; a redugdo substancial de desequili-
brios regionais, econdmicos, sociais e culturais dentro do pais, com pleno
resgate da divida social; a completa modernizagio do estado brasileiro; e a
inser¢io competitiva dentro dos principais espagos globais economicos,
por meio de parcerias estratégicas com os principais atores de cada regi-
do; plena capacitagio nas tecnologias motoras-chave do desenvolvimento
social e econdmico; e a consolidagio da presenca regional e global do pa-
{s nos principais centros internacionais de tomada de decisdes. Assim,
em meio a globalizagdo - e num aparente paradoxo - uma crescente
compreensio da necessidade de uma visdo global que a centralidade de
estado fornece, o que, obviamente, envolve, uma Grande Estratégia poli-
tica territorial e a percepgio da planetarizagio politica e institucional.

Nos intersticios da planetarizagdo, o Brasil deve buscar aampliagio
de margens de manobra, criando espagos de autonomia e propiciando
uma infraestrutura para iniciativas estratégicas.s Paraisto, o Brasil devera

+  Asdiretrizes brasileiras sio claramente sublinhadas por uma visio politico-estratégica
viabilizada por agio diplomatica: a contribuigio do pais para a construgio de uma
ordem internacional baseada no imperio da lei e dos direitos do homem, estimulando
o desenvolvimento sustentavel da humanidade; cautelosa, mas constante e crescente
participagio nos processos e nas agéncias internacionais relevantes de decision-making;
promovendo desarmamento global, condicionado ao desmantelamento de arsenais
nucleares e de outras armas de destruigio em massa, num processo acordado multila-
teralmente; participagio ativa na manutengio de uma atmosfera de paz e cooperagio
a0 longo de fronteiras nacionais, particularmente no Atlantico Sul, assim como pro-
movendo solidariedade latinoamericana; protegio da Amazonia Brasileira, com o a-
poio da sociedade e presenca militar expressiva, dando prioridade a agdes que visam
o desenvolvimento das faixas de fronteira no norte e no centro-oeste; a busca de um
nivel de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico e de capacidade produtiva
que almeja reduzir ao minimo possivel a dependéncia externa em fontes de natureza
estratégica que sejam importantes para sua defesa; a promogdo de conhecimento ci-
entifico da regiio Antartica e participagio ativa no processo de definigio do seu des-
tino (Presidéncia da Republica 1996: 9-11).

5 Dever4 aproveitar que o Brasil se situa em zona externa aos embates estratégicos ou
civilizatérios, uma vez que embora a cena internacional esteja marcada por instabili-
dade e imprevisibilidade, e numerosos conflitos, América Latina é percebida como
regiio sem tensdes estratégicas nem confrontos radicais, constituindo de fato, a regi-
40 mais desmilitarizada do planeta.
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agir em sua dupla capacidade de poténcia e de agéio, como pais e como
sistema. Como pais, o Brasil deve ser entendido em suas determinaces
geopoliticas e geoecondmicas, tanto na sua contiguidade territorial
(América do Sul) e também marcado pelas suas conexées e lagos histéri-
cos com os demais paises das Américas, assim como com certos pafses
da Europa e da Asia. Como sistema em formag3o, o Brasil tem interesses
concretos a promover nos mais diversos contextos da politica interna-
cional e transnacional. No contexto regional, as opgdes politicas de de-
senvolvimento devem ser centradas sobre uma diplomacia ativa, focali-
zada em paz - que procure contribuir para a formagio de um consenso,
necessariamente regional, mas ampliado além-mar, na busca de um novo
arranjo global (transnacional e internacional) em termos econémicos, po-
liticos e tecnoldgicos - e uma postura estratégica enfatizando a disuassio
de carater defensivo.¢ De acordo ao Presidente Fernando H. Cardoso,

«neste quadro que se esta reelaborando o mundo, em que o Brasil precisa - e vai ter -
uma voz mais presente nas decisdes de imbito planetario, nds, a0 mesmo tempo, es-
tamos reforgando a nossa politica de paz na América do Sul e n3o nos deixando
perder pelas grandes perspectivas sem olhar para o entorno mais imediato e sem
perceber que existe aqui, por razdes histéricas e por razdes geogréficas, uma agio
mais imediata do Brasil com os seus vizinhos e que se tem caracterizado por ser uma
agdo crescentemente integradora. Integradora na economia, crescentemente integra-
dora em termos culturais e com uma relagio militar muito positiva».”

Isto significa a definigdo de uma agenda estratégica, a qual incluiria os se-
guintes objetivos: integridade nacional e territorial; defesa do Estado de-

¢ Diplomacia e estratégia cujas premissas sio: fronteiras e limites perfeitamente defini-
dos e reconhecidos internacionalmente; uma relacio muito estreita com os paises
vizinhos, baseada em confianca e respeito mutuo; clara rejeigio de guerras de con-
quista e um papel ativo na mediagio da busca de solugées pacificas de controvérsias,
como visto nos recentes embates fronteirigos entre Peru e Equador ou na interven-
¢do diplomatica e politica durante o confronto Wasmosy-Oviedo em Paraguai - 0 uso
da forga somente contemplado em tiltima instincia, no caso de auto-defesa. Em ou-
tras palavras, a tendéncia preventiva e dissuaséria da politica de defesa brasileira -
que se traduz da postura histérica vis-a-vis a experiéncia Venezuelana e Guianense
em Essequibo, ou na questio do Surinam, ainda nos 80s - é ancorada na promogio
de agdo diplomatica (como instrumento bésico para resolver conflitos) e sobre a exis-
téncia de uma estrutura militar confidvel, capaz de generar um efeito dissuasério
eficaz.

7 Conferéncia pronunciada para uma audiéncia composta de estudantes dos cursos de
Estudos Superiores das escolas militares com base no Rio de Janeiro - Escola de
Guerra Naval (EGN), Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME),
Escola de Comando e Estado-Maior da Aeron4utica (ECEMAR), Escola Superior de
Guerra (ESG), Rio de Janeiro, 23.11.96.
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mocrético e legal; desenvolvimento da capacidade nacional em ciénciae
tecnologia; manutengio de uma insergdo estratégica regional e global; re-
forco do Mercosul, do Tratado Amazdnico e do Atlantico Sul, que con-
tinua sendo uma zona de paz e cooperagio; reforgo da capacidade brasi-
leira para negociar na cena internacional; e a realizagio de grandes asso-
ciagBes estratégicas.s Neste contexto, dois pontos focais devem ser con-
siderados: por um lado, a importancia do nivel de compreensédo e acordo
alcancado com a Argentina e a busca de uma relagio profunda com a A-
frica do Sul (considerando a zona imediata do Atlantico Sul) numa aber-
tura cuidadosa para novas parcerias (como as que estdo sendo buscadas
na Asia, através da India, China e Rissia). Por outro, a urgéncia de fazer
do Mercosul e da Amazdnia, trunfos para novas abordagens para o de-
senvolvimento, enfatizando sustentabilidade e tecrologia de resolugio de pro-
blemas societarios.

5. Globalizagio e Alcance Estratégico do Mercosul

O alcance estratégico do Mercosul deve ser considerado dentro dos limi-
tes deste trabalho, em trés perspectivas: como recurso para a barganha mun-
dial de Brasil e de seus membros, permitindo um aumento na capacidade
e nas possibilidades de movimentos politicos e economicos; como espago-
dncora (cornerstone) para a integragio Sul Americana; e como espago cooperativo
de manobra do Brasil dentro da América do Sul, tendo como foco ortentador a
avaliacdo das possibilidades de resposta diferenciada do pais. O Mercosul
viabiliza o aumento da capacidade de barganha e manobra dos seus

¢ Estaagenda coincide com a a visio da SAE, como parte de seu esforco para langar
um debate pablico sobre visdes compartilhadas de futuro, que incluiria o estudo de
cendrios estratégicos e especulagdes a respeito dos processos de globalizagio e regio-
nalizagio e de suas consequéncias para o Brasil. Neste sentido, vale destacar a visio
que busca um modelo de desenvolvimento que reforce a democracia, reduza desi-
gualdades sociais e desequilibrios regionais e torne as prioridades nos campos politi-
cos, sociais, econdmicos e militares compativeis com as necessidades de defesa e a-
¢io diplomética. Sublinhando tais metas, a reafirmagio da relevancia de certos con-
ceitos — soberania, auto-determinagio, identidade nacional - assim como a com-
preensio que o mundo pés-bipolar detém uma diversidade de poderes regionais com
perspectivas estratégicas diferenciadas, compondo um complexo mosaico que impde
a necessidade de multiplas insergdes, para responder a interesses nacionais. (Ministro
Ronaldo Mota Sardenberg, «Panorama Estratégico Brasileiro», Conferéncia de aber-
tura do IV Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, Unicamp, Campinas,
10.05.98, pg 2-3; Ministro Ronaldo Mota Sardenberg, «Concepcion estratégica del
Brasil». ‘Audiencia pablica para la reestructuracién del Sistema de Defensa Nacional’,
Buenos Aires, 22.08.95 (Banco de Dados Ser 2000).
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componentes, e em especial, do Brasil, ao identificar ‘fatos pertinentes’e
“fatos portadores de futuro’, com vistas a constituigio de uma ‘plataforma
de autonomia’, num mundo em acelerada transformagdo. Enfim: é através
do Mercosul, na sua dupla realidade de ‘base’ e ‘resposta’, que se pode vi-
sualizar o contornar dos processos de marginalizagio e delinking que ja
afetam outros espagos do planeta, oferecendo novas percepgdes do que
realmente sejam possibilidades, oportunidades e necessidades politicas,
econdmicas e societais. Neste sentido, Mercosul pode ja ser visto como
uma resposta regional as novas realidades globais e como recursos estra-
tégico de seus componentes nacionais, um instrumento de defesa dina-
mica pohtlca dos paises da regido vis-a-vis o processo de globalizagdo.

E precisamente como uma posswel ‘plataforma para obter autonomi-
a’ que o Mercosul também permite ao Brasil considerar a possibilidade
de desenhar policy-guidelines diferenciadas: integragio (dentro do Mercosul e
no possivel Merconorte, como preliminar paraa continentalizagio sulame-
ricana); concatenagdo e parcerias necessirias (Unido Européia, Nafta); arren-
dondamento estratégico (ALCA) através de uma policy de ‘building blocks’, 1.e.,
baseada sobre acordos e arranjos regionais ja existentes; interagio dzversf -
cada (APEC); vinculos qualificados (Oriente Médio, Golfo Pérsico, Africa
Atlantica); parcemzs circumstanciais (Asia Central, Suleste Asidtico, zonas de
livre comércio sub-regional na Europe) e parcerias qualzﬁcadac (Ras-
sia/CEI, China, India, Africa do Sul). Mas também tera que pensar a
respeito de suas vulnerabilidades: a falta de um parque cientifico e tecno-
16gico apropriado; a fraqueza das suas plataformas tecno-produtivas e a
auséncia de ‘corporagdes estratégicas’, baseadas numa matriz de conhe-
cimento cientifico, sublinhada por competéncias cruciais tecnologicas
que possam ser traduzidas em trunfos culturais e destrezas produtivas e
de engenharia.

Avangar na linha de raciocinio do alcance estratégico do Mercosul, ul-
trapassando os limites de um ‘regionalismo aberto’, ou de uma ‘area’ ou
‘associacio ampliada de livre comércio’, significa equaciona-lo como pla-
taforma e alavanca de uma nova e mais dindmica insergo global (produ-
tiva, comercial, financeira, cientifico-tecnoldgica, cultural, politica etc.)
dos paises da regido, capaz de gerar transformagdes domesticas, e mu-
dancas nas relages internacionais. Certamente, para isto, uma platafor-
ma de autonomia deveria considerar novos tépicos unificadores, tais como
as vantagens e vulnerabilidades decorrentes da qualidade das ‘novas ri-
quezas’ percebidas - ‘capital mental’, grey matter sites (conhecimento ad-
qu1r1do ¢ parques cientificos-tecnolégicos instalados ou viaveis), ‘capital
societario’ (cuja acumulagio primordial se da pelo nivel de formagio e
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informagdo das sociedades, pela qualidade de vida das populagdes); ‘capi-
tal bi6tico’ e novos materiais sintéticos, , localizagio espacial no planeta
etc. Mas requer, também, o discernimento dos sentidos diversos e obje-
tivos divergentes que compdem esta visio Comparnlhqda da necessidade
ou da inevitabilidade de integragdo regional e reinsergio global.’

Mas, pensar acerca do Mercosul tanto em termos geopoliticos quanto
sistémicos leva a considerar este macromercado do Cone Sul além da de-
terminagdo da Bacia do Rio da Pratae do Atlantico Sul. De fato, o Mer-
cosul contém, dentro de seus perimetros, e dentro das fronteiras de um
membro pleno (Brasil) e de um de seus associados (Bolivia), a maior par-
celaterritorial da regido Amazonica. Assim, ganhando uma dimensio
Amazodnica, o Mercosul da outro significado as perspectivas de criar um
Espago Sul Americano Ampliado (como passo intermediario para uma inte-
gragao plena da América do Sul), acrescentando potencial politico, cultu-
ral e econdmico para projegio sobre o Caribe e América Central, prepa-
rando o terreno, por sua vez, para um possivel futuro Mercado Comum
Latinoamericano (MECLA).1e

Situar-se na perspectiva do estudo do alcance do Mercosul significa,
também, estudar e avaliar seus limites, e, portanto, aqueles do Brasil, tan-
to a luz das agdes com foco no ambito ‘externo’- internacional (gover-
nos), transnacional (corporagdes estratégicas e megaconglomerados), e
supranacional (instituigdes, macromercados) - quanto com base nos pro-
cedimentos e entraves proprios dos paises e sociedades da regido. O pla-
nejamento e a agio das corporagdes estratégicas transnacionais exempli-
ficabem a percepgdo do Mercosul como base e como espago de agio de
grupos empresariais (também de estados e agentes financeiros) de fora

9 Pensar o Mercosul como plataforma e alavanca nos leva a visualizagdo deste ma-
cromercado em gestagio como instrumento de defesa dos paises da regido frente ao
processo de globalizagdo, o que pode ser ilustrado pelo esfor(_;o de constituigdo de
uma legislagio de defesa da concorrencxa comum aos quatro paises. Exemplo deste
empenho de «zelar pelo respeito a defesa econdmica», nas palavras de Gesner Olivei-
ra Filho, presidente do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), é a
possibilidade de submeter a uma legislagio comum do macromercado a exportagio
por prego inferior ao de venda interna, o que é de uma importancia enorme em eco-
nomias onde os produtores e exportadores sio, de fato, corporagées de atuagio glo-
bal.

10 Opg8es sublinhadas pelo «Propostas de Projeto e Programa da Comissio Especial de
Transporte paraa Amazonia», aprovadas em Abril 26, 1991, em Quito, Ecuador, de-
cidindo por uma politica de transporte dentro da regido Amazdnica, baseado na na-
vegagao fluvial, suplementado por caminhos e estradas, assim como decidiu sobre o
estudo de corredores interoceanicos (Proposta ... 1994: 5).
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deste particular macromercado, assim como estipula os seus limites de
‘resposta’, uma vez que ficam em evidéncia suas empresas de ponta com
reduzida capacidade (ou vontade) de investir em desenvolvimento cienti-
fico e em parques tecnoldgicos e na geragio de produtos de alto valor
agregado, fazendo com que a pretendida ‘potencialidade de autonomia’
da regifo - ou, a0 menos, uma nova qualidade de inser¢io na economia
global - deva ser qualificada.u:

Num outro plano de consideragio, a singular experiéncia de consti-
tuigdo do Mercosul pode vir ater um significado dual para o Brasil. Por
um lado, compreende um refor¢o do desmantelamento do Estado (como
sistema administrativo, gestor, e proprietario) e sua concomitante reafir-
magio enquanto sinalizador ou, até, facilitador de processo, que passa
por uma necessaria e consequente reformatagio estatal. Por outro, re-
quer a constituigdo de mecanismos institucionais e societarios de integra-
¢do regional, e de orgéos especializados de representagio e gestio para o
Mercosul, na medida em que se abrem indagagdes em relacio a efetivi-
dade e eficacia dos governos nacionais. Assim, a constituigio do Merco-
sul pode significar também a busca (e mesmo, o desenho e a construgio)
de referéncias e pontos de identificagio entre os diversos que o com-
pdem, através da consolidagdo de drgads de gestio supranacional e de
um novo papel e formato de estado, como capacitador regional, exigin-
do, em contrapartida, o refor¢o da sua presenga na economia brasileira,
como condutor de uma politica nacional e regional de desenvolvimento.
Mais ainda, nio deve ser esquecido que o Mercosul é um fendmeno re-
gional recente, em pleno processo de reconfiguragio, ja que os paises
que o compoem estdo marcados por profundas e aceleradas transforma-
¢Ges economicas, institucionais, € societarias; por sua vez, num contexto
mundial de intensas e abra_ngentes mudangas e reformulagdes de ordem
politico-institucional, cientifico-tecnolégica, financeira, produtiva, e cul-

1 Os limites do Mercosul devem ser examinados, ainda, a luz do choque e das
coincidéncias de vontades do mundo corporativo de base extra-regional com as
estratégias e atitudes das elites orginicas empresariais da regido (Conselho de
Empresarios da América Latina, Férum Empresarial das Américas, Grupo Columbus
etc) - agentes da integragdo e por ela afetadas - no contexto dos processos de
transformagdo global. Apesar das divergéncias entre os empresariados do Brasil e
Argentina - dependendo do setor de atuagio, das caracteristicas da empresas ou
grupo, e das consideragdes extra-regionais, além da natural concorréncia -, que fazem
com que se oscile entre confrontagdo, competigio, e cooperagio, parece haver
convergéncia para criar as condi¢des da transformagio da regido e viabilizar sua
insergdo nas transformagdes globais.



68 René Armand Dreifuss

tural. Um macromercado que envolve poucos estados - e vulneraveis -,
embora assentado num pluriculturalismo multiétnico, com identidades
nacionais pouco consistentes e irregularmente disseminadas nas estrutu-
ras societarias.

6. O Alcance Estratégico da Amazonia

A prépria existéncia do Mercosul - enquanto viabiliza a aquisi¢do, pelo
Brasil, de capacidade potencial para a barganha global, ao acrescentar
profundidade geo-econdmica, geo-cultural e geo-politica - permite que o
estado brasileiro possa dislocar, com tranquilidade, o foco de sua atengio
do Cone Sul em diregdo & Amazonia. Nos embates da globalizagio, o a-
proveitamento da demanda mundial de recursos escasos (agua potavel,
biodiversidade, alimentos, minérios raros, areas de turismo e lazer etc)
real¢a a centralidade da Amazonia para uma politica de desenvolvimen-
to.12 A percepgio estratégica da regiio Amazonica, enquanto enfatiza a
importancia das fronteiras nacionais, coloca grande peso sobre preocu-
pagdes meio-ambientais, sobre a riqueza de recursos naturais e no «/ife-
data bank’» nela contido: ‘fronteiras de conhecimento’.1» Uma visio poli-
tico-estratégica deve focalizar uma definicéo politica e cientifica de pa-
rimetros realistas para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, o
que implica em atingir novas fronteiras de conhecimento (biotecnologia, en-
genbaria genética, novos materiais) e avalorizagio da natureza como capital bio-
tico (Becker 1995: 2, 5-6). Assim como signfica equacionar a dupla inte-
gragio ‘externa’ com todo o territério nacional e, alem das fronteiras
brasileiras, com os outros paises amazonicos. A regidio Amazonica se

12 Na tentativa de lidar com a Amazdnia em novos moldes, os brasileiros detém uma
vantagem nio somente pela sua infraestrutura ja implantada, mas pelas técnicas e
destrezas acumuladas para lidar com as particularidades da regido. Conhecimento e
expertise reunido pelas populagdes locais e por agentes externos, apoiando-se tanto
nas experiéncias bem sucedidas quanto nos fracassos.

15 O Brasil é o pais com a maior diversidade e o maior nimero de espécies vivas do pla-
neta, um verdadeiro campeio de biodiversidade, num ranking que integra pesos-
pesados como Indonésia, Colémbia, México, Madagascar e China. Brasil detém mais
de 56.000 plantas diferentes (22% do total de especies do planeta) ja classificadas por
espécie e tipo, 3.850 das quais existem somente neste pais. A Amazonia tem mais de
3000 especies de peixes de rio; cerca de 15 milhdes de variedades de insetos; 524
mamiferos, 1.622 passaros e 468 répteis; 125 tipos de morcegos, e 517 de anfibios. A
Amazdnia também é rica em minerais comuns (ferro, ouro, bauxita) e raros (niobio),
assim como agua potavel - O Brasil detém 13% de toda a agua potavel do planeta, e
70% esta na Amazonia legal.
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torna, entdo, uma plataforma para alcancar a regido caribenha, com duas
variantes de pr0)e(_;ao Manaus-Colombia-Venezuela e Belém-Caribe.
Neste contexto, a nogao de interdependéncia regzonal jogaum papel impor-
tante. De fato, a estrategla de interdependéncia energetzca brasileira podena se
constituir num interessante estudo de caso no exercicio de poder nacio-
nal, atualizando a policy de fronteiraem tempos transnacionais, e a forma
em que 0 pais e o sistema buscam discernir opgdes de policy num sistema
econdmico global, num tecido societario que interlocuciona com a diver-
sidade mundial e numa rede politica planetaria.s Para enfrentar os imen-
sos desafios postulados pelo desenvolvimento sustentavel, um instru-
mento importante deve ser visto no Sistema de Protegio da Amazénia (Si-
parn) sob cujo guarda-chuva o tdo falado Sisterna de Vigilancia da Amazo-
nia esta sendo implementado.t¢ O Sipam é também um instrumento  para
abordagens dxplomauoas da defesa da regido, permitindo a integracdo de
agéncias governamentais dos paises Amazonicos, assim compondo uma
rede de seguranca internacional, e facilitando a interagdo transnacional de
atores regionais nao-governamentais.!’

7. A Continentalizagio da América do Sul

Com a incorporagio de Bolivia e Chile, o Mercosul ganhou um gateway
para o anel do Pacifico, especialmente importante paraaindistriae o a-
grobusiness do Brasil: Este acesso - ao qual corredores comerciais atra-
vés do Pert podem ser acrescentados — deve ser percebido em sua tripli-
ce fungdo: como uma rota adequada para colocar produtos no mercado
asiatico, particularmente de grios (como a soja brasileira) e carne; como
movimento de consolidagio de seu proprio espago interno, e de integra-

4 Na visio geopolitica tradicional de Golbery do Couto e Silva, A Amazonia seria o
que ele chamava ‘placa giratéria de manobra’.

5 A Amazdnia esta sendo incorporada ativamente s6 agora, num contexto histérico de
singulares experiéncias com reformas neoliberais de estado, quando, paradoxalmente,
consolidagio territorial tem sido uma empreitada estatal.

16 O principal objetivo do Sivam, que comegou a funcionar em julho de 1997 e estara
pronto em 2002, é de permitir o desenvolvimento efetivo do Sipam. Funciona como
um ‘sistema 24-horas’, permitindo o desenho de cenario em tempo real, através de
uma infraestrutura de meios técnicos e operacionais.

7 Entre suas metas, busca-se compartilhar: bancos de dados, sistemas de sensores para
vigilancia ambiental, emprego de avides para sensoriamento, atividades laboratoriais e
conhecimento cartografico, desenvolvimento de esforgos conjuntos para a preserva-
do da natureza e o estabelecimento de joint ventures no campo da biotecnologia, assim
como a protegio das culturas indigenas.
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¢do do Brasil com seus vizinhos Andinos (especialmente Peru que se
torna um mercado importante para a colocagdo de produtos dos estados
brasileiros de Ronddnia, Acre, Mato Grosso e da Amazonia Ocidental; e
como pega chave na continentalizagio politica-estratégica da Américado Sul.
Entretecidos com Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, e Guiana (numa
espécie de ‘Merconorte’, possivelmente dentro do marco da Iniciativa A-
mazonica, ou compondo com o Pacto Andino), um Mercado Comum
Sul Americano ganharia um conjunto de op¢des bastante differentes para
as suas relagdes com Africa e o Suleste Asiatico, assim como para a visio
de um desenvolvimento sustentavel sub-continental. Neste sentido, é ne-
cessario estimular o reforgo da integragdo regional, expandindo os hori-
zontes do Mercosul, para atingir a continentalizagio sulamericana e, no inte-
rior do Mercosul, incentivar aformagio de corporages estratégicas mercosul-
nas.

Os fundamentos desta abordagem das opgdes de policies de desenvol-
vimento e a projegio internacional concomitante do Brasil como sistema
serdo encontrados entre a tensdo criativa derivada do processo de conso-
lidagdo do Mercosul e a postura de longa data do Brasil buscando tornar-
se um global trader. Assim, O Brasil nio se limita a interesses regionais (ou
mesmo a demandas politico-econdmicas), sejam bilaterais ou inclusive
multilaterais, embora a rede Mercosulina é a propria base para estaaborda-
gem sistémica. Reaching out, o Brasil procura construir capacidades para ini-
ciativas, desimpedido nesta particular procura por referéncias ideolégicas
através da criagio e reforgo de parcerias estratégicas para além do Atlantico
e do Pacifico. Pragmaticamente, a agdo diplomatica procura ampliar o
comércio e a cooperagio internacional jatendo em mente perspectivas
transnacionais de agdo num mundo globalizado.8

Avangar na diregio de uma continentalizagdo sulamericanassignifica
examinar a relagio do Mercosul com as diversas regionalizagdes econd-
micas e politicas sendo modeladas em outros continentes e com os di-
versos macromercados formais que estio sendo constituidos ou se en-
contram em processo de consolidagio (Unido Européia, Nafta, Apec,
Asean, Sadec), assim como as cadeias regionais informais de produgio e

18 Rejeltando «toda falsa tutela e todo principismo abstrato» que poderia justificar ina-
¢do e que seria responsavel por perda de espago na cena internacional e por tempo
nos movimentos estratégicos que sio necessarios. Ministro das Relagdes Exteriores
Luiz Felipe Lampreia, «A execugio da politica externa brasileira». Conferéncia na Es-
cola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 03.07.96 (www.mre.gov.br).
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consumo no Mediterraneo, Europa Central e Caucésica, Asia Central e
Sul Este Asiatico etc).

O Brasil esta ciente de que manobra dentro de um conjunto de rela-
gdes de poder (econémicas, politicas, militares e culturais) intra- regionais
e supra-reglonals ndo confhtlvas enquanto s3o examinadas as perspectl-
vas estrateglcas daregido, é 1rnportantc lembrar que o0 mosaico de paises
e sub- regloes que a compdem € extremamente complexo, requerendo
uma insergio regional multipla, baseada numa policy de «harmomzagao de
interesses» (Presidéncia da Republica 1996: 5). Sendo um pais com tantas
e amplas regides internas e com um perfil tdo diversificado (Amazénico,
Atlantico, Cone Sul), a «nogio de espago regional» extrapola a massa
continental sulamericana e inclui o Atlantico Sul e a regiio Antartica, as-
sim como os gateways do Caribe e do Pacifico. Isto reforca a necessidade
de buscar parcerias estratégicas para o desenvolvimento nacional e regional
(Amazodnico, Atlantico Sul) para além dos vinculos tradicionais com os
Estados Unidos e com a Europa (em processo de renovagio através de
polos gravitacionais societdrios, como na Califérnia e Florida, ou de centros
europeus), na diregdo de pivos politico-taticos e emergentes p6los moto-
res tecnoprodutivos, como Cidade do Cabo, Nova Déli e Beijing, capa-
zes de contribuir para o debate em torno de uma nova ordem financeira
e industrial transnacional e de uma reformulagdo dos procedimentos e
desempenhos dos agentes internacionais e supranacionais

Significa, também, pensar o Mercosul como base e espaco de atuagio
de seus componentes nacionais, visualizando uma resposta regional as no-
vas realidades, que do ponto de vista do Brasil seja recurso estratégico para
potencializar a sua capacitagdo para a barganha global.

Assim, para o Brasil e para os Mercosulinos, o principal desafio ¢ de
operacionalizar o Mercosul como suporte estratégico paraa projegio de
seus estados-membro — ganhando leverage politico, cultural, societario
e economico para uma insergo global diferente, mais dindmica, dos pai-
ses da regido, em termos produtivos, comerciais, financeiros, e cientifico-
tecnolégicos. Uma ‘plataforma’ capaz tanto de estimular transformacées
domésticas e contribuir para modelar mudangas significativas nas rela-
g¢des internacionais, o que significa incluir a regidio Amazdnica como um
trunfo. Um esforgo que também requer a capacidade de discernir os di-
versos sentidos e objetivos divergentes que compdem a visio comparti-
lhada Mercosulina da necessidade de integragio regional e de reinsergio
global. Presupde, claro esta, que um tecido intercontinental de economi-
as nacionais, através de macromercados formais (como poderia ser o ca-
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so de uma Trans-Atlantic Free Trade Association), é uma das caracteris-
ticas do sistema transnacional em gestagdo, para o qual ndo ha institui-
¢bes adequadas, procedimentos, regras ou normas e referéncias que pos-
sam guiar umaagio de conjunto. Esta percepgio esta implicita nas nego-
ciagdes dos governos nacionais e em seus objetivos de ligar, em formas
diferenciadas, o Mercosul a Unido Européia e aos emergentes macro-
mercados dentro dos anéis do Pacifico, Mediterraneo e Indico, assim
como com Sadec.

No entanto, o objetivo de uma continentaliza¢io Sul Americanaen-
frenta o desconforto da urgéncia norteamericana de implementar, em seu
préprio ritmo, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).¥ Isto, apesar
(alguns diriam por esta mesma razio) das enormes diferengas entre os
futuros parceiros. Aqueles que véem na criagdo da Alca algo perto de
uma ampliagdo do Nafta, esperam que comece, no maximo, em 2005,
apesar de que esperam que as regras estejam definidas muito antes desse
ano (Dreifuss 1994). Para acelerar a ALCA, um passo fundamental é a-
trair o Brasil a uma visdo compartilhada com os Estados Unidos nesta
questio, uma vez que os brasileiros representam um importante merca-
do, tanto para as exportages norteamericanas (comércio internacional) e
para as operagbes de corporagdes estratégicas dos Estados Unidos que
produzem localmente e atuam no comércio transnacional.2> Mas atrair o
Brasil para a visio compartilhada nio sera facil, enquanto tenha que en-
frentar as barreiras tarifarias e restrigdes comerciais dos Estados Uni-
dos.2

¥ Com mais de 800 milhdes de pessoas, um PIB de aproximadamente 9.2 trilhées de
dblares, e um volume anual de comércio de 8 trilhdes de ddlares.

20 S3o 27 bilhdes de délares investidos pelo sistema financeiro em corporagdes e em-
preendimentos no Brasil, enquanto que 406 das 500 maiores corporagdes dos Esta-
dos Unidos operam no pais.

2 Particularmente, sobre a entrada de placas de ago (taxadas em 109%), tubos de a-
¢0(125%), silicio metalico (67%), carne de carneiro (48%), tubos costurados (103%),
suco de laranja (456 délares por tonelada), dlcool (combinagio de tarifas ad valorem de
3% e especificas de 14.27% por litro, com tarifas preferenciais para terceiros paises),
agtcar (importagdes pelos US dentro da quota sio sujeitas a tarifa de 0.625 cents por
libra, enquanto importagdes extra-quota sio taxadas em 16 centavos por libra, tabaco
(até 355%), I (45 centavos por quilo), sapatos (até 48%), textéis (sujeitos a quotas de

o, y A ) . s
contingéncia), sementes, 6leos de frutas e esséncias (até 188%), fruta industrializada
(até 151%) etc. Ha também barreiras fitosanitdrias que atingem quase todas as frutas
provenientes do Brasil (a excegio de manga e meldo) e carne de carneiro, apesar de
que a Unifio Européia é cliente regular de tais produtos. Também devem ser conside-
rados os subsidios norteamericanos as exportagdes agricolas, através do seu Export
Enhancement Program, bem sucedido em deslocar o frango brasileiro dos mercados
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O Brasil, por sua vez, enfrenta o dead-line de 2005 como ponto de
referéncia para fixar as regras da ALCA e o comego do processo de im-
plementagdo, assim visualizando a zona de livre comércio das Américas
como desdobrando-se de ‘building blocks’, i.e., uma série de movimentos
que consolidam diversos vinculos subregionais, concomitantemente fi-
xando as premissas para a continentalizagdo Sul Americana. Tal integra-
Gdo — que requer estabilidade politica regional - inclui a ja existente asso-
ciagio do Chile e da Boliviaao regionalismo aberto do Mercosul, a futura
associagdo do Peru e da Venezuela, e a incorporagio dos outros paises
Andinos, assim fechando o arco, no norte da América do Sul, e proje-
tando-se sobre o Caribe. E neste contexto que deve ser entendida a visio
do ministro das relagdes exteriores, Luiz Felipe Lampréia, para quem o
comeco da ALCA ‘deve ser gradual’, e ‘via Mercosul’, concomitantemen-
te a ‘preparagio de um calendario e de uma metodologia para negocia-
¢Bes’.2 Precisamente por «nossa ‘circunstancia Americana’, nas palavras

do Embaixador Rubens Barbosa (1995: 3).

do Oriente Médio, Europa Ocidental e Japdo. Ao todo, os paises ricos gastam ‘160
bilhdes de délares por ano, em subsidios para proteger produtos agricolas da concor-
réncia estrangeira’ (Debora Berlinck, quoting president Fernando Henrique Cardoso,
O Globo, 20.05.1998).

2 Guillermo Pernes, Semanario do Mercosul, Gazeta Mercantil, 20/26.01.1997.
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