Hans Harms

Probleme der Stadterneuerung in Kuba

1. Einleitung

Probleme der Stadterneuerung sind (je nach Definition) so alt wie die Stadt.
Brinde, Kriege und Naturkatastrophen konnen kurzfristig zu Zerstérungen
und Verfall von Stidten fiihren. Eine andere, mehr alltdgliche Situation ent-
steht durch ldngerfristige Abnutzungs- und Alterungsprozesse von Gebéu-
den, Infrastruktursystemen und ganzen Stadtteilen, die zu flachenhaftem
Stadtverfall fithren kénnen, wenn die Schidden, die durch Vernachldssigung
der Reparaturen und Instandsetzung der Baustruktur entstehen, nicht durch
gezielte MaBnahmen und Investitionen behoben werden. Diese konnen kon-
tinuierlich oder in gewissen Zeitschiiben durchgefiihrt werden. Hier liegt
eine Herausforderung sowohl fiir die individuellen Nutzer oder Eigentiimer
der Gebidude oder Grundstiicke als auch fiir die stddtische Gemeinschaft. Es
ist eine gesellschaftliche Aufgabe, die eine lokale Planung und Koordinie-
rung vieler Akteure in den betroffenen Gebieten erfordert. Diese stédtische
oder staatliche Aufgabe, die eine politische Entscheidung fiir Maflnahmen
erfordert, wird heute im allgemeinen als “Stadterneuerung” bezeichnet. Die
Dynamik der Stadtentwicklung (ob z.B. Stadtteile kontinuierlich erneuert
werden oder verfallen, ob bestehengde Baustrukturen durch Abriss und Neu-
bau oder Umbauten verindert wertlen, oder ob Stadterweiterungen auf ande-
ren Flichen durch Neubau stattfinden) wird von politisch-6konomischen
Prozessen (Wachstums- oder Stagnationstrends) und gesellschaftlich-kultu-
rellen Prozessen (der Wertschiatzung und Wiirdigung alter Baustrukturen
oder deren Geringschdtzung und kulturellen Abwertung) bestimmt. Bei die-
sen vielfiltigen Prozessen treten Akteure und Interessengruppen auf, die im
Rahmen der jeweiligen Organisation der Gesellschaft und des Staates Ent-
scheidungen fillen, MaBnahmen und Investitionen durchsetzen oder nicht.
Dabei konnen kapitalistische privatwirtschaftliche Verwertungsprozesse von
Boden und Immobilien (Aufwertung oder Abwertung), staatliche Regula-
tions- und Umverteilungsprozesse sowie auch Nutzungs- und Umnutzungs-
prozesse der Bewohner, Eigentiimer und Nutzer wichtige Rollen spielen. Je
nach der Rechtslage und den politischen Krifteverhéltnissen zwischen Ei-



102 Hans Harms

gentiimern, Bewohnern und Nutzern und staatlichen Institutionen variieren
die Auswirkungen auf die Stadtbevolkerung und auf die sozialen und bauli-
chen Strukturen der Stadt. Stadterneuerung ist Teil der gesellschaftlichen
Produktion und Reproduktion von Stadt.

Kuba war eines der ersten Territorien in der Neuen Welt, die von den
spanischen Kolonialherren in Besitz genommen wurden, und die letzte Ko-
lonie, die nur nach langen Kidmpfen aufgegeben wurde. Die bestehende
raumliche Siedlungsstruktur und wirtschaftliche Territorialstruktur wurde
durch die spanischen Stadtgriindungen zwischen 1512 und 1520 vorbe-
stimmt und war das Ergebnis von fast vier Jahrhunderten spanischer Kolo-
nialherrschaft. Havanna wurde dabei der Hauptausfuhrhafen im spanischen
Lateinamerika. Die darauf folgenden 60 Jahre US-amerikanischer Interven-
tionen in Kuba konzentrierten sich neben der Zuckerproduktion auf dem
Lande (und der Gewinnung von Nickel) vor allem auf die Entwicklung Ha-
vannas.

Die Stadtstruktur Havannas, sowohl der Altstadt als auch der ersten Er-
weiterungen auflerhalb der Stadtmauern, wurde von spanischen Vorstellun-
gen und Planungen geprdgt. Die verschiedenen Stadtteile, Architekturen,
Gebidude, Stralen, Pldtze und Alleen vermitteln das Bild einer iiber viele
verschiedene Epochen gewachsenen Stadt.

Der gegenwirtige Zustand der Gesamtstadt macht einen sehr herunter-
gekommenen Eindruck, euch wenn mittlerweile eine ganze Anzahl histo-
risch und architektonisch wertvoller Gebdude restauriert oder wieder herge-
stellt wurden.

In der Altstadt und in den angrenzenden Stadtteilen sind tiberall Verfallser-

scheinungen sichtbar, die von abgebrochenen Balkonen, eingestiirzten Fassaden

bis zu Teilruinen, die noch bewohnt sind, reichen. Die Wohnverhiltnisse wer-
den durch diesen Zustand der Bausubstanz erheblich beeintrichtigt. Durch den
rapide voranschreitenden Verfall besteht die Gefahr einer weiteren Verschlech-

terung der Lebensverhiltnisse sowie des Verlustes grofer Teile der Stadt (Wid-
derich 1997: 1).

Dies ist der Ausgangspunkt des Beitrags. Als Hintergrund soll zunéchst
eine skizzenhafte Darstellung der Stadtentwicklung und der Ansitze zur
Verbesserung der Stadtstrukturen in Kuba vom Ende der spanischen Kolo-
nialherrschaft bis zum Beginn der Revolution gegeben werden. Danach
werden das staatliche Raum- und Stadtplanungssystem, seine Teile und seine
Entstehung wiéhrend drei Jahrzehnten Revolution (von 1959 bis 1989), mit
den Ergebnissen, die erreicht wurden, zusammengefasst dargestellt. Dem
folgen die neueren Ansidtze der Stadterneuerung in der Zeit nach dem
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Zusammenbruch des osteuropdischen sozialistischen Blocks, also der “Son-
derperiode” (periodo especial en tiempos de paz) als Notstandszeit mit den
katastrophalen Folgen fiir den AuBenhandel und die Staatsfinanzen Kubas,
die fiir die Stadterneuerung neue Probleme, aber auch neue Moglichkeiten
schaffte. Im vorletzten Teil werden dann einige Fallbeispiele auf Quartiers-
ebene fiir die Weiterentwicklung von Strategien der Stadterneuerung in
Kuba vorgestellt und zum Schluss wird ein Fazit mit einigen Folgerungen
fur die Zukunft gezogen.

Die Stadterneuerungsprobleme in Kuba konzentrieren sich vor allem auf
die Hauptstadt Havanna. In den mittleren und kleineren Stidten ist die aktu-
elle Problemsituation bei weitem nicht so gravierend wie in der Hauptstadt.
Dies hat mehrere Griinde, auf die noch eingegangen wird.

2. Stadtentwicklung und Ansiitze zur Stadterneuerung vom Ende der
spanischen Kolonialherrschaft bis zur Revolution 1959

Bereits vor der kubanischen Revolution zeigte Havanna, besonders die histo-
rische Altstadt, erhebliche Bauschiden und generell eine heruntergekomme-
ne Bausubstanz, vor allem in den Gebieten und Wohngebduden der unteren
Einkommensgruppen. Daneben hatte es jedoch in der Altstadt auch Investi-
tionen in Neubauten, wie einigen Banken, Hotels und wenigen Biirobauten,
gegeben. Oft wurden dafiir wertvolle historische Bauten abgerissen. Ein
Prozess der graduellen Umstrukturierung der Stadt und der Umnutzung alter
Stadtteile hatte mit dem Ende der spanischen Kolonialherrschaft begonnen,
dhnlich wie in den meisten lateinamerikanischen Metropolen der Zeit
(Harms 1995; Gormsen 1986).

Neben der Altstadt gab es weitere Gebiete mit erheblichen Stadterneue-
rungsproblemen, wie z.B. in Teilen von Centro Habana, einem der ersten
groBen, sehr dicht bebauten Stadterweiterungsgebiete des ausgehenden
19. Jahrhunderts westlich der Altstadt, auch in dlteren Arbeitergebieten an
den siidwestlichen Ausfallstralen im Stadtteil Cerro, sowie in hafennahen
Gebieten und an der sehr stark verschmutzten Bucht. Zudem hatten sich an
der Peripherie seit langem eine Reihe improvisierter, von den Bewohnern
gebauter Shantytowns oder Hiittenviertel entwickelt, barrios insalubres ge-
nannt. Verglichen mit anderen lateinamerikanischen GroBstddten war der
Anteil dieser improvisierten Viertel mit 6% der Stadtbevolkerung jedoch
gering.

Havanna ist bis heute die einzige Metropole Kubas. Hier konzentrierte
sich die soziale und kulturelle Entwicklung des Landes. Die Primatstruktur
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zeichnete sich auch durch die 6konomische Dominanz aus, 75% der nationa-
len industriellen Produktion (aufler der Zuckerverarbeitung) befand sich
1959 in Havanna. In der Hauptstadt konzentrierten sich Reichtum, Industrie-
ansiedlungen und staatliche Institutionen bei gleichzeitigem Verfall der alten
Stadtviertel und der Arbeiterquartiere. Auf dem Lande war die Situation
durch sehr geringe Einkommen, ungeniigende Infrastrukturausstattung, feh-
lende Schulen und generelle Unterentwicklung gekennzeichnet.

Aufgrund der kolonialen Vergangenheit und der bis Ende des 19. Jahr-
hunderts mit Sklaven betriebenen Landwirtschaft (erst 1886 wurden die
Sklaven freigesetzt) existiert in Kuba und in Havanna eine sehr heterogene,
von vielen ethnischen Gruppen geprigte Bevolkerungsstruktur. Thre Vertei-
lung im Land und auf die Stadtteile Havannas war in Abhangigkeit von ihrer
sozialen Stellung und Hautfarbe sehr unterschiedlich (es existierte eine star-
ke Segregation). In den ersten drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts war
Havanna schneller und stirker gewachsen als zu jeder anderen Zeit ihrer
Geschichte. Nach dem Ersten Weltkrieg kamen Einwanderer und Fliichtlinge
aus dem aufgelosten Osmanischen Reich, aus dem kriegs- und krisenzerriit-
teten Europa und nach dem Spanischen Biirgerkrieg kamen republikanische
Spanier. Alle siedelten sich vor allem in Havanna an und verdnderten auch
die ethnische Zusammensetzung der Stadt.

2.1 Stadterweiterungs- und Modernisierungsboom bis in die 1930er Jahre

Seit Ende der Unabhingigkeitskriege mit Spanien war die Altstadt ver-
nachldssigt worden. Viele Spanier hatten Kuba verlassen. Ihre Wohngebdude
wurden an untere Einkommensschichten vermietet. Auf Instandhaltung
wurde nicht geachtet. Damit begann der Verfall des historischen Zentrums.
Der einmal eingesetzte Degradierungsprozess des Stadtteils veranlasste die
noch verbliebenen spanischen Familien und andere, die es sich leisten
konnten, in andere Stadtteile umzuziehen. US-amerikanische Immobilien-
interessen monopolisierten danach den Infrastrukturausbau und dominierten
zusammen mit reichen spanischen Grundbesitzern die Boden- und Grund-
stiicksmidrkte und den Wohnungsbau. Die amerikanischen Autorititen, die
seit der Zeit der Besatzung 1898-1902 das Geschehen in Havanna und Kuba
bis 1934 (der formalen Unabhéngigkeit von den USA) bestimmten, hatten in
den Gebieten aullerhalb der Altstadt einige Planungsprojekte zur Moder-
nisierung der Stadt gestartet, vor allem den Ausbau der Infrastrukturnetze
(Wasser, Abwasser, elektrische Stralenbeleuchtung, Stralenpflasterung und
elektrische Stralenbahnen, die nun die Pferdebahn ersetzten). Durch den
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Ausbau der UferstraBe (Malecén) wurde die Altstadt mit den neu ent-
stehenden biirgerlichen Stadtvierteln und Vororten verbunden. Diese Strafe
erleichterte zuerst die Entwicklung von Sommerhiusern der Elite und dann
ihren volligen Auszug aus der Altstadt und den frithen stadtnahen und hoher
gelegenen vornehmen Vororten (wie z.B. Cerro). Wihrend dieser Stadter-
weiterungs- und Modernisierungswelle lag die Produktion der Stadt in den
Hiénden der bereits genannten Akteure, der vorwiegend spanischen Grund-
besitzer und der oft amerikanischen Entwicklungstriger, und erfolgte nach
den Regeln kapitalistischer Grundstiicks- und Immobilienverwertung im
Rahmen schwacher stddtischer Bauvorschriften. Die Richtung der neuen
Stadtentwicklung verlief vor allem entlang der Atlantikkiiste nach Westen
und landeinwirts nach Siidwesten. Mit dem Bau der reichen und begriinten
Stadtteile Vedado, Miramar und Country Club nahm auch die Rassen-
segregation und soziale Stratifikation in der Gesamtstadt zu (Segre/Coyula/
Scarpaci 1997: 53). (So war es z.B. Schwarzen vor 1959 verboten, im Stadt-
teil Miramar zu wohnen.) Die Altstadt und die Arbeiterquartiere wurden
weiter vernachlissigt, die Wohnungen dort waren stark mit Familien der
unteren Einkommensgruppen iiberbelegt, vor allem seit die Wohlhabenden
und Reichen diese Stadtteile verlassen hatten (siche Abb. 1: Fiinf Zentrali-
tiaten in Havanna).

Mit der Revolution ab Januar 1959 verinderten sich radikal die Zukunft
und die Aussichten fiir Stadt und Land. Dem Wachstum Havannas wurde
Einhalt geboten, es wurde nicht mehr in die Stadt investiert und “Havanna
wurde als einzige Stadt in Lateinamerika zum Museum dieser Welle der
Modernisierung” (Segre/Coyula/Scarpaci 1997: 85).

3. Entstehung der staatlichen Stadt- und Regionalplanung in drei
Jahrzehnten der Revolution

Nach dem Sieg der Revolution wurde mit Energie und Enthusiasmus ans
Werk gegangen, um eine neue Gesellschaft und eine neue Realitit zu schaf-
fen. Ziel der neuen Regierung war es, die Lebensbedingungen der Bevolke-
rung zu verbessern, eine sozial gerechtere Gesellschaft zu schaffen und die
vorhandenen Disparititen zwischen Havanna und dem Rest des Landes aus-
zugleichen. Erste MaBnahmen waren die Alphabetisierungskampagnen auf
dem Lande und gesellschaftliche Umverteilungen in den Stidten iiber Miet-
reduzierungen und LohnerhShungen.
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Abb. 1: Fiinf Zentralititen in Havanna
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1) Koloniales Zentrum; 2) Erste Republik 1902-1930; 3) Zweite Republik 1930-1958;
4) Serts Vorschlag: Prisidentenpalast 1957; 5) Touristenzentrum 1950.

Quelle: Segre/Coyula/Scarpaci (1997)

Zu Beginn dieser neuen Zeit hatte die Hauptstadt (in ihren damaligen
Grenzen) 1,4 Millionen Einwohner oder etwa 25% der Gesamtbevolkerung
Kubas (von 6 Millionen). In 14 mittelgroBen Stadten zusammen lebten etwa
eine Million Einwohner. Die Stadt Havanna wurde von der Revolutionsre-
gierung als Ort der Ausbeutung und des Lasters angesehen, wo die kubani-
sche Bourgeoisie, die ausldndischen, vor allem US-amerikanischen Firmen
und mafidse Gruppen ihren Sitz (und ihre reprdsentativen Bauten) hatten, um
die Reichtiimer Kubas fiir ihre Zwecke zu nutzen und auszupliindern. Stadt-
planung und Stadterneuerung waren daher im ersten Jahrzehnt der Revoluti-
on kaum als Problem oder als Aufgabe fiir die neue Regierung angesehen
worden, auBer zur Verbesserung der Wohnbedingungen der Arbeiter in der
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Stadt und der armen Zuwanderer vom Lande in den Shantytowns an der Pe-
ripherie.

3.1 Erste Mafinahmen: Stddtische Reformen, Abschaffung des Immobilien-
markts

Die ersten Programme der neuen Regierung zielten darauf ab, die Lebensbe-
dingungen der Arbeiter zu verbessern und mit dem Neubau von Wohnungen
sobald als moglich zu beginnen. Die Spekulation mit Boden und Wohnungen
sollte unterbunden werden. Dazu wurden bereits im Mérz 1959 die Woh-
nungsmieten (um bis zu 50%) auf 10% des jeweiligen Haushaltseinkommens
herabgesetzt und Wohnuungsrdumungen aus Griinden des Mietriickstands
eingestellt. Mit den stddtischen Reformgesetzen (reforma wurbana 1960)
wurde der Preis fiir unbebaute stddtische Grundstiicke auf 4 Pesos pro Quad-
ratmeter festgelegt. Im Effekt war mit diesen MaBnahmen der Boden- und
Immobilienmarkt auBler Kraft gesetzt worden.

Es folgte 1960 ein Programm fiir den Abriss der gréBeren Shantytowns
(barrios insalubres) in Santiago de Cuba und in Havanna in Verbindung mit
einem Ansatz, der vorsah, iiber staatlich organisierte Gruppenselbsthilfe
neue Siedlungen mit den Bewohnern zu bauen. Das Ministerium fiir Offent-
liche Aufgaben (Ministerio de Obras Publicas) hatte das Programm durch-
gefiihrt, zusammen mit dem Ministerium flir Soziale Wohlfahrt, das die
Voruntersuchungen und die Mobilisierung der Bevilkerung geleitet hatte. In
Havanna waren die Bewohner aus drei groBen Shantytowns in funf neue
Wohngebiete umgesiedelt worden, die mit Schulen, Gesundheitszentren und
aller sozialer Infrastruktur ausgestattet wurden. Jede Familie hatte sich mit
24 Arbeitsstunden wochentlich am Bau beteiligt. Zahlen dariiber, wie viele
Shantytowns in Havanna und den anderen Stddten abgerissen worden waren,
schwanken erheblich (vgl. Segre/Coyula/Scarpaci 1997: 131). Das Pro-
gramm wurde jedoch nach einem Jahr aufgegeben und das Ministerium fiir
Soziale Wohlfahrt aufgelost. Gegner des Selbsthilfeansatzes kritisierten die
geringe Produktivitidt beim Bauen und die weiterhin bestehende soziale Mar-
ginalisierung dieser Bevdlkerungsgruppe.

Die Kritiker gewannen politisch die Oberhand, z.T. mit der Vorstellung,
dass Zentrale Planung mit modernen Technologien und ohne Sozialarbeit die
Probleme besser 16sen konnte. In dem 6stlich der Hafeneinfahrt gelegenen
Stadterweiterungsgebiet Habana del Este und am Platz der Revolution wur-
den danach Wohnsiedlungen nach den damaligen internationalen Vorstel-
lungen gebaut. Im hoch zentralisierten Ministerium fiir Konstruktion (MIN-
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CON) wurde die Industrialisierung des Bauens mit standardisierten Einheits-
typen meist viergeschossiger Bauten fiir die ganze Insel geplant. In den 70er
Jahren hatte eine Diskussion begonnen, die diese Form der Stadterweiterung
an der Peripherie und der Wohnungsproduktion nach Quantitdt mit Argu-
menten der Stadtqualitit stark kritisierte (Coyula 1994; 1985). Der zuneh-
mende Druck der amerikanischen Blockade, der Invasionsversuch an der
Schweinebucht Anfang der 60er Jahre, die Raketenkrise und die Verknap-
pung dkonomischer Ressourcen des Staates, auch durch erhéhte Militdraus-
gaben, fiihrten dazu, dass die Stadtentwicklung in Havanna zunéchst nur in
sehr geringem MalBe weitergefiihrt wurde. Nur in Habana del Este und in der
noch weiter westlich gelegenen GrofBsiedlung Alamar wurden weiterhin
staatliche Wohnungen gebaut.

3.2 Regionalentwicklung und Aufbau der staatlichen Planungsstruktur

Havanna wurde nun bewusst durch eine anti-urbane Politik der dezentrali-
sierten Entwicklung vernachldssigt. Dafiir wurde die Entwicklung auf dem
Lande und in den mittelgrolen Stddten vorangetrieben. Eines der revolutio-
niren Ziele war, die groe Ungleichheit der Entwicklung im Lande abzubau-
en. Dazu wurden nach der Agrarreform von 1963 iiber 150 neue Dorfer und
Wohnungen fiir landwirtschaftliche Arbeiter der groen Zucker produzie-
renden Staatsfarmen und fiir landwirtschaftliche Kooperativen gegriindet.
(Die Zahl wurde spéter auf iiber 300 erhcht.) Neue Schulen und das Gesund-
heitswesen auf dem Lande wurden aufgebaut, sowie die landwirtschaftliche
Produktion diversifiziert und weiterverarbeitende Industrien neu gegriindet.
Fidel Castro hatte erklirt, dass “Kuba ein Minimum an Urbanismus und
ein Maximum an Ruralismus” benétige (Eckstein 1977: 443; Segre/Coyula/
Scarpaci 1997: 221). In Havanna wurde kaum investiert, bis man in den 80er
Jahren merkte, dass die Hauptstadt ein produktiver Bereich und ein Ort ist,
der nicht langer auler Acht gelassen werden kann.

Wie wurde die Entwicklung auBlerhalb Havannas gesteuert? Die ersten
Verbesserungen alter Wohnquartiere fiir Arbeiter der Zuckerplantagen und
Raffinerien sowie neue Bauprojekte in landwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten und Staatsfarmen wurden 1959 vom Ingenieurkorps der Rebellionsarmee
durchgefiihrt. Zu der Zeit plante und baute auch das Nationale Wohnungs-
institut (INV) innerhalb von zwei Jahren fast 10.000 Wohnungen (zum Teil
mit Geldern der nationalen Lotterie) in vielen Projekten im ganzen Land und
auch in Habana del Este. In den ersten Jahren wurden somit einige weniger
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zentral geplante Experimente von verschiedenen Organisationen durchge-
fiihrt.

Die Leitung der Stadt- und Regionalplanung in Kuba lag zunichst
(1960) beim Amt fiir “Physische” oder Raumplanung (Direccion de Planifi-
cacion Fisica — DPF) im Ministerium fiir Offentliche Aufgaben (Ministerio
de Obras Publicas), das aus vorrevolutiondrer Zeit stammte und “deren Auf-
gaben sich im wesentlichen aus den traditionellen Bereichen der Stadtpla-
nung, der Bildung der organisatorischen und technischen Basis fiir die Pla-
nung und aus der Beschaffung von Informationen tiber das jeweilige Terri-
torium zusammensetzen”. 1965 wurde aus dieser Einrichtung das Raumord-
nungsinstitut (Instituto de Planificacion Fisica — IPF) (Anders/Beckmann
1999: 42).

Dann wurde die Zentrale Wirtschaftsplanungskommission JUCEPLAN
gegriindet, und die Raumplanung tiber das IPF wurde ihr zugeordnet. Damit
war die erste Stufe einer Planungsstruktur geschaffen worden, mit der die
Entwicklung in den Provinzen und die Wirtschaft des Landes geplant wurde.

Um die strukturellen Unterschiede zwischen Stadt- und Raum- bzw.
Regionalplanung in Kuba (als einem sozialistischen Land) und z.B. Deutsch-
land zu verstehen, ist es wichtig festzuhalten, dass in Deutschland Stadt- und
Raumplanung als behordliche Planung von Wirtschaftsplanung durch privat-
wirtschaftlich organisierte Firmen und Investoren getrennt ist. Die behord-
lichen Pldne, auch die Stadterneuerungspline, sind im westlichen Europa
u.a. als Vorgaben fiir Investitionen zu sehen. Die Planverwirklichung hat
durch privat wirtschaftlich organisierte Firmen und z.T. durch private Haus-
halte oder Eigentiimer zu erfolgen.

Raumliche Planung und Planverwirklichung sind in Kuba mit der wirtschaftli-

chen Planung und Entwicklung des ganzen Landes auf allen Ebenen verkniipft,

also auch aufeinander abgestimmt und voneinander abhingig. Eine “Arbeitstei-
lung” in offentliche Raumplanung und privates Wirtschaften, wie sie die Pla-
nungspraxis in der BRD stindig begleitet, gibt es nicht, da die wichtigsten Sek-

toren der Wirtschaft verstaatlicht sind (Wolff u.a. 1993: 46; nach Widderich
1997: 30).

Diese Verflechtung zwischen (zentraler) Raum- und Wirtschaftsplanung,
also zwischen der Lokalisierung der Entwicklungsprojekte und der Investi-
tionsbereitstellung und Durchfithrung der Projekte prigen den Aufbau des
staatlichen Planungsapparates.
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3.3 Phasen der Entwicklung des Planungssystems

Hier ist es sinnvoll, die verschiedenen Phasen der Entwicklung dieses Sys-
tems und seiner Elemente aufzuzeigen. In der ersten Phase, d.h. in den ersten
Jahren der Revolution, wurde der Aufgabenbereich des Ministeriums fiir
Offentliche Aufgaben, das bisher schon die stddtische und regionale Infra-
strukturplanung bearbeitete, stark erweitert. Es sollte, im Rahmen des iiber-
geordneten Ziels der Aufhebung der Gegensitze von Stadt und Land, die
Landwirtschaft umorganisieren, den agrarischen Raum umstrukturieren und
besser mit technischer und sozialer Infrastruktur ausstatten. Dazu war 1959-
1960 mit der ersten Agrarreform der GroBgrundbesitz verstaatlicht worden.
Es gab jedoch keine Zwangskollektivierung der Kleinbauern. Die kapitalisti-
schen GroBbetriebe der Zuckerproduktion wurden in Staatsfarmen umge-
wandelt. Die Mittelstidte wurden als Entwicklungszentren fiir verarbeitende
Industrien und fiir bisher nicht vorhandene Dienstleistungen vorgesehen. Das
Raumplanungsinstitut (IPF) spielte eine wichtige Rolle in der Reorganisation
des nationalen Territoriums fiir die staatliche landwirtschaftliche Produktion.
Es plante auch den Griingiirtel fiir Havanna.

In der zweiten Phase, etwa 1965 bis Ende der 70er Jahre, lagen die Prio-
rititen auf dem Aufbau einer modernen Landwirtschaft und generell der
lindlichen Entwicklung. An erster Stelle lag die Zuordnung der Bodennut-
zungen und an zweiter Stelle die funktionale und territoriale Organisation
der 6konomischen und sozialen Aktivitdten. Mit der Griindung der regiona-
len oder Provinz-Raumordnungsbehdrden (Direcciones Provinciales de Pla-
nificacion Fisica — DPPF) wurden dann sektorale Pldne der einzelnen Res-
sort-Ministerien und regionale Entwicklungspldne und Programme auf der
Ebene der Provinzen koordiniert. Besonders der Zuckerplan (Plan Azucare-
ro) wurde mit der Regionalplanung abgestimmt.

Ergebnis hiervon war eine neue Bodenordnung, die 6konomische Interessen mit

den sozialen und administrativen verband. “In den folgenden Jahren gab es ei-

nen groflen Investitionsimpuls im Bausektor, auf dessen Basis die Griindung
von neuen Gemeinden und grofie InfrastrukturmaBnahmen durchgefiihrt wur-
den” (Sack 1994: 26). Hierunter sind vor allem der Bau von StraBen, Héfen und

Energieversorgungsanlagen und der Bau von Gesundheits-, Ausbildungs-, Tou-
rismus- und Sporteinrichtungen zu nennen (Anders/Beckmann 1999: 43).

In dieser Zeit legte das IPF Kriterien und ein System fiir die Lokalisie-
rung der regionalen Investitionen und Dienstleistungen im Rahmen der na-
tionalen Entwicklungspldne sowie der regionalen Pldne fest. Die Kriterien
wurden in den nationalen physischen (oder Raum-) Plan, in die Provinz-
raumpléne, die stidtischen Masterpldne und die Projektzonen aufgenommen.
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Die groflen Entscheidungen von iiberértlicher Bedeutung iiber die Umstruk-
turierung der Landwirtschaft, der Regional- und Wirtschaftsentwicklung und
der Investitionsplanung fiir den Ausbau der landesweiten Infrastruktur wur-
den nun zentral gefillt und iiber die National- und Provinzpldne von oben
nach unten durchgesetzt. Damit war 1965 eine “Institutionalisierung” (wie es
auch in Kuba genannt wurde) der politischen Planung und der Verwaltungs-
und Entscheidungsstruktur erreicht worden, und zwar gefiihrt von der kurz
zuvor neu formierten Kommunistischen Partei Kubas (PCC) und ihres Zent-
ralkomitees. Dies war auch im Rahmen der Eingliederung Kubas in den
RGW (Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe) des Ostblocks geschehen, in
dem Kuba “arbeitsteilig” Aufgaben wie die Zuckerproduktion u.a. iiberneh-
men sollte. (Dies hatte auch durch sowjetische Beratung zu einer weniger
diversifizierten Landwirtschaft gefiihrt als in den anfinglichen Jahren der
Revolution.)

Aber die lokalen Probleme, besonders der Stadterneuerung, bestanden
weiter und nahmen zu. Inzwischen hatte sich in den Innenstadtbereichen und
vor allem im Baubestand Havannas ein Defizit an Instandhaltung der Ge-
baude und der Infrastruktur aufgestaut, der ohne (und selbst mit) lokalem
Wissen um Details nur schwierig von zentralen Planungsbehorden einge-
schitzt und problemadiquat geplant werden kann. Stadterneuerungsproble-
me sind typischerweise zum grofen Teil lokale Probleme, die das tigliche
Leben der Bewohner stark beeinflussen, die lokal analysiert und mit lokalen
Mafinahmen, jedoch mit finanzieller Unterstiitzung der Zentralregierung,
angegangen werden miissen. Die Mittel dazu kénnen auf lokaler Ebene al-
lein nicht beschafft werden, da die betroffenen Gebiete generell die drmeren
sind. Hierzu gab es zwar Diskussionen von unten in den Massenorganisatio-
nen und auf Stadtteilebene, aber sie wurden in den oberen Entscheidungs-
ebenen der zentralen Planung und der Ministerien nicht wahrgenommen,
oder man wollte sie nicht wahrnehmen, weil sie als im “nicht produktiven”
Bereich liegend angesehen wurden und sie auch ein Teilen der Entschei-
dungsbefugnisse und damit der Macht bedeutet hitten. Die Ministerien sa-
hen sich selbst als die wichtigsten Institutionen der revolutioniren Macht.

Bereits in den frithen 60er Jahren hatte es Konflikte gegeben, als Forde-
rungen nach Dezentralisierung von Entscheidungen aufkamen. Von 1964-
1970 war auch eine grofe 6ffentliche Debatte gefiihrt worden, dariiber, was
der beste Weg zum Aufbau des Sozialismus sei. Die Ideen des franzosischen
Okonomen Charles Bettelheim, der einen “Marktsozialismus” mit sich finan-
ziell selbst tragenden Staatsbetrieben vorschlug, um damit eine materielle
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Basis fiir das Revolutionsziel der sozialen Gerechtigkeit zu schaffen, standen
dem Modell der zentralisierten Ministerien und der orthodoxen sowjetischen
Berater gegeniiber (vgl. Segre/Coyula/Scarpaci 1997: 135). Mit der Einfiih-
rung eines neuen politischen Elementes, der “lokalen Macht” (poder local)
1966, sollte dann eine Dezentralisierung mit Entscheidungsstrukturen in den
Stidten und Stadtbezirken erreicht werden. Poder local war in jedem Muni-
cipio (Gemeinde oder Stadtbezirk) eingefiihrt worden und bestand aus einer
Volksversammlung (asamblea popular) und einem Ausfiihrungskomitee
(dem die Verwaltung unterstehen sollte), seinem Présidenten, zwei Sekreté-
ren und zehn Delegierten, die direkt in Volksversammlungen gewéhlt wur-
den. Die Delegierten waren ihren Wihlern gegeniiber direkt verantwortlich
(etwa entsprechend dem Prinzip der rite-republikanischen “direkten Demo-
kratie”), aber die Prisidenten der Ausfithrungskomitees wurden (entspre-
chend des Prinzips der “fiihrenden Rolle” der Partei) von der Kommunisti-
schen Partei des Bezirks gewihlt. Diese Prisidenten sollten auf nationaler
Ebene die Koordination der “lokalen Macht” herstellen! Zu dieser Zeit wur-
de auch die Verwaltung der Metropole Havanna geschaffen, und zwar mit
dem Status einer Provinz. Fiir dieses Gebiet der Stadt Havanna, als neuem
zusammenhingendem Territorium von 15 Munizipien (siche Abb. 2 und 3),
wurde 1963-1964 der erste Masterplan nach der Revolution erstellt.

In der dritten Phase, ab 1976 bis Ende der 80er Jahre, verlagerten sich
die Priorititen von der Regionalplanung auf Stadtplanung. 1976 wurde auf
nationaler Ebene eine Gebietsreform durchgefiihrt, und an Stelle der histori-
schen sechs wurden 14 Provinzen etabliert. Dies war 1975 vorbereitet wor-
den (zunichst nur in der Provinz Matanzas) und fiihrte mit vielen 6ffentli-
chen Diskussionen und einer Volksabstimmung zu einer Verfassungsinde-
rung, die die Volksmacht (poder popular) als parlamentarische Institution
einfiihrte, deren Organisationsstruktur mit den Ebenen Nation, Provinz und
Munizip ihre Entsprechung in der Verwaltungsorganisation fand. Mit der
Einfiihrung der Gebiets- und Verwaltungsreform waren auch die fiinfjéhri-
gen nationalen und Provinz-Haushalts- und Wirtschaftspline eingefiihrt
worden. Mehrere Faktoren haben auf die Stadt- und Regionalplanung ent-
scheidenden Einfluss (vgl. Anders/Beckmann 1999: 43 und Sack 1994: 41):

—  Poder Popular als Parlamentsform der gewihlten Volksversammlungen
(asambleas) und als Verwaltungsstruktur (die z.T. aus den Ausfithrungs-
komitees entwickelt wurde), ist von unten nach oben dreistufig (muni-
zipal, provinzial, national) aufgebaut. Entsprechend hierarchisch sind die
einzelnen Ressortverwaltungen der Ministerien von oben nach unten
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gegliedert. In der Raumplanung sind es auf nationaler Ebene: das Institu-
to Nacional de Planificacion Fisica (IPF), auf Provinzebene: die Direc-
ciones Provinciales de Planificacion Fisica (DPPF), und auf Stadt- oder
Munizipebene die Direcciones de Arquitecturay Urbanismo (DAU).

Abb. 2: Havannas 15 Munizipien seit 1976
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Quelle: Segre/Coyula/Scarpaci (1997)

Verschiedene Entwicklungspléne, u.a. der Plan Director Municipal, also
der Stadtentwicklungsplan, gehen aus den Fiinf-Jahres-Wirtschaftsplé-
nen hervor. So wird die Raumplanung mit der nationalen Wirtschafts-
planung abgestimmt.

Im Rahmen der seit der Griindung des Poder Popular angestrebten
Dezentralisierung und zur Stirkung der unteren Ebene entstand Ende der
80er Jahre eine neue Institution unterhalb des Stadt- oder Stadtteilrates
(Asamblea Municipal), nimlich der auf Quartiersebene angelegte Con-
sejo Popular (Quartiers-Volksrat). Er soll verschiedene Aufgaben im so-
zialen und im lokalen 6konomischen Bereich bestimmen und ist dariiber
hinaus verantwortlich z.B. fiir die Reparatur von Straen und Fulwegen,
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fir die Reparatur von Wohnungen (zusammen mit den sozialen
Mikrobrigaden) und fiir die Kontrolle des Verkaufs von Baumaterialien
an die Bevolkerung und anderes mehr. Die finanzielle und materielle
Ausstattung der Consejos Populares liegt bei den Provinzriten. (Der
Tatigkeitsbereich des Consejo Popular zeigt eine sehr breite Aufgaben-
palette, die mehr einer zu erfiillenden Wunschliste entspricht, als ein
realistisches Arbeitsfeld im Kontext der sehr geringen Haushaltsmittel
und einer Okonomie des Mangels.)

Abb. 3: Havanna: Bebautes Gebiet mit Ortsnamen

Quelle: Segre/Coyula/Scarpaci (1997)

3.4 Ergebnisse der dezentralen Regionalentwicklung

Hier soll das positive Ergebnis der Politik der dezentralisierten und egalita-
ren Regionalentwicklung (bis Mitte der 80er Jahre) als eines der Hauptziele
der kubanischen Revolution kurz zusammenfassend dargestellt werden:
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Ein zentrales Ergebnis [...] war eine mittelfristige und breite Erhohung des Le-
bensstandards: Vor allem zwischen 1970 und 1985 hat es in Kuba ein kontinu-
ierliches Wirtschaftswachstum [von durchschnittlich 6,3% pro Jahr, H. H.] ge-
geben. Dass dieser 6konomische Erfolg im Gegensatz zum restlichen Latein-
amerika — dem Kontinent mit den groBten Einkommensunterschieden weltweit —
gleichzeitig zu einem allgemein steigenden Lebensstandard der Bevolkerung
fiihrte, lieS Kuba nicht nur in der Region zum Sinnbild einer gerechteren Ent-
wicklung werden. Bescheidener “Wohlstand fiir alle” war in Kuba nicht nur ei-
ne plakative Parole; die Forderung schien sich der Wirklichkeit immer stdrker
anzunihern. Dabei wurde zuallererst der offentliche Sektor massiv ausgebaut.
Wie in allen staatssozialistischen Lindern krinkelte allerdings auch in Kuba der
private Konsumsektor — es gelang nie, fiir die Bevolkerung eine Konsumgiiter-
industrie aufzubauen.

Ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum, ein zusammenhingender Auf- und
Ausbau vorbildlicher Sozialsysteme, eine relativ nivellierende Lohnpolitik (die
maximalen Lohnunterschiede standen z.B. im Jahre 1989 in einer Beziehung 4,5
zu 1) sowie eine exponierte Kultur- und Sportforderung fiihrten schlieBlich zu
einer deutlichen Vereinheitlichung der Gesellschaft: Der Anteil der 40% Arms-
ten Kubas am gesamten Volkseinkommen betrug 1953 6,5%, 1986 waren es
26%. Der Anteil der 10% Reichsten im Jahre 1953 lag bei 39%, 1986 bei 20%.
Zum Vergleich: In Lateinamerika liegt der Anteil der Reichsten (meist zwischen
5-10% der Bevolkerung, H. H.) am Volkseinkommen bei iiber 50%. Daten von
1989 belegen, dass auf der Insel die zentralen Strukturmerkmale der Unterent-
wicklung iiberwunden werden konnten: Soziale und geographische Disparitéten
waren einer ausgepragten Gleichheit gewichen. Es gab ein ausgeglichenes Be-
volkerungswachstum, verbunden mit einer Lebenserwartung, die mit 75 Jahren
zehn Jahre iiber dem lateinamerikanischen Durchschnitt lag. Rund 30% der Be-
volkerung waren berufstitig, davon 40% Frauen. [Es gab] ein flichendeckendes
Angebot von Kindergirten. [...] Soziale Phanomene wie Untererndhrung, Mas-
senarbeitslosigkeit und Massenarmut waren auf der Insel ganz verschwunden
(Burchardt 1999: 11-12).

Diese Entwicklung hatte, relativ auf das ganze Land bezogen, zu einer
erheblichen Verbesserung der Situation auf dem Lande und in den kleinen
und mittleren Stidten gefiihrt, auch bezogen auf die Wohnsituation und die
Infrastrukturausstattung, wihrend vor allem in Havanna diese Aspekte nicht
verbessert wurden. Daher konzentriert sich das aktuelle Stadterneuerungs-
problem auch vor allem auf die Hauptstadt.

4. Neue Institutionen (CENCREM, GDIC, Stadtteilwerkstiitten) und
erste Ansiitze zur Stadterneuerung in den 80er Jahren

Erst in den 80er Jahren wurde die Vernachléssigung des baulichen Bestandes
und damit Stadterneuerung vor allem in Havanna als Problemfeld und als
gesellschaftliche Aufgabe offiziell erkannt und beriicksichtigt. Einer der
Schritte hierzu war 1976 die Griindung der Nationalen Kommission fiir
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Denkmalspflege und das Gesetz iiber nationale und lokale Denkmalspflege
von 1979, das vom Ministerium fiir Kultur eingebracht wurde. Danach soll-
ten einzelne, geschichtlich wertvolle Gebdude mit Hilfe von vier verschiede-
nen Schutzgraden klassifiziert werden. Ein weiterer Schritt folgte 1982 mit
der Griindung des Institutes zur Denkmalspflege: CENCREM (Centro Na-
cional de Conservacion, Restauracién y Museologia) — “Nationales Zentrum
fiir Konservierung, Restaurierung und Museumskunde”, das nun fiir Denk-
malspflege im ganzen Land verantwortlich und dem Kulturministerium un-
terstellt ist. Im selben Jahr wird von der UNESCO das Historische Zentrum
Havannas (Habana Vieja) in die Liste des Weltkulturerbes aufgenommen.
Damit wurde der historische Wert der Altstadt Havannas international aner-
kannt. Die Kosten fiir die Restaurierungen wurden jedoch nicht von der
UNESCO iibernommen (Widderich 1997: 67), lediglich fiir vorbereitende
Mafinahmen, Infrastruktur und die Ausbildung von Fachleuten wurden in
Havanna eine Million US-Dollar zur Verfiigung gestellt.

Mit der Anerkennung der Denkmalspflege war der kulturellen Vernach-
lassigung und Abwertung der historischen Bauten ein Ende gesetzt worden,
und die Aufforderung zur Erhaltung des kulturellen Erbes und der kulturel-
len Vielfalt waren in die Verfassung aufgenommen worden. (Vorher hatte
die stddtische Abrissabteilung mehr Macht gehabt als diejenigen, die histori-
sche Bauten erhalten wollten.) Damit war jedoch noch kein Schritt in Rich-
tung auf eine Stadterneuerung im allgemeinen Sinne der Verbesserung des
baulich-rdumlichen Bestandes und der Wohnungs- und Sozialstruktur ge-
macht worden. Erst 1987 mit der Griindung der “Gruppe fiir die Integrale
Entwicklung der Hauptstadt” (GDIC — Grupo para el Desarrollo Integral de
la Capital) wurde dieser Schritt gemacht. Dies fiel in die Zeit der “Korrektur
von Fehlern und negativen Tendenzen” (rectificacion de errores y tenden-
cias negativas) 1986, die in Kuba etwa zur Zeit der Perestroika in den
UdSSR begann, aber ein anderes Reformmodell anstrebte: Es verzichtete auf
Reformen iiber den Markt und rief mit moralischen Appellen zur Massenpar-
tizipation zu Entbiirokratisierungs- und Anti-Korruptions-Kampagnen auf
(Burchardt 1999: 14).

Ein Jahr spiter wurden die ersten drei “Stadtteil-Transformations-Werk-
stitten” (Talleres de Transformacion Integral de Barrios) gegriindet, mit
dem Ziel einer generellen Verbesserung der baulich-raumlichen Bedingun-
gen in diesen Stadtvierteln und der Verbesserung der Wohlfahrt und Le-
bensbedingungen der Bewohner. Die ersten drei Zielgebiete dieser Form der
Stadterneuerung hatten jeweils spezifische und generelle Probleme. Die Ge-
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biete Atares siidwestlich und Cayo Hueso westlich der Altstadt liegen im
zentralen Bereich der Stadt mit einer Arbeiterbevilkerung und mit Ge-
biuden, die meist iiberbelegt sind und deren Instandhaltung lange vernach-
lassigt wurde. Das Gebiet La Giiinera am siidlichen Rand der Stadt ist eine
Shantytown ohne befestigte StraBen und Wege und z.T. ohne Infrastruktur.
Diese “Stadtteilwerkstitten” bestehen personell aus einem interdisziplinéren
Team, das Architekten, Soziologen, Ingenieure und Sozialarbeiter ein-
schlieBt. Normalerweise wird eine Person, die im Gebiet lebt und arbeitet
und organisatorische Fihigkeiten hat, als Vorsitzende gewihlt. Genauere
Ziele werden definiert, nachdem lokale Probleme untersucht und eine
Bestandsaufnahme der materiellen und baulich-raumlichen Gegebenheiten
und der lokalen sozialen Probleme und der menschlichen und professio-
nellen Ressourcen unternommen wurde. Obwohl jeder Workshop eigene
Ziele entwickelt, werden einige generelle Aspekte beriicksichtigt: Verbesse-
rung der Wohnungsbedingungen, Entwicklung der lokalen Okonomie,
Ausbildung von Kindern und Jugendlichen, Entwicklung der Identitdt des
Gebietes oder der Nachbarschaft. Der Ansatz will prinzipiell mit der
vorhandenen Bevélkerung Losungen fiir die Bevolkerung finden, und es soll
keine Verdringung der vorhandenen Bewohner stattfinden. Die Werkstitten
arbeiten mit verschiedenen kubanischen und gelegentlich ausldndischen
Institutionen zusammen und beraten die seit 1990 bestehenden Quartiersréte
(Consejos Populares de Barrio) in sozioskonomischen und baulich-rdumli-
chen Fragen. Auf die Erfahrungen der ersten drei Werkstitten aufbauend
wurden bis 1996 zehn weitere gegriindet (vgl. Segre/Coyula/Scarpaci 1997:
156). Inzwischen bestehen 23 Werkstitten. Die Initiative und Betreuung
sowie Koordination der Werkstitten liegt bei der “Gruppe fiir die Integrale
Entwicklung der Hauptstadt”. Die “Gruppe” (die mit Unterstiitzung Fidel
Castros gegriindet worden war, um Anregungen fiir Verbesserung und
Qualititssteigerung der Stadtplanung in Havanna zu entwickeln und den oft
wenig koordinierten sektoralen Tendenzen der Ministerien entgegenzuwir-
ken), hatte das anfingliche strategische Arbeitspapier fiir die Griindung der
Werkstitten verfasst (Georgina Rey Rodriguez 1988). Das Problem der
finanziellen Mittelzuweisung und der materiellen Ressourcen, z.B. die
Beschaffung von Baumaterialien, ist von Anfang an prekir gewesen, da die
“Gruppe”, als gesamtstidtischer think tank in gewisser Weise auBerhalb der
“operativen Planung” steht und keine Mittel zu verteilen hat. Die Stadt-
teilwerkstitten sind den Quartiersriten (Consejos Populares) verwaltungs-
miébig zugeordnet. Von dort oder iiber die Consejos Municipales wurden
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auch einige Mittel wie Baumaterialien, Gehilter der Angestellten und orga-
nisatorische Hilfe, z.B. fiir die sozialen Mikrobrigaden, zugesteuert. Zusitz-
lich und aus eigener Initiative der Stadtteilwerkstitten gibt es lokale Experi-
mente, wie die lokale Produktion von Baumaterialien, Zusammenarbeit mit
meist ausldndischen NGOs (Nicht-Regierungs-Organisationen) oder Univer-
sititen. Die “Gruppe” und die Stadtteilwerkstitten bestehen parallel zum
System der ckonomischen und raumlichen Stadtplanung und zu den Stadt-
und Regional-Verwaltungsstrukturen.

4.1 Probleme der zentralen Ressourcenverteilung fiir lokale Aufgaben der
Stadterneuerung

Dies wirft ein generelles Problem der sehr zentralisierten Mittel- und Res-
sourcenverteilung, vor allem iiber das System der 6konomischen Planung in
Kuba auf, das im Widerspruch steht zu den seit 1966 geschaffenen, stirker
dezentralisierten Verwaltungsstrukturen der lokalen Stadt- und Gemeinde-
rite (Consejos de Poderes Populares) und der neuen Verfassung von 1976
(und einer weiteren Rechtsreform von 1992), die eine “Demokratisierung”
auf den unteren Ebenen vorsieht. So wird z.B. auf der untersten Ebene der
Stadtréte (Consejos Municipales) und Nachbarschaftsrite (Consejos Popula-
res de Barrios) direkt, nach den Prinzipien der Ritedemokratie, gewihlt. Es
miissen mindestens zwei Kandidaten (auch Nicht-Parteimitglieder) zur Wahl
stehen, und es gibt keine offizielle Parteiliste. Damit ist zwar auf der unters-
ten lokalen Ebene eine stirkere Demokratisierung gegeben, die eine Einbin-
dung und Partizipation der Bevolkerung bewirken soll, jedoch die wichtigs-
ten (6konomischen) Entscheidungen, um lokale Probleme zu l&sen, werden
auf dieser Ebene nicht getroffen. Der Kern des Problems liegt darin, dass auf
dieser Ebene kaum Mittel zu Verfiigung stehen und dass die Entschei-
dungsmacht der Delegierten hierzu sehr begrenzt ist, weil die wichtigsten
Entscheidungen iiber Mittelverteilung auf der oberen zentralen Ebene, vor-
wiegend in den Ressort-Ministerien und dem Ministerrat, getroffen werden.

Ein Versprechen der Revolution war gewesen, die Regionen und die
Provinzregierungen zu stirken. Die zentrale Planungsbehdrde JUCEPLAN,
die Ressort-Ministerien, der Staatsrat und Ministerrat spielen bei der Pla-
nung, der Ressourcenverteilung und der Investitionen eine wichtigere Rolle
als die Provinzen oder Stidte.

Die Revolution hatte eine Art hybrides Modell der Regionalentwicklung, das

Elemente der Wachstumspol-Theorie, in der sekundire Regionalstidte als Ent-
wicklungsmotoren und als Investitionspunkte innerhalb ihres festgelegten Hin-
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terlandes dienen, verbunden mit einem Engagement fiir sozialistische Ideale der
Dezentralisierung der Ausbildungs- und Gesundheitssysteme in das Innere der
Insel (Segre/Coyula/Scarpaci 1997: 220).

Dies war und ist von groBerem Gewinn fiir die Provinzen als fiir die
Stadt- oder Gemeindeverwaltungen, die keine Befugnis iiber und keine Mit-
tel fiir lokale Dienstleistungen erhalten. Die Provinzen sind dafiir zustandig.
Viele Provinzen (meist die Provinzhauptstidte) sind seitdem mit einer Uni-
versitit und einem groBeren Krankenhaus ausgestattet.

Die Stadt Havanna ist gegeniiber den Provinzstidten weiterhin benach-
teiligt, da das Finanzbudget und die materiellen Ressourcen fiir Havanna (als
15. Provinz) im Rahmen des nationalen Haushalts festgelegt werden, die
Provinzstidte dagegen als dezentrale Wachstumspole mit Arbeitsplatzan-
siedlungen gefordert wurden, um die Primatstruktur Havannas abzubauen.
Die zugewiesenen Mittel der stidtischen Finanzhaushalte miissen strikt nach
den Titeln ausgegeben werden, die von der Zentralregierung festgelegt wur-
den. Die so fixierten Haushaltsmittel fiir die Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen lagen immer weit unter dem, was fiir die Erfiillung ihrer Funktionen
erforderlich war, selbst in den prosperierenden Zeiten der giinstigen Han-
delsbeziehungen zwischen dem Ostblock und Kuba. (Die Gehilter waren
immer der einzige hundertprozentig ausgezahlte Haushaltspunkt.)

4.2 Stagnation und “Korrektur von Fehlern” 1986

1986 war ein Versuch gemacht worden, die stidtischen Haushalte zu dezent-
ralisieren mit der Hoffnung auf Eigenfinanzierung. Dies hitte jedoch bedeu-
tet, den Stadtverwaltungen einen Prozentsatz der in ihrem Gebiet erhobenen
Steuern zu belassen und eine groBere Flexibilitit beim Transfer zwischen
Haushaltstiteln zuzulassen, ohne das Gesamtbudget zu dndern. Ein groBes
Problem ist auch, dass lokale Regierungen keine eigenen Steuern erheben
diirfen und eventuelle Uberschiisse oder Einsparungen nicht fiir die Beschaf-
fung z.B. von Baumaterialien verwenden konnen, da keine Materialien fiir
diesen Zweck in den Fiinf-Jahresplinen zugeteilt werden (vgl. Segre/Coyu-
la/Scarpaci 1997: 172). Auf der anderen Seite gibt es méchtige Staatsunter-
nehmen, die groBe Mittelzuweisungen erhalten, z.T. um ihre Ineffizienz und
die Lohnkosten zu subventionieren. Hier liegt der strukturelle Hauptgrund
fiir die Schwiche und die unzureichende Ausstattung der lokalen Verwal-
tungen und der gewihlten Stadt- und Quartiersrite. Dies bringt Konflikte
und Ressentiments mit sich. Dilla bemerkt (1995: 72 nach Segre/Coyula/
Scarpaci 1997: 163), dass es keine wirkliche 6ffentliche Debatte zu der Rela-
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tion zwischen lokal gewihlten Nachbarschafts- oder Gemeinderiten und den
oberen Regierungsebenen gibt. Wenn es zu gelegentlichen Dialogen vor Ort
kommt, dann wird nur auf konkrete und dringende Fragen eingegangern,
ohne auf die tiefer liegenden Ursachen vorzustoBen. Seine Interpretation ist,
dass die Stadtrite und Stadtverwaltungen grob ausgedriickt damit konfron-
tiert sind, dass sie Funktionen ausfiillen sollen, ohne Macht iiber die Mittel
dazu zu haben, und dass sie “NutznieBer einer Dezentralisierung von Armut
sind”.

Mit der Einfiihrung der Diskussionen um die “Korrektur von Fehlern”
1986 hatte der Staat versucht, die wirtschaftliche Stagnation zu iiberwinden.
Man hatte erkannt, dass ein Teil der Probleme mit dem hohen Subventions-
aufwand fiir die zum groBen Teil sehr wenig produktiven Staatsbetriebe
zusammenhing, und mit einer relativ starren Staats- und Ministerialbiirokra-
tie, die im Ressortdenken befangen war. Daher die Appelle der rectificacion
(Berichtigung auch ideologischer Fehler) zur Entbiirokratisierung und zur
Bekdmpfung der Korruption mit einer stirkeren Beteiligung der Bevilke-
rung. Die Griindung 1987 der “Gruppe fiir die Integrierte Entwicklung der
Hauptstadt™ und der “Stadtteilwerkstitten”, auch die Wiederbelebung der
Mikrobrigaden 1988, waren Schritte in die richtige Richtung, die die untere
Ebene stirken sollten, auch fiir eine Verbesserung der Moglichkeiten zur
Stadterneuerung. Jedoch hatte auf der obersten Ebene eine Rezentralisierung
der staatlichen Wirtschaftslenkung unter dem Exekutivausschuss des Minis-
terrats stattgefunden, um die staatlichen Ausgaben stirker zu kontrollieren
(vgl. Burchardt 1999: 14).

S. Stadterneuerung in der “Speziellen Periode” ab 1990

3.1 Krise, neue Rahmenbedingungen fiir die Stadterneuerung und Wende-
punkt 1993-1994

Nach dem unerwartet schnellen Zerfall der Sowjetunion und der Auflésung
der osteuropdischen Wirtschaftsgemeinschaft RGW (Rat fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe), mit der Kuba jahrzehntelang rund 85% seines AuBenhan-
dels abgewickelt hatte, befand sich Kuba seit 1989/90 in der bisher schwers-
ten Wirtschaftskrise. Der Staatshaushalt, die Leistungen des Wohlfahrtsstaa-
tes und auch die Ansitze zur Stadterneuerung fanden sich iiber Nacht durch
diese duBeren Einwirkungen ohne Skonomische Basis. Die Probleme der
internen Verteilung hatten sich enorm verstirkt und erschienen zunichst
unldsbar. Erst im August 1990 wurde auf die Krise reagiert. Der erste Schritt
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war die Einleitung des sogenannten periodo especial en tiempos de paz
(Sonderperiode in Friedenszeiten) — ein Notstandsprogramm mit volliger
staatlicher Wirtschaftskontrolle und Rationierung der Lebensmittel. Zur
Wiederbelebung des Auflenhandels und zur Verbesserung des Staatshaus-
halts wurde eine Doppelstrategie beschlossen: Zum einen sollten traditionel-
le Exportgiiter (Zucker, Nickel) auf dem Weltmarkt gegen Dollar verkauft
werden und zudem neue Branchen iiber Joint-Ventures verstarkt werden, wie
vor allem der Tourismus (hierzu wurde die Denkmalspflege ein wichtiger
Faktor); zum anderen sollten die Binnenwirtschaft und der Konsum stark
gedrosselt werden (was fiir die Stadterneuerung und die Wohnungsreparatu-
ren extremen Materialmangel bedeutete). Es ergaben sich nun zwei Wirt-
schaftszweige, eine Dollar6konomie zum Erwirtschaften von Devisen, die
dann den anderen Zweig, die interne Wirtschaft und die Sozialsysteme auf
Peso-Basis, erhalten und finanzieren sollte. Zur Stirkung der Devisenerwirt-
schaftung und damit der teilweisen Eingliederung in den Weltmarkt erfolgte
1992 eine Verfassungsdnderung, die private ausldndische Investitionen
durch eine Garantie fiir ausldndisches Privateigentum moglich machte. Dies
wurde (obwohl es zunichst dafiir nicht vorgesehen war) eine der Vorausset-
zungen fiir einen anderen Ansatz zur Stadterneuerung, Die schwierigste Zeit
und zugleich der Wendepunkt waren die Jahre 1993-1994. Zwischen 1989
und 1992 fiel das Warenangebot fiir die Bevolkerung um 35%. Selbst die
Grundversorgung war durch extremen Mangel gekennzeichnet. Um {iiberle-
ben zu konnen, waren nahezu alle Kubaner auf den sich ausweitenden
Schwarzmarkt angewiesen.'

Die Stadtteilwerkstitten und die Mikrobrigaden, die im Rahmen des Pro-
zesses der “Korrektur von Fehlern” 1986 wiederbelebt worden waren® und

Fiir weitere 6konomische und politische Ausfiihrungen dieser Zeit siehe andere Kapitel
in diesem Band und Burchardt (1999) sowie Segre/Coyula/Scarpaci (1997, bes. Kapi-
tel 7).

Nach Castros Aufruf dazu im Jahr 1986 war die Zahl schnell gewachsen: Im November
1988 gab es ca. 10.000 Mikrobrigaden mit 38.000 Arbeitern und Arbeiterinnen, die 3.000
Wohnungen fertiggestellt hatten. Das Ziel war 20.000 Wohnungen pro Jahr, das jedoch
wegen Baustoffmangel nicht erreicht werden konnte. 1990 arbeiteten etwa 40.000 Perso-
nen in den Mikrobrigaden, mehr als zu irgendeiner Zeit zuvor in den 70er Jahren. Der
neue Aspekt war, dass die Mikrobrigaden (nicht wie vorher in den peripheren Neubauge-
bieten, sondern) in den Stadtzentren (vor allem Santiago und Havanna) und dort zur
SchlieBung von Bauliicken und fiir den Ausbau der sozialen Infrastruktur eingesetzt wur-
den. Bereits 1988, nur zwei Jahre nach ihrer Wiedereinfithrung, hatten sie in Havanna
64 Kindergirten, zwolf Sonderschulen, vier Polikliniken, 600 Arztpraxen (médico de la
comunidad), vier Krankenhauserweiterungen und eine GroBbackerei gebaut (vgl. Mathéy
1994: 136).

[§)
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sich gerade fiir die Stadterneuerung als sehr gut geeignet erwiesen hatten,’
erhielten kaum noch Baumaterialien. Die Transportprobleme wurden fast
unldsbar, damit kamen alle Bauarbeiten in den Wohngebieten praktisch zum
Stillstand.

Im Sommer 1993 erkannte die Regierung, dass sie zu wenig Devisen be-
sa3, um ausreichend Lebensmittel und Erd6l zu importieren. Der Konsum
der Bevolkerung und der 6ffentliche Transport (dessen Fahrten pro Tag ge-
geniiber 1990 um zwei Drittel zuriickgegangen war) konnten jedoch nicht
weiter eingeschrankt werden. Es gab eine Devisenquelle, die bisher offiziell
noch nicht angezapft worden war, und das waren Geldiiberweisungen der
Exilkubaner an auf der Insel lebende Familienangehérige.* (Dies ist heute in
Kuba sicher eine Minderheit, vor allem Zugehérige der friiheren Mittelklas-
se.) Die Revolutionsregierung legalisierte nun 1993 kurzer Hand den Besitz
von Dollars und erlaubte die Erdffnung von Dollarkonten fiir Kubaner. Da-
mit war der US-Dollar offiziell als Zweitwihrung eingefiihrt worden (aber
auch das Egalitétsprinzip der Revolution erstmals gebrochen). Weitere Re-
formen wurden eingefiihrt: viele Agrarbetriebe wurden in selbstverwaltete
Kooperativen umgewandelt (September 1993) und Agrarmérkte wurden
wieder zugelassen (Oktober 1994). Die freien Agrarmirkte tragen zur Ver-
besserung der Versorgung bei, allerdings mit einem erheblich héheren Preis-
niveau als die stark subventionierten Liden (bodegas), in denen die ratio-
nierten Lebensmittel (mit der /ibreta) gekauft werden. 1997 benétigte eine
vierkopfige Familie neben dem durchschnittlichen Monatsgehalt in Pesos

“In den Stadtkernen boten die auf manuelle Arbeit eingerichteten Mikrobrigaden zudem
einen strukturellen Vorteil gegeniiber den industrialisierten Baumethoden des MIN-
CONs. Dessen Standardsysteme passten sich nicht der umgebenden kleinteiligen Bau-
struktur an, und die engen Gassen erlaubten weder den Antransport grofer Fertigteilele-
mente noch das Aufstellen weit ausladender Krine” (Mathéy 1994: 136).

Kuba hat z.Zt. etwa elf Millionen Einwohner, und in den USA, vor allem in Miami, leben
etwa eine weitere Million Kubaner. Das sind zum groBen Teil Leute, die in den ersten
Jahren der Revolution das Land, meist aus ideologischen Griinden, verlassen hatten und
deren in den USA aufgewachsene Nachkommen. Es waren die reiche Bourgeoisie und
viele Angehdorige der Mittelklasse, vor allem weile Kubaner mit guter Ausbildung. Sie
hatten in Vedado, Miramar und den griinen Vororten gelebt. Nach ihrem Auszug standen
zunichst viele ihrer Hduser leer oder waren nur von den fritheren, meist schwarzen
Hausangestellten bewohnt. In den Jahren danach lieBen diese z.T. Angehérige vom Lan-
de zusitzlich in den Hausern wohnen und z.T. verteilten staatliche Institutionen die Woh-
nungen an Leute aus {iberbelegten oder zusammengefallenen Hiusern der Innenstadt.
Dies hatte in den ersten Jahren den beneficial effect of rupturing the social spatial segre-
gation (Coyula 1985: 35). Fiir weitere Informationen zu diesem Thema siehe Susan Eck-
stein (1977): The Debourgeoisement of Cuban Cities.
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(etwa 180-200)° zusitzlich noch 30 Dollar, um ausreichend Lebensmittel
und andere Artikel des tiglichen Bedarfs erwerben zu kénnen (Widderich
1997: 28). Kleine Essensldaden und Familien-Restaurants (paladares) wurden
1995 legalisiert. Bereits 1993 hatte es fiir etwa 150-200 Berufe oder Be-
schiftigungen die Moglichkeit gegeben, auf eigene Rechnung zu arbeiten
(trabajo por cuenta propia). Darunter auch Bauhandwerker, die zur privaten
Reparatur von Wohnungen eingesetzt werden konnen, falls Baumaterialien
noch vorhanden waren oder, iiber die nun auch fiir die Bevolkerung zugéng-
lichen Dollarldden, gekauft werden kénnen. Ein rudimentires Steuersystem
wurde 1995 fiir diese Eigenbeschiftigungen und Kleinstbetriebe eingefiihrt:
Sie miissen eine festgesetzte Monatsrate bezahlen, die unabhidngig vom Um-
satz ist. Das gilt inzwischen auch fiir Familien, die in ithrer Wohnung Zim-
mer an Touristen gegen Dollars vermieten. Fiir die meisten Vermieter und
Selbstidndigen ist dies unbefriedigend, sie wiirden lieber nach Umsatz bezah-
len, da die Verkaufs- oder Einkommensméglichkeiten zeitlich stark variie-
ren.

5.2 Auswirkungen der “Sonderperiode” auf die Stadterneuerung und die
Schaffung neuer Akteure

Wie wirkt sich dies alles fiir die Moglichkeiten der Stadterneuerung aus? Die
kubanische Bauwirtschaft war durch den periodo especial besonders stark
beeintrachtigt worden, da sie von der energie-intensiven Zementproduktion
abhingt. Fiinf der sechs Zementfabriken des Landes mussten 1994 aufgrund
des Riickgangs der Olimporte geschlossen werden, so dass die Produktion
um die Hilfte zuriickging. Seitdem wird Zement fast nur noch in den priori-
tdren Sektoren Biotechnologie, Pharmazie, Tourismus und fiir andere Devi-
sen erwirtschaftende Bereiche eingesetzt (vgl. Widderich 1997: 29).

Nach Gesprichen des Autors (im September 2000) mit Carlos Garcia Pleyan u.a. muss
jedoch festgestellt werden, dass dieser Lohn fast ausschlieBlich fiir Essen und Kleidung
der Familien ausreichen muss, da z.B. Wohnungs- und Transportkosten minimal sind und
Ausgaben fiir Gesundheit und Schulen nicht anfallen. Um faire Lohnvergleiche anzustel-
len, misste man also noch einen “sozialen Lohn™ (oder einen gesellschaftlichen Lohn,
der die von der Bevolkerung nicht zu tragende soziale Infrastruktur beinhaltet), dazu zih-
len. Zudem gibt es an vielen Arbeitsplitzen ein einfaches Mittagessen umsonst. Es wurde
auch darauf hingewiesen, dass inzwischen der 6ffentliche Verkehr durch den staatlichen
Kauf neuer Busse, die Installation von neuen offentlichen und privaten Telefonen und die
Verlegung von Gasleitungen (vor allem zum Kochen) in vielen Stadtteilen zu einer Ver-
besserung der generellen Lebensbedingungen gefiihrt hat. Dennoch, die ausgezahlten
Lohne sind seit vielen Jahren nicht angestiegen.
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Die staatlichen Prioritdten bei der Vergabe von Zement stoflen bei gro-
en Teilen der Bevolkerung auf Kritik, weil fiir den Bau und die Erneuerung
von Wohnungen (im Rahmen der Peso-Okonomie) praktisch nichts iibrig
bleibt. Auch die Beschaffung anderer Baumaterialien stellt die Bevdlkerung
vor schier unlésbare Probleme. Wegen des akuten Baustoffmangels sind
1991/92 alle Mikrobrigaden mit Ausnahme derer, die bei den Rohbauten die
oberste Geschossdecke erreicht hatten, beurlaubt worden. In Havanna gab es
1994 20.000 Wohneinheiten, die durch den Baustopp nicht fertiggestellt
werden konnten. Um den Diebstahl von Baumaterial zu hindern, werden die
meisten Rohbauten Tag und Nacht bewacht (vgl. Widderich 1997: 29).

Losungen fiir die Krise des Bau- und Wohnungswesens gibt es kaum.
Der Plan Director fir Havanna von 1990, der fast zeitgleich mit dem perio-
do especial veroffentlicht wurde, ist wegen vollig neuer Rahmenbedingun-
gen bereits weitgehend tiberholt.

Eine kritische Diskussion hat sich um Sparansitze, wie die Vivienda de
bajo consumo (Wohnung des niedrigen Verbrauchs) entwickelt, die aus lo-
kalen Materialien gebaut werden, um Transportkosten zu sparen. In diese
einfachen zwei- bis dreigeschossigen Gebdude sollen vor allem Leute (al-
bergados) aus zusammengefallenen oder stark baufilligen Hdusern einzie-
hen. Auf Anweisung der Regierung (1992) sollen 2.000 dieser Wohnungen
in Havanna gebaut werden, aber nach Angaben der DPPFAU waren 1994
nur etwa 100 fertiggestellt worden. Die Hauptursache war das Fehlen lokaler
Baumaterialien in Havanna.

Weitere Kritikpunkte sind, dass sie zu hésslich seien und das Stadtbild
stéren wiirden, geringe Wohnqualitit hatten und das Konzept nicht mit zu-
standigen Stellen vorher diskutiert, sondern von oben erlassen worden sei
(vgl. Widderich 1997: 30).

Ende der 80er Jahre traten einige wichtige neue Akteure auf und es
entstanden lokale Strukturen, die neue Moglichkeiten fiir die Stadterneue-
rung und eine Verbesserung der Wohnqualitdt in den Stadtteilen schaffen.
Die Wiederauflage der Mikrobrigaden wurde bereits angesprochen, die nun
vor allem fiir die SchlieBung von Bauliicken, fiir die Gebduderekonstruktion
und dringende Reparaturen in den Innenstiddten eingesetzt werden. Ebenso
wurden die verschiedenen Moglichkeiten angesprochen, dass “lizensierte”
Bauhandwerker auf eigene Rechnung arbeiten kénnen und dass Wohnungs-
eigentiimer (die geniigend Raum und eine Lizenz haben) Zimmer gegen
Dollars an Touristen vermieten kdnnen. Mit der Dezentralisierung der
Verwaltung (1985) in Stadtplanungsdmter auf der Stadtteilebene (DAUs —
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Direcciones de Arquitectura y Urbanismo) und der Wahl von Quartiers-
Volksriten (Consejos Populares) wurden auch legitime Entscheidungs-
organe auf der lokalen Ebene geschaffen. 1988 wurde ein neues Programm,
die “Sozialen Mikrobrigaden™, eingefiihrt, die nicht wie die reguldren Mikro-
brigaden auf der Betriebsebene organisiert sind, sondern auf der Quartiers-
ebene. Sie setzen sich aus Bewohnern und (zum groflen Teil) Bewohne-
rinnen der Quartiere zusammen, in denen sie Bauarbeit leisten. Sie haben die
Aufgabe, die Hiuser (vor allem die gemeinschaftlich genutzten Teile) und
die 6ffentlichen Rdume ihres Blocks oder Viertels nach und nach instand zu
setzen. In dringenden Fillen werden auch die individuellen Wohnungen, z.B.
in ciudadelas, repariert. Nach dem neuen Wohnungsgesetz von 1984 sind
die Familien, die iiber Mietkaufvertrige zu Eigentiimern ihrer Wohnung
wurden, selbst fiir die Instandhaltung verantwortlich. Die sozialen Mikro-
brigaden kénnen fiir Nachbarn aus dem Viertel einen doppelten Nutzen
bringen: zunidchst eine effektivere Instandhaltung der Wohngebiude,
auBerdem bieten sie fiir Leute, die keine feste Anstellung haben, wie Haus-
frauen, Rentner (die als Vorarbeiter und Ausbilder eingesetzt werden kon-
nen), jugendliche Schulabginger, u.a. eine Beschiftigung und Ausbildung.
Die sozialen Mikrobrigaden sind somit auch ein Weiterbildungs- und
Arbeitsplatz-Beschaffungsprogramm. Besonders in der gegenwirtigen Krise
mit offener Arbeitslosigkeit konnen sie eine Zukunftsperspektive (z.B. fiir
Elektriker, Installateure u.a.) bieten. Eine Schwachstelle ist die geringe
Attraktivitit des Bauhandwerks. Sie fiihrt zu beachtlichen Fluktuationsraten
bei den Brigadisten. Die sozialen Mikrobrigaden operierten zunéchst in zwei
verschiedenen stddtischen Kontexten: in den alten Innenstadtgebieten
Havannas und in den informellen sanierungsbediirftigen Wohngebieten
(barrios insalubres) am Stadtrand. Spiter wurde das Modell auf das ganze
Land ausgedehnt (vgl. Mathéy 1994: 141).

5.3 Selbsthilfe im Baubestand

Viele Bewohner in engen und heruntergekommenen Wohnungen haben ihre
(nun im eigenen Privatbesitz befindlichen) Wohnungen durch An- und Aus-
bauten flachenmiBig vergroBert. Dies wurde seit langem in Selbsthilfe und
meist ohne Baugenehmigung ausgefiihrt.” Die Bewohner agieren hier selb-
standig und setzen ihr Interesse an mehr Wohnraum durch. Fiir das Einholen

®  Selbsthilfe beim Wohnungsbau auf dem Lande und am Stadtrand wurde seit langem ohne

Genehmigung und Wissen der Behorden durchgefiihrt. Weitere Informationen bieten
Zschaebitz/Lesta 1988.
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von Genehmigungen fehlt z.T. die Transparenz auf der untersten Stadt-
verwaltungsebene, aber auch das Verstindnis fiir die Notwendigkeit dazu.
Die Leute sehen dort nur einen Dschungel von fiir sie meist nicht durch-
schaubaren Organisationen: Die consejos populares bestehen in einem be-
stimmten Territorium und haben bestimmte Aufgaben, daneben gibt es die
Stadtteilwerkstitten, mit anderen, aber dhnlichen und z.T. tiberschneidenden
oder komplementiren Aufgaben. AuBerdem wurden 1985 die DAUs als
unterste Planungsebene geschaffen. Sie sind die Bewilligungs-, Kontroll-
und Sanktionsorgane fiir bauliche Verdnderungen und Neubauten. Thre
Arbeit beschriinkt sich wegen schlechter technischer und personeller Aus-
stattung “auf die bauordnungsrechtliche Priifung von Vorhaben auf Basis
einer veralterten und starren Bauordnung” (Wolff u.a. 1993: 51 nach Wid-
derich 1997: 32). Die DAUs geben keine fachliche Beratung fiir Bauantrédge.
Formelle Antrige fiir Umbauten sollen von einem Entwurf eines zugelas-
senen Architekten begleitet werden, der die Einhaltung der Bauvorschriften
gewihrleisten soll. Der Selbstbau der Bewohner (esfuerzo propio)’ ist sehr
weit verbreitet und bezieht sich im Gebdudebestand vor allem auf das
Einziehen von Zwischendecken (barbacoas) und die Errichtung von Dach-
aufbauten (azoteas), die informell durchgefiihrt werden. Dies sind meist die
einzigen Moglichkeiten, den beengten Wohnraum zu erweitern. Um die
mangelnde Beratung der Planungsbehdrden auszugleichen, wurde vor
kurzem eine neue Institution geschaffen, die arquitectos de la comunidad
(Architekten der lokalen Gemeinschaft). Das Konzept lehnt sich an den
médico de la familia an. Diese Architekten sollen im Quartier wohnen, in
dem sie arbeiten, als Ansprechpartner fiir alle, die ein Bauvorhaben durch-
fiihren wollen. Sie erstellen professionelle Entwiirfe zu staatlich festge-
setzten Gebiihren. Die Pldne sollen auf die lokalen Maoglichkeiten
abgestimmt werden (Baumaterialien, Statik, lokale Erfordernisse). Eine
Nicht-Regierungs-Organisation (NGO), Habitat-Cuba,® hat ein Programm

Sowohl im Baubestand als auch improvisierter Neubau am Stadtrand und vor allem auf
dem Lande. Bei der Wohnungszihlung 1981 wurde zur groBen Uberraschung der Politi-
ker und Biirokraten im MINCON festgestellt, dass allein zwischen 1981 und 1983
3,7 mal so viel Wohnungen durch die Bewohner selbst gebaut worden waren (dies
schliefit nicht Wohnungskooperativen ein) als durch die staatlichen Brigaden unter dem
MINCON. Das Verhiltnis vergrofierte sich noch: 1983 wurde fast das Siebenfache an
Wohnungen von individuellen Familien gebaut, verglichen mit der Anzahl der vom Staat
gebauten Wohnungen (Coyula 1985: 39).

NGOs verschiedener Art bestehen seit einiger Zeit in Kuba, so z.B. Naturaleza y Hom-
bre.
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(PAC)’ entwickelt, das im ganzen Lande arquitectos de la comunidad
ausbildet. 1994 wurden die ersten Biiros in Holguin und in Cienfuegos
eingerichtet. Hier bietet sich in der Krise eine Chance, durch angepasste
Entwiirfe und Verwendung lokaler Baustoffe importierte Materialien zu
sparen und auch den sowieso stattfindenden Selbstbau im Bestand durch
fachliche Beratung zu verbessern. Das ist zukunftsweisend, weil professio-
nelle und lokal mit den Bewohnern abgestimmte Entwiirfe eine bessere
Wohnqualitdt ermoglichen und eine erste Stufe zu einer von unten ent-
wickelten Stadterneuerung sein kénnen.

5.4 Die Problemlage in der Altstadt (Habana Vieja)

Die Altstadt Havannas hat in Kuba und international bezogen auf Probleme
der Stadterneuerung besondere Beachtung gefunden. Nachdem 1982 die
UNESCO die Altstadt zum Weltkulturerbe der Menschheit erklért hatte und
unter Schutz stellte, waren Anfang der 80er Jahre die ersten grofBeren Res-
taurierungsprojekte angelaufen: das Kloster Santa Clara und wichtige histo-
rische Gebdude an den fiinf alten Pldtzen. 1990 hatte sich die Situation mit
der Ankiindigung des periodo especial jedoch grundlegend geédndert. Nicht
nur wurde die Denkmalspflege zuriickgestellt, auch die Lebensbedingungen
der Bevolkerung verschlechterten sich erheblich.

Der Stadtteil Habana Vieja ist zwar flichenmiBig das zweitkleinste Mu-
nizip in Havanna (siche Abb. 2), die Bevolkerungsdichte und die Belegungs-
dichte der Wohnungen ist hier jedoch am hochsten. Dort leben tiber 100.000
Menschen auf einer Fliache von knapp 4,5 Quadratkilometern. Innerhalb der
zwei Quadratkilometer des historischen Zentrums liegt die Bevolkerungs-
dichte bei 400 Einwohnern pro Hektar. Betrachtet man einzelne Blécke in-
nerhalb des Gebietes, so ergeben sich Spitzenwerte von 1.200 Ew/ha. (Wid-
derich 1997: 40). Die Bevdlkerungszusammensetzung in dem Stadtteil zeigt
nur geringfligige Unterschiede zum Landesdurchschnitt: Es gibt weniger
Kinder und geringfiigig mehr Rentner als im Durchschnitt Kubas. Zwei Drit-
tel der Bevolkerung ist im erwerbsfihigen Alter, hier gibt es deutlich einen
Minneriiberschuss, vor allem der 15- bis unter 25-Jdhrigen. Die Haushalts-
grofe liegt hier im Durchschnitt bei 3,1 Personen pro Wohnung. Zensuser-
gebnisse von 1981 zeigen jedoch eine breite Streuung der HaushaltsgréBen:
Ein Fiinftel besteht aus gréferen Haushalten von mehr als vier Personen und

®  Im September 1993 hatte in Havanna ein Internationales Treffen iiber Kooperation zwi-

schen NGOs in Kuba und Europa stattgefunden. Daran nahmen 98 Organisationen vor
allem aus Europa teil (Habitat-Cuba 2000: 5).
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ein Fiinftel aus Einpersonenhaushalten (vgl. Widderich 1997: 62). Ein weite-
res Merkmal der Altstadt ist, dass dort der Dienstleistungssektor weiterhin
stark vertreten ist, es befinden sich weiterhin einige Ministerien in der Alt-
stadt (Marine, Erziehung, Leichtindustrie). Es gibt hier iiber 100 staatliche
Geschiifte fiir den Kauf von Lebensmitteln in Pesos mit der /ibreta. Die so-
ziale Infrastruktur ist gut, wie fast iiberall in Kuba. Schulen, Kindergirten,
Arztpraxen, Polikliniken etc. sind vorhanden. Viele verschiedene Gewerbe-
betriebe und Lagerhduser befinden sich im Erdgeschoss der Gebdude. Am
Hafen liegen Werkstitten z.T. fiir die Reparatur von Autos und Lastwagen.
Wegen des derzeitigen geringen Warenangebots steht ein Teil der Lager-
rdume (almacenes) leer. In der Altstadt bestehen viele Freizeitangebote fiir
die Bevolkerung und fiir Touristen. Hier mischen sich die beiden Welten
mehr als sonst irgendwo auf der Insel.

Der Bauzustand hat sich von 1977 bis 1994 erheblich verschlechtert, in
der Zeit sind iiber 3.600 Wohnungen teilweise oder ganz eingestiirzt, das
sind mehr als 10% des heutigen Wohnungsbestandes. “Allein zwischen
1990-1993 sind 304 Wohnungen teilweise und 263 vollstindig zusammen-
gebrochen. Dabei gab es 24 Verletzte und acht Tote. Im Schnitt fordert der
Einsturz der baufilligen Hdauser Habana Viejas jedes Jahr ein Menschenle-
ben” (Widderich 1997: 54). Um Todesfiélle und Verletzungen zu vermeider,
fordern Inspektoren, die die Bausubstanz iiberpriifen, immer wieder zum
Umzug in Notunterkiinfte auf. (Dies geschah 1.500 mal im Zeitraum von
1990 bis August 1994). Die betroffene Bevdlkerung leistet jedoch kaum
Folge, da sie die extrem schlechten Lebensbedingungen in den Notunter-
kiinften (albergues) firchtet und lieber das Risiko in Kauf nimmt. Inzwi-
schen soll die Situation sich verbessert haben, der leitende Architekt der
Sanierung der Altstadt betonte 1999, “seit liber zwei Jahren ist kein Haus
mehr eingestiirzt, wir haben alles Erdenkliche getan, um die Bauten zu si-
chern. Balkone, Galerien und ganze Fassaden wurden mit Balken abgestiitzt,
die Bewohner ausquartiert und die Gebdude weitestgehend konserviert, bis
sie an der Reihe sind, saniert zu werden” (Henkel 1999).

Die Wohnverhiltnisse zeichnen sich durch eine sehr hohe Anzahl von
Einraumwohnungen in ciudadelas aus (bei denen urspriinglich und z.T. zur
Zeit noch die Sanitdreinrichtungen gemeinschaftlich genutzt wurden). “Im
historischen Zentrum stieg der Anteil der Wohnungen in ciudadelas von
46% (1981) auf 57% (1993). Die Bevolkerungszahl und die Wohnungszahl
stagnierten aber im gleichen Zeitraum” (Widderich 1997: 58). Die Frage,
warum in relativ kurzer Zeit ein Grofteil des Wohnungsbestandes degradiert
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wurde, obwohl kein wesentlicher Bevilkerungszuwachs zu verzeichnen ist
und auch keine Immobilienspekulation (die oft grofe Wohnungen unterteilt,
um mehr Profit abzuschopfen), wird von Widderich mit zwei Hypothesen
beantwortet: Zum einen bleiben erwachsene verheiratete Kinder eines Haus-
halts in der elterlichen Wohnung, da sie keine eigene Wohnung finden. Die
elterliche Wohnung wird baulich unterteilt, so dass das junge Ehepaar dann
in einem Zimmer lebt, jedoch die sanitiren Einrichtungen der Eltern mitbe-
nutzen muss. Die andere Moglichkeit und Hypothese ist, dass bei dem Ver-
lust von durchschnittlich 226 Wohneinheiten pro Jahr in der Zeit von 1981
bis 1989 etwa 2.600 Wohnungen partiell oder total einstiirzten, die Bevolke-
rungszahl aber mehr oder weniger konstant blieb. Es erscheint moglich, dass
von den verbleibenden Wohnungen (bei relativ wenig Neubauten) ein Teil
der Wohnungen unterteilt wurden, um Opfer der unbewohnbar gewordenen
Hiuser unterzubringen. Jedoch unabhingig von diesen Erkldrungsversuchen
ist zweifelsfrei festzuhalten, dass viele Wohnungen in der Altstadt einem
fortschreitenden Prozess der Degradierung ausgesetzt sind. Der Anteil der
Wohnungen in ciudadelas im Munizip La Habana Vieja mit 57% ist im Ver-
gleich mit anderen Munizipien iiberaus hoch. In Centro Habana betrégt der
Anteil 30%, in Cerro 21%, in den Bezirken Plaza de la Revolucién und Diez
de Octubre jeweils 10% (unverdffentlichte Daten der DAU, nach Widderich
1997: 60). Im Untersuchungsgebiet Atares (auf das spéter noch eingegangen
wird) war der Anteil der Wohnungen in ciudadelas 44,5% (Ortega Morales
1996: 117). Im Stadtteil Cayo Hueso, im Munizip Centro Habana gelegen,
waren es etwa 20% (Sack 1994: 56, und eigene Berechnung).

5.5 Denkmalschutz und duas Biiro des Historiador in Habana Vieja und Ha-
baguanex als Unternehmen

Bereits in den 70er Jahren, als der Plattenbau fiir die Wohnungsversorgung
in Kuba Hochkonjunktur hatte, gab es Kritik von Architekten und Kultur-
schaffenden an dem einseitigen technischen Leitbild dieser Zeit. Eine Riick-
besinnung auf das kulturelle Erbe Kubas wurde gefordert. In der neuen Ver-
fassung von 1975 wurde der Schutz dieses Erbes verankert. In dem Denk-
malschutzgesetz von 1979 wurden vier Schutzgrade zur Sicherung von Ein-
zelobjekten fiir historisch wertvolle Gebdude festgelegt. 1982 hatte dann die
UNESCO die Altstadt in die Liste des Weltkulturerbes aufgenommen und
begann, zusammen mit CENCREM, die Ausbildung von Fachleuten. CEN-
CREM hat seinen Sitz in dem aus dem 17. Jahrhundert stammenden Con-
vento de Santa Clara, der zum Teil restauriert und mit modernen Laborein-
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richtungen und Werkstétten ausgestattet wurde. Das Vereinte Nationen-
Entwicklungsprogramm (UNDP) hatte Kuba zu Anfang mit einer Million
Dollar unterstiitzt. Die Mittel wurden zum Aufbau der Infrastruktur einge-
setzt, jedoch nicht, wie oft angenommen wird, zur Finanzierung der Gebiu-
deerneuerung (vgl. Widderich 1997: 68). CENCREM gehért inzwischen zu
den fiihrenden Instituten der Denkmalspflege, Restaurierung und Museums-
kunde in Lateinamerika. Es bildet Fachkrifte aus aller Welt aus, veranstaltet
Kurse zur Weiterbildung und steht in engem Kontakt mit anderen Institutio-
nen dieser Art, besonders mit Mexiko, Quito und anderen historisch bedeu-
tenden lateinamerikanischen Stédten.

Nach dem periodo especial wurde im Oktober 1993 ein neues Konzept
vorgestellt und ein Gesetz erlassen, um die Stagnation aufzuheben und um
den Fortgang der Restaurierungen in Habana Vieja zu gewihrleisten, ohne
die leere Staatskasse zu belasten. Die Oficina del Historiador (das Amt des
Stadthistorikers), die seit 1938 besteht und seit langem von Eusebio Leal
Spengler geleitet wird, bekam die Aufgabe, sich in eine handlungsfihige,
finanziell selbst tragende Institution umzuwandeln. Das Biiro Eusebio Leals
untersteht direkt dem Staatsrat und ist keiner Institution des Planungsappara-
tes Rechenschaft schuldig, muB3 sich aber an die Regeln der Bauordnung
halten. Das Gesetz (Decreto-Ley 143) definiert die Hauptaufgaben und Ti-
tigkeiten des Biiros (nach Widderich 1997: 69). Die wichtigsten sind nach
Artikel 6:

— die Erstellung und Ausfithrung von Restaurierungsplinen fiir das Histo-
rische Zentrum,

— die Suche nach eigenen Finanzquellen fiir die Restaurierung der Altstadt,
fiir die Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Altstadtbewohner sowie
fur

— die Durchfiihrung der eigenen Arbeit,

— das SchlieBen von Vertrigen mit nationalen oder internationalen Kérper-
schaften (nur Nicht-Regierungs-Organisationen), natiirlichen und/oder
Juristischen Personen zwecks Erfiillung der Ziele des Gesetzes,

— das Tétigen von Bankgeschiften in nationaler Wihrung oder in Devisen
und

— die Erteilung von Genehmigungen fiir Arbeiten an 6ffentlichen Freifli-
chen bzw. fiir deren Nutzung.
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Weitere Titigkeiten des Biiros sind nach Artikel 7:

— Die Durchfiihrung von Im- und Exporten, Kdufen und Verkdufen sowie
alle anderen marktwirtschaftlichen Operationen, die fiir die Arbeit erfor-
derlich sind,

— Vereinbarungen mit allen in der Altstadt ansédssigen Korperschaften zu
treffen.

Artikel 8 bestimmt, dass alle in der Altstadt ansdssigen Betriebe, die
nicht der Oficina del Historiador unterstellt sind, an dieses 5% (Leal 1998)
ihrer Einkiinfte abtreten miissen. (Im Prinzip bedeutet dies das Recht, eine
lokale Steuer zu erheben.) Die Devisen erwirtschaftenden Betriebe (z.B.
Hotels, Restaurants, Dollarliden) zahlen die Abgaben in Devisen, die iibri-
gen in nationaler Wihrung. Das Geld ist fiir die Durchfithrung von Restau-
rierungs- bzw. Konservierungsmafinahmen bestimmt.

Mit dem Gesetz wurden dem Biiro des Stadthistorikers sehr weitgehende
Kompetenzen eingerdumt. Der Aufbau eigenstindiger Beziehungen zu aus-
lindischen Organisationen und die Verwaltung von Devisen sind im sozialis-
tischen Kuba erst im Zuge der angestrebten Selbstfinanzierung von Betrie-
ben (autofinanciamiento) moglich geworden.

Zur Schaffung eigener Finanzquellen griindete die Oficina im Januar
1994 die neue Firma Habaguanex S.A., der alle touristischen und gastrono-
mischen Dienstleistungsbetriebe in der Altstadt unterstellt sind, die mit dem
Biiro zusammenhdngen. Nach einem Jahr unterstanden der Firma bereits
diverse Museen, drei Cafés, sieben Restaurants, ein Hotel und eine Apotheke
u.a., alle im Historischen Zentrum gelegen. Weitere Hotels werden restau-
riert, andere sind in der Planung. Alle von Habaguanex geleiteten Betriebe
verkaufen ihre Produkte und Dienstleistungen ausschlieBlich gegen Dollars.
Ihre Angebote zielen auf Touristen ab, eine vergleichsweise groe Gruppe,
da 90% der Urlauber, die iiber den Flughafen Havanna einreisen, das Histo-
rische Zentrum besuchen. Die Oficina del Historiador plant neben Habagua-
nex eine zur Oficina gehdrende Immobiliengesellschaft zu griinden, der die
Aufgabe zukdme, restaurierte Gebdude als Biiros oder auch Wohnungen an
Ausliander gegen Dollars zu vermieten (vgl. Widderich 1997: 70).

Das Biiro des Stadthistorikers verfolgt die Strategie, dass restaurierte
Gebidude Devisen erwirtschaften miissen, weil die Instandsetzung ohne De-
visen zum Kauf von Baumaterialien nicht durchgefiihrt werden kann. Dazu
sind keine Joint Ventures mit ausliandischen Partnern oder Firmen notwen-
dig. Die Habaguanex unterstehenden Betriebe tragen sich selbst und erwirt-
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schaften das investierte Kapital (nach Granma, dt. Ausgabe, Mai 1994) in
wenigen Monaten. Dies ist moglich, weil die finanzielle Hauptlast der Sanie-
rung der Import von Baumaterialien und Ausstattungsgegenstdnden gegen
Devisen ist. “Der Faktor Arbeit bildet nur einen untergeordneten Kosten-
punkt, weil die Arbeitskrifte zu staatlich festgesetzten Lohnen, die in Natio-
nalwihrung ausgezahlt werden, beschiftigt sind. Im Zuge der Umstrukturie-
rung unrentabler Staatsbetriebe drohen massenhafte Entlassungen, so dass
auch ein geniigend grofles Arbeitskriftepotential vorhanden ist” (Widderich
1997: 104).

Habaguanex hatte im ersten Jahr 1994 etwa vier Millionen US-Dollar
erwirtschaftet, 1998 waren es rund 30 Millionen. Es wird erwartet, dass die
Zahlen bis zum Jahr 2000 auf 50 Millionen Dollar ansteigen. Inzwischen
sind auch in anderen Stiddten, z.B. in Cienfuegos, dhnliche Vertrdge und
Investitionen moglich, wie sie in der Altstadt von Havanna durch das Biiro
des Historiador geschaffen wurden. In Cienfuegos z.B. wurde ein zentraler
historischer Bereich von 30 Blocks um den Parque José Marti zum schiit-
zenswerten Ensemble erklédrt. Im lokalen Denkmalspflegeamt (Centro Pro-
vincial de Patrimonio Cultural), das mit Lagerraumen und Werkstitten ver-
bunden ist, wurde dem Autor zwischen alten Plinen und Arbeitsmodellen
sowie bei einem ausgiebigen Rundgang durch die Stadt erkldrt und gezeigt,
dass sowohl die 6ffentlichen Réume und Straflen als auch die wichtigsten
historischen Gebdude (besonders das Teatro Tomas Terry, Schulen mit von
klassischen Sdulen bestandenen Innenhé6fen), Restaurants, Cafés und Hotels
auf dem besten Wege sind, hoch qualifiziert erneuert zu werden. Dies alles
sei erst moglich seit dem periodo especial. (Gespriche des Autors vor Ort
und im dortigen Biiro am 22.9.2000).

5.6 San Isidro, Arbeiterviertel im siidlichen Teil der Altstadt

Es kann in der Altstadt typische Interessenkonflikte “Wohnen versus Restau-
rierung” geben. Das Gesetz 143 fordert bei der Suche nach eigenen Finanz-
quellen, diese neben der Restaurierung auch zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen der ansdssigen Bevolkerung zu verwenden. In der Praxis sind
aber in den ersten Jahren bis 1995 zum tiberwiegenden Teil solche Projekte
realisiert worden, die nach der Instandsetzung Dollars erwirtschaften.
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Erst in den letzten Jahren werden im siidlichen und drmsten Stadtteil der
Historischen Altstadt, San Isidro,'® Finanzmittel und Materialien fiir die
Erneuerung von Wohnungen und zur Verbesserung der Quartiersstruktur zur
Verfiigung gestellt. Das lokale Stadtteilbiiro des Revitalisierungsprogramms
(Programa de Revitalizacion Integral del Barrio San Isidro), das seit 1996
besteht und zunédchst dem Munizip unterstand, wurde im Juli 2000 der Ofici-
na del Historiador unterstellt. Dadurch begann eine neue Phase, und es ver-
besserten sich die finanzielle Lage und die Materialbeschaffung fiir die Re-
novierung der Wohnungssituation der Bewohner im Viertel. Bereits vorher
(1998) wurde ein Kulturzentrum mit einer Bibliothek und einem kleinen
Theater fertiggestellt. Dazu kamen Altenwohnungen, und auf dem groBen
Grundstiick eines zusammengefallenen Gebédudes wird nun geplant, im Erd-
geschoss eine Fabrik fiir traditionelle FuBbodenplatten und dariiber Woh-
nungen zu errichten. Das Projekt wird Arbeit und Wohnungen fiir Bewohner
des Stadtteils schaffen. Das Projektbiiro und seine Arbeit wurde auch inter-
national anerkannt. Es erhielt 1998 eine Auszeichnung in einem Wettbe-
werb, der von HIC (Habitat International Coalition) und lateinamerikani-
schen Liandern ausgeschrieben worden war und erhielt auch von der EXPO
Hannover eine lobende Erwdhnung. (Gespriche des Autors am 26.9.2000
mit dem Architekten Ramén Collado im Biiro vor Ort). Die Planer um Euse-
bio Leal wollen der Arbeit in dem Viertel hohe Prioritit einrdumen: “San
Isidro ist unser Laboratorium, hier versuchen wir Erfahrungen zu machen,
die sich eventuell auch in anderen Bereichen nutzen lassen. [...] Wir versu-
chen in zahlreichen Treffen mit den Bewohnern ein integrales Sanierungs-
konzept fiir diese Gebiet zu entwickeln” (Henkel 1999). Das Konzept des
Historiador umfasst auch andere soziale Hilfen fiir die Bewohner von Haba-
na Vieja. 1994 wurden Klassenrdume fiir 670 Schiiler instandgesetzt, Miill-
fahrzeuge fiir die Stadtreinigung angeschafft, und zudem werden auf den
Baustellen Jugendliche bevorzugt eingestellt. Sie konnen eine Lehre als
Steinmetz, Stuckateur oder in anderen gefragten und kaum mehr vorhande-
nen Berufen absolvieren. An der UferstraBe Malecon und in einigen anderen
Teilen der Stadt werden Gebédude- und Quartierserneuerungen mit Hilfe des
Biiros des Historiador durchgefiihrt.

Der Stadtteil grenzt direkt an den Hafen an und war das traditionelle Viertel der Hafenar-
beiter, Seeleute und kleinen Handwerksbetriebe. Im Laufe des 19. Jahrhunderts wandelte
sich das aus 14 Blocken bestehende Viertel vom Arbeiter- zum Armenquartier, wo Im-
migranten aus dem verarmten Osten der Insel Zuflucht suchten. Bis heute hat sich daran
wenig geédndert.
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5.7 Quartiers-Untersuchungen in Atares (1990-1994), Gebdudetypen und
Bewohner als Akteure

Zum Problem der Stadterneuerung wurden zwischen 1990 und 1994 von
einer Gruppe kubanischer Forscher unter Leitung von Lourdes Ortega Mora-
les (Architektur-Abteilung der Universitdt: ISPJAE/FA) und der externen
Koordination von Ulrike Zschaebitz (Technische Universitit Hamburg-
Harburg, Stadtplanung) Untersuchungen im barrio Atares, in Verbindung
mit der Stadtteilwerkstatt durchgefiihrt (Ortega Morales, in: Harms/Lude-
na/Pfeiffer 1996: 95-134).

Dabei wurden die Baustruktur, Gebdude- und Wohnungstypologien so-
wie die Bevolkerungsstruktur und die Lebens- und Wohnbedingungen unter-
sucht. Des weiteren wurden detailliert die von der Bevolkerung selbst vorge-
nommenen Verdnderungen analysiert und daraus Moglichkeiten zur Stadter-
neuerung im Rahmen der Stadtteilwerkstatt ermittelt.

Atares, im Munizip Cerro gelegen, ist eines der drei Gebiete, in denen
die ersten Stadtteilwerkstétten eingerichtet worden waren. Teile dieser Un-
tersuchung (vom Autor 1990 initiiert und von der VW-Stiftung unterstiitzt)
sollen hier (zum ersten Mal in deutscher Sprache) zusammengefasst werden,
da die Ergebnisse in Bezug auf Baustruktur und Bevdélkerungsstruktur ty-
pisch fiir die Probleme der Stadterneuerung in innerstidtischen Quartieren in
Kuba und besonders in Havanna sind.

Das Quartier Atares (siche Abb. 4) hat eine Grofle von 28 ha, etwa die
Form eines Dreiecks urd ist im Osten und im Siiden von zwei wichtigen
alten Straflen (Monte vnd Diez de Octubre) und an der dritten westlichen
Seite von einer Eisenbahnlinie und einer neueren Strafe (Cristina) begrenzt.
Die beiden alten Strallen (calzadas) waren nach den stddtischen Regeln, den
Ordenanzas von 1866, ausgebaut worden, d.h. auf beiden Seiten der Stralen
gibt es eine kontinuierliche Bebauung mit Sdulengéingen (portales) und vie-
len Lidden. Das Innere des Quartiers wurde (nach der Aufldsung einer Ha-
cienda, etwa 1740) allmihlich besiedelt. Es besteht heute aus 36 Blécken mit
Stralen ohne Vorgirten, kaum Freifldchen und einer relativ kompakten Be-
bauung. Anfang des 20. Jahrhunderts war der Bahnhof Estacién Cristina und
die Bahnlinie am Hafen sowie der Fleisch- und Gemiisemarkt an der nord-
lichen Spitze des Gebietes Atares angelegt worden. Dies brachte viele neue
Bewohner in das Quartier, das seit seiner Griindung ein armes Viertel war.
Es bestand urspriinglich aus landwirtschaftlichen Arbeitern, freigelassenen
Sklaven und Emigranten der armen Ostprovinzen Kubas, spéter aus Hafen-
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und Eisenbahnarbeitern und Leuten, die in den Mirkten Beschiftigung fan-
den.

Die aktuelle Bebauung besteht aus 836 Gebduden (davon 616 Wohn-
gebiude). Die Bauten bestehen durchweg aus ein bis zwei Geschossen, gele-
gentlich gibt es auch drei- bis viergeschossige Gebiude. 50% der Gebdude
sind nach einer Untersuchung der Grupo GDIC in schlechtem Zustand und
davon 11% irreparabel. Nach der Volkszihlung von 1981, einer weiteren
Befragung der GDIC von 1988-1989 und einer aktualisierten Befragung von
1992 leben etwa 12.350 Einwohner in Atares. Diese Bevolkerung ist zu zwei
Drittel in Havanna geboren oder aufgewachsen. Die Haushalte konnen nach
Alter, Einkommen, Schulbildung, Zustand und Ausstattung der Wohnungen
sowie deren Uberbelegung in drei Gruppen eingeteilt werden (Ortega Mora-
les 1996: 107):

Abb. 4: Stadtteil Atares mit Lage der Wohnungstypen

[ Microlocalizacién de Ciudadelas
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ATARES - TIPOLOGIA DE VIVIENDAS

Quelle: Segre/Coyula/Scarpaci (1997)
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1. Altere Ehepaare oder Alleinstehende (um die 60 Jahre alt), meist Rent-
ner, oft mit einem jiingeren Familienmitglied zusammenlebend (zur Si-
cherung des Erbes fiir die ndchste Generation), geringe Einkommen und
unvollstandige Primér-Schulbildung. Die Wohnung ist nicht in beson-
ders gutem Zustand, aber sie ist auch nicht iiberbelegt. Haushaltsgeriite:
Radio, TV, Kiihlschrank (in Kuba iibliche Minimalausstattung).

2. GroBere Familien oder Kernfamilien, Einkommen sind im nationalen
Vergleich relativ gut, Schulbildung tiberdurchschnittlich, z.T. Sekundir-
schul-Abschluss. Die Wohnung ist in technisch gutem Zustand und gut
ausgestattet, manchmal mit Telefon. Keine Uberbelegung.

3. GroBere Familien, Einkommen und Schulbildung sind durchschnittlich.
Wohnungen in ciudadelas, d.h. meist Einraumwohnungen, urspriinglich
(und z.T. heute noch) mit Sanitdreinrichtungen, die kollektiv genutzt
werden. Schlechte Belichtung und Beleuchtung, Uberbelegung, Eheleute
haben wenig Privatheit, z.T. wurden balkonartige Zwischengeschosse
(barbacoas) in die relativen hohen Rdume eingebaut, um den verfiig-
baren Raum zu vergrofern. Zum Wischewaschen und -trocknen werden
die Hofe und oft engen Zwischenrdume genutzt. In einigen Fillen wur-
den individuelle Kiichen und/oder Duschen ein- oder angebaut fiir den
exklusiven Gebrauch der Familie (unterschiedliche Prozentanteile, da
dies von Lage und technischen Mdglichkeiten abhingt, aber immer an-
gestrebt wird).

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung in Atares liegt bei 34,3 Jahren.
Auf jede zweite Person im Arbeitsalter kommt ein Rentner. Die Schulbil-
dung der bis zu Dreiligjdhrigen ist gut, generell Primir- bis Sekundirschule,
3% haben abgeschlossene Universititsausbildung. 97% der im schulischen
Alter Stehenden besuchen die Schule. In Atares dominieren die GroBfamili-
en, bei denen mehrere Generationen in der Nihe oder zusammen wohnen.
Danach stehen an zweiter Stelle Kernfamilien mit Kindern, dann folgen Ein-
familienhaushalte und zuletzt alleinstehende Ehepaare. Die durchschnittliche
Haushaltsgrofe besteht aus 3,9 Personen.

Die von Strallen begrenzten Bldcke haben z.T. rechtwinklige, z.T. unre-
gelmidBige Form. Die Grundstiicke bestehen im allgemeinen aus schmalen
(im Durchschnitt neun Meter breiten) Parzellen mit einer Lédnge von 25-45
Metern. Das Verhiltnis von Breite zu Lange (1:3 bis 1:5) hat die Typologie
der Gebdude mitbestimmt. Die Bebauung ist kompakt und besteht aus fast
vollstindiger Uberbauung der Parzelle mit kleinen Innenhéfen.
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Das Quartier besteht aus 616 Wohngebduden mit 3.088 Wohnungen. In-
nerhalb dieser Gesamtheit konnen vier Wohnungs- und Gebaudetypen unter-
schieden werden (die auch typisch fiir andere Arbeiterwohngebiete in Ha-
vanna sind, siehe Abb. 5).

Abb. 5: Wohnungstypologie
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Quelle: Segre/Coyula/Scarpaci (1997)

1. Einzelwohnungshduser (vivienda individual): (Anteil der Gebiude im
Quartier: 67,9%, im Ganzen: 418 Wohneinheiten, durchschnittliche
Wohnflache pro Wohnung: 89 qm, durchschnittliche Fliche pro Ein-
wohner: 22,20 gm). Das Charakteristische an diesem Typ ist, dass pro
Grundstiick ein Gebdude mit nur einer Wohnung gebaut worden war, das
die gesamte Breite des Grundstiicks zur Strafle hin einnimmt. Dadurch
entstehen durchgehende Straenfassaden. Zur Strafe hin liegen Wohn-
raum, Eingang und oft ein weiterer Raum. Dahinter liegen an einem lan-
gen schmalen Gang (oder Hof) eine Reihe von Schlafriumen, deren An-
zahl von der Linge des Grundstiicks abhidngt. Am Ende der Wohnung
und der Parzelle liegen die Kiiche und das Bad. Bei ldngeren Grund-
stiicken konnen auch zwei schmale Innenhéfe auftreten. Oft sind diese
Wohnungen dann zweigeschossig und im Erdgeschoss mit anderen
Funktionen verbunden, z.B. mit einem Laden, einer Werkstatt oder ver-
mieteten Zimmern. Die Wohnung liegt dann im ersten Obergeschoss.
(Dieser traditionelle Wohnungstyp ist in Kuba und in Lateinamerika weit
verbreitet.)
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2. Die Ciudadela als Gebdude mit Einzimmerwohnungen (Anteil der Ge-
baude im Quartier: 18%, im Ganzen: 1.182 Wohneinheiten, durch-
schnittliche Flache pro Wohnung: 40 qm, durchschnittliche Flache pro
Einwohner: 9,8 qm.): Dieser Gebdudetyp wurde bereits kurz beschrie-
ben, er stellt den Typ des kollektiven oder Mehrfamilienwohnens dar,
der die groBte Anzahl von Wohnungen auf kleinster Fliche enthilt. Fast
die Hilfte (44,5%) des gesamten Wohnungsbestandes in Atares besteht
aus diesen Kleinstwohnungen, obwohl die 111 Ciudadela-Gebaude nur
18% aller Wohngebdude (und 29% der mit Wohngebiuden bebauten
Flache) einnehmen. Bei der in Atares am hdufigsten auftretenden Form
der Ciudadela liegen die Wohnungen um einen offenen, meist recht-
winkligen Innenhof, dessen Grofle von den Dimensionen des Grund-
stiicks abhdngt. Bei vielen ciudadelas liegen am Eingang zur Strafe oft
groflere Einzelwohnungen oder Laden, so dass dieser Wohnungs- und
Gebidudetyp vielfach von der Stra3e aus nicht wahrgenommen wird. Bei
unregelmiligen Blocken ergeben sich auch ciudadelas mit unregelméaBi-
gen und relativ groflen Innenhofen. Hier bestehen auch zweigeschossige
Bebauungen mit Laubengang-Zugédngen zu den Wohnungen im oberen
Geschoss.

3. Die Pasaje kann als Sonderform der Ciudadela angesehen werden, die in
Atares nicht oft auftritt (Anteil der Gebdude im Quartier: 0,3%, im Gan-
zen 76 Wohneinheiten, durchschnittliche Fliche pro Wohnung: 53 qm,
durchschnittliche Fliche pro Einwohner: 13,3 qm): Dieser Gebdudetyp
hat Wohnungen auf beiden Seiten eines Durchgangs, der an beiden En-
den Straleneingédnge hat. Die Einraumwohnungen sind gelegentlich bes-
ser (d.h. mit kleiner Kiiche und Dusche) ausgestattet. Pasajes kénnen
auch zwei-, seltener dreigeschossig sein.

4. Das Apartmenthaus (edificio de apartamentos): (Anteil der Gebidude im
Quartier: 13,8%, im Ganzen 760 Wohneinheiten, durchschnittliche Fli-
che pro Wohnung: 66,55 qm, durchschnittliche Fliche pro Einwohner:
16,63 qm). Dieser Gebdudetyp wurde in den 1940er und 1950er Jahren
nach einer neueren Bauordnung gebaut. Er hat drei bis fiinf Geschosse
und die einzelnen Wohnungen (apartamentos) sind individuell mit Kii-
che und Bad ausgestattet und haben einen modernen funktionalen
Grundriss.

Der grofite Teil des Wohnungsbestandes in Atares wurde in den ersten
drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts gebaut. Die Bausubstanz ist erheblich
heruntergekommen und reparaturbediirftig, doch im Vergleich zu anderen
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Gebieten aus der Kolonialzeit ist sie in besserem Zustand, da neueren Da-
tums. Mehr als 60% der Gebdude haben Durchfeuchtungsschéden, bei den
meisten sind Dachreparaturen erforderlich. Die ciudadelas haben den hochs-
ten Grad an Bauschdden, von den 111 Gebduden sind ein Drittel in relativ
gutem und zwei Drittel in schlechtem Zustand.

Die Einzelhauswohnungen sind in bestem Zustand im Vergleich mit al-
len Wohnbauten im Quartier. Sie sind besser gebaut, weniger iiberbelegt,
und Reparaturen wurden von den Bewohnern 6fter und leichter selbst durch-
gefiihrt.

Eines der Charakteristiken in innerstidtischen Quartieren (aber auch in
peripheren Siedlungen) ist, dass die Wohnungen (und damit Teile des Quar-
tiers) stindig verdndert werden. Die Bewohner sind die Hauptakteure bei
diesen Verdnderungen. Es handelt sich bei diesen Verdnderungen um Repa-
raturen, interne Umbauten, Raumunterteilungen, Verlegung von Leitungen,
Verianderungen und Auswechseln von Fenstern und Tiiren sowie um Erwei-
terungen und Anbauten. All dies wird meist in Selbsthilfe oder mit Hilfe von
lokalen Handwerkern, die sich gewisse Fihigkeiten meist bei den Mikrobri-
gaden angeeignet haben, tiber lingere Zeitrdume durchgefiihrt. Die Verzoge-
rungen ergeben sich durch Material- oder Geldmangel. Das Ziel der Verin-
derungen ist immer, die materiellen und baulichen Lebensbedingungen der
Haushalte zu verbessern, oder sich im Rahmen der Gegebenheiten der Woh-
nung, des Gebdudes und des Quartiers mit den Verdnderungen in den Haus-
halten (z.B. der Heirat und zusitzlicher Kinder, oder der Scheidung und
Unterteilung einer Wohnung, u.a.) einzurichten. Da immer Wohnungsman-
gel herrscht und die (z.Zt. meist unwahrscheinliche) Zuteilung einer neuen
Wohnung (oder Ersatzwohnung im Falle eines Einsturzes), heiflen wiirde,
aus dem Quartier in ein anderes Stadtviertel ziehen zu miissen und damit
lokale soziale Kontakte zu verlieren, passt man sich im Bestand oder den
Bestand so gut wie moglich an die Familien an (vgl. Zschaebitz/Lesta 1990).

Umziige (permutas) sind zwar auch moglich, jedoch nur iiber Woh-
nungstausch, der relativ kompliziert tiber Zeitungsanzeigen lduft, da ja ein
Wohnungsmarkt im kapitalistischen Sinne nicht existiert. Seit dem Woh-
nungsgesetz von 1984 ist der Status “Mieter” aufgehoben worden. Das
Wohnungseigentum wurde vom Staat auf die Bewohner ihrer Wohnungen
tibertragen, und zwar mittels Mietkauf, d.h. die monatlichen Mieten (ange-
passt als Prozentsatz der Einkommen) gelten fiir eine bestimmte Zeit (meist
20 Jahre) als Abzahlung fiir den Erwerb des Eigentums. Die Wohnungen in
den ciudadelas und pasajes waren (bereits nach dem ersten Stadtischen Re-
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formgesetz von 1960) den fritheren Eigentiimern enteignet worden und gratis
zur Nutzung (usufructo gratuito) den Bewohnern iiberlassen worden. Die
Begriindung war, dass diese Wohnungen menschenunwiirdig seien. Geplant
war, die Bewohner in addquate Wohnungen umzusiedeln oder die Klein-
wohnungen durch Umbau oder Abriss und Neubau in einen bewohnbaren
Zustand zu bringen. Bewohner, die (seit vor der Revolution) in ihren eigenen
Wohnungen geblieben waren, wurden nicht enteignet. Die Wohnungen der
Eigentiimer, die Kuba im Laufe der Revolution verlassen hatten, waren an
den Staat gefallen.

Die Verinderungen, die die Bewohner im Wohnungsbestand durchge-
fiihrt haben, kdnnen in drei grole Gruppen eingeteilt werden:

1. Erweiterungen und Funktionsédnderungen: Die am hdufigsten auftretende
Erweiterung ist der Einbau eines Zwischengeschosses oder internen Bal-
kons, barbacoa genannt. Er wird z.T. aus Holz, z.T. aus Beton einge-
baut, um den vorhandenen Wohnraum zu vergréfern. Meist dient der zu-
sdtzliche Raum als Schlafgeschoss und ist durch eine Treppe mit dem
darunter liegenden Wohngeschoss verbunden. Die oft iiber vier bis sechs
Meter hohen Raume lassen den Einbau zu. Es entstehen dadurch jedoch
hdufig Probleme der Belichtung und Beliiftung, die dann zum Einbau zu-
sdtzlicher Fenster an den AuBlenwinden fithren. Dadurch und durch den
Anbau von AuBlenbalkonen werden Erscheinungsbild und Proportionen
der Stralenfronten oft stark verdndert. Bei unsachgeméfBer Konstruktion
koénnen die tragenden Winde geschwicht werden.

Eine andere Erweiterung erfolgt (meist in den ciudadelas) durch Anbau
von Kiichen, Bddern, Vorrats- oder Eingangsrdumen in den meist halb-
offentlichen Hof oder Gang. Mit dieser “Raum-Aneignung” werden zwi-
schen vier bis acht Quadratmeter flir den privaten Gebrauch gewonnen. Die-
se Erweiterungen sind fiir den AufBlenstehenden und von der Strale aus meist
nicht sichtbar.

Als vertikale Erweiterung werden auf den Dichern provisorische Hiitten
oder permanente Rdume (azofeas) angebracht. Diese Aufbauten werden
meist bei den Apartmenthdusern angebracht und stellen auch eine Aneig-
nung von halboffentlichem Raum dar. Diese Losung findet sich in Atares
weniger héufig, erscheint jedoch in Habana Vieja und anderen ilteren Stadt-
teilen oft.

2. Unterteilungen und Schaffung von privaten Sanitirrdaumen (wie WC,
Dusche, Bad): Zusammen mit der Entstehung neuer Kernfamilien und
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auch der Ehescheidung kommt es zur Notwendigkeit einer Separierung
der Lebenssphiren in derselben Wohnung. Diese rdumliche Trennung
kann vertikal oder horizontal geschehen. Die Schaffung unabhingiger
Wohneinheiten schliet auch die Konstruktion neuer Sanitdrrdume, oft
auf kleinstem Raum, ein. Dadurch werden zusétzliche Wasser- und Ab-
wasserleitungen erforderlich, die bei Improvisationen zu Durchfeuchtun-
gen und anderen Bauschiden fithren kénnen.

3. Reparaturen und Modernisierungen: Beides ist oft miteinander verbun-
den mit dem Ziel einer Verbesserung der baulichen Qualitét, oft auch mit
der Schaffung einer “zeitgemiBeren” Fassade oder “modernerer” Innen-
rdume. Dies fiihrt zum Austausch von Fenstern und Eingangstiiren, zu
anderen Materialien und Formaten und zu anderen dekorativen Elemen-
ten, auch zu anderen internen Raumaufteilungen und einer Verlagerung
der Sanitidrriume. Reparaturen werden an Dichern, Winden, Fullboden,
Treppen und Leitungen durchgefiihrt. Sie dauern oft Jahre und sind z.T.
auf professionelle und staatliche Hilfe oder Genehmigungen angewiesen.
Modernisierungen dieser Art treten in Atares weniger auf. Sie werden
von Architekten und Denkmalspflegern héufig in anderen Quartieren be-
anstandet, da sie das traditionelle StraBenbild verdndern und ein anderes
Image “populirer” Asthetik einfiihren.

Durch die Umnutzung von Léden in Wohnungen (vor allem an den das
Quartier begrenzenden Hauptstraen) und durch die Transformation von
alten Marktgebduden und Produktionsraumen in Schulen ergeben sich weite-
re Nutzungsinderungen im Bestand. Bei dieser Art von Verinderungen spie-
len neben den einzelnen Haushalten als Akteuren auch lokale Institutionen
der Regierung und der Verwaltung eine Rolle. In Atares sind dafiir zustén-
dig: die Stddtische Volksversammlung und der Stadtrat von Pilar-Atares
(Asamblea Municipal del Poder Popular und Consejo Popular), das Woh-
nungsamt (Direccién Municipal de Vivienda), das Stadtplanungsamt (Direc-
cién Municipal de Arquitectura y Urbanismo), die Mikrobrigaden und die
Schul-, Gesundheits- und Kulturdmter (Direcciones Municipales de Educa-
cién, Salud y Cultura). Als wichtigste Akteure fiir das Quartier sind jedoch
die Stadtteilwerkstatt und die Mikrobrigaden zu nennen. Zu Anfang der Un-
tersuchung waren die sozialen Mikrobrigaden unter Beteiligung vieler Frau-
en dabei, neue mehrstockige Wohngebidude auf leeren Grundstiicken in Ata-
res zu bauen. Von der Stadtteilwerkstatt wurden Pldne zur Verbesserung der
6ffentlichen Rdume, zusammen mit Studenten und Lehrenden der Universi-
tit, vorgeschlagen und diskutiert. AuBerdem wurde das Lokal der Werkstatt
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fiir kulturelle Musik- und Tanzveranstaltungen der Quartiersbewohner und
zur Verstiarkung der lokalen Identitdt genutzt. Die Architektin der Stadtteil-
werkstatt arbeitete auch mit den Bewohnern an der Reparatur und Verbesse-
rung der Wohnungen, vor allem in den ciudadelas und bei Notlagen, wie
Einsturzgefahr, auch in anderen Gebduden (Zschaebitz/Lesta 1990).

Mit Beginn der Sonderperiode wurden Bautitigkeiten der Mikrobrigaden
wegen Material- und Energiemangel fast eingestellt und die Aktivitdten an-
derer Institutionen sehr stark reduziert. In der Krise und der Stagnation wur-
den in den Institutionen und an der Universitit andere Losungen als die bis-
herigen diskutiert und gesucht. Anstelle von Neubau wurde die Notwendig-
keit der Erhaltung und Verbesserung des Bestandes zusammen mit der Be-
volkerung als Prioritdt gesehen. Paradoxerweise erméglichte erst die Krise
eine Veridnderung der Mentalitdt der zentralistischen, technokratischen und
sektoralen Ansitze, die die Prioritéten fiir kapital- und energieintensive Neu-
bauten gesetzt hatten.

Die Ergebnisse der Untersuchungen in Atares (besonders die Gebiude-
typologien, die Haushaltsgruppen innerhalb der Bevélkerungsstruktur und
die Verinderungen im Baubestand und Transformationen durch die Selbst-
hilfe der Bevdlkerung) lassen sich im Prinzip auch auf andere innerstidti-
sche Arbeiterquartiere in Havanna iibertragen, wenn auch die prozentualen
Anteile der Gebédudetypen am Bestand und der Haushaltsgruppen innerhalb
der Bevolkerungsstruktur der jeweiligen Stadtteile stark variieren. Ahnliche
Wohngebédude und deren Transformationen durch die Bevolkerung lassen
sich auch in anderen lateinamerikanischen GroBstidten, vor allem in armen
Mietquartieren in Lima finden, wie eine vergleichende Untersuchung gezeigt
hat (Harms 1995). Die Geschichte der spanischen Kolonisierung und der
sich daraus ergebenden Stadt-, Quartiers- und Gebdudestrukturen sind #hn-
lich, auch die Geschichte der Verinderungen in den Stédten bis in die spiiten
50er Jahre durch kapitalistische Immobilien- und Bodenmirkte. Danach hat
die Situation in Kuba jedoch eine andere Dynamik und andere Potentiale,
auf die noch einzugehen wiire.

6. Fazit und Ausblick

Stadterneuerung im heutigen Sinne von Pflege und Erhaltung, aber auch
Erneuerung und Weiterentwicklung des baulichen und sozialen Bestandes
war weder im vorrevolutiondren noch in den ersten zwei Jahrzehnten des
revolutiondren Kubas ein Thema und fand auch nicht statt. Erst in den 80er
Jahren wurde die vollige Vernachldssigung der gebauten Stadt inklusive
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technischer Infrastruktur, der Verfall historisch wertvoller Geb4dude und die
Verschlechterung der Wohnsituation durch Unterlassung von Instandhaltung
und Reparaturen als Problem offiziell anerkannt. Dariiber, wie das Problem
gelost werden sollte, bestand lange Zeit Unklarheit, es wurden jedenfalls
keine relevanten Entscheidungen getroffen. Dass die Losung des Problems,
bei verstaatlichtem Grundbesitz und entmachtetem oder nicht vorhandenem
privatem Immobilienbesitz, eine gesellschaftliche oder staatliche Aufgabe
wird, stellte wohl ein Dilemma dar.

Mit der Ausschaltung des Immobilien- und Bodenmarktes (1960) wur-
den die auf privaten Gewinn ausgerichteten Akteure der Produktion und
Reproduktion von Immobilien in der Stadt ausgeschaltet. Es waren aber
nicht nur die Immobilien-“Spekulanten” (d.h. die auf kurzfristige und hohe
Gewinne ausgerichteten Kaufer und Verkiufer) und die Ubergewinne der
Haus- und Grundbesitzer abgeschafft worden, sondern auch die Verantwort-
lichkeit und die Wertschitzung fiir die Erhaltung von Bauten generell. Es
stellte sich heraus, dass die Akteursgruppen der Spekulanten und Immobi-
lienhéndler mit ihren negativen sozialen Praktiken und Aspekten abgeschafft
werden konnen, dass aber die Funktion der Bauinstandhaltung und die Auf-
gabe der Reparatur von Bauschidden weiterhin bestehen bleibt, wenn nicht
die gebaute Stadt als gesellschaftlicher Vermdgenswert verloren gehen soll.

Die Verantwortung, dieses gesellschaftliche Vermdgen zu erhalten und
dafiir Investitionen zur Instandhaltung bereitzustellen, wurde von den zentra-
len Instanzen des Staates und den Hauptakteuren in den Ministerien nicht
iibernommen. Hierbei mag reduziertes 6konomisches Denken und Priorité-
tensetzungen in Kategorien von “produktiven” und “nicht-produktiven” In-
vestitionen eine Rolle gespielt haben, sicher auch ideologische Uberreaktio-
nen, deren Folgen nicht zu Ende gedacht waren. Der Neubau von Wohnun-
gen wurde noch als staatliche Aufgabe akzeptiert, aber die Bestandserhal-
tung wurde als nicht-produktive Investition angesehen. Die technologische
Faszination des “Neuen”, die Nichtachtung und kulturelle Abwertung der
“Alten Stadt”, industrielle Methoden und zentralisierte Grofbetriebe als
Problemléser im Rahmen von economies of scale, das Dogma der Vorfabri-
zierung als “Fordismus” des Wohnungsbaus fiihrten in eine Sackgasse. Die-
se Einstellung als Teil der “Moderne™” war, wie bekannt, nicht nur bei Oko-
nomen, Ingenieuren und Architekten in Kuba tief verwurzelt, sie war ebenso
in anderen sozialistischen und vor allem auch in den kapitalistischen Indust-
rielindern weit verbreitet und lange Zeit die dominante Denkrichtung. Das
Problem in den sozialistischen Landern war die rigorose polit-6konomische
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und z.T. diktatorische Durchsetzung dieses Modells (mit Extremen wie
in Ruménien unter Ceaucescu). In den meisten kapitalistischen Lindern
war diese Form der Bauproduktion und der Produktion von Stadt das eine
Extrem in einem breiteren Spektrum, das auch mittlere und kleine
Handwerksbetriebe und am anderen Ende den freiwilligen Selbstbau mit den
Do-it-yourself-Liden einschloss, oder in den Entwicklungslindern die Shan-
tytowns, als Selbstbau der vom formellen Wohnungsbau und Wohnungs-
markt Ausgeschlossenen.

Mit den Industrialisierungsmethoden des Plattenbaus fiir Neubauten und
der Vernachldssigung der bestehenden Stadt und des alten Baubestandes
waren auch die handwerklichen Féhigkeiten, und in der Ausbildung der Ar-
chitekten die Sensibilisierung fiir den Kontext der bestehenden Stadt ver-
nachldssigt worden. In Kuba wie in anderen sozialistischen Lindern kam
dazu, dass mit der Vorstellung, “Modernisierung” sei mit “Industrialisie-
rung” gleichzusetzen, auch das Ziel verbunden worden war, aus kleinbiirger-
lichen Handwerkern und engstirnigen Bauern Industriearbeiter zu machen,
die dann die neuen zukunftsorientierten Menschen der staatstragenden Klas-
se sein wiirden. Die handwerkliche Produktionsweise und der kleinteilige
Handel waren als Uberbleibsel und zugleich als Brutstitte des Kapitalismus
diffamiert und in den 60er und 70er Jahren aus den Liden der Altstadt und
aus dem Strafenbild und den portales in Havanna verbannt worden. Die
Auflosung der Eckgeschifte und die SchlieBung der Handwerkerbetriebe
war die Folge dieses rigorosen Denkens.

Bei der Wohnungszihlung von 1983 mussten die Regierung, die Techni-
ker und Politiker mit Erstaunen feststellen, dass die Produktion von Woh-
nungen durch die Bevolkerung in Selbsthilfe (construccion por esfuerzo
propio) hoher war als die staatliche Produktion. Es war auch bekannt gewor-
den, dass die Bewohner selber in groBer Anzahl ihre Wohnungen in kleintei-
liger Bauweise und iiber lange Zeitraume erweitert und unterteilt hatten (mit
barbacoa-Einbauten, azotea-Aufbauten und Kiichen- und Bad-Erweiterun-
gen besonders in den ciudadelas). Diese neue Tatsache hatte zur Folge, dass
eine Konferenz unter Fachleuten und Politikern zum Thema Selbsthilfe
Wohnungsbau und Stadtplanung vom 14.-16. Mirz 1984 einberufen wurde,
um die (fir die kubanischen Fachleute) neue Situation zu diskutieren
(Zschaebitz/Lesta 1988: 105). Dann wurde das neue Wohnungsgesetz von
1984 erlassen, das die Potentiale dieser Aktivititen der Bewohner anerkann-
te und im Gesetzestext als forderungswiirdig ansah und die Techniker ange-
wiesen hatte, Formen der Unterstiitzung unter bestimmten Einschrinkungen
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und nach bestimmten Regeln auszuarbeiten. Dazu wurden mit dem Gesetz
das Nationale Wohnungsbau-Institut (Instituto Nacional de la Vivienda) und
die stddtischen und provinziellen Wohnungsamter (direcciones provinciales
y municipales de vivienda) geschaffen. Das Problem der Uberbelegung in
den ciudadelas wurde in dem Gesetz nicht behandelt. Diese Wohnungen und
Gebdude wurden weiterhin als nicht “wiirdig” (viviendas no decorosas) an-
gesehen, wihrend die Bewohner als “legitim” (ocupantes legitimos) be-
zeichnet wurden. Das Gesetz sieht vor, dass jeder Haushalt iiber Mietkauf
zum Besitzer der eigenen Wohnung wird, in der er wohnt. Eine Ferien-
Zweitwohnung (Prinzip: Datscha) wurde auch noch erlaubt. (Bei den ciuda-
delas wird aus den genannten Griinden das Eigentumsrecht allerdings nicht
transferiert, obwohl es de facto anerkannt ist.) Die Spekulation mit Wohnun-
gen, d.h. der Verkauf und Kauf zu tiberhchten Preisen fiir schnelle Gewinne,
sollte weiterhin auf jeden Fall unterbunden werden. Man wollte administra-
tiv sichern, dass die Wohnung Gebrauchsgut bleibt und sich nicht zum Spe-
kulationsgut mit Tauschwert entwickelt.

Im Prinzip war mit der Ubertragung der Eigentumstitel auch die Aufgabe
der Instandsetzung und die Erneuerung der Wohnungen vom Staat auf die
neuen Besitzer iibertragen worden, jedoch ohne dafiir genligend Baumateria-
lien oder auch eine addquate Struktur zur Durchfiihrung dieser dringenden
Arbeiten entwickelt zu haben. Erst allmdhlich wurde auf Stadtteil- und Mu-
nizipebene dariiber diskutiert und in den consejos populares auch Materia-
lien in den Budgets und Verteilungspldnen angefordert. Die neue Struktur
der sozialen Mikrobrigaden war ein Schritt in die richtige Richtung, die
Wohnungsprobleme im Bestand zu verbessern und hatte auch z.T. Erfolge
gebracht. Mit dem Zerfall des sozialistischen Ostblocks in Europa und der
Einfiihrung des periodo especial in Kuba waren jedoch die gerade in Gang
gesetzten Aktivititen wieder zum Stillstand gekommen. Die Bevdlkerung
blieb zunidchst weiterhin auf sich selbst angewiesen und versuchte auf Haus-
haltsebene Material “zu organisieren” (da selbst die offiziell vorgesehenen
fiinf Sack Zement pro Haushalt oft ausblieben).

Mit zunehmendem Tourismus, als einem der wenigen Sektoren, die Dol-
lars einbrachten, wurde die Denkmalspflege immer wichtiger, auch um Tou-
risten anzuziehen. Das Bewusstsein des Verfalls der Altstadt und anderer
Teile des gebauten Kulturerbes war bei vielen Intellektuellen und Kultur-
schaffenden seit langem sehr akut. Mit der offiziellen Einfiihrung des Dol-
lars als Zweitwédhrung und dem Vorstofl von Eusebio Leal, mit seinen Ideen
und dem realen Projekt fiir die Rettung der Altstadt, war eine Tiir gecffnet
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worden, mit kubanischer Arbeit und Auslandskapitalbeteiligung Baumaterial
und Geriite, zunichst aus dem Ausland, zu kaufen und damit einen eigenen
Wirtschaftszweig aufzubauen, ohne Gelder oder Subventionen aus den lee-
ren Staatskassen. Gebdude wurden und werden wiederhergestellt und Ge-
winne fiir weitere Investitionen in den Altstadtbereich erwirtschaftet, die
dann auch z.T. fiir soziale Zwecke eingesetzt werden kénnen. Andere Stadt-
teile oder Quartiere versuchen mit analogen Ansétzen iiber Verbindungen zu
Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO) an Auslandswihrung zum Kauf
von Baumaterialien heranzukommen. Dies kann interpretiert werden als die
Entwicklung einer lokalen Okonomie, als Ergéinzung und in Kooperation zur
Staatswirtschaft oder als eigener Zweig relativ unabhéngig von staatlichen
okonomischen Aktivititen. Es ist eine Frage an die Zukunft, wie weit die
Dollarisierung der Denkmalspflege zu Verdriangungs- und Segregationsprob-
lemen in Innenstadtbereichen fithren wird. Bis heute ist es dazu noch nicht
oder kaum gekommen.

Der Stadthistoriker Eusebio Leal (1998: 22) ist sich der Gefahren be-
wusst. In einem Interview duflerte er sich kiirzlich zu den Hauptzielen der
Stadterneuerung in Habana Vieja in folgender Weise:

Es wire ein grofler Fehler, die Stadt in ein Museum zu verwandeln. Das wich-
tigste Ziel ist es, die Bewohner innerhalb der Altstadt zu halten. [...] Deshalb
miissen wir neue Arbeitspldtze schaffen, die Bewohner in die Erneuerungs- und
Restaurierungsarbeiten einschliefen und nicht nur, um addquate Bedingungen
flir den Tourismus zu schaffen. Das wirklich Wichtige liegt nicht darin, die Fas-
saden anzumalen, sondern darin, das soziale Leben der Bewohnergemeinschaft
zu revitalisieren und moglicherweise auch neue Elemente einzuflihren. Ich den-
ke, das schwierigste Problem ist immer die 6konomische Frage. Erneuerung und
Restaurierung kosten Geld, eine Menge Geld. Aber wir miissen etwas anderes
erreichen, was nicht mit allem Geld der Welt gekauft werden kann: Enthusias-
mus und Beharrlichkeit. Anfanglich wurden die Arbeiten nur vom kubanischen
Staat finanziert, aber wir haben immer internationale Hilfe der UNESCO und
bilaterale Kooperation mit anderen Stddten und Provinzen gesucht. Aber ich war
immer iberzeugt, dass die Hauptanstrengung von uns selber kommen muss,
wenn wir das Alte Havanna retten wollen. [...] Natiirlich hilft es, dass wir durch
ein Sondergesetz das Recht haben, eine Steuer von funf Prozent auf die Brutto-
einkommen aller 6konomischen Aktivititen staatlicher und privater Unterneh-
men innerhalb der Grenzen von Alt-Havanna zu erheben, auch dass wir finan-
zielle Ressourcen von internationalen Korperschaften direkt einnehmen konnen,
ohne iiber Zwischenstellen gehen zu miissen. Wir managen unsere eigenen Un-
ternehmen, Hotels, Cafés und wir konnen die Einkommen in die Restaurierung
und Erneuerung investieren. [...] Der wichtigste Aspekt ist, wir investieren nicht
nur in die Erneuerung von Kirchen, Klostern und Museen, sondern wir bauen
damit auch Hospitdler auf, erneuern Schulen, unterstiitzen 6ffentliche Einrich-
tungen flr dltere Leute und Kranke. Wir haben eine Verpflichtung der lokalen
Community gegentiber. [...] Im ersten Jahr 1995 haben wir drei Millionen US-
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Dollar erwirtschaftet, im dritten Jahr waren es 33 Millionen Dollar und 1998
erwarten wir 44 Millionen Dollar einzunehmen, davon werden 21 Millionen in
die Restaurierungsarbeiten und in neue Hotels investiert werden, vier Millionen
schenken wir dem Staat und der Rest wird reinvestiert in laufende Ausgaben,
wie die Kosten unserer eigenen Baufirma, den Kauf von Geriten oder Ausstat-
tungen fiir die Hotels. Ubrigens sind die Hotels keineswegs vollig neu errichtet,
die bereits im Gebiet existierenden wurden erneuert. Dieses Budget stammt aus
unseren eigenen Einnahmen, durch Vermieten der Immobilien, durch Einnah-
men aus unseren Hotels, Restaurants und anderen Dienstleistungen, die wir an-
bieten.

Auf die Frage, ob er, wegen der Abhdngigkeit von ausldndischen Inves-
toren, glaube, die Kontrolle tiber all die Entwicklungen behalten zu kénnen
und gleichzeitig mit der betonten sozialen Strategie fortfahren zu konnen,
antwortete Leal:

Im Hotel- und Immobilienbereich lassen wir Auslands- Investitionen nur in der

Form von mixed enterprises zu, wobei wir 51% des Kapitalanteils innehaben

und die Partner 49%. Auflerdem miissen alle Bau- und Entwicklungsprojekte

durch die normalen nationalen Verfahren, wie auch dem Masterplan, genehmigt
werden. Wir nutzen die Moglichkeiten, das Kapital fiir unsere Bediirfnisse ein-
zusetzen. Das Kapital zieht den Wagen und wir steuern ihn, und nicht umge-
kehrt. Bisher konnten wir die Kontrolle behalten und wir haben noch keine

Konzessionen gemacht. Der grof3te Anteil des in Alt-Havanna investierten Kapi-

tals ist unser eigenes, in dem Zusammenhang sehe ich mich zuerst als ein Ver-

teidiger unserer Kultur und erst an zweiter Stelle als Unternehmer und Ge-
schiaftsmann (Ubersetzung H. H.) (Trialog 58, 1998: 22).

Eine wichtige Frage fiir die Zukunft der “normalen” Stadterneuerung,
d.h. der weniger denkmalsbezogenen als vielmehr der sozial orientierten
Stadterneuerung der Wohnquartiere, ist, wie weit die neuen Organisationen,
z.B. die arquitectos de la comunidad zusammen mit den lokalen consejos
populares, den sozialen Mikrobrigaden und weiteren Selbsthilfe-Zusammen-
schliissen von kleineren Bewohnergruppen in Quartieren oder StraBenziigen
eine lokale 6konomische Basis aufbauen konnen, die tragfihig wire, um
Einkommen zu schaffen und den Wohnungsbestand zu verbessern. Dabei
konnte zum einen an eine gewisse Subsistenzwirtschaft zur Verbesserung
des eigenen Verbrauchs gedacht werden (z.B. iiber Gérten und Kleinviehhal-
tung) und zum zweiten an die Moglichkeit der Vermarktung bestimmter
Produkte und Dienstleistungen in die Dollarokonomie (z.B. auch als Zuliefe-
rer von “natiirlichen” und qualitativ guten Nahrungsmitteln an die Touristen-
Hotels), um damit die ohne Dollars nicht erhéltlichen spezifischen Baumate-
rialien (wie Dachdichtungsmaterial, Leitungen u.a.) kaufen zu kénnen. Der
Touristensektor in Kuba nutzt weiterhin einen grofen Teil seiner Dollarein-
nahmen, um aus dem Weltmarkt, meist den Industrielindern, Waren wie
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Getrinke und Gemiise einzufiihren. Hier sollte das Prinzip angewandt wer-
den, so wenig wie mdoglich der Dollareinnahmen wieder nach auflen ab-
zugeben, also die nach auflen gehenden Faktoren zu minimieren, und gleich-
zeitig sollten die im Land produzierbaren Waren und Giiter maximiert wer-
den. Hier konnten auf der Quartiersebene in der Stadt, aber vor allem auf
dem Lande, noch viele Moglichkeiten der qualitativen Zulieferung entwi-
ckelt werden, besonders wenn die Organisation des Tourismus in der Hand
Kubas bleibt.

Auf sich alleine gestellt und ohne Zuschiisse des Staates wire es fiir die
drmeren Stadtquartiere wohl nur moglich, auf relativ niedrigem Standard
weiterzumachen. Um einer verstiarkten Segregation auf der Ebene der Haus-
halte und in den Quartieren entgegenzutreten, wire eine gezielte Zulieferung
von Baumaterialien zu empfehlen, die iiber Mittel aus dem staatlichen Tou-
rismus oder anderer Devisen erwirtschaftender Staatssektoren beschafft wer-
den miissten. Die Produktion energiesparender Baumaterialien und anderer
lokal herstellbarer Produkte sollte auch mit Hilfe kubanischer Universititen
und auslidndischer NROs systematisch entwickelt, koordiniert gefoérdert und
betrieben werden.

Zuletzt und als eine der wichtigsten Aufgaben wire es nétig, ein Steuer-
system einzufiihren, das den Munizipien und Stadtteilen mit ihren consejos
populares und den inzwischen aufgebauten zusitzlichen Strukturen die bis-
her vorenthaltenen Mittel, vor allem fiir die Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse und des Baubestandes, zur Verfiigung stellen wiirde.
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