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Abbildung 1:
Landkarte Portugals, der Azoren und Madeiras
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1 Einfiihrung und Grundlagen der Wirtschaft
1.1 Landeskundliche Grunddaten

In seinen heutigen Landesgrenzen nimmt Portugal etwa 15 % des Gebietes der
Iberischen Halbinsel ein. Zusammen mit den atlantischen Inseln ergibt dies eine
Fliche von etwa 92 100 km?* was in etwa der Fliche Ungarns oder knapp einem
Viertel der Fliche der Bundesrepublik Deutschland entspricht. Die portugiesische
Republik bildet ein Viereck im siidwestlichsten Teil Europas, das sich dort entlang
der atlantischen Westkiiste auf einer Linge von 561 km und einer Breite von bis
zu 218 km erstreckt. Neben der 1 214 km langen Grenze zum einzigen Nachbarn
Spanien ist Portugal von 1 793 km Kiiste, groftenteils von Tieflandstreifen umge-
ben, aber auch von Steilkiisten, wie in der Algarve und in Nordportugal. Abgese-
hen von dem Gebiet auf dem europiischen Festland zdhlen zu Portugal die beiden
Inselgruppen Azoren und Madeira, die etwa 3,4 % der Fliche des Landes ausma-
chen, und die Halbinsel Macao (portugiesisch «Macau»).

Das groBere der beiden atlantischen Inselarchipele, die Azoren, umfaBit eine
Gruppe von neun groferen Inseln, die sich iiber eine Linge von 650 km hinziehen
und deren Hauptstadt, Ponta Delgada auf Sao Miguel, 1 500 km westlich von
Lissabon liegt. Die Inseln haben zusammen eine Oberfliche von 2 344 km” und sind
vulkanischen Ursprungs, die hochste Erhebung ragt 2 345 m tiber Normalnull. Damit
ist dieser Vulkan etwas hoher als der hochste Berg auf dem portugiesischen Festland,
der in der Serra da Estréla 1 991 Hohenmeter erreicht. Die ebenfalls jungvulkanische
Inselgruppe Madeira liegt 500 km nordwestlich von Afrika und fast 1 000 km
stidwestlich von Lissabon im Atlantik. Die Hauptinseln Madeira, Porto Santo und
weitere drei kleinere Inseln umfassen zusammen 796 km®. Gegeniiber von Hongkong
liegt am PerlfluBdelta die Halbinsel Macao mit einer Fliche von nur 16 km?. Noch
steht Macao unter portugiesischer Verwaltung, wird jedoch am 20. Dezember 1999
in das Territorium der Volksrepublik China iibergehen.

1.2 Entwicklung, Struktur und Verteilung der Bevolkerung

Zwischen 1864 und 1981 ist die Bevolkerung Portugals mit einer durchschnitt-
lichen jihrlichen Wachstumsrate von 0,74 % gewachsen. Allerdings unterlag die
demographische Struktur infolge exogener Schockwirkungen Schwankungen: In
der ersten Hilfte des Jahrhunderts sind aufgrund des Ersten Weltkrieges (10 000
bis 15 000 Tote und Verletzte) und der durch ein Schweinevirus ausgeldsten
Grippeepidemie («Spanische Grippe») von 1918/19 (60 000 bis 80 000 Opfer)
deutliche Einschnitte in der Bevolkerungsentwicklung zu erkennen. Die anhaltende
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Emigration ins Ausland und in die Kolonien fiihrte ebenso wie die Verluste der
portugiesischen Armee in den Kolonialkriegen in den sechziger Jahren zu einem
leichten, aber stetigen Bevolkerungsriickgang (jdhrlich -0,3 %). Dieser wurde
allerdings im folgenden Jahrzehnt durch die Wiedereinbiirgerung der Heimkehrer aus
den Kolonien (600 000 bis 800 000), die nachlassende Auswanderung und eine
allgemein hohere Lebenserwartung wieder aufgefangen (Guichard 1990: 66). 1995
betrug die gesamte Wohnbevélkerung 10,7 Millionen Einwohner, wovon auf die
Azoren und Madeira jeweils etwa 250 000 Einwohner entfallen. Fiir die Zeit bis zum
Jahr 2015 rechnet die Weltbank mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von
jihrlich 0,23 %, wihrend die Vereinten Nationen von 0,13 % (mittlere Variante)
ausgehen (Ldnderbericht Portugal 1994: 28). Damit kidme Portugal seinem natiirli-
chen Bevolkerungswachstum, das binnen 20 Jahren von 0,9 % (1970-1975) auf
0,14 % (1990-1995) gefallen ist, nahe.

Die Altersverteilung der portugiesischen Bevolkerung liegt im europiischen Mittel,
das durch einen relativ hohen Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevolkerung
gekennzeichnet ist. Ebenso legt die Entwicklung der Fruchtbarkeitsrate,' die von 3,01
(1960) auf 1,53 (1988) gesunken ist, nahe, daf3 in Portugal, wie in den meisten
europiischen Lindern auch, der Anteil der jungen Bevolkerung weiter abnehmen
wird (Gabriel 1992: 486). Schitzungen sagen voraus, daf3 im Jahr 2050 ein Drittel
der Bevolkerung im Pensionsalter sein wird. Auf jeden Rentner werden dann nur
noch zwei Menschen im arbeitsfihigen Alter kommen, halb so viele wie 1994
(OECD 1996: 67). In bezug auf Portugal erhilt diese Entwicklung eine besondere
Bedeutung und Dynamik, da der Einfluf der Kirche und der Stellenwert der Familie
im europiischen Vergleich erst recht spit zu sinken begannen und im gleichen Zuge
Werte wie Gleichberechtigung und individuelle Selbstverwirklichung ebenfalls relativ
spit Anerkennung fanden. Sollten umfassende Reformen ausbleiben, besteht die
Gefahr, daB diese demographische Entwicklung zu starken Finanzierungsproblemen
in der Sozialversicherung fiihrt (vgl. Abschnitt 6.4).

Mit rund 116 Einwohnern je km? ist Portugal im Mittel nur halb so dicht besiedelt
wie die Bundesrepublik Deutschland. In der Bevilkerungsverteilung auf dem Festland
treten deutlich die Disparititen zwischen dem westlichen Kiistenstreifen nordlich des
Tejo, mit den beiden Agglomerationsraumen Lissabon und Porto, dem weniger dicht
besiedelten nordlichen Binnenland und dem diinn besiedelten Siiden des Landes auf.
In den vier dichtbesiedeltsten Distrikten Lissabon, Porto, Braga und Aveiro lebte
1991 iiber die Hilfte der Bevolkerung auf etwa 12 % der Landesoberfliche. Trotz
regionaler Forderungsprogramme hilt der Trend zur Verstidterung an. Die am
spirlichsten besiedelten Gebiete (etwa Beja, mit einer Bevolkerungsdichte von nur

! Lebendgeburten je Frau zwischen 15 und 45 Jahren.
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16,4 Einwohnern pro km® [1991]) sind am stirksten von Abwanderung betroffen,
withrend die Ballungszentren die hochsten Zuwachsraten zu verzeichnen haben
(Liinderbericht Portugal 1994: 32). Die Verstidterungsrate® ist demzufolge von
29,7 % (1981) auf 33,6 % (1990) gestiegen. Im Vergleich mit Spanien ist dieser Wert
immer noch recht gering (1990: 78,4 %), dies mag jedoch auch daran liegen, dal} in
Portugal die Binnenmigration wegen der relativ kurzen Distanzen zu den Zentren an
der Kiiste nicht allzu stark ausgeprigt ist. Landflucht spielt bei der Verstiadterung
zwar durchaus eine Rolle, nicht zu iibersehen ist jedoch der Effekt, den Ein- und
Auswanderung auf die Bevolkerungsverteilung haben, da von der Auswanderung vor
allem lindliche Gebiete betroffen sind, wihrend es viele Heimkehrer und Einwande-
rer in die Stidte zieht.

1.3 Erwerbsstruktur

1995 wurden 4,6 Millionen Erwerbspersonen (ab 14 Jahren) gezihlt, was einem
Anteil an der Gesamtbevolkerung von knapp 43 % entspricht (FAZ Linderanaly-
sen, Mirz 1996: 28). Im Zeitablauf fillt auf, dall vor allem die Erwerbsquoten in
den Altersgruppen zwolf bis fiinfzehn und fiinfzehn bis zwanzig Jahren seit 1981
stark gefallen sind, was auf eine Ausweitung der Schulbildung zuriickgefiihrt
werden kann. Alle anderen Altersgruppen weisen steigende Erwerbsquoten aus
oder verindern sich nur geringfiigig. Die hochste Quote findet sich in der Gruppe
der 25- bis 35jihrigen mit 86,4 % (1993) (Ldnderbericht Portugal 1994: 46).
Lohn- und Gehaltsempfinger sind iiber Jahre hinweg mit einem Anteil von weit
mehr als der Hiilfte aller Erwerbspersonen (1992: 71,55 %) weiterhin die am
hiufigsten auftretende Gruppe und machen etwa dreimal soviel aus wie die zweit-
stirkste Gruppe, die Selbstindigen.

Wie in anderen industrialisierten Lidndern ist auch in Portugal in den letzten
Jahrzehnten die Bedeutung des primiren Sektors gemessen sowohl am Bruttoinlands-
produkt als auch am Anteil der Erwerbstitigen in diesem Bereich zuriickgegangen.
Diese Entwicklung ist fast ausschlieflich dem tertidren Sektor zugute gekommen:
Wie die Tabelle 1 verdeutlicht, unterlag die Bedeutung des sekundiren Sektors iiber
zwanzig Jahre nur geringfiigigen Schwankungen.

2 Anteil der Bevolkerung, die in Orten mit mehr als 10 000 Einwohnern lebt.
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Tabelle 1:
Aufteilung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und der Beschiftigung
auf Sektoren 1970, 1980, 1990 und 1994
(Angaben in Prozent)

BIP nach Sektoren Beschiftigung nach Sektoren
1970 1980 1990 1994 1970 1980 1990 1994
Primirer Sektor 16 10,3 5.8 5 33 27,2 20,3 11,6
Sekundirer 45 40,2 37,8 39 36 36 34,5 33
Sektor
Tertidrer Sektor 39 495 56,4 56 31 36,8 452 554
Quellen:

1970: EIU (1992), aus: Banco de Portugal: Relatorios Anuais.
1980, 1990: OECD 1996: 144.
1994: FAZ Léinderanalysen, Mirz 1996: 6.

Auf Ursachen und Auswirkungen der Verschiebungen und weitere Aspekte der
Erwerbsstrukturen wird in der Analyse der einzelnen Sektoren und im Abschnitt
Arbeitsmarkt eingegangen.

2 Wirtschaftliche Entwicklung und Wirtschaftsriume
2.1 Wirtschaftliche Entwicklung bis 1974

Der Estado Novo setzte vor allem auf die Entwicklung der Privatwirtschaft. Er
schuf einen wirtschaftspolitischen Rahmen, der seinen Ansichten von optimalen
Entwicklungsbedingungen entsprach. Als Gehilfe der Privatwirtschaft leistete er
infrastrukturelle Vorleistungen und schiitzte die heimische Industrie. Das sog.
condicionamento industrial wurde zur staatlichen Lenkung des Industriesektors
eingesetzt. Nach dieser Regelung war fiir die Griindung neuer Unternehmen, fiir
Eigentiimerwechsel und fiir umfangreiche Investitionen eine staatliche Genehmi-
gung erforderlich. Die Markteintrittsbarrieren fiir Unternehmen wurden angehoben,
indem unter anderem Mindestanforderungen an Investitionsvolumina in bestimmten
Branchen gestellt wurden. Gleichzeitig wurden die Marktaustrittsbarrieren fiir
Unternehmen, die nicht dem gewiinschten Umfang entsprachen, gesenkt. Das
fiilhrte zur Fusion von Betrieben und begiinstigte die Monopol- und Oligopolbil-
dung in Schliisselindustrien, mit dem Erfolg, daB die gesamte wirtschaftliche
Macht in die Hand weniger Familien fiel. Neben diesem strukturellen Eingriff
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implizierte die Beschaffenheit des Estado Novo eine geringe Preiskonkurrenz,
Unternehmenspolitik wurde in den korporativen grémios abgesprochen.

Niedriglohnpolitik konnte von der Regierung durchgesetzt werden, da starke
Emigration zu einer Verknappung qualifizierter Arbeitskraft fiihrte; der ohnehin schon
geschwichte Agrarsektor’ verlor durch Binnenmigration weiter an Bedeutung, da die
Industrie ihm billige Arbeitskrifte entlockte. Das niedrige Lohnniveau zog fast
ausschlieBlich arbeitsintensive Industrien an. Sehr friih wurde dieser komparative
Vorteil erkannt und gepflegt. Der Sekundirsektor wurde auf Kosten des Primirsektors
gefordert, was das bestehende Ungleichgewicht verstiirkte.”

Seit 1950 intensivierte sich die Wirtschaftsplanung in den Sechsjahresplinen, die
den Sekundirsektor ganz im Sinne der Modernisierungstheorien deutlich akzentuier-
ten. Positive Effekte auf die gesamte Wirtschaft wurden von der Forderung der
Industrie erhofft, die als Motor der Entwicklung galt. Importsubstituierende Industria-
lisierung (ISI) sollte den Weg zur wirtschaftlichen Unabhiingigkeit ebnen. Der Handel
mit den Kolonien wurde intensiviert, um sowohl Autarkie zu erreichen als auch die
nach Unabhiingigkeit strebenden Kolonien stirker an das Mutterland zu binden.
Ausdruck dieser Politik war die Schaffung einer Freihandels- und Wihrungszone, der
Escudo-Zone. Die Kolonien waren — billig in Escudos zu bezahlende — Rohstoff-
quellen und gleichzeitig Absatzmiirkte, die durch Einfuhrzolle geschiitzt waren. So
konnten lange Zeit Produkte hergestellt und verkauft werden, die international nicht
wettbewerbsfihig gewesen wiren. Unter anderem fiihrte eine zu geringe Binnennach-
frage und geringe Kaufkraft zum Scheitern der importsubstituierenden Industrialisie-
rung zu Beginn der sechziger Jahre (Maafl 1986: 68). In doppelter Hinsicht hatte
Portugal das Autarkieziel verfehlt: Die inldndische Nahrungsmittelproduktion war fiir
die Selbstversorgung nicht ausreichend, und Maschinen wurden wegen ihrer kapital-
intensiven Herstellung im Inland nicht gebaut und mufiten aus dem Ausland bezogen
werden; im Gegenzug suchten produktionsstarke Sektoren (etwa die Textil- und
Bekleidungsindustrie) nach neuen Absatzgebieten im Ausland.

Der Kurs einer langsamen okonomischen Offnung zeigte sich 1960 in der
Mitgliedschaft in internationalen Organisationen wie der European Free Trade
Association (EFTA), der Weltbank und dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF),
wenngleich hierfiir auch auBenpolitische Uberlegungen eine Rolle gespielt haben. Zur

Seit Mitte der dreiBiger Jahre war die Produktion in der Landwirtschaft zuriickgegangen, was zu
Importerhdhungen in diesem Bereich gefiihrt hatte. Auf Druck der GroBgrundbesitzer war es jahrzehn-
telang zur Konservierung der landwirtschaftlichen Strukturen gekommen. Erst nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde vom «Idealbild des lindlichen Portugal» Abschied genommen (Maall 1986: 67).

Zwischen 1950 und 1960 nahm die Produktivitit in der verarbeitenden Industrie jihrlich um durch-
schnittlich 3,68 % zu, im Primirsektor hingegen nur um 0,45 % (Sénger 1993: 67).
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gleichen Zeit mufite die Regierung von Salazar von ihrer langjdhrigen Politik des
Budgetausgleiches Abstand nehmen und zur Finanzierung der Kolonialkriege und der
Sechsjahrespline nach auslindischen Finanzierungsquellen suchen. Diese Offnung
brachte erstmals auslidndisches Kapital in grofem Umfang in die portugiesische
Wirtschaft, die sich folglich stirker an der internationalen Nachfrage als an den
Bediirfnissen des Binnenmarktes zu orientieren begann.

Aus der Erkenntnis der Mingel des salazaristischen Wirtschaftskonzeptes zogen
Marcelo Caetano und seine Technokraten 1968 Konsequenzen. Sie hatten die
Notwendigkeit einer Einbindung der Wirtschaft in Europa erkannt. Der Kurswechsel
wird aus der Zielsetzung der Sechsjahresplidne deutlich: In den neuen Plinen wurde
ein stirkeres wirtschaftliches Wachstum angestrebt (das Wachstum in der Ara Salazar
war moderat und unterhalb des Potentials), um den Riickstand im Vergleich zum
restlichen Europa aufzuholen. Umfangreiche Umstrukturierungen von Politik und
Wirtschaft waren geplant. Die Abschaffung des condicionamento industrial wurde
vorangetrieben und Anreize fiir ausldndische Investitionen geschaffen. Weiterhin
sollten zukunftstrichtige Industriezweige gefordert werden, wobei im Gegensatz zu
frither die Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt zu einem wichtigen Kriterium
wurde. Die Forderung bezog sich daher vor allem auf Industriezweige wie Petro-
chemie, Metallproduktion, Transportmittel und die Herstellung von Papier und Pulpe
(Corkill 1993: 29). Die Industrieparks Sines und Porto wurden gebaut, es entstand
das Schiffswerk Setenave. Die Technokraten erkannten, daf} niedrige Lohne keine
kapitalintensiven Industrien anziehen wiirden. Die Lockerung der salazaristischen
Lohn- und Gewerkschaftspolitik sollte zu einer Anhebung der Lohne fiithren, was
wiederum die Industrie zur Modernisierung veranlafit hitte, um weiterhin auf
niedrigem Kostenniveau produzieren zu konnen. Die Reformvorhaben erforderten
zwar eine staatliche Planung, sahen aber gleichzeitig eine Liberalisierung der
Wirtschaft vor. Im Hinblick auf den Nachbarn Spanien, in dem ein Transformations-
prozefl von oben eingesetzt hatte, erhoffte man sich auch fiir Portugal #hnlich
positive Effekte.

Die Nachfolge Salazars anzutreten, war fiir Marcelo Caetano 1968 keine leichte
Aufgabe, denn er trat an die Spitze eines Korporativstaates, mit «empfindliche[n] und
sorgsam ausbalancierte[n] Entscheidungsstrukturen, deren Funktionsfihigkeit [...]
ohne die integrative Kraft und unbestrittene Autoritdt Salazars nicht mehr zu
gewihrleisten war», wie Uwe Optenhdgel treffend in Vorwegnahme der Konsequen-
zen formuliert (Optenhogel 1988: 26). Er stand mit seinen Vorhaben den salazaristi-
schen Hardlinern nicht nahe genug und war von der kommunistischen Opposition
weit entfernt. Das Fehlen einer proeuropdischen und prodemokratischen Schicht, wie
sie in Spanien in viel stirkerem MafBe vorhanden war, machte systemimmanente
Verdnderungen nicht moglich. Seine Reformversuche zogen daher eher ungewollte
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Konsequenzen als Erfolge nach sich. Die wirtschaftspolitischen Pline verfehlten ihre
Ziele aus mehreren Griinden:

1. Die Abkehr von einer Niedriglohnpolitik forderte zusitzlich die Arbeitermigration
vom Land in die Stadt. Die Reformpline implizierten einmal mehr die Vernachlis-
sigung des Primirsektors und waren nicht geeignet, die strukturellen Defizite der
Landwirtschaft zu beheben.

2. Da nur zukunftstrichtige Betriebe von den Reformen profitieren sollten, fiirchteten
vor allem traditionell geschiitzte Unternehmen bei steigenden Lohnen und
fallenden Handelsschranken um ihre Zukunftschancen; gerade diese waren es aber,
die politischen Einfluf} hatten.

3. Die Lockerung des Organisationsrechts fiir Arbeitnehmer nahm unerwartete Ziige
an, auBerdem wurde sie von der kommunistischen Opposition genutzt, um sich in
der Arbeiterklasse zu etablieren (vgl. Abschnitt 6.1).

4. GroBprojekte, wie etwa das Sines-Projekt, die Aufschwung in die Industrie bringen
sollten, wurden vom Olschock 1973/74 schwer getroffen.

In den letzten Jahren vor der Revolution (1968-1973) lag das durchschnittliche
jihrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts bei 6.8 %, in einigen Sektoren sogar
bei iiber 10 %, die Leistungsbilanz war positiv, der Wechselkurs stabil und die
Nominallhne waren in den letzten drei Jahren um durchschnittlich fiinfzehn Prozent
gestiegen. Eine genaue Analyse zeigt jedoch, dafl die Verinderungen dem alten
System nicht iiber seine Defizite hinweggeholfen hatten und es den politischen und
wirtschaftlichen Anforderungen nicht mehr standhalten konnte: Die Handelsbilanz
hatte sich kontinuierlich verschlechtert, vor allem im Bereich der Agrarprodukte, die
Leistungsbilanz war lediglich durch die extrem hohen Ubertragungen der Emigranten
und der Tourismuseinnahmen gedeckt,” Portugal war in hohem Mafe von Olimporten
abhiingig, die Verschuldung des Landes war stark gestiegen.

2.2 Wirtschaftliche Entwicklung von 1974-1986

Portugal war in der Zeit der Nelkenrevolution (1974-1976) einer Kombination von
internen Entwicklungen und exogenen Bedingungen ausgesetzt, die sich beide in
gleicher Weise negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirkten. Zunichst
brachte der Umbruch gesellschaftspolitische Verinderungen mit sich. Dies fiihrte
zum Wegfall der Kolonien und zu politischer Instabilitit:

5

1973 iibertrafen diese Einnahmen zusammen mit den Ubertragungen das Handelsbilanzdefizit von
914 Millionen US-Dollar um 30,7 % (Singer 1993: 131).
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. Traditionelle Absatzmirkte entfielen von einem Tag auf den anderen. Eine
Umstellung auf neue Mirkte war nicht ohne weiteres zu bewerkstelligen, da die
portugiesische Industrie jahrelang durch Einfuhrzélle geschiitzt worden war und
sich international nicht konkurrenzfihig zeigte. Erschwerend kam hinzu, daf3 der
Welthandel infolge des allgemeinen konjunkturellen Abschwungs ohnehin
geschwicht war. Gleichzeitig war in Portugal durch die Heimkehrer aus den
Kolonien eine verstirkte Nachfrage zu verzeichnen, vor allem nach Produkten, bei
denen das Land sowieso von Einfuhren abhidngig war (Nahrungsmittel und einige
Konsumgiiter). Ein Anstieg der Importe und eine schlechte Entwicklung der
Exporte erhohte das Handelsdefizit.

2. Die politische UngewiBheit iiber die Zukunft des Landes und seiner Wihrung
fiihrte zu einer Zuriickhaltung bei den Ubertragungen der Emigranten, auch fiir
den Riickgang in den Einnahmen aus dem Tourismus war die politische Situation
mitverantwortlich. Die Leistungsbilanz verschlechterte sich zusehends und die
erstarkte Arbeitnehmerbewegung, Streikwellen und Verstaatlichungen schreckten
zudem ausldndische Investoren ab.

Die Olkrise und die folgende weltweite Wirtschaftskrise nahmen in dieser
Problemkonstellation eine Katalysatorfunktion ein:

1. Der Anstieg der Olpreise traf Portugal in einer Situation sehr hoher Erdélabhén-
gigkeit und einer besonderen auBenpolitischen Lage.® Zudem waren die einzigen
chemals «portugiesischen» Erdolvorkommen in Angola nicht mehr zuginglich. Die
Olkrise traf eine sich im Aufbau befindliche petrochemische Industrie. Ebenso wie
die meisten anderen Linder traf der Olschock Portugal vollig unvorbereitet, was
unweigerlich zu einem Preisanstieg und einer Verschlechterung der Leistungs-
bilanz fiihrte.

2. Diese war jahrelang durch die Ubertragungen der Emigranten ausgeglichen
worden; nun minderte die angespannte wirtschaftliche Situation in den Gastlidndern
den Zahlungsstrom. Rezession war auch fiir Zuriickhaltung in den internationalen
Kapitalbewegungen und damit fiir sinkende ausldndische Direktinvestitionen
verantwortlich und senkte die Einnahmen aus dem Tourismus.

In dieser angespannten konomischen Situation wurden die wirtschaftspolitischen
Pline des Movimento das For¢as Armadas (MFA) gemidll deren ideologischen

Portugal hatte den Amerikanern erlaubt, die amerikanischen Militdreinrichtungen auf den atlantischen
Inseln auch zur Unterstiitzung Israels zu nutzen, und sich so die Feindschaft der arabischen Staaten

zugezogen.
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Vorstellungen eines gesellschaftlichen Wandels durchgesetzt. Auf dem Weg zum
Sozialismus, den sich die Generiile auf die Fahnen geschrieben hatten, stand neben
der Beendigung der Kolonialkriege, Lohnerhthungen und der Agrarreform (vgl.
Abschnitt 3.1) auch die Verstaatlichung groBer Betriebe. Je starker der Einfluf der
kommunistischen Generille des MFA wurde, desto stirker wurde dieses Vorhaben
vorangetrieben: Es erreichte einen Héhepunkt zwischen Mirz 1975 und Juli 1976, als
(nachdem Banken und Versicherungen teilweise schon im September 1974 ver-
staatlicht wurden) die metallverarbeitende Industrie, Brauereien, die petrochemische
Industrie, Werften, papierverarbeitendes Gewerbe und Transportunternehmen unter
Aufsicht des Instituto de Participag¢oes do Estado (IPE) an den Staat gingen. Durch
die Verstaatlichung der Banken wurden auch kleine und mittlere Unternehmen de
facto unter staatliche Aufsicht gestellt, da sie durch Kredite an die Geldinstitute
gebunden waren (Corkill 1993: 38). Die staatliche Intervention in fast allen Wirt-
schaftsbereichen hatte eine Reihe von Konsequenzen:

1. Die soziale Verantwortung, welche die neuen Betriebe ibernommen hatten, wirkte
sich auf ihre Wirtschaftlichkeit aus: Die Stellung der Unternehmen zwischen
Markt und Staat fiihrte einerseits zu einer Uberausstattung an Arbeitskraft, die mit
stindig steigenden Lohnen teuer bezahlt werden muBte, andererseits sollten Kosten
gesenkt werden und man war an von der Regierung festgesetzte Preise gebunden.
Das fiihrte zu einer starken Subventionsabhingigkeit der Unternehmen, die
wiederum ihre Wettbewerbsposition stark einschrinkte. Zur Finanzierung wandte
sich der Staat an das — ebenfalls verstaatlichte — Bankwesen, kiimmerte sich
wenig um die steigende Inflation und verschuldete sich immer mehr. Die
Kreditvergabe an Unternehmen zu — festgelegten — niedrigen Zinsen gehorchte
keinerlei Marktgesetzen und konnte ihre Uberwachungsfunktion beziiglich der
Rentabilitdt von Investitionen nicht mehr erfiillen.

2. Die Griindlichkeit, mit der die antifaschistische Bewegung den ProzeB des
saneamento (Sauberung) betrieb, fiihrte zu einer qualitativen Schwichung des
eingesetzten Humankapitals.

3. Es kam zu einer starken Aufblihung des Staatsapparates. Die Regierung sah sich
gezwungen, gegen die starke Arbeitslosigkeit,” bedingt durch die Heimkehrer und
die Demobilisierung des Heeres, vorzugehen und immer mehr Arbeitsplitze im
offentlichen Sektor zu schaffen. Der Anteil der in diesem Bereich Beschiftigten
stieg von 13 % (1973) auf 24 % (1976) (Corkill 1993: 38).

4. Die Staatsverschuldung, unter der salazaristischen Finanzorthodoxie noch eine
Unbekannte, war von 19 % (1973; hier spielten bereits die Kosten der Kolonial-

7 Sie war von 3 % 1973 auf bis zu 25 % 1975/76 gestiegen (MaaB 1986: 109).
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kriege eine Rolle) kontinuierlich angestiegen und erreichte 1987 mit 80 % des
Bruttoinlandsprodukts einen Hohepunkt, die Verschuldung der meisten staatlichen
Unternehmungen nicht mitgerechnet. Die Zinsausgaben belasteten den Staats-
haushalt mit bis zu 11 %.

In seiner Verschuldungskrise sah Portugal sich gezwungen, den Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) um Hilfe zu bitten. Der Fonds diktierte eine strikte Wirt-
schaftspolitik: Exportstimulation durch Abwertung, Lohnsenkung und umfangreiche
Einsparungen. Die Bewertung dieser Intervention (und der folgenden im Jahre 1983)
ist umstritten. Allgemein anerkannt ist jedoch, daf3 die Erholung der Wirtschaft nicht
ausschlieflich den Mafinahmen des IWF zugeschrieben werden kann. Zu beriicksich-
tigen sind die allgemeine konjunkturelle Verbesserung in Europa und den USA,
damals Hauptabnehmer portugiesischer Produkte. Damit im Zusammenhang stehen
auch die wieder steigenden Ubertragungen portugiesischer Emigranten und eine
Verdoppelung der Einnahmen aus dem Tourismus. Gero Maal} kritisiert in erster
Linie die sozialen und politischen Kosten der Intervention: Sozialabbau war die
Konsequenz strikter Sparpolitik, Lohnsenkungen (real um 14,3 % zwischen 1977 und
1979) gingen vor allem zu Lasten der unteren Einkommensschichten; auflerdem sei
durch die weltmarktorientierte Entwicklung keine Basis fiir eine stabile Entwicklung
gegeben (Maall 1986: 226-259). Unabhingig davon, ob nun die Intervention von
auflen oder das wirtschaftspolitische Unvermogen der sozialistischen Regierung fiir
die 6konomische Situation des Landes verantwortlich war, folgte der Wirtschaftskrise
ein Jahr politischer Instabilitit mit drei Prasidialregierungen bis zur Wahl der
Demokratischen Allianz (AD) 1979. Auch hier bot die Politik keine optimalen
Voraussetzungen fiir eine Erholung der Wirtschaft. Der Ubergang zur privatwirt-
schaftlichen Ordnung war zwar geplant,® mufite jedoch politischen und wahltaktischen
Interessen weichen. So kam es immer wieder zu Beteuerungen hinsichtlich einer
marktwirtschaftlichen Orientierung, um den Vorstellungen der Unternehmerverbinde
zu entsprechen; die Verfassungsrevision und die Wahlen vor Augen, wollte sich die
Regierung aber das Wohlwollen von Opposition und Wihlern nicht verscherzen.
Umfassende Reformen konnten die kurzlebigen Regierungen nicht durchsetzen, so
dall die grundlegenden Probleme der Wirtschaft erhalten blieben. Die expansive
Haushaltspolitik und ein grofes auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht zwangen
Portugal 1983 abermals, sich an den IWF zu wenden. Ein zweites Mal setzte die
Regierung mit dem IWF eine strikte Politik zur Wiedererlangung der Kreditwiirdig-
keit und Begrenzung des Haushalts- und Handelsdefizits durch, diesmal mit grélerem
Erfolg: Die geforderten strikten Kreditbegrenzungen wurden sogar unterboten,

In der ersten AD-Regierung wurde Anibal Cavaco Silva erstmalig Finanz- und Planungsminister.
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moderate Lohnabkommen liefen die Importe bei gleichzeitiger Stimulation des
Exportes durch die Abwertung des Escudos sinken. Zwar fiihrten die Einsparungen
zur wirtschaftlichen Rezession und schirferen sozialen Bedingungen, gleichzeitig
waren die geforderten MaBnahmen ein erster Schritt zur Senkung staatlicher Interven-
tionen in den Wirtschaftsablauf.

Die Aussichten auf den kommenden EG-Beitritt fiihrten zu einer Verinderung in
der Wirtschaftspolitik und gaben Maglichkeiten zur Umgestaltung der Wirtschaft. Die
endgiiltige Kehrtwende in der Wirtschaftspolitik vollzog sich Mitte der achtziger
Jahre, als eine Minderheitsregierung des Partido Social Democrdtico (PSD) 1985 ihre
kurzlebigen Vorgingerinnen abloste und aus den folgenden zwei Wahlen 1987 und
1991 mit einer absoluten Mehrheit hervorging.

Das Beitrittsabkommen zu den Europiischen Gemeinschaften wurde im Juni 1985
unterschrieben und sah eine stufenweise Anpassung in den verschiedenen Bereichen
vor. Alle Handels- und Kapitalbarrieren sollten bis 1993 abgebaut werden, die
Anpassung an die Ziele einer gemeinsamen Landwirtschaftspolitik bekam eine
zehnjihrige Ubergangszeit eingerdumt, die Verpflichtungen gegeniiber Drittlindern
wurden mit sofortiger Wirkung iibernommen. Die Zollvereinbarungen mit den
anderen Mitgliedstaaten sollten stufenweise und branchenspezifisch innerhalb von
sieben Jahren abgebaut werden, wenngleich diese Unterschiede im Zuge der starken
wirtschaftlichen Verflechtung der letzten Jahre schon weitgehend nivelliert worden
waren.

2.3 Wirtschaftliche Entwicklung seit dem EG-Beitritt

Gemessen an Bevilkerung und Fliche gehort Portugal neben Griechenland,
Belgien und den Niederlanden zu den mittleren Staaten der Européischen Union.
Die Wirtschaft ist den Partnerlindern weit gedffnet, weist jedoch im europiischen
Vergleich einen geringen Entwicklungsgrad auf. Gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt gehort Portugal zu den #drmsten Lindern der Union. Das reale Pro-Kopf
Einkommen ist im Vergleich zum europiischen Durchschnitt immerhin von 49,3 %
(1985) auf 52,5 % gestiegen (1990) (OECD 1992: 6). Markantester Unterschied
zwischen Portugal und Europa ist weiterhin die Arbeitsproduktivitit, die hier etwa
bei der Hilfte liegt. Im Aufholungsproze der sogenannten «peripheren» Wirt-
schaften hat sich Portugal im Verhiltnis zu Irland und Griechenland recht gut
geschlagen, in einigen Aspekten ist es an ihnen sogar vorbeigezogen. Die relative
Arbeitsproduktivitit (reales Bruttoinlandsprodukt pro Beschiftigten) ist von 1985-
1990 jihrlich um durchschnittlich 2,6 % gestiegen, wihrend der EG-Durchschnitt
nur um 1,8 % stieg (Spanien: 1,6 %).
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Tabelle 2:
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Portugal, Irland, Spanien,
Italien und Deutschland in US-Dollar, 1989 und 1994, in Kaufkraftparititen

Portugal Irland Spanien Italien Deutschland
1989 7 360 8 984 10 244 13 902 14 985
1994 12 335 15 212 13 581 18 681 24 325
Verdnderungen in 67,60 69,32 32,58 34,38 62,33
Prozent

Quellen: OECD (1992: 134); OECD (1996: 150).

In einer Zeit, in der die Oppositionsparteien weder ideologisch noch programma-
tisch ein Gegenkonzept bieten konnten und die Spitzenposition der Sozialisten nach
der Wahl von Mairio Soares zum Staatspridsidenten vakant war, iibernahm der
Okonom, friihere Wirtschaftsminister und Mitarbeiter der Zentralbank Anibal Cavaco
Silva fiir zehn Jahre die Fiihrung des Landes. Bereits in seinem ersten Amtsjahr
setzte er Zeichen fiir die zukiinftige Wirtschaftspolitik: Ubergang zur freien
Marktwirtschaft, konsequente Liberalisierung, Riickzug des Staates aus der Wirt-
schaft, Offnung der Mirkte fiir auslindisches Kapital. Zu den groRen Verinderungen
gehoren die Reformen des Finanzsystems, der Arbeitsgesetzgebung, des Sozial-
versicherungssystems und des Steuersystems, die Privatisierungen, die Gleichstellung
portugiesischer und ausldndischer Unternehmen und die Liberalisierung des Kodex
fiir Auslandsinvestitionen.

Voraussetzung fiir diese Vorhaben war die Verfassungsrevision von 1989, in
welcher die biirgerlich-parlamentarische Demokratie nach westeuropidischem
Verstindnis festgeschrieben und der Ubergang zum Sozialismus als Staatsziel
revidiert wurde. Auch im Wirtschaftsteil erfolgten wichtige Anderungen: Die
Privatinitiative bekam Vorrang vor der staatlichen Produktion, die Unwiderruflichkeit
der Verstaatlichungen wurde gestrichen, die Durchfithrung von Reprivatisierungen
vereinfacht (Art. 85, 296) die Agrarreform entfernt und Preisfestsetzungen durch den
Staat entfielen (Art. 102) (Sdnger 1993: 392).

Die starke Exportorientierung der Wirtschaft verbesserte zu Beginn der Regie-
rungszeit die Handelsbilanz, allerdings stieg auch der private Konsum, angeregt durch
Reallohnsteigerungen und Rentenanhebungen (Corkill 1993: 126), was wiederum die
anfinglichen Erfolge in der Bekdmpfung des Handelsdefizits schmilerte. Die
Portugiesen pafiten in einer Konsumeuphorie ihre Priferenzen schnell dem euro-
péischen Standard an, vornehmlich langlebige Luxus- und Gebrauchsgiiter wie Autos,
Elektrogerite und Wohnungseinrichtungen wurden nachgefragt (Freund 1995a: 167).
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Bis 1988 hatte sich der Preisanstieg noch verlangsamt, die Inflation begann jedoch
zur Wende des Jahrzehnts erneut an zu steigen (vgl. Abbildung 7). Hohe Konsum-
ausgaben waren ebenso dafiir verantwortlich wie das Defizit der expansiven
Haushaltspolitik, die — nicht zuletzt mit Blick auf die Wahlen von 1991 — zuniichst
nicht unter Kontrolle gebracht wurde. Die schrittweise Angleichung an den freien
Kapitalverkehr und die Privatisierungsvorhaben vervielfachten die Auslandsinvestitio-
nen, die von der Regierung mit der Schaffung des Instituto de Comércio Externo de
Portugal (ICEP) vereinfacht wurden (vgl. Abschnitt 7.4).

Obwohl diese Politik eine Reihe von Erfolgen verzeichnen konnte, die Wirtschaft
und der Wohlstand einen Aufschwung erhielten, wurden die ehrgeizigen Ziele des
Programa de Corregdo Estructural do Déficit Externo e do Desemprego (PCEDED)
bis auf die Senkung der offiziellen Arbeitslosenquote nicht erreicht und muften
mehrmals nach unten korrigiert werden, zumal sie von sehr optimistischen Erwartun-
gen beziiglich des Wirtschaftswachstums und der Inflationsbekdmpfung ausgegangen
waren (vgl. Abbildung 3, Abbildung 2 und Abbildung 7 im Zeitraum 1988 bis 1991).
Einige anfingliche Schwierigkeiten lassen sich anteilig auf externe Faktoren wie etwa
den Golfkrieg und die allgemeine konjunkturelle Schwiche in Europa zu Beginn der
neunziger Jahre zuriickfiihren, beispielsweise der Riickgang des Wirtschaftswachs-
tums 1990-1993, insgesamt begiinstigten jedoch die externen Bedingungen die
wirtschaftlichen Verinderungen. Im Verlauf der neunziger Jahre ist eine erstaunliche
nominale Konvergenz mit den Mitgliedstaaten der EU zu erkennen (vgl. Abschnitt
7.3).

Abbildung 2:
Prozentuale Verinderung des Bruttoinlandsprodukts in Portugal, 1985-1995
(in Preisen von 1990)
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-1,2

A 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Quelle: OECD (1996: 132).
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Eine Reihe von Faktoren ist fiir den wirtschaftlichen Aufschwung Portugals der
letzten Jahre verantwortlich. Nicht zuletzt waren es auch die Hilfen aus Briissel, die
das Land in Form zahlreicher Forderungsprogramme erreichten. Hervor treten der
European Regional Development Fund (ERDF) und der European Social Fund
(ESF), der landwirtschaftliche Garantiefonds EAGGF sowie die Kredite der
Europdischen Entwicklungsbank (EIB). Die Regionen der Union werden gemif3 ihres
Entwicklungsstandes in Zielgebiete aufgeteilt, Portugal fallt mit seinem gesamten
Staatsgebiet in die Ziel-/-Kategorie («Gebiete mit Entwicklungsriickstand»), in denen
das Bruttoinlandsprodukt weniger als 75 % des EU-Durchschnitts erreicht (Breuer
1995: 274). Umgesetzt wurden die Mittel durch zahlreiche Programme, unter
anderem durch das Programa Especifico de Desenvolvimento para a Indistria
(Agricultura) Portuguesa (PEDIP und PEDAP). Weitere, teilfinanzierte EU-
Mafnahmen konzentrierten sich auf die Verbesserung der Infrastruktur und auf die
Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskrifte. In den Jahren von 1986 bis 1990
machte der Nettotransfer aus Briissel im Durchschnitt 1,24 % des Bruttoinlands-

produkts aus.

Tabelle 3:
Verwendung und Finanzierung EU-unterstiitzter MaBnahmen in Portugal
1989-1993

Entwicklungsbereiche: Anteil:
Produktive Investitionen, industrieller Stukturwandel 31,77 %
Wirtschaftsnahe Infrastruktur (Verkehrs-, Nachrichten und Energiewesen) 14,36 %
QualifizierungsmaBnahmen 15,04 %
Forderung regionaler Potentiale 10,04 %
Lindliche und agrarische Entwicklung 5,75 %
Sonstiges 23,04 %
Gesamthilfe 3 342 421 Mio. Esc.
EU-Subventionen 44,64 %
Portugiesischer Staat 32,53 %
Privatwirtschaft 19,56 %

Anmerkung: 1 Million Escudos entsprachen im Durchschnitt der fiinf Jahre 10 949 DM. Die aus der
angegebenen Quelle iibernommenen Prozentzahlen ergeben in der Addition 96,73 %.
Quelle: Freund (1995a: 172), aus: Ministério do Planeamento e da Administragdo Territorial (1993):

«Preparar Portugal para o século XXI: andlise ecénomico e social», Lisboa.
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Der Finanzierungsplan fiir die Jahre 1994-1999 beliduft sich auf insgesamt
6 780 167 Millionen Escudos und sieht MaBnahmen zur Modernisierung der
Wirtschaftsstruktur, zum Ausbau der Infrastruktur und der Regionalférderung vor
(Freund 1995a: 173). Der MiBbrauch von Geldern der Union (iiberwiegend aus dem
Sozialfonds) ist nur ein Kritikpunkt unter vielen. Generell werden sie in Frage
gestellt, weil die Gefahr besteht, dal man sich durch den Geldzufluf3 blenden lasse
(sog. «quimera de ouro»-Mentalitit), wobei auf die Effekte des Goldzuflusses aus
Brasilien im achtzehnten Jahrhundert hingewiesen wird (Corkill 1993: 102).
Weiterhin wird die Effektivitit ihres Einsatzes hinterfragt, weil nicht einstimmig
gekliirt ist, ob die Gelder tatsichlich helfen, strukturelle Probleme zu beseitigen, oder
ob sie nur Defizite vertuschen oder diese gar verschirfen (vgl. Abschnitt 3.1 und
4.2).

Wesentlicher Bestandteil des Programms der Regierung von Anibal Cavaco Silva
war die Reprivatisierung der Staatsbetriebe vierzehn Jahre nach ihrer Ver-
staatlichung.’ Die Notwendigkeit zur Privatisierung zeigte sich schon deutlich, als die
Stabilisierungsprogramme 1978 und 1983 zwar zu einer Eindimmung der Verluste
des offentlichen Sektors fiihrten, aber keine Restrukturierung geschaffen hatten. 1985
beliefen sich die Verluste der Staatsbetriebe auf 317 Millionen US-Dollar. «Menos
estado — melhor estado» — «weniger Staat ist ein besserer Staat» — war die neue
Devise der Regierung. Allerdings muBten einige gesetzliche Hiirden genommen
werden, so daR bis 1989 nur Privatisierungen bis zu 49 % vorgenommen werden
konnten, erst die Verfassungsidnderung von 1989, fiir die eine Zweidrittel-Mehrheit
— also die Einwilligung der Sozialisten — notwendig war, machte vollstindige
Reprivatisierungen nach der Lei Quadro das Privatizagoes vom S. April 1990 (Lei
11/90) moglich.

Die Liste der staatlichen Unternehmen umfaBte 1989 77 Unternehmen, bei denen
der Staat zu einhundert Prozent beteiligt war (davon 23 Finanzinstitute), sowie 160
weitere Unternehmen, bei denen der IPE die Mehrheit der Anteile hielt. Insgesamt
hatte das Institut Beteiligungen in 1 000 Unternehmen (Barnes, in: Cook 1995: 117).
Als wichtigste Unternehmen sind zu nennen: Petréleos de Portugal (Petrogal)
(Erdolraffinerie), Setenave (Schiffsbau), Siderurgia (Stahl), Cimpor und Secil (Ze-
ment), die Brauereien Unicer und Centralcer, Portucel (Papier und Pulpe), Quimigal
und CNP (Petrochemie), ebenso die Elektrizitits- und Wasserversorgungs-
unternehmen Electricidade de Portugal (EDP) und EPAL, alle Transportunternehmen
(Caminhos de Ferro Portugueses, Rodovidrio Nacional, Transportes Aéreos

9 Vgl. in diesem Band auch den Beitrag zur portugiesischen Zeitgeschichte von Manuel von Rahden
(1997) sowie zur Verfassung von 1976 und den beiden Verfassungsrevisionen von 1982 und 1989 von
Axel Schénberger (1997b).
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Portugueses [TAP]) die Portugal Telecom (PT), Medien wie Jornal de Noticias,
Diario de Noticias, Rundfunk und Fernsehen, das Touristikunternehmen Enatur sowie
neun Banken, zwei Sparkassen, eine Investitionsbank und acht Versicherungsunter-
nehmen.

Die Privatisierungen sollten als Katalysator zur Verbesserung der Effizienz und
Konkurrenzfihigkeit der portugiesischen Wirtschaft dienen und stellten den Riickzug
des Staates aus der Wirtschaft dar. Von der Einnahmen erhoffte sich die Regierung,
die Staatsverschuldung abbauen zu konnen,' die Kapitalmirkte des Landes zu
beleben und das inldndische Spektrum an Aktiondren zu erweitern.

Tabelle 4:
Umfang und makrookonomische Bedeutung der Privatisierungen

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Erlose aus Privatisie- 70,82 135,18 152,79 287,19 67,48 184,95
rungen (in Mrd. Esc.)
Erlése im Verhiltnis 0,99 1,80 1,54 2,53 0,56 1,45
zum BIP (%)

Quellen: Erlose: Silva (1995: 145, 146).
Bruttoinlandsprodukt: Léinderbericht Portugal (1994: 128) und FAZ Léinderanalysen (September 1995: 16).

Grolie Teile der Privatisierungsvorhaben wurden bereits abgeschlossen. Der Staat
wird seine Anteile bei den noch verbleibenden Unternehmen senken oder diese ganz
verdulern. Zeitpunkt der einzelnen Entstaatlichungen werden von den Marktgegeben-
heiten und dem Vorbereitungsgrad der Unternehmen abhingig gemacht. Die neue
sozialistische Regierung unter Anténio Guterres steigerte im Privatisierungsfahrplan
sogar das Tempo, die Einnahmen sollen — das Maastricht-Kriterium vor Augen —
primir zur Verringerung der Staatsschuld dienen.

Desportugalizacdo («Entportugalisierung») ist der Vorwurf, dem sich die
Regierung stellen muf(te), da viele auslidndische Unternehmen Anteile an portugiesi-
schen Unternehmen erwerben. Die Durchdringung der portugiesischen Wirtschaft mit
auslidndischem, vorwiegend europdischem Kapital (vgl. Abschnitt 7.4) war nicht frei
von Kritik. Die Enteigneten kritisieren zudem, keine angemessene Entschidigung
erhalten zu haben. Weiterhin wird der Regierung vorgehalten, nicht geniigend neue
Aktionidre angesprochen zu haben. Zu einer Belebung der Borsen in Lissabon und
Porto kam es nur bei Verkdufen von Unternehmen des Finanzsektors.

10 . _ . . S .
Vier Fiinftel der Einnahmen miissen hierfiir aufgewendet werden.
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2.4 Wirtschaftsraume

In Anlehnung an Bodo Freund (1995a und 1995b) lassen sich auf dem portugiesi-
schen Festland vier verschiedene Gebiete hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Aktivi-
titen unterschieden.

Die Metropolitanregion Lissabon ist eindeutiges Zentrum der portugiesischen
Wirtschaft, in der etwa ein Drittel der Bevolkerung fast die Hilfte des Bruttoinlands-
produkts erwirtschaftet. Da sich neben der Verwaltung und Politik auch das finanziel-
le Zentrum des Landes in der Hauptstadt befindet und viele Unternehmen sich auf
Dienstleistungen spezialisiert haben (Werbung, Beratung), ist die Mehrheit der
Bevélkerung im Tertidirsektor beschiftigt. Dies @ndert sich jedoch zugunsten des
Sekundiirsektors entlang der Expansionslinien lings des Tejo, nach Nordwesten
(Sintra) und siidwiirts in Richtung Setibal. Im Landesvergleich sind hier giinstige
industrielle Entfaltungsmoglichkeiten —anzutreffen; die Verkehrsanbindung im
Hauptstadtbereich und die zentrale Lage sind gut geeignet fir eine nationale
Distribution. Auch die wichtigen Hifen und der internationale Flughafen zichen
Unternehmen an. Die Arbeitskrifte sind besser qualifiziert als im Landesdurchschnitt,
was sowohl Produktivitit als auch die Lohne positiv beeinflufit und eine allgemein
hohe Kaufkraft zur Folge hat. Achtzig Prozent der auslindischen Investitionen gehen
in diesen Landesteil, vor allem in den Tertidirsektor. Die Industrie in den Auflenbezir-
ken konzentriert sich auf Grundstoff- und Investitionsgiiterherstellung (Zement- und
Hiittenwerke, Chemie, Werften) und auf den Fahrzeugbau (Freund 1995b: 289).

Im Vergleich zur Hauptstadtregion zeichnet sich der GroBraum Porto durch
geringere Ballung aus und hat daher eine stirkere ridumliche Ausdehnung. Er
erstreckt sich iiber einhundert Kilometer von Viana do Castelo im Norden bis Aveiro
im Siiden und bis zu fiinfzig Kilometer in das Landesinnere. Hier herrschen kleine
Familienbetriebe mit vornehmlich arbeitsintensiver Industrie vor, die Teilzeitlandwirt-
schaft zur parallelen Nahrungsmittelversorgung ist weit verbreitet. Auch wenn
landschaftlich auf den ersten Blick nicht ersichtlich, hat diese Region fiir die
Wirtschaft Portugals eine entscheidende Bedeutung. Industrielle Aktivitdt hat hier
Tradition, und es ist kein Zufall, daB die beiden groften und erfolgreichsten
portugiesischen Unternchmen, Amorim und Sonae, nordlicher Herkunft sind. Von
Verstaatlichungen in der Revolutionszeit blieb die Privatwirtschaft im Norden
weitgehend verschont, die konservative Region galt stets als investitionssicher. Von
auslindischen Firmen wurde sie wegen des geringeren Lohnniveaus als Zentrum der
Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie genutzt, was zu einer stark exportorientier-
ten Produktion fiihrte. Konkurrenz aus Osteuropa und Siidostasien relativiert
zunehmend den Standortvorteil dieser Region und hat Anlal fiir eine beginnende
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Umstrukturierung der Wirtschaft auf neue Industriezweige wie Elektronik und
Elektrotechnik gegeben (Freund 1995b: 290).

Im kiistennahen Streifen zwischen Porto und Lissabon, dem westlichen Mittelpor-
tugal, sind kleine bis mittlere Industriebetriebe auf dem Land und in Kleinstidten
anzutreffen, mit einer Spezialisierung auf die Herstellung von Keramik- und
Glaswaren, Pulpe, Fischkonserven, Plastikerzeugnissen und Forstwirtschaft.

Im Binnenland wirken die schlechten infrastrukturellen Voraussetzungen entwick-
lungshemmend, so daf3 sich im diinn besiedelten Land keine industriellen Zentren
entwickelt haben. Im Siiden, also zwischen Tejo und dem algarvischen Gebirge, wird
die vorherrschende Landwirtschaft nur punktuell von einigen Betrieben der Agrar-
industrie durchdrungen (zum Beispiel die Tomatenkonzentratherstellung) (Freund
1995a: 165). Von den allgemein méBigen Ertragen in der Landwirtschaft hebt sich
die Algarve ab, die auch als Touristenregion stark an Bedeutung gewonnen hat. Im
nordlichen Binnenland haben sich Weinanbau, Holzwirtschaft und stellenweise
Kleinindustrie durchgesetzt, der duflerste Nordosten ist praktisch ohne Industrie. Eine
Ausnahme im gesamten Binnenland bilden einige Distrikthauptstiddte, die an den
VerbindungsstraBen zu Spanien liegen und in denen vereinzelt Industriebetriebe
anzutreffen sind (Freund 1995b: 290, 1995a: 166).

3 Primérer Sektor

Wenngleich der Beitrag des Primirsektors zum Bruttoinlandsprodukt iiber die
letzten Jahrzehnte stark gefallen ist, bleibt die Bedeutung der Landwirtschaft fiir
die portugiesische Gesellschaft recht hoch. Grofie Teile der Bevolkerung beziehen
weiterhin ihre Einkiinfte aus eigener Bewirtschaftung von Familienbetrieben.
Landwirtschaftliche Tradition und familidre Bindungen zu lidndlichen Herkunfts-
regionen sind Merkmale, die den Primirsektor in seiner sozialen Dimension
unterbewertet erscheinen lassen. Diese Besonderheiten waren und sind fiir die
Herausbildung spezifischer Anbaustrukturen von entscheidender Bedeutung. Der
Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft ist im europdischen Vergleich trotz
des Riickgangs der letzten Jahre (vgl. Tabelle 1) hoch. Im Europa der Zwolf war
dieser Wert bereits 1990 auf 6,6 % gesunken und lieferte einen Beitrag von 2,9 %
zum Bruttoinlandsprodukt, was einer Produktivitdt (Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt/Beschiiftigungsanteil) von 0,44 entspricht, wihrend dieser Wert in Portugal
bei 0,33 lag. Die Griinde fiir die Riickstindigkeit des Agrarsektors in Portugal sind
vielfiltig und reichen weit in die Geschichte des Landes zuriick. Strukturelle
Defizite sind stets Hemmnisse einer konkurrenzfihigen Entwicklung gewesen und
verhinderten einen Anstieg der Produktivitit in dem Sektor. AusschlieBlich lassen
sie sich jedoch nicht den spezifischen Anbauweisen, der niedrigen Qualifikation
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der Arbeitskriifte,'" den unzulinglichen natiirlichen Voraussetzungen oder der portu-
giesischen Agrarpolitik zuweisen. Vielmehr hat die Kombination dieser Faktoren zu
einer Strukturkrise in der Landwirtschaft gefiihrt und sie nach wie vor zu dem haupt-
sichlichen Problemfeld der portugiesischen Wirtschaft gemacht.

3.1 Der Versuch einer Strukturreform:
die Agrarreform nach 1974 und ihre Folgen

Die Agrarpolitik des Estado Novo war der Entwicklung der Landwirtschaft nicht
dienlich. In den wirtschaftspolitischen Sechsjahresplinen wurde der Agrarsektor
stark vernachlissigt. Die wenigen Investitionsprojekte in der Landwirtschaft (grof-
tenteils Bewiisserungsprojekte) waren an den Interessen der Grofgrundbesitzer
orientiert. Peter Weber beschreibt die Agrarpolitik unter Salazar mit den Worten:
«[...] die sich selbst iiberlassene traditionelle Agrarstruktur stabilisierte nicht nur
ihre eigene Entwicklungsunfihigkeit und Strukturschwiche, sondern sie konser-
vierte zugleich eine traditionelle paternalistische Gesellschaftsstruktur. Die Siche-
rung des Bestandes der subsistenzokonomischen Agrargesellschaft war nicht zuletzt
deshalb erforderlich, um im ‘entwickelten’ Sektor der Grofibetriebe ein moglichst
niedriges Lohnniveau zu erhalten.» (Weber 1980: 77). Vor diesem Hintergrund und
der bestehenden ungleichen Verteilung landwirtschaftlicher Produktionsmittel liegt
es nahe, daB der gesellschaftspolitische Umbruch der siebziger Jahre an der Land-
wirtschaft nicht vorbeigehen konnte.

Die in der Revolutionsphase von 1974 mafgeblich vom Partido Comunista (PC)
initiierten illegalen Besetzungen von GroBbetrieben im Siiden Portugals waren der
ziindende Funken fiir eine Agrarreformbewegung. Nach dem Staatsstreich durch die
linken Generile des MFA am 25. April 1974 wurden die Besetzungen nachtriglich
durch das Agrarreformgesetz vom 29. Juli 1975 legitimiert. Dadurch wurde der
GroBgrundbesitz in der Agrarreformzone (Zona de Invervengdo da Reforma Agrdria
[ZIRA]) offiziell abgeschafft. Das Gesetz, noch deutlicher jedoch die verinderte
Fassung vom 5. April 1976, sah vor, alle ungenutzten Betriebe und diejenigen mit
einer Fliche von mehr als 700 ha zu enteignen und unter staatliche Aufsicht zu
stellen. Reine Familienbetriebe sollten ausgespart bleiben (Weber 1980: 79).
Weiterhin wurde die staatliche Lenkungsfunktion bekriftigt. Betroffen von der
Reform waren ca. eine Million Hektar des privaten Bodenbesitzes in den Distrikten
Alentejo, Evora, Beja, Portalegre, Setibal und teilweise Lissabon. Die im Norden
vorherrschende starke Parzellierung von Familienbetrieben machte eine Intervention
dort nicht erforderlich, wobei der gesellschaftliche Druck aufgrund der vorherr-

I Etwa 45 % der Landwirte sollen Analphabeten sein (OECD 1992: 95).
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schenden konservativen Mentalitidt dort ohnehin nicht gegeben war. Aus den
enteigneten Gebieten im Stden wurden sog. Unidades Colectivas de Produgdo
(UCPs) geschaffen, die nach dem Vorbild landwirtschaftlicher Produktionsgenossen-
schaften des ehemaligen sozialistischen Osteuropas funktionierten.

Als infolge der Revolution die politische Fiihrung rasch von links nach rechts zu
schwenken begann, verloren die UCPs ihren politischen Riickhalt, vor allem mit dem
rechten Militdrputsch vom 25. November 1975. Die Errungenschaften der Land-
arbeiter wurden zunehmend in Frage gestellt, und es wurde nach Mdoglichkeiten
gesucht, sie in juristischer und praktischer Weise riickgidngig zu machen. Diese
Bewegung, die sog. Gegenreform, erreichte 1976 einen Hohepunkt unter der ersten
gemil} der neuen Verfassung bestellten Regierung, in der Landwirtschaftsminister
Anténio Barreto durch geschickte Gesetzesumformulierungen (Lei Barreto, 10.
August 1977) den Anspruch der GroBgrundbesitzer auf die reservas' zu vergroBern
vermochte und ihre Position gegeniiber den Pachtern deutlich stirkte. Gleichzeitig
wurden die Kooperativen geschwicht, indem das Gebiet der Reform eingeschrinkt
und staatliche Kredite und Subventionen an Bedingungen gekniipft wurden. Diese
Politik war Ausdruck des vorherrschenden Klientelismus, der sich vor allem unter
dem Landwirtschaftsminister der vierten Regierung, Vaz de Portugal, Mitglied der
konservativen Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), dem Zentral-
verband der portugiesischen Landwirte, durchsetzte. Der Konflikt zwischen Befiir-
wortern und Gegnern der Agrarreform war es schlieflich auch, der sowohl die erste
als auch die zweite und die vierte verfassungsmifige Regierung in Schwierigkeiten
brachte und stiirzte. Zu Beginn der achtziger Jahre glitteten sich die Wogen um die
Agrarreform, bis sie schlieflich 1989 aus der Verfassung gestrichen wurde. Von den
ca. 600 UCPs (1975) waren 1988 noch 241 tiibrig, die sich bis 1993 auf acht
reduzierten, die Eigentum am Boden erlangt hatten (Ldnderbericht Portugal 1994:
50).

Neben den politischen und sozialen Kosten war der Zick-Zack-Kurs zwischen
Reform und Gegenreform auch ein wirtschaftlicher Riickschlag fiir die Landwirt-
schaft. Die Einrichtung der UCPs war nicht nur politisch-ideologisch, sondern auch
aus wirtschaftlicher Sicht umstritten. Fiir die Einrichtung der Kooperativen sprach die
Schaffung vieler Dauer- und Saisonarbeitsplitze, eine Ausdehnung und bessere
Nutzung der Anbauflidchen und ein erhéhter Mechanisierungsgrad, der allerdings auf
staatliche Kosten ging. In ebendieser finanziellen Abhingigkeit wurzelte auch die

2 Mit reservas ist das Reserveland gemeint, das den ehemaligen Eigentiimern zustand. Sie hatten das
Recht, diejenigen Landreserven zu verlangen, die sie als produktivste ansahen. Der Umfang dieser
Landriickgabe wurde schrittweise erhoht, es wurde auch ermdoglicht, da Verwandte gleichfalls
Anspriiche geltend machen konnten (Grohs / Cadete 1980: 67-74).
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Kritik an den UCPs, die sich durch Unwirtschaftlichkeit auszeichneten, nicht unter
Konkurrenzmarktbedingungen produzierten und die Inlandsnachfrage nicht decken
konnten. Die Festsetzung der Preise durch die Regierung und staatliche Koordination
der Mittelverteilung fiihrte zu verzerrten Entwicklungen auf den Mirkten. Dadurch
wurden die ohnehin schon defizitiren Strukturen des Agrarsektor nicht verbessert,
was mit dazu beigetragen hat, dal die Landwirtschaft bis heute im EU-Vergleich
Produktivitiitsriickstinde und deutlich geringere Ertrige aufweist.

3.2 Agrarpolitik und Verinderungen seit 1986

Die Aufnahme in die Europiischen Gemeinschaften erforderte zum Schutz der
Landwirtschaft spezielle Ubergangsregelungen, die in zwei Fiinfjahresetappen
aufgeteilt waren. In einer ersten Phase sollten die Strukturen des Agrarsektors
verbessert, in der zweiten Phase die Marktordnungs- und Preispolitik der EG
tibernommen werden.

Um die Ziele einer Common Agricultural Policy (CAP), Anpassung der Agrar-
preise, Handelserleichterungen, Harmonisierung der Agrargesetzgebung, Angleichung
der Zollbestimmungen fiir Drittliinder etc., durchsetzen zu konnen, waren umfangrei-
che Veriinderungen notwendig. (Mit)finanziert vom Fundo Europeu de Garantia
Agricola (FEOGA, engl. EAGGF, europiischer landwirtschaftlicher Garantiefonds)
wurde das Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP) mit der Verteilung von Hilfsmitteln beauftragt. Das wichtigste Programm
des Fonds ist das Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portu-
guesa (PEDAP), das sich hauptsichlich auf die Verbesserung der Infrastruktur (vor
allem StraBenausbau und Stromversorgung), Bewisserungsvorhaben, Bodensanierung
sowie die Ausweitung der Forstbestinde und des Olivenanbaus konzentrierte. Ziel
war es unter anderem, im Norden die Eigentiimer von Klein- und Kleinstbetrieben
anzuregen, ihre kleinen Parzellen zusammenzulegen; im Siiden sollte die Verpachtung
von Genossenschaftsland an Privatbauern gefordert werden. Die portugiesische
Regierung schien mit der Durchsetzung der Mafinahmen und Verteilung der Mittel
anfangs iiberfordert. Die Landwirte erfuhren erst nach erfolgtem Beitritt von
Unterstiitzungsmoglichkeiten, die Hilfestellung des Staates lief nur schleppend an.
Eine schnellere Senkung der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse als im Vertrag
vorgesehen erhohte die Mitverantwortung der Regierung an den negativen Effekten
des ersten Beitrittsjahres. Erst ab 1986 liefen die Projekte des EG-Strukturfonds an
(Sénger 1993: 545).

Ralf Singer vertritt die Ansicht, daf} die Strukturforderung der EG den bestehen-
den Asymmetrien entsprach und die Besitzstrukturen sich folglich noch verschlechter-
ten (Sdnger 1993: 546). Francisco Avillez zeigt, dal in dem Betrachtungszeitraum
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von 1986-1989 kein eindeutiges Ungleichgewicht in der Mittelverteilung zwischen
Nord und Siid zu erkennen ist, vielmehr die Hilfestellungen des Fonds sich im
Norden auf infrastrukturelle Maflnahmen und im Siiden auf die Férderung von
Privatunternehmen bezogen; aber auch er betont, daf eine konzentrierte Mittelvergabe
auf groBere und spezialisierte Betriebe erfolgt ist (Avillez, in: Lopes 1993: 44). Der
mifBige Erfolg struktureller Reformen hat die Nahrungsmittelproduktion des Landes
nicht wesentlich erhoht, so da die Nahrungsmittelimportabhingigkeit Portugals
weiterhin besteht. Der Abbau von Schutzzollen bei Importen und der Subventions-
abbau fiir nationale Produkte in der Anpassung an die europiische Preispolitik traf
auf eine noch unvorbereitete Landwirtschaft. Infolgedessen sind die Einkommen der
Landwirte drastisch gesunken.” Bei diesem ProzeB haben sich die Disparititen
zwischen Norden und Stiden verstirkt, da viele Preise fiir Agrarprodukte, die
vornehmlich im Norden hergestellt wurden, stark fielen, wihrend sich die Preise fiir
Produkte der groBen Betriebe des Siidens vorteilhaft entwickelten.

3.3 Boden, Arbeit und Kapital in der Landwirtschaft
auf dem portugiesischen Festland

Von den 92 100 km* Landesoberfliche wurden 1991 etwa 43,3 % landwirtschaft-
lich genutzt. Davon entfiel etwa 60 % auf Ackerland, der Rest verteilte sich
gleichmifig auf Dauerkulturen und Dauerwiesen.

Die Reduktion der Erwerbstitigen im landwirtschaftlichen Sektor (vgl. Tabelle 1)
ist im wesentlichen auf eine Verringerung der Lohnarbeitskrifte im Agrarbereich
zurlickzufiihren. Damit einher ging der Anstieg der mithelfenden Familienangehori-
gen, teilweise durch Integration von Riickkehrern bedingt. Die Hiilfte aller Erwerbs-
titigen in diesem Sektor sind Frauen, womit ihr Anteil hier weitaus hoher ist als ihr
Erwerbstitigkeitsgrad in der gesamten Volkswirtschaft (Mahlau 1985: 25). Die
Abwanderung in die Stddte und Emigration junger Menschen ins Ausland hat zu
einer Uberalterung der Landbevélkerung gefiihrt.

Portugals Landwirtschaft ist in solchem Mafle heterogen, dall KenngréBen wie
Bodenqualitit, Mechanisierungsgrad oder Betriebsgroe im Landesdurchschnitt nur
bedingt aussagefihig sind. Die natiirlichen Gegebenheiten des kontinentalen
Territoriums lassen jedoch — mit Einschrinkungen — eine landwirtschaftliche
Dreiteilung in die Gebiete Siiden, die Zentrumsregion um das Flufital des Tejo und
den Norden zu."

" Eine Ausnahme bildet die Holzwirtschaft und die ihr anhingliche weiterverarbeitende Industrie.

14" Avillez / Finan / Josling (1988: 10). Eine feinere Differenzierung in sechs Struktureinheiten findet sich
in Weber (1980: 92).
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Insgesamt weist Portugal ein mediterranes Klima auf, das von sehr trockenen
Sommern geprigt ist. Die Temperaturschwankungen sind im allgemeinen gering.
Deutlich wird der klimatische Einfluf der iberischen Landmasse, die sich im Sommer
stark aufheizt und die (mittleren) Temperaturen noch im portugiesischen Landes-
inneren auf bis zu 27° Celsius in die Hohe treibt. Je weiter man sich der Kiiste
nihert, desto rascher nimmt dieser EinfluB ab. An den duflersten Kiistenstreifen
erreichen die (mittleren) Temperaturen im Juli Werte von etwa 18° Celsius. Auch im
Winter mildert der Atlantische Ozean die Temperaturschwankungen auf der
Halbinsel, wenngleich das Temperaturgefille bei weitem nicht so deutlich ausgeprigt
ist wie im Sommer. Die Temperaturen unterscheiden sich im nordlichen Landes-
inneren (7° Celsius) nicht sehr stark von denen an der Kiiste (bis zu 12° Celsius).

In den meisten Landesteilen sind die iiblichen westeuropdischen Pflanzen (wie
beispielsweise Heidekraut, Stechginster und Efeu) anzutreffen. Verschiedene
Baumsorten, darunter mehrere Eichenarten (die Stieleiche in kiistennahen Gebieten,
die Lusitanische Eiche von Aveiro bis an die Siidestremadura, die Korkeiche im
Alentejo), prigen das Landschaftsbild. Davon unterscheidet sich der duferste Stiden,
der entsprechend dem Klima auch eine Pflanzenwelt aufweist, die typisch fiir das
Mittelmeer ist (Zwergpalmen, Johannisbrotbdume, Feigenbiaume). Fiir eine Feinglie-
derung sind notwendigerweise spezielle Grundwasser- und Feuchtigkeitsverhiltnisse
ebenso wie heterogene Bodenqualititen (Kalkboden) zu beriicksichtigen, da diese
lokale Besonderheiten bedingen (vgl. Weber 1980: 20-26).

Im Siiden herrscht mit einer jihrlichen Niederschlagsmenge von 350-500 mm
mediterranes Klima mit trockenen Sommern und milden Wintern vor. Charakteristi-
sche Bewirtschaftungsform fiir den Siiden sind die latifiindios (Latifundien), grofle
Betriebe, die einst Gegenstand der Agrarreform waren, schrittweise jedoch den
Eigentiimern zuriickgegeben wurden. Fast 90 % der Betriebe haben eine Grofie von
iiber zwanzig Hektar. In dieser Region ist die Landwirtschaft der dominierende
Wirtschaftsbereich. Der Maschinenbestand ist zwar allgemein in den letzten Jahren
aufgrund massiver Unterstiitzungen gestiegen, aber obgleich er im Siiden recht hoch
ist, erreicht er trotzdem nicht das EU-Mittel. Die Struktur der Erwerbstitigen zeichnet
sich im Siiden durch einen sehr hohen Anteil von Lohn- und Gehaltsempfingern in
der Landwirtschaft aus, hier sind Saisonarbeiter zu finden, die in der Erntezeit in
GroBRbetrieben eine Anstellung finden. Eine Ausnahme im Siiden Portugals stellt die
felsige Region der Siidkiiste entlang der Algarve dar, die ein eigenes Mikroklima
aufweist. Trotz sandiger Boden wird hier — wie im Norden — in kleinen Betrieben
mit einer durchschnittlichen GroBe von zwei Hektar vornehmlich der Anbau von
Zitrusfriichten betrieben.
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Die fruchtbarste Gegend ist mit 247 000 Hektar das Vale do Tejo (Tal des Tejo-
Flusses). Hier liegt die Bewisserungsrate mit rund einem Drittel weit iiber dem
portugiesischen Durchschnitt von 6,8 % (je auf die gesamte Fliche bezogen).
Betriebsgrofe und Landbesitz sind in dieser Region zwar unterschiedlich, insgesamt
zeichnet sie sich jedoch — nicht zuletzt aufgrund der infrastrukturellen Verbindung
zu Lissabon — durch einen relativ hohen Technologisierungsgrad aus. Hiufig ist die
jahrliche und mehrjdhrige Pacht anzutreffen. Die Ertragsraten liegen hier etwa so
hoch wie im EU-Mittel (Avillez 1988: 13). Diese Aussichten haben auch auslin-
dische Landwirte angezogen, die mit groBem Erfolg das Land bewirtschaften, was
unter heimischen Landwirten nicht ungesehen bleibt.

Der Norden ist allgemein durch hohe Niederschlige gekennzeichnet, die stellen-
weise tiber 2000 mm pro Jahr erreichen. Die atlantischen Westwinde bewirken, daf3
der steil abfallende nordwestliche Teil des Landes stdrker von Steigungsregen
betroffen ist als das Landesinnere und daher trotz gleicher Hohenlage wesentlich
feuchter ist. Auffillig trocken (mit Niederschlagsmengen teilweise unter 500 mm pro
Jahr) ist der obere Lauf des Douro. Je weiter man nach Norden kommt, desto saurer
werden auch die Boden. Ebenfalls nach Norden zu nimmt auch die Grofie der
Betriebe ab. Im Gegensatz zum Siiden spricht man hier von sog. minifiindios
(Minifundien). Es handelt sich dabei meist um kleine Familienbetriecbe mit Eigen-
landbewirtschaftung, in der Binnenregion teilweise sogar in Form von Subsistenzwirt-
schaft. Im Gegensatz zu dem im iibrigen Norden vorherrschenden niedrigen
Technologisierungsgrad sind in kiistennahen Gebieten moderne Betriebe der
Teilzeitbewirtschaftung anzutreffen. Hier wird deutlich, dafl der Ballungsraum Porto
die Regionen Entre Douro und Minho positiv beeinflufit und neue Disparititen
zwischen Kiistenregion und Binnenland (hier: Tras-os-Montes) hervorgerufen hat, die
im «diametralen Gegensatz» zur klassischen Nord-Siid-Gliederung stehen (Weber
1980: 92).

3.4 Azoren und Madeira

Das fruchtbare Land auf Madeira ist neben dem Tourismus die einzige Einnahme-
quelle der Insel. Die Steilhdnge und hohen Lagen der kultivierbaren Fliche er-
schweren jedoch die Landarbeit, die nur von Hand verrichtet werden kann. Dies
wird meist von kleinen Betrieben in Familienbesitz realisiert, von denen nur 2 %
grofer als | ha sind (Ldnderbericht Portugal 1994: 55). Vor allem mit der Bana-
nenproduktion konnte die Inselgruppe bis zur Liberalisierung des Bananenmarktes
der EU 1996 grofie Teile ihrer «Exporte» zum Festland erwirtschaften. Auch Wein
und Zuckerrohr werden hier angebaut.



42 Fabian Bornhorst

Die Einwohner der Inselgruppe der Azoren gehen hauptsidchlich der Landwirt-
schaft nach, fast 90 % der Erwerbstitigen sind direkt oder indirekt von ihr abhingig.
Auf fast jeden Einwohner der Azoren kommt ein Stiick Rind, somit ist die Viehzucht
neben dem Anbau von Ananas die vorherrschende landwirtschaftliche Nutzung
(Chislett 1991: 53).

3.5 Wichtige Bereiche des portugiesischen Primiirsektors

Der AuBenhandel spiegelt die Defizite der Landwirtschaft wider. Beispielsweise
machten 1992 die Nahrungsmittelimporte 10,2 % aller Importe aus, wihrend im
gleichen Jahr nur 3,9 % aller Exporte aus diesem Bereich stammten."> Der Selbst-
versorgungsgrad liegt in fast allen Bereichen weit unter einhundert Prozent. Von
allen Produkten hebt sich der Reisanbau positiv ab, der in den bewisserten und
fruchtbaren Boden der FluBtiler 1990 immerhin 75 % des mittleren europdischen
Ertrages erbrachte (Léinderbericht Portugal 1994: 57). Im Siiden finden sich grofe,
bewisserte Tomatenanbaugebiete. In Grofibetriecben werden die Tomaten angebaut
und zu Tomatenmark verarbeitet, das gewinnbringend exportiert wird.

Zitrusfriichte werden hauptsiichlich fiir den Binnenmarkt produziert, es gibt
Programme fiir einen exportbestimmten Anbau in der Algarve. Die Einfuhr von
billigeren Waren besserer Qualitit aus dem Nachbarland Spanien bereitet jedoch
Probleme (Chislett 1991: 48).

3.5.1 Weinanbau

Portugal steht weltweit an siebter Stelle aller Weinerzeuger, innerhalb der EU steht
es nach Italien, Frankreich und Spanien mit Deutschland an vierter Stelle. Mehr als
12 % aller Weine werden exportiert und machen damit mehr als 40 % der land-
wirtschaftlichen Ausfuhren aus.

Weinanbaugebiete befinden sich vor allem in den Flufitilern und sind tiber das
ganze Land verbreitet, die Hauptanbaugebiete liegen jedoch im nordlichen Landesteil.
Der bekannteste Wein ist der Portwein (Wein aus Porto). Aus Madeira kommt ein
Dessertwein, ein Verschnitt aus verschiedenen Rebsorten; beste Jahrginge (vintage
ports) werden nach zwei Jahren abgefiillt und dann mindestens zwanzig Jahre
gelagert. Portwein enthilt bis zu 25 Volumenprozent Alkohol. Fast neun Zehntel der
Produktion werden im Ausland vermarktet, wobei Frankreich der gréfite Abnehmer

5 Lénderbericht Portugal (1994: 82). Es handelt sich um die Rubrik Nahrungsmittel und lebende Tiere,
Wein und Kork werden also nicht beriicksichtigt. Dies entspricht einem Negativsaldo von
2,42 Milliarden US-Dollar.
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ist. Zwei bedeutende Winzerfamilien stellen die einzigen bekannten Tafelweine, den
vinho verde und den rosé, her. Die meisten anderen Weine sind international noch
kaum vermarktet, gerade den nordlichen Herkunfsbereichen wird allerdings eine
grofe Zukunft versprochen (Chislett 1991: 57, 59).

3.5.2 Fischfang

Mit bacalhau (Kabeljau) als Nationalgericht und vielen anderen Fischspezialititen
liegt Portugal mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauch an Fisch von ca. 40 kg im
europdischen Vergleich weit oben. Die Fischerei hat gerade an der Kiiste eine
lange Tradition. Hier wird etwas mehr als ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts
erwirtschaftet, etwa ebenso hoch ist der Anteil der Erwerbstitigen in diesem
Bereich. Die Ausweitung der Fischereizone von 12 auf 200 Meilen erfolgte 1977,
so daf heute das Fischfanggebiet Portugals das umfangreichste der Europiischen
Union ist, da auch die Azoren und Madeira von der Ausdehnung betroffen waren.

Der einst florierende Sektor mufite jedoch in den vergangenen zwei Jahrzehnten
starke Einbufen hinnehmen, so dafl Portugal zu einem Nettoimporteur an Fisch
geworden ist. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig, unbestritten gilt jedoch, dafl die
Auswirkungen des EG-Beitritts fiir den Fischfang negativ waren (Leal, in: Lopes
1993: 53).

Vor 1986 hatte Portugal Zugang zu kanadischen Gewissern und Hifen wie kein
anderes Land der Gemeinschaft. Im Zuge der Verpflichtungen den anderen Staaten
der Union gegentiber mufite es diese Fischfangrechte aufgeben, insbesondere im
Hinblick auf den spanisch-kanadischen Fischereistreit. Dies fiihrte zu einer Reduktion
der Fangmenge.

Noch unter Salazar erlaubte Portugal Spanien, in seinen Gewissern zu fischen und
erkaufte sich (unter anderem) damit von Franco die Billigung Spaniens der Kolonial-
kriege vor den Vereinten Nationen. Zwar erhielt die portugiesische Flotte im
Gegenzug auch Fangrechte in spanischen Gewissern eingerdumt, sie konnte dies
jedoch aufgrund technischer Restriktionen nur in geringem Maf3e ausnutzen. Seit dem
EG-Beitritt 1986 hat die Uberfischung der Gewisser seitens der hochmodernen
Fischfangflotte Spaniens zu einem allgemeinen Riickgang der Fischfangmengen
gefiihrt.

Ein weiter Grund fiir die Riickstidndigkeit des Sektors ist das hohe Alter und der
schlechte Zustand der Fischfangflotte. Fast drei Viertel der Fischereifahrzeuge hatte
noch 1992 eine Gréfie von unter 500 Bruttoregistertonnen (BRT). Diversifizierung,
moderne Fangtechniken und -methoden sind Ziele europdischer Hilfe. Aber auch die
Hifen und die verarbeitende Fischindustrie weisen einen geringen Technologisie-
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rungsgrad auf, was die Bedeutung des Fischereisektors gemindert hat (Ldnderbericht
Portugal 1994: 62).

Die 325 000 Tonnen Fisch, die 1991 gefangen wurden, bestanden fast zu einem
Drittel aus Sardinen, gefolgt von Makrelen (7,6 %) und Kabeljau (4,8 %). Die
Nutzung des Meeres in Form von Seealgen, die zur Klebstoffgewinnung verwendet
werden, ist auf den Azoren anzutreffen.

3.5.3 Viehzucht

Der Viehbestand des Landes setzt sich vor allem aus Rindern, Schafen, Schweinen
und Ziegen zusammen. Bevorzugt fiir die Rinderhaltung werden vor allem die
nordlichen Landesgebiete, wobei auffillig ist, dal nur 3 % der Betriebe iiber mehr
als fiinf Kiihe verfiigen. Nicht zu vernachlissigen ist die traditionelle Rinderhal-
tung auf den Azoren, wo fast ein Fiinftel der Milch erzeugt wird. Die Milchpro-
duktion hat ihren Schwerpunkt weiterhin im Raum Lissabon. Schweinehaltung
wird vor allem in den Korkeichenwiildern im Tejo-Tal betrieben, wihrend die
Schafhaltung im siidlichen Binnenland bevorzugt wird. Ziegen werden im ganzen
Land gleichmiBig gehalten. Bei Rind- und Schweinefleisch ist der Versorgungs-
grad mit 70 % bzw. 94 % relativ hoch.

4 Sekundirer Sektor
4.1 Die Entwicklung der Industrie im Blick der portugiesischen Geschichte

Fiir die Ausbildung einer typischen Industrielandschaft waren in Portugal natiirli-
che Voraussetzungen weit weniger ausschlaggebend als die Abhingigkeit vom
Ausland, insbesondere von GroBbritannien. Zudem standen Méoglichkeiten einer
eigenen industriellen Entfaltung, sofern sie in der Geschichte gegeben waren, im
Schatten der konservativen und kolonialen Politik der Fiihrungsschicht.

Im Spitmittelalter zeigte sich Portugal im Vergleich zu seinen europdischen
Nachbarn recht fortschrittlich, durch Entdeckungen und Eroberungen in der ganzen
Welt stand es an der Spitze der Kolonialmichte und gelangte sehr schnell zu
wirtschaftlichen und strategischen Vorteilen. Zuniichst beschrinkte sich der Kolonial-
handel auf die atlantischen Inseln, die als erste entdeckt und fiir den Anbau von
Wein, Getreide (Madeira) und Baumwolle (Kapverden) genutzt wurden. Nachdem
sich dann die Ausbeute auf Afrika (Gold und Sklaven) ausgeweitet und zur Bildung
groRen Reichtums in Lissabon gefiihrt hatte, waren dem Land mit der Entdeckung
des Seeweges nach Indien (Vasco da Gama, 1498) und der Entdeckung Brasiliens
(Pedro Alvares Cabral, 1500) neue Handelsmoglichkeiten erdffnet. Fast ein ganzes
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Jahrhundert lang konnte Portugal seine Monopolstellung im Handel mit Ostindien
halten. Allgemeine Folge der Entdeckungen war das Erstarken des Welthandels, die
Binnenmeere verloren an Bedeutung, und die Hifen von Lissabon, Sevilla und
Rotterdam wurden zu den wichtigsten Umschlagplitzen. Das Interesse anderer
europdischer GroBmiichte an den portugiesischen Reichtiimern in Ubersee wuchs.'®

Die Ruhmzeit des portugiesischen Imperiums dauerte daher nicht lange, bereits im
16. Jahrhundert war die Sternstunde des Imperiums erreicht. Die Verschuldung des
Landes auf dem europdischen Kapitalmarkt brachte anderen europiischen Staaten
immer mehr EinfluBmdoglichkeiten und sicherte ihnen Handelsprivilegien (Weber
1980: 98). Die EinfluBnahme der anderen Staaten und der damit einhergehende
Zerfall des portugiesischen Kolonialhandels erreichten ihren Hohepunkt zu der Zeit,
in welcher Portugal mit Spanien in der Personalunion vereint war (1580-1640). Die
Engldnder sicherten sich nahezu den gesamten Handel mit den portugiesischen
Kolonien, insbesondere mit Brasilien, bevor sie in den spanisch-portugiesischen
Konflikt eingriffen und den Portugiesen zur «Unabhingigkeit» verhalfen. Dies war
entscheidend fiir die Weiterentwicklung beider Linder, da Lissabon durch diese
spezielle Verbundenheit an Eigenstindigkeit einbiiite. Von nun an war die Politik
beider Linder aneinander gekoppelt, Portugal wurde zur «Halbkolonie Englands»
(Miihll 1978: 30).

In der merkantilistischen Phase bedeutete die wirtschaftliche und militdrische
Uberlegenheit GroBbritanniens eine Weiterentwicklung des Abhingigkeitsverhilt-
nisses zuungunsten Portugals. Zwei Anfangsgriinde fiir die frithe Hochkonjunktur der
britischen Textilindustrie (und damit auch fiir die spitere Industrielle Revolution)
wurzelten in der portugiesisch-britischen Beziehung: die Offnung portugiesischer
Mirkte fiir britische Textilwaren und die Gewinne aus dem Kolonialhandel mit
portugiesischen Kolonien; grofle Teile des brasilianischen Golds gelangten auf diese
Weise nach GrofBbritannien.

Trotz dieser Abhingigkeit konnten sich, antizyklisch zur Entwicklung der Macht
Grofibritanniens, die im Zuge der kriegerischen Auseinandersetzungen mit dem
restlichen Europa schwankte, in Portugal ansatzweise Manufakturen entwickeln. Die
schwach ausgebildete Textilindustrie befand sich im Raum Porto, Braga und in den
siidlichen Landesteilen. Im Raum Tomar wurde Eisenerz abgebaut (Weber 1980: 99).
Produziert werden konnte nur fiir den Binnenmarkt, was die Nachfrage begrenzte und
keinen Drang zu Investitionen und Rationalisierungen darstellte. Hemmend kam
hinzu, dafl die Qualitit der Waren hinter der von importierten Produkten weit
zurlicklag. Auflerdem hatte die neue Schicht der Industriellen keinen politischen
Riickhalt. Im Gegenteil, die Fiihrungsschicht, Grofgrundbesitzer und der Klerus,

10 Vgl. auch in diesem Band den Beitrag von Axel Schonberger zur portugiesischen Geschichte (1997a).
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gingen, von den Ideen der Inquisition angetrieben, gegen die sich bildende Unterneh-
merschicht vor. Sie selbst hatten vielmehr Interesse am Weinanbau und dem
lukrativen Handel mit Brasilien (erst Zucker, Tabak, dann Gold). Statt auf die
Entwicklung der heimischen Okonomie zu setzen, ruhte man sich auf den Einkiinften
aus dem Kolonialhandel aus (Birmingham 1993: 57).

Der Weinanbau war es, der als einziger Bereich der portugiesischen Wirtschaft
von dem Methuenvertrag 1703 profitierte. GroBbritannien verpflichtete sich, Wein
ausschlieBlich aus Portugal zu beziehen, wihrend Portugal seine Mirkte, einschlief3-
lich die der Kolonien, britischen Textilwaren 6ffnete.'” Der konservativen Agraroli-
garchie kam die Spezialisierung auf Wein gelegen. Zwar konnte Portugal auf diese
Weise mit festen Exporten rechnen und sein Handelsdefizit geringfiigig schmiilern,
negative Folgen ergaben sich jedoch fiir die ohnehin schwache heimische Industrie,
die sich nicht entwickeln konnten. Die wichtigen Fortschritte in Produktionstechnik,
die andere Linder in diesem Bereich in den folgenden Jahrhunderten verbuchen
konnten und eine Grundlage fiir die industrielle Revolution waren, zogen an Portugal
vorbei.

Vom Einfall Napoleons erneut zuriickgeschlagen, fiihrte erst die politische
Festigung der portugiesischen Kolonien in Afrika zu einer 6konomischen Stabilisie-
rung. Nun standen feste Absatzmirkte zur Verfiigung. Auslindische Konkurrenz
wurde friih durch Schutzbestimmungen abgewehrt. Der heimischen Textilindustrie
brachte dies auch am Anfang des 20. Jahrhunderts wichtige Impulse. Die Moglich-
keiten des «erweiterten Binnenmarktes» fiithrten zu einer Festigung der industriellen
Strukturen: im Blick der internationalen Industrie konnte dies aufgrund der Abge-
schirmtheit jedoch nur eine graduelle Anpassung, nicht ein struktureller Wandel sein.

Der geschichtliche Werdegang hatte zudem regionale Auswirkungen. Die
Ausrichtung der Verkehrsstrukturen auf das Meer, die Bewerkstelligung fast des
gesamten AuBenhandels iiber die Hifen und die Zweiteilung in die Stidte Lissabon
und Porto sind Zeugen einer Politik, die jahrhundertelang vom Kontinent weg
gerichtet war.

17 Der britische Okonom David Ricardo (1772-1823) nimmt diese auBenwirtschaftliche Verflechtung
Portugals mit Grofbritannien als Beispiel, um seine Freihandelsargumente zu illustrieren und die
Theorie der komparativen Kostenvorteile darzustellen: Angenommen, Portugal produziere sowohl Wein
als auch Textilien (absolut gesehen) kostengiinstiger als England, der Vorsprung bei Wein sei allerdings
groBer als der bei Textilien. Dann wiirde die Spezialisierung Portugals auf Wein und Englands auf
Tuch den Wohlstand in beiden Liindern steigern, da England in der Textilherstellung einen komparati-
ven Kostenvorteil hat: Der Ubergang von englischer zu portugiesischer Weinproduktion bringt fir
England Verluste, die jedoch von den Gewinnen beim Ubergang von der portugiesischen zur englischen
Tuchproduktion aufgefangen werden und umgekehrt.
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4.2 Industriepolitik und Strukturen der heutigen Industrielandschaft

Bis in die sechziger Jahre zeichnete sich die Industriepolitik durch den bereits
erwihnten condicionamento industrial aus, der die inldndische Investitionstitigkeit
stark einschrinkte. Als einziger Bereich erhielt die GroBindustrie im Nordwesten
und die Schwerindustrie im stidlichen und Ostlichen Umland von Lissabon um-
fangreiche staatliche Forderung (Sines), deren Resultate zumindest im letzteren
Fall aus mehreren Griinden nicht zufriedenstellend waren. Mit Ausnahme einiger,
auf den Export orientierter kleiner und mittlerer Unternehmen wurde auch dieser
Bereich hintenangesetzt. Durch die protektionistische Politik des Estado Novo
bildeten sich schon frith Probleme in der portugiesischen Wirtschaft heraus.
Nationale Betriebe entwickelten sich nicht weiter, die Befriedigung der ohnehin
sehr geringen Binnennachfrage veranlafite nicht zur Modernisierung, die regionale
Ausrichtung fiihrte zum Einsatz von — international gesehen — veralteten Produk-
tionstechnologien.

Die Integration in Europa erforderte eine stirkere Konvergenz der Wirtschaft und
stellte die Industrie vor tberlebenswichtige Reformen. Der Herausforderung des
gemeinsamen Marktes und der drohenden Konkurrenz konnten viele Betriebe eine
Zeitlang durch das fiir Portugal besonders giinstige extreme Lohnniveaugefille
widerstehen, mittel- und langfristig waren Umstrukturierungen, Investitionen und
Modernisierung jedoch unvermeidlich. Von staatlicher Seite lief die Information tiber
Forderungsmoglichkeiten erst spit an, erst im Februar 1988 wurden Mafinahmen zur
Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen angenommen. Wichtigstes
Programm zur Forderung der Industrie wurde das PEDIP. Die Ziele des Programms,
das von den Unternehmern rasch angenommen wurde, richten sich auf die Moderni-
sierung von Betrieben, auf die Stirkung der Konkurrenzfihigkeit von Unternehmen
durch Umstrukturierungen und die Bildung neuer Industrien. Zu den Malinahmen
gehoren unter anderem der Ausbau von Infrastruktur, die Qualifizierung sowohl des
technischen als auch des leitenden Personals, Investitionsanreize, Finanzierungshilfen
fiir klein- und mittelstdndische Unternehmen und die Verbesserung von Produktquali-
tit und Design. Absolut gesehen ist es richtig, daBl vorwiegend kleine Betriebe
gefordert werden, relativ gesehen erhielten jedoch im Zeitraum von 1988 bis 1992
nur 6 % aller kleinen Betriebe (20-49 Beschiiftigte) Unterstiitzung, wihrend 70 % der
Betriebe mit tiber 500 Beschiftigten Zuwendungen bekamen. Entsprechend dem
«Ziel, keine Uberlebenssubventionen zu geben, sondern perspektivisch zu modernisie-
ren» werden eher erfolgreiche als «schwache» Unternehmen unterstiitzt (Kaufmann
/ Simons 1994: 132). Weiterhin fallen die regionalen Ungleichgewichte der Forde-
rung auf, die ohnehin schon industrialisierten Regionen von Lissabon bis Porto erhal-
ten den der Lowenanteil der Gelder.
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In vielen Képfen verbindet sich das Bild von Portugal kaum mit dem Gedanken
an ein fortschrittliches Industrieland.'® Neben dem touristischen Bekanntheitsgrad
Portugals und der rdumlichen Dispersion der Kleinindustrie mag ein weiterer Grund
fiir diesen SchluB in der Branchenstruktur liegen, die sich nicht durch den Einsatz
von moderner Technologie auszeichnet. Die Spezialisierung auf traditionelle Sektoren
hat sich seit den sechziger Jahren bis zu Beginn der neunziger Jahre nicht wesentlich
verindert, die portugiesische Volkswirtschaft ruht weiterhin zu grolen Teilen auf der
Textil- und Bekleidungsindustrie. Allerdings befindet sich die Industrie in einem
Strukturwandel. Auf den internationalen Mérkten hat die Herstellung von Textilien
und Bekleidung starke Konkurrenz aus Osteuropa und Asien erhalten. In Portugal ist
sie — was den Export betrifft — bereits riicklaufig. Dieser Negativtrend wird durch
einen Aufschwung in der Produktion von elektrotechnischen Erzeugnissen und
Maschinen und neuerdings auch Kraftfahrzeugen aufgefangen. Bis vor wenigen
Jahren war der Automobilbau ebensowenig entwickelt wie etwa die Metallindustrie
und die Feinmechanik, was sich allerdings durch umfangreiche Investitionen und die
allmihliche Ansiedlung von Zulieferbetrieben rasch dndert. Traditionell sind auch die
Industrien stark, die in enger Beziehung zu inldndischen Rohstoffen stehen, beispiels-
weise die Herstellung von Baumaterialien, Holz- und Korkverarbeitung.

In der verarbeitenden Industrie dominieren weiterhin kleine und mittlere Unterneh-
men, 1987 hatten 85,6 % aller Betriebe weniger als zwanzig Mitarbeiter, davon
wiederum drei Viertel weniger als zehn. Grofie Betriebe finden sich nur im Bereich
des Schiff- und Fahrzeugbaus, der chemischen Industrie, der Telekommunikation und
des Transportwesens. Nach dem EG-Beitritt hat Portugal einen Firmen-
griindungsboom erfahren, was dazu gefiihrt hat, dal die Unternehmen recht jung sind;
die Halfte ist nicht ilter als 20 Jahre. AuBerdem folgten umtfangreiche auslidndische
Investitionen, meist von europiischen Unternehmen. Fiir einige nationale Betriebe
ergeben sich Probleme in vielen Fillen immer noch aus personaler Uberbesetzung,
unzureichender Technologie, ineffizientem Ressourcenmanagement und einem
allgemein schlechten Organisations- und Vertriebsmanagement. Ein weiteres Defizit
der portugiesischen Wirtschaft liegt in der Abhingigkeit von importierter Technolo-
gie. Von allen OECD-Staaten hat nur die Tiirkei weniger Patente pro 100 000
Einwohner als Portugal, das hier auf einen Quotienten von 1,8 kommt, in Spanien
sind es zehn, in Griechenland sechzehn (Corkill 1993: 67). Die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung haben zwar in den achtziger Jahren im Jahresdurch-
schnitt um iiber acht Prozent zugenommen, mit einem Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt von 0,6 % liegen sie jedoch noch weit unter dem OECD Durchschnitt von
2,2 % (1992) (OECD 1996: 105).

18 Siehe auch OffenhiiuBer (1997).
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4.3 Wichtige Bereiche des portugiesischen Sekundirsektors
4.3.1 Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie

Wenngleich mit fallender Tendenz, so ist dieser Sektor doch weiterhin eine
wesentliche Stiitze der portugiesischen Wirtschaft. Im Estado Novo war die Textil-
produktion bis in die sechziger Jahre stark vor ausldndischen Importen geschiitzt,
und Ausfuhren in andere Linder als die Kolonien machten nur einen kleinen Teil
der Exporte aus. Die restriktive Industriepolitik schreckte von Investitionen ab und
hatte zum Vorherrschen von veralteter Technologie und Produktionsmethoden
gefiihrt. GroBle Teile der Produktion lagen in Hdnden von Familienbetrieben, deren
Eigentiimer gleichzeitig die Arbeitskraft stellten und daher keine Kontrolle iiber
ihre Effektivitit hatten. Das Uberleben vieler Industrien war nur den Schutzzollen
zu verdanken (Confraria 1994: 160). Der Eintritt in die EFTA belebte spiirbar die
Exportorientierung, zumal nun auch ausldndische Investitionen in diesen Bereich
flossen und sich die neuen Unternehmen durch Anpassungsvermogen und neue
Produktionstechniken von den traditionellen Betriebsformen positiv absetzten.

Der Verlust der kolonialen Absatzmirkte nach 1974 war ein Riickschlag,
gleichzeitig stellte der bevorstehende EG-Beitritt die Textilindustrie vor eine
Herausforderung, da protektionistische Zolle fallen muliten. Andererseits standen neue
Finanzierungsmoglichkeiten bereit, und regulative Markteingriffe seitens des Staates
fielen weg. Der Integration in Europa konnte der Sektor nur durch sein niedriges
Lohnniveau standhalten. Die Forderungsprogramme der EU konnten die Bereitschaft
der Unternehmen zu Investitionen in Forschung und Entwicklung nicht in dem
gewlinschten Mafle anregen. Ebensowenig wurden MaBnahmen zum Ausbau der
Konkurrenzfihigkeit auf einem anderen als dem Lohngebiet ergriffen.

Auf den gesamten Sektor entfiel 1989 mehr als ein Drittel der Industriebeschéfti-
gung, hier weist die Industrie den hochsten Spezialisierungsgrad auf (Spinnerei,
Weberei, Wirkerei, Stickerei, Schuhherstellung usw.). Regional konzentrieren sich die
Unternehmen auf den Norden und das mittlere Landesinnere, auf die Distrikte Porto,
Braga, Castelo Branco, Santarém, Guarda und Coimbra. Die Textilindustrie im
Nordwesten ist vornehmlich auf den Export ausgerichtet.

Auch die Lederherstellung hat durch die Ansiedlung von lederverarbeitenden
Betrieben Auftrieb erfahren. Schuhe haben am meisten an Bedeutung gewonnen,
80 % der Produktion werden exportiert. Noch ist die Textil-, Bekleidungs- und
Lederindustrie der stirkste Ausfuhrsektor. Die schlechte Exportentwicklung der
letzten Jahre und das Fehlen von ausldndischen Direktinvestitionen in diesen Bereich
weisen jedoch darauf hin, daf Portugal sich zum Ende des zwanzigsten Jahrhunderts
langsam von diesem traditionellen Sektor entfernt.
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4.3.2 Holzwirtschaft und Korkindustrie

Der Holzanbau stellt aufgrund der ausgepriigten nachgelagerten Papier-, Kork- und
Zelluloseindustrie eine Ausnahme im unterentwickelten Primirsektor dar. Diese
Einnahmequelle wurde von der Regierung gefordert, was auslindische Unterneh-
men zu verstirkten Investitionen und Rationalisierungen in diesem Bereich anreg-
te: auch der PEDAP hat sich um Aufforstungsprogramme bemiiht. Von privater
Seite wurde diese Hilfe fiir den Anbau schnell wachsender und profitversprechen-
der Eukalyptuswilder verwendet. Seitdem die Zerstorung der Bdden und die
Absenkung des Grundwasserspiegels als Folge der Monokulturen diskutiert wird,
unterliegt der Anbau des petréleo verde («griines Ol») seit 1988 ab einem be-
stimmten Umfang einer staatlichen Genehmigungspflicht.

Portugal produziert mit 180 000 Tonnen jihrlich (1991) knapp iiber die Hilfte des
weltweiten Korkbedarfes und exportiert das Material vor allem in Form von
Flaschenkorken und Korkplatten. Die aufwendige Produktion (eine Korkeiche
benotigt dreiBig Jahre bis zur ersten Nutzung, dann wird sie alle neun Jahre geschiilt)
macht umfangreiche Aufforstungsprogramme notwendig. Die Korkeichen sind tiberall
im Inneren des Landes anzutreffen, werden aber vor allem im Alentejo angepflanzt.
Die verarbeitende Korkindustrie liegt fast ausschlieflich im Norden des Landes.

Das groBte Korkunternehmen, die Corticeira Amorim, ist allein fiir etwa ein
Drittel des gesamten Korkhandels auf der Welt verantwortlich. 1870 als Familien-
betrieb gegriindet, hat das Unternehmen, das mittlerweile auch in andere Bereiche
wie Finanzierung vorgedrungen ist, Vorteile in Qualitit, Erfahrung, Preis und Produk-
tionstechnologie erlangt. Um andere Unternehmen vom Markteinstieg abzuschrecken,
bemiiht es sich, durch vertikale Integration alle Stufen des Produktionsprozesses vom
Korkanbau iiber die Verarbeitung bis hin zur Vermarktung von Korkprodukten auf
sich zu konzentrieren und den Verarbeitungsprozefl voll auszunutzen (Verwendung
von Abfallprodukten) (Chislett 1991: 56, 140).

4.3.3 Werften

Der portugiesische Schiffbau hat neuen Auftrieb erfahren. Die beiden groBen
Werften, Lisnave (Estaleiros Navais de Lisboa) und Setenave haben sich nach
Jahren der Krise wieder zu konkurrenzfihigen Unternehmen entwickelt. Im Norden
des Landes ist Estaleiros de Viana do Castelo (ENVC) der wichtigste Arbeitgeber
im Alto Minho. Vor der Nelkenrevolution waren dieser Bereich der Stolz der
Seefahrernation Portugal, seine strategische giinstige Lage im westlichen Europa
und niedrige Arbeitskosten machen die Werften sowohl fiir den mediterranen als
auch fiir den atlantischen Schiffsverkehr interessant. Der zum Erliegen kommende
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Olhandel 1973/4 hatte der Industrie bereits geschadet, als die folgenden Verstaatli-
chungen, Streikwellen und aufgebldhte Belegschaft (bei Lisnave von 1 400 auf
6 200) den Industriezweig nicht nur in hohem Male von staatlichen Subventionen
abhingig machten, sondern auch einen Riickschlag in der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit bedeuteten; die Hifen in Lissabon und Porto wurden zu den teuersten
Europas. Noch in den friihen achtziger Jahren waren die Unternehmen vom Konkurs
bedroht; erst eine Reihe von Umschuldungsvertriagen, Vereinbarungen iiber streikfreie
Perioden zwischen der UGT und der Regierung und die Verringerung der Arbeits-
krifte auf 3 700 halfen Lisnave wieder auf die Beine (Corkill 1993: 72).

Die Wende setzte spit in den achtziger Jahren ein, ein Vertrag iiber die Reparatur
und Wartung der vierzig Tanker umfassenden Flotte der Chevron Shipping Company
war ein Zeichen fiir den Reparaturstandort Portugal. 1989 hatten die beiden portugie-
sischen Werften mit einer gemeinsamen Tonnage von fast 17 Millionen mehr als alle
groflen europdischen Werften zusammen, davon entfielen allein 12,3 Millionen auf
Lisnave, die in diesem Jahr 123 Schiffe in ihren Werften hatte (Chislett 1991: 37).
Dennoch haben Rationalisierungsmafinahmen die Arbeitslosigkeit in der Werften-
region stark erhoht. Die damit im Zusammenhang stehende Forderung von Grof3-
projekten benachbarter Industriezweige, etwa der Automobilherstellung, haben in der
Standortwahl neuer Investitionen sicherlich eine Rolle gespielt.

4.3.4 Bodenschiitze und ihre Gewinnung

Die Wurzeln des portugiesischen Bergbaus reichen in das neunzehnte Jahrhundert
zurlick, als Eisenerz, Kohle und Pyrite in geringen Mengen abgebaut wurden.
Rohstoffvorkommen in den Kolonien verdringten jedoch lange Zeit die Bedeutung
inlindischer Bodenschitze, zumal diese nur sehr verteilt und schwer abbaubar
lagern.

Differenzierende Nachfrage (nach anderen Erzeugnissen als Eisen und Kohle) und
der Einsatz moderner Technologien haben dem Bergbau in den vergangenen Jahren
wieder eine etwas grofere Bedeutung eingebracht. Portugal gehort zu den wichtigsten
Wolframproduzenten der Welt, der geschitzte Vorrat von 100 000 Tonnen wird
hauptséchlich in der Panasqueira-Mine in der nordostlichen Region Trds-os-Montes
abgebaut (Chislett 1991: 37).

Die groBte Abbaustitte Portugals ist die Neves Corvo-Mine in der Nihe der Stadt
Beja im siidlichen Alentejo. Die hier lagernden Kupfererze (33,5 Millionen Tonnen)
weisen mit 8,4 % einen sehr hohen Kupfergehalt aus. Weiterhin wird Zinn abgebaut.
Die jiingsten Funde haben ein finnisches Unternehmen im Oktober 1990 zu einer
Joint Venture mit sieben portugiesischen Firmen veranlaft, eine Kupferverhiittungs-
anlage, die Metcob (Metalurgia do Cobre), ist bei Sines entstanden.
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Portugal gehort mit einer Jahresproduktion von 500 000 Tonnen Marmor zu den
grofen Marmorexporteuren der Welt. Mehrere kleine Unternehmen bauen die
Vorkommen um Borba, Estremoz und Vila Vigosa im Alentejo ab, zumeist wird das
Gestein in Blocken exportiert (Corkill 1993: 79).

Mit den drittgroBten Uranvorkommen der Europiischen Union (nach Frankreich
und Spanien) erzeugt die Empresa Nacional de Urdnio (ENU) Uraniumerz nur fiir
den Export.

Ohne je von Bedeutung gewesen zu sein, ist die Kohleproduktion seit Jahren
riickliufig. Fast die gesamte Forderung wird von der Pejao-Mine geleistet, deren
Vorriite jedoch begrenzt und deren Anthrazit mit einem Aschegehalt von 40 % von
schlechter Qualitiit ist (Chislett 1991: 35).

4.3.5 Energieversorgung

Die hohe Erdélabhiingigkeit (1973 bezog Portugal 83,5 % der gesamten Primiir-
energie aus Erdol), die engen Verbindungen zu den Vereinigten Staaten wihrend
des Yom-Kippur-Krieges und der Verlust der Olfelder in Angola fiihrten dazu, daB
Portugal von der Olkrise 1973/4 besonders stark betroffen wurde. Der Preisanstieg
wirkte sich negativ auf die Verfligbarkeit von Primirenergie aus, verschlechterte
die Leistungsbilanz und schiidigte auch die im neu gebauten Industriepark Sines
angesiedelte erdolverarbeitende Industrie. Beim Beitritt zur EG war die Energie-
versorgung in Portugal gekennzeichnet durch:

I. den geringsten Pro-Kopf Verbrauch innerhalb der EG;

2. hohe Abhingigkeit von importiertem Ol (1989 machten die Nettodlimporte 3,5 %
des Bruttoinlandsprodukts aus; der damalige EG-Durchschnitt lag bei 1,1 %);

3. erst Verschiebung, dann Streichung eines Programms zur Erzeugung nuklearer
Energie, das ersetzt wurde durch Kohleimporte;

4. staatliche Preisfestsetzung fiir Erdolerzeugnisse mit einer Monopolstellung der
Petrogal als einziger Raffinerie, grofe Teile des Vertriebs standen ihr gesetzlich
zu (Paes, in: Lopes 1993: 81).

Mit dem Beitritt wurde der portugiesische Energiemarkt schrittweise dem
Wettbewerb gedffnet. Das Monopol der Petrogal wurde von der EG anerkannt,
allerdings liBt die Verfassungsrevision von 1989 auch in diesem Bereich private
Konkurrenz zu. In der Beschaffenheit der Olerzeugnisse erfolgte bereits eine
weitgehende Harmonisierung mit den tibrigen Lindern der Union (Verringerung des
Schwefelgehalts in Kraftstoffen, Herstellung und Vertrieb von bleifreiem Kraftstoff,
Verringerung des Schadstoffausstofes von Raffinerien). Auch die Preisfestsetzung
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wurde im Januar 1991 weitgehend liberalisiert. In den Bereichen, in denen noch
immer eine Festsetzung erfolgt, werden die Preise an die in anderen Lindern der
Europiischen Union angepal3t. Die Besteuerung von ausldndischen und inldndischen
Erzeugnissen ist mittlerweile gleichgesetzt.

Die Regierung von Anibal Cavaco Silva liberalisierte schlieflich auch weitere
Bereiche des Energiemarktes. Diversifizierung und Wettbewerb auf dem Elektrizitits-
markt forderte die Regierung durch die Unterstiitzung kleinerer privater Wasser-
kraftwerke; das Einspeiserecht in das nationale Netz und Subventionen des VALO-
REN-Programms der EU belebten die Konkurrenz. Von dem geschitzten Wasser-
kraftpotential von 20 TWh (Terawattstunden) werden ca. 12,5 TWh genutzt, wobei
in regenarmen Zeiten nur 7 TWh gesichert sind. Sonstige regenerative Energietriger
spielen keine besondere Rolle. Das staatliche Unternehmen Electricidade de Portugal
(EDP) wurde auf eine (Teil-)Privatisierung vorbereitet.

Der Beitritt beider iberischer Staaten zur EG ermdglichte weiterhin Atomstrom-
importe aus Frankreich und Spanien zu giinstigen Preisen, was jedoch nur als
kurzfristiger Erfolg gesehen werden kann, da dieses Kostenargument die Bemiihun-
gen, die Abhidngigkeit von importierter Primidrenergie zu senken, in den Hintergrund
gedriingt hat. Wihrend die iibrigen Staaten der EG von 1973 bis 1990 ihre Nettoim-
porte an Primirenergie von 69,7 % auf 48 % senken konnten, stiegen diese in
Portugal von 89,8 % auf 90,1 %.

Die Versorgung Portugals mit Erdgas und der Anschluf} an europidische Erdgasvor-
kommen ist fiir die ndchsten Jahre geplant. Es ist vorgesehen, die Gas de Portugal
(GDP) (teil-)zuprivatisieren. Uber ErdgasanschluB} verfiigen zur Zeit nur Lissabon und
Setibal, eine Pipeline nach Braga soll gebaut werden. Die Zulieferung erfolgt derzeit
nur iiber die Hifen in Lissabon, Transgas soll jedoch mit europdischer Unterstiitzung
eine Erdgasleitung von Algerien nach Portugal bauen, der Stiden Portugals soll an ein
Erdgasnetz angeschlossen werden. Die Substitution des Kohlekraftwerkes in Pejao
durch ein Erdgaskraftwerk ist geplant. Mit diesen ehrgeizigen Plinen soll die
Bedeutung von Erdgas von 0,4 % des gesamten Energieverbrauchs (1992) auf 5,9 %
(2000) gesteigert werden (Ldnderbericht Portugal 1994: 69).

5 Tertidrer Sektor
5.1 Handel

Verinderungen im Bild des traditionellen Einzelhandels begannen im europiischen
Vergleich recht spit. Kleine Familiengeschifte mit wenigen Angestellten und ohne
professionelles Management waren bis in die achtziger Jahre verbreitet. Verstirkt
wurde die Tendenz durch Heimkehrer aus den Kolonien, die ihren gewohnten,
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kleinen Geschiften nachgingen. Hinzu kam, daf} sich die Nachfrage jahrelang durch
ein geringes verfiigbares Einkommen und die traditionell hohe Sparneigung der
Portugiesen nur verhalten entwickelte. Die Anpassung des Konsumverhaltens an
dasjenige europiischer Nachbarstaaten ging mit der Griindung von Einkaufszentren
und Hipermercados sowie dem Erstarken von Supermirkten einher und wirkte sich
auf die Struktur des Handels aus. Diese Modernisierung vollzog sich Mitte der
achtziger Jahre und erfolgte flichenungleich; sie entsprach den sonstigen Disparitéiiten
zum Landesinneren (Castelo Branco, Portalegre, Braganga, Evora) (Corkill 1993: 81).

Pionier auf dem Gebiet des neuen Erlebniseinkaufes war 1985 das Amoreiras
Shopping-Center in Lissabon. Am Innenstadtrand gelegen, umfafit das Einkaufszen-
trum zwei GroBraumladenkomplexe und fast vierhundert Einzelgeschifte. Ihm folgten
der Gaia in Porto und in der Hauptstadt das Cascaishopping und Benfica. In
Lissabon hat die Konzentration des Handels auf Shopping-Center in der stiddtischen
Peripherie nachteilige Auswirkungen fiir die historischen Altstadtbezirke Baixa und
Chiado. Die Integration von Freizeitaktivititen, Banken und Gastronomie in die
neuen Einkaufszentren nach dem Werbeslogan «Amoreiras: uma cidade dentro da
cidade» (eine Stadt in der Stadt) macht es schwieriger, den alten Stadtkern wieder-
zubeleben. Im Fall von Baixa und Chiado, letzteres 1988 durch einen Brand zerstort,
bleibt die Forderung nach stidteplanerischen Konzepten, um dem Stadtkern seine
Lebendigkeit und den gewachsenen Charme zu erhalten (Weber 1995: 283).

Sonae und Amorim fiihren die Spitze der portugiesischen Unternehmen an. Sonae
wurde 1959 gegriindet, 1974 verstaatlicht, schrittweise reprivatisiert und hat sich
inzwischen in ein modernes Unternehmen gewandelt. Im Lebensmittelhandel féllt der
Gruppe mittlerweile die Hilfte des Umsatzes zu, sie hat sich weiter diversifiziert
(Industrie, Tourismus, Informationstechnologie). Von den anderen groen Einzel-
handelsketten Pdo de Acucar, Pingo Doce und INO befindet sich nur letztere in
portugiesischer Hand, wihrend alle anderen Tochter oder Beteiligungen von
auslidndischen Unternehmen sind. Die Griindungsboom neuer Franchise-Unternehmen
amerikanischer SchnellimbiR-Ketten ist auch an Portugal nicht voriibergegangen.

5.2 Verkehrswesen

Das Verkehrswesen des portugiesischen Festlandes zeichnet sich durch seine
kiistenbezogene Struktur aus. Dies ist Ausdruck der frilheren Atlantikorientierung
des Landes und seiner Abkehr von Europa. Diese Defizite sind lingst erkannt und
Gegenstand umfangreicher Forderungsmafnahmen, die das Land an die transeuro-
piischen Verkehrsnetze anbinden sollen. Die Verbindungsachse zwischen den
beiden Agglomerationsriumen Lissabon und Porto stellt weiterhin die wichtigste
Verbindung im Binnenland dar. Der Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)
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von 1994-1999 sieht vor, die wichtigen Eisenbahn- und Fernstraenverbindungen
auszubauen und zu modernisieren.

Im Grofiraum Lissabon sind umfassende Verkehrsinfrastrukturvorhaben zur
Vorbereitung der Weltausstellung 1998 angelaufen. Die Expo '98 soll ca.
neun Millionen Besucher anziehen, etwa die Hilfte davon aus dem Ausland. Die
Weltausstellung findet auf einem 70 Hektar grofen, neu geschaffenen Parque Expo
statt. Zur Verkehrsanbindung wird der Gare do Oriente geschaffen, eine neue U-
Bahnlinie ist im Bau. Umgehungs- und Zufahrtsstralen werden ausgebaut. Bis zum
Beginn der Ausstellung soll auch die zweite Briicke iiber den Tejo, ein sechsspuriges
Bauwerk mit einer Linge von 1,8 km, fertiggestellt sein.

5.2.1 Portugiesische Fliisse, Schiffahrt und Héfen

Von Norden nach Siiden flieBen elf groBe Fliisse,"” meist in Ost-West Richtung,
mit zum Teil bedeutenden Seitenarmen in den Atlantik. Im Norden Portugals bildet
der Minho auf seinen letzten 75 km einen Teil der Grenze zu Spanien. Nur wenige
Kilometer siidlich flieit der ebenfalls in Spanien beginnende Lima ins Meer.

Der Douro ist mit einer mittleren Wassermenge von 660 m’/s an der Atlantikmiin-
dung der wasserreichste FluB. Wie die meisten portugiesischen Fliisse schwankt sein
Wasserstand jedoch erheblich; withrend er im Hochsommer sehr wenig Wasser fiihrt,
kommt es etwa alle zehn Jahre in der Regenzeit zwischen Dezember und Februar zu
Hochwassern. Er entspringt im iberischen Randgebirge und fliefit zwischen dem
Kantabrischen Gebirge und dem Kastilischen Scheidegebirge iiber das spanische
Hochland an die Grenze zu Portugal. Das Gefille in seiner Lange als Grenzfluf} mit
Spanien (122 km) betrdgt 3,3 m/km, die restlichen 200 km bis zu seiner Miindung in
Porto flieft er ruhiger mit 0,6 m/km.

Ahnlich zeigt sich das Profil des Tejo, der siidlich des Kastilischen Scheidegebir-
ges an Madrid vorbei an die Grenze nach Portugal flieft. In den 226 km in Portugal
flieBt er mit geringem Gefille (0,2 m/km). Der tiber 200 km lange Zézere entspringt
in Mittelportugal aus der Serra da Estréla und fliefit mit dem Tejo im Vale do Tejo
zusammen. Dort kommt kurz vor der Miindung in den Atlantik ebenfalls der Sorraia
dazu.

Der dritte grofie, in Spanien entspringende Fluf} ist der Guadiana, welcher aus der
spanischen Mancha nach Portugal stromt. Das Gefille in Portugal ist auf den letzten
Kilometern so gering, dafl noch in Mértola, 80 km vor der Atlantikmiindung, die
Auswirkungen von Ebbe und Flut zu spiiren sind.

" Daten im folgenden aus Guichard (1990: 44-47).
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Tabelle S5:
Die wichtigsten Fliisse und ihre Seitenarme

Gesamtlidnge in | davon in Portu- wichtige Seitenarme in Portugal
km gal (%)

Minho 340 22

Lima 109 60

Cavado 118 100

Ave 85 100

Douro 938 34 Coa, Sabor, Tua, Tamega
Vouga 136 100

Mondego 220 100

Tejo 1009 27 Sorraia, Zézere
Sado 175 100

Mira 130 100

Guadiana 801 32

Quelle: Guichard (1990: 44).

Die Entwicklung Portugals hinterlift in der Hydrographie ihre Spuren. Die
StromabfluBmengen verindern sich infolge von Wasserbeschaffung fiir die Grof3-
stiidte, auch die Ausweitung von Bewisserungsanlagen fiir die Land- und Forstwirt-
schaft wirkt sich auf die AbfluBmengen aus. Die Wasserkraftwerke, vor allem in
Nord- und Mittelportugal, veridndern ebenso wie neue Touristikzentren (am Mondego
und Zézere) das Landschaftsbild.

Die Gewissernutzung hat zu Meinungsverschiedenheiten mit Spanien gefiihrt. Die
Kiihlung eines Atomkraftwerkes und die intensive Nutzung des Guadiana fiir
Bewiisserungszwecke in Spanien werden von portugiesischer Seite kritisiert.

Schiffbar sind nur die Unterliufe der groRen Fliisse, die Binnenschiffahrt ist
jedoch, vom regelmiBigen Fihrverkehr iiber den Tejo und den schiffbaren Kilo-
metern des Minho im Grenzverkehr und Handel mit Spanien abgesehen, wirtschaft-
lich eher unbedeutend.

GroBe Teile des AuBenhandels werden iiber die Schiffahrt abgewickelt, weshalb
der Seeschiffahrt eine groBere Bedeutung als der Kiistenschiffahrt zukommt. Die
bedeutendsten Hifen liegen bei den Ballungszentren. In der Region Lissabon sind das
die Hifen von Lissabon, Setibal (hier werden vor allem Zement und chemische
Erzeugnisse umgeschlagen) und Sines, der 1977/78 in Betrieb genommen wurde und
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hauptséchlich fiir Erdél und Erdgaslieferungen genutzt wird. Porto de Leixdes und
Douro sind die beiden Héfen bei Porto. Weiterhin sind auf dem Festland die Hifen
in Aveiro und Viana do Castelo von Bedeutung. Auf den Azoren sind die wichtigsten
Hifen Ponta Delgada, Horta und Praia da Vitoria, auf Madeira liegt der grofte Hafen
in Funchal.

Die portugiesische Handelsflotte umfafit 65 Schiffe {iber 1 000 BRT, die insgesamt
eine Kapazitit von 852 785 BRT haben. Darunter befinden unter anderem sich 28
Frachtschiffe, 17 Oltanker, fiinf Massengutschiffe, fiinf Chemietankerschiffe, vier
Containerschiffe, je zwei Fliissiggastanker sowie Kiihlschiffe. Zusitzlich hat Portugal
ein Flaggenregister fiir Madeira eingerichtet, das im Vergleich zur portugiesischen
Flagge Steuererleichterungen anbietet und weniger strenge Bemannungsvorschriften
aufweist. AuBerdem fahren 25 portugiesische Schiffe unter der Flagge Panamas bzw.
Maltas (CIA 1995).

5.2.2 StraBennetz und Uberlandverkehr

Portugal verfiigte 1992 iiber 9 629 km NationalstraBen,”” wovon nur 519 km
Autobahn waren. Wichtigste Nord-Stid Verbindung ist die Auto-Estrada 1, die von
Braga iiber Porto an Aveiro und Coimbra vorbei bis nach Lissabon tiber den Tejo
weiter nach Settibal fiihrt, von wo aus die Verlingerung IPI (Itinerdrio Principal)
bis in die Algarve fiihrt. Um die Verbindungen zu Spanien zu verbessern, wird der
Ausbau von wichtigen Verbindungsstralen vorangetrieben. In Ost-West-Richtung
ist das die /P4 von Porto iiber Vila Real nach Braganca, die IP5 von Aveiro nach
Vilar Formoso bei Lissabon, die IP7 iiber Evora nach Badajoz und im Siiden das
letzte Stiick der IP1, die durch die Algarve von Albufeira nach Spanien fiihrt.

Der gestiegene Wohlstand des Landes hat sich in der Anzahl der Personenkraftwa-
gen (einschlieBlich Kleinbusse) je 1 000 Einwohner deutlich bemerkbar gemacht, die
Quote ist von 171,9 (1985) auf 204,5 (1992) gestiegen. Seit Anfang 1994 gibt es —
dhnlich dem deutschen TUV — Inspeccdes Periddicas Obrigatérias (IPO), eine
technische Kontrolle, der sich PKW alle zwei Jahre unterziehen miissen, die
Einfiihrung einer Abgasuntersuchung ist geplant.

5.2.3 Eisenbahnnetz

1856 wurde die erste Eisenbahn in Portugal gebaut, eine Strecke, die von Lissabon
aus in nordliche Richtung fiihrte. Acht Jahre spiter betrug das Streckennetz bereits

2 Im folgenden bezichen sich alle statistischen Angaben auf das CIA World Factbook (1995) und den

Léinderbericht Portugal (1994).
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700 km und gegen Ende des Jahrhunderts war Portugal auf dem zehnten Platz, was
die Schienendichte pro km” betrifft. Seit den zwanziger Jahren wurde nicht mehr
intensiv an der Weiterentwicklung des Streckennetzes gearbeitet. Erst in den letzten
Jahren hat die staatliche Companhia Portuguesa de Caminhos de Ferro (CP)
umfangreiche Modernisierungsinvestitionen getitigt.

Das Streckennetz umfaft heute insgesamt 3 068 km, wovon 2 761 km spanische
Breitspur (1,676 m) sind. Davon sind wiederum 439 km elektrifiziert, nur 426 km der
Strecke sind zweigleisig. Allein 336 km davon macht die Hauptstrecke zwischen
Lissabon und Porto aus, auf die auch die Hilfte des Verkehrsaufkommens entfillt.
Die restlichen 307 km des Streckennetzes sind Schmalspur (1 m). Neben der
Modernisierung und Elektrifizierung der Strecken richten sich die Mafinahmen des
Regionalentwicklungsprogramms auch auf die Signalausstattung der Strecken.
Weiterhin wird versucht, die Anbindung an die Héfen zu verbessern. Die Strecke
Lissabon-Faro soll auf ihrer gesamten Linge von 442 km elektrifiziert werden.

Die Beforderungsleistung der CP lag 1991 im Stidtefernverkehr bei 23 Millionen
Passagieren, Anfang der neunziger Jahre war die Tendenz leicht riickldufig. Die
Gesamtleistung lag 1992 bei 213,8 Million Fahrgisten. Der gesamte Personenverkehr
machte in diesem Jahr 5,59 Milliarden Personenkilometer aus, der Frachtverkehr (mit
steigender Tendenz) brachte es auf 1,87 Milliarden Nettotonnenkilometer.

5.2.4 Flughifen und Flugnetz

Der Flugverkehr hat in den vergangenen Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Die
wichtigsten Flughiifen Portugals sind die der Stidte Lissabon, Porto, Faro sowie
die beiden Hauptflughiifen auf Madeira und den Azoren. Diese fiinf sind die
einzigen, deren Landebahnen eine Linge von iiber 3 047 m haben und von denen
aus Direktfliige in das Ausland angeboten werden. Weiterhin hat Portugal (die
Inselarchipele mitgerechnet) noch 60 kleinere Flughifen, die Hilfte von ihnen mit
einer Landebahnlinge von unter 914 m, nur zwei davon sind nicht asphaltiert.

Die Bedeutung des Flughafens in Faro ist mit dem Tourismus gestiegen. Der
Ausbau der Passagierleistung des groften Flughafens (Lissabon), auf 12 Millionen
Passagiere (1991: 5,31 Mio.) wird ungeachtet der Pline eines Neubaus auBerhalb der
Stadt vorangetrieben, da dieser frithestens 2010 fertiggestellt wird.

Die staatliche Gesellschaft Transportes Aéreos Portugueses (TAP) bietet neben
dem Inlandsflugdienst hauptsiichlich Fliige in die ehemaligen Kolonien und nach
Siidamerika an. Thr Passagieraufkommen betrug 1991 zusammen mit dem Servi¢o
Acoreano de Transportes Aéreos (SATA) 3,57 Mio. Fluggiiste.
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5.3 Finanzsektor

Vor 1974 war der Finanzsektor Portugals ein verldngerter Arm einer Handvoll
einfluBreicher Familien. Versuche, die festgefahrenen Strukturen durch Konkurrenz
aufzubrechen und Flexibilitit und Effizienz einzufiihren, wurden von entsprechen-
den Interessengruppen in der Regierung Salazars unmoglich gemacht (Corkill
1993: 83).

Die der Nelkenrevolution folgenden Verstaatlichungen brachten dem Finanzsektor
neue Probleme ein. Staatliche Kontrolle iiber Zinssitze und Wechselkurse verdringte
die letzten Marktkrifte in einem ohnehin schon hochbiirokratischen System.
Okonomische Entscheidungen gehorchten politischen und nicht wirtschaftlichen
Erwidgungen. Die Banken muften riickkehrende Angestellte aus den Kolonien
tibernehmen, was zu einer Uberbesetzung fithrte und zur Unwirtschaftlichkeit beitrug.
Schlimmer jedoch war, daf} die Zinsvorgaben des Staates in chaotischen Zeiten mit
der Inflation nicht Schritt halten konnten und die Banken gezwungen waren, Kredite
zu negativen Realzinsen anzubieten, auch der Zins fiir Spareinlagen war von
staatlicher Seite beaufsichtigt und zeitweise negativ (Chislett 1991: 78). Die
Limitierung des Kreditvergabevolumens inlidndischer Geschiftsbanken fiihrte zur
Aufschiebung von Investitionen; wurden Kredite fiir Investitionen vergeben, so
wurden diese nicht auf ihre Rentabilitit iiberpriift, politische Uberlegungen hatten
Vorrang. Die Obergrenze der Kreditvergabe wurde zur Steuerung der Inlandsnach-
frage benutzt, vor allem wihrend der IWF-Interventionen. Die restriktive Kredit-
vergabe hemmte jedoch die Konkurrenz im Bankwesen und war mit hohen Trans-
aktionskosten fiir die Unternehmen verbunden. Daher wurde die Festsetzung
zunehmend durch auslidndische Kredite und Kapitalmarktoperationen umgangen.

Ab 1984 wurde der Finanzsektors liberalisiert. In diesem Jahr wurde die Griindung
privater Banken ermoglicht. Auslidndische Banken konnten Filialen in Portugal
eroffnen. Es kam zu einer Spezialisierung auf dem Banksektor und zu einer
Diversifizierung der Produkte; Bausparvertrige, Schuldverschreibungen, Schatzbriefe
und Zerobondanleihen wurden erstmals eingefiihrt. Vier Jahre spiter wurde die
Festlegung der Zinssitze gelockert, 1990 erlaubte die Regierung der Zentralbank, die
individuelle Kreditvolumenfestlegung durch eine globale Festlegung nach dem
Eigenkapitalanteil der Geschiftsbanken zu ersetzen. Die Einlagen der Geschiifts-
banken sind jedoch weiterhin hoch (Lopes, in: Lopes 1993: 93).

Der Anteil der staatlichen Banken ist im Rahmen der Privatisierungen stetig
zuriickgegangen. Mit rund einem Viertel aller Spareinlagen ist die Sparkasse Caixa
Geral de Depositos weiterhin eine erfolgreiche staatliche Bank. Bereits teil- oder
giinzlich privatisiert wurden der Banco Portugués do Atlantico und der Banco
Espirito Santo e Comercial de Lisboa sowie weitere grofie Banken.
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Die nach der Liberalisierung gegriindeten portugiesischen Privatbanken, (unter
anderem der Banco Portugués do Investimento, Banco Comercial Portugués, Banco
Internacional de Crédito) hatten zwar den Vorteil, ohne Altschulden und wirtschaft-
lich ausgerichtet in den Markt einsteigen zu konnen, waren jedoch bis in die
neunziger Jahre an die Vorgaben des Banco de Portugal gebunden (Chislett 1991:
79). Ebenso ging es den neu gegriindeten Filialen ausldndischer Banken, die meist
von europiischen, vornehmlich spanischen (Banco Exterior, Banco Bilbao Vizcaya)
und franzosischen Banken (Banque Nationale de Paris, Crédit Lyonnais) in Portugal
gegriindet wurden.

Trotz der Belebung des Bankwesens rangiert die Entwicklung des portugiesischen
Finanzwesens noch unter dem europiischen Durchschnitt (1990). Mit 5000 Kunden
pro Filiale waren es in diesem Jahr in Portugal zweieinhalbmal soviel wie Spanien,
mit durchschnittlich 40 Angestellten pro Filiale lag das Land nicht nur weit iiber dem
europiischen Durchschnitt, sondern hatte auch die niedrigste Kreditrate pro Ange-
stellten in Europa. Daher ist eine Ausweitung des Banksektors zu erwarten,
wenngleich die Anzahl der Banken abnehmen wird (Chislett 1991: 78).

Bis zum EG-Beitritt konzentrierte sich Finanzierung fast ausschlieflich auf den
Banksektor, erst mit der Offnung gegeniiber Europa belebten sich die Kapitalmirkte
um die Bolsas (Borsen), Venture-Capital Gesellschaften und andere Finanzierungs-
quellen erhielten neue Bedeutung. Gemessen an europdischen Mafstiben sind die
Kapitalmirkte in Portugal, die Terreiro do Pag¢o-Borse in Lissabon und in Porto der
Palacio da Bolsa, riickstindig. Ein starker Riickschlag waren auch hier die Ver-
staatlichungen, die Borsen wurde geschlossen und die meisten gelisteten Unterneh-
men verstaatlicht, so da} die Zahl bei der Wiedererdffnung der Borse in Lissabon
(1977) von 150 auf 23 gesunken war. Mit dem EG-Beitritt belebten sich die
Kapitalmirkte allmihlich, die Anzahl der gelisteten Firmen verdreifachte sich, das
Transaktionsvolumen stieg von 1986 bis 1989 um 1 687 %. (Corkill 1993: 136). Die
finanzielle Peripherie des Landes macht sich jedoch bemerkbar; die Anfilligkeit
gegeniiber Storungen im internationalen System ist groB, zumal allein in Lissabon
mehr als die Hilfte des Umsatzes von auslidndischen Anlegern bewerkstelligt wird.
Seit es nicht mehr unwahrscheinlich ist, daB Portugal von Anfang an bei der
europiischen Wihrungsunion dabei sein wird, beleben sich die Kapitalmarktgeschif-
te, die Aktienkurse stiegen binnen eines Jahres um 60 Prozent.

5.4 Tourismus

ZweitgroBte Devisenquelle ist nach der Textilindustrie die Tourismusbranche. Nach
gewaltigen Einbriichen Mitte der siebziger Jahre und verhaltener Entwicklung zu



Die Wirtschaft Portugals im Uberblick 61

Beginn der achtziger expandiert der Reiseverkehr seit dem EG-Beitritt wieder. Hier
finden ungefihr 200 000 Menschen Beschiftigung, die indirekt abhingigen Ar-
beitsplitze nicht mitgerechnet. Etwa sechs Prozent des Bruttoinlandsprodukts werden
in diesem Sektor erwirtschaftet, die Forderung ist nicht nur zur Erreichung eines
aufenwirtschaftlichen Gleichgewichts wichtig (vgl. den Saldo der Dienst-
leistungsbilanz in Abbildung 6), sondern auch fiir die Schaffung von neuen Ar-
beitsplitzen. Grofle Teile der ausldandischen Direktinvestitionen und Férdermal-
nahmen des European Regional Development Fund (ERDF) beziehen sich auf diesen
wachstumsversprechenden Sektor.

Die Algarve ist traditionell das hiufigste Ziel des Reiseverkehrs, hier werden 40 %
aller Ubernachtungen gezihlt, gefolgt von Lissabon (15 %) und Madeira (14 %)
(Chislett 1991: 76). Madeira ist besonders wegen des ganzjihrig angenehmen Klimas
und seiner Schonheit als Insel ein begehrtes Urlaubsziel. Im Vergleich zu den
benachbarten Kanarischen Inseln steckt der Tourismus hier noch in den Kinder-
schuhen. Zwei Grofereignisse haben die ohnehin schon guten Aussichten fiir
Tourismus in Lissabon noch verbessern konnen: Als Kulturhauptstadt Europas 1994
und Gastgeber der Weltausstellung Expo 98 wird die Metropole weiterhin viele
Touristen anziehen.

Drei Viertel der ausldndischen Géste machen Spanier aus (1992), die meist fiir
Kurzurlaube in das billigere Nachbarland fahren. Die Fertigstellung der Briicke tiber
den Guadiana bei Castro Marim im Grenzgebiet wird den Anstrom von Tages-
besuchern in die Algarve verstirken. Der grofite Teil der Einnahmen kommt daher
auch nicht vom Nachbarland, sondern aus anderen europiischen Lindern; in der
Region des Algarve stellen die Ubernachtungsgiste aus GroBbritannien und
Nordirland die Mehrheit, gefolgt von Deutschen und Niederlidndern; Deutsche und
Franzosen bilden die stirksten Gruppen der Madeira-Reisenden. Der inldndische
Tourismus hat aufgrund gestiegener Kaufkraft ebenfalls Auftrieb erfahren, mit nur
7 Mio. der insgesamt 27 Mio. gezihlten Ubernachtungen 1995 ist er jedoch weiterhin
recht unbedeutend.

Bei einer Bevilkerung von etwa zehn Millionen weist der jahrliche Besuch von
acht bis neun Millionen ausldndischen Touristen (1991: 8,66 Mio.) auf die Bedeutung
und Probleme des Sektors gleichzeitig hin. Der sommerliche Massenansturm auf die
Stridnde ist nicht spurlos am Landschaftsbild der Kiistenregionen voriibergegangen.
Die Folgen der Uberbelastung werden durch unzureichende Infrastruktur verstirkt,
die Versorgung mit Frischwasser und die Abwasserentsorgung haben zu Problemen
gefiihrt. Portugal gehorte 1991 noch zu den vier europidischen Liandern mit den
schmutzigsten Strinden, eine Verbesserung ist jedoch eingetreten. Unkontrolliertes
und riicksichtsloses Bauen neuer Freizeitanlagen verunstaltet das Landschaftsbild.
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Ein groBer Ansturm von Besuchern aus einem Land zu einer bestimmten Saison
in einer bestimmten Region macht das Geschift anfillig. Besucher aus GrofBbritan-
nien etwa, die in Portugal — relativ gesehen — weniger Geld lassen als Niederlinder
oder Deutsche, konnten durch neue Billigreiseziele abgeworben werden oder durch
eine schlechte heimische Konjunktur vom Urlaub ganz abgehalten werden. Die
saisonalen Schwankungen stellen die Betreiber von Hotels, Restaurants und Freizeit-
einrichtungen vor Probleme, ihren Betrieb iiber das ganze Jahr hinweg im gleichen
Umfang rentabel am Laufen zu halten, was sich wiederum auf die Schaffung von
Saisonarbeitsplitzen auswirkt.

Die staatliche Forderung bezieht sich daher im Hinblick auf eine Diversifikation
vor allem auf Regionen, die bislang als touristisch unerschlossen gelten, wie etwa die
Costa Verde (Nordkiiste) sowie den kulturell anspruchsvollen nordlichen und den
inneren Teil des Landes. Alto Alentejo, Tras-os-Montes sind Gebiete, die im Rahmen
einer immer stirkeren Segmentierung in der Tourismusbranche mit ihren Moglich-
keiten versuchen, Besucher anzuziehen. Auftrieb haben daher Naturparks und Formen
des Aktivurlaubs wie beispielsweise Wandern, Golfen und die Erholung in Thermal-
bidern erfahren. Der verstirkte Bau von Apartments soll neue Zielgruppen an-
sprechen. Zunehmender Beliebtheit erfreut sich im Rahmen des Nischentourismus der
sogenannte furismo de habitagdo, Aufenthalte in Herren- und Landhdusern im Norden
und Zentrum des Landes (Williams / Lewis, in: Williams / Shaw 1991: 107-129).

6 Arbeitsmarkt

Die statistisch ausgewiesene Arbeitslosigkeit (vgl. Abbildung 3) ist im Vergleich
zum EU-Mittel gering. Allerdings sind diese Zahlen mit Vorsicht zu interpretieren,
da Arbeitslose, die an Schulungsprogrammen teilnehmen, wie in anderen Lindern
auch in der Statistik nicht beriicksichtigt werden. Umschulungs- und Fortbildungs-
maBnahmen, getragen unter anderem durch den Sozialfonds der EU, sind in
Portugal jedoch so umfangreich, da die bloBe Betrachtung der Arbeitslosenstati-
stik schnell zu falschen Schliissen fiihren kann. 1987 waren von den 388 000
Beschiiftigungslosen 280 000 von Umschulungsmafinahmen betroffen, also 72 %
(Singer 1993: 357). Die Bewertung der Umschulungsmanahmen ist zudem
umstritten; in bezug auf den Strukturwandel der Wirtschaft sollten die Mafinahmen
in quantitativer und qualitativer Hinsicht neu iiberdacht werden. (Pereirinha, in:
Lopes 1993: 233). Die aktuellen Probleme liegen nicht in der Arbeitslosenrate,
sondern in der Arbeitslosenstruktur. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen macht fast
40 % aus, besorgniserregend ist die hohe Arbeitslosigkeit unter der jungen
Bevolkerung. Regional gesehen ist der Siiden (wegen der dortigen Saisonarbeits-
plitze) von Arbeitslosigkeit stirker betroffen als die iibrigen Landesteile. Schiit-
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zungen der Gulbenkian-Stiftung (Fundag¢dao Calouste Gulbenkian) sagen fiir das Jahr
2005 eine Quote von vierzehn Prozent voraus, vor allem werden Verluste in der
Landwirtschaft, der Textilindustrie und im offentlichen Sektor erwartet (Corkill 1993:
121). Als weiteres Problem erweist sich die geringe Mobilitit der Arbeiter. Familiire
Bindungen und jahrelange protektionistische Arbeitsgesetzgebung haben dazu gefiihrt,
dal fiir viele Portugiesen bis vor kurzem ihre Arbeit noch eine Arbeit fiirs Leben
war.

Abbildung 3:
Arbeitslosenquote in Portugal und im Europa der Zwolf, 1986-1996*
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Quellen: Eurostat (1995: 284); Eurostat (1996: 57).

6.1 Die Arbeiterbewegung in Portugal

Im Estado Novo wurde die Umwandlung der Arbeiterbewegung in Sindicatos
Nacionais (SN) verordnet. Im Estatuto do Trabalho Nacional wurde den
Arbeitnehmern ab 1933 der freie Zusammenschlull bzw. den Syndikaten die
Mitgliedschaft in internationalen Gewerkschaftsverbdnden verboten. Die Funktion
der Syndikate wurde gemidll den Zielen des Korporativstaates formuliert; das
nationale Interesse der Volkswirtschaft war tibergeordnet, die Arbeitnehmerver-
tretung zur Zusammenarbeit mit dem Staat und anderen iibergeordneten Organen
der Produktion verpflichtet.”” GemiB diesen Zielen wurde eine starke regionale
Zersplitterung der Syndikate und eine Gliederung nach Berufsgruppen durchge-
setzt, die Wirkungsmoglichkeiten dadurch erheblich eingeschrinkt. Die Arbeiterbe-

' Die Graphik veranschaulicht den Mittelwert von Januar bis September 1996.

z Optenhogel (1988: 101), in Anlehnung an die Gesetzesformulierung.



64 Fabian Bornhorst

wegung wurde entpolitisiert, Gewerkschaftsvorstinde mufBiten vom Ministerium
bestitigt werden, Arbeitervertretungen wurden zu «halbstaatlichen» Institutionen.
1969 gab es 325 solcher Sindicatos Nacionais, vorwiegend kleine Organisationen,
von denen ein Drittel weniger als 1 000 Mitglieder hatte. Sie waren schlecht
organisiert und verfiigten iiber wenig finanzielle Mittel. In einem einzigen Unterneh-
men waren viele verschiedene Syndikate anzutreffen, was Aktionen auf Betriebsebene
und die Kommunikation untereinander erschwerte. Auf das Tarifsystem hatte die
unzureichende Vertretung der Arbeitnehmerinteressen den Effekt, daB3 das primire
Ziel der GroBunternehmen — das Einfrieren der Lohne — ohne weiteres durchgesetzt
werden konnte.

Die von Marcelo Caetano und seinen Technokraten eingefiihrten (und spiter
gescheiterten) Reformansitze der primavera marcelista, des «Friihlings unter Marcelo
Caetano», ermoglichten schlieBlich eine Arbeiterbewegung, welche die Regierung
spiter nicht mehr in den Griff bekommen konnte. In den Jahren 1968/69 kam es zu
ersten groRen Arbeiterkimpfen, die in den GroBbetrieben begannen, ein erster
Fischereistreik in Porto sowie Streiks in Fischkonservenfabriken folgten. Vor allem
GroBunternehmen im Raum Lissabon waren betroffen: Lisnave, TAP sowie Carris
(Offentlicher Personennahverkehr in Lissabon). Diese Bewegungen hatten spontanen
Charakter, sie basierten auf tkonomischen Interessen der Streikenden; politische
Forderungen spielten erst viel spiter eine Rolle. Teilweise sahen sich die Technokra-
ten in diesen Aktionen bestitigt; schlieBlich traten auch sie fiir (moderate) Lohn-
erhhungen ein. Weitreichende Reformen waren jedoch nicht durchsetzbar, weil sich
im Gegensatz zu den wenigen modernen, exportorientierten Branchen alle anderen
alteingesessenen binnenmarktorientierten Betriebe, die mafigeblich von der salazaristi-
schen Protektion profitiert hatten, gegen Neuerungen wandten.

Das zersplitterte Gewerkschaftssystem und die beschrinkten Tarifverhandlungs-
moglichkeiten verhinderten eine inflationsausgleichende Nominallohnerhdhung (die
jdhrlichen Inflationsraten von 1973 bis 1975 betrugen im Mittel 11,5 %, 29,2 % und
20,4 %). Neue Arbeitskonflikte kamen in den Betrieben auf und entwickelten sich
unabhingig von den nun vollends unattraktiven Syndikaten, die keine Kontrolle iiber
die Bewegung hatten. Ende 1973 erreicht die Protestwelle einen Hohepunkt, als sich
mehr als 100 000 Arbeiter in 200 Betrieben an Arbeitskdmpfen beteiligten, vornehm-
lich in Lissabon, auch in Braga und Covilha (Textilindustrie) sowie in Porto und
Aveiro (Metallindustrie). Streiks von ein bis vier Tagen hiuften sich, was bei dem
damit verbundenen Lohnausfall beachtlich war, zumal die Gewerkschaftskassen
natiirlich nicht fiir Lohnausfille aufkamen (Optenhdgel 1988: 187). Die Forderungen
waren mit Lohnerhohungen, Anspruch auf ein dreizehntes Monatsgehalt, der
Einfiihrung der Vierzig-Stundenwoche und der Garantie von dreilig Tagen bezahlten
Urlaubs im Jahr fiir damalige Verhiltnisse recht hochgegriffen.
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Dieser Bewegung kann allerdings hochstens eine destabilisierende Wirkung auf
das System zugesprochen werden. Da die Diktatur unter Salazar die politische
Mobilisierung der Massen im Gegensatz zu anderen europiischen Diktaturen des 20.
Jahrhunderts nicht als integratives Moment genutzt hatte, war die Mehrheit der
Arbeitnehmer nicht politisiert. Politischer Druck konnte daher nicht von unten
kommen. Vielmehr verlief parallel zur Arbeiterbewegung die andere, politische
Opposition. Zu Beginn der siebziger Jahre bildete sich zusehends eine Linie gegen
Marcelo Caetano, der innerhalb der Regierung genauso isoliert wurde wie diese selbst
auf internationaler Ebene. In diesem Zusammenhang werden die Geschehnisse am 25.
April 1974 zutreffender als klassischer militdrischer Staatsstreich und nicht als
«Revolution» beschrieben. «Revolutiondre Ziige» hatten, wenn iiberhaupt, die
soziotkonomischen und politischen Verdnderungen in der Zeit bis 1976 (Optenhogel
1988: 192).

Trotz der Krisen und der wirtschaftspolitischen Konzeptionslosigkeit der sechs
provisorischen Regierungen konnten die Arbeiter in den zwei Jahren nach dem 25.
April 1974 eine Verbesserung ihrer Situation erreichen: die Einfiihrung einer
Arbeitslosenversicherung (1. April 1975), den Aufbau eines sozialen Netzes zur
Absicherung von Risiken gemifl der ILO-Konvention, die Einfiihrung eines
Mindestlohns, der 1975 auf Landarbeiter und Hausangestellte ausgeweitet wurde, eine
(kurzfristige) Erhohung der Reallohne und eine Nivellierung von Lohndisparititen
sowie die Steigerung der Lohnquote (Anteil der Lohne und Gehilter am Bruttosozial-
produkt) von 47 % (1973) auf 63,5 % (1975) (Optenhogel 1988: 285).

In den Tagen nach dem 25. April wurde die bislang parteipolitisch nicht gebunde-
ne Gewerkschaftsbewegung von links politisiert. Auch auf Regierungsebene konnten
sich Vertreter des Partido Comunista Portugués (PCP) positionieren. In der Phase der
Neubesetzungen und Neustrukturierung der bisherigen Gewerkschaftslandschaft
(Schaffung der [Intersindical als Dachverband) konnten die Anhidnger der PCP
Schliisselpositionen einnehmen, so dafl die PCP rasch die faktische Fiihrung der
Gewerkschaften {ibernechmen konnte (Optenhogel 1988: 209). Unter anderen
politischen Vorzeichen als in der Ara Salazar trat sie fiir eine kontrollierte Arbeiter-
bewegung ein und monopolisierte die Gewerkschaftsbewegung (Durchsetzung des
unicidade-Prinzips). Die Sozialisten organisierten sich erst spiat und konnten daher
erst Jahre spiter ein Gegengewicht in der Arbeiterbewegung setzten.

Die in der Carta Aberta (offenem Brief) formulierten Forderungen der innerge-
werkschaftlichen Opposition gegen die Alleinstellung der Intersindical konnten
teilweise in der Verfassung von 1976 berticksichtigt werden. Erst drei Jahre spéter
entstand neben der Intersindical mit Unterstiitzung des PS und des PSD die Unido
Geral dos Trabalhadores de Portugal (UGTP). Die UGT zeichnete sich friih durch
ihre proeuropiische Einstellung aus und konnte auch auf internationaler Ebene
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groBere Erfolge aufweisen, wihrend die Intersindical — jetzt Confederagcdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN) — sich nach
wie vor durch ihre Nithe zur Kommunistischen Partei auszeichnet. Die Jahre bis zum
EG-Beitritt waren vom stindigen (eigentlich parteipolitischen) Konflikt zwischen den
beiden Dachverbidnden geprigt.

Erst die arbeitgeberfreundliche Politik der Regierung von Anibal Cavaco Silva
fiihrte zur Anniherung beider Gewerkschaftsverbiande in ihrer Opposition gegen den
gemeinsamen Gegner. Notwendig hierfiir war jedoch ein Wandlungsprozel3 der
CGTP-IN, der sich in den Jahren der PSD-Regierung durch Dialogbereitschaft mit
der UGT gezeigt hat (Singer 1993: 350, 371). Der Sieg des PSD und die geschwiich-
te Position der PCP war es auch, der die CGTP-IN veranlafite, nach jahrelangem
Boykott ihre Sitze im Conselho Permanente da Concerta¢do Social (CPCS) (Sténdi-
ger Konzertierungsrat) einzunehmen. In diesem Rat sitzen Vertreter der Regierung,
beider groBen Gewerkschaften und die drei wichtigsten Arbeitgeberverbiinde.” Ziel
dieses 1984 ins Leben gerufenen Gremiums ist es, Vorschlige und Empfehlungen an
die Regierung auszusprechen. Der Rat soll auch bei soziotkonomischen Entscheidun-
gen von der Regierung konsultiert werden (Sanger 1993: 482). Er wird hauptsichlich
von der kompromiBbereiten UGT und der Regierung getragen, bei der Confederagao
da Indiistria Portuguesa (CIP) und der CGTP-IN traf die Institution auf anfdnglichen
Widerstand: Die Gewerkschaft lehnte den Rat ab, weil sie in ihm ein korporatives
Organ sah, die CIP begriindete ihre Ablehnung mit den exzessiven Forderungen der
Gewerkschaften. Die stark interessenorientierte Vorgehensweise, der Druck der
Arbeitgeberverbinde auf die sozialliberale Regierung von Anibal Cavaco Silva und
Maximalforderungen seitens der Gewerkschaften verhinderten die volle Entfaltung
der Moglichkeiten des Rates. Daher beschrinkte sich die Arbeit lange Zeit auf
quantitative Fragen der Lohnabkommen, dringende Fragen wie Arbeitszeit und
Kinderarbeit blieben ausgeklammert.

6.2 Arbeitsgesetzgebung

Die Arbeitsgesetzgebung, die im Anschlufl an die Revolution von 1974 durchge-
setzt wurde, machte es den Unternehmen lange Zeit fast unmdoglich, die Beleg-
schaft zu reduzieren. Betriebsbedingte Kiindigungen unterlagen strengen Regle-
mentierungen, so daB es fiir die Unternehmen kaum méglich war, sich dynamisch
zu zeigen und den tkonomischen Gegebenheiten anzupassen. Sie argumentierten,
auf diese Weise keine investiven Mittel zur Verfiigung zu haben. Die Unternehmen

2 Die Confederacdo da Indiistria Portuguesa (CIP), die Confederagdo dos Agricultores de Portugal
(CAP) und die Confederagao do Comercio (CCP).
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versuchten mit verschiedenen Methoden, die strikten Gesetze zu unterwandern:
Lohnschwankungen (sowohl nominal als auch real), Lohnriickstinde (saldrios em
atraso) und der Ubergang von Festanstellungen zu Zeitvertrigen® (contratos a termo)
wiesen auf die Notwendigkeit einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes hin.

Gedringt von den Unternehmerverbinden, denen die Liberalisierung nie weit
genug ging, und gebremst durch eine erstarkte Arbeiterbewegung, die sich fiir den
Ausbau der Wohlfahrtspflichten des Staates einsetzte, versuchte die Regierung von
Anibal Cavaco Silva in mehreren Anldufen, die Organisation des portugiesischen
Arbeitsmarktes an diejenige der restlichen Lander der Europidischen Gemeinschaft
anzupassen. In diesem Spannungsfeld wurden erstmals tiber den Konzertierungsrat
Einigungen erzielt (Lohnabkommen fiir die Jahre 1987 und 1988). Allerdings konnte
sich die Regierung in den Vereinbarungen mit der Reduzierung der Inflation und der
Steigerung von Produktivititsgewinnen als vorrangigen Zielen durchsetzen, die
Lohnabkommen hingegen blieben moderat. Die Regierung profitierte von der
glinstigen Konjunktur, der niedrigen Arbeitslosigkeit, dem gestiegenen Wohlstand und
der Uneinigkeit der von internen Querelen gepriagten Opposition und setzte in einem
zweiten Anlauf ein neues Arbeitsgesetz in Kraft” Auch wenn die Reformen
umstritten bleiben, stellen sie in jedem Fall eine Lockerung des Arbeitsmarktes im
Hinblick auf die Integration und die zunehmende Verflechtung der portugiesischen
Wirtschaft in die Europdische Union dar. Tatsdchlich konnten die Lohnriickstinde
verringert und der Anteil an Zeitvertrigen reduziert werden.

Die Tarifvereinbarungen, die meist in sektoraler Form getroffen wurden, stielen
immer wieder auf Widerstand. Demonstrationen héduften sich 1989, als neben den
Angestellten im Transportbereich auch Arzte und Bankangestellte fiir hohere Lohne
auf die StraBe gingen. Zuletzt machte das gewaltsame Vorgehen von Sicherheits-
kriften gegen demonstrierende Angestellte der TAP auf dem Lissabonner Flughafen,
die sich gegen das Einfrieren ihrer Lohne wehrten, international Schlagzeilen.

Im Sozialpaket fiir 1996 wurde der gesetzliche Mindestlohn auf 54 600 Escudos
(rund 527 DM) festgelegt. Der Mindestlohn wird grundsitzlich an die Inflation
angepaBt, real sank er jedoch bis zum Jahr 1985. Vier Prozent aller nicht in der
Landwirtschaft Beschiftigen (140 000 Angestellte) bezogen 1995 nur den Mindest-
lohn. Im Verhiltnis zum durchschnittlichen Einkommen ist er auf etwa 30 %

2 Im Jahr 1989 waren fast ein Fiinftel aller Arbeitsvertriige Zeitvertriige, die im Jahr zuvor bereits 90 %

aller neuen Vertragsabschliisse ausmachten (Singer 1993: 590).

2 Der erste Versuch war 1988 fehlgeschlagen, als beide Gewerkschaften zusammen fiir den 28. Mirz
einen «historischen Generalstreik» ausgerufen hatten. Sogar die Kirche und Arbeitgeberverbinde sahen
in dem geplanten Gesetz eine Gefahr fiir den sozialen Frieden. Das Verfassungsgericht erklirte das

erste Gesetz schlieBlich fiir verfassungswidrig (Singer 1993: 358).
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gesunken, was das Bild bestitigt, daB sich die Lohndifferenzen erhthen. Bis
spitestens Ende 1997 soll die Vierzig-Stunden-Woche per Gesetz eingefiihrt werden,
neue Regelungen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit sind erlaubt (FAZ Lénder-
analysen Mirz 1996, S. 11). Zudem miifite die Teilzeitarbeit gefordert und die
Wohnungspolitik gelockert werden, um die Mobilitit zu erhohen (OECD 1996: 118).

Die Einkommen weisen erhebliche Disparititen auf, die sich nicht hinreichend
einem einzigen Gliederungsprinzip unterordnen lassen. Die Unterschiede im
Durchschnittseinkommen lassen sich regional durch das Gefille von der Kiistenregion
hin zum Binnenland charakterisieren, wobei diese Abstufung durch ein weiteres
Nord-Siid-Gefille iiberlagert wird. Lissabon zeichnet sich gegeniiber Porto durch ho-
here Durchschnittseinkommen aus, generell wird im Siiden mehr verdient als im Nor-
den. Innerhalb dieser Gliederung treten Frauen durch deutlich geringere Durch-
schnittseinkommen hervor, da sie verstirkt in der arbeitsintensiven Industrie beschaf-
tigt sind.”® ErwartungsgemiB treten auch sektorale Unterschiede auf: im Vergleich zur
Landwirtschaft und zur Textil- und Bekleidungsindustrie werden Beschiftigungsver-
hiltnisse in der kapitalintensiven Industrie besser bezahlt.”” Im Dienstleistungssektor
Beschiiftigte verfiigen ebenfalls iiber hohere Einkommen.

6.3 Informelle Beschiftigungsverhiltnisse

Eine weitere Umgehung der strikten Arbeitsgesetze war und ist Kinderarbeit.
Besonders in der Landwirtschaft, der Leder- und Schuhindustrie und vornehmlich
in kleinen Betrieben im Norden des Landes werden Kinder unter dem gesetzlich
erlaubten Alter beschiftigt. Lohne, die weit unterhalb des Tarifs liegen, und die
Umgehung von Sozialversicherungsabgaben machen diese Arbeit fiir Unternehmen
attraktiv. Bis 1987 galt ein offizielles Mindestalter fiir Beschiftigte von 14 Jahren,
das schulpflichtige Alter lag damals noch bei 12 Jahren. Das Mindestalter wurde
auf 15 Jahre heraufgesetzt und soll auf 16 Jahre erhoht werden. Das wahre Aus-
maB der Kinderarbeit ist schwer zu beurteilen, offiziell werden Zahlen zwischen
30 000 und 70 000 genannt, Gewerkschaften und Kirchen schitzen die Zahl auf
200 000 (1991). Als problematisch erweist sich sowohl bei der qualitativen als

% Vgl. hierzu Gerlach / Kehlbeck / Schasse 1988: 276-280.

27" Der durchschnittliche Bruttostundenverdienst eines in der Schuh- und Bekleidungsindustrie Beschiiftig-
ten erreichte 1992 mit 311 Escudos gerade einmal 45,27 % des entsprechenden Verdienstes eines
Arbeiters im Fahrzeugbau. Im Vergleich 1989-1992 haben die Lohne im Bergbau (37,11 %), in der
Textil-, Schuh- und Bekleidungsindustrie (40,16 %, 43,32 %) die geringsten nominalen Zuwiichse zu
verzeichnen, wihrend die Metallerzeugung (75,20 %) die Lederindustrie (68,65 %) und der Fahr-
zeugbau (65,45 %) ihre Position deutlich verbessern konnten (Ldnderbericht Portugal 1994: 119).



Die Wirtschaft Portugals im Uberblick 69

auch bei der quantitativen Untersuchung der Kinderarbeit die gesellschaftliche
Akzeptanz und die Notwendigkeit einer «Mithilfe» von Kindern im elterlichen
Betrieb, die wichtig fiir die Lebensgrundlage der Familie sein kann. Unbeachtet
bleiben dabei jedoch mittel- und langfristige Folgen, die sich durch eine fehlende
Investition in eine gute Ausbildung ergeben konnen, sowohl fiir den Einzelfall als
auch im gesamtgesellschaftlichen Kontext.

Wie in anderen stideuropidischen Ldndern sind auch sonstige informelle Beschiifti-
gungsverhiltnisse nicht unbekannt. Die Schattenwirtschaft konzentriert sich traditio-
nell auf das Baugewerbe, wo etwa die Hilfte aller Arbeitsverhiltnisse illegal ist,
gefolgt von der verarbeitenden Industrie und dem Gaststitten- und Hotelgewerbe. Vor
allem Einwanderer aus Afrika — meist illegal eingewandert — finden hier eine
Beschiftigung.

6.4 Soziale Absicherung der Arbeitnehmer

Das Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social ist fiir das Gros der
portugiesischen Erwerbstitigen zustidndig. 1994 gab es 4,3 Millionen Einzahler und
2,3 Millionen Rentenempfinger. Das System teilt sich in Beitragspflichtige (etwa
3,8 Millionen) und freiwillige Einzahler (also Hausfrauen, im Ausland Erwerbs-
titige) auf. Auferdem werden iiber dieses Systems mittels staatlicher Trans-
ferzahlungen die Nichtversicherten mit Grundrenten versorgt (etwa 156 000 im
Jahr 1994). Beamte® sind in der Caixa Geral de Aposentagoes versichert (ca.
640 000 Einzahler und 360 000 Leistungsempfinger). Daneben gibt es fiir Ange-
stellte im Banksektor noch eine eigene Versicherung. Alle Systeme leisten Alters-,
Hinterbliebenen- und Invalidititsrenten sowie arbeitsbezogene Leistungen (bei
Krankheitsausfillen, Arbeitsunfillen, Arbeitslosigkeit, Schwangerschaft, FErzie-
hungsurlaub) und sonstige Leistungen (Kindergeld, Unterstiitzung bei Geburt,
Heirat, Tod). Wiahrend die Absicherung fiir Invaliditit und Krankheit dem euro-
pdischen Mittel nahekommt, liegen die Altersrenten und die Arbeitslosenversiche-
rung weit unter dem europdischen Durchschnitt. Diese Leistungen sind jedoch je
nach System sehr unterschiedlich, wobei die Staatsbediensteten erheblich besser
abschneiden. In der Altersversorgung zeigt sich dies besonders deutlich:

1. Fiir Staatsbedienstete, die vor September 1993 eingestellt wurden, gibt es einen
Anspruch auf Altersrente bereits mit 60 Jahren, nach einer Mindestbeitragsdauer
von fiinf Jahren. Das Referenzeinkommen ist das letzte Monatsgehalt, nach 36

Dazu gehoren die zentrale, lokale und regionale Verwaltung, 6ffentliche Institutionen und die Armee.
Nicht versichert sind hier die Angestellten staatlicher Unternehmen.
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Jahren Dienst betrigt die Fortzahlung 100 %, was im internationalen Vergleich
uniiblich ist. Die durchschnittliche Zahlung pro Begiinstigtem lag 1994 bei
991 000 Escudos.

2. Normale Beitragspflichtige haben mit 65 Jahren Anspruch auf Altersversorgung,”
sofern sie 15 Jahre lang 2 % ihres Referenzeinkommens™ eingezahlt haben. Die
Mindestrente betrigt 30 % davon, mindestens jedoch 49 % des Mindestlohnes
(1996), bei einer vierzigjihrigen Einzahlung ist die Maximalrente (80 %) erreicht.
Im europiischen Vergleich liegt sowohl der Beitragssatz als auch der Fortzah-
lungsanteil sehr hoch. Im Durchschnitt erhielt jeder im Jahr 1994 Begiinstigte
421 000 Escudos, also etwa 40 % der Renten der Staatsbediensteten.

3. Nichtversicherte Minner und Frauen erhalten ab 65 Jahren eine Altersrente, die
zur Zeit mit 34 % des Mindestlohnes gerade 20 000 Escudos ausmacht. Die
durchschnittliche Auszahlung pro Empfianger betrug 339 000 Escudos (1994).

Unterschiede bei anderen Leistungen sind ebenso deutlich bemerkbar (vgl. hierzu
OECD 1996: 47-74).

Die Beitriige der Beitragspflichtigen betragen je nach Arbeitsverhiltnis bei
Selbstindigen zwischen 23 % und 28 % des Einkommens,” bei Angestellten im
allgemeinen 34,75 % des Bruttolohnes, wovon elf Prozentpunkte vom Arbeitnehmer
und der Rest vom Arbeitgeber abgefiihrt werden. Dieser Anteil ist relativ hoch, da
von den Einnahmen in diesem Bereich auch andere Wohlfahrtsleistungen finanziert
werden, die in anderen Lindern iiblicherweise steuerfinanziert sind. Beides konnte ein
Grund fiir die (noch) weit verbreitete Umgehung von Sozialabgaben sein. Schwerkon-
trollierbare Kleinstunternehmen, «falsche» Selbstindige und die inkorrekte Aus-
weisung der Referenzeinkommen erschweren die Arbeit der ineffizienten Behorden
(OECD 1996: 66.)

In Portugal nehmen die Ausgaben fiir Sozialversicherung sowohl im offentlichen
als auch im privaten Vorsorgebereich schneller zu als im internationalen Vergleich.
Von 1986 bis 1994 stieg der Anteil der Ausgaben fiir soziale Absicherung von 8,4 %
auf 11,6 % des Bruttoinlandsprodukts, womit er jedoch noch deutlich unterhalb (um
3,5 Prozentpunkte) des OECD-Durchschnittes und noch deutlicher unterhalb des EU-
Durchschnittes liegt. Grund fiir den Anstieg der Kosten ist zum einen die Alterung
der Bevolkerung, die hoheren Beziige neuer Rentner im Vergleich zu den Ver-
storbenen, aber auch die zunehmende Flichendeckung der Versicherungsleistung.

2 Ausnahmen (u. a.): Frauen erst ab 1999: 65 Jahre, Bergarbeiter: 50 Jahre, Fischer und Hafenarbeiter:

55 Jahre, Piloten: 60 Jahre.

30 Das Referenzeinkommen ist hier der hochste Zehnjahresdurchschnitt der letzten fiinfzehn Jahre.

31 Dies wird auf einen Satz zwischen 25,4 % und 32 % bis 1999 erhoht.
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AuBlerdem wurden die Renten in den letzten Jahren real erhoht und ein vierzehnter
Rentenmonat eingefiihrt. Im Versicherungssystem fiir Staatsbedienstete machten sich
die Friihrentnerprogramme bemerkbar, die zur Modernisierung der Staatsbetriebe
durchgefiihrt wurden. Die von der Regierung zu tibernehmende Finanzierungsliicke
machte in diesem Bereich 1,5 % des Bruttoinlandsprodukts aus. Auf der Einnahmen-
seite schlugen die Zahlungsriickstinde mit etwa 2,6 % des Bruttoinlandsprodukts zu
Buche (beides auf 1994 bezogen). Gravierende Probleme in der Bevolkerungs-
entwicklung beziiglich der Rentenfinanzierung sind in Portugal ab dem Jahr 2015 zu
erwarten (OECD 1996: 67). Um den drohenden Finanzierungsproblemen der
portugiesischen Renten begegnen zu kdnnen, sind umfangreiche Reformen notwendig.
Das System muf} effizienter und transparenter werden, Zahlungsriickstinde und
Umgehungen beseitigt werden. Es muf ein eindeutiger Zusammenhang zwischen
Einzahlung und Leistung geschaffen werden: Allgemeine FiirsorgemaBnahmen (wie
etwa Kindergeld) und einkommensspezifische Rentenzahlungen sollten nicht von
denselben Beitridgen finanziert werden, die Privilegien der Beamten miissen schritt-
weise abgebaut werden. Die Berechnung des Referenzeinkommens muf3 an die
international {iblichen, lingeren Zeitrdume angeglichen werden.

6.5 Einwanderung und Aufnahme der Riickkehrer
aus den ehemaligen Kolonien

Nach dem Zusammenbruch des Kolonialreiches war Portugal einer starken Ein-
wanderung ausgesetzt. Der Zustrom, der annihernd 10 % der Bevolkerung aus-
machte, setzte sich zusammen aus den retornados, Heimkehrern, die aus den
ehemaligen Kolonien zuriickkehrten, den regressados, riickkehrenden Gastarbeiter,
die infolge der allgemeinen schlechten wirtschaftlichen Lage aus dem industriali-
sierten Europa zuriickkehrten, und aus Soldaten des aufgelosten Kolonialheeres.
Die Aufnahmekapazitit der portugiesischen Wirtschaft war beschrinkt, so dal sich
die Arbeitslosenquote nach Schitzungen von Macedo und Serfaty von 3,1 % 1973
auf 14,4 % 1976 erhohte (Macedo / Serfaty 1981: 73). In diesem Jahr belasteten
die umfangreichen Eingliederungshilfen den Staatshaushalt mit 11 %. Insgesamt
gelang eine iiberwiegend rasche Wiedereingliederung. Diese ist sowohl einem
umfangreichen staatlichen Unterstiitzungsprogramm (CIFRE)*? als auch der iiber-
durchschnittlichen Qualifikation der Heimkehrer, die vornehmlich aus Verwaltung
und Wirtschaft der ehemaligen Kolonien kamen, zuzuschreiben, was beides zu
einer zligigen Integration und zur Stidrkung des tertidren Sektors fiihrte. Eine Folge

Comissao Interministerial de Financiamento a Retornados.
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hiervon war die Aufblihung des Staatsapparates, was die Biirokratie verstirkte und
besonders spiteren Regierungen zum Problem wurde.

Der Anteil der sich legal in Portugal aufhaltenden Auslinder liegt mit einem
Prozent recht niedrig. Zwei Drittel davon wohnen im Grofiraum Lissabon / Setubal.
Die wirtschaftliche und politische Integration in Europa hat den Anteil der in
Portugal lebenden Europder und Amerikaner, von denen wiederum Brasilianer die
stirkste Gruppe darstellen, erhoht. In jiingerer Zeit ist Portugal verstirkt Ziel von
Einwanderern aus dem nordlichen Afrika und den ehemaligen Kolonien, insbesondere
Angola und den Kapverden. Viele von ihnen finden in der Bauindustrie, als
Reinigungskriifte oder Hausangestellte eine schlechtbezahlte Arbeit. Die Zuwachs-
raten in diesem Bereich weisen auf eine soziotkonomische Trendwende in Portugal
hin: Das traditionell Arbeitskraft exportierende Land ist nun fiir einige Arbeits-
suchende aus bestimmten Lindern zum Ziel geworden.

6.6 Auswanderung und ihre wirtschaftlichen Folgen

Auswanderung hat in der portugiesischen Geschichte Tradition. Schitzungen
zufolge leben heute etwa vier Millionen Portugiesen auferhalb der Landesgrenzen,
wobei Brasilien (1,2 Millionen), Frankreich (0,9 Millionen) und Siidafrika
(0,6 Millionen) die groBten comunidades (Gemeinden) aufweisen. Bis 1960 betraf
die Auswanderung hauptsichlich Amerika und Afrika. Erst mit dem starken
Wirtschaftswachstum in Westeuropa zog es immer mehr Arbeitsuchende nach
Frankreich und Deutschland. Das am meisten von Auswanderung betroffene Gebiet
ist der lindliche Norden Portugals, der, bedingt durch traditionell grofere Familien
und durch Fragmentierung des Landbesitzes, typischerweise eine arbeitskraftexpor-
tierende Region ist. Dies hat zur Uberalterung der Landbevélkerung gefiihrt und
im gleichen Zug den Anteil der Frauen, die hier beschiftigt sind, erhoht, da vor-
wiegend junge Ménner auswandern.

In der Zeit von 1965 bis 1969 waren europiische Linder fiir 70 % der Aus-
wanderer das Ziel, von 1970 bis 1973 sogar fiir 82 %. Zwischen 1961 und 1974
fanden 1,5 Millionen Portugiesen eine Arbeit im Ausland, was die Arbeitskraft in
Portugal auf lediglich 3,1 Millionen Menschen senkte. Die gestiegene Zahl legaler
und vor allem illegaler Emigranten ist vor dem Hintergrund des Kriegsdienstes in den
Uberseeprovinzen und drohender Arbeitslosigkeit zu sehen. Der Olschock und die
folgende Wirtschaftskrise dimmten die Auswanderung bis zu einem Beinahestillstand
in den achtziger Jahren ein, bevor sie mit dem EG-Beitritt 1986 neue Dynamik
erhielt. Arbeitsmigration war ein schwieriger Diskussionspunkt fiir den EG-Beitritt,
da die nordeuropiischen Staaten angesichts hoher nationaler Arbeitslosigkeit eine
zusitzliche Einwanderung befiirchteten. Da im Zuge der Verwirklichung des
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Binnenmarktes einer freien Arbeitskraftbewegung innerhalb der EU viele Barrieren
aus dem Weg geraumt wurden, ist seither wieder mit einer starken Arbeiteremigration
zu rechnen, die positiv vom ausldndischen und negativ vom inldndischen Lohn
abhiingig ist.”

Der Stellenwert der comunidades ergibt sich aus ihrer politisch-ideologischen und
wirtschaftlichen Bedeutung. Die laufenden Ubertragungen der im Ausland lebenden
Portugiesen tragen wesentlich zum Ausgleich der Leistungsbilanz bei.** Die
Transferzahlungen erweisen sich als problematisch, da sie nur zu einem geringen Teil
investiv genutzt werden und zu einem Konsumwandel mit negativen Auswirkungen
auf die Handelsbilanz beitragen. Auflerdem finanzieren viele Familien in der
Landwirtschaft dadurch ihr Uberleben und erhalten so defizitire Strukturen aufrecht.
Bis in die spiten achtziger Jahre stiegen die Uberweisungen und erlangten durchaus
beachtliche Summen, 1982 entsprachen sie den gesamten Erdoleinfuhren. Fast ein
Drittel des Betrages kam dabei aus Frankreich, die Hilfte aus Staaten der Euro-
piischen Gemeinschaft. Der riickldufige Trend seit 1990 ldBt sich zum einen auf die
gesunkene Zahl der Auswanderer, zum anderen auf die zunehmende Integration der
zweiten und dritten Generation der Gastarbeiter in die Gastlinder zuriickfiihren.

7 Portugals Rolle in der Weltwirtschaft
7.1 Zahlungsbilanz

Wiihrend 1980 der Grad der internationalen Verflechtung noch bei dreilig Prozent
lag, machte das gesamte Austauschvolumen des Warenverkehrs mit dem Ausland
1994 rund die Hilfte des Bruttoinlandsprodukts aus (rund 43 039 Millionen US-
Dollar). Die Exportquote lag bei 19,6 %, die Importquote bei 29,9 % (OECD
1996: 150). Von den Exporten gehen zirka vier Fiinftel (1995: 80,1 %) in Linder

3 Barosa / Pereira, in: Amaral / Lucena / Mello (1992: 199).

3 Bei der dkonomischen Bewertung der Emigration darf der Wohlfahrtsverlust durch abgewanderte
Arbeitskraft nicht unberiicksichtigt bleiben. Diesen hat Adolfo M. Pereira in einer Studie analysiert; er
kommt zu dem Ergebnis, daB der positive Effekt durch die Ubertragungen die Auswirkungen der
wachstumshemmenden Arbeiteremigration iiberwiegt. Dieser positive Nettoeffekt zeigt, daB bei einem
hoheren auslidndischen Lohnniveau die marginale Arbeitsproduktivitit inlandischer Arbeit, im Ausland
eingesetzt, stets hoher ist als im Inland. Aufgrund dieser Uberlegungen scheint eine (Lohn-)Politik, die
sich nicht gegen eine Emigration stellt und Ubertragungen fordert, gerechtfertigt. Allerdings muB
beachtet werden, daB die zunchmende Offnung auslindischer Arbeitsmirkte und gegebenenfalls eine
kontinuierliche Weiterentwicklung des Lohngefilles die Emigration stark erhohen und langfristig zur
Dekapitalisierung bzw. Stagnation der heimischen Produktion fiihren kann (Pereira, in: Amaral / Lucena
/ Mello 1992: 175).
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der EU, weniger hoch ist der Anteil der Waren, die aus EU-Lédndern eingefiihrt
werden (1995: 73,9 %). Der portugiesische Aufienhandel hat durch den EG-Beitritt
keine geographische Diversifikation erfahren, im Gegenteil, er hat sich auf einige
Linder weiter konzentriert. Das macht die portugiesische Wirtschaft von der
Marktlage in den {ibrigen Staaten der Union abhingig. Die Rezession von 1993 ist
zumindest teilweise durch die Konjunkturdelle in Westeuropa bedingt gewesen. Die
Verdnderungen in der geographischen Struktur des AuBenhandels der letzten zwei
Jahrzehnte konnen folgendermafen zusammengefaf3t werden (vgl. Abbildungen 4 und
5): Auf der Exportseite:

1. GroBbritannien, bis in die achtziger Jahre wichtigster Abnehmer fiir portugiesische
Exporte, fillt auf den vierten Platz zuriick (1995).

2. Der Anteil Deutschlands ist von starken 12,6 % (1981) auf 21,6 % (1995)
gestiegen; damit ist Deutschland nunmehr wichtigstes Zielland fiir portugiesische
Produkte.

3. Spaniens Anteil ist von unbedeutenden 2,6 % (1981) auf 14,7 % (1995) gestiegen.
Der Markt des Nachbarstaates verzeichnet damit die hochsten Zuwachsraten.

4. Die Vereinigten Staaten haben an Bedeutung verloren.

5. In die Linder der ehemaligen Escudo-Zone gehen 1995 nur noch 2,5 % der
Exporte, withrend es zu Beginn der achtziger Jahre noch 7,6 % waren.

Abbildung 4:
Gliederung der Exporte 1981, 1985, 1990 und 1995 nach Bestimmungslindern
(prozentualer Anteil an den Gesamtausfuhren)

Deutschland
Spanien

Exanicion wt—-

I
GroBbritannien

Italien 031981
31985
1990
1995

USA

ehemalige Escudo-Zone

T T

0 5 10 15 20 25
Quellen: OECD (1992: 125); OECD (1996: 141).
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Auf der Importseite sind die wichtigsten Veriinderungen:

1. Spanien wird zum fiihrenden Importland, nachdem es 1981 noch auf dem fiinften
Platz war.

2. GroBbritannien verliert im Vergleich zu 1981 (als einziges EG-Land) an Bedeu-
tung, wenngleich auch der Verlust nur 1,4 Prozentpunkte betrigt.

3. Noch stirker als bei den Exporten verlieren die Vereinigten Staaten Marktanteile
bei den Importen und rutschen vom ersten Platz 1981 (12 %) auf den sechsten
Platz 1995 (3,3 %) ab.

Abbildung 5:
Gliederung der Importe 1981, 1985, 1990 und 1995 nach Herkunftslindern
(prozentualer Anteil an den Gesamteinfuhren)
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Quellen: OECD (1992: 125); OECD (1996: 141).

Wie kaum ein anderes Gebiet der portugiesischen Wirtschaft ist die Entwicklung
des AuBBenhandels ein Spiegelbild der Verdnderungen der politischen Auflenbeziehun-

gen Portugals seit dem Untergang des Estado Novo. Zwar hatte Europa — wirt-
schaftlich gesehen — mit Portugals Beitritt zur EFTA bereits 1960 etwas an

Bedeutung gewonnen, aufienpolitisch war das Land jedoch weitgehend isoliert und
nicht auf den Kontinent ausgerichtet; dem unmittelbaren Umfeld wurde keine
Bedeutung beigemessen. Die Uberseegebiete boten geschiitzte Absatzmiirkte fiir
portugiesische Produkte (vor 1981 waren die Exporte in die ehemalig Escudo-Zone
noch weitaus bedeutender), die Vereinigten Staaten hatten aus sicherheitspolitischen
Uberlegungen eine besondere Position. GroBbritannien hatte seit jeher als Schutz-
macht eine besondere Stellung.

Mit der Nelkenrevolution vollzog sich auch in der Auflenpolitik eine Wende, deren
Inhalt Implikationen fiir die wirtschaftliche Verflechtung Portugals in die Weltwirt-
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schaft hatte. Die Unabhingigkeit der Kolonien bedeutete den Wegfall gesicherter
Absatzgebiete, in den afrikanischen Linder brachen Biirgerkriege aus, ihr wirt-
schaftlicher Niedergang und die moskauorientierte Fiihrung der Lénder verhinderten
die Weiterentwicklung der bisherigen Handelsbeziehungen. Diese belebten sich zwar
mit dem Beitritt der Linder zu den Lomé-Abkommen, allerdings profitierten hiervon
hauptsiichlich die iibrigen Linder der EG. Der Weg nach Europa, fiir den sich
Portugal mit seinem Beitrittsgesuch entschieden hatte, fiihrte unweigerlich zu einer
Anniiherung an den Nachbarn Spanien. In beiden Lindern hatte sich etwa zeitgleich
ein gesellschaftlicher Umbruch von einer Diktatur zu demokratischen Verhiltnissen
vollzogen, innerhalb dessen sich beide um politische Verankerung in Europa
bemiihten. Dies fiihrte nicht nur dazu, dafl gemeinsame iberische Interessen ent-
standen, auch muBten beide Linder untereinander zu einer Anniherung kommen.
Portugals Mirkte konnten sich nicht fiir nordeuropiische Produkte 6ffnen und sich
vor spanischen verschliefen.

Gegeniiber GroRbritannien hatte die fortschreitende Integration in Europa den
Effekt, daB Portugal sich nicht mehr gezwungen sah, Vorgaben aus London zu
respektieren. Am Beispiel der Wihrungsunion zeigt sich, dal Portugal in seinen
auBenpolitische Entscheidungen nicht unbedingt auf GroBbritannien Riicksicht nimmt.
Diese Eigenstindigkeit zeigt sich auch in den Beziehungen zu den Vereinigten
Staaten. Die geminderte strategische Bedeutung und Verpflichtungen Portugals den
anderen Partnern der Union gegeniiber haben negative Auswirkungen auf den
transatlantischen Handel.

Die Handelsbilanz Portugals ist stets negativ, wobei sich das Defizit seit dem EG-
Beitritt stark verschlechtert hat. 1985 lag die Deckungsrate (Exporte gemessen an
Importen) bei 74,1 %, fiel jedoch auf 60,5 % im Jahr 1992. In diesem Jahr erreichte
das Handelsdefizit mit einem Negativsaldo von iiber 9,5 Milliarden US-Dollar einen
bisherigen Hochststand, was einer GroBe von 11,35 % des Bruttoinlandsprodukts
entsprach. Insbesondere hat sich der Saldo im Handel mit den Léndern Spanien,
Frankreich und Italien in den letzten Jahren verschlechtert, wihrend der Handel mit
den USA, Deutschland und GroBbritannien sich zum Vorteil fiir Portugal entwickelt,
bei letzteren war die Handelsbilanz 1995 aus portugiesischer Sicht trotz beachtlichen
Austauschvolumens sogar positiv (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6:

Entwicklung des Handelsbilanzsaldos mit den wichtigsten Lindern
1981, 1985, 1990, 1995, Austauschvolumen 1995

(Angaben in Milliarden Escudos)

1981 1985 1990 1995 Austauschvo-
lumen 1995
Saldo der Handelsbilanz -363,10 -331,00 -1 212,00 -1 475,10 Gesamt:
8 348,43
EG (ab 1990: EU) -129,85 0,52 -780,06 -878,40 6 348,43
Deutschland -35,65 -18,76 -122,65 33,43 1 441,63
Spanien -33,89 -54,93 -194.83 -515,11 1 518,97
Frankreich -14,82 -18,22 -49,16 -103,83 1 059,89
Grofbritannien -11,62 -42,70 -9,39 52,88 698,31
Italien -22,83 -27,34 -254,28 -249,15 474,51
USA -61,81 -36,86 -26,97 -4,29 318,42
chemalige Escudo-Zone -17,86 21,71 -62,82 75,58 95,14

Quellen: OECD 1991: 125, OECD 1996: 141.

Nach wie vor gehdren zu den wichtigsten Ausfuhrgruppen Bekleidung, Beklei-
dungszubehtr und Schuhe. Diese drei Bereiche machen etwa ein Drittel aller
Ausfuhren aus (1992: 30,41 %). Fiir die traditionellen Exportbranchen wird es jedoch
immer schwieriger, auslidndische Kéufer zu finden, da die arbeitsintensiven Industrien
von anderen Billiglohnldndern Konkurrenz bekommen. Daher ist in den letzten
Jahren eine verbesserte Stellung von ressourcen- und kapitalintensiver Industrie auf
Kosten der arbeitsintensiven Industrie festzustellen (OECD 1996: 24). In diesem
Wandlungsprozef3 haben Maschinenbau, elektrotechnische Erzeugnisse und Fahrzeuge
in den letzten Jahren erheblichen Exportzuwichse verbuchen konnen (der Anteil stieg
von 16,54 % 1987 auf 21,61 % der Ausfuhren im Jahre 1992).

Maschinenbau und Elektrotechnik sowie Fahrzeuge haben mit 38 % weiterhin
(1992) den hochsten Anteil an Importen. Thnen folgt die Gruppe der bearbeiteten
Waren (1992: 18,5 %), wenngleich in diesen beiden Gruppen viel fiir den intra-
industriellen Handel bestimmt ist. Nahrungsmittel und lebende Tiere bilden mit
10,24 % der Einfuhren nach der Gruppe «verschiedene Fertigwaren» die viertgrofte
Importgruppe, wobei der Hauptanteil hiervon auf Fisch und Getreideerzeugnisse
entfillt. Gerade bei den Getreideeinfuhren haben die USA in den letzten Jahren ihre
fiihrende Position zugunsten der EU abgegeben.
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Fiir den positiven Saldo im bilateralen Handel mit Deutschland (erstmalig 1995)
ist maBgeblich die Aufnahme und Ausweitung der Produktion im Automobilwerk
Auto-Europa verantwortlich. In den kommenden Jahren ist nicht mit einer Trendwen-
de zu rechnen (FAZ Liinderanalysen September 1996, S. 13). Das Erstarken des
Kraftfahrzeugbaus und der Produktion elektrotechnischer Erzeugnisse charakterisiert
die Giiterstruktur (1995) des deutsch-portugiesischen Auflenhandels: Traditionelle
deutsche Importgiiter (Bekleidung, Lederschuhe) haben in den letzten Jahren
Einbriiche erfahren, wihrend neue Bereiche starke Zuwichse verzeichnen.” Dabei
lagen elektrotechnische Erzeugnisse mit 21,9 % aller Importe vor Kraftfahrzeugen
(13,1 %) an erster Stelle. Lederschuhe machten nur noch 10,8 % der deutschen
Importe aus, gefolgt von Strickwaren aus Baumwolle (10 %).

Umgekehrt beziehen portugiesische Unternehmen vor allem Investitionsgiiter und
Vorprodukte aus Deutschland. Auch hier zeigen Vorerzeugnisse flir die Textil-
industrie sinkende Tendenzen, wiihrend Kraftfahrzeuge (mit 14,2 % der Importe) und
elektrotechnische Erzeugnisse (14,5 %) Zuwichse zu verzeichnen haben. Vielver-
sprechend entwickelt sich auch der Export von chemischen (7,6 %) und metallischen
(4,2 %) Vorerzeugnissen, mit Zuwachsraten von 17,5 % und 51,8 % (FAZ Linder-
analysen September 1996. S. 13).

Das positive Abschneiden der portugiesischen Wirtschaft im Vergleich zur
deutschen stellt jedoch zusammen mit dem Handel mit Grofbritannien eine
Ausnahme dar (vgl. Tabelle 6).

Ebenso wie der negative Handelsbilanzsaldo ist das positive Abschneiden der
Dienstleistungsbilanz und des Saldos der Ubertragungen charakteristisch fiir Portugal.
Erstere wird von den Einnahmen aus dem Tourismus getragen, bei den Ubertragun-
gen spielen neben den bereits erwihnten Uberweisungen der Emigranten auch die
Transferzahlungen der Europiischen Union eine Rolle (vgl. Abbildung 6).

3 Der Vergleich 1994 mit 1995 ergibt: fiir Strickwaren aus Baumwolle Zuwichse von -7.3 %,
Lederschuhe: -11,9 % auf der einen Seite und fiir Kraftfahrzeuge: 180,1 %, elektrotechnische
Erzeugnisse: 34,7 % (FAZ Linderanalysen September 1996, S. 13).
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Abbildung 6:
Saldo und Untersalden der portugiesischen Leistungsbilanz, (1990-1995)%*
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Quelle: OECD (1996: 142).

7.2 Geld- und Wechselkurspolitik: Ende von Inflation und Abwertung

Der Banco de Portugal nimmt seit 1974 die Funktion der Zentralbank wahr. Politi-
sche Unabhéngigkeit erlangte das Organ recht spit, iiber Jahre hinweg finanzierten
sich die Regierungen iiber inflationdres Gelddrucken. Bis zum Anfang der neunzi-
ger Jahre war portugiesische Geldpolitik hauptsdchlich durch drei Parameter
bestimmt: Begrenzung des Kreditvergabevolumens, kontrollierte Zinssitze und ein
crawling-peg-System®’ der Wechselkurse.

Die Begrenzung des Kreditvergabevolumens (1972-1991) diente vor allem zur
Steuerung der Inlandsnachfrage, insbesondere wihrend der IWF-Interventionen
1977/8 und 1983. So konnten Teile der inflatorischen Effekte der expansiven
Haushaltspolitik des Staates neutralisiert werden. Von den Unternehmen wurde diese
Restriktion jedoch zunehmend umgangen (auslidndische Kredite, Kapitalmarktopera-
tionen, alternative Finanzierungsformen), so dal diese Moglichkeit der Geldmengen-
steuerung der Zentralbank an Einfluf} verlor. Der in der Wechselkurspolitik von 1977
bis 1988 benutzte crawling-peg sollte die Differenz zwischen der Inflationsrate in

% Die Daten von 1993-1995 sind nicht in vollem MaBe mit den vorherigen vergleichbar, da seit 1993

nach der neuen Methode bilanziert wird. Der Umfang der ausgegliederten Einkommen aus Erwerb und
Vermégen ist jedoch gering (ca. 2 % der Ubertragungen).

Ein crawling-peg-System ist dadurch charakterisiert, dal Wechselkursverinderung nicht abrupt, sondern
relativ hiufig, graduell und in kleinen Schritten erfolgen. Im Fall Portugal erfolgte die Abwertung
monatlich im Verhiltnis zu den Wihrungen der 18 wichtigsten Handelspartner.
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Portugal und der in den wichtigsten Partnerlandern ausgleichen. Der Escudo wurde
nach Ankiindigung schrittweise abgewertet. Die Abwertung diente dazu, die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit von heimischen Produkten zu stiitzen. In Kombination
mit der kontrollierten Zinspolitik wurden spekulative Kapitalbewegungen abge-
schreckt.

Ende der achtziger Jahre bewegten sich die Behorden hin zu einer marktorientier-
ten Geld- und Wechselkurspolitik. Die Kreditvolumenbegrenzung wurde durch ein
indirektes Kontrollsystem ersetzt, die Zinssitze freigegeben (Lopes, in: Lopes 1993:
92-107). Das crawling-peg-System wurde 1989 durch ein System ersetzt, in dem der
Escudo in Abhingigkeit des europiischen Wihrungskorbes schwanken durfte. Dies
war eine Vorbereitung auf den endgiiltigen Beitritt zum Europdischen Wihrungs-
system (EWS) im April 1992. Groftes Problem war nach wie vor der rasche
Preisanstieg, der immer noch fiinf bis sechs Prozentpunkte iiber dem europdischen
Durchschnitt lag (vgl. Abbildung 7). Trotz anfinglicher Schwankungen zeigte sich
der Escudo gegeniiber den Wihrungen des EWS recht stabil. Aufgrund der hohen
Zinsen in Portugal stieg der Wechselkurs gleich nach dem Beitritt an das obere Ende
der Sechs-Prozent-Bandbreite. Spekulationen gegen den Escudo setzten ab Mitte 1992
die portugiesische Wihrung zeitweise unter Druck, was auch von der Schwiiche der
spanischen Peseta und Turbulenzen auf den Devisenmirkten bedingt war. Auf diesen
Druck reagierte der Banco de Portugal entschlossen mit stirkeren Interventionen®®
und einer temporiren Anhebung der kurzfristigen Zinssitze. Dennoch wurde der
Escudo im November 1992 (um 6 %) und Mai 1993 (um 6,5 %) abgewertet. Diese
Abwertung ist vor allem hinsichtlich des verhaltenen Wirtschaftswachstums 1992, der
sich abzeichnenden Rezession fiir 1993 (vgl. Abbildung 2) und des starken Aufen-
handelsdefizits des vorangegangenen Jahres (vgl. Abbildung 6) zu sehen. Auflerdem
waren die Lohnkosten iiberdurchschnittlich gestiegen und verschlechterten die
Wettbewerbsposition der Industrie (Lopes, in: Lopes 1993: 99). Weiterhin erfolgreich
war jedoch die Inflationsbekidmpfung. Im Mirz 1995 erfolgte eine weitere Abwertung
um 3,5 %, was der Hilfte der Abwertung der spanischen Wihrung entsprach. Diese
Korrektur folgte nicht einem Druck auf die Wihrung, sondern stellte eine Anpassung
dar, da sich der Escudo seit der letzten Abwertung im unteren Bereich der Bandbreite
bewegte.

3 Die Withrungsreserven der Zentralbank beliefen sich 1992 auf ca. 28 Milliarden US-Dollar. Nach einem
Riickgang infolge von Stiitzungskiufen konnten sie seit 1994 wieder ausgebaut werden und wurden
1995 mit 15,85 Milliarden US-Dollar ausgewiesen.
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Abbildung 7:
Entwicklung der Verbraucherpreise in Portugal und in der EU (12)
(prozentuale Verinderung gegeniiber dem Vorjahr, 1985-1996)
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Quellen: OECD (1992: 120); OECD (1996: 136); Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 26. Februar 1997, S. 14.

7.3 Portugal und die Européische Wihrungsunion

Ein stabiler Wechselkurs, auch eine geringe Schwankungsbreite des Wechselkurses
und die zunehmende Konvergenz mit den europiischen Nachbarn im Preisanstieg
haben auch die Zinsen in den letzten Jahren stark sinken lassen. Allein von April
1995 bis Mai 1996 ist die Rendite langfristiger offentlicher Anleihen um drei
Prozentpunkte gefallen und hat den Abstand zu deutschen Anleihen von fiinf auf
2,5 Prozentpunkte verkleinern konnen; sie lag damit unterhalb der Rendite in
Spanien und Italien (OECD 1996: 29).

Im Hinblick auf die Europiische Wihrungsunion werden die Kriterien des
langfristig stabilen Wechselkurses und der Zinsentwicklung (durchschnittliche Rendite
langfristiger offentlicher Anleihen der drei preisstabilsten Linder zuziiglich zweier
Prozentpunkte) in den Augen des Prisidenten des Banco de Portugal, Anténio de
Sousa, im Entscheidungsjahr 1997 erfiillt sein. Weiterhin geht er davon aus, daf} die
angepeilte Inflationsrate von 2,5 % fiir das Jahr 1997 dem Preisentwicklungskriterium
(durchschnittliche Inflationsrate der drei preisstabilsten Linder zuziiglich 1%
Prozentpunkte) geniigen wird. Somit wiren alle geldpolitischen Kriterien des
Maastrichter Vertrages erfiillt (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26. Februar 1997, S.
14).

Fiskalpolitisch versucht die Minderheitsregierung von Anténio Guterres (PS),
gestiitzt von der PSD, die Neuverschuldung des Staates einzuddmmen und bis 1997
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unter die geforderte Grenze von drei Prozent zu driicken. Die in den vergangenen
Jahren beobachtete schnelle Anniherung® an das Limit konnte durch Einsparungen
und Erhthungen der Steuereinnahmen erreicht werden. Diese wurde durch eine
effektivere Finanzverwaltung, ein verschirftes Vorgehen gegen Steuerhinterziehung
und das Eintreiben von Steuerriickstidnden erreicht. Die Steigerung des Tempos im
Privatisierungsfahrplan soll den Staatskassen ebenfalls zugute kommen. Auch wenn
die giinstige Konjunktur weiterhin anhélt und die Prognosen des Finanzministeriums,
das Haushaltsdefizit 1997 auf -2,7 bis -2,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu
reduzieren, sich bewahrheiten, so wird die Gesamtverschuldung der 6ffentlichen Hand
nicht unter die geforderten 60 Prozent fallen. Allerdings weist Portugal im Zuge der
Privatisierungen seit 1995 einen Riickgang der Staatsschuld auf, die 1996 70 % des
Bruttoinlandsprodukts betrug. Damit steht Portugal besser als andere Linder da, deren
Teilnahme gemeinhin als wahrscheinlicher gilt (Belgien: 130,6 %, Osterreich:
71,7 %).

Wenn es nach den Konvergenzkriterien geht, hat Portugal gute Chancen, entgegen
vielen Voraussagungen zu den ersten Staaten zu gehoren, die von Anfang an
(voraussichtlich 1999) an der Wihrungsunion teilnehmen werden. Nach dem
finanzpolitisch solidesten Jahr seit der Nelkenrevolution reagiert man in Portugal
empfindlich auf die jiingste «Club Med»-Diskussion iiber die vorgeblich «unsoliden»
Volkswirtschaften des europiischen Stidens. Als «atlantische Nation» distanziert man
sich von Mittelmeerstaaten wie Spanien, das aufgrund der hohen Inflation schlechtere
Karten hat als Portugal, von Italien und von Griechenland, die von einem finanz-
politischen Bonititszeugnis portugiesischer Qualitit weit entfernt sind.

7.4 Auslandsinvestitionen in Portugal

Im wirtschaftlichen Aufschwung seit 1986 und dem Wandlungsprozel3 der portu-
giesischen Wirtschaft haben die ausldndischen Direktinvestitionen erhebliche
Bedeutung erlangt und dadurch auch eine den Strukturwandel bestimmende und
beschleunigende Funktion eingenommen. Die Investitionen haben entscheidend zur
Modernisierung des Dienstleistungssektors und Teilen der Industrie beigetragen.
Dadurch ist die Wirtschaft international wettbewerbsfihig geworden, die 6kono-
mischen Verbindungen zu den europdischen Nachbarlindern haben sich gefestigt.
Die Auslandsinvestitionen haben nach langer Zeit der Isolierung die portugiesische
Industrie in das europiische Produktionssystem eingebunden. Die geringe Rele-
vanz, die inldndische Forschung und Entwicklung dabei spielten, haben die
Wirtschaft sehr stark an das Ausland gebunden. AuBerdem ist seither die Unter-

¥ Die Budgetdefizite betrugen 1993 -6,9 %, 1994 -5,7 %, 1995 -5,2 % und 1996 -4 %.
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nehmenslandschaft zwar in hohem Mafe von auslidndischem Kapital durchdrungen,
Investitionen sind jedoch sektoral und regional sehr stark konzentriert, so daf} die
raumlichen Disparititen dadurch nicht abgebaut werden konnten (Freund 1995a: 291).

Zwar dnderte sich gegen Ende des Estado Novo (mehr oder weniger zwangsweise)
die Einstellung gegeniiber auslindischem Kapital, die Hochkonjunktur ausldndischer
Direktinvestitionen der sechziger und siebziger Jahren ging jedoch an Portugal
vorbei. Die Attraktivitit Portugals als Investitionsland wurde durch mehrere Faktoren
ungiinstig beeinfluft: Politische Instabilitdt der Jahre nach der Nelkenrevolution, eine
geringe Binnennachfrage, unzureichende Infrastruktur und das Fehlen von Zuliefer-
betrieben schreckten Investoren ab. Im Zeitraum von 1980-1985 machten auslin-
dischen Direktinvestitionen durchschnittlich lediglich 145 Millionen US-Dollar
jahrlich aus. Bevorzugt wurden damals ressourcenintensive Industrien der Kork- und
Holzwirtschaft sowie der Weinanbau.

Das Bild dnderte sich mit dem EG-Beitritt (vgl. Abbildung 8); zur Jahrzehntwende
iibertrafen die Investitionen alle Erwartungen, im Spitzenjahr 1991 entsprachen sie
etwa 4,6 % des Bruttoinlandsprodukts, im Zeitraum von 1986-1992 erreichten sie ein
durchschnittliches Jahresvolumen von 1 297 Millionen US-Dollar (OECD 1994: 22,
16). Fiir auslidndische Investoren galt Portugal seit dem Beitritt in doppelter Hinsicht
als «sicher»: Zum einen hatte Portugal den Weg zu gréferer politischer Stabilitit und
Konvergenz mit den westeuropdischen Nachbarn eingeschlagen, zum anderen bildete
die zu erwartende Verflechtung des portugiesischen und des groflen europidischen
Marktes sichere Erwartungen hinsichtlich Expansionsmoglichkeiten. Die relativ
starken Handelsbeziehungen zum portugiesischsprachigen Afrika haben sicherlich
auch eine Rolle gespielt.

Um diese giinstige Ausgangsposition nutzen zu konnen, mufiten entscheidende
institutionelle Barrieren im gleichen Zug entfernt werden, wozu die Reformen unter
Anibal Cavaco Silva maf3geblich beitrugen. Die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
verbesserte die Wettbewerbsfihigkeit der portugiesischen Industrie, da nun die
Vorteile der geringen Lohnkosten voll ausgenutzt werden konnten. So konnte die
Kapitalrentabilitit durch sehr lange Maschinenlaufzeiten und niedrige Lohnkosten
erhtht werden. Die Gesetzgebung fiir ausldandische Investitionen wurde ab 1986
schrittweise gelockert, insbesondere wurden Individualabsprachen mit auslidndischen
Firmen iiber Besteuerung und Finanzierung bei Investitionen von iiber fiinf Milliarden
Escudos ermoglicht. Die umfangreichen Privatisierungen haben den Blick vieler
multinationaler Konzerne nach Portugal gerichtet. Zur Uberwindung biirokratische
Hiirden wurde das ICTP (Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal) geschaffen
und zum direkten Ansprechpartner von potentiellen Investoren in den jeweiligen
Lindern. Begleitet wurden diese gilinstigen Umstinde von EU-unterstiitzten
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MaBnahmen im infrastrukturellen Bereich, die individuelle Projektforderung (bei-
spielsweise bei Auto-Europa) war ebenso entscheidend.

Abbildung 8:
Ausliandische Direktinvestitionen in Portugal, 1984-1995
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Quellen: Corkill (1993: 128); FAZ Léinderanalysen (Mirz 1996: 14).

Analog zu den Auswirkungen auf Aufenhandel und AuBenpolitik hat sich die
Herkunft des ausliindischen Kapitals auf Europa konzentriert: Im Zeitraum von 1986-
1992 kamen 73 % des Kapitals aus EG-Lindern, im Vergleich zu 51 % im Jahrfiinft
davor. Vor allem aus GroBbritannien (23 %), Frankreich (16 %), Spanien (13 %), den
Niederlanden (6,6 %) und Deutschland (6,5 %) kamen die Investitionen, wobei
Spanien — wie auch im Aufenhandel — die grofiten Zuwichse zu verzeichnen hat
(OECD 1994: 18). Der Anteil von US-amerikanischen Investitionen ist von 20 %
(1980-1985) auf 4,2 % (1986-1992) gefallen. Dies ist im Hinblick auf die portugiesi-
sche Gesetzgebung zu sehen, die lange Zeit Investoren aus den Lindern der
Europiischen Union bevorzugte. Die internationale Struktur der groen Konzerne laft
jedoch die linderspezifische Herkunft des Geldes zunehmend in den Hintergrund
treten. So werden US-amerikanische Firmen durch ihre europdischen Tochter
reprisentiert (zum Beispiel Ford/Koln). Von den Nicht-OECD-Léindern hebt sich
Brasilien positiv ab, das immerhin einen Anteil von 2,4 % der Investitionen auf sich
verbuchen kann.

Die sektorale Verteilung der auslidndischen Investitionen zeigt eine eindeutige
Begiinstigung des Dienstleistungsbereiches, insbesondere des Finanzsektors™ und des

Tourismus. Angesichts des drastischen Anstiegs des gesamten Investitionsvolumens

40" Fast sechzig Prozent der Investitionen von 1986-1992 entfielen auf diesen Bereich.
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und der positiven Auswirkungen eines besser funktionierenden Bankwesens haben
jedoch auch andere Sektoren davon profitieren konnen. Im Sekundirsektor konzen-
trieren sich die Investitionen auf die Branchen Fahrzeug- und Maschinenbau,
Metallwaren, und die Bereiche der Chemie-, Plastik- und Gummiindustrie, wihrend
sie in traditionellen Branchen wie der Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie keine
grofe Rolle spielen. Von hier werden Zeichen zur Umstrukturierung der Wirtschaft
gegeben.

Die grofite auslidndische Investition ist das Automobilwerk Auto-Europa (Volks-
wagen und Ford/Kéln) bei Palmela nahe Setibal mit einem Rekordinvestitions-
volumen von 3,8 Milliarden DM. In der von 1991 bis 1994 gebauten Fabrik werden
GroBraumlimousinen fiir den europdischen Markt hergestellt. Wie bei anderen
Unternehmungen dieser Art spielten offentliche Gelder des portugiesischen Staates
und der EU eine entscheidende Rolle (rund 30 %). Der inlindische Wertanteil der
Produktion erreichte 1995 ca. 45 %. Der Nettobeitrag dieses Automobilwerkes zum
realen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts lag 1995 bei 0,3 Prozentpunkten und 1996
bei einem Prozentpunkt. Die Autoproduktion des Werkes soll 1996 einen Anteil von
ca. 9 % der gesamten Ausfuhren erreichen (OECD 1996: 16, 122).

Die Offnung der portugiesischen Wirtschaft gegeniiber auslindischem Kapital ist
noch nicht abgeschlossen. Gewisse Restriktionen bleiben bestehen, in bestimmten
Sektoren, etwa dem Luft- und Wassertransport, diirfen nur Firmen mit Hauptsitz in
Portugal die Mehrheit des Kapitals in einem Unternehmen halten; in der Telekommu-
nikationsbranche ist der maximale Anteil von ausldndischem Kapital auf ein Viertel
beschriinkt, bei Fernsehanstalten auf fiinfzehn Prozent. Es ist jedoch abzusehen, daf3
auch in diesem Bereich die Reglementierungen weiter gelockert werden (OECD
1994: 53).

Fiir den Abschwung in den Zufliissen und besonders fiir die Konzentration auf
andere Bereiche als die arbeitsintensive Industrie spielt sicherlich die Entwicklung
des Lohnniveaus eine Rolle. Zunehmender Wohlstand und die bessere Qualifikation
der Arbeitnehmer haben diesen komparativen Vorteil seit 1985 im Vergleich zu den
anderen Lindern der EU zwar nur etwas sinken lassen — das Lohnniveau liegt noch
weit unter westeuropédischen Werten (vgl. Tabelle 7) —, rentablere und inzwischen
sichere Investitionsmoglichkeiten in osteuropdischen Lindern erschweren jedoch die
Konkurrenzfihigkeit auf diesem Gebiet. Daher ist in Portugal die Frage einer
moglichen Osterweiterung der Europidischen Union nicht unproblematisch, da
beispielsweise in der Entscheidung von Automobilkonzernen, ihre Produktion
teilweise in das osteuropiische Ausland zu verlagern, Befiirchtungen einer Benach-
teiligung bereits bestitigt gesehen werden.
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Tabelle 7:
Kosten einer Arbeitsstunde in der Industrie 1993 im Vergleich
(Angaben in DM)

Westdeutschland 42,70
Grofbritannien 22,20
Spanien 20,70
Griechenland 11,60
Portugal 7,80
Ungarn (1994) 4,30
Polen (1994) 335
Tschechien (1994) 2,95

Quelle: Freund 1995a: 290.

7.5 Portugiesische Auslandsinvestitionen: eine magere Bilanz

Die portugiesischen Investitionen im Ausland spielen eine relativ geringe Rolle, ihr
Volumen betrug etwa 16 % der ausldndischen Investitionen in Portugal (im Jahres-
durchschnitt 1986-1992). Aber auch hier ist ein starker Anstieg zu verzeichnen: Im
Vergleich des Zeitraums von 1980-1985 mit dem von 1986-1992 hat sich das
durchschnittliche Jahresvolumen auf 211 Millionen US-Dollar verzwdolffacht. Dies
ist auf Bemiihungen der Regierung und des ICEP zuriickzufiihren, den Interna-
tionalisierungsgrad portugiesischer Unternehmen zu erhohen. In diesem Fall ist
ebenfalls eine klare Konzentration auf die europidischen Nachbarn festzustellen,
wobei Spanien mit 47,3 % klar an der Spitze steht, was vor allem zu Lasten der
USA (von 184 % auf 1,4 %) und Frankreichs (von 36,9 % auf 14,2 %) gegangen
1st.

8 SchluBbetrachtung

Die Verflechtung der portugiesischen Wirtschaft in die europidische hat — den
politischen Verinderungen folgend — bestirkend auf den Umstand eingewirkt, daB3
mit dem Ende des Estado Novo die Moglichkeit einer unabhidngigen Entwicklung
zugunsten der Integration aufgegeben wurde. Portugal ist seither stark in die
westeuropiische Wirtschaft eingebunden, die Faktormirkte werden schrittweise an
curopiische Verhiltnisse angeglichen. Diese Offnung hat unweigerlich dazu
gefiihrt, daB3 auslidndisches Kapital in die Wirtschaft geflossen ist und richtungs-
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weisend eingesetzt wurde. Eine Zeitlang hat Portugal dadurch seine Chancen in der
internationalen Arbeitsteilung gut ausnutzen kénnen. Es muf jedoch gesehen werden,
daf} der komparative Vorteil niedriger Léhne der eines wenig entwickelten Landes ist
und mit einer geringen Produktivitidt einhergeht. Angesichts der steigenden wirt-
schaftlichen und fiir die ndchste Zukunft absehbaren politischen Integration anderer
Linder mit niedrigem Lohnniveau in die Europiische Union relativiert sich dieser
Vorteil merklich — ein Vorgang, auf den Auslandsinvestitionen bereits reagiert haben
und der von der portugiesischen Wirtschaft eine Umstrukturierung erfordert. Die
Entwicklung in eine neue Richtung setzt voraus, dafl Bereitschaft hierzu besteht und
entsprechende Moglichkeiten geschaffen werden.

Die portugiesische Volkswirtschaft hat seit ihrem Beitritt zu den Europiischen
Gemeinschaften in der realen und nominalen Konvergenz mit den anderen Mitglieds-
lindern Fortschritte gemacht. Die Entwicklung des Landes ist jedoch heterogen
verlaufen und hat bestehende Disparititen nicht beseitigen konnen, sie teilweise
konserviert oder sogar verstirkt. In mancherlei Hinsicht weisen die strukturellen
Defizite heute Ahnlichkeiten mit den wirtschaftlichen Problemen des Estado Novo

auf. Die Nachhaltigkeit der Verinderungen der «Revolution» muf3 daher — in
wirtschaftlicher Hinsicht — hinterfragt und relativiert werden. Dies legt die Frage

nahe, ob sich das Durchschimmern alter Strukturen auf die soziookonomische und
politische Ebene iibertragen 1iRt. Ergebnisse dieser Uberlegungen sprechen der
Auslandsabhingigkeit — sowohl der historisch gewachsenen als auch der neueren —
als entscheidendes Entwicklungshemmnis in jedem Fall die Absolutheit ab. Kommt
man zu dem Ergebnis, dafl auch interne Defizienz konstituierendes Merkmal
portugiesischer Unterentwicklung ist, dann liegen hier Hindernisse, die eine
wirtschaftliche Umstrukturierung und Weiterentwicklung erschweren.
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