Hans-Joachim Konig

LOS MOVIMIENTOS DE INDEPENDENCIA HISPANOAMERICANOS

ACTORES Y PROGRAMAS

Ante todo un comentario a modo de introduccién: cuando a continuacion
hablo de los movimientos de Independencia hispanoamericanos o de Amé-
rica Hispana o de América Latina, no intitulo con ello una unidad u homo-
geneidad pretendida o existente. Esto significaria simplificar en forma im-
procedente. Porque este espacio tiene distintas estructuras politicas, socia-
les y econdmicas, tiene diferentes condiciones y medios geograficos natu-
rales, difiere mucho la densidad de su poblacion, y los grupos y mezclas de
sus habitantes son muy variados. Sin embargo, a pesar de esta diversidad,
existen rasgos y lineas de desarrollo comunes, que en el caso de un resu-
men, permiten hablar de este espacio y de esta época como un conjunto, sin
duda alguna un conjunto bien complejo.

En lo que se refiere al marco temporal, me dedicaré fundamentalmente
a la época de la formacion de estado y nacion desde fines del siglo XVIII
hasta la mitad del siglo XIX. Vale decir que retrocedo al periodo antes de
1810/1826 —comienzo y fin de las guerras de la Independencia— para poder
incluir las causas, los motivos y los programas de los movimientos de inde-
pendencia y de sus actores. Al mismo tiempo me extiendo mas alla del mo-
mento en que de facto habia terminado el desprendimiento y/o separacion
de las colonias espafiolas de la madre patria Espana, para asi poder evaluar
las consecuencias de esos movimientos emancipadores en sus dimensiones
politicas, sociales y economicas. Esto permite también determinar de qué
manera influyé la época de la Independencia en el proceso historico, en la
formacion de estado y nacién en el espacio hispanoamericano. jVale decir
que no se trata de un relato de conflictos bélicos!
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I

LA POLITICA MERCANTIL DE LOS BORBONES EN LAS COLONIAS — REACCIONES
DE LOS CRIOLLOS ESPANOLES

A pesar de que los territorios americanos conquistados por el imperio espa-
fiol eran, de jure, reinos iguales ante la ley, de facto, por sus limitaciones
econOmicas, eran colonias dependientes aunque nunca fueron calificadas
como tales. Esta dependencia se observaba también en las sociedades de
las colonias. A pesar de diferencias politicas, los altos funcionarios colo-
niales, los propietarios de minas y de haciendas asi como los comerciantes
formaban una pequefia minoria blanca que vivia en las ciudades y se dis-
tinguia de aquellos que ejercian oficios artesanales. La gran masa de la
poblacién rural, indigena, era considerada mero potencial de mano de obra
y pertenecia, por lo tanto, a la clase baja. Debajo de ellos s6lo estaban los
esclavos y sus descendientes asi como los mestizos sin derechos. La socie-
dad colonial se caracterizaba por diferencias socioecondmicas y étnicas. A
menudo, esto suscitaba protestas de los indigenas y sublevaciones de los
esclavos sin que se hubieran logrado mejoras o cambios en las relaciones
entre la madre patria y las colonias. Estos recién ocurrieron cuando la parte
americana de la clase alta colonial empez6 a protestar, es decir que se sin-
ti6 afectada. Los desencadenantes de estas protestas fueron las llamadas
«reformas borbdnicasy.

(De qué se trataba? Luego de la decadencia politica y econdmica del
imperio espafol bajo Carlos II, el ultimo de los Habsburgos, la nueva di-
nastia de los Borbones, que empez6 con Felipe V (1701-1746), siguiendo
con Fernando VI (1746-1759) y principalmente bajo el absolutismo ilustra-
do de Carlos IIT (1759-1788), llevo a cabo un extenso programa de refor-
mas, que tenia como metas transformar politica, economica y culturalmen-
te a Espafia, y restablecer su hegemonia en Europa, asi como defender en
Ameérica su importancia como primera potencia. Segln la concepcion de
los pensadores y estadistas espafioles del siglo XVIII, el fortalecimiento de
Espafia iba a lograrse ante todo mediante la reactivacion econdmica, que se
aseguraria con una administracion estatal mas efectiva.

Los esfuerzos de los Borbones por restablecer la posicion de Espana en
Europa no so6lo se referian a la madre patria, sino que incluyeron los terri-
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torios americanos asignandoles un papel especial, pues los ingresos de Es-
pafia debian incrementarse por medio de la explotacion econdémica més in-
tensa y efectiva de América.' Esta idea significaba en concreto, que las po-
sesiones de ultramar adquiririan el verdadero sentido de colonias, es decir:
abastecedoras de materias primas agricolas y mineras y compradoras de
productos manufacturados en Espafia. De esta manera, no sélo no iban a
poder competir con la economia espaiiola, especialmente su industria, sino
que se harian méds dependientes de ella. Para el funcionamiento del prin-
cipio neomercantilista se requeria una serie de modificaciones politicas y
economicas: las reformas administrativas y comerciales emprendidas luego
de un minucioso examen previo de las condiciones en el mismo lugar (las
visitas generales), el mejoramiento de las comunicaciones, la organizacion
del sistema de intendencias para robustecer la administracion financiera y
la recaudacion de impuestos, la creacion de lucrativos monopolios fiscales
del estado y el permiso para el libre comercio entre las fronteras del im-
perio espafiol.” En suma, se trataba de un restablecimiento y una amplia-
cion de la autoridad real y de un mayor control sobre el extenso territorio
colonial y las instituciones coloniales mismas.

Con estas medidas tendentes al logro de la unificacion y del control de
la organizacién interna del imperio espafiol, que culminaron con la intro-
duccidn del sistema intendencial, pero también con medidas como la aboli-
cion progresiva del monopolio comercial, entre 1765 y 1778, y el relaja-
miento de las restricciones al trafico comercial entre las colonias,’ no se

1 Los rasgos fundamentales de esta concepcion se encuentran contenidos en el famoso tratado del Mi-
nistro espafiol de Guerra y Finanzas, José del Campillo y Cossio: Nuevo sistema de gobierno econo-
mico para la América (1743), documento que con certeza circul inicamente como manuscrito y so-
lo en 1762 reaparecié con algunas modificaciones en el tratado de Bernardo Ward Proyecto econé-
mico, antes que en 1789 fuera objeto de publicaciéon propia. Véase del Campillo y Cossio, José
(1789): Nuevo sistema de gobierno econémico para la América, Madrid. Compérese también Artola,
Miguel (1952): «Campillo y las reformas de Carlos III», en: Revista de Indias 50, pp. 685-714. —
Ward, Bernardo (1779): Proyecto economico, en que se proponen varias providencias dirigidas a
promover los intereses de Espafia, con los medios y fondos necesarios para su implantacion, escrito
en el afio 1762, Madrid.

Pietschmann, Horst (1972): Die Einfiihrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im Rahmen der
allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert, Koln/Wien, ha lla-
mado la atencion sobre las intenciones economicas y politicas similares durante los siglos XVI y
XVII. Ante la profusion de bibliografia sobre la politica reformista, cabe mencionar como ejemplo:
Navarro Garcia, Luis (1975): Hispanoamérica en el siglo XVIII, Sevilla; Gongora, Mario (1975):
Studies in Colonial History of Spanish America, Cambridge, en especial el capitulo 5; Brading, Da-
vid A. (1971): Miners und Merchants in Bourbon Mexico, 1763-1820, Cambridge, en especial el
capitulo introductorio.

En 1765 se abri6 el comercio de puertos de Espafia con puertos espaiioles en el Caribe, lo cual se ex-
tendié en 1768 a Louisiana, en 1770 a Campeche y Yucatan, en 1776-1777 a Santa Marta y Rio de
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pretendia Unicamente impulsar la formacién de un espacio econémico
amplio y productivo, sino también fundir las partes del imperio espafiol en
una nacién, en un solo cuerpo de naciéon.' Los resultados de esta politica
no respondieron a las expectativas: como es sabido, los criollos no desarro-
llaron ningln sentimiento de lealtad y de identidad con respecto al estado
espafiol.

La politica reformista borbonica, a raiz de la cual las provincias ameri-
canas fueron consideradas y tratadas como colonias dependientes, en for-
ma mas manifiesta que antes, hacia cada vez mas dificil a los espafioles
americanos (llamados «criollos») y pertenecientes a la clase social y eco-
nomicamente alta identificarse con la madre patria Espafa y continuar
siendo leales al estado espafol. No solo Ia explotacion mas intensa de los
recursos econdémicos de América para beneficio de Espafia, las nuevas me-
didas fiscales y una contribucion tributaria mas efectiva, sino ante todo la
nueva forma de nombrar preferentemente espafioles de Europa para altos
cargos y no tener en cuenta a espafioles americanos, como todavia habia si-
do el caso en la primera mitad del siglo XVIII, provoco entre estos crecien-
tes discusiones sobre la legitimacion del gobierno espainol. Esta desventaja
en la ocupacion de altos cargos, considerada una discriminacion por parte
de los americanos, restringidos principalmente a los cargos politicos a ni-
vel de los cabildos, condujo, por un lado, a un distanciamiento y rivalidad
entre los espafioles-europeos y los espafioles-americanos, como lo consta-
taron numerosos cientificos europeos, por ejemplo los exploradores espa-
fioles Jorge Juan y Antonio Ulloa alrededor de la mitad del siglo XVIII y
Alexander von Humboldt a comienzo del siglo XIX, y fomentd, por el otro,
un compromiso cada vez mayor con la propia region, es decir América.

La Hacha, en la Nueva Granada. En 1774 fueron abolidas las restricciones que pesaban sobre el
comercio colonial entre la Nueva Espafia, el Pert, Guatemala y la Nueva Granada. En 1778 se ex-
pandi6 el comercio entre Espafia y América a todos los territorios espafioles, con excepcion de Ve-
racruz y La Guaira (Venezuela), los cuales serian favorecidos en 1789. En todo caso, los americanos
no emprendieron sino a partir de 1796 el comercio intercontinental que hasta entonces estaba reser-
vado a los espafioles. Véase al respecto Ots Capdequi, Jos¢ M. (1946): Nuevos aspectos del siglo
XVIII espaiiol en América, Bogotd; Walker, Geoffrey J. (1979): Spanish Politics and Imperial
Trade, 1707-1789, London; Fisher, John (1985): Commercial Relations between Spain and Spanish
America in the Era of Free Trade, 1778-1796, Liverpool.

4 Se emplea este término en las recomendaciones que se formularon en 1768 para la politica america-
na. Recomendaciones formuladas en una sesién del Consejo Extraordinario que tuvo lugar el 5 de
marzo de 1768. citadas en Konetzke, Richard (1950): «La condicion legal de los criollos y las causas
de la Independencian, en: Estudios Americanos 11/5, p. 46. Version al inglés de Humphreys, Robert
A./ Lynch, John (1965): The Origins of Latin American Revolutions, 1808-1826, New York, p. 257.
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Existen numerosos documentos sobre la forma en que los espafioles-ameri-
canos sentian la supuesta discriminacion.’ En general, el tenor fundamental
es el siguiente: los criollos basaban su argumentacion en la igualdad de de-
rechos entre ellos y los espafioles europeos por tener un mismo rey, es de-
cir que también los americanos tenian derecho a participar en el poder poli-
tico y ser tenidos en cuenta en la reparticion de cargos. Al mismo tiempo,
los criollos reducian la validez del principio de igualdad con respecto a los
espafioles; resaltaban, por el contrario, la superioridad de los nacionales de
esta América subrayando al mismo tiempo la incapacidad de los espafioles
europeos para adelantar en América una politica conforme a las necesida-
des de los americanos.

En principio, esta argumentacion de los criollos se basé en el convenci-
miento de una divergencia insuperable de intereses entre los espafioles
americanos y espafioles europeos. En tltima instancia esto significé, por
un lado, que los americanos ya no eran solamente espafioles (por lo menos
no en el sentido del estado tinico borbénico) y por otro, los espafioles-euro-
peos eran extranjeros en América, no tenian, por lo tanto, ninguna relacion
personal y profunda con ella y al gobernar no tenian en cuenta sus in-
tereses. El argumento sobre la divergencia de intereses asi como la falta de
apego de los espafioles a la tierra americana, continud siendo una constante
en las quejas criollas sobre la discriminacion politica y en la fase mds can-
dente de la separacion de la madre patria, encontré defensores vehementes,
que consideraron este estatus inferior como estatus colonial.

Es logico que el énfasis en ser diferente —en la otredad— implica tam-
bién el énfasis en lo propio, de modo que las demandas politicas y sus fun-
damentos sin duda alguna reflejan la conciencia madura de una identidad

5  Véanse sobre todo la «Representacion del Cabildo de la ciudad de México a Carlos Ill» con fecha
del 2 de mayo de 1771, editada en: Hernandez y Davalos, Juan (ed.) (1877): Coleccion de documen-
tos para la historia de la guerra de independencia de México, vol. 1, México, pp. 427-455. Litera-
tura al respecto: Miranda, José (1952): Las ideas y las instituciones politicas mexicanas: 1° parte
1521-1820, México, pp. 178-180; Brading, David A. (1973): Los origenes del nacionalismo mexica-
no, México; Meiiner, Jochen (1993): Eine Elite im Umbruch: Der Stadtrat von Mexiko zwischen ko-
lonialer Ordnung und unabhdangigem Staat, Stuttgart, pp. 206-214. Véanse también las «Capitula-
ciones de Zipaquira» como resultado de la Rebelion de los Comuneros en el Nuevo Reino de Grana-
da de 1781. Entre la voluminosa bibliografia cabe destacar Cardenas Acosta, Pablo E. (1960): EI mo-
vimiento comunal de 1781 en el Nuevo Reino de Granada, 2 vols., Bogota; Phelan, John L. (1978):
The People and the King: The Comunero Revolution in Colombia, 1781, Madison, asi como Kénig,
Hans-Joachim (1994): En el camino hacia la Nacion: nacionalismo en el proceso de formacion del
Estado y de la Nacion de la Nueva Granada, 1750-1856, Bogota, pp. 126-147, (edicion alemana,
Stuttgart 1988).
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americana; una identidad que a largo plazo sélo podia satisfacerse con la
autodeterminacion politica en un territorio propio. En cuanto a la salva-
guardia de los intereses americanos, los criollos, siendo hijos del pais, se
sentian superiores a los espafioles y de alli derivaban su exigencia de auto-
determinacion para América. Sin embargo, el criterio de ser americano s6-
lo alcanzoé una dimensién continental en este frente comun contra Espafia
porque, en general, América no era vista como una unidad estatal-politica
o cultural dada. Es verdad que, en oposicion a los espaiioles europeos, los
criollos se consideraban americanos, pero también se consideraban habi-
tantes de una patria propiamente dicha. Aunque siempre se hablo de Amé-
rica y los americanos como una delimitacion general frente a Espafia y los
espafioles, y aunque se tuvo conciencia de intereses comunes americanos,
la identificacion siempre se referia al territorio conocido de las respectivas
audiencias. De facto, el imperio colonial espafiol en América nunca repre-
sentd una unidad en el sentido politico y econémico. América estaba divi-
dida en audiencias, que eran éreas politico-jurisdiccionales y, a su vez, las
ultimas instancias de apelacion para sus habitantes. Justamente dentro de
las fronteras de las audiencias, la élite de los criollos habia desarrollado
una conciencia de su particularidad regional y de la pertenencia a su region
y su sociedad. En la medida en que los criollos adoptaban ideas de la época
de la Ilustracion y comenzaron a explorar sus regiones con los recursos na-
turales existentes, también aument6 la conciencia de si mismos. De esta
manera, el frente se produjo en dos niveles: por un lado contra la madre
patria y por el otro, contra las otras regiones.

Una importante participacién en el desarrollo de una conciencia ameri-
cana también tuvieron las ideas de la Ilustracion europea con su fe en la ra-
z6n y su confianza optimista en las ciencias, sobre todo en las naturales y
experimentales, como factor del progreso humano.’ Estas ideas se iniciaron
con la renuncia a los contenidos educativos tradicionales de la escoléstica
espafiola y la puesta en marcha de una reforma cultural que apuntaba a la
ciencia moderna y a sus métodos de investigacion. Esta reforma se convir-
ti6 en un importante elemento de todo el programa reformista de los Bor-
bones. Las nuevas ciencias puestas al servicio de la exploracién de las ri-

6  Véase Whitaker, Arthur P. (ed.) (1961): Latin America and the Enlightenment, Ithaca, asi como
Aldridge, A. Owen (1971): The Ibero-American Enlightenment, Urbana; id. (1988): La América
espaiiola en la época de las luces: tradicion, innovacion, representaciones, Madrid.
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quezas naturales de Espafia y sus colonias parecieron ser el instrumento
adecuado para restablecer la supremacia econémica y politica de Esparia.’
Esta Ilustracion espafiola practico-pragmatica y utilitaria, que se destacaba
de la Ilustraciéon mas teorico-especulativa de procedencia francesa, pronto
también llego a las colonias.

De acuerdo a los objetivos politico-econémicos del imperio espafiol de
mejorar el bienestar de las colonias mediante un aprovechamiento racional
de sus riquezas naturales y sacar beneficio propio con mayores ingresos
fiscales y la ampliacion del comercio, la Corona espafiola, sus ministros y
los altos funcionarios coloniales también fomentaban el interés en las cien-
cias naturales y cuestiones econdmicas, que comenzaba a despertarse en
las colonias. Para hacer un inventario de las riquezas de América, la Coro-
na espafiola organizé numerosas expediciones: en 1777, una Expedicién
Botanica parti6 al Pert y Chile, con los botanicos Hipdlito Ruiz, José Pa-
von y el francés J. Dombey (1777-1788); a partir de 1783, una expedicion
botanica de la Corona, bajo la conduccién del cientifico espafiol José Ce-
lestino Mutis, investig6 la flora y fauna del Virreinato de Nueva Granada.
Una expedicion botanica bajo el mando de Martin de Sesse permanecié 14
afios en Nueva Espafia (1788-1802). En la expedicion dirigida por el italia-
no A. Malaspina, que abarcé regiones en América y Circum-Pacifico
(1789-1794), participaron numerosos cientificos y naturalistas espafioles.®
En la mineria, los hermanos Fausto y Juan José D’Elhuyar, que habian per-
feccionado sus conocimientos en las ciencias naturales con expertos euro-
peos, llevaron a cabo expediciones en México, el Perti y Nueva Granada,
para volver a impulsar la explotacién de metales preciosos.’

Es importante destacar que en estas expediciones también participaron
criollos como investigadores, dibujantes o pintores, que adquirieron asi co-
nocimientos sobre sus paises y descubrieron las riquezas y las posibilida-
des que ofrecian sus propios territorios. Muchas veces se convirtieron en
multiplicadores de las nuevas ciencias y las nuevas ideologias y en sus
propios estudios pasaban a sus compatriotas sus conocimientos sobre las

7 Acerca de la correspondencia entre Ilustracién y regeneraciéon econdmica, véase Palacio Atard, Vi-
cente (1964): Los espanoles de la ilustracién, Madrid.

8  Para més informacion, véase el catalogo publicado por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(1982): La corona y las expediciones cientificas espanolas a América en el siglo XVIII, Cadiz; Pérez
Arbeléaez, Enrique (1954): La Real Expedicion Botdnica del Nuevo Reino de Granada, Madrid.

9  Véase Whitaker, Arthur P. (1951): «The Elhuyar Mining Mission and the Enlightenment», en: Hispa-
nic American Historical Review 32, pp. 557-585.
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condiciones y posibilidades de desarrollo de las distintas regiones america-
nas. Los medios e instrumentos de esta difusion y formacion de opiniones
fueron los circulos literarios o las llamadas «Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais» que desde 1781 se habian formado siguiendo el ejemplo
de Francia y Espafia; eran sociedades de patriotas para el fomento de la
economia (por ejemplo en Guatemala 1794-1800, La Habana 1794-1823,
Santiago de Chile, Quito, Lima y Mompos en Nueva Granada) y se dedi-
caban a la literatura, cuestiones cientificas, nuevas técnicas, etc., pero tam-
bién a cuestiones de acontecimientos actuales.'’ Sin la ayuda de los diarios,
que justamente habian sido fundadas en la época en que se propago6 la mo-
dernizacion (1791 El Mercurio Peruano en Lima; 1792 Primacias de la
Cultura de Quito; 1801 El Telégrafo Mercantil en Buenos Aires; Diario de
México 1805-1817), estas tertulias o sociedades no hubieran sido mas que
clubes esotéricos y los resultados de las reuniones no hubieran tenido ma-
yores efectos. Pero los diarios crearon las condiciones necesarias, porque
no fueron tanto érganos de informacion sobre las actualidades politicas si-
no méas bien érganos de formacion cultural y participaron en la divulgacion
de las ideas de la época de la Ilustracion. Al mismo tiempo despertaron y
fortalecieron el patriotismo y fomentaron, en general, un optimismo nacio-
nal, importante para el proceso de emancipacion.

El inventario hecho por Espaiia, que, a decir verdad, debia impulsar un
mayor desarrollo econdmico de las colonias, puede ser considerado el pun-
to de partida de la separacién de la madre patria. En la medida en que los
criollos se daban cuenta de las posibilidades y riquezas de sus respectivas
regiones, rechazaron cada vez mas el concepto de que habia que impulsar
el desarrollo econémico de las colonias para bien de Espafia. Por lo tanto,
el proceso de desarrollo planeado por Espana fue aplicado al propio pais,
que en forma creciente se convertia en el centro de las consideraciones
economicas y politicas asi como de las ocupaciones literarias.

10 Para la iniciativa de sociedades, véase Campomanes, Pedro R. (1972 / '1774): Discurso sobre el Fo-
mento de la Industria Popular, edicion a cargo de John Reeder, Madrid. Sobre las sociedades econd-
micas en Espafia y América en general, véase Sarrailh, Jean (1954): L'Espagne éclairée de la secon-
de moitié du XVIII siécle, Paris, especialmente la segunda parte, capitulos 4 y 5; Shafer, Robert
(1958): The Economic Societies in the Spanish World (1783-1821), Syracuse; Luque Alcaide, E.
(1962): Las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais de Guatemala, Sevilla; Castellano, José L.
(1984): Luces y reformismo: las Sociedades Economicas de Amigos del Pais del Reino de Granada
en el siglo XVIII, Granada.
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Paralelamente a la orientacion geografica y al inventario de los recursos
naturales y en estrecha interrelacion con ellos se llevé a cabo un examen de
las posibilidades econdémicas y la estructura basica de cada regién. Desde
la recepcion de las ciencias ttiles propagadas por las ideas espafiolas de la
época de la Ilustracién, funcionarios administrativos espafioles pero tam-
bién criollos empezaron a analizar criticamente la situacion econémica de
las distintas grandes regiones y a proponer mejoras en estudios mas o me-
nos voluminosos.''

Los estudios econémicos eran més que una simple descripcion de los
recursos naturales y de las ventajas geograficas y climaticas, en tanto que
mostraban las condiciones politicas, o bien también econdémico-politicas,
en cuyo marco se podia efectuar el desarrollo econdémico o, por lo menos,
ya no seria obstaculizado. Para este proceso de desarrollo fue necesario
crear condiciones més favorables que en el pasado. Por eso, los economis-
tas americanos mostraban la discrepancia entre la situacién econdémica
existente y el desarrollo econdmico de sus regiones que se podia esperar,
segun su opinién, de una explotacion mas efectiva de los recursos natura-
les y del empleo oportuno de las técnicas modernas. Para ellos, la econo-
mia del pais aparecia como atrasada, poco desarrollada y descuidada, y
desde los dias de la conquista no se habian obtenido progresos dignos de
mencién. En un andlisis optimista de las posibilidades de desarrollo, los
criticos economistas hasta consideraban a las distintas regiones como el
centro del nuevo mundo.

Las propuestas para su mejoramiento abarcaban todas las areas de la vi-
da econdmica. Ademads del comercio interno, el interés se centraba en el
comercio externo, un comercio sin restricciones, que realmente mereciera
el nombre «comercio libre», que era considerado la base para la riqueza y
el bienestar, el motor para el comercio y la agricultura. La agricultura con
sus productos para la exportacion desempefiaba un rol importante, de
acuerdo a las ideas fisiocraticas existentes en aquella época. El anélisis de
la situacién econdémica de las colonias americanas, por un lado, y por el
otro el conocimiento creciente de las reflexiones tedricas acerca del desa-
rrollo y los progresos técnicos en paises europeos, especialmente Ingla-
terra, top6 inevitablemente con los limites impuestos al desarrollo por el

11 Véase la antologia de textos recogida en: Chiaramonte, José C. (ed.) (1979): Pensamiento de la Ilus-
tracién: economia y sociedad iberoamericana en el siglo XVIII, Caracas (Biblioteca Ayacucho; 51).
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sistema econdmico espafiol. Esto debié producir entre los mismos eco-
nomistas y entre sus lectores una actitud de resistencia frente a Espafia, co-
mo la causante de tales limitaciones, y al mismo tiempo conducir a una cre-
ciente identificacion con el propio pais, que a diferencia de Espafia fue
considerado capaz de desarrollarse.

Las propuestas para intensificar agricultura, comercio e industrias
muestran cémo los economistas comprendian sus respectivas regiones, a
causa de sus particularidades y diversidades econdmicas, como unidades
capaces de subsistir. Estas propuestas siempre contenian ciertas ideas sobre
la autonomia del propio pais, es decir que los economistas no sélo levan-
taban un frente contra Espafia sino, al mismo tiempo, contra las demds re-
giones americanas. Asi, estas regiones que se habian conformado sobre la
base de las viejas audiencias en cuanto a cuestiones administrativas, eco-
nomicas, financieras y juridicas, recibieron ademas nuevos contornos.

Enfatizo una vez mas, que los motivos causantes del proceso de separa-
cion de Espafia, resultaron de los intereses politicos y econdmicos de los
criollos y sus correspondientes exigencias y no de las rebeliones y protes-
tas de indios o la poblacion mestiza. Recién cuando se produjo una situa-
cién favorable, las exigencias de los criollos, presentadas desde tiempo
atras, tuvieron perspectivas de éxito.

II

LA CRISIS EN LA MADRE PATRIA ESPANA — MOTIVOS DE LA SEPARACION

En la primera década del siglo XIX se modificaron las condiciones exter-
nas en favor de las demandas politicas de los criollos. Con el ocaso del po-
der espafiol, la decadencia de la dinastia borbonica, la abdicacion del legi-
timo Rey espafiol y de su sucesor, forzadas por Napoleén, asi como la pro-
clamacion de José Bonaparte como Rey espafiol, se cred un vacio de poder
en la América espafiola que los criollos aprovecharon para fortalecer su po-
sicion ante Espafia y sus autoridades coloniales.

Como Espafia estaba involucrada en la guerra contra Inglaterra, medi-
ante una alianza con Francia a través del Tratado de Ildefonso en 1796, las
relaciones comerciales con sus colonias se interrumpieron a menudo. Por
ello, Espafia no pudo garantizar un aprovisionamiento suficiente de bienes
europeos, asi como tampoco fomentar la venta de productos agrarios lati-
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noamericanos, que numerosos economistas consideraron un mercado es-
pecialmente provechoso para las colonias.

Con la destruccion de la flota espafiola en la batalla maritima de Trafal-
gar en 1805, la funcion espafola de proteger militarmente a Ameérica fue
afectada notoriamente. A la decadencia del poder militar de Espafia se afia-
dio la situacion precaria de la dinastia borbénica. Desde 1788, la Corona
Espafiola estaba en manos de Carlos IV quien por su avanzada edad se
mostraba cada vez mds incapaz. Los conflictos internos entre Carlos IV y
su hijo Fernando VII en marzo de 1808, en cuyo transcurso Carlos IV tuvo
que abdicar en favor de su hijo, sirvieron de pretexto a Napoleén no solo
para ocupar a Portugal sino también inmiscuirse en la situacién espafiola.
Madrid, y pronto toda Espaiia, fueron ocupados por tropas francesas. En el
encuentro realizado en Bayona, del 20 de abril hasta el 5 de mayo de 1808,
Napoleon obligd a Fernando VII, en quien el pueblo espafiol abrigaba
grandes esperanzas de una renovacion general, a devolver la corona a su
padre, quien a su vez dimiti6 a favor de Napoledn. Mientras este ltimo de-
signaba a su hermano como «Rey de Espafia e Indias», los Borbones espa-
fioles eran detenidos en Francia. Sin embargo, los espafioles no aceptaron
la nueva dinastia napolednica. El 2 de mayo de 1808 ya habia estallado en
Madrid un levantamiento popular que abarco rapidamente amplias regio-
nes de Espafia. Se convirtio en una resistencia militar y politica general en
toda la nacién que perduré varios afios en contra de la ocupacién francesa.
Esta resistencia fue organizada primero por las juntas auténomas regiona-
les; después, el 20 de febrero de 1808, con la Junta Central Suprema y des-
de principios de 1810 con su institucién sucesora, el Consejo de Regencia,
se crearon gobiernos provisionales con la intencion de establecer un go-
bierno central en nombre de Fernando VII."

En vista de la crisis de la monarquia espafiola y los sucesos militares y
politicos en Europa, que no le permitian a Espafia una intervencion activa
en sus colonias, la poblacion americana, es decir los criollos, vieron la po-
sibilidad —y en cierto sentido también la obligacién— de decidir su futuro.
En muchos lugares, sobre todo en las ciudades capitales, que eran las cabe-
zas de sus reinos o provincias, se formaron Juntas con el fin de reasumir la

12

Véase Anna, Timothy E. (1983): Spain and the Loss of America, London; Guerra, Frangois-Xavier
(1993): Modernidad e Independencias: ensayos sobre las revoluciones hispdnicas, México; Lynch,
John (ed.) (1994): Latin American Revolutions, 1808-1826: Old and New World Origins, Norman.

19



Hans-Joachim Konig

soberania y actuar por el derecho de los pueblos colmando asi el vacio de
poder originado por la situacion en Espafa. La Junta Central y el Consejo
de Regencia creyeron brindarles una ayuda positiva en la decision de las
colonias, cuando en varias proclamaciones y decretos como el del 22 de
enero de 1809 o el del 24 de febrero de 1810, invitaron a las regiones de
ultramar a enviar delegados ante la Junta Central y participar en las Cortes
convocadas. Con ello reconocian el principio representativo reclamado
también por las colonias y les otorgaban un nuevo estatus libre; declararon
nulo el anterior estatus colonial, es decir que concedian autonomia a las re-
giones americanas.

Con todo, en vez de fortalecer el lazo entre ambos hemisferios, entre
los espaiioles de Europa y los de América, estos ofrecimientos de igualdad
fueron contraproducentes y brindaron a los criollos argumentos adicionales
para reemplazar las autoridades coloniales espafiolas por gobiernos propios
y para exigir una autonomia cada vez mayor. Los ofrecimientos espafioles
significaron la confirmacion de la critica al sistema colonial espafiol ex-
puesta anteriormente y representaron, al mismo tiempo, el criterio respecto
a la futura realizacion de la nueva politica espaﬁola.13

El vacio de poder en la América espafiola desde 1808, el ejemplo de las
Juntas Auténomas en Espafia y la nueva politica de los gobiernos interinos
espafioles que enfatizaba la igualdad, fueron, sin duda, factores que in-
fluyeron para que los criollos presentaran sus demandas politicas a partir
de 1808. Sin embargo, no fueron estos sucesos los que provocaron dichas
reclamaciones. Son, mas bien, el claro resultado de un proceso de creciente
desunién frente al gobierno colonial espafiol motivado por la discrimina-
cién politica y econdmica y simultaneamente un proceso de identificacion
con las propias regiones mejor conocidas.

De esta manera se formaron los nuevos estados dentro de las fronteras
de las audiencias. Es decir que el proceso de separacién fue, al mismo
tiempo, un proceso de desintegracion.

13 Timothy E. Anna ha llamado la atencién sobre el hecho de que las propuestas de reforma de la Junta
Central, de la Regencia y, luego de 1810, de las Cortes de Cadiz también, no representaban un medio
eficaz para prevenir los intentos separatistas hispanoamericanos; igualmente el autor mencionado ha-
ce referencia a cuan dificil resultaba para Espaiia cumplir la tan requerida igualdad en el 4mbito poli-
tico y, ante todo, en las esferas econdmicas. Véase Anna, Timothy E. (1982): «Spain and the Break-
down of the Imperial Ethos: The Problem of Equality», en: Hispanic American Historical Review
62/2, pp. 254-272.
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En la mayoria de las colonias hispano-americanas comenzaron entonces
las guerras de la Independencia; tuvo lugar un proceso de liberacién que de
ninguna manera se desarroll6 en linea recta.'* Con mayor o menor €éxito,
los distintos circulos patridticos se esforzaron por obtener una base mas
amplia para el movimiento nacional y convencer a los criollos atn leales a
la Corona de la legitimidad de los movimientos separatistas. Entre los ob-
jetivos y las promesas programaticos figuraban la reforma del sistema poli-
tico, un mayor derecho a intervencién y autodeterminacion para beneficio
del propio pafis, libertad e igualdad y el desarrollo econémico. En numero-
sas publicaciones, documentos oficiales, poemas, cantos patridticos —mu-
chas veces publicados en los diarios oficiales de los gobiernos— las clases
dirigentes politicas definian a los nuevos estados como republicas de ciu-
dadanos libres con igualdad de derechos.'” De acuerdo a la idea de la liber-
tad politica, las clases politicas dirigentes definieron los derechos ciuda-
danos como principal criterio para la pertenencia a la nacién, que debia
formarse dentro de las fronteras de la patria percibida como unidad. De
esta manera, el nuevo estado no sélo se diferenciaba positivamente del an-
terior imperio colonial sino que también fue posible demostrar que las dife-
rencias étnicas y culturales no creaban una desigualdad sino que el rasgo
caracteristico del nuevo estado era la igualdad politica, la ciudadania, la
que reunia los miembros de este estado en una nacién. Teniendo en cuenta
la heterogeneidad étnica, el criterio de ciudadania se mostré extraordina-
riamente conveniente, puesto que no s6lo contenfa metas e intenciones po-
liticas, sino que por medio de la igualdad juridica de los ciudadanos tam-
bién prometia superar las tensiones resultantes de esta heterogeneidad ét-
nica.'®

La movilizacién no fue uniforme. Después de la declaracién de la Inde-
pendencia, los partidarios de Espafia lograron imponerse en algunos casos
(México, Nueva Granada, Venezuela, el Pert) y sobre todo después de

14 Una descripcién bien detallada da Lynch, John (1976): Las revoluciones hispanoamericanas, 1808-
1826, Barcelona (edicion inglesa de 1973).

15 Véase la antologia de textos recogida en: Romero, José L. / Romero, Luis A. (eds.) (1977): Pensa-
miento de la Emancipacion, 2 vols., Caracas (Biblioteca Ayacucho; 23-24).

16 Sobre todo el procer de la Independencia venezolana y grancolombiana Simén Bolivar llamaba la
atencion sobre la problematica heterogeneidad étnica en sus escritos y discursos sobre el problema de
la formacién del Estado. Sus ideas sobre la heterogeneidad étnica, asi como su conviccion de que se
requerian otros criterios de identidad en vista de la ausencia de una identidad étnica, se revelan con
suma claridad en el «Discurso de Angostura» del 15 de febrero de 1819, publicado en: Presidencia de
la Republica (ed.) (1962): Documentos que hicieron historia, vol. 1, Caracas, pp. 210-240.
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1814, es decir con el regreso de Fernando VII al trono espafiol, apoderarse
de nuevo de América. Justamente la violencia y el castigo riguroso ejerci-
dos por Espafia para con los patriotas fomentaron los movimientos separa-
tistas dentro de los circulos criollos. Alrededor de 1825, todas las regiones
hispano-americanas se habian liberado de la dominacion espafiola, solo
Cuba y Puerto Rico seguian siendo espafioles. Asi y todo fue necesaria una
sangrienta guerra de 15 afios de duracion que no so6lo destruyo vidas huma-
nas sino que también arruiné la economia. El futuro de los nuevos estados
se presentaba poco propicio. Rapidamente desaparecio el optimismo que
habia prevalecido en la época anterior a la Independencia.

111

LOS PROBLEMAS DE LA FORMACION DE ESTADOS — CENTRALISMO O
FEDERALISMO, MONARQUIA O REPUBLICA

La ruptura con Espaiia, vale decir la formacion de estados a partir de 1810,
requiri6 de los criollos enormes decisiones acerca del desarrollo futuro del
estado. ;Convenia que las distintas regiones se fusionaran en una unidad
mayor? ;Cémo debian constituirse las nuevas formaciones, de manera cen-
tralista 0 més bien federalista? Numerosos patriotas sudamericanos quisie-
ron tomar como modelo a la Constitucion norteamericana, que podia servir
de ejemplo, puesto que las 13 colonias anteriormente inglesas se habian li-
berado del poder colonial de Inglaterra en una similar lucha por la indepen-
dencia. Este modelo debia regir sélo para la organizacion interna de cada
nuevo estado, pero no para un estado federativo que abarcara todo el anti-
guo imperio colonial espafiol. Sin embargo, los defensores de este prin-
cipio federativo no tuvieron en cuenta las diferencias que existian entre las
colonias inglesas y las hispano-americanas en la fase de la formacion del
estado en cuanto a su desarrollo historico, su estructura y sus experiencias
politicas asi como su composicion demogréfica. Tanto las diferentes
dimensiones —las 13 colonias inglesas tenfan tamafios mucho menores— co-
mo también las siguientes condiciones especificamente hispanoamericanas
hablaban en contra de la implementacion del federalismo: una forma de
gobierno colonial donde la poblacion tenia poca experiencia politica ya
que no le fue permitido participar en las decisiones politicas; educacion y
formacién intelectual insuficiente entre la poblacion y con ello también
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una inmadurez politica generalizada del pueblo; grandes diferencias socia-
les y economicas que provocaban tensiones y egoismos de determinados
grupos; una heterogeneidad étnica y con ello distintas valoraciones cultura-
les, que no habian podido ser conciliados o armonizados mediante la poli-
tica espafiola de segregacion racial. Es cierto que los pueblos hispanoame-
ricanos no tenian la madurez politica requerida por un sistema tan compli-
cado como el federalismo."”

En la mayoria de los paises, a partir de la fundacién del estado, se pro-
dujeron enfrentamientos sangrientos para definir las responsabilidades
entre el gobierno y las provincias. Por lo general, los intentos federalistas
se basaban mas en diversos intereses regionales o grupales que en teorias
politicas del estado. En aquellas provincias con rivalidades politicas y eco-
noémicas como las habia, por ejemplo, entre las ciudades de Cumana y
Caracas en Venezuela, Buenos Aires y Montevideo en el Rio de La Plata,
Cartagena de Indias, Santa Marta y Bogota en Nueva Granada (Colombia)
o Guayaquil y Quito en Ecuador, el recuerdo de su autonomia tradicional
durante la administracion colonial generé desconfianza en cuanto a los in-
tentos de centralizacion y las pretensiones de liderazgo de las antiguas ca-
pitales, es decir las sedes de las audiencias o de los virreyes. Por este mo-
tivo, en el Rio de la Plata, la provincia Paraguay (1813) y la Banda Orien-
tal (la actual Uruguay, con Montevideo) (1814) se retiraron del control
ejercido por Buenos Aires. Ademas, el sistema del federalismo servia para
satisfacer las aspiraciones personales de poder de determinados lideres po-
liticos o militares locales, puesto que les permitia libertad frente a la auto-
ridad del estado. En estos enfrentamientos a favor de federalismo o centra-
lismo, los patriotas derrocharon innecesariamente sus fuerzas, favorecien-
do asi reconquistas temporales por parte de los espafioles, como ocurrié en
la region norteandina. Debilitaron, de esta manera, un movimiento estable
para favorecer un sistema politico propio. Estos enfrentamientos deben
considerarse tanto como la expresion de una conciencia de estado no des-
arrollada, como una falta de consenso politico, el que hubiera podido dar
un marco institucional a los intereses grupales o regionales existentes. De
esta manera, la inestabilidad politica permitié el ejercicio del poder perso-

17 Véase al respecto la opinion de Simén Bolivar, por ejemplo en el «Discurso de Angostura». Compé-
rese Carmagnani, Marcello (coord.) (1993): Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argen-
tina, México.
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nal y el surgimiento de los caudillos latinoamericanos. A pesar de estos en-
frentamientos, los criollos —fueran federalistas o centralistas— propusieron
un cambio de sistema de gobierno. Ni en las dinastias, ni en la gracia divi-
na del absolutismo veian ya una fuente de legitimidad para la soberania del
estado, sino en el principio de la soberania del pueblo. No solo defendian
este nuevo principio en el periodismo politico sino que también lo cimen-
taron en las constituciones. De esta manera, pese a los enfrentamientos por
el centralismo o el federalismo, existia una base comun para lograr la
unidad del estado. No obstante, serfa un error querer explicar el cambio del
sistema monérquico al republicano, es decir la transformacion politica, co-
mo el fruto de un amplio proceso de democratizacion o como manifesta-
cién de una clara voluntad democratica. No puede ignorarse que la acepta-
cion del principio de la soberania popular fue una maniobra tactica por la
cual quedaba fundamentado legalmente el derecho de autodeterminacion e
independencia frente al poder colonial. A esto se agrega que el hecho de la
separaciéon no permitio que la clase dirigente de los nuevos estados —de-
seosa de legitimar su gobierno— recurriera al principio de legitimidad
vigente hasta entonces. Este gobierno se puede caracterizar como gobierno
tradicional segin la tipologia propuesta por Max Weber; tradicional en
cuanto que la autoridad se basa en la creencia del caracter sagrado de los
ordenamientos y poderes consuetudinarios y en cuanto se obedece a un
Sefior consagrado por la tradicion, en cuyas manos descansa el poder so-
berano, pero quien por su parte esta obligado a preservar los derechos y las
costumbres del territorio.'® La dominacién colonial espafiola estaba es-
tructurada sobre esta conviccion y consecuentemente habia ejercido un ré-
gimen de autoridad recibiendo la obediencia de los stibditos."

18  Weber, Max ('1968): «Die drei reinen Typen der legitimen Herrschafty, en: id.: Soziologie, weltge-
schichtliche Analysen, Politik, editado y comentado por Johannes Winckelmann, Stuttgart, pp. 151-
166, aqui las pp. 154ss.

19 En la caracterizacién de la dominacion colonial espafiola en Latinoamérica se ponen de relieve en
particular las cualidades patrimoniales o bien patriarcales. Véase Morse, Richard R. (1964): «The
Heritage of Latin America», en: Hartz, Lewis (ed.): The Founding of New Societies, New York, pp.
123-177, en especial las pp. 157ss.; Phelan, John L. (1967): The Kingdom of Quito in the Seven-
teenth Century: Bureaucratic Politics in the Spanish Empire, Madison/Milwaukee/London. El tra-
bajo de Phelan se basa especialmente en la tipologia de Max Weber. En cambio, Shmuel N. Eisen-
stadt considera el reino colonial espafiol como un «imperio historico-burocratico centralizado», véase
Eisenstadt, Shmuel N. (1963): The Political Systems of Empires, New York. Acerca de la problema-
tica de la legitimidad politica en América Latina, véase también Smith, Peter H. (1974): «Political
Legitimacy in Spanish America», en: Graham, Richard / Smith, Peter H. (eds.): New Approaches to
Latin American History, Austin/London, pp. 225-255, en especial las pp. 229ss.
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Una nueva politica en un nuevo sistema que habia roto sus relaciones
con Espania, demandaba también nuevas justificaciones del poder politico.
Los lideres del movimiento de Independencia en las diferentes regiones
cumplieron con este requisito al indicar como el fundamento del gobierno
politico la soberania del pueblo y ponerla en practica por medio del dere-
cho positivo con un sistema de normas estipuladas, con referencia ante to-
do a la divisién de los poderes y a sus representantes, esto es, los portado-
res de la nueva fuente de legitimidad. Las numerosas constituciones son
clara expresién de esta justificacion. El gobierno legitimo podria carac-
terizarse, otra vez seglin Max Weber, como «gobierno legal»,”’ en tanto
que el gobierno estaba legitimizado por normas del derecho politico, sin
que debiera necesariamente ser democratico.”’

Consecuencias importantes del cambio de sistema de gobierno y de la
nueva legitimacion del poder son la relacion de los particulares con el nue-
vo sistema politico. Si el sistema tradicional habia exigido y fomentado la
relacion personal con el monarca, la lealtad al Rey como persona que ejer-
cia el poder y representaba la autoridad, ahora el nuevo sistema reclamaba
la lealtad a una concepcion abstracta del estado. En el desarrollo posterior
puede observarse lo dificil que fue tomar al estado, la nacién o al pueblo
como nuevo punto de referencia de lealtad personal, puesto que también en
las décadas siguientes en los nuevos estados el principio de lealtad conti-
nuo basandose en relaciones hacia personas. En lugar del monarca fueron
apareciendo personalidades surgidas de las guerras de Independencia, lide-
res militares, caudillos, que basandose en su poder politico y sus recursos
economicos se convirtieron en el objeto de la lealtad y fueron mas obedeci-
dos que el estado abstracto. La orientacion hacia la autoridad y el pensa-
miento en estructuras jerarquicas continuaron siendo un problema para los
nuevos estados. La desaparicion de la autoridad centrada en la persona del
rey dejo un vacio. Los enfrentamientos entre los distintos grupos y regio-
nes en los nuevos estados se pueden caracterizar como el intento de llenar

este vacio.

20 Weber, «Die drei Typeny», pp. 151-152.

21 Glen Dealy ha sostenido en una interesante investigacion, documentada en las primeras constitucio-
nes latinoamericanas, que en la mayoria de los Estados recientemente constituidos el poder politico
recaia en el Estado y no en el pueblo. Véase Dealy, Glen (1968): «Prologomena on the Spanish Ame-
rican Political Traditiony, en: Hispanic American Review 48, pp. 37-58.
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1AY

ESTADOS PERO NO NACIONES
LA FORMACION DE ESTADOS — UNA REVOLUCION INCONCLUSA

Los actores del movimiento de Independencia se consideraban revolucio-
narios y estaban convencidos de que hacian una revolucion. Cabe pregun-
tar, sin embargo, ;qué clase de revolucion tuvo lugar en América Latina
entre 1810y 18307

Las revoluciones de Independencia se distinguen esencialmente de la
Revolucion Francesa de 1789 en que en lugar de haber efectuado una reor-
ganizacion fundamental de la sociedad colonial, su resultado particular
consistié tnicamente en haber conseguido romper el dominio del imperio
espafiol. Mientras en el curso de la revolucion europea se di6é un cambio
fundamental, al hacer de lado a la clase privilegiada y dominante, y al in-
stituirse nuevas estructuras sociales con nuevos sistemas de gobierno, las
revoluciones latinoamericanas de la Independencia solamente produjeron
nuevos estados soberanos e independientes. En la mayoria de los casos no
se introdujeron cambios radicales en la estructura social jerarquica y en la
distribucién de tierras (latifundios). Sin embargo, no hay que pasar por alto
el hecho de que, como fenémeno resultante de las guerras, dadas las posi-
bilidades de ascenso en el ejército, las barreras etnosociales entre las dis-
tintas clases se hicieron menos rigidas y se produjo cierta movilidad social
con repercusiones socioeconomicas, sobre todo en el comercio exterior.
Pero en general no hubo ninglin cambio de estructura, sélo tuvieron lugar
los principios de un cambio fundamental, como fue la liberacién de los es-
clavos, la prohibicién de la trata de esclavos, la emancipacion de los
indios, negros y otra gente de color. Sin embargo, el cambio iniciado no se
impuso o no alcanzé para mejorar las condiciones de los afectados —a pesar
de los esfuerzos innegables de reforma social y humanitaria de muchos di-
rigentes seglin la tradicién de la Ilustracién dieciochesca, como fue el caso
de Bolivar en la Gran Colombia, San Martin en el Rio de la Plata, Santan-
der en Colombia, O’Higgins en Chile y Rivadavia en Argentina.

La liberacion politica no fue acompafiada de un cambio radical de la
estructura socioecondmica, conservandose la estructura colonial en lo eco-
némico y lo social. Esto se debe al hecho de que la Independencia tuvo su
origen en una rebelion de las élites criollas dominantes contra la madre
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patria Espafla y sus representantes, y no en un levantamiento de los indi-
genas o de los grupos mestizos de la poblacion contra los colonialistas, es
decir, contra la capa superior criolla y blanca. Las ambiciones politicas de
los criollos tenian por meta obtener la autonomia, la igualdad y los mismos
derechos de los espafoles —para ellos, los criollos— para los espafioles ame-
ricanos, y no para los indios, los negros o la poblacién mestiza, quienes
juntos sumaban cuatro quintos de la poblacién total.”

Es verdad que los criollos utilizaron a los indios en su argumentacion
en pro de los movimientos de la Independencia de Espafia. Durante una dé-
cada habian llamado a reflexionar sobre la historia precolonial, la Con-
quista y sus consecuencias para los indios y hasta habian enaltecido la
poblacién autdctona en textos e ilustraciones. Sin embargo, la forma en
que los criollos se incluyeron en la represion de los indios durante tres-
cientos afios y construyeron una historia comin de conquistados y oprimi-
dos, deja ver claramente que los criollos utilizaban la existencia de los
indios Unicamente para fines de propaganda y para legitimizar sus propias
pretensiones de dominio —como americanos— frente a Espafia y para poder
declarar la eliminacion de la falta de libertad como objetivo del movi-
miento. La mencion de la historia india no significaba la adopcién de con-
tenidos indios en la proyectada formacién de un estado y tampoco una re-
paracion de lo sufrido por los indios.” Una revolucién asi motivada no se
prestaba para la emancipacion de America Latina y de la sociedad en con-
junto, ni para la descolonizacién interna.

Asi como no conviene hablar de movimientos democraticos, tampoco
se les puede calificar de «grandes movimientos populares» como se ha ve-
nido haciendo hasta ahora.** Las revoluciones de motivacién politica y aun
economica concernian sélo a la madre patria y a los criollos, quienes se
aprovechaban de la situacion de una Esparfia debilitada por las guerras na-

22 Rosenblat, Angel (1954): La poblacion indigena y el mestizaje en América Latina, 2 vols., Buenos
Aires.

23 Véanse mis reflexiones acerca de esta instrumentalizacion en: Konig, Hans-Joachim (1992): «La mi-
tificacion de la ‘Conquista y del Indio’ en el inicio de la formacion de estados y naciones en Hispa-
noamericay, en: Kohut, Karl (ed.): De conquistadores y conquistados: realidad, justificacién, repre-
sentacién, Frankfurt am Main, pp. 343-357. Véanse también Ripodas Ardanaz, Daisy (1993): «Pa-
sado incaico y pensamiento politico rioplatense», en: Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft Lateinamerikas 30, pp. 227-258.

24 Véanse Zavala, Silvio (1953): The Political Philosophy of the Conquest of America, México, p. 15.
También el historiador marxista Manfred Kossok habla de movimientos populares. Véase Kossok,
Manfred (*1971): «Der Iberische Revolutionszyklus 1789-1830», en: id. (ed.): Studien iiber die Re-
volution, Berlin, pp. 226-227.
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polednicas. Los campesinos indios, sujetos al tributo, los esclavos negros,
sin derechos, los mestizos y mulatos oprimidos, cuyas protestas sociales en
el siglo XVIII habian fallado, entre otras cosas, por la falta de apoyo de
parte de los criollos, se mantuvieron en general apartados de las luchas o
solo participaban si eran reclutados a la fuerza.

En esencia, las revoluciones hispanoamericanas fueron luchas de una
minoria contra otra minoria. S6lo en algunos casos excepcionales, los indi-
genas o la gente de color se hicieron cargo de los levantamientos y las lu-
chas adoptaron rasgos de marcado enfrentamiento social por diferencias de
clase o de raza. Entre ellos se cuentan Venezuela y México, en cuyos mo-
vimientos independendistas pudo comprobarse una profundizacion social
en sus distintas fases.”” Los privilegios de los criollos, de los terratenientes,
permanecieron intactos, mientras que los indios, la poblacion campesina y
mestiza no pudieron sacar provecho alguno de la liberacién politica de
Espafia.

Las revoluciones de principios del siglo XIX en América Latina eran
s6lo revoluciones politicas y —si se incluye la subsiguiente formacion de
estados— nacionales originados por la posicion anticolonialista frente a la
madre patria Espafia. Falté el componente social en su totalidad, pero si se
dio éste fue sélo en forma rudimentaria, lo que pronto se vi6 superado por
los intereses politicos de los criollos. Sin embargo, los simbolos nacionales
y las constituciones auguraban valores generales como libertad, autodeter-
minacién, igualdad de derechos y libertad econdémica. Estos valores com-
prometian tanto a la politica interior como exterior.

Si en la politica interior se hubieran aplicado consecuentemente estos
valores, hubieran producido no sélo un cambio politico del estatus colonial
sino también profundos cambios sociales, como por ejemplo la eliminacion
de mano de obra barata. Pero su aplicacion en la esfera social no estaba
prevista por las clases dirigentes de ese entonces. Persisti6 s6lo como ret6-
rica politica. Durante la lucha por la Independencia, que duré casi veinte
afios, la mayor preocupacion fue la formacion y el mantenimiento del esta-

25 En Venezuela se trata de las acciones de los llaneros bajo Boves contra los hacendados; véase Ca-
rrera Damas, German (1968): Boves: aspectos socioeconomicos de su accién histdrica, Caracas. En
México es la primera fase de la Independencia bajo Hidalgo cuando comunidades indigenas querian
recuperar sus tierras; véase Hamill, Hugh H. (1966): The Hidalgo Revolt: Prelude to Mexican Inde-
pendence, Gainesville; asi como Hamnett, Brian R. (1980): «The Economic and Social Dimensions
of the Revolution of Independence in Mexico, 1800-1824», en: Ibero-Amerikanisches Archiv 6, pp.
1-27.
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do hacia afuera. Los objetivos politicos tenian primacia sobre las aspira-
ciones sociales. Ademas, a raiz de los violentos sucesos durante las pro-
testas sociales al final del siglo XVIII (Tupac Amaru, Comuneros, Coro)
asi como las manifestaciones sangrientas de la Revolucién Francesa en su
fase jacobina después de 1793, los criollos habian adoptado una actitud de
defensa frente a cambios sociales precipitados por miedo a desarrollos no
controlables. Vale decir que la separacion de la madre patria se llevd a ca-
bo mediante revoluciones cuyo resultado fue Ginicamente la independencia
politica mientras que se hizo poco o nada para acompafiarlas de los nece-
sarios cambios sociales. La formacion de estados politicamente indepen-
dientes fue solo el comienzo de un penoso proceso de desarrollo hasta lo-
grar efectivamente la emancipacion social de toda la poblacion.

Al obtener la Independencia después de 20 afios de sangrientas luchas,
con nefastas consecuencias para la economia, se habian formado estados
soberanos en el anterior imperio colonial espafiol. Para ellos, las clases di-
rigentes criollas habian concebido como principal criterio para las nuevas
naciones la idea de la libertad politica y la autodeterminacion, que de ma-
nera muy particular reflejaba el antiguo estatus colonial. Todos los habi-
tantes iban a ser ciudadanos con iguales derechos y obligaciones. Sin em-
bargo, el hecho de que los criollos formaban sus estados como republicas,
basadas sobre el principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley, no
significaba que realmente se hubieran formado naciones de ciudadanos. El
poder politico estaba en manos de las élites criollas, compuestas por hacen-
dados, comerciantes, funcionarios y la nueva clase militar, teniendo en
cuenta que el ejercicio de los derechos civicos como, por ejemplo, el dere-
cho de sufragio activo o pasivo requeria determinadas condiciones sociales
y economicas. Indios, negros y mestizos seguian excluidos de una partici-
pacion politica o socioecondmica. Ademas, estos nuevos estados entraron
a formar parte del conjunto internacional de estados con grave déficit, dado
que en el proyecto de nacion, fundamentado en primer lugar en razones po-
liticas, no se habian formulado caracteristicas o criterios étnicos o cultura-
les que tuvieran en cuenta la situacion social y la estructura étnica hetero-
génea. Un grupo economicamente privilegiado, es decir los criollos, habia
formulado lo que no queria ser —depender de un poder colonial— pero no lo
que queria ser en el futuro. No quedo aclarado como iban a estructurarse
las sociedades, como se iba a superar la desigualdad social existente y co-
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mo se iba a respetar la heterogeneidad étnica. Ademas, los nuevos estados
carecian de una comprensiéon mutua a nivel de toda la sociedad, es decir el
consenso de la poblacién no privilegiada. Las fundaciones de estados en
América Latina no fueron, como en Europa, la consumacion o el resultado
de movimientos nacionales sino mas bien recién el comienzo de tales mo-
vimientos y desarrollos. Desde el punto de vista cronolégico, en América
Latina los Estados precedieron a las Naciones. Si se considera integracion
como el criterio indispensable para la existencia de una nacion,” se puede
deducir que en las formaciones de los nuevos estados no habia tenido lugar
la integracion nacional, ni en el sentido politico ni en el social.

Todavia habia que desarrollar o fomentar esta integracion politica y so-
cial; en el sentido politico, porque dentro de las fronteras del estado per-
sistian intereses locales motivados por la topografia adversa y en el sentido
social porque persistia la estructura jerarquica de la sociedad que se carac-
terizaba por una distribucién desigual e injusta de la riqueza sobre todo en
lo referido a la disponibilidad de las tierras. Después de la formacion de
estados, las sociedades latinoamericanas emprendieron el dificil camino de
transformarse en naciones. Habia que construir naciones.
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