Rodolfo Katz’ Economic Survey: Eine Exil-Zeitschrift
wird "opinion leader" fiir Wirtschaftsfragen in Argentinien

Arnold Spitta

Die Erfolgsgeschichte des Economic Survey ist untrennbar verbunden mit der
Lebensgeschichte des deutschen Wirtschaftsjournalisten Rudolf (spiter Rodolfo)
Katz, der 1933 aus politischen und "rassischen" Griinden aus Deutschland
emigrieren muBte und 1938 nach Argentinien gelangte, wo er zu Beginn des
Jahres 1941 das Wagnis einging, einen Wirtschaftsfachdienst in spanischer und
englischer Sprache herauszugeben. Das Blatt erlangte in einschligigen Kreisen
schnell Beachtung und trug in spéteren Jahren an einfluBreicher Stelle zur
Meinungsbildung in der argentinischen Wirtschaftselite bei.

Die eigenstindigen Meinungen und pointierten Standpunkte des Economic
Survey — die seine Sonderstellung in Argentinien begriindeten — sollen an
einigen reprisentativen Beispielen, mit denen wichtige Themen beriihrt werden,
dargestellt werden. Manches — insbesondere was den Werdegang des Her-
ausgebers Rodolfo Katz anbelangt — bleibt lickenhaft; insofern dokumentiert
dieser Artikel "work in progress", weitere Forschungen bleiben notwendig. Die
durch die jahrzehntelange Erscheinungszeit des Economic Survey bedingte
Materialfiille machte auch eine zeitliche Begrenzung nétig. Der vorliegende
Beitrag untersucht vor allem die Jahre 1941 bis 1945, das heifit ab Erschei-
nungsbeginn bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges bzw. — auf Argentinien
bezogen — bis zum Beginn der Présidentschaft Peréns Anfang 1946. Die spite-
ren Jahre bis zur erzwungenen Einstellung des Blattes im April 1951 aufgrund
peronistischer Schikanen und Drohungen werden summarisch einbezogen, da
ihre systematische Darstellung den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde. Die
Jahrginge nach Perdns Sturz, durch den das Wiedererscheinen des Economic
Survey ermdglicht wurde, bleiben auBler Betracht.

Der Economic Survey richtete sich an eine Leserschaft, die zu den Entschei-
dungstrigern der Wirtschaft Argentiniens gehorte. An den Debatten der deut-
schen Emigration, der Katz angehorte, beteiligte er sich nicht. Dennoch wird
am SchluB dieses Beitrages die Frage untersucht werden, ob der Economic
Survey trotz seines bewuften Eintauchens in argentinische Wirtschaftsfragen
und des offenbaren Desinteresses an exilspezifischen Problemen nicht doch die
Schicksalsgemeinschaft, der der Fliichtling Rodolfo Katz nolens volens angehor-
te, widerspiegelt.

Die folgenden biographischen Angaben iiber den Begriinder und langjahrigen
Herausgeber des Blattes, Rodolfo Katz, stammen aus seiner Ausbiirgerungsakte,
die im Politischen Archiv des Auswirten Amts einsehbar ist. Rudolf Katz
wurde am 6. Mai 1899 in Frankfurt am Main geboren. Den Angaben der Akte
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zufolge trat Katz mit 22 Jahren, genauer am 21. Juli 1921, der KPD bei.' In
den Jahren der Weimarer Republik war Katz in verschiedenen Zeitungen
Redakteur und Mitarbeiter fiir wirtschaftspolitische Fragen. Die Gestapo er-
wihnt besonders seine Mitarbeit am Argentinischen Tageblart, einer auslands-
deutschen republikanisch-demokratisch ausgerichteten Zeitung, die seit 1889 in
Buenos Aires erschien. Der Gestapo-Bericht fahrt fort, daB Katz bereits am 21.
Marz 1933 nach Paris gelangte, wo er in Emigrantenkreisen iiber Fliichtlings-
fragen sprach — "deutschfeindlich", wie der obligate Kommentar der Gestapo
vermerkt. 1938 ausgebiirgert, wanderte Rudolf Katz im gleichen Jahr nach
Argentinien ein, wie eine kleine Notiz im New Yorker Aufbau? vermerkt.

Wegen zunehmender politischer Repression unter der peronistischen Regie-
rung muBte Katz 1951 das Erscheinen der Zeitschrift einstellen und erneut
emigrieren, diesmal nach Montevideo. Von dort schrieb er an seine Abon-
nenten, daB bereits 1946 die Schwierigkeiten mit dem peronistischen Regime
begonnen hitten. Zunichst habe man versucht, ihm die argentinische Staats-
biirgerschaft wieder abzuerkennen; er habe jedoch in zwei Gerichtsinstanzen
obsiegt; spiter habe man ihn entfiihrt und geschlagen. Anfang 1950 sei der
Economic Survey zusammen mit rund 100 anderen Publikationen unter staatli-
che Aufsicht gestellt worden. Dies habe zur Folge gehabt, daB das Blatt wie zu
Beginn hektographiert erscheinen muBte. Eine gegen ihn gerichtete tendenzidse
Kampagne in der Regierungspresse eskalierte zu Drohungen und Verfolgungen.
SchlieBlich habe ein neues Gesetz die elementarsten Garantien aufgehoben —
dies und andere Vorkommnisse in der letzten Zeit hitten ihn gezwungen, die
Veroffentlichung des Blattes voriibergehend einzustellen (Katz 195 1) —. Nach
Peréns Sturz 1955 kehrte Katz nach Buenos Aires zuriick, und der Economic
Survey begann wieder zu erscheinen. Katz blieb bis zu seinem Tode in den
siebziger Jahren der Herausgeber.

Die ersten Nummern des Economic Survey waren zunichst ein als "confi-
dencial" — vertraulich — bezeichneter halbprivater Wirtschaftsdienst fiir eine
kleine Schar von Abnehmern. Nach etwa zwanzig Nummern verwandelte er
sich in ein wochentlich erscheinendes Wirtschaftsfachblatt, das nur im Abon-
nement zu bezichen war. Zunichst hektographisch vervielfiltigt, erschien es
von Beginn an in englischer und spanischer Sprache — ein schon in sprachli-
cher Hinsicht mutiges Unterfangen, wie manche Schnitzer im Spanischen — vor
allem in der Anfangszeit — zeigen.

Das Blatt erschien nach Katz’ Tode noch einige Jahre unter neuer Herausge-
berschaft, umbenannt in Relacién Econémica, bis es Anfang der achtziger Jahre
sein Erscheinen einstellte. Die "groBe" Zeit des Blattes liegt in seinen ersten

'Skepsis gegeniiber dieser Behauptung der Gestapo ist angebracht, da diese die Emigran-
ten gern der kommunistischen "Wiihlarbeit" beschuldigte.

>Aufbau (New York). 1947. XIII. Jg., Nr. 28: 4. Die Notiz vermerkt weiter, da$ Katz,
der in Argentinien eine vielbeachtete Wochenschrift herausgebe, iiberfallen worden sei.
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zehn Jahren (1941-1951) und dann erneut in den Jahren nach seinem Wiederer-
scheinen 1956. In spaterer Zeit, als in Argentinien mehrere aut Wirtschaftsfra-
gen ausgerichtete Zeitungen und Zeitschriften erschienen, wurde der Markt en-
ger, und die herausragende Stellung des Blattes ging verloren.

Im Economic Survey sind allgemeine politische Lagebeurteilungen nur selten
zu finden. Kommentare zur politischen Lage dienten im allgemeinen als Ein-
leitung fiir Wirtschaftsanalysen, die des Ofteren in praktische Empfehlungen
miindeten, welche Katz ohne falsche Bescheidenheit der argentinischen Regie-
rung oder den Entscheidungstrigern der Wirtschaft gab. Am 22. April 19413
erschien ein langer Artikel iiber die "wirtschaftlichen Konsequenzen des Ein-
tritts der USA in den Krieg" (so die Uberschrift). Die aktuelle Situation sei,
daB die USA sich im Ubergang befinden von einem nichtkriegfiihrenden Lande
(no beligerante) zu einem vor-kriegfiihrenden (pre-beligerante). Die kiinftige
Entwicklung sei vorgezeichnet: vom pais pre-beligerante zum pais beligerante,
zum kriegfiihrenden Land.

Von diesem Ausgangspunkt aus analysiert Katz sodann die wirtschaftlichen
Konsequenzen fiir Siidamerika, speziell fir Argentinien. Es sei — nach dem
Wegfall der europdischen Exportprodukte — mit einem Riickgang der Lieferun-
gen aus den USA zu rechnen, ein Riickgang, der die Versorgung Argentiniens
mit Industrie- und Halbfertigprodukten, aber auch mit strategischen Rohstoffen
(u.a. Erdol) gefahrden, zumindest erschweren werde. Die entstehenden Schwie-
rigkeiten konnten aber im Ergebnis auch etwas Positives hervorrufen: eine be-
schleunigte Industrialisierung Argentiniens. Was not tue, seien vor allem zwei
Dinge: Zum einen der rasche Aufbau einer eigenen Handelsflotte, als deren
Grundstock die den Achsenmichten gehorenden stillgelegten Schiffe in den
Hifen des Landes dienen konnten — man miise von den Allierten die Zustim-
mung zum Kauf dieser Schiffe erwirken, um nicht der Gefahr einer Beschlag-
nahme auf offener See oder beim Anlaufen allierter Hifen ausgesetzt zu sein.
Zum andern erfordere die Lage den verstirkten Import von lebenswichtigen
Versorgungsgiitern aus den USA wie Erdol, Kautschuk u.a. zum Aufbau einer
strategischen Reserve.

In diesem Artikel vom April 1941 zeichnen sich einige der Hauptthesen des
Economic Survey ab, die zum Teil fiir Jahre die Linie des Blattes bestimmten:
— die Uberzeugung von einer langen Kriegsdauer,

— die Erwartung des baldigen Kriegseintritts der USA,

— die Wahrscheinlichkeit sich verstirkender Versorgungsengpédsse in den
neutralen Staaten, Engpésse, denen nur mit einer vorausschauenden Politik
der Vorratsbildung durch massive Importe begegnet werden konne,

’Die ersten Nummern des Economic Survey, wie die vom 22.4.1941, erschienen ohne
Heftnumerierung. Im allgemeinen bildete die spanische Ausgabe die Textgrundlage dieses
Artikels. Ubersetzung der Zitate vom Verfasser. Ein praktisch vollstindiges Exemplar
befindet sich in der Sammlung Exilliteratur der Deutschen Bibliothek, Frankfurt a.M.
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— die Notwendigkeit des forcierten Aufbaus einer nationalen Handelsflotte,
eigene Tankschiffe inbegriffen,

— das Gebot, den Handel innerhalb der lateinamerikanischen Staaten zu ver-
stirken.

Wenn diese VorsichtsmaBnahmen beriicksichtigt wiirden — so die verhalten
optimistische Fernsicht am Schlul des Artikels —, sei trotz zeitweiliger Versor-
gungsengpisse und mancherlei Schwierigkeiten eine beschleunigte Industrialisie-
rung Argentiniens zu erwarten.

Als der Economic Survey diese Analyse verdffentlichte, waren die USA von
einem Kriegseintritt noch weit entfernt. In der 6ffentlichen Meinung Argenti-
niens stand Katz mit seinen Warnungen und Vorschlidgen ziemlich allein.* Gro-
Be Teile der Regierung und ein Teil der Medien gingen von einer kurzen
Kriegsdauer und einem Sieg der Achsenmichte aus. Dementsprechend wurden
erst viel spiter, nimlich erst nach dem tatsichlichen Kriegseintritt der USA —
und auch dann nur halbherzig — die ersten RationierungsmaBnahmen getroffen,
weshalb es in der Folge zu den prophezeiten gravierenden Versorgungsengpis-
sen kam. Katz rechnete hingegen mit einer langen Kriegsdauer; bereits 1942
spricht er von einem Kriegsende, das nicht vor 1944/45 zu erwarten sei
(23.6.1942, 11: 77, 1; 23.1.1943, 1II: 116, 5).

In der Ausgabe vom 25. Juni 1941 (24, 1), erschienen nach dem deutschen
Uberfall auf die Sowjetunion, beginnt der Hauptartikel (unter der Uberschrift
"Wirtschaftliche Konsequenzen des deutsch-russischen Krieges") folgender-
mafBen: "Ohne in eine Diskussion iiber den politischen und militarischen Aspekt
des deutsch-russischen Krieges eintreten zu wollen, ist es doch méglich festzu-
stellen, daB die Erweiterung des Kriegsgebietes um einen so groBen Kampf-
schauplatz 6konomische Folgen nach sich ziehen wird, die nicht von der Hand
zu weisen sind." Die "erste logische Konsequenz" sei, so fihrt der Verfasser
fort, daB der Krieg sich linger hinziehen werde als allgemein angenommen.

"Dies alles muB von unserer Regierung und vom KongreB beriicksichtigt
werden. Bisher verharrten wir in unserer Wirtschaftspolitik in der Erwartung
kiinftiger Geschehnisse, und man lieB die Sachen schleifen. Die erste Initiative,
die sich aus dem deutsch-russischen Krieg ergibt, wire die Abkehr von dieser
Politik der Unentschiedenheit und die Einfiihrung eines Wirtschaftsprogramms
fiir Argentinien, das mit einer langen Dauer des Krieges kompatibel ist". Die
wirtschaftlichen Prognosen fiir Argentinien seien
— "die Notwendigkeit, ein Kriegsprogramm fiir die gesamte nationale Wirt-

schaft einzufiihren,

— die Notwendigkeit einer schnellen Losung fiir das Schiffsraumproblem durch
die Schaffung einer nationalen Handelsflotte".

“Ahnliche Prognosen, insbesondere die lange Kricgsdauer betreffend, sind auch im
Argentinischen Tageblatt zu finden.
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Im ibrigen konne die Anwesenheit einer russischen Handelsdelegation im
Lande dazu fiihren, den russisch-asiatischen Markt fiir einige argentinische
Produkte zu 6ffnen. Da Siidamerika der einzige Kontinent sei, der abseits des
Konfliktes stehe, konne mit einer Wertsteigerung der siidamerikanischen und
vor allem der argentinischen Borsenpapiere an der New Yorker Borse gerechnet
werden, dhnlich wie diese Titel Zuwichse an der Londoner Borse erfiihren.

Das Beispiel zeigt die spartanisch kurze politische Einfiilhrung, der eine
breitere Erdrterung der 6konomischen Konsequenzen im WeltmaBstab folgt, um
schlieBlich in praktische wirtschaftspolitische Uberlegungen fiir Argentinien zu
miinden. Der Artikel schlieBt mit dem Hinweis, daB der Kriegseintritt der
Sowjetunion wohl zu einer Verminderung der sozialen Unruhen, insbesondere
der Streikaktivititen in den USA, flihren werde, weil die Gewerkschaften sich
zur Solidaritat mit der Sowjetunion bekennen wiirden. Dies werde sich ebenfalls
vorteilhaft auf die Borsenkurse auswirken.

Nach dem japanischen Uberfall auf Pearl Harbor heift es dhnlich niichtern
im Hauptartikel (9.12.1941, 49, 1f.):

Der heimtiickische Angriff Japans gegen nordamerikanische Besit-
zungen hat den Krieg im Pazifik ausgeldst. Als Folge davon ist ein
neuer und groBer Schauplatz in die Kampfhandlungen einbezogen.
Die Vereinigten Staaten befinden sich jetzt im Kriege, ob erklart
oder nicht, nicht nur mit Deutschland, sondern auch mit dessen
Satelliten. Diese Fakten sind von solcher Bedeutung, daB sie einen
groBen EinfluB auf unser gesamtes Gkonomisches Leben ausiiben
werden. Wie iiblich, ist in unserem Land keine Vorsorge getroffen
worden fiir diese Eventualititen, die sich schon seit Monaten ab-
zeichneten. Einmal mehr war das Motto ’zu spat und sehr wenig’.

Die wichtigste Frage sei, welche wirtschaftlichen Auswirkungen der Krieg auf
Argentinien haben werde und welche Mafnahmen zu ergreifen seien, um diesen
Auswirkungen zu begegnen oder sie zu mildern. Der Wegfall der Importe aus
Japan sei relativ bedeutungslos, da diese durch US-Produkte ersetzt werden
konnten. Das Hauptproblem sei vielmehr der notwendige Schiffsraum fiir die
Im- und Exporte und die Gefahr eines von Japan ausgehenden U-Boot-Krieges
gegen den Handel mit den Alliierten. AuBerdem sei es notwendig, sofort in
Verhandlungen mit den USA einzutreten, um zumindest eine Minimalversor-
gung mit lebenswichtigen Rohstoffen sicherzustellen. Der Kriegseintritt der
USA werde zur Folge haben, daB die argentinischen Exporte landwirtschaftli-
cher Produkte zwar weiter zundhmen, gleichzeitig jedoch die Importe zuriickge-
hen wiirden, weil die Wirtschaft der USA sich prioritar auf die Notwendigkei-
ten der Kriegswirtschaft einstellen und notgedrungen die lateinamerikanischen
Absatzmirkte vernachlissigen werde. Die Folge wiirden ernsthafte Versor-
gungsschwierigkeiten in der argentinischen Wirtschaft sein, die ihrerseits zu
Preissteigerungen bei den Industrieprodukten fiihren wiirden. Erforderlich sei
daher eine strenge Rationierung bei all jenen Produkten, bei denen EngpaB-



242

Ausgleichswaren von besonderer Wichtigkeit eingefiihrt wiirden, um einer De-
formierung der Struktur der argentinischen Wirtschaft zuungunsten der land-
wirtschaftlichen Produkte vorzubeugen. Die Rationierung sei zwar moglicher-
weise unpopulir, jedoch unbedingt erforderlich.

Die andere notwendige Konsequenz aus dem Kriegseintritt der USA sei, daB
die Industrialisierung Argentiniens "alle unsere Energien und mogliche Hilfe"
erhalten miisse.

Wie ein roter Faden zieht sich durch den Economic Survey die Forderung
nach einem forcierten Aufbau der argentinischen Industrie — eine Forderung,
die in der traditionellen Wirtschaftselite eher auf Ablehnung stief und gegen die
das Sprachrohr der Wirtschaftsliberalen, die Zeitung La Prensa, mehrfach pole-
misierte: Die argentinische Oligarchie, die seit der Konsolidierung des Staates
um 1880 die Wirtschaftspolitik des Landes fast uneingeschrinkt bestimmte
(auch die Jahre 1916 bis 1930, in denen die in Opposition zur Oligarchie
stehende Radikale Partei an der Regierung war, stellten in wirtschaftspolitischer
Hinsicht keinen grundsitzlichen Wandel dar), war hervorgegangen aus der
Verschmelzung der GroBgrundbesitzer mit den GroBkaufleuten sowie den Ban-
kiers und Finanzjongleuren von Buenos Aires. Der Schutz der jungen Industrie
hatte fiir die herrschenden Schichten, die Argentiniens Rolle auf dem Weltmarkt
auf die Agrarexporte beschrinkt sahen, keine Prioritit’. Katz’ Werben fiir eine
entschiedene Industrialisierungspolitik, die aus der Not der weltkriegsbedingten
Versorgungsengpésse die Tugend einer raschen industriellen Expansion zu ma-
chen suchte, war damals nicht selbstverstindlich und der traditionellen Elite
eher suspekt. In der Forderung nach einem forcierten Aufbau einer nationalen
Industrie stimmte der Economic Survey vordergriindig mit den Modernisie-
rungskonzepten Per6ns iiberein, der als einer der Drahtzieher des Militirput-
sches vom 4. Juni 1943 schnell an EinfluB gewann und im Februar 1946 mit
breiter Mehrheit zum Présidenten des Landes gewihlt wurde. Jedoch waren die
Vorstellungen iiber die dafiir notwendigen MaBnahmen grundverschieden. Katz
pladierte fiir ein hohes MaB an Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt und
warnte vor der weitreichenden und kostspieligen Sozialgesetzgebung Peréns.
Die peronistische Regierung befiirwortete eine Politik hoher Schutzzélle und
legte weniger Wert auf internationale Wettbewerbsfahigkeit als auf eine Expan-
sion des argentinischen Binnenmarktes. Heute, rund fiinfzig Jahre spiter, da
Argentiniens Regierung einen schmerzhaften Strukturwandel vorantreibt, um
das Land dem Weltmarkt zu 6ffnen, mutet Katz’ Industrialisierungskonzept
ausgesprochen modern an. Sein Plidoyer, die Gunst der Stunde zu nutzen —
die iberlegene Konkurrenz der Industrielinder entfiel weitgehend infolge ihrer
Kriegsproduktionsverpflichtungen, Kapital gab es reichlich, weil Argentinien
viele Fluchtkapitalien anzog — hitte dem Lande manches erspart, was es heute,

5Cortés Conde/Gallo 1973, 76ff.; Sdbato 1988. 144ff. — Vgl. auch Botana 1985.
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unter denkbar schwierigeren Umstinden, nachholen muB.® Auch in dieser
Hinsicht — um einen MaBstab dafiir zu erhalten, was vor rund fiinfzig Jahren
bereits gedacht und vorgeschlagen, jedoch nicht realisiert wurde — ist der
Economic Survey eine aufschluBreiche Quelle.

Es war die Verbindung von praziser Analyse der allgemeinen Rahmenbedin-
gungen mit praktischen SchluBfolgerungen, die das Besondere des Blattes und
seine Stirke ausmachten. Mit den von Katz gebotenen Informationen und Markt-
beurteilungen konnten Manager, aber auch die fiir wirtschafispolitische MaBnahmen
der Regierung Verantwortlichen eigene Entscheidungen absichern oder gar zu
bestimmten Mafnahmen bewogen werden. Jedoch war der EinfluB des Econo-
mic Survey auf die argentinische Regierung in den vierziger Jahren eher gering,
was man an der hdufigen Kritik des Herausgebers an ihrer Untitigkeit ablesen
kann. Wie man heute weif}, hielten fihrende Mitglieder der argentinischen Re-
gierung noch bis ca. 1943 einen deutschen Sieg fiir wahrscheinlich und rech-
neten mit einem schnellen Kriegsende (Spitta 1978, 22ff.).

Der Economic Survey und sein Verhiltnis zu den argentinischen
Regierungen: von kritischer Sympathie zur radikalen Opposition

Die argentinische innenpolitische Entwicklung der vierziger Jahre ist von
heftigen Auseinandersetzungen und klaren Briichen gekennzeichnet, die sich
auch im Verhiltnis des Economic Survey zu den jeweiligen Regierungen wider-
spiegeln.

Es lassen sich mehrere, deutlich unterscheidbare Phasen aufzeigen: Die erste
Phase dauert gut zwei Jahre, von der Griindung der Zeitschrift bis zum Militar-
putsch vom Juni 1943. Der Economic Survey kritisiert, wie gezeigt wurde, die
Untitigkeit der Regierung, ohne aber grundsitzlich zu opponieren; er zollt den
fiir die Finanzen und die Wirtschaftsfiihrung verantwortlichen Ministern seinen
Respekt und ist auch mit vielen EinzelmaBnahmen einverstanden. Es wird keine
Kritik an der Innenpolitik artikuliert, obwohl der permanente Wahlschwindel,
der seit dem Militarputsch von 1930 die argentinische Politik vergiftete, genug
AnlaB dazu bot. In einem Nebensatz lobt Katz gar die "Revolution" des Gene-
rals Uriburu’ von 1930 (26.10.1943, III: 147, 2), was eigentlich nur bedeuten

Es wirkt wie eine Ironie der Geschichte, daff der derzeitige Prisident Menem, der als
der Kandidat der peronistischen Partei gewihlt wurde und sich als Nachfolger Peréns
begreift, gewillt zu sein scheint, ganz im Sinne Katz’ wesentliche Teile des peronistischen
Erbes zu liquidieren.

"Dies in deutlichem Gegensatz zum Argentinischen Tageblatt.
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kann, daB8 er mit dem System der "restringierten Demokratie"® einverstanden
war und an einem gemaBigt autoritiren Regime offenbar keinen Ansto nahm.

Eine zweite Phase beginnt mit dem Militarputsch von 1943. Am 4. Juni
jenes Jahres iibernahm die argentinische Armee die Macht und setzte der von
Wahlschwindel, Vetternwirtschaft und Korruptionsvorwiirfen diskreditierten
Regierung des Prisidenten Castillo ein Ende. Unter den Putschisten befanden
sich sowohl proalliierte wie nationalistische Krifte, die die strikte Neutralitits-
politik Argentiniens fortsetzen wollten. In den ersten Tagen war nicht klar,
welche Linie die Oberhand gewinnen wiirde. Dementsprechend ist die erste
Nummer des Economic Survey nach dem Staatsstreich ein Muster an Vorsicht:
Sie enthalt nicht eine einzige Information zur argentinischen Wirklichkeit, nicht
einmal Firmennachrichten, sondern ausschlieBlich Informationen aus dem Aus-
land, vor allem iiber Wirtschaftsfragen in den USA. Diese Zurickhaltung an-
derte sich jedoch bald, und schon nach kurzer Zeit befand sich Katz in einer
zunehmend heftigeren Opposition zur Militirregierung und ihren (vor allem von
Per6n betriebenen) sozialen und wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Einige Bei-
spiele hierfiir sind: die herbe Kritik an den inflationsfordernden MaBnahmen;
an der Manipulierung der Statistiken; an der — in Katz’ Augen — Schiirung
sozialer Konflikte durch das von Perdn geleitete Staatssekretariat fiir Arbeit und
Soziale Vorsorge; an den korporativ-staatlichen Anklangen, die in manchen
RegierungsmafBnahmen sichtbar wurden, und nicht zuletzt an den enorm gestie-
genen Ristungsausgaben.

Am 17. Oktober 1945 marschierten Hunderttausende von Arbeitern aus den
Vorstadten zur Plaza de Mayo, dem Platz vor dem Regierungsgebiude in Buenos
Aires, um gegen die einige Tage zuvor vollzogene Entmachtung des Oberst
Perén, bis dahin der starke Mann der Militarregierung, zu demonstrieren. Die
auf dieses Datum folgende Nummer widmete Katz einer umfangreichen Analyse
der sozialen Verdnderungen in der Arbeiterschaft Argentiniens. Es war ein
beachtlicher Versuch, iiber ein bloBes Lamentieren hinaus die Geschehnisse mit
Hilfe wissenschaftlicher Kriterien zu begreifen:

Die Demonstrationen der vergangenen Tage hitten es dem unparteiischen
Betrachter ermdglicht, die

Umwandlung von bestimmten 6konomischen Phdnomenen in sozio-
logische Tendenzen zu beobachten; d.h. bis zu welchem Grad neue

%Unter "democracia restringida" versteht man das von der argentinischen Oligarchie um
1880 gegriindete politische System, das einerseits ein Maximum an zivilen Freiheiten,
Einwanderungsforderungund eine extrem liberale Wirtschaftspolitik vorsah, andererseits aber
die politischen Freiheiten einer kleinen elitiren Minderheit vorbehielt. Obwohl in wirt-
schaftlicher Hinsicht sehr erfolgreich (Argentinien verzeichnete von 1880 bis 1914 auBeror-
dentlich hohe Wachstumsraten), zerbrach das System an seinen inneren Widerspriichen (Bota-
na, 21985). Der 1930er Putsch des Generals Uriburu war ein — letztendlich gescheiterter —
Versuch, zum Ancien Régime zuriickzukehren.
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Arbeitnehmer in unsere Wirtschaft eingedrungen sind und das
AusmaB, in dem der ungelernte Arbeiter iiberwiegt. Der schnelle
IndustrialisierungsprozeB wihrend des Krieges hat eine neue Schicht
von Industriearbeitern hervorgebracht, die eine vollig andere Men-
talitit hat als die der seit einem lidngeren Zeitraum beschiftigten
Arbeiter, die inzwischen ein stirkeres BewuBtsein ihrer selbst
gewonnen haben.

Der Artikel weist darauf hin,daB die besser ausgebildeten Arbeiter ein anderes
BewuBtsein zeigten, hohere Lohne erhielten und eine groBere Befriedigung aus
ihrem Tun z6gen, an Fortbildung interessiert und sich ihrer Aufstiegschancen
in den Betrieben bewuBt seien, oder gar die Griindung eines eigenen Betriebes
als Perspektive hitten — letzteres ein Phdnomen, das es gerade in Lindern mit
relativ junger Industrialisierung gebe. Die Organisationen der gelernten Arbeiter
in Schliisselstellungen seien besonders schlagkriftig, weil diese Gruppen trotz
ihrer relativ geringen Zahl von Mitgliedern mit Streiks oder anderen MaBnah-
men ganze Industrien lahmlegen kdnnten.

Der ungelernte Arbeiter hingegen vertraue nicht in sein Konnen oder seine
Qualifizierungsmoglichkeiten; er neige, was seine Zukunft anbelange, zu Pessi-
mismus und ziehe es daher vor, Schutz in einer Massenorganisation, moglichst
unter Kontrolle des Staates, zu suchen. Er setze seine Hoffnung nicht so sehr
in seine eigenen, autonomen Organisationen und ihre Bereitschaft, die Interes-
sen ihrer Mitglieder kampferisch zu vertreten und so den eigenen Lebensstan-
dard zu heben, sondern lege sein Vertrauen in den Staat, den er fiir berechtigt
halte, die Arbeitsbedingungen zu diktieren, ohne dabei die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Typisch fiir diese Haltung sei der
Slogan "Alpargatas si, libros no!" (Schuhe ja, Biicher nein!)’. Die Tendenz zur
Nivellierung und der antiintellektuelle Affekt, der sich in diesem Spruch aus-
driicke, werde verstirkt durch die Propaganda, die den ungelernten Arbeitern
suggeriere, daB sie als Masse eine besondere — und iiberlegene — Kultur dar-
stellten. Damit gehe der genuin menschliche Bildungsimpuls verloren und als
Folge davon die Bereitschaft, sich den Fortschritt durch Innovation und techni-
sche Verbesserungen, also iiber hohere Produktivitit, zu erarbeiten. Was not
tue, sei eine permanente Schulung der ungelernten Arbeiter, um sie in gelernte
zu verwandeln und dadurch auch ihr BewuBtsein zu verdndern. Diese wichtige
Aufgabe sei bisher vernachldssigt worden.

Das Verhiltnis Argentiniens zu den USA

Das Verhiltnis Argentinien — USA spielt im Economic Survey eine wichtige
Rolle, weil Katz von der Primisse ausging, dal die USA fiir die wirtschaftliche

°Ein in Argentinien beriihmt-beriichtigt gewordener Slogan der Peronisten, der einen
kiinstlichen Gegensatz aufbaute zwischen Erziehung und Bildung auf der einen, und dem
materiellen Lebensstandard der Arbeiterschaft auf der anderen Seite.
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Entwicklung nach dem Wegfall bzw. der zumindest drastischen Reduktion der
europdischen Exporte eine Schliisselrolle innehitten. Vor der Konferenz von
Rio de Janeiro, die Anfang 1942 — kurz nach dem Kriegseintritt der USA —
stattfand, beschreibt Katz die Problematik der Beziehungen zwischen Argenti-
nien und den USA folgendermaBen: Die Konferenz von Rio biete eine gute
Gelegenheit zur Verbesserung der argentinisch-nordamerikanischen Beziehun-
gen, die sich trotz des kurz zuvor abgeschlossenen Handelsabkommens abge-
kiihlt hatten. Sicher konne Argentinien seinen Standpunkt an den der Alliierten
anndhern, jedoch miBten die USA ihrerseits die argentinische Position besser
verstehen lernen. Immerhin sei die Entwicklung der 6ffentlichen Meinung und
die Verdnderung der Haltung der US-Regierung gegeniiber dem Problem des
Krieges in der Vergangenheit eher langsam vonstatten gegangen. Argentinien
habe einen wichtigen Schritt unternommen, der in Wahrheit mehr zihle als alle
anderen spiteren. Es habe die USA — in Ubereinstimmung mit dem Abkom-
men von Havanna — zum nichtkriegfiihrenden Staat proklamiert. Das bedeute,
daB Argentinien die strikte Neutralitit, auf der es friiher beharrt hatte, in
Wahrheit bereits zugunsten der USA aufgegeben habe. Die Bedeutung dieses
Faktums sei in den USA nicht geniigend gewiirdigt worden (5.1.1942, 1I: 53, 5).

Einige Wochen spiter wird berichtet, daB die USA zur Sicherung der
eigenen Rohstoffversorgung ein groBeres, langfristig angelegtes Importpro-
gramm aus den siidamerikanischen Lindern vorbereiteten. Auch argentinische
Exporte seien vorgesehen, jedoch, so heiBt es weiter, wollten die USA "un-
gliicklicherweise" damit anscheinend einen gewissen Druck auf Argentinien
ausiiben, um es auf die Linie der nordamerikanischen AuBenpolitik zu bringen.
In Rio gehe das Geriicht um, daB auch die nordamerikanischen Exporte dhn-
lichen politischen Beschrinkungen unterworfen sein wiirden; zunichst wiirden
diejenigen Linder bedient, die die nordamerikanische AuBenpolitik ohne Ein-
schrinkungen unterstiitzen. Katz fahrt fort:

Wir wiirden es sehr bedauern, wenn die Union (=USA) eine solche
Politik betreiben wiirde, aus ihrem eigenen Interesse heraus, weil es
kein sichereres Mittel gibt, sich die argentinische Sympathie fiir die
nordamerikanische Sache zu entfremden als durch das Zuriickgrei-
fen auf Methoden des Zwanges und des mehr oder minder diskreten
6konomischen Druckes. Es wiirde sich als eine vollig irrige Inter-
pretation der argentinischen Haltung erweisen, die umso unver-
standlicher wire, als die Gefiihle der USA vor noch nicht allzu
langer Zeit sich nur geringfiigig von dem derzeitigen argentinischen
Standpunkt unterschieden (10.2.1942, II: 58/59, 2).

Im Mai 1942 bestitigt Katz die wirtschaftlichen Pressionen der USA gegeniiber
Argentinien und zitiert aus einem Artikel in Business Week. Wiederum bedauert
er die amerikanische Linie, vor der der Economic Survey gewarnt habe. Nur
eine Politik in "wahrhaft panamerikanischem Geiste", die Argentinien die
gleiche Behandlung wie den Nachbarrepubliken gewihre, werde das Land der
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nordamerikanischen Politik gegeniiber geneigter machen, wiahrend eine gegen-
teilige Politik der Diskriminierung Argentiniens nur dazu beitragen werde, die
schon bestehenden Spannungen zu verstirken. Bedauerlicherweise habe die
nordamerikanische Politik sich nicht gedndert, wie der Artikel in Business Week
zeige. Katz schlieBt mit den Worten:

Die Fortfiilhrung der genannten Politik wird uns ohne Zweifel
enormen Schaden zufiigen und wird hauptséchlich unsere Industrien
beeintrichtigen, d.h. denjenigen Sektor, der die groBte Sympathie
fiir die USA hegt, doch bezweifeln wir sehr, daB sie den gewiinsch-
ten politischen Effekt zeigen wird, denn der natiirliche Stolz Ar-
gentiniens als einem unabhidngigen Land wird es ihm moglich
machen, seine Politik den wirtschaftlichen Pressionen entsprechend
umzubiegen. Nach unserer Ansicht wird diese Pression, ganz im
Gegensatz zu dem was Washington erwartet, als Ergebnis nur eine
Verzdgerung in der politischen Wiederanniherung zwischen Argen-
tinien und der Union zeitigen. Es ist daher unsere ehrliche Hoff-
nung, daB die derzeitige Politik der Union baldmdglichst aufgege-
ben werde (5.5.1942, 1I: 3).

Die sich vertiefenden Spannungen zwischen Argentinien und den USA finden
im Economic Survey ein klares Echo. Der argentinische Standpunkt wird
deutlich gemacht und die Verwunderung iiber die unnachgiebige Haltung der
USA ausgedriickt. Katz’ Kommentare, iiber jeden Zweifel der "Achsenfreund-
lichkeit" erhaben, zeigen, daB auch Beobachter, die mit den Alliierten sym-
pathisierten, die amerikanische Haltung kritisieren oder gar unvestidndlich
finden konnten.

Was der zeitgendssische Beobachter nicht wissen konnte, hat inzwischen die
historische Forschung enthiillt (Escudé 1983; Rapoport 1981): Es ging der
US-Regierung letztendlich gar nicht um eine Detailkorrektur an der argentini-
schen AuBenpolitik, hin zu einer deutlicheren Unterstiitzung der alliierten
Sache, sondern um Argentiniens bedingungslosen Verzicht auf eine eigenstindi-
ge und profilierte AuBenpolitik insgesamt (was in der Praxis haufig eine deutli-
che Rivalitit zu den USA bedeutet hatte). Insbesondere unter der Regierung
Per6n — noch Jahre nach Kriegsende — wurde Argentinien diskriminiert, und
zwar teilweise in stirkerem MaBe als Lénder, die Kriegsgegner gewesen waren.
Der Hintergrund dieses Konfliktes war, daB die USA den Weltkrieg dazu
nutzen wollten, nach den deutschen auch die starken englischen Wirtschafts-
positionen in Argentinien zu schleifen und im Hinblick auf die Nachkriegszeit
die englischen Wettbewerber zu schwichen. Es war das geheime Fernziel der
USA, alle wirtschaftlichen und politischen Konkurrenten in Argentinien aus
dem Felde zu schlagen.'® Der Preis fiir dieses Pokern der beiden angelséchsi-

%Ygl. auch den Beitrag Ronald R. Newtons in diesem Band.
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schen Weltkriegsverbiindeten um die Wirtschaftsvormacht in Argentinien nach
dem Kriege war hoch — ihn bezahlte Argentinien, das durch die nordamerika-
nischen Straf- und EmbargomaBnahmen in seiner wirtschaftlichen Entwicklung
Jahrelang behindert wurde, was Katz bereits 1942 befiirchtet hatte. Die Stagna-
tion Argentiniens in den Jahrzehnten nach dem Kriege hat also ihre Ursache
nicht nur in endogenen sondern auch in exogenen Faktoren, die sich der Kon-
trolle der argentinischen Regierungen entzogen.

Katz, der vor allem in der Zeit bis zum Militirputsch vom 4. Juni 1943
nicht miide wurde zu belegen, daB Argentinien seinen Verpflichtungen gegen-
iber den Alliierten in vollem Umfang nachgekommen sei, und der das Unver-
stindnis der USA gegeniiber Argentinien beklagte, bestitigt somit die Thesen
der Forschungen von Escudé, der sich vor allem auf englische Quellen stiitzt.
Diese Quellen zeigen, daB die englische Seite, genau wie Katz, Argentiniens
Leistungen fiir die alliierte Sache wiirdigte und iiber das aggressiv-feindliche
Verhalten der USA héufig genug entsetzt war, jedoch wegen ihrer Abhingigkeit
von den Vereinigten Staaten nur sehr geringe Mdglichkeiten hatte, gegen diese
Politik zu opponieren. Eine Politik, von der die Englinder bald bemerkten, daB
sie letztendlich gegen ihre eigenen Wirtschaftsinteressen in Argentinien gerich-
tet war. Nach dem Staatsstreich vom 4. Juni 1943, der mit dem Aufstieg Peréns
und seiner Bewegung tiefgreifende Veranderungen in der argentinischen Politik
bewirkte, ging Katz auf zunehmende Distanz zur Regierung. Als sich die Bezie-
hungen zu den USA weiter verschlechterten, bekundete Katz wachsendes Ver-
stindnis fiir die embargoéhnliche Politik der USA, die — so war die offizielle
Sprachregelung — zuerst ihre Verbiindeten beliefern miiBten, bevor sie an neu-
trale Staaten exportierten.

Katz’ Artikel zum Tode Roosevelts und das Exil

Eingangs war darauf hingewiesen worden, daB sich der Economic Survey von
vornherein an ein Fachpublikum wandte und als Adressaten die Entscheidungs-
trager in der Wirtschaft ansah. Die Diskussionen innerhalb des deutschen Exils
waren kein Thema. Der sachliche bis trockene Stil der Berichterstattung und
Kommentierung bleibt selbst bei den groBten weltpolitischen Ereignissen, wie
etwa dem deutschen Uberfall auf die Sowjetunion oder dem japanischen Uber-
fall auf Pearl Harbor, charakteristisch. Niichtern werden die sensationellen Ge-
schehnisse auf ihre wirtschaftlichen Folgen hin untersucht. Auch das Ende des
Zweiten Weltkrieges in Europa vermochte Katz nicht von seiner Sachlichkeit
abzubringen:

Die dringenden Probleme unserer wirtschaftlichen Existenz in der
Nachkriegsperiode, die nicht nur die Fragen von Lohnen, Preisen
und Renten umfassen, sondern die auch die fundamentalen Bereiche
des Uberlebens und der Moglichkeiten unserer Industrien, Importe
und Exporte beriihren, wurden angesehen — und werden es immer
noch —, als ob die Nachkriegsperiode etwas sei, das in die fernste
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Zukunft gehort, zu deren Studium wir noch alle Zeit der Welt
hatten. In Wahrheit hat mit dem Ende des Krieges in Europa die
Nachkriegszeit bereits begonnen (Hervorhebung im Original). Wah-
rend in vielen Lindern zumindest die Basispline fiir die Ubergangs-
phase bereits ausgearbeitet wurden, sehen wir uns hier (in Argenti-
nien, A.S.) erneut allein mit der Improvisation und der UngewiB3-
heit konfrontiert (8.5.1945, V: 225, 1).

Im Economic Survey gibt es in den ersten zehn Jahren seines Erscheinens nur
einen Artikel, der aus diesem niichtern-sachlichen Rahmen herausfillt. Es ist
ein Gedenkartikel anldBlich des Todes von Franklin Delano Roosevelt (am
12.4.1945 verstorben). Er beginnt, nach einem vorangestellten Zitat aus den
Devotions von John Done, folgendermaBen:

‘Ich fiihle mehr mit dem Volk dieses Landes und mit der Welt als
mit uns selbst’, waren die ersten Worte, mit denen Mrs. Eleanor
Roosevelt die Nachricht vom Tode dieses groBen Mannes, Franklin
Delano Roosevelt, empfing. Still fiel die Ankiindigung in jene
Kilte, in jenes mittdgliche Dammerlicht, das die ganze Welt zu um-
hiillen schien, das alle Herzen erschauern lieB, als die traurige
Neuigkeit bekannt wurde.

Dieser bohrende Schmerz, wie bei einem tiefen personlichen
Verlust, worin hatte er seine Ursache? In Folgendem: darin, da8 es
einen Menschen gab in einer ob ihrer Unmenschlichkeit, ihrer
Grausamkeit, ihrer Engstirnigkeiten bestiirzten Welt, der sich von
einem tiefen Gefiihl der Humanitit, Giite und GroBziigigkeit bewegt
fihlte. In einer Welt, in der der Machthunger, der grausame Ge-
brauch und MiBbrauch der von ihren ertrunkenen und gefolterten
Quellen usurpierten und geraubten Macht [vorherrschen], machte er
sich nie etwas vor lber Ursprung und Quelle der Macht, mit der er
ausgestattet war, jedoch nur als Vertreter und bescheidener Diener.
In einer Welt, die sich in byzantinischem Servilismus verlor, hielt
er das Zeichen von Humanitit hoch, diejenigen, die in seiner Um-
gebung waren oder mit denen er zu tun hatte, von gleich zu gleich
zu behandeln. Darin lag seine Macht, darin lag seine Kraft und
seine Bedeutung, die er nicht im vergidnglichen Diktat von Losun-
gen suchte, sondern im Uberzeugen, im Verhandeln, im Zusam-
menbringen divergierender Meinungsstrome zu festen Verbindlich-
keiten, in denen jedes Teil gab und nahm (...).

Der Artikel fahrt fort mit einem Vergleich zwischen Deutschland und den
Vereinigten Staaten, die durch die Weltwirtschaftskrise beide schwer in Mit-
leidenschaft gezogen worden waren. Deutschland habe sein Schicksal in die
Hénde eines machthungrigen Diktators gelegt —
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heute blickt die verzweifelte Bevdlkerung auf die leeren Hiillen
ihrer Stidte und pliindert das Wenige, was inmitten der Triimmer
der Stidte geblieben ist. [...] Nicht so mit dem Werk von Franklin
Delano Roosevelt! Seine tiefe I"Jberzeugung war es, da man dau-
erhaften Fortschritt nur aufbauen kann mit dem Konsens aller, mit
der bewuBten Zustimmung aller [...].

Das Zitat zeigt, wie sehr der niichterne Wirtschaftsanalytiker Katz vom Tode
Roosevelts betroffen war — und mit ihm Tausende von Emigranten in aller
Welt, denen der amerikanische Prisident in den Jahren des Exils zu einer Art
Leit-, vielleicht sogar Vaterfigur geworden war, die das vermittelte, was die
Nazis den entwurzelten Fliichtlingen geraubt hatten: das Gefiihl des Vertrauens
und der Geborgenheit. Der Roosevelt-Gedichtnisaufsatz, der stilistisch und
inhaltlich so sehr aus dem Rahmen des Economic Survey fillt, kann als ein exil-
spezifischer Freudscher Versprecher interpretiert werden, — Katz reiht sich mit
ihm ein in die groBe Zahl deutscher Emigranten, die einer (heute manchmal nur
schwer nachvollziehbaren) Roosevelt-Verehrung huldigten. In seiner Verehrung
ist Katz ganz ein Kind der biirgerlichen Emigration in Amerika. '

Im Handbuch der Exilpresse ist der Economic Survey nicht vermerkt. Seinen
Griinder und Herausgeber Rodolfo (Rudolf) Katz sucht man vergeblich im
Biographischen Handbuch der deutschsprachigen Emigration nach 1933. Ein
Vergessener der Emigration? So scheint es. Aber wiirde Rodolfo Katz dies,
wenn er noch lebte, als Manko, als Ungerechtigkeit empfinden?

Wiirde man eine Umfrage unter der ilteren Generation der argentinischen
Unternehmer, Manager und Wirtschaftsfachleute durchfiihren, diirfte ein sehr
hoher Prozentsatz sich des Economic Survey nicht nur erinnern, sondern auch
seine Uberragende Bedeutung in den vierziger, fiinfziger und sechziger Jahren
hervorheben. Damit hitte Katz sein Lebenswerk erreicht — der Fehler lage
beim Verfasser dieses Beitrags, der sein Werk aus dem Blickwinkel des Exils
untersucht, — ein Standpunkt, den Katz bewuBt vermied. Als Exilpublizist
unbekannt, als Wirtschaftsredakteur und Herausgeber einer Fachzeitschrift
anerkannt — es scheint, als ob es Katz gelungen sei, sich vollstindig in die
argentinische wirtschaftspolitische Debatte zu begeben, und als ob sein indivi-
duelles Schicksal als Fliichtling aus dem Dritten Reich keine Bedeutung fiir sein
Werk gehabt habe.

Die These dieser Untersuchung aber ist, daB das Erlebnis des Exils eine so
priagende Erfahrung war, daB sie zumindest indirekt — und das heiBt unwill-
kiirlich und ungewollt — auf die Betrachtungsweise und die Meinungen von
Katz EinfluB nahm, und daB dieser EinfluB nachzuweisen ist. Positiv ausge-
driickt lautet die These dieses Beitrags: Die besondere Erfahrung des Exils gab
Katz ein geschirftes Gespiir fiir die wirtschaftspolitischen Probleme im Kontext

"'"Vgl. hierzu Beispiele bei Joachim Radkau (1971, 73-79).
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des Zweiten Weltkrieges und seiner Folgen, Probleme, die die traditionellen
argentinischen Wirtschaftsfachleute so nicht wahrnahmen.

Natiirlich lieBe sich diese behauptete Singularitdt auch negativ deuten, als
AuBenseiterrolle, bedingt durch die bedriickende Erfahrung der Vertreibung und
des Exils, eine Erfahrung, die die notwendige Anpassung an und die Sensibilitit
fiir die Realitat Argentiniens verhinderte und die Sicht darauf verstellte. Der
Erfolg des Economic Survey spricht — im Gegensatz zum Scheitern vieler Emi-
granten, zu denen beispielsweise Paul Zech gehorte, der 1933 nach Argentinien
emigrierte und dort 1946 verstarb (Spitta 1978) — fiir die positive Interpreta-
tion: Die Erfahrung des Exils scharfte Katz’ Gespiir und Fahigkeiten zur Wirt-
schaftsanalyse auch im zundchst neuen Umfeld Argentinien und beféhigte ihn
zu einer eigenstindigen, originellen Meinung. Eine Meinung, die in kurzer Zeit
in wichtigen Kreisen der argentinischen Wirtschaftselite aufmerksam zur Kennt-
nis genommen wurde.
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