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Cuando se intenta—como aqui va a hacerse —dar cuenta del estado de la
cuestion de la apertura a la economia atldntica, inaugurada en el Rio de la
Plata en 1809, se llega muy rdpidamente a la conclusién de que, sobre
algunos aspectos esenciales de esa apertura y su impacto, una historio-
graffa cada vez mds nutrida no ha adelantado respuesta de precision satis-
factoria; a menudo ni siquiera ha alcanzado a formular las preguntas que
parecen pertinentes. Ello tiene algo de paraddjico si se piensa que, antes
de interesar a los historiadores, la cuestion de la clausura mercantil ocu-
paba lugar central en el contencioso entorno al cual se construy la ideo-
logfa de la revolucién emancipadora, y que la transicién de ese tema de la
politica a la historia maduré ya en el padre de la historiografia argentina,
en los magistrales capitulos que abren la Historia de Belgrano, de Barto-
lomé Mitre, a partir de su tercera edicién (1876-77). Esa paradoja es sélo
aparente: precisamente porque la vocacion de crecer al ritmo de la eco-
nomia atldntica e incorporarse plenamente a ella era para Mitre una cosa
sola con la vocacién nacional de la Argentina, ella subtiende el entero
curso de su historia, y no es entonces suficiente para dar cuenta de la
peculiaridad del periodo que se trata de examinar aqui, aquél en que esa
apertura efectivamente se dio.

Que esa etapa no estuvo marcada por progresos lineales e incontrastados
era cosa desde luego bien sabida, pero ello no ofrecia la piedra de toque
de la validez de la vision del curso histérico nacional elocuentemente tra-
zada por Mitre: el veredicto debia esperarse mds bien del presente y sobre
todo de las promesas de expansion indefinida en él implicitas. Mientras
tanto, esa etapa inaugural de la nueva era aparecia como una suerte de
tierra de nadie entre el pasado y el futuro: su violenta historia politica re-
flejaba las resistencias que esa confiada apertura hacia el mundo encontra-
ba entre quienes no se resignaban a la abolicion del orden colonial.
He aqui una imagen de la etapa que nos interesa destinada a influir larga-
mente en la historiografia, y ello de dos modos a la vez. En primer lugar
disuadiendo de la busqueda de aquello que hizo peculiar a esa etapa, de
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una imagen de ésta que —mds que acumular los rasgos de la que le prece-
dié y la que iba a seguirle —subrayase lo que la diferenciaba de ambas. En

segundo lugar disuadiendo de buscar la especificidad del proceso econé-
mico-social, cuya clave se busca mds bien en el paralelo proceso politico y

no infrecuentemente en las ideologias que real o supuestamente se

encarnan en las facciones cuyas luchas llenan con su ruido y su furia las

primeras décadas de vida argentina independiente.

Esos rasgos se presentan aun claramente en algunas de las obras mds

valiosas, surgidas cuando ya la gran depresién abierta en 1929 puso en

entredicho la validez de la interpretacién propuesta por Mitre, por lo

menos en cuanto a la historia del presente y del futuro. Asi, en The Econo-
mic Aspects of Argentine Federalism 1820-1852, del norteamericano Miron

Burgin (1946), que enriquecié enormemente el saber histérico sobre las

finanzas —mds que la economia —del rosismo, toda esa riquezanuevaesa

la postre obligada a encerrarse en la contraposicion tradicional entre un

Rosas, que intenta restaurar el pasado, y un Rivadavia que tiene liga con el

porvenir; y en la mds tardia e igualmente admirable Historia econdmica de

la ganaderia argentina, publicada por Horacio Giberti (1961), el predomi-
nio de este punto de vista tiene una consecuencia ain mds enojosa, en

cuanto al encarar la etapa rosista el autor interrumpe su examen admira-
blemente sagaz y preciso de las trasformaciones de la actividad ganadera

para reemplazarlo por una extensa diatriba contra el apego de Rosas

como gran estanciero a las pautas tecnoldgicas heredadas, rasgo a su jui-
cio solidario con su misoneismo politico.

Esta gravitacién negativa, evidente aun en las obras mds valiosas, se hace

sentir con peso todavia mayor en otras menos interesadas en la recons-
truccion del pasado histérico que en la busqueda en él de lecciones politi-
cas opuestas a las que habfa proclamado descubrir Mitre: asi su predomi-
nio en la corriente llamada revisionista, que tan amplio eco ha econtrado

en el dltimo medio siglo, es tan extremo que estos infatigables impugna-
dores de Mitre se encuentran ain encerrados en el horizonte de ideas y

problemas definido por éste hace ya mds de un siglo.

No significa todo esto que la historiografia elaborada bajo esos ambiguos

auspicios no tenga nada que ofrecer como respuesta a las preguntas que

aqui van a formularse, si en cambio que esos aportes van a cubrir mal el

horizonte temitico y problemitico que las subtiende, y que no puede ser
el que Mitre hall6 pertinente en su hora. Hay una dimensién en particular
que esa historiografia ignora: es la disparidad regional en el impacto de la
apertura mercantil. Ello se ve muy claramente en el espacio concedido ala
economia de las provincias litorales e interiores en la reciente A Socioeco-
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nomic History of Argentina, 1776-1860, en que Jonathan Brown (1979),
apoydndose en esa bibliografia y complementindola de modo necesaria-
mente parcial con sus investigaciones personales, intenta ofrecer por pri-
mera vez un cuadro de conjunto de esa economia. Esa insuficiencia es
tanto mds curiosa porque, a diferencia de otros problemas no estudiados
porque no interesaron a los historiadores, el implicito en la desigualdad
del impacto creado por la apertura mercantil comenzé a ser discutido ya
antes de que esa apertura se diese: la ruina de la economia de las provin-
cias interiores fue ya profetizada en el memorial presentado en nombre
de un grupo de comerciantes de Buenos Aires en 1809 para persuadir al
virrey de que mantuviese la clausura comercial.

Aqui ha influido quizd sobre todo la dificultad extrema de estudiar el
cambio econémico en perspectiva nacional para una etapa en que la cen-
tralizacién de informaciones, asegurada por el centralismo colonial, abre
paso a una extrema dispersion, y en la cual la riqueza y calidad de la in-
formacién recogida sufren ambas deterioro muy grave; esa situacion,
por otra parte, ha de mantenerse hasta bien entrada la segunda mitad del
siglo XIX.

Todo ello anticipa que en la tentativa de ofrecer un cuadro del impacto de
la apertura mercantil hasta mediados del siglo XIX serd preciso admitir
de antemano la existencia de amplias zonas temadticas para las cuales no se
pueden dar hoy respuestas tan precisas como serfa deseable; aquf se pre-
ferird abordarlas de todos modos, antes que ofrecer un cuadro de preci-
sién mds constante a fuerza de limitar las preguntas a aquellas que pue-
den ser contestadas con menores dificultades.

Lo antes dicho sugiere que el tema del impacto de la apertura mercantil
encierra en verdad un haz de temas y problemas que deben encararse
sucesivamente antes de avanzar a ofrecer una visién de conjunto sobre
cuya precision necesariamente aproximativa se ha advertido ya.

I. CRONOLOGIA DE LA APERTURA Y SU IMPACTO

Si bien la imagen heredada de la apertura comercial ve en ella un
momento en un curso histérico que se remonta en verdad hasta el inicio
de la conquista espaniola del Rio de la Plata, y se proyeéta hacia el presente
y el futuro, dentro de ese proceso aporta un punto de inflexion que tiene
una fecha precisa: 1809-10; a lo sumo esa imagen busca en las décadas
anteriores los antecedentes de ese cambio radical; por otra parte, ella
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supone que sus consecuencias se hacen sentir desde ese momento con
rasgos sustancialmente constantes, y es solo la intensidad de éstas la que
varfa a lo largo del tiempo. Todos estos supuestos requieren un examen
cuidadoso.

Que la apertura directa al comercio no espaiol (que en la primera década
significa casi exclusivamente britdnico) supone un cambio dréstico en la
posicién del Rio de la Plata en la economia mundial, es una conclusién
que parece dificil de recusar; los argumentos aducidos por Sergio Villalo-
bos (1965; 1968) para concluir que esa modificacién del cuadro legal del
comercio externo no fue mucho mis alld de legitimar innovaciones que
habfan venido acumuldndose a lo largo del siglo XVIII, no son del todo
convincentes (lo son menos ain para el Rio de la Plata que para Chile); si
es indudable que el comercio legal canalizé ya importaciones no espafio-
las en proporcién creciente a lo largo del siglo anterior, y fue suplemen-
tado en este aspecto por el ilegal en en una medida considerable, sélo
luego de la apertura mercantil esas importaciones exceden el marco de
los consumos de €élite para alcanzar al mercado mucho mds vasto consti-
tuido porlos sectores populares urbanos del Litoral (y en primer término
de Buenos Aires). Pero Villalobos viene a la vez a recordarnos muy opor-
tunamente que la hondura misma de la trasformacién aportada por el
comercio libre tiende a dotar a la imagen de la etapa que la precedié de
una homogeneidad excesiva. Hay en particular dos momentos previos a
la apertura en los cuales las modificaciones sufridas por el orden mercan-
til sélo parecen relativamente superficiales por comparacién con la mds
abarcadora que sigue a 1809. La gravitacién retrospectiva de ésta todavia
influye de modo mds sutil para invitar a ver la etapa inmediatamente
anterior desde una perspectiva anacrénica: en la medida en que esas
innovaciones son percibidas, se tiende a ver en ellas las precursoras de la
mds importante que va a seguitles.

Esos dos momentos son, desde luego, el de modificacién del pacto colo-
nial al establecerse el comercio libre en el marco imperial, en 1778-1782, y
el de crisis progresiva de ese pacto bajo los golpes del ciclo de Guerras
Revolucionarias y Napolednicas. El primero aporta, antes que nada, la
completa emancipacién de Buenos Aires de su antigua subordinacion
mercantil a Lima, y al hacerlo le asegura un hinterland que incluye entre
otros territorios el Alto Perti: a ese aspecto de las innovaciones aportadas
por el comercio libre imperial Guillermo Céspedes (1946) dedic6 hace ya
décadas una monografia cldsica. Los estudios posteriores, sin volver
sobre sus conclusiones, permiten advertir mejor que este arbitraje de la
corona en favor de la capital del nuevo virreinato venia a consolidar y
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ensanchar el nuevo papel de Buenos Aires como centro mercantil para la
América del Sur espafiola, pero la emergencia del nuevo centro portefio
era ya evidente antes de la reforma comercial: en su cuidadoso estudio
sobre la élite mercantil del Buenos Aires virreinal, Susan Socolow (1978)
muestra cémo las familias por ella estudiadas en su mayorfa arraigan y
prosperan en Buenos Aires desde mediados del siglo XVIIL

Hay otro aspecto menos directamente explorado del impacto de esa
apertura mercantil todavia limitada al dmbito imperial. Si en cuanto a
importaciones industriales al comercio metropolitano —como sospecha-
ron Stanley y Barbara Stein (1970) y confirmé decisivamente Antonio
Garcia Baquero Gonzilez (1976) — fue sobre todo introductor de mer-
cancias del resto de Europa, en las agricolas el acrecido contacto con la
Metrépoli creaba, en cambio, una competencia mds intensa entre la pro-
duccién de ésta yla colonial en rubros de agricultura mediterrdnea (frutas
secas, aceites, sobre todo vinos y aguardientes), esa competencia se hizo
sentir duramente en la economia productiva del Interior subandino,
como documenté ampliamente para Mendoza Pedro Santos Martinez
(1961), sin explorar, por otra parte, el nexo entre la crisis de ésta y la
reforma borbdnica del comercio imperial.

Esa reforma presentaba ya entonces la complejidad de aspectos y efectos
que se hard de nuevo evidente en la de 1809: por una parte aseguraba una
expansién de las funciones mercantiles de Buenos Aires, por la otra afec-
taba a los distintos ramos de la economia productiva de modo muy desi-
gual, y no siempre positivo.

A la reforma, es sabido, sigui6 casi de inmediato la crisis final del orden
imperial. Por mds de diez afios a partir de 1795 Espana, vuelta por la
derrota que le fue infligida por la Francia revolucionaria a la alianza fran-
cesa, vuelve a sufrir — como tantas veces a lo largo del siglo XVIII — las
consecuencias de integrar una alianza mds fuerte en el teatro europeo que
en los océanos y en ultramar. Pese a los altibajos — que incluyen una
efimera paz con Inglaterra —la tendencia es muy clara: la Metr6poli ase-
gura cada vez peor sus vinculos mercantiles y aun administrativos con sus
posesiones ultramarinas, hasta que Trafalgar viene en 1805 a hacerlos
imposiblemente precarios y riesgosos. En esa situacién van a introducirse
retoques al pacto colonial, impensables en contextos mds normales, que
permiten a los coloniales el comercio activo de ultramar y lo autorizan
primero con colonias extranjeras y luego con neutrales; aunque estas
involuntarias concesiones son retiradas al atenuarse las emergencias, ese
retorno alos viejos usos es a veces localmente ignorado, a veces objeto de
derogaciones arbitrarias y al parecer no gratuitas en beneficio de ciertos
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comerciantes. Se esboza asi gradualmente un nuevo orden mercantil en el
cual tanto la Metrépoli como la Gran Bretaiia (cuya presién externa ofre-
ci6 el limite mds eficaz a la exclusiva imperial a través del contrabando y el
comercio semilegal) gravitan cada vez menos, y Buenos Aires adquiere
como centro mercantil una independencia de iniciativas que no habia
conocido en el pasado (y que volveria a perder en el futuro). ¢Fue ésta
una oportunidad perdida para la élite mercantil ? Esta hipotesis subtiende
los estudios de Enrique Wedovoy (Lavardén 1955; Wedevoy 1967): en
ese contexto la economia rioplatense avanzaba y a la vez se diversificaba;
fletaba barcos que navegaban los mares del mundo (y algunos de los cua-
les eran construidos en astilleros locales); su agricultura, hasta entonces
escasamente prospera, también hallaba mercados nuevos en el Atldntico
y en el Indico; la salazén de carnes, gracias a sus mercados tropicales tod-
avia accesibles, prosperaba mientras la exportacion de cueros languidecia.
Si ese promisorio comienzo fue pronto frustrado, la responsabilidad es
de un grupo mercantil medroso y rutinario, sin ninguna vocacién de bur-
guesia conquistadora. La conclusion no parece demasiado fundada: era
sélo el desbarajuste del comercio ocednico el que, al provocar la carestia
del trigo en las colonias de plantacion, hacfa rentable la exportacién hacia
algunas de ellas del rioplatense, cuyo costo de produccién era muy alto.
La exportacién de carnes saladas iba a proseguir luego de 1809, pero su
potencialidad para sostener una expansién econdmica independiente era
muy limitada.

Pero no era tan sélo que la autonomfa de la clase mercantil portea —y
sobre todo de aquellos de sus miembros mds capaces de desarrollar la
versatilidad de iniciativas que una coyuntura esencialmente cambiante
imponfa — no podia sobrevivir a esa coyuntura misma; la economfa pro-
ductiva recibfa de ella mds contrastes que estimulos. Se ha sealado ya
que el mds importante rubro de exportacién del Litoral (los cueros vacu-
nos) sufria duramente la consecuencia de las etapas de aislamiento de los
mercados europeos: recientemente Maeder (1981: especialmente 291-
320) ha confirmado el impacto devastador de una de esas clausuras sobre
la ganaderfa de Corrientes (un rincén remoto del Litoral que —como se
advierte — sufre asi ya en 1795 el pleno impacto de las alternativas de la
coyuntura atldntica).

Al lado de esas vicisitudes que afectan al nexo externo, hay otras que
siguen su propio ritmo y golpean sobre otro igualmente esencial en el
Rio de la Plata colonial: el altoperuano. Los afios virreinales estdn aqui
enmarcados por dos serias tormentas: la primera, la rebelién de Tupaj
Katari, cuyas consecuencias se hicieron sentir tanto en el flujo de metd-
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lico hacia el Atldntico como en el de mulas hacia el Altiplano,lasegunday
menos grave (mds significativa en su dimension fiscal que en la econo-
mica), los pronunciamientos criollos y mestizos de 1809. Ellas no impi-
den que el esquema bisico de organizacion del virreinato (que pone al
Alto Pert minero al servicio de ese flanco sudatldntico que se trata de
defender mejor a través de su creacién) funcione sin entorpecimientos
sustanciales hasta la crisis de Independencia, y que hasta entonces —pese
a la innegable expansién econémica de las tierras que serdn luego argen-
tinas y uruguayas — alrededor del 90% de las exportaciones virreinales
sean de plata del Altiplano.

Ese crecimiento mismo es, sin embargo, muy significativo, y se apoya en
una expansion demogrifica sostenida, a la que corresponde la de la pro-
duccién agricola para consumo local (reflejada en el peso que conserva la
agricultura en las rentas decimales, pese a la expansion tendencialmente
mds ripida de la ganaderia) (Garavaglia Ms. 1983). Junto con ella se da
una verdadera expansion pionera en tierras nuevas, en el Litoral de los
rios y la Banda Oriental, que usa en parte los recursos poblacionales de
ese reservorio demogrifico en liquidacién que son las Misiones luego de
la expulsién de los jesuitas, y que hace posible un avance de la ganaderia
vacuna, y la introduccion de la estancia de rodeo en zonas que fueron de
vaqueria (de caza organizada del ganado cimarrén). Como se hasedalado
antes, es precisamente ese sector, el mds dindmico del Litoral que serd el
ntcleo de la nueva nacién, el mds golpeado por la variable coyuntura que
estd haciendo la fortuna de algunos comerciantes de Buenos Aires;
cuando en 1809 el apoderado de los hacendados, el abogado Mariano
Moreno, justificaba en su nombre la autorizacion solicitada para comer-
ciar con Gran Bretafia invocando las ventajas de la libertad comercial
sobre cualquier monopolio metropolitano, la alternativa que habia ofre-
cido éste se habia ya desvanecido: para los ganaderos, la que quedaba
abierta en caso de no concederse esa franquicia era la clausura indefinida
de las exportaciones, cuyos efectos devastadores ya conocfan demasiado
bien.

Es decir que la apertura de 1809 vaa ser,antes que la profundizacion de un
proceso que ha venido avanzando alo largo del siglo X V111, la entrada en
una etapa radicalmente nueva en la insercién del Rio de la Plata en la eco-
nomfa atlintica. Esa insercion despliega sus consecuencias a través de dos
etapas claramente diferenciadas: la primera, que cubre la década de 1810 a
1820, presencia la disgregacion del sistema mercantil virreinal, bajo los
golpes de comerciantes-aventureros predominantemente britdnicos que
no reemplazan los nexos mercantiles por ellos debilitados por otros
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igualmente estables; a partir de 1820, en cambio, los invasores que supe-
ran esa primera etapa de especulaciones extremadamente lucrativas pero
también riesgosas se ponen a la cabeza de sistemas mercantiles que pre-
sentan notable similitud con los que han comenzado por destruir.
Esa primera etapa contribuye a la ampliacién del mercado consumidor de
productos importados, que en el Rio de la Plata incorpora ripidamente a
sectores populares' (grandes consumidores desde 1810 de las telas de
algodén baratas que constituyen el rubro mds importante y dindmico de
las exportaciones britdnicas al Plata); los limites del avance de las nuevas
importaciones son mds geograficos que sociales: éste es mds avasallador
en Buenos Aires que en la campana litoral, y lo es mds en esta regién que
en el Interior; a mediados de la década de 1820, un cilculo impresionista,
pero bien informado, estima que dos tercios de la importaciones britdni-
cas son absorbidos por Buenos Aires y su campaia.
Luego de ese avance impresionante seguird una etapa de expansion mds
lenta, sostenida sobre todo porlabaja secular del precio de la tela de algo-
dén,que hace posible la decuplicacion hacia 1850 del volumen importado
anualmente en la década de 1810; a lo largo de ella es quizd mds significa-
tiva la expansion de las exportaciones pecuarias, que hacia mediados de la
década de 1830 logra equilibrar la balanza de comercio entre el Rio de la
Plata y Gran Bretana, que —aunque haya perdido gradualmente su cuasi-
monopolio comercial —sigue siendo la principal proveedora de produc-
tos importados (lo que sugiere que la balanza comercial global, muy difi-
cil de reconstruir con alguna precisién, debia haber ya adquirido un signo
favorable) (Halperin Donghi 1982: 227).
He aqui, presentada en sus términos mds simples, la innovacion aportada
por el comercio libre: tal como argtifan sus defensores, él modificaba los
términos de intercambio con ultramar en favor de las exportaciones rio-
platenses, y la modificacion iba a ser por otra parte acentuada por los
avances de la revolucion industrial, que producfan un abaratamiento de
los productos industriales mds rapido que el de los primarios, y ya hacia
fines del periodo aqui considerado comenzaban a expandir la demanda
de productos pecuarios rioplatenses utilizados como materias primas de
la nueva industria (asi ocurrié ya claramente en cuanto de la lana en la
década de 1830, y para el cuero en la de 1850).
Pero si la innovacion era simple, sus consecuencias sobre la sociedad y la
economfa rioplatenses no podifan ser mds complejas. Para trazar un
1 Un cuadro evidentemente aproximativo de la proporcién de articulos de con-

sumo popular en las exportaciones britdnicas al Plata en 1814-1820 en Halperin
Donghi (1982: 138, cuadro XI).
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balance de éstas serd preciso de nuevo atender ante todo a las diferencias
que se dan entre regiones y sectores dentro de cada regién.

Se ha sealado ya que la contraposicion considerada decisiva desde muy
pronto es la de Litoral e Interior. Mientras la primera regin aparece des-
tinada a beneficiarse con la apertura, que ofrece desemboque seguro a su
produccién pecuaria, para la segunda ésta supone una dificil adaptacion.
Ya las vicisitudes de la reforma del comercio imperial en la década de 1780
sugieren, sin embargo, que el Interior reine dreas demasiado heterogé-
neas para que el impacto de cualquier cambio sea en él uniforme. Las dife-
rencias entre el Interior andino y los distritos organizados en la ruta Bue-
nos Aires-Potosi no desaparecen ahora; para los primeros la apertura
mercantil no presenta consecuencias negativas de corto plazo, por una
razén muy simple: en medio de la guerra peninsular y el bloqueo conti-
nental no logra devolver el mercado rioplatense a los rivales mediterrd-
neos de la agricultura andina; esa ventaja se va a desvanecer gradual-
mente a medida que se produce el retorno de esos rivales: primero la
agricultura andaluza reaparece gracias a la intermediacion del comercio
inglés de Gibraltar; a partir de la década de 1820 navios franceses y del
reino de Cerdefia introducen la competencia mds temible de la agricul-
tura del Midi y del norte de Italia; una década mds y —ya en buques espa-
fioles — el vino cataldn alcanzard un triunfo mds tarde disputado por los
del Languedoc, cuya baratura es su carta de triunfo. El vifedo andino sélo
se defiende en los mercados litorales con sus aguardientes, que soportan
mejor el alto costo del trasporte terrestre, pero aun ellos deben competir
con los brasilefios de cafia, de nuevo mds baratos pero juzgados detesta-
bles por el consumidor local.

Esa dificil supervivencia en los mérgenes del mercado no invita a volver
sobre la reorientacién de las tierras de regadio andino hacia los cultivos
de alfalfa, puestos al servicio del trifico de ganado vacuno y mular hacia
Chile, y los de trigo, pese a que tampoco estos rubros prometan lucros
atractivos: el trigo encuentra en Buenos Aires la competencia del norte-
americano y cuando la proteccién tarifaria lo hace mds caro, la de la pro-
duccién de la campada de Buenos Aires, estimulada por la tarifa. En
cuanto a la alfalfa, sus vicisitudes —que conocemos muy mal —se vinculan
con una consecuencia indirecta pero para el Interior decisiva de la aper-
tura mercantil: la reorientacién hacia ultramar de las distintas regiones
hispanoamericanas afecta los lazos entre éstas. En el caso de Chile y el
Interior, de modo atipico, tiende a intensificarlos, en la medida en que
Chile se trasforma en exportador de tasajo y cueros y a partir de la década
de 1830 expande su zona minera del Norte chico; ambas innovaciones
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acrecen la demanda trasandina de productos de la ganaderia (y en menor
medida de la agricultura) del Interior. Pero, si la apertura comercial no
parece haber afectado negativamente a las producciones del Interior
andino (sobre todo la de sus dreas mds prosperas desde tiempos colonia-
les, las cuyanas) vino a restar importancia a su papel en el comercio de
importacién ultramarina hacia Chile, ya que ahora éste se practica por Val-
parafso: no es sorprendente entonces que hacia 1830 el nimero anual de
carretas que se hacen presentes en la plaza de Mendoza alcance a la mitad
de las que la habfan visitado en tiempos virreinales.

El Interior de la ruta potosina, desde Cérdoba a Salta, afronta situaciones
notablemente distintas de las tierras andinas. Aqui, si la agricultura no es
desconocida, pesa menos que la ganaderfa; las actividades de trasportes y
otras a ellas vinculadas (como la cria de mulas y construccién de carretas)
tienen parte mds significativa en la economia, y lo mismo ocurre con la
tejedurfa doméstica; la gravitacién de todas estas actividades varfa local-
mente (as{ Tucumdn es tierra de pequena explotacién ganadera, comple-
mentada con participacion en el comercio y construccion de carretas; la
tejedurfa doméstica es mds significativa en Cérdoba, Santiago del Estero,
Catamarca y San Luis que en esa misma Tucumdn o Salta, y esta ultima
presenta rasgos en parte comparables a los de Mendoza, en el contra-
fuerte andino). Por todo esto, y por la falta de estudios subregionales
atendibles, cualquier evaluacién de conjunto del impacto de la apertura
mercantil es necesariamente aproximativa. Es posible, sin embargo, ade-
lantar algunos rasgos globales de ese impacto.

En primer lugar, aqui también la apertura significa la pérdida — aunque
menos completa que respecto de Chile — de la intermediacién en las
importaciones ultramarinas del Alto Perd, ahora Bolivia, facilitada por
otra parte por la extrema irregularidad que a las comunicaciones sobre la
vieja ruta potosina impuso la Guerra de Independencia, y la incapacidad
de larevolucién rioplatense porafirmar su control del altiplano. Como lo
revelan las cifras publicadas y admirablemente comentadas por Enrique
Barba, el volumen total del trifico es a mediados de siglo aproximada-
mente la mitad del alcanzado en la etapa virreinal; es con todo sufi-
ciente para hacer de los deplorables pesos bolivianos el circulante princi-
pal del Interior argentino. Contrapartida de ese flujo metdlico siguen
siendo exportaciones principalmente ganaderas, y en primer término de
mulas, que todavia en la segunda mitad del siglo unirdn a la economia
altoperuana con la del Alto Litoral (Santa Fe y Entre Rios). Este testimo-
nio de la vitalidad de un viejo trdfico no impide que en términos absolu-
tos éste se haya contraido fuertemente desde tiempos coloniales; y esa
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contraccién se contraponia a la expansién de la ganaderfa vacuna, que —
se ha visto ya—desde fines del siglo anterior estaba incorporando al Lito-
ral de la economfa atldntica.

Luego de 1809 ese proceso comienza a afectar mds intensamente a las
dreas ganaderas del Interior menos alejadas de las rutas fluviales que pro-
veen al trifico atldntico, que son las de Cérdoba y Santiago del Estero.
Pese a que el costo de trasporte disminuye los mdrgenes de lucro de los
productores, esas dos provincias expanden su ganaderfa vacuna, en un
proceso acelerado en sus comienzos por las destrucciones de ganados
causadas por las prolongadas guerras civiles del Litoral.

De todas las actividades productivas del Interior, fue la artesania domés-
tica aquella cuyo desempeiio luego de la apertura mercantil desperté mds
vivo interés primero entre los contempordncos y luego entre los historia-
dores, desde que en una pagina célebre de sus Recuerdos de Provincia, Sar-
miento trazé un cuadro nostdlgico de las proezas de esa tejedora sanjua-
nina que fue su madre, de cuyo telar salian las telas con que vestian digni-
dades eclesidsticas y notabilidades urbanas. Al margen de esa nostalgia es
preciso sefalar, por una parte, que ya antes de la apertura mercantil la
mayor parte de las telas de lujo y semilujo eran importades y, por la otra,
que en cuanto a las de consumo popular la produccién del drea riopla-
tense debia ser suplida con abundantes introducciones peruanas (entre
las cuales tenfan peso creciente las de obrajes de algodén altoperuano);
hay que agregar todavia que en esa produccion rioplatense la lana predo-
minaba sobre el algoddn, y en cuanto a la lana, la ventaja de la tela impor-
tada era en cuanto a precios menos marcada, y en lo que se refiere a cali-
dad estaba limitada a los pafios, mientras los tejidos locales de ponchos y
mantas eran juzgados superiores.

Todo esto sugiere que la decadencia textil fue menos vertiginosa y menos
dramdtica de lo que se supone a veces; la desaparicion de las tejedoras de
las provincias del Interior se refleja muy bien cuando se comparan las
cifras del primer censo nacional (1869) con las del segundo (1895),lo que
sugiere que esa actividad no recibi6 su golpe de gracia de la apertura mer-
cantil, sino de la expansién de los ferrocarriles hacia el Interior; ya antes
de ese desenlace, sin embargo, la tejeduria habia sido arrinconada por el
comercio libre hacia un lugar cada vez mds marginal en las economias del
Interior.

He aqui entonces, un conjunto de reacciones a la apertura mercantil de
signo e intensidad variable segin sectores productivos y regiones; serfa
imprudente anticipar algin balance global que vaya mis alld de confirmar
la conclusién, por otra parte obvia, de que el Interior sélo participé en
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minima medida en las oportunidades abiertas a las exportaciones riopla-
tenses por el nuevo régimen mercantil; su postergacion por el Litoral
tiene en esta etapa un avance decisivo; cabe ademds agregar una palabra
de cautela sobre los peligros de inferir de ello una decadencia econémica
absoluta y no relativa de ese Interior, que no parece fdcil de justificar de
modo convincente.

Para ir mds alld de estas conclusiones demasiado prudentes serfa necesa-
rio contar para todo el Interior con estudios comparables al que C.S.
Assadourian ha dedicado a la economia de su Cérdoba en la primera
mitad del siglo XIX®* que estudia a partir de una reconstruccién de sus
exportaciones. Las conclusiones de esta admirable monograffa nos mues-
tran una crisis vertiginosa de la ganaderfa mular, una expansion mds lenta
de la vacuna, limitada a la postre por las crisis politico-militares y por un
largo ciclo de adversidades naturales (sequias y epizootias) de 1837 a 1846,
una decadencia gradual pero irrefrenable de la tejedurfa de lana que pri-
mero afecta los lucros y bien pronto los volimenes de exportacion y que
a partir de la década de 1830 es acelerada (pese a altibajos ocasionales)
porque es la lana cordobesa la que comienza a ser exportada a ultramar.
Este resumen brutalmente simplificado de un cuadro rico en matices
basta por lo menos para sugerir todo lo que es ain necesario aprender
sobre el resto del Interior para sacar al debate sobre el impacto que en ¢l
tuvo la apertura mercantil del estancamiento inevitable cuando las con-
vicciones tienen que hacer las veces del conocimiento ausente.

En el Litoral la apertura mercantil va a acentuar y redefinir la divergencia
de rumbos entre Buenos Aires y resto del drea. El largo ciclo de guerras
externas e interiores en el Litoral de los rios y la Banda Oriental vino a
contrarrestar las oportunidades nuevas creadas para su ganaderfa vacuna
por la apertura mercantil, y otorgé una decisiva ventaja inicial a la cam-
pana de Buenos Aires, que a partir de 1820 se constituye en la principal
drea de produccién ganadera para exportacion. La expansion ganadera
portenia tiene dos cartas de triunfo: la relativa paz de la campana y la dis-
ponibilidad comparativamente mayor de capitales acumulados en el
comercio y que —ante la concurrencia temible de los mercaderes ultrama-
rinos y las promesas de altos lucros que promete la explotacién ganadera
— se vuelcan hacia ella.

Ambas ventajas suman sus efectos para favorecer a Buenos Aires; es, por

2 “El sector exportador de una economia regional del Interior argentino: Cérdoba,
1800-1860 (Esquema cuantitativo y formas de produccién)’, en Assadourian
(1982: 222-276).
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ejemplo, la disponibilidad mayor de capitales la que permite a los Ancho-
rena poblar sus estancias de la campaiia portefia con ganados comprados
en Santa Fe, Entre Rios y la Banda Oriental,” haciendo asf ain mds dificil la
rehabilitacion de la ganaderia en esas regiones. Esta se va a dar demasiado
tarde para afectar la hegemonia de Buenos Aires en este rubro exporta-
dor: en la década de 1830 en Santa Fe; en la siguiente en Entre Rios. Las
vicisitudes en esta dltima provincia muestran con particular claridad qué
dificil es ya descontar esa ventaja inicial de Buenos Aires: pese a que
durante el bloqueo anglo-francés de 1845-48 las exportaciones entrerria-
nas tienen abierto el resquicio de Montevideo, y las de Buenos Aires se
paralizan, pese a que los saladeros del surbrasileio ofrecen a las primeras
un desemboque adicional, la indudable prosperidad alcanzada por Entre
Rios sélo le permite exportar — en cueros, lanas y tasajo —alrededor de
una décima parte de los saldos exportables de Buenos Aires al finalizar la
década de 1840.

Es en Buenos Aires, entonces, donde la expansion ganadera modifica
mds profundamente la economia y la sociedad rurales. Esa expansion se
apoya en la estancia, con su fuerza de trabajo en que los esclavos, desde el
comienzo minoritarios, son desplazados por asalariados, en que, por otra
parte, la escasez de mano de obra y la abundancia de tierras favorece una
expansién por incorporacién de dreas crecientes de ésta a la produccion
(un proceso que se extiende porun cuarto de siglo desde 1820) y que deja
paso a una explotacién mds intensiva sélo cuando la inmigracién de
pastores irlandeses y vascos hace posible el reemplazo parcial del vacuno
por el lanar, que lo desplaza a las zonas marginales y de reciente incorpo-
racién. Esa implantacion de la gran explotacion ganadera es seguida a
distancia del crecimiento de otras actividades ancilares que aumentan la
poblacién y la actividad econémica en los centros de la campana, sede
ahora de un comercio mds complejo que cuando todo él estaba a cargo de
un almacén que eraala vez taberna. Esa complejidad creciente yla gradual
divisién de la propiedad — que es en parte consecuencia de su valoriza-
cién, en parte de que la unidad ptima de explotaciéon ovina es mds redu-
cida que en el caso del vacuno, en parte todavia a que el invento del balde
volcador ha liberado parcialmente a las explotaciones de vacunos de la
necesidad de contar con escasos cursos de agua o lagunas —no impiden
que en el paisaje social de la pampa ganadera la estancia sea el elemento
dominante.

3 Sobre el caso extremo pero no excepcional de los Anchorena, véase ahora Brown
(1979: 174-200).
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Del mismo modo que en la campana, en la ciudad el impacto de la aper-
tura mercantil se hace sentir mds plenamente en Buenos Aires que en el
resto del Litoral o en el Interior. Por una parte el comercio liberalizado
confirma el predominio mercantil de la ex-capital virreinal sobre el terri-
torio de lo que queda del antiguo virreinato, y asigna a ese predominio
consecuencias a la vez mds diversas y mds profundas que en la etapa colo-
nial, porque el peso del comercio ultramarino es ahora mayory porque en
ese comercio el rubro que habia sido dominante —la plata altoperuana —
fue reemplazado con la produccion del inmediato hinterland capitalino.
Ese comercio ampliado es dominado por comerciantes extranjeros en
relacién intima con firmas mercantiles de las nuevas metrépolis econé-
micas, pero ese predominio deja atin espacio para algunas empresas fami-
liares, formadas en la etapa colonial, que han sobrevivido a las tormentas
politicas y econémicas de la emancipacion (pero de ellas sélo la de Llava-
llol mantendrd lugar notable en los trificos ultramarinos hacia mediados
de siglo). Quizd mds significativo sea que no se extiende al comercio
interno en gran escala, terrestre o fluvial y, por otra parte —junto con el
crecimiento urbano —hace posible la expansion del comercio al detalle a
cargo de pequenos tenderos independientes.

Por otra parte, en la medida en que la ciudad de Buenos Aires constituye
el principal mercado para las acrecidas importaciones ultramarinas, éstas
afectaron a la masa de la poblacién mds intensamente que en cualquier
otro centro urbano de las provincias argentinas. Y ello de dos maneras: el
acceso a los bienes importados era aqui mds fdcil y amplio, pero por eso
mismo la competencia que éstos ofrecian a los producidos localmente
por artesanos y talleres era también mds temible. Es en Buenos Aires, en
efecto, donde la decadencia de las antiguas artesanfas urbanas parece
haber sido mds completa, a partir de la plateria, victima de la adopcion de
gustos importados junto con los nuevos productos ultramarinos, que
hace preferir el bronce a la plata labrada en estilo que se ha hecho intole-
rablemente anacrénico. Hay, sin embargo, actividades que vienen a reem-
plazar las obliteradas por las nuevas importaciones, y que por el contrario
se expanden junto con éstas, desde las de sastres y modistas hasta las de
boticarios y relojeros; hay otras, en fin, en que esa obliteracidn estd lejos
de ser total, como ocurre con la talabarteria o la fabricacion de muebles y
coches (que en la época colonial, por otra parte, no habfan sido produci-
dos localmente) donde pronto hay quienes comienzan a ofrecer imitacio-
nes de los modelos mds modernos revelados por el nuevo comercio
importador.

Hay que mencionar finalmente el impacto sobre el Estado: un tema en
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que a mediados de siglo iba a centrarse el debate politico era el monopo-
lio casi total de los recursos fiscales que Buenos Aires debia a la constitu-
cién de los derechos de aduana en fuente casi exclusiva de esos recursos:
él permite a Buenos Aires extenderal campo politico una hegemonfa que
el avance de la ganaderfa le ha concedido en el econémico, y resurgir con
notable rapidez luego de derrumbes —como los de 1820,1827-29 0 1852 —
que parecfan destinados a comprometer por largo tiempo ese predomi-
nio sobre las demds provincias. Ese acceso privilegiado a los recursos fis-
cales es el que hace posible la ripida resurreccién de su poderio militar
luego de cada una de esas derrotas, y la supervivencia de un aparato esta-
tal mds enjundioso que los que las restantes provincias se esfuerzan por
costear. Asi podrfa decirse que la apertura mercantil ha terminado por dar
a las provincias argentinas un nuevo nicleo hegemaénico para su politica
en la provincia de Buenos Aires y un nuevo sector hegeménico de sus cla-
ses propietarias en los hacendados portefios, cuya constitucién misma es
consecuencia de esa apertura.

II. PARA UN BALANCE DE LAS CONSECUENCIAS
DE LA APERTURA MERCANTIL

En el anterior cuadro de los cambios introducidos porla apertura mercan-
til he buscado tenazmente eludir cualquier evaluacidn positiva o negativa
de su impacto. Pero, desde luego, el interés de la apertura como tema his-
toriogrifico estuvo desde el comienzo vinculado con el de ese impacto;
desde la version triunfalista que subtiende el florecimiento de la historio-
graffa liberal-nacionalista de la segunda mitad del siglo XIX hasta las
reservas crecientes que han venido a confluir hace una década en la lla-
mada teorfa de la dependencia, esa dimension hasta aqui excluida parece
ser la que ofrece el nicleo temitico y la orientacién problemdtica para
cualquier consideracién de la apertura. Y es sobre todo ella la que con-
fiere a las vicisitudes que ésta inaugura en el Rio de la Plata un interés mds
que local. La regién ofrece, en Buenos Aires y su campana, el ejemplo mds
extremo en Hispanoamérica continental de temprana adaptacién de una
entera sociedad a las oportunidades de la division internacional del tra-
bajo: un cdlculo aproximativo sin duda, pero aun asf revelador, muestra
que el valor de las exportaciones per capita en la provincia de Buenos
Aires en la década de 1820 es mds de cuatro veces superioral de Gran Bre-
taia (Halperin Donghi 1982: 12); en otras dreas ofrece a la vez ejemplos
particularmente precisos de los problemas creados por la apertura en
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ausencia de un desarrollo suficiente del sector exportador. Es, desde
luego, el primer aspecto el que atrae el interés de quienes buscan oponer
ejemplos y argumentos al cuadro sistemdticamente sombrio trazado por
los adictos al dependentismo; Christopher Platt (1980) ha creido encon-
trar en la Argentina una confirmacién particularmente persuasiva de su
conviccién de que las relaciones creadas por la apertura mercantil eran
menos extremadamente asimétricas de lo que los dependentistas supo-
nen; Jonathan Brown (1979) ha puesto la misma nocién en la base de su
reciente libro; de nuevo, al intervenir en la polémica entre Platt (1980) y
los Stein (1980) (quienes, por su parte, buscaron sus ejemplos en Brasil y
Meéxico), James Street (1981) volvié a evocar el ejemplo argentino en una
invitacion a superar los simplismos de las teorias de la dependencia.
Aqui no se tratard de terciar en un debate que —si ha aportado estimulos
para exploraciones fructiferas — es en sf mismo notablemente estéril: si
las llamadas teorias de la dependencia usurpan una dignidad téorica que
sus contribuciones no alcanzan a justificar (apenas intentan ir mds alld de
constatar la presencia de la dependencia se pierden en la imprecisién o la
mitologfa),la nocién de que Gran Bretafia y el Rio de la Plata podian esta-
blecer una relacién igualitaria en la primera mitad del siglo XIX es obvia-
mente inaceptable. Esto no significa que en esa relacion desigual todas las
ventajas correspondan a la economia metropolitana, pero el cambiante
equilibrio entre ésta y la periférica se basa en la heterogeneidad profunda
entre dos sujetos que Platt —mds aun que Brown —tiene que considerara
priori homogéneos para poder aplicar al estudio de sus relaciones los
supuestos de la teorfa del mercado.

Sin terciar en ese debate es, sin embargo, oportuno anotar que una de las
razones porlas cuales no es siempre ficil descubrir qué se estd debatiendo
en ¢l es que, en efecto, versa a la vez sobre dos aspectos del impacto de la
nueva relacién con el centro industrial-capitalista en la periferia en pro-
ceso de constitucién: por una parte, las consecuencias de ese nuevo
vinculo sobre el bienestar (nivel de ingresos reales, nivel de vida, posibili-
dades ocupacionales y de lucro empresarial) de los distintos sectores
sociales del drea periférica, y por otra lo que mds especificamente cabe lla-
mar dependencia: ¢en qué medida, al aceptar el nuevo vinculo, el drea
periférica abdica de la posibilidad de fijar el curso de su desarrollo futuro,
y qué mecanismos conducirfan a esa supuesta abdicacion? Aqui se inten-
tard examinar ambos aspectos por separado, a sabiendas de que entre
ambos se da, a pesar de todo, una relacién intima.

Que la apertura mercantil aporté un progreso en el nivel de ingresos re-
ales y de vida, parece dificilmente discutible: su efecto inmediato fue la
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introduccién de bienes de consumo en volumen desconocido hasta
entonces, a precios mucho mds bajos que los practicados previamente.
Esa introduccién sélo en parte puede descontarse como mero reemplazo
de la produccién local, no sélo porque en el Rio de la Plata las importacio-
nes del extranjero reemplazan las metropolitanas y de otras dreas colo-
niales, sino, sobre todo, porque la apertura supone una amplicacién —ya
sefialada — del mercado consumidor, que se refleja en el peso nuevo que
en las importaciones adquieren los articulos de consumo popular. La
nocién de que la apertura sirvié sobre todo para hacer mds placentera la
vida de las élites es particularmente inaplicable al drea rioplatense: aqui,
ain mds que en otras de Hispanoamérica, el rubro mds dindmico de las
importaciones son los algodones de infima categoria.

Si la expansion de las importaciones aumenta entonces el bienestar de
una masa de consumidores que excede los limites de la €lite, el de las
exportaciones concentra sus lucros en un sector muy restringido de la
sociedad: comerciantes y productores rurales; la produccion y el comer-
cio de exportacién se transforman en las actividades mds promisorias, y
hacia ellas se vuelcan los capitales disponibles a un ritmo que se traduce
en una suba dramdtica de las tasas de interés. {Como es posible que se dé
lo uno conjuntamente con lo otro? ¢Por qué mecanismos de redistribu-
cién unos lucros concentrados en un sector por otra parte minoritario de
la élite econdmica — buena parte de ella carece en efecto de los recursos u
oportunidades necesarios para incorporarse a la actividad primario-
exportadora — se traducen en un aumento de la capacidad de consumo
que afecta a grupos que exceden en mucho los limites de esa €lite? Las
necesidades de mano de obra vinculadas con el sector dindmico y la esca-
sez muy real de ésta no ofrecen explicacién suficiente: una y otra se tradu-
cen en un nivel de salarios mds alto que en el resto de Hispanoamérica,
pero también en la adopcién de técnicas productivas que ahorran fuerza
de trabajo, al precio de mantener un muy bajo nivel de productividad por
unidad de superficie explotada.

Pero a la racionalidad de la produccién ganadera en unasituacién de esca-
sez de mano de obra, se opone una estructura econémica urbana que, por
el contrario, expande mds velozmente las necesidades de fuerza de tra-
bajo: aqui el precio del primitivismo no puede obviarse y se traduce, por
ejemplo, en la necesidad de embarcar una masa creciente de exportacio-
nes en un puerto que no es tal, con derroche del tiempo no sélo de chan-
gadores y faquines, sino también de empleados administrativos, o en
mecanismos comerciales en extremo engorrosos y por eso costosos. (He
aquif una explicacién suficiente? No lo parece: pese a la costosa compleji-



132 Tulio Halperin Donghi

dad de sus mecanismos de trasporte, intermediacién y embarque, el
negocio de produccién-exportacién ocupd, sin duda, una porcién menor
de la poblacién urbana que el de importacién y el comercio al detalle. Hay
otra circunstancia que conviene a la vez tomar en cuenta: la expansién de
importaciones, as{ como la constitucién de un mercado relativamente
igualitario, precede al boom de la ganaderfa porteda y ha sido primero
sostenida mediante la liquidacién del tesoro metdlico derivado en dltimo
término de la pasada hegemonia mercantil y administrativa sobre el Alto
Perd, suplementada con la exportacién de productos pecuarios origina-
rios de las zonas litorales de mds temprana implantacién de la gran gana-
derfa. Esa etapa previa ha dejado en herencia un aparato comercial que
domina el nexo ultramarino, y para el cual las exportaciones pecuarias
son un aspecto incidental para un negocio que es para él —y para sus aso-
ciados ultramarinos — sobre todo de introduccién de mercancias euro-
peas; en palabra llena de sentido, las exportaciones pecuarias son los
“retornos” de ese flujo que se trata sobre todo de mantener expedito, y
que sélo puede conservar el volumen ya alcanzado sustentando a la vez
una masa de consumidores que excede los estrechos limites del sector de
la ¢lite que se beneficia directamente con la expansién de las exporta-
ciones.

Es quizd mds decisivo que en esa etapa se haya constituido también un
nuevo estado con sus propias exigencias que — razonables o no — se tra-
ducian en la absorcién de recursos de la economia privada para su redis-
tribucién dentro de la sociedad misma de la que eran extraidos, en el
marco de una experiencia politica que habia dotado a ese mismo estado y
alas clases propietarias de una sensibilidad nueva frente a los cambios de
humor de las populares. La conciencia de esa situacion se expresa con
admirable claridad, a través de argumentos y ejemplos laberinticos, en la
defensa que hace Rosas de sus normas de comercio exterior: tras de
subrayar que la tnica actividad productiva econémicamente justificable
es la ganadera, y reconocer que no todos pueden tener los capitales y
oportunidades necesarios para participar en ella, concluye que es por lo
tanto necesario, para asegurar la tranquilidad imprescindible a la sociedad
tanto como al estado, garantizar también un honrado pasar a quienes
estan excluidos de antemano de sus lucros.

Todas esas circunstancias ofrecen sélo un comienzo de explicacion: el
estado obtiene sus recursos y efectia la redistribucién por via impositiva
afectando los derechos de importacién, mientras la produccién y el
comercio de exportacién participan minimamente en la carga fiscal (el
bajisimo rendimiento de la contribucién directa —impuesto a los capita-
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les productivos —es un escdndalo tan rutinario que pronto deja de conci-
tar la atencion; el impuesto a las exportaciones nunca alcanza a cubrir el
20% del devengado por las importaciones); cuando los recursos deriva-
dos de la importacion resultan insuficientes son suplementados con la
emision de papel moneda, que —lejos de afectar negativamente al sector
exportador—lo favorece, por cuanto él es el dnico cuyas ganancias se dan
en metdlico o su equivalente (letras de Londres) que la nueva emisién
tiende a valorizar frente al circulante interno. Pero —silos mecanismos de
esa redistribucion requieren investigaciones mucho mds detalladas que
las hoy asequibles — esa redistribucién misma no puede ser puesta en
duda.El volumen de recursos que el Estado absorbe es por otra parte muy
considerable; en los afios para los que contamos con cifras de exporta-
ciones no es nunca inferior al 45% del valor de las de la provincia de
Buenos Aires.

Que, cualesquiera sean los mecanismos que relacionan a unas y otras, son
las exportaciones las que hacen posible las importaciones se comprueba
también al constatar que en las zonas menos plenamente incorporadas a
la nueva economia exportadora la irrupcién de productos importados es
menos masiva; asi para Cérdoba Vicente Quesada (Gdlvez 1942: 290-
292) nos ha dejado un cuadro de los usos vestimentarios de la élite
urbana hacia 1840 que muestran cémo se perpetua alli el estilo de con-
sumo marcado por una extrema escasez que Mariquita Sdnchez (1953)
contrasta, en sus recuerdos del Buenos Aires virreinal, con los que iban a
afirmarse en la ciudad del puerto desde 1809.

Para medir el impacto de la apertura mercantil sobre el bienestar colectivo
no basta —se ha senalado ya —apreciar en qué medida modificé las pautas
de consumoj es preciso también estimar hasta qué punto vino a eliminar
posibilidades de insercién en el aparato productivo de quienes la habfan
encontrado produciendo lo que ahora la importacién suplia. Se ha sena-
lado también que en Buenos Aires, mds aun que en otros centros urba-
nos, si la apertura elimina un conjunto de actividades artesanales, las
reemplaza por otras y, por otra parte, favorece la expansion del comercio
al detalle: mds que una eliminacién, se da una expansion y ala vez modifi-
cacién de la plebe préspera; ésta se expresa, por ejemplo, en el hecho de
que en Buenos Aires el contexto social de los conflictos politicos no
opone, como en Bogotd, a la plebe de ruana y la gente decente que viste
frac. Alli encontramos el contraste entre esta prenda — simbolo del ana-
crénico elitismo que se reprocha a los unitarios —y la mds igualitaria cha-
queta, en que bajo el rosismo son invitados a confundirse los miembros
de la élite y los de una mds vasta poblacidon urbana con acceso a pafios
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importados, asi como a los servicios de un nimero cada vez mds vasto de
sastres.

Distinta es la suerte de la tejedurfa doméstica, cuya decadencia paulatina
no se debe a la pérdida del mercado del Interior, protegido por la exigiii-
dad de los saldos exportables que le impide participar mds plenamente
en las importaciones, sino a la caida de los lucros obtenidos con las ventas
en el Litoral y sobre todo en Buenos Aires, que — como primera conse-
cuencia de la concurrencia de las importaciones — precede la de los volu-
menes exportados a esos mercados. ¢Esa decadencia, que elimina sin
reemplazo una actividad productiva, debe considerarse un puro perjuicio
para el bienestar de los pobladores del Interior? Esta pregunta requiere
una respuesta mds ambigua de lo que serfa esperable: para Cérdoba Assa-
dourian (1982) ha mostrado cémo la tejeduria se apoyaba en el trabajo
femenino en zonas serranas de agricultura y ganaderia igualmente
pobres, canalizado por comerciantes-habilitadores que compraban su
produccién con anticipos consistentes en “efectos de Castilla” (es decir,
de origen ultramarino); la apertura mercantil ha cambiado esa situacién
no s6lo abaratindolos sino —a partir de 1830, cuando Cérdoba se incor-
pora ala corriente de exportaciones de lana rioplatense — transformando
en mercancia a esa misma lana, producida por las familias serranas y que
antes s6lo podia ganar acceso al mercado una vez elaborada en ponchosy
jergas. Sin duda, el comerciante ha perdido en el cambio. (Ha perdido
también la poblacién serrana? Esta conclusion parece mucho menos evi-
dente.

Digamos entonces que el avance del bienestar colectivo es indudable en
las zonas mds hondamente trasformadas por la apertura mercantil. En la
mds radicalmente afectada por éstas, la ciudad del puerto que es alavezla
capital de la mds importante zona productiva para la exportacién, Sar-
miento descubre hacia 1855 que “no ha encontrado pueblo, chusma,
plebe, rotos [...] El traje es el mismo para todas las clases™ y esa igualdad
externa refleja a su juicio el avance de ésta en aspectos mds sustanciales.
Aqui alcanza sus rasgos extremos una trasformacion que ha comenzado a
afectar ya a los centros urbanos en formacién en la campafia y en las dreas
mds dindmicas del litoral de los rios: los pequefios puertos fluviales
entrerrianos sobre el Uruguay sorprenden a los viajeros con una fiso-
nomia que emula en pequeno la descubierta por Sarmiento en Buenos
Aires. Afecta, en cambio, en medida muy escasa a la poblacién rural: el

4 “Carta a Mariano de Sarratea, Buenos Aires, 20 de mayo de 1855” en Sarmiento
(1951, XXIV).
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ajuar doméstico aun de pequedos hacendados residentes en la campana
— tal como lo reflejan los inventarios de sucesiones conservados por los
jueces de paz —si registra el avance de los articulos importados, conserva
una sencillez mds que espartana.

En el Interior esos progresos son mucho menos evidentes, y sobre todo
en las zonas mds pobres el contraste con el relativo bienestar del nuevo
Litoral provoca la compasiva o despectiva sorpresa de los oriundos de
éste (asf los agentes del restablecido gobierno nacional en la sublevada
Rioja, en 1862, deploran la necesidad de derrochar esfuerzos en controlar
un territorio tan claramente carente de todo valor). Pero de ello — se ha
sugerido ya — no se debe argliirse necesariamente decadencia; un indica-
dor confiable a ese nivel de desarrollo son los movimientos de poblacién
y por lo que sabemos la del Interior, sin emular el crecimiento acelerado
del Litoral, prosigue el ascenso de la etapa anterior.

En este aspecto del balance de la apertura, entonces, los beneficios —muy
desigualmente distribuidos — parecen claros y tangibles, y los dafios son
mucho menos indiscutibles. Pero — se ha indicado ya — estas considera-
ciones solo atienden a un aspecto del impacto de la apertura mercantil.
¢Hasta qué punto ésta impone, como precio de la expansién del sector
exportador, una abdicacién de la capacidad de fijar el rumbo futuro del
proceso econémico-social, sobre el cual el influjo de la nueva economia
metropolitana y de sus agentes locales se tornarfa determinante? Aqui el
balance es mds matizado y ambiguo, en parte porque —como se verd mds
adelante —la pregunta encara simultineamente, como si fueran uno solo,
varios problemas. No hay duda de que el nuevo orden politico advierte
muy bien la necesidad de respetar los intereses y privilegios de los inte-
grantes de la nueva élite mercantil extranjera: no sélo el acceso legal a la
propiedad urbana y ristica no les es nunca disputado; todavia estin
mejorabrigados que aun los mds privilegiados entre los nativos contra las
exacciones o la arbitrariedad del poder politico; en ese marco tienen
oportunidad plena de aprovechar las ventajas derivadas de su condicién
de agentes de la nueva metrépoli econémica participando junto con la
élite local en la expansién ganadera, constituyéndose directa o indirecta-
mente en proveedores y prestamistas del Estado, y conquistando gra-
dualmente el control de los bancos privilegiados sucesivamente creados
por la provincia y la nacién.

Pero esas ventajas tienen sus contrapartidas, en cuanto los exponen a
adversidades contra las cuales no siempre estin mejor protegidos que los
nativos: asi el control del banco termina por dejarles sélo el poco lucra-
tivo privilegio de emitir papel para trasferirlo al tesoro en forma de cré-
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dito a interés del que tanto el principal como el interés son desde el
comienzo incobrables; yla trasformacién de ese Banco,unavez caducado
su privilegio, en Casa de Moneda provoca comprensiblemente muy
escaso descontento entre los banqueros que dejan asi de serlo. La poten-
cia hegemonica misma no estd mejor protegida: en 1827 dejade pagarse la
deuda externa, y la situacién es afrontada por la representacion britdnica
con admirable paciencia; cuando en 1845 — de modo poco caracteristico
— la Gran Bretana intenta usar la fuerza para cesar la intervencién de
Rosas en el Estado Oriental y abrir a las banderas extranjeras la navega-
cién de los rios interiores, Buenos Aires resiste con éxito suficiente para
fatigar a su poderosa contrincante. Estos episodios tienen su paralelo en
el resto de Latinoamérica: los imperiosos consejos britinicos en favor de
un acomodamiento no disuadieron al gobierno de Chile de seguir la
guerra contra la Confederacién Peri-Boliviana hasta destruirla; el de Bra-
sil, lejos de amedrentarse ante ese signo de imperial descontento que era
el retiro de la representacién britdnica, lo utilizé para reformar a su guisa
la tarifa de importaciones. Eso no obliga a concluir que la relacién entre la
nueva metrépoli y la nueva periferia sea de igualdad; mds bien que la
desigualdad impone servidumbres, pero también ofrece oportunidades a
esta ultima, cuya autonomia de decisiones es mds considerable de lo que
ciertas presentaciones del dependentismo sugieren.

La carta de triunfo de la nueva metrépoli es, entonces, mds que el influjo
directamente ganado porella o sus emisarios econdmicos, la coincidencia
con quienes han ganado localmente el predominio al colocar la apertura
mercantil en la base del nuevo orden econémico, pero también politico.
Esta coincidencia explica la tolerancia britdnica frente a desafios parciales,
que se espera—con razén —no han de afectar ese acuerdo fundamental. Si
el extremo Oriente fue abierto al comercio externo a canonazos, en el Rio
de la Plata el uso mds eficaz de la fuerza militar externa era el bloqueo, que
venfa a cerrarlo nuevamente. Pero la apertura mercantil tiene como uno
de sus aspectos necesarios la afirmacion del nuevo nexo metropolitano,
que se hace entonces innecesario imponer por la fuerza.

El dependentismo tiene un modo favorito de reconocer y a la vez desva-
lorizar este aspecto de la situacién: reconoce la existencia de un “socio
menor”del interés metropolitano, representado desde luego por quienes
localmente se benefician con el nuevo nexo metropolitano y ponen a su
servicio el influjo que deben a la prosperidad ganada gracias a él. Para el
Rio de la Plata esa presentacion de los apoyos locales del nuevo nexo
parece a la vez demasiado limitativa y en parte inexacta. Es inexacta en
cuanto sugiere que esos “socios menores” sélo tienen acceso a una pro-



La apertura mercantil en ¢l Riv de la Plata 137

porcién claramente menor de los lucros que ofrece el nuevo orden mer-
cantil, y no es claro que esto refleje la relacién que se da entre la economia
metropolitana y la de las dreas rioplatenses afectadas por la apertura en
esa primera mitad del siglo XIX en que ese nuevo nexo se afirma. Los tér-
minos de intercambio, que la apertura ha modificado en forma muy favo-
rable al Rio de la Plata, siguen moviéndose en la misma direccion hasta
pasada la mitad del siglo, y si esto parece serun buen indicador de las rela-
ciones entre la economia metropolitana y la marginal consideradas en
bloque, las que se dan entre los emisarios de aquella y las €lites locales se
reflejan en el hecho bien conocido de que — excepto perturbaciones de
corto plazo —la actividad primaria para la exportacion es la mds lucrativa,
y es la que las élites locales logran reservarse mds eficazmente, pese a los
ya recordados avances de la nueva élite mercantil extranjera también en
este rubro.

Pero es incompleta—y de nuevo engafadora—en cuanto postula, frente a
esa coalicion de beneficiarios exéticos y locales de la apertura, un alinea-
miento rival capaz de librar porlo menos una batalla desesperada en favor
de alguna solucién alternativa. Es esto precisamente lo que falta en el Rio
de la Plata, y los esfuerzos que desde hace medio siglo han venido explo-
rando su historia en busca de la huella de ese alineamiento alternativo
s6lo han venido a encontrar episodios de alcance demasiado limitado
para asignarles ese papel.

¢Por qué? Porque las ventajas ofrecidas al Rio de la Plata por la division
internacional del trabajo eran demasiado fuertes y demasiado evidentes
para que un sector significativo de la sociedad propusiera renunciar a
ellas. Esta conclusién no nos obliga, sin embargo, a compartir el alborozo
con que la subray6 Mitre, para quien la coincidencia entre el surgimiento
de una nacién en la pampa desierta y el del capitalismo industrial del que
esa nacién iba a hacerse complementaria probaba la validez de la vision
providencialista de la historia. Es evidente, en efecto, que el corolario que
Mitre deducia de esa fe en una providencia benévola—asaber,la promesa
de futuro contenida en ese acorde inicial entre la Argentina que nacfay el
mundo al que nacfa —no estd de ninguna manera en las premisas; es esa
evidencia, comprobada hasta la saciedad porla historia argentina del siglo
XX, la que ha corroido no sélo la fe en esa vision histérica, sino el con-
senso en torno a una imagen del impacto de la apertura mercantil en la
primera mitad del siglo XIX que —engafiosa si se extrae de clla una invi-
tacién al optimismo sistemdtico, y todavia mds engafiosa si se pretende
deducir de ella lecciones de economia politica vilidas para todo tiempo —
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es, sin embargo, notablemente exacta al describir los rasgos bésicos del
orden socioeconémico apoyado en la apertura y descubrir los rasgos de
ese orden que le aseguraron desde el comienzo una implantacién excep-
cionalmente sélida y poco contrastada.



