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A contribuicio da Alemanha
para o desenvolvimento industrial do Brasil

Durante o simpésio realizado em Heidelberg,' um dos colegas
observou que eu nao referi o contributo da imigragdo alema
ao desenvolvimento industrial do Brasil. Sem divida alguma,
a imigragao alema foi muito importante para o Brasil, mas
nio constituiu o fator determinante no processo de industriali-
zagdo. Entendo como industrializagdo do pais sua passagem
do estagio agro-exportador para o de fabricagao predominante
de manufaturas, sustentada pela inddstria de maquinas e equi-
pamentos. E neste particular, o que mais decisivamente co-
laborou para a transformagdo do Brasil de pafs agrario em
pais industrializado nao foram os imigrantes, mas sim o0s
capitais alemaes que para la afluiram, sobretudo, a partir de
1952. Nao sou adepto da teoria da dependéncia, generaliza-
damente, porque no sistema capitalista mundial todos os
paises, dominantes ou dominados, sdo dependentes uns dos
outros. Mas s6 se pode falar em pais plenamente indus-
trializado quando ele consegue desenvolver uma inddstria de
bens de capital capaz de sustentar a producdo de bens de
consumo durdveis e nao-durdveis, e isto o Brasil o conseguiu,
tanto que hoje possui uma inddstria de bens de capital que, se
nio é completa, é quase completa e bastante integrada.® E

Simp6sio Interdisciplinar Teuto-Brasileiro «O Brasil no Processo de
Transformagdo: Realidade e Percepgdes, Reflexdo e Perspectivas», realiza-
do entre 7 e 9 de Dezembro de 1994.

O prof. Manfred Nitsch, da Universidade Livre de Berlim, comentou, no
correr do debate, que os povos do Leste Europeu, ao contrdrio dos latino-
americanos, se queixam que seus governos trataram de promover o
desenvolvimento da inddstria pesada em detrimento da produgdo de bens
durdveis e ndo-durdveis de consumo. Certamente, houve nos paises do
antigo Bloco Soviético uma forte distor¢ao na economia. Da mesma forma
que o desenvolvimento de uma industria de bens durdveis de consumo sem
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desde ha muitos anos exporta mais manufaturados (mais de
55 % para a Europa e os EUA) do que matérias-primas e
produtos agricolas. E, também neste setor, a contribuicao da
Alemanha foi deveras importante, sobretudo ao permitir-lhe
ampliar a sua autonomia relativa na politica internacional e
levar os EUA a cooperarem para a instalagio da Companhia
Sidertrgica Nacional, nos anos 40.

A importancia da Alemanha na politica exterior do Brasil,
aquela época, ja se evidenciou. Ao extinguir a Missao Militar
que enviara a Berlim apés a Segunda Guerra Mundial, o
Governo brasileiro, como o primeiro da América Latina a
reconhecer a RFA, encarregou o Embaixador Mdrio de Pimentel
Brandao de chefiar, em Bonn, a Missao Especial junto a Allied
High Commission. Essa Missao Especial tinha cardter civil e,
ainda que ndo possuisse status politico e diplomatico, recebera
a «delicada tarefa» de estabelecer ex novo todos os intercimbios
entre o Brasil e um pais que constituia «o fulcro de toda
politica mundial em relagdo a Europa».” Sem divida alguma,
em meio da crescente escalada na Guerra Fria, a situagdo da
RFA ainda se afigurava «precdria», dado que sua estabilidade
estava a depender do destino de toda a Alemanha, ainda
ocupada, havia quase cinco anos, pelos exércitos dos EUA, Gra-
Bretanha, Franga e URSS, e dividida, politicamente, em duas
Republicas antagonicas, «de formagdo recente e de cardter
provisério».* Porém, mesmo diante de tais circunstincias, o

uma correspondente indistria de bens de capital, setor justamente que
permite a auto-sustentagdo e auto-transformagao do capitalismo, gera graves
dependéncias externas, o desenvolvimento apenas da industria pesada, sem
uma satisfatéria fabricagdo de bens de consumo durdveis e ndao durdveis,
cria situagdes de extremo desequilibrio econdmico, como aconteceu nos
paises europeus. O desenvolvimento industrial, portanto, deve ser o mais
harmoénico e equilibrado possivel. E isto o Brasil, de certo modo, alcangou.

Instrugdes, confidencial, 921.(42)(81), Chanceler Raul Fernandes a
Pimentel Branddo, Rio de Janeiro, 16 de Fevereiro de 1950, AHMRE-B,
Bonn, Oficios Expedidos, 1950/71.

Ibidem.
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Brasil tinha seus préprios interesses e objetivos, mdxime
econdmicos e comerciais, a alcangar. O mercado alemio
oferecia ao seu comércio exterior «grandes perspectivas»,
segundo a percep¢ao do Itamaraty, pois havia produtos que ali
sempre encontraram canais de escoamento e que, com a eclosdo
da guerra contra o Eixo, ficaram a depender de reduzido
nimero de paises importadores. Por outro lado, a abertura do
mercado da Alemanha Ocidental tornava-se «imprescindivel»,
por modo a «contrabalancar [...] a dependéncia» em que as
importagoes, realizadas pelo Brasil, encontravam-se em relacdo
aos EUA e, em desviando-as, economizar ddlares para atender
aos encargos do balanco de pagamentos.’ Este, alids, constitufa,
aquela época, um problema de fundamental importancia. O
Brasil, ao término da Segunda Guerra Mundial, dispusera de um
saldo de US$ 500 milhdes.” Mas, ao invés de investir tais
recursos em madquinas, ferramentas, meios de transporte e de
comunica¢@o, bem como na compra de outros bens imprescindi-
veis, o Governo do Presidente Enrico Dutra (1946-1951),
orientado pela doutrina do liberalismo econémico, permitiu que
aquele saldo se esvaisse quase exclusivamente, com importagoes
de artigos de luxo — automdveis norte-americanos, aparelhos
eletro-domésticos, joias de imitag@o e artigos de matéria plds-
tica. Além do mais, como a Gra-Bretanha, da mesma forma que
a Franca, paises com os quais a maior parte do saldo se encon-
trava, bloqueara o curso da libra e tanto ndo dispunha de
mercadorias para atender a demanda quanto ndo tinha interesse
em liquidar seus débitos comerciais atrasados, o Governo Dutra
foi induzido a comprar — e 0 mesmo aconteceu com o do
General Juan Domingo Perén na Argentina — as empresas
ferrovidrias (todas de capital britdnico) Sao Paulo Railway

Ibidem.

< Oficio n® 340, Embaixador Luiz de Faro Jinior ao Chanceler Vicente Rao,
Bonn, 9 de Dezembro de 1953, Bonn, Oficios, Setembro/Dezembro de
1953, AHI-MDB 7/5/7.
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(Estrada de ferro Santos-Jundiai), Leopoldina Railway e Great-
Western, que constitufam enormes sucatas.

O Brasil, cuja inddstria textil muito progredira e suas
exportagdes, devido ao isolamento da Europa, chegaram a
ocupar, em 1943, o segundo lugar na pauta do comércio
exterior, com uma participacdo de 13 %, perdera também a
maioria dos mercados, conquistados durante a guerra e nos dois
anos subsequentes, quando se tornara o mais importante forne-
cedor de todos os paises da América do Sul e até mesmo da
Unido Sul-Africana,” no que se referia aos suprimentos de
algoddo.® Destarte, uma vez que, em 1947, o valor das impor-
tacdes brasileiras ultrapassara o das exportagdes, deixando um
deficit de US$ 53 milhdes, e nada mais restava do saldo
positivo em ddlares, os atrasados comerciais alcan¢aram a cifra
de US$ 82 milhdes, o que atingiu o crédito do pafs e provocou
a suspensdo dos fornecimentos. O Governo Dutra, por modo a
enfrentar a crise, estabeleceu entdao o sistema de licenga prévia
para as importagcdes e conteve a entrada de automdveis, a
possibilitar ligeira melhoria na balanga comercial, que apresen-
tou um superavit de US$ 88 milhoes, em 1948, e de US$ 17
milhoes, em 1949, ainda assim insuficiente para atender aos
compromissos financeiros, os servigos da divida externa e dos
capitais estrangeiros aplicados no Brasil. E esta situagio se
tornou angustiante, dado que a continuidade do desenvolvimen-
to nacional exigia vultosas importagdes, inclusive para a repo-
sicao do material produtivo desgastado, o que a situagdo das
contas externas ndao permitia. A origem da crise cambial,
portanto, estava no fato de que a capacidade do Brasil para
importar crescera, a longo prazo, em ritmo inferior ao do
aumento da renda nacional. E, por modo a superar tal situagao,
a elevagdo do quantum das exportagdes brasileiras, cuja parti-

7 A atual Repiiblica da Africa do Sul.

Oficio n® 340, Embaixador Luiz de Faro JItinior ao Chanceler Vicente Rao,
Bonn, 9 de Dezembro 1953, Bonn, Oficios, Setembro/Dezembro de 1953,
AHI-MDB 7/5/7.
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cipagio no mercado mundial diminuira, constitufa fundamental
necessidade, razio pela qual o restabelecimento do comércio
com a Alemanha se afigurava imprescindivel, uma vez que
abriria a diversos produtos novos canais de escoamento e
possibilitaria igualmente reduzir as importagdes da drea do
délar, a aliviar a extrema dependéncia do Brasil em relagao aos
EUA.

Esta dependéncia tornara-se incomoda tanto mais quanto o
Governo Dutra, no contexto da Guerra Fria, alinhara o Brasil
incondicionalmente com os EUA, ao ponto de proscrever o
Partido Comunista e romper relagdes diplomdticas e comerciais
com a URSS, sem nada receber em contrapartida por tamanha
devogdo. O préprio Secretdrio de Estado, Dean Acheson, com-
preendeu o problema e advertiu o Presidente Truman que
Getilio Vargas, cuja candidatura a Presidéncia do Brasil o
Partido Trabalhista Brasileiro promovera e sustentava, atacaria
o Governo Dutra por ndo ter conseguido maior colaboragdo
econdmica e financeira dos EUA, aos quais faria, se eleito,
agressivas e persistentes reivindicagdes.” Por sua vez, poucos
meses depois de inaugurado o segundo Governo Vargas (1951-
1954), o Embaixador da Gra-Bretanha, Neville Buttler, percebeu
que ele tentaria conter a influéncia dos EUA, de cujas diretrizes
politicas e militares o Brasil ndo seria «ddcil adepto», e trataria
de a ela contrapor os interesses da Europa.'” Realmente, desde
a campanha eleitoral, Vargas passara a criticar o Governo Dutra
— e continuou a fazé-lo mesmo quando jd se encontrava no
exercicio da Presidéncia da Republica — por gastar no exterior
centenas de milhdes de cruzeiros da reserva nacional,'’ bem

Memorandum, secreto, Dean Acheson a Truman, Departamento de Estado,
Washington, 1 de Maio de 1950. Harry S. Truman Library Papers of HST
— President's Secretary's File.

10 Despacho n® 154, secreto, Buttler a Morrison, Rio de Janeiro, 4 de Julho de

1951, Segdo 1%, PRO-FO 371-90563.

Pronunciamento de Vargas na noite de 31 de Dezembro de 1951. Bericht,
Conselheiro Hans U. von Marchtaler ao Auswiirtiges Amt, Rio de Janeiro,
4 de Janeiro de 1952, Auswirtiges Amt, AA-PA, Band 2, 205-00/9 2 205-
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como nao escondeu seu ressentimento, da mesma forma que
grande parte das elites brasileiras, tanto politicas quanto
militares, com o fato de que os EUA, através do Plano Mar-
shall, alocaram vultosos capitais na Europa, sobretudo para a
reconstrucao da Alemanha e da Itdlia, nagdes contra as quais
lutara na Segunda Guerra Mundial, enquanto que em nada
cooperaram para o desenvolvimento do Brasil."” Tal ressenti-
mento, alids, comecgara a manifestar-se dentro do préprio
Governo Dutra e tdao agudo se tornara que o Embaixador Mdrio
de Pimentel Brandao, quando ao Itamaraty transmitiu, em 1950,
a informagdo de que os Altos Comissdrios Aliados impugnaram
a instalacao de consulados alemaes no Rio de Janeiro e em
Santiago do Chile porque consideravam «a liberdade de ag¢do do
governo alemao na América Latina [...] como da maior incon-
veniéncia», ressaltou que

O Plano Marshall ja nos sacrificou bastante em favor da Europa."

O nacionalismo brasileiro ja estava, entdo, a recrudescer. E,
quando a RFA, em processo de recuperacao da soberania,
enviou, em 1951, ao Rio de Janeiro o primeiro Embaixador,
Fritz Ollers, este logo compreendeu que o Brasil, dentro da
moldura de suas obrigagdes internacionais, implementava uma
politica exterior, fundamentada sobre os préprios interesses
nacionais, e seria, portanto, equivocado descrevé-lo como um

00 Tg G. Nr. 9/52.

Telegrama, secreto, Embaixador Herschell V. Johnson ao Departamento de
Estado, Rio de Janeiro, 9 de Maio de 1952, 8 p. m. NA 800-05/325-952;
Telegrama — Memorandum, confidencial, a) Sterling J. Cottrel, Office of
South America Affairs, Washington, 12 de Janeiro de 1953, NA 932/512/1-
1253.

Oficio n° 12, confidencial, Pimentel Branddo a Raul Fernandes, Bonn, 13
de Junho de 1950, AHMRE-B, Bonn, 1950/56.
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«satélite dos EUA», conforme o fizera Otto Grotewohl, um dos
dirigentes da RDA."

Evidentemente, em um pais com minério de ferro em
abundincia, um parque manufatureiro de bens de consumo,
sobretudo texteis, ja implantado, uma popula¢do da ordem de
55,5 milhdes de habitantes,"” a crescer a taxas bastante elevadas
e em rapido ritmo de urbanizagdo, o funcionamento, a partir de
1946, do complexo sidertirgico em Volta Redonda — a primeira
usina para produgdo de aco em grande escala instalada na
América Latina — ainda mais estimulara a expansao das forcas
produtivas do capitalismo e as crescentes necessidades do
processo de industrializagdo passaram a condicionar o interesse
nacional e a determinar o sentido de sua politica e de suas
relagdes exteriores. De qualquer forma, o Brasil tendia a afastar-
se dos EUA, que, de facto, consideravam a Europa como sua
primeira prioridade, devido a proximidade da URSS, e tratavam
de manter os paises da América Latina, situados a retaguarda,
como fornecedores de matérias-primas estratégicas para as suas
inddstrias de armamentos. E Vargas, desde os primeiros meses
de sua administra¢do, empenhou-se no sentido de compensar a
dependéncia do Brasil em face dos EUA, buscando na Europa
mercados para suas exportagdes, sobretudo de café, e novas
fontes de capital, equipamentos e tecnologia.'® Naturalmente,
havia dificuldades. O Embaixador Pimentel Brandao, ja em
1950, acentuara que o Plano Schumann tinha como uma de suas
principais finalidades a mise en valeur do continente africano,
o que equivalia a criagdo de perigoso concorrente para 0s
produtos naturais do Brasil, pois 14 a Franga ainda possuia
diversas coldnias. Segundo ele, a perda do mercado europeu
para as matérias-primas brasileiras era a perspectiva que entao

Bericht, Embaixador Fritz Ollers ao Auswirtiges Amt, Rio de Janeiro, 27
de Margo de 1952, AA-PA, Band 2, 205-209, Tgb. Nr. 841 II/52.

S Ibidem.

16 Despacho n° 202, M. S. William a K. G. Younger, Rio de Janeiro, 23 de
Agosto de 1951, PRO-FO 371-90363.
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se configurava.'” Por isto, recomendara como a «tinica politica
séria» a ser adotada pelo Brasil com a «mais enérgica decisao»
a de

aproximacdo intensa e multiforme [...] com a Alemanha, demandando [...]
um esfor¢o persistente e decidido para que essa aproximagdo se faga da
maneira mais rapida e completa.'

Diante daquelas circunstincias, dentro do contexto inter-
nacional bipolar da Guerra Fria, ao Brasil, na condi¢@o de pais
do Ocidente, s6 restava a op¢ao de voltar-se para a Alemanha,
que como Phoenix da cinzas ressurgia. A RFA tinha igualmente
interesse em abrir ou reconquistar os mercados, perdidos pelo
Il Reich durante a Segunda Guerra Mundial, e o Brasil afigura-
va-se-lhe tao importante que, em comego de 1951, enviou ao
Rio de Janeiro o Ministerialdirektor do Bundeswirtschaftsmini-
sterium (Ministério Federal da Economia), Bardo von Maltzan,
como Chefe da Missdo Comercial, a fim de negociar um acordo
de comércio e um convénio de pagamentos. Poucos meses
depois, Carl Spiecker, amigo de Theodor Heuss, Presidente da
RFA, visitou também o Brasil e outros paises da América do
Sul, com o objetivo de colher vdrias informagdes especialmente
politicas e culturais. E outra vez o Bardo von Maltzan voltou ao
Rio de Janeiro, em 1951, como Chefe da Missiao Especial, as
cerimoOnias de posse de Getilio Vargas na Presidéncia da
Repiblica, por ele considerado um acontecimento de «grande
transcendéncia», motivo de homenagens até entdo jamais
concebidas e prestadas a uma personalidade ou a um pais
através de todo o mundo ocidental, o que significava «o reco-
nhecimento da importancia econémica e politica da América do

17" Oficio n® 12, confidencial, Pimentel Branddo a Fernandes, Bonn, 13 de

Junho de 1950, AHMRE-B, Bonn, 1950/56.
8 Ibidem.
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Sul»."” Na oportunidade, ele manteve conversagdoes com as
novas autoridades, os Ministros da Fazenda, Ricardo Jaffet, das
Relagdes Exteriores, Joao Neves da Fontoura, e o préprio
Presidente Vargas, que manifestou o desejo de construir
melhores relagdes com a Alemanha, adiantando que o Brasil
tinha muitos artigos interessantes para exporta¢@o.”’ Sem divida
alguma, o Brasil possufa enormes reservas de matérias-primas
estratégicas e ndo se conformava com o fato de depender, havia
80 anos, da produgido dos EUA, conforme, posteriormente, o
préprio Chanceler Jodo Neves da Fontoura salientou para Fritz
Ollers, quando este, em meados de 1951, chegou ao Rio de
Janeiro para apresentar as credenciais como o primeiro Embai-
xador da RFA na América do Sul.*® O Governo brasileiro estava
entdo convencido de que a guerra entre os EUA e a URSS mais
cedo ou mais tarde ocorreria, razao pela qual pretendia aprovei-
tar o prazo restante para impulsionar, em ritmo acelerado, o
processo de industrializagdo do pafs, atraindo fdbricas alemas
para que se instalassem no territério nacional. Alids, o préprio
Vargas também manifestou esse desejo, pessoalmente, durante
a conversa com o diretor do Servigo de Informagdes Econdmi-
cas de Bonn, Hans Fuchs, ao referir-se, expressis verbis, ao
exemplo da Mannesmann, entao disposta a instalar-se em Minas
Gerais® para produzir 60 000 toneladas de tubo e 20 000
toneladas de aco. E, neste particular, a Alemanha cabia, segun-
do Fuchs, uma importancia toda particular, visto que s6 ela
oferecia a possibilidade de libertar, de certo modo, o Brasil dos

Bericht iiber die deutsche Sondermission zum Regierungsantritt des
Bundesprisidenten von Brasilien, Getdlio Vargas, in Rio de Janeiro am 31.
Januar 1951, a) Dr. von Maltzan, Frankfurt, den 12. 2. 1951, AA-PA, Ref.
210-01/9.

20 Ibidem.

21 Bericht Nr. 48, Ollers ao Auswiirtiges Amt, Rio de Janeiro, 2 de Julho de
1951, AA-PA, Ref. 210-02/9, Band 1.

Bonner Privat-Informationen, Bonn, 7 de Setembro de 1951, Anexo ao
Oficio n° 5, Faro Janior a Fontoura, Bonn, 2 de Janeiro de 1952, Bonn,
Oficios, Janeiro / Abril de 1952, AHI-MDB 7/5/1.
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«fortes lacos unilaterais» que o ligavam aos EUA.* Mas af
também sua chance residia. E a Alemanha devia aproveiti-la,
antes que os EUA a cortassem, o que fariam tao pronto deixas-
sem de voltar suas atengdes apenas para a producido de arma-
mentos.”* Fuchs informou, entido, que, até meados de 1951,
cerca de 40 projetos alemaes, dos mais diferentes ramos indus-
triais, encontravam-se em fase de estudos, com a perspectiva de
realiza¢ao no Brasil, onde industrias da Suiga, Bélgica, Holanda
e, sobretudo, Franca igualmente demonstravam interesse em
investir.”

Niao restava a menor ddvida de que o ressurgimento da
Alemanha como poténcia comercial significava um forte alento
para o Brasil, essencialmente porque a perda da Europa Orien-
tal, que caira sob o controle dos comunistas, impelia-a a voltar-
se mais e mais na dire¢ao do Ocidente, a competir nos merca-
dos onde a Gra-Bretanha e os EUA estabeleceram absoluto
predominio desde o inicio da Segunda Guerra Mundial. Em
1953, as exportagoes da RFA equivaleram a mais da metade das
efetuadas pela Gra-Bretanha, o que notavel feito configurava,
dado que elas representaram cerca de 91 % entre 1929 e 1937.%
A expansio do comércio com o Ocidente, mixime com a
Ameérica Latina, ndo evitava, entretanto, que a RFA pretendesse
também reconquistar seus antigos mercados no Leste Europeu.
Este intuito se evidenciara, nitidamente, quando o Bundestag
(Parlamento alemdo) decidiu, por unanimidade, recomendar o
reatamento de relagdes normais com os paises do Bloco Soviéti-
co, com os quais os Aliados ampliavam seu intercdmbio, nio
obstante ainda imporem restricdes a RFA. Em 1951, a Gra-
Bretanha vendera-lhes mercadorias no montante de DM 360
milhdes, contra exportagdes de DM 300 milhdes, realizadas pela

2 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.

Oficio n® 290, Faro Jinior ao Chanceler Vicente Rao, Bonn, 29 de Outubro
de 1953, Bonn, Oficios, Setembro / Dezembro de 1953, AHI-MDB 7/5/7.
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RFA, segundo revela¢do do seu Ministro da Economia, Ludwig
Erhard.?” A reabertura dos mercados da Europa Central e
Oriental continuava a ser, portanto, de suma importancia para a
RFA, na medida em que, dentro de sua esfera natural de in-
fluéncia econdmica, representavam o melhor escoadouro para
sua produgio, «sem comparagio possivel com os mercados de
ultramar», 0 que os tornava «insubstituiveis».” Esta era a
percep¢do do Embaixador brasileiro Luiz de Faro Junior, para
quem o reatamento das trocas comerciais entre a Alemanha e os
paises do Leste Europeu favoreceria, indiretamente, mas talvez
de forma considerdvel, as exportagdes do Brasil, uma vez que
ela sempre servira como centro de redistribuigdao de produtos
tropicais, dos quais abastecia aqueles mercados, onde havia
maior procura dos baixos tipos de café.”’

De qualquer modo, o Brasil realmente urgia aumentar as
exportacoes para a RFA. Em 1952, elas totalizaram apenas DM
312,6 milhdes, enquanto suas importagdes alcangaram o
montante de DM 646,5 milhdes, deixando um deficit de DM
333,9 milhdes, apesar de que, no meado do ano, o Governo
Vargas as suspendesse, provisoriamente, com o intuito de
estabelecer o equilibrio na balanga comercial, a0 mesmo tempo
em que a Bonn enviava o Ministro Plenipotencidrio Jodo
Alberto Lins de Barros, como chefe de uma Missdo Especial,
encarregada de negociar novo ajuste e examinar as «imensas
possibilidades de investimentos alemaes no Brasil».*® Este era

27 Oficio n° 85, Faro Jinior a Fontoura, Bonn, 3 de Junho de 1952; Memo-

randum n° 26, Més Econdmico, Maio, 1952, Embaixada em Bonn
/85/1952, Anexo tnico, Bonn, Oficios, Maio-Agosto de 1952, AHI-MDB
7/5/2.

Oficio n°® 143, Faro Jdnior a Pimentel Branddo, Ministro de Estado interino,
Bonn, 24 de Junho de 1953, Bonn, Oficios, Abril / Junho de 1953, AHI-
MDB 7/5/5.

29 Ibidem.

30 Offcio n° 101, Faro Jdnior a Fontoura, Bonn, 1 de Julho de 1952; Memo-

randum n° 27, Més Econdmico, a) Ezequiel Ubatuba, Embaixada em Bonn
101/1952/, Anexo tnico, Bonn, Oficios, Maio / Agosto de 1952, AHI-MDB

28
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um fato muito surpreendente. Sete anos apds o término da
guerra, com uma renda nacional de DM 111 bilhdes e investi-
mentos da ordem de DM 20,4 bilhdes, em 1951,*' a Alemanha
Jd entdo se preparava para recomegar, igualmente, a exportagdo
de capitais. A Krupp A. G. dispunha-se, aquela época, a montar,
provavelmente no Rio de Janeiro, uma planta para fabricacido de
locomotivas.” Também a Volkswagen pretendia instalar uma
fabrica em Sao Paulo e vdrias empresas, tais como a Rowenta
Metallwarenfabrik e J. Trapp (metaldrgicas), Erich Goetze
(aparelhos radioldgicos e de raio X); Hummel-Werke (motoci-
cletas), Gutehoffnungshiitte (adubos quimicos) e Glasinstrumen-
tefabrik Willich (seringas para inje¢do), manifestavam interesse
de instalar-se no Brasil, para onde desejavam transferir maqui-
nas e equipamentos sem cobertura cambial, mas com o direito
de os registrar, nos termos da lei, como investimento estrangeiro
e promover a remessa de lucros e dividendos para o exterior ou
mesmo a repatriacdo do capital, sob a forma de numerario.**
Aquela época, apesar das dificuldades, as companhias norte-
americanas ja se orientavam no sentido de construir fbricas de
automoveis (ndo s6 para montagem) em Sdo Paulo, por modo a
nao perder o mercado brasileiro. A Ford planejava produzir
caminhdes e tratores. E a General Motors tinha um projeto para
fabricacdo de veiculos de carga, com 80 % de pegas nacionais.
Entretanto, elas temiam, sobretudo, que o Governo brasileiro
fizesse concessoes a Alemanha, como defesa contra a importa-

7/5/2; Oficio n® 137, Faro Jinior a Fontoura, Bonn, 5 de Junho de 1953;
Memorandum n°® 38, Més Econdmico, Embaixada em Bonn, 137/1953/,
Anexo tnico, Bonn, Oficios, Julho / Agosto de 1953, AHI-MDB 7/5/6.

Oficio n® 79, Faro Jinior a Fontoura, Bonn, 28 de Maio de 1952, Bonn,
Oficios, Maio / Agosto de 1952, AHI-MDB 7/5/2.

Oficio n® 183, Faro Jinior a Fontoura, Bonn, 5 de Novembro de 1952:
Memorandum n° 31, Més Econdmico, Embaixada em Bonn 183/1952/,
Anexo unico, AHI-MDB 7/5/3.

Oficio n® 240, Manoel Pio Corréa Jinior, Encarregado de Negécios, a
Vicente Rao, Bonn, 28 de Setembro de 1953, Bonn, Oficios, Setembro /
Dezembro de 1953, AHI-MDB 7/5/7.
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cao de automoveis, e outros favores até que a inddstria auto-
mobilistica nacional adquirisse competividade.** Realmente, ndo
apenas a Volkswagen, mas também a Mercedes-Benz se prepa-
rava para instalar uma fabrica no Brasil. J4 adquirira um terreno
de 200 000 m?, na Via Anchieta, entre a cidade de Sao Paulo e
o porto de Santos, bem como cerca de US$ 1,5 milhdo em
maquinas e equipamentos, que, em Hamburg, apenas aguarda-
vam para embarcar a licenca de importacdao solicitada ao
Governo brasileiro.” E ao que tudo indicava, ndao haveria
problema em obté-lo. Tanto o projeto da Mercedes-Benz quanto
o da Volkswagen correspondiam ao objetivo de nacionalizar a
producdo da inddstria automobilistica e por esta razdo, durante
o Governo Vargas, a tendéncia no sentido de favorecer as
empresas alemas estava a crescer nao s6 nas For¢as Armadas
como também nos circulos do Itamaraty. Alids, ndo fosse a
concorréncia da Volkswagen e da Mercedes-Benz, a investirem,
desde 1953, em projetos para fabricagao (ndo apenas montagem)
de automoéveis e caminhoes no Brasil, a Ford e a General
Motors provavelmente nunca o fariam, pois pretendiam con-
servar o mercado para as suas exportagoes, a partir dos EUA.

Ao recomendar uma rdpida solu¢dao para o problema dos
bens (Vermdgen) alemaes confiscados durante a guerra, o qual
ainda entorpecia a relagdo entre o Brasil e a RFA, o Embaixa-
dor Alvaro Teixeira Soares, Chefe da Divisio Politica do
ministério das Relagoes Exteriores, perguntou:

[...] Qual o grande pais europeu que nos poderia fornecer técnicos e
aparelhamento, a pregos mais baratos e em condigdes mais vantajosas que
os norte-americanos? Qual o grande pais que, diferentemente dos EUA,
tem interesse em ajudar-nos no processo de nossa industrializagdo? [...]
Qual o pafs que tem possibilidade muito grande de oferecer-nos o know
how de técnica, operdrios especializados, maquinaria e até mesmo capitais?

Bericht, Tgb. Nr. 2149/53, Generalkonsulat der Bundesrepublik Deutsch-
land an das Auswirtige Amt, Sdo Paulo, den 10. 12. 1953, AA-PA, Ref.
415, Band 44.

3 Ibidem.
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E ele préprio respondeu:
Esse pafs s6 pode ser a Alemanha.*

O Embaixador Teixeira Soares, referindo-se ao caso da
Companhia Nacional de Alcalis, «cujos capitais buscados em
vao nos EUA», apds seis anos de luta e «constantemente
bloqueados pela Dupont de Nemours», foram finalmente obtidos
na Franca, «sem maiores dificuldades», ressaltou que,

Neste particular, teremos de vencer resisténcias de certo ponto do quadrante
— para sermos mais claros, os EUA —, porque interesses criados na drbita
do délar vém obstando a que flores¢a um comércio eficiente e crescente
com a Alemanha: ¢, mais que isso, que a Alemanha nos proporcione
assisténcia técnica, maquinaria e capitais.”’

O nacionalismo, que o Governo Vargas exprimia, voltava-
se, como nos demais pafses da América Latina, contra o
predominio dos EUA. E naturalmente buscou respaldo nos
interesses europeus, mormente alemaes, que o adensaram e lhe
deram maior substincia econdmica, na medida em que estavam
interessados em reconquistar os mercados perdidos, durante a
Segunda Guerra Mundial, na América Latina. Entretanto,
naquela conjuntura da Guerra Fria, ao agravar-se, durante os
anos 50, a confrontacdo entre os dois pélos de poder internacio-
nal, a alguns circulos liberais e conservadores se lhes antolhava
que qualquer manifestagdo contrdria aos EUA resultava de
manobra comunista, visando ao favorecimento da URSS. Por
este motivo, inter alia, o Consulado-Geral da RFA em Sao
Paulo procurou, cautelosamente, minimizar as noticias sobre a
concorréncia entre as companhias alemas e norte-americanas,

26 Informagdao para o Embaixador Pimentel Branddo, Secretdrio-Geral do

Itamaraty, a Alvaro Teixeira Soares, Chefe da Divisdo Politica, Rio de
Janeiro, 29 de Marco de 1953, AHMRE-B 811(42)(00), Relagoes Econd-
micas, Financeiras e Comerciais, (78) a (816), 1947/67-9927.

Ibidem.
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inclusive sobre a criagdo da Comissdao Mista Brasil-Alemanha
para o Desenvolvimento Econdmico, que muitos imaginavam
vir a ser a sucessora da extinta Comissao Mista Brasil-EUA,
com a finalidade de completar os projetos do Programa do
Ponto 4.%* A frequéncia com que a imprensa, a partir da publici-
dade em torno do projeto da Volkswagen, passara a abordar a
questao parecera-lhe uma tentativa de jogar a Alemanha contra
os EUA. E, sob sua inspiracao, o jornal O Estado de Sao Paulo
publicou um editorial, a afirmar que a RFA ndo tinha a inten¢ao
de estimular uma politica econémica anti-norte-americana.”
Quando o Governo Vargas caiu, em 24 de Agosto de 1954,
a RFA ja orientava suas relacbes comerciais e seus investi-
mentos externos da dire¢ao, sobretudo, do Brasil, entre outros
paises da América do Sul, como Argentina, Chile, Colémbia e
Uruguai. Apesar da crise de energia elétrica, dos reveses da
politica financeira bem como da relativa falta de matérias-
primas, mdquinas e pecas de reposi¢do, que importadas nio
podiam ser devido & escassez de divisas, a industrializagao ali
prosseguira, impetuosamente, e quem se excluisse daquele

¥ Bericht — 303-02 Tgb. Nr. 126/54, Generalkonsulat der Bundesrepublik

Deutschland an das Auswirtige Amt, Sao Paulo, den 26. 1. 1954, AA-PA,
Ref. 306, Band 90; A Comissao Mista Brasil-EUA fora criada pouco antes
da posse de Vargas na Presidéncia da Repiblica (1951), a fim de equacio-
nar os problemas e formular projetos de desenvolvimento, nos setores de
transporte, distribui¢ao e energia, entre outros. Mas o andamento dos
trabalhos da Comissdao Mista desapontou Vargas. E, entre Junho e Julho de
1953, o Departamento de Estado decidiu, unilateralmente, encerrar suas
atividades. Veja-se Moniz Bandeira 1989: 30-39. Em informacdo, secreta
e datada de 29 de Abril de 1953, o Embaixador Teixeira Soares propusera
ao Secretdrio-Geral do Itamaraty, Embaixador Pimentel Branddo, a criagdo
de uma Comissdo Mista Brasil-Alemanha, no tipo da que com os EUA
ainda funcionava, para zelar pelo «andamento da politica comercial entre
os dois pafses», com «termos concretos de mensuralidade econdmica e fitos
politicos». AHMRE-B 811 (42)(00), Relagdes Econdmicas, Financeiras e
Comerciais, (78) a (81b), 1947/67-9927.

3 Bericht 303-02 Tgb. Nr. 126/54, Generalkonsulat der Bundesrepublik
Deutschland an das Auswirtige Amt, Sao Paulo, den 26. 1. 1954, AA-Pa,
Ref. 306, Band 90.
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processo, conforme o Consulado-Geral da RFA em Sdo Paulo
observara, perderia um dos mais importantes mercados da
América Latina.*® S6 no Estado de Sdo Paulo, onde, segundo se
dizia, 8 2 obras por hora se realizavam e 50 000 fédbricas foram
fundadas, em 1953, seu rapido crescimento se afigurava tio
estrondoso que o Secretdrio de Estado norte-americano, Dean
Acheson, proclamou-o como o «verdadeiro milagre brasileiro».*'
Naquela época, vinte firmas alemas, tais como Krupp,
Mercedes-Benz, Volkswagen, Biissing, R. Bosch GmbH e
August Oetker, ja estavam 14 instaladas.* Porém, a decisio de
orientar as relagdes comerciais e 0os investimentos externos da
RFA, principalmente, na dire¢do do Brasil fora tomada, ao que
tudo indicava, ap6s a viagem que o seu Ministro da Economia,
Ludwig Erhard, fizera a América do Sul, em Abril de 1954, e
percebera seu potencial econdmico.*

Segundo o préprio Erhard admitira, os objetivos da visita
aos paises da regido «mudaram visivelmente» no transcurso da
viagem, pois seu receio de que a «tendéncia inflaciondria» e o
«pronunciado dirigismo estatal» impedissem o desenvolvimento
da riqueza e das relagoes com o «mundo livre» desaparecera, ao
conhecer mais intimamente as circunstincias econdmicas e
politicas em que viviam e assim entender melhor os problemas
que enfrentavam.* Ele tivera a «feliz experiéncia» e «especial-

40" Bericht 330-00 Tgb. Nr. 537/54, Generalkonsulat der Bundesrepublik
Deutschland, Sao Paulo, 5 de Abril de 1954, AA-PA, Ref. 415, Band 44.

Ibidem.

42 Anlage zu Bericht vom 5. 4. 1954, 330-00 allg. 537/54, ibidem.

41

3 Offcio n° 177, Faro Junior a Vicente Rao, Bonn, 21 de Maio de 1954,
Bonn, Oficios, Abril / Maio de 1954, AHI-MDB 7/5/9; Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung — Pressekonferenz mit Bundes-
wirtschaftsminister Prof. Ludwig Erhard am Donnerstag, den 22. April
1954, 17 Uhr, im Bundesratssaal, ALES.

44

Discurso proferido pelo Ministro da Economia da Alemanha no banquete
em sua homenagem, realizado no Paldcio do Itamaraty em 14 de Abril de
1954, AHMRE-B 811 (42)(00), Relagoes Financeiras e Comerciais, (78) a
(816), 1947/67 9927.
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mente significativa» no Brasil de saber que seus governantes
estavam perfeitamente conscientes quanto ao perigo daqueles
métodos, dos quais manifestavam a vontade de livrar-se, na
medida do possivel, abrindo uma «tendéncia para o multilatera-
lismo e maior liberdade econémica».” De fato, as intervengdes
do Estado na economia, durante o Governo Vargas, decorreram
das necessidades de defender os interesses nacionais e o desen-
volvimento do pafs, como tendia, aquele tempo, a ocorrer no
setor da energia elétrica, cujo deficit na produg@o, a ameagar a
continuidade do processo de industrializagdo, aumentava cada
vez mais porque as empresas (Bond & Share e Light, de capital
norte-americano e canadense) nao mais faziam investimentos
para sua expansdo, a preferirem outros ramos mais rentiveis de
negécios.*® E, conforme o Secretdrio-Geral do Itamaraty,
Embaixador Vasco Leitao da Cunha, salientara, o Governo
brasileiro, a compartilhar com o alemio a crenga nos beneficios
do comércio multilateral, julgava, de sua parte, vital a «estabili-
dade econdmica» do pais a diversificagdo dos mercados interna-
cionais, ndo s6 daqueles para os quais exportava, mas também,
e sobretudo, daqueles para onde se voltava, em busca de bens
de capital essenciais a sua industrializagdo." Isto significava, em
outras palavras, que o Brasil, ao aceitar o multilateralismo
comercial, queria igualmente libertar-se da quase absoluta
dependéncia em que ainda se encontrava em relagdo ao mercado
norte-americano e que, para tanto, o desenvolvimento das
relagdes econdmicas com a Alemanha, que tornara a ocupar,
poucos anos depois do término da Segunda Guerra Mundial, o

B Ibidem.

4 Bericht 330-00 Tgb. Nr. 537/54, Generalkonsulat der Bundesrepublik
Deutschland, Sdo Paulo, 5 de Abril de 1954, AA-PA, Ref. 415, Band 44.

Discurso pronunciado pelo Secretdrio-Geral do Itamaraty, Embaixador
Vasco Leitdo da Cunha, no banquete em homenagem a Ludwig Erhard,
AHMRE-B 811 (42)(00), Relagdes Economicas, Financeiras e Comerciais,
(78) a (816), 1947/67-9927.

47
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segundo posto entre os seus parceiros,” afigurava-se-lhe a
melhor alternativa.

Assim, durante prolongadas conversagoes entre Erhard e o
Ministro brasileiro, Oswaldo Aranha, acertaram introduzir cada
vez maior liberdade no intercimbio entre o Brasil e a Alema-
nha, a comegar pela adogao de certas medidas, provisoriamente,
até o final das negociagdes, que em Bonn prosseguiriam. O
sistema de pagamentos e o intercambio comercial entre os dois
paises passaria, ja, a funcionar em bases mais liberais, ou seja,
o Governo brasileiro acabaria o controle de contingentes para o
licenciamento de importagdes oriundas da RFA e o Banco do
Brasil, em consequéncia, teria de oferecer as divisas necessarias,
através de licitagdes simultineas em todas as bolsas do pais, e
a cotar o délar-convénio (Vertragsdollar) alemao no mercado de
taxa livre, de modo a incrementar o interesse do capital alemao
em empresas brasileiras.”” A perspectiva, entdo delineada, da
livre negociabilidade da Deutsche Mark no mercado brasileiro
de cambio entusiasmou, particularmente, Erhard, que se dispds
a advogar, perante o Conselho de Ministros, um acordo para a
consecucao de tal iniciativa, embora ela viesse a acarretar uma
ligeira desvantagem para os exportadores alemaes, obrigados
assim a concorrer com 0s norte-americanos, sem a vantagem de
uma moeda especial de troca, mas possibilitaria reduzir, senido

B Ibidem.

49 Ata final das conversagoes entre o Ministro da Economia da RFA, Prof.

Ludwig Erhard, e o Ministro da Fazenda do Brasil, Sr. Oswaldo Aranha,
Rio de Janeiro, 14 de Abril de 1954, confidencial, AHMRE-B 811(42)(00),
Relagdes Econdmicas, Financeiras e Comerciais, (78) a (816), 1947/67-
9927; Telegrama n°® 2185, expedido, confidencial, MRE para a Embaixada
em Bonn, 20 de Abril de 1954, AHMRE-B, Bonn, CT Exp., 1947/59; Der
Bundesminister fiir Wirtschaft — IP — Tages-Nachrichten (Fiir den
Dienstgebrauch), Bonn, den 17. 3. 1954, Nr. 1840; den 13. April 1954, Nr.
1863; den 14. 4. 1954, Nr. 1864; den 15. 4. 1954, Nr. 1865; den 21. 4.
1954, Nr. 1867, ALES.
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eliminar, rapidamente, o saldo devedor do Brasil.* Apesar da
cautela quanto ao progndstico de que o volume das transagdes
entre os dois pafses alcangasse o montante de US$ 142 milhdes
dentro do ajuste comercial, a politica da RFA consistia, na
verdade, em incrementar as importagoes oriundas do Brasil, no
qual seus circulos empresariais, desde antes da viagem de
Erhard, ja se mostravam propensos a aproveitar a0 maximo sua
capacidade de investimentos.”’ Com efeito, a participagdo do
algoddo brasileiro nas importagoes alemas jd subira de 3,7 %
para 6 % em fins de 1953, a do cacau saltara de 8,5 % para
19,5 % e as vendas de minério de ferro atingiram a cifra de DM
44,8 milhdes, quatro vezes mais do que em 1952, ou seja,
pulando de 2 % para 7 % do total das compras do produto
realizadas pela RFA.” A tnica excecdo fora o café, que declina-
ra, ligeiramente, de 46,2 % em 1952 para 41,1 % em 1953.7 E,
nos nove primeiros meses de 1954, as exportagoes brasileiras
para a RFA excederam a previsio de US$ 106 milhdes, a
aproximar-se do esperado para o ano todo.™

A mudanca do governo, com o suicidio de Vargas e a
ascensdo do poder das correntes mais favordveis aos interesses
dos EUA, propiciou, no entanto, certas modificagdes na politica
econdmica do Brasil. E o regime instituido pela Instru¢io 99 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), do Banco
do Brasil,” pareceu aos empresdrios alemaes criar uma situagao

0 Offcio n° 133, confidencial, Faro Jinior a Rao, Bonn, 23 de Abril de 1954,

AHMRE-B, Bonn, Oficios Recebidos, 1950/56.

Oficio n°® 70, Faro Jdnior a Vasco Leitdo da Cunha, Ministro de Estado
Interino, Bonn, 11 de Margo de 1954, Bonn, Oficios, Janeiro / Margo de
1954, AHI-MDB 7/5/8.

52 Oficios n® 128 e 129, Faro Jtnior a Rao, Bonn, 21 de Abril de 1954, Bonn,
Oficios, Abril / Maio de 1954, AHI-MDB 7/5/9.

Ibidem.

51

53
54 Oficio n° 16, Faro Jinior ao Chanceler Raul Fernandes, Bonn, 6 de Janeiro
de 1955, Oficios, Janeiro / Fevereiro de 1955, AHI-MDB 8&/1/1.

Aquela época, a SUMOC exercia as fungdes de um Banco Central,
responsével pela politica monetdria.

55
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preferencial em beneficio das exportagdes brasileiras dirigidas a
drea do ddlar, na medida em que 20 % dos cambiais no
mercado livre poderiam ser negociados e permitir ganhos em
cruzeiros bem superiores aos que as vendas para a RFA possibi-
litavam.” E eles recearam que, em consequéncia, as ofertas de
dolares-convénio da Alemanha declinassem nas licitagdes do
Banco do Brasil, a acarretar prejuizos para as importa¢des
procedentes daquele pais.’” Protestos houve e o Presidente do
Banco do Brasil, Clemente Mariani Bittencourt, declarou que a
reducdo da quota de importagdo de cafés do Brasil pela RFA
prejudicava muito mais o intercimbio entre os dois paises do
que medidas tomadas de acordo com os interesses nacionais.
Entretanto, o Encarregado de Negécios do Brasil em Bonn,
Ministro Manoel Pio Correa Juinior, esclareceu que nao houve
redu¢do da quantidade «permitida» de compras e sim da
quantidade «obrigatéria». E ponderou ao Itamaraty que, se
algum dano adviesse ao intercimbio comercial entre os dois
paises, o qual sob «aspecto singularmente auspicioso se apresen-
tava», decorreria nao de medidas tomadas em relagido aos cafés
brasileiros, desde que eles se mantivessem em um nivel de
pre¢os competitivos, e sim de um «desvio de expedientes
exportdveis para outros mercados, motivado por maiores
atrativos de ordem cambial.»*® Por sua vez, o Embaixador da
RFA no Brasil, Fritz Ollers, previu que, embora a oferta de
délares-convénios da Alemanha, nos leildes de divisas, fosse
ainda relativamente maior do que a dos outros paises, algumas
reacoes incomodas sobreviriam, quando as pretensdes dos EUA
— Tratado Interamericano de Comércio, Unidao Interamericana

% Oficio n® 368, Ministro Conselheiro Manuel Pio Correa Junior a Raul

Fernandes, Bonn, 18 de Setembro de 1954, Bonn, Oficios, Setembro de
1954, AHI-MDB 7/5/11.

ST Ibidem.
3 Ibidem.
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de Pagamentos — se realizassem.” Segundo ele, se quisesse
manter sua posi¢ao no Brasil, a RFA deveria rever sua politica
de investimentos, ndao deixando de desempenhar importante
papel nos momentos psicologicamente corretos, que 14 ocorres-
sem, como em qualquer outro pais, tal como o fez, ao apoiar o
projeto de produgao de locomotivas, quando os EUA o abando-
naram.”® O Embaixador Ollers ponderou, entretanto, que a RFA,
na questdo dos financiamentos, devia buscar um modus vivendi
com os EUA, pois uma falta contra a légica politica se lhe
afigurava o fato de os dois paises, que estreitas relagdes
mantinham, estarem a competir, economicamente, em um
importante mercado, como o Brasil, um pais tdo grande em que
espaco havia para ambos.”’ Uma vez que haveria dificuldades
em convencer os bancos norte-americanos a financiar empresas
alemas, a solucdo talvez fosse tentar obter de instituicdes sob a
influéncia do Governo norte-americano, como o Banco Mundial,
o financiamento para os seus projetos.”

Ainda antes de assumir a Presidéncia da Republica, Jusceli-
no Kubitschek (1956-1961), além dos EUA, visitou cinco paises
da Europa, entre os quais a RFA, convidado tanto pelo governo
quanto por algumas das suas mais importantes inddstrias.”
Devido a situagdo politica interna, ele receou ausentar-se longa-
mente do Brasil, e por esta razao ndao péde demorar-se em cada
um mais do que dois dias, exceto nos EUA, pois sabia que,
enquanto 14 estivesse, seus adversdrios ndo intentariam qualquer
manobra ou mesmo um golpe de Estado que o impedisse de

% Bericht 301-00 Tgb. Nr. 2536/54, Botschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land an das Auswiirtige Amt, Rio de Janeiro, 23 de Setembro de 1954, AA-
Pa, Ref. 306, Band 90.

O Ibidem.
oL Ibidem.
52 Ibidem.

63 Bericht 010-01 Tgb. 3512/55/11, vertraulich, Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland an das Auswiirtige Amt, Rio de Janeiro, 13. 12. 1953, AA-PA,
Ref. 306, Band 85.
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chegar ao Governo.”* No entanto, apesar da escassez de tempo,
excepcional homenagem lhe foi prestada em Bonn. Pela primei-
ra vez, o Presidente da RFA, Theodor Heuss, recebeu para um
pequeno almogo (Friihstiick), ao meio dia, um visitante que
Chefe de Estado ainda nio se tornara® e, igualmente, o Kanzler
Federal, Dr. Konrad Adenauer, ofereceu uma recep¢do a
personalidade estrangeira, em sua residéncia oficial, ao Palécio
Schaumburg. Estes fatos nao apenas evidenciaram o fortaleci-
mento da RFA no Brasil como também representaram, naquelas
circunstancias, significativo apoio a Kubitschek, cujo governo
conforme tanto as autoridades quanto os empresdrios esperavam,
nova fase no relacionamento entre os dois paises deveria inau-
gurar. No encontro com o Presidente Heuss, o proprio Kubit-
schek declarou que, a partir de 1° de Fevereiro de 1956, um dia
apos sua posse como Presidente da Reptblica, as relagdes do
Brasil com a RFA tomariam forma diferente e acentuou que,
como valiosos colaboradores e amigos, aceitaria os que la
tecnologia e capitais investir quisessem.” Por outro lado,
durante a recep¢ao para a qual Kubitschek convidara cerca de
300 personalidades da industria, comércio e governo, o Vice-
Presidente da Bundesverband der Deutschen Industrie (Confe-
deragdo Alema de Indistria), o Sr. Kost, anunciou que muitas
grandes e médias empresas da RFA estavam interessadas em
investir no Brasil, se obtivessem condigdes satisfatérias de
rendimento, amortizagdo e retorno dos capitais aplicados, ap6s
a abertura de suas filiais.”” E, na mesma oportunidade, ele
manifestou a impressdo de que o comércio entre os dois paises,

5 Ibidem.

65 A tinica excegdo fora a Princesa Margareth da Gra-Bretanha.

Konzept — Bericht 192/56, Auswiirtiges Amt an die Botschaft der BRD —
Rio de Janeiro; an das Generalkonsulat der BRD — Sio Paulo; an das
Konsulat der BRD — Porto Alegre, usw., an die Botschaft der BRD —

Buenos Aires, usw., Bonn, 25 de Janeiro de 1956, AA-PA, Ref. 306, Band
23;

66

57 Ibidem.



A contribui¢ao da Alemanha para o desenvolvimento industrial 131

que estagnado esteve no segundo semestre de 1955, voltaria a
reativar-se depois que Kubitschek assumisse o governo, em 31
de Janeiro de 1956.

Efetivamente, as compras da RFA no Brasil, que aumen-
taram quase 50 %, ao pularem de US$ 95 milhoes, em 1953,
para US$ 158 milhdes, em 1954, decairam para US$ 57
milhdes, no primeiro semestre de 1955, contra US$ 71 milhdes,
no mesmo periodo do ano anterior, € ndo evoluiram nos meses
subsequentes,69 devido, ao que tudo indicava, a politica cambial
do Governo Café Filho, favordvel a drea do ddlar, quer dizer
aos EUA. O Banco do Brasil, nos leildes de divisas, tendia a
desvalorizar as moedas dos paises, como a RFA, com os quais
o comércio se desenvolvia através de acordos bilaterais, em
beneficio daqueles que praticavam o multilateralismo. Além do
mais, outros problemas houve, como a reexporta¢ao por firmas
da RFA de café brasileiro, comprado com moeda convénio, para
a area do délar. Cerca de 242 900 sacas, no correr de 1953,
teriam sido registradas sob falsa indica¢do de destino e vultosa
transa¢do clandestina ocorrera, envolvendo a troca de café
brasileiro por cevada, operagdo esta, da ordem de US$ dez
milhdes, financiada pelo Bardo Friedrich Karl von Oppenheim,
Consul honordrio do Brasil em Koln e chefe da casa bancdria
Sal. Oppenheim Jr.”° Aquele tempo, meados de 1955, a RFA,
Paises Baixos e Gra-Bretanha entendimentos mantinham para
estabelecer na Europa uma zona multilateral de pagamentos, que
a outros paises, como Bélgica e Luxemburgo, deveria estender-

% Ibidem. Sobre a visita & RFA, veja-se Kubitschek 1976: vol. II, pags. 477-

481.

8 Aufzeichnung — 415-300-01/9-175/55, Abteilungsleiter, Bonn, 12 de
Janeiro de 1956, AA-PA, Ref. 306, Band 23.

Oficio n° 113, confidencial, Faro Junior a Raul Fernandes, Bonn, 17 de
Margo de 1955; Oficio n° 132, secreto, Faro Junior a Fernandes, Bonn, 31
de Marco de 1955, AHMRE-B, Bonn, Oficios Recebidos, secretos e
confidenciais, 1950/56.
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se e o Brasil forcosamente teria de aceitar.”' O principal objeti-
VO consistia em assegurar que, no tratamento das importagoes e
exportagdes brasileiras, nao houvesse mais discriminagio contra
suas moedas — DM, guilders e libra esterlina — e que elas
estivessem disponiveis a taxa de cdmbio prevalecente nos
mercados oficiais daqueles paises e em paridade com o délar.”
Entretanto, as dificuldades para execugao desses ajustes com os
participantes do pool multilateral ocorreram exatamente por
causa das reexportagdes de mercadorias brasileiras para paises
de moeda conversivel ou apenas contra pagamentos em moeda
conversivel. O Brasil insistira com a RFA no sentido de que
realizasse o compromisso de ndo permitir que mercadorias
brasileiras, importadas, por exemplo, pela Suiga, atravessassem
seu territorio, sendo contra o pagamento em moeda livremente
conversivel, o que ela ndo podia fazer, segundo alegara, pois os
negociantes provavelmente receberiam DM por tais reexporta-
¢oes.”

De qualquer forma, as negocia¢des visando a adogdo de
bases multilaterais para os acordos de comércio e pagamentos
entre os dois pafses prosseguiram, durante a visita de Kubit-
schek a Bonn, pois o impasse ndao podia perdurar. A RFA,
desde 1952, tornara-se o segundo mais importante parceiro do
Brasil, a ocupar, apenas abaixo dos EUA, o segundo lugar no

"I Telegrama expedido, confidencial, MRE 2 Embaixada em Bonn, 13 de

Julho de 1955; Telegrama Expedido, confidencial — urgente, MRE a
Embaixada em Bonn, 22 de Julho de 1955; AHMRE-B, Bonn, Telegrama
Expedido, 1950/57; Oficio n® 300, confidencial-urgente, Pio Correa a Raul
Fernandes, Bonn, 23 de Julho de 1955, com anexo tnico; Oficio n°® 305,
confidencial, Pio Correa a Raul Fernandes, Bonn, 27 de Julho de 1955,
com anexo unico, AHMRE-B, Bonn, Oficios Recebidos, secretos e
confidenciais, 1950/56.

Draft, 19 de Julho de 1955, anexo tnico ao Oficio n® 305, Pio Correa a
Fernandes, Bonn, 27 de Julho de 1955; ibidem.

Telegramas, expedidos, confidenciais, MRE & Embaixada em Bonn, 13 de
Julho de 1955; 16 de Julho de 1955; 22 de Julho de 1955; 8 de Agosto de
1955, AHMRE-B, Bonn, Telegramas Expedidos, 1950/71.
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seu comércio exterior, tanto nas importagdes quanto nas expor-
tagoes, e esse intercimbio tendia a recrescer, pois a situagao,
com a ascensdo de Kubitschek ao governo, deveria ser ainda
mais favordvel do que antes da Segunda Guerra Mundial ao
estabelecimento de uma estreita parceria, conforme a previsdo
do Secretario-Geral da Bundesverband der Deutschen Industrie,
Wilhelm Beutler.”* De facto, a indistria da RFA tinha grande
interesse em investir no Brasil” e Kubitschek, que, durante sua
curta estadia naquele pais, realizara um four pelas fabricas
instaladas na regiao do Reno, manteve importantes conversagoes
com varios empresdrios, particularmente com Alfred Krupp von
Bohlen und Halbach, da firma Friedrich Krupp, e Fritz Ko-
necke, da Daimler-Benz, aos quais acenou com incentivos e
concessdes, a serem concretizadas mediante ulteriores entendi-
mentos.”® Assim, na medida em que se intensificasse, o fluxo de
capitais fomentaria, naturalmente, o intercimbio comercial e
permitiria & RFA consolidar sua posi¢do no Brasil, onde as
tendéncias nacionalistas novamente se afirmaram, na politica
interna, em contradicdo com os EUA. Essas concessoes, inter
alia, ndo arrefeceram as tensdes entre o Brasil e os EUA, cuja
oposi¢do do Plano de Metas, com que Kubitschek tratava de
impulsionar o processo de industrializa¢do, s6 ndo impediu o
fluxo dos capitais privados norte-americanos devido a con-
corréncia dos investimentos europeus, notadamente os alemaes.
Na verdade, o mecanismo de prote¢ao as manufaturadas de
origem nacional, a restringir as licengas de importagdo, mas a
conceder favores, isen¢des e privilégios as empresas estrangei-
ras, que quisessem transferir suas fabricas para o Brasil, funcio-
nou de modo a atrai-los, a possibilitar que o ritmo do desenvol-

" Oficio n° 110, Bueno do Prado a Macedo Soares, Bonn, 29 de Fevereiro de

1956, Bonn, Oficios, Janeiro / Margo de 1956, AHI-MDB 8/1/7.

5 Aufzeichnung 415-300-01/9-175/55, Abteilungsleiter, Bonn, 12 de Janeiro
de 1956, AA-PA, Ref. 306, Band 23.

76 Konzept, Bericht 192/56, Auswirtiges Amt an die Botschaft der BRD —
Rio de Janeiro usw., Bonn, den 25. 1. 1956, ibidem.
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vimento econdmico se acelerasse, apesar de que a queda inin-
terrupta das exportagdes, desde 1951, comprimisse sua capaci-
dade de pagamentos. Desde que o Governo Café Filho, através
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), baixara
a Instrugao 113, a permitir que firmas estrangeiras fizessem
investimentos diretos, sob a forma de importagdes de divisas,
até 31 de dezembro de 1955, o Brasil recebera cerca de US$
18,4 milhdes dos EUA contra US$ 5 milhdes da RFA, US$ 5,7
milhdes da Gra-Bretanha e US$ 2,4 da Franga.” Essas cifras
aumentaram, consideravelmente, ja nos primeiros seis meses do
Governo Kubitschek, ou seja, até 30 de Junho de 1956, quando
as maquinas e os equipamentos, oriundos dos EUA e contabili-
zados como investimentos diretos, somaram US$ 30,1 milhoes,
contra US$ 8,2 milhdes da RFA, US$ 6,1 milhdes da Gra-
Bretanha e US$ 4,9 milhdes da Franga.”® E a previsio era de
que maiores investimentos alemaes, sem cobertura cambial,
ainda afluiriam para o Brasil,” que, entre 1955 e 1959, recebe-
ria, através da Instru¢ao 113, bens de capital, avaliados em
cerca de US$ 395,7 milhdes, dos quais US$ 164,2 milhdes da
Europa Ocidental, quase a alcancar o volume dos investimentos
oriundos dos EUA, da ordem de US$ 192,5 milhoes.*® Somente
a RFA respondera por US$ 72,2 milhdes,*' sendo que, no final
de 1956, o Brasil jd se destacava como o pais estrangeiro onde
ela mais fazia investimentos. Segundo informagdes do seu
Ministério da Economia, a RFA, de 1952 até o terceiro tri-
mestre de 1956, ja aplicara em diversos paises o total de DM
1 996 344 700, o equivalente, na época, a US$ 285 630 000,

77" Oficio n® 437, Bueno do Prado a Macedo Soares, Bonn, 13 de Novembro

de 1956, Bonn, Oficios, Outubro / Dezembro de 1956, AHI-MDB 8/1/10.
8 Ibidem.
7 Ibidem.
80" Ferreira Lima 1976: 401.
1 Ferreira Lima 1976: 401.
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dos quais 60,2 %, ou seja, DM 722 132 400 (US$ 172 mi-

Ihdes), em apenas cinco paises.*

Milhdes DM | Equivalente % sobre
em US$ total
milhdes

Brasil 273,5 65,1 22,7
Canada 162,7 38,7 13,5
Zona do 111,3 26,5 10,0
Franco

EUA 103,5 24,6 8,6
Argentina 71,1 16,9 5,9

Este fluxo de capitais dirigiu-se, sobretudo, para aqueles
setores de produg¢do em que a Alemanha sempre tivera grande
predominio, tais como:*

Milhdes DM

Siderurgia 213,9
Quimica e Farmacéutica 155,8
Eletrotécnica 133,9
M4dquinas 107,1
Veiculos 82,4
Bancos 32,0
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Oficio n° 439, Bueno do Prado a Macedo Soares, Bonn, 13 de Novembro

de 1956, Oficios, Outubro / Dezembro de 1956, AHI-MDB 8/1/10.

8 Ibidem.
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As exportagoes de capital da RFA ainda eram pequenas,
muito inferiores as dos EUA e da Gra-Bretanha, e nao alcanca-
vam 10 % dos saldos acumulados no seu balan¢o de pagamen-
tos. Porém, tais investimentos em industrias de base contri-
buiram, decerto, para manter o intercimbio comercial da RFA
com aqueles paises, em virtude dos lacos duradouros e da
complexidade de interesses que eles geravam. E mais ainda ela
os teria de aumentar, ndo s6 a fim de equilibrar o balanco de
pagamentos com os paises da Comunidade Economica Européia
(CEE) e permitir a contengdo de constante acumulagdo de
divisas como, também, porque seus circulos financeiros estavam
convencidos de que os investimentos no exterior constituiam a
condi¢@o necessdria para garantir, a longo prazo, o desenvolvi-
mento das exportagdes de bens de capital.* Com uma posigio
fortemente credora na Unido Européia de Pagamentos, a RFA
estava a sofrer pressdes para que fomentasse exportacdes de
capital, mas a opg¢ao pelo Brasil, ao que tudo indicava, de-
correu, entre outras razoes, tanto da necessidade de buscar
fatores mais baratos de produgdo — matérias-primas, entre as
quais ferro e manganés, forca de trabalho etc. — quanto do seu
interesse em assegurar o mercado de um pais, que era o mais
importante da América Latina e se lhe afigurava como uma
poténcia de crescente significado mundial.* Por outro lado,
Kubitschek, que quando fora Governador de Minas Gerais,
favorecera a instalagdio da Mannesmann-Werke em Belo
Horizonte, continuou a esfor¢ar-se para atrair as empresas
alemds e as induzir no sentido de que cooperassem com seu
programa de rapida industrializacao do Brasil. Durante sua
visita a Bonn, em Janeiro de 1956, ele afirmara que pretendia

84 Oficio n° 334, Pio Correa a Macedo Soares, Bonn, 9 de Agosto de 1957,

Bonn, Oficios, Julho / Setembro de 1957, AHI-MDB 8/1/13.

Entwurf, Allgemeine Instruktion fiir Herrn Botschafter, Dr. Werner
Dankwort, in Rio de Janeiro. Dr. Gerhard Moltmann, Vortragender
Legationsrat, an den Botschafter der BRD, Herrn Dr. Werner Dankwort,
306/210-02/91. 04/1485/56, Bonn, den 16. 10. 1956, AA-PA, Ref. 306,
Band 21.
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dar as relagoes entre o Brasil e a RFA uma «configuragao
exemplar».* Seis meses apds assumir o governo do Brasil,
assinou um decreto, restituindo os bens das empresas alemas,
confiscadas durante a Segunda Guerra Mundial, como um «ato
de generosa colaboragao», de modo a permitir o pleno desenvol-
vimento de seus negdcios em territério nacional e beneficiar o
comércio com a RFA.Y Com esta medida, cerca de 15 firmas
alemas, entre as quais a Bayer-Leverkusen, Merck-Darmstadt e
companhias de seguro, conseguiram, através de negociagoes e
pagamento de uma indenizagdo no valor de DM 8 milhdes
(CR$ 140 milhdes), a liberagdo de seus bens ainda nao liquida-
dos no Brasil.*® Além do mais, o Governo Kubitschek ratificou
o acordo sobre a restauracdo dos direitos de propriedade in-
dustrial e patentes de inveng¢ao de firmas alemas, firmado em
1953, problema que tratou de solucionar, «<movido pelo mesmo
interesse de remover quaisquer obstdculos a mais ampla vin-
culagio das [...] economias» do Brasil e da RFA.*

Assim, as dltimas grandes questdes do pds-guerra, no
relacionamento entre os dois paises, foram levadas a uma
solugdo satisfatoria, conforme o Auswdrtiges Amt considerava,
a salientar que todos esses fatos convergiram para a formagao
de uma «atmosfera extraordinariamente propicia e favordvel»”
ao trabalho do Embaixador Werner Dankwort. Porém, a atmos-

86 .
Ibidem.

Telegrama n° 98 expedido, confidencial, MRE a Embaixada do Brasil em
Bonn, 16 de Outubro de 1956, AHMRE-B, Telegramas Expedidos,
confidenciais, Bonn, 1950/71.

8 Handelsblatt, 5 de Setembro de 1956, AA-PA, Ref. 306, Band 27.
89
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Telegrama n° 98, confidencial, expedido, MRE & Embaixada do Brasil em
Bonn, 16 de Outubro de 1956, AHMRE-B, Telegramas Expedidos,
confidenciais, Bonn, 1950/71.

«[...] Eine auBerordentlich gliickliche und giinstige Atmosphire». Entwurf
— Allgemeine Instruktion fiir Herrn Botschafter Dr. Werner Dankwort in
Rio de Janeiro. Dr. Gerhard Moltmann, Vortragender Legationsrat an den
Botschafter der BRD, Herrn Dr. Werner Dankwort, 306/210-02/91-
04/1485/56, Bonn, den 16. 10. 1956, AA-PA, Ref. 306, Band 21.
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fera foi, na verdade, extraordinariamente propicia e favoravel a
prépria continuidade do fluxo de investimentos na dire¢do do
Brasil, apesar de alguns fatores contrarios, como 0s rumores
sobre a revalorizagao do DM, a atrairem capitais especulativos
do estrangeiro para a RFA, e a caréncia de recursos para
atender a demanda interna de uma economia que nao demons-
trava haver chegado ao fim de sua expansao. E, destarte, a RFA
investiu mais na América Latina do que nos préprios paises da
Europa, durante os anos 50. Desde Fevereiro de 1952 até Julho
de 1957, ela aplicara nas Américas do Sul e Central o montante
de DM 516 440 600 (US$ 122,9 milhoes), o equivalente a 31 %
do total dos seus investimentos externos, sendo que apenas o
Brasil, a manter a primeira posi¢ao, ainda 22 % continuava a
absorver.”’ A Europa, no mesmo periodo, recebera DM 508,2
milhdes, isto €, 29,9 %, o Canadd, DM 217 milhoes (US$ 51,9
milhdes) ou 11,5 %, e os EUA cerca de DM 172 milhdes, o
equivalente a 10,6 %.”” E tais investimentos concentram-se na
siderurgia (DM 302,4 milhoes), industria quimica e farmacéuti-
ca (DM 207,8 milhdes), maquinas e equipamentos (DM 112,7
milhdes) e automéveis (DM 90,2 milhdes).”

Aquele tempo, conforme se esperava, a RFA estava a
acelerar as exportagdes de capitais e seus investimentos, no
estrangeiro, duplicaram em trés anos, ao saltarem de um total de
DM 1,1 bilhdo, no primeiro trimestre de 1956, para DM 2,2
bilhdes, no primeiro trimestre de 1959.”* Porém, a tendéncia nio
se alterou e as Américas, a suplantarem a prépria Europa,

9% Oficio n° 334, Pio Correa a Macedo Soares, Bonn, 9 de Agosto de 1957,

Bonn, Oficios, Julho / Setembro de 1957, AHI-MDB 8/1/13.

Ibidem.
B Ibidem.

% Oficio n® 459, Bueno do Prado a Macedo Soares, Bonn, 13 de Novembro

de 1956, Bonn, Oficios, Outubro / Dezembro de 1956, AHI-MDB 8/1/10;
Oficio n® 191, Bueno de Prado ao Chanceler Francisco Negrio de Lima,
Bonn, 23 de Junho de 1959, Bonn, Oficios, Abril / Junho de 1959, AHI-
MDB 8/2/6.
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permaneceram como o continente que mais despertava o in-
teresse das firmas alemas.”

Milhdes DM
Américas 1.165,7
Europa 828,2
Africa 148,6
Asia 100,7

A predominancia das Américas nos investimentos externos
da RFA se deveu, mormente, ao Brasil, que recebera, desde 1°
de Fevereiro de 1952 até o primeiro trimestre de 1959, cerca de
40 % daquele total, seguido pelo Canada e pelos EUA:

Milhdes DM
Brasil 458.,0
Canada 331,3
EUA 176,8
Argentina 71,8
América Central 47,3

Evidentemente, ndo s6 os capitais alemaes afluiram para o
Brasil. Segundo revelacdo do préprio Presidente Kubitschek, o
ingresso no Brasil de capitais estrangeiros quase que triplicou
nos seus dois primeiros anos de governo. Saltou de US$ 120
milhdes, em 1955, para US$ 205 milhdes, em 1956, e US$ 330

% Ibidem.
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milhdes, até 1° de Dezembro de 1957.°° E mais de 50 %
provieram dos EUA, concentrando-se, principalmente, em Sao
Paulo, onde cerca de 380 firmas norte-americanas, tais como
General Electric, Westinghouse, Dupont, Ford e General Motors
ja em 1958 a funcionar estavam.” Os investimentos alemies
situavam-se, contudo, em segundo lugar e, a liderarem o rush
de capitais europeus, constituiram um dos fatores que forcaram
as companhias norte-americanas, a fim de nao perder o merca-
do, a instalarem também suas fabricas no Brasil, durante os
anos 50. De acordo com o depoimento do préprio Kubitschek,
a Ford, em face do desafio que o Brasil lhe fazia, insistindo em
implantar uma industria automobilistica concorrente, «tudo fez
para convencer as autoridades e os empresdrios de que essa
empresa seria impraticavel».” Este propdsito se evidenciou,
nitidamente, desde a implantac¢do e durante o desenvolvimento
da inddstria automobilistica:

Janeiro de 1951: Posse de Vargas na Presidéncia da Republica.

Marco de 1951: Primeiro Memorandum do Governo Vargas
sobre a implantacdo de uma inddstria automobilistica no
Brasil. A Ford Motor Co. em Sdo Paulo, rejeitou a sugestdo
no sentido de que iniciasse a fabricagdao (nao montagem) de
veiculos no Brasil.”

1952: O Comandante Licio Meira, presidente de uma comissao
criada por Vargas, visitou os EUA, a convite da Ford Motor
Co., de Detroit, para equacionar o problema, e 14 ouviu o
argumento de que a implantagdo de uma industria automobi-
listica era extraordinariamente complicada e para o Brasil

% Bericht 415/91.04-305-05 Tgb. Nr. 440/58, Generalkonsulat der BRD, Sio
Paulo, 24 de Marg¢o de 1958, AA-PA, Ref. 415, Band 215.

7 Ibidem.

% Kubitschek 1978: vol. 111, pag. 92.

% «Nationale Brasilianische Kraftfahrzeugindustrie», Anlage 1 zum Bericht

vom 25. 3. 1958 — 415/91-04-300-05-440/58, AA-PA, Ref. 415, Band
215.
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nio compensaria.'” Logo em seguida a essa viagem, o
Diretor-Geral da Ford Motor Co., em Sao Paulo, Humberto
Monteiro, fez diante da Camara Americana de Comércio,
por instru¢ao de Detroit, uma palestra contra a fabricag@o de
automéveis no Brasil.'”!

Janeiro de 1953: Primeira exposi¢do brasileira de pecas e
acessorios de automoveis, no Rio de Janeiro.

Maio de 1953: A Ford inaugurou em Sdo Paulo uma planta de
montagem, na qual investira US$ 15 milhoes. Henry Ford IT
cancelou no ultimo minuto uma visita a Vargas e nao
compareceu a inauguragdo de sua fabrica, dado que o
Governo brasileiro proibira a importa¢do de pegas e acesso-
rios para veiculos que no Brasil ja fabricadas fossem.'”

Setembro de 1953: A General Motors comegou a construgao de
uma planta de montagem em Sao Paulo.

Janeiro de 1954: A Mercedes-Benz apresentou a proposta para
a instalagdo de uma indidstria em Sao Paulo e, ao mesmo
tempo, a Volkswagen confirmou o propésito de realizar
também naquele Estado o projeto de fabricagdo, ndo
montagem, de 13 000 a 14 000 automdveis por ano.

Janeiro de 1956: Kubitschek, eleito Presidente, visitou os EUA
e outra vez tanto a Ford quanto a General Motors
recusaram-se a fabricar veiculos no Brasil, onde, alegaram,
mercado ndo havia para absorver a produgdo de uma in-
ddstria automobilistica.'”

Junho de 1956: O Governo brasileiro criou o Grupo Executivo
da Industria Automobilistica (GEIA).

Setembro de 1956: Kubitschek inaugurou a fabrica da Merce-
des.

10 rhidem.

01 1hidem.

102 Bericht 300-00-1011/53, Generalkonsulat der BRD an das Auswirtige Amt,
Sdo Paulo, 22 de Maio de 1953, AA-PA, Ref. 415, Band 44.

Entrevista do ex-Presidente Juscelino Kubitschek ao Autor, Rio de Janeiro,
7 de Fevereiro de 1972; veja-se Moniz Bandeira 1973: 374 -375.
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Novembro de 1956: Inauguragio da fibrica da DKW-Vemag,
vinculada a Auto-Union, de Diisseldorf (RFA), e inicio da
produgdao do DKW-Universal.

Agosto de 1957: A Volkswagen comecou a produzir a Kombi
em sua prépria fdbrica. 371 unidades lan¢adas no mercado
até o fim do ano.

Outubro de 1957: A Ford e a General Motors comegaram a
fabricar caminhoes de 5,5 toneladas com motor a gasolina
(30 % de pegas nacionais, o restante s6 montagem). A
International Harvester apresentou uma proposta para
produzir, no Brasil, um caminhio de 7,7 toneladas.

Fim do ano de 1957: A Mercedes-Benz langara no mercado
6 200 caminhdes e 6nibus a diesel. Obteve um lucro de Cr$
1 bilhao.

Abril de 1958: Inicio da producio do DKW-Jeep e do DKW-
carro de passeio.

Junho de 1958: Fornecimento de veiculos da Volkswagen
(27 % de pegas nacionais, com a condi¢do de chegar a
90 % no final de 1960). Até entao foram montadas 1 600
Kombis e a producdo de automdveis de passeio subiu para
500 unidades menais.

Fim do ano de 1958: Inicio da produgdo de carros de passeio
Mercedes-Benz.

Diante deste conjunto de acontecimentos, evidente se
tornava, conforme um relatorio do Consulado-Geral da RFA em
Sdo Paulo salientou, que:

[...] foram as firmas alemas que compeliram as americanas a comegarem
no Brasil a fabricagdo de caminhdes, se o mercado ndo quisessem perder.'®

104 «Aus diesem Uberblick wird ersichtlich, daf es deutsche Firmen waren, die

die Amerikaner gezwungen haben, die Fabrikation von Lastwagen in
Brasilien aufzunehmen.» Anlage 1 zum Bericht vom 25. 3. 1958 —
415/91.04-300-05-440-58. Generalkonsulat der BRD — Sio Paulo an das
Auswirtige Amt, AA-PA, Ref. 415, Band 215.
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O mesmo também deveria ocorrer no setor de automoveis
de passeio. A Ford e a General Motors, provavelmente, princi-
piariam sua fabricacdo, o que levou o Consulado-Geral da RFA,
em Sao Paulo, a comentar:

Da produgio destas duas firmas americanas pode-se prever que a encarniga-
da concorréncia pelo mercado brasileiro, em poucos anos, serd decidida

com luta. Se foi bom ou ndo desafiar, no Brasil, os americanos, resta

esperar para ver.'”

O acirramento dessa disputa, algum tempo havia, afigurava-
se inevitavel. J4 em Outubro de 1956, o Auswdrtiges Amt, nas
instru¢oes ao Embaixador Werner Dankwort, aconselhara-o a
nao abusar de momentos anti-norte-americanos, que ocasional-
mente ocorreriam no Brasil, por modo a tirar «vantagens
desleais» (unlautere Vorteile) para a RFA, embora reconhecesse
que uma «competi¢do justa» (fairer Wettbewerb) com os EUA,
tanto no campo econdmico quanto no cultural, era natural.'®® De
qualquer modo, ainda que a RFA, ao nivel da diplomacia, ndao
o pudesse desejar, os interesses econdmicos de suas empresas
contribufram para robustecer as correntes politicas do naciona-
lismo, que, no Brasil como nos demais paises da América
Latina, assumia um carater essencialmente contrdrio ao predo-
minio dos EUA. No entanto, esse nacionalismo, no mais das
vezes, aparentava uma configuragio de esquerda, dado o
contexto internacional, marcado pela confrontagdo bipolar de
poderes, em que a Guerra Fria se processava. E af suas mani-
festagdes também assustavam os circulos econémicos e politicos

105 : . . _— - :
«Die von diesen beiden amerikanischen GroBfirmen genannten Produktions-

zahlen lassen ahnen, welch erbitterter Konkurrenzkampf in wenigen Jahren
auf dem brasilianischen Markt ausgefochten wird. Ob es gut war, die
Amerikaner in Brasilien herauszufordern, bleibt abzuwarten.» (ibidem).

106 Entwurf — Allgemeine Instruktion fiir Herrn Botschafter Dr. Werner

Dankwort in Rio de Janeiro. Dr. Gerhard Moltmann, Vortragender
Legationsrat, an den Botschafter der BRD, Herrn Dr. Werner Dankwort.
306/210 — 02/91.04/1485/56, Bonn, den 16. 10. 1956, AA-PA, Ref. 306,
Band 21.
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da RFA, sobretudo ao evoluirem para a estatizagdo de empresas.
Por esta razdo, quando o Governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, nacionalizou a subsididria de uma companhia
norte-americana de energia elétrica, a Bond & Share, o Itamara-
ty instruiu o Embaixador em Bonn no sentido de que, em
conversagoes oficiais e particulares com autoridades, banqueiros
e homens de negdcios alemaes, explicasse que tal medida de
modo algum podia ser interpretada como «gesto de desapreco
pela participagdo do capital estrangeiro no desenvolvimento
nacional», pois «constitufa a solugdo que a prépria empresa
interessada admitia como adequada, nas circunstancias», ou seja,
diante da «precarissima situagao financeira», em que se encon-
trava e do seu «desaparelhamento técnico e material para prestar
o servico de que tinha concessio».'"”” O Brasil, segundo ainda a
instrucdo do Itamaraty, esperava continuar a receber «em ritmo
crescente os investimentos alemaes», para os quais, assim como
para os de qualquer origem, dispensada sempre seria a «mais
absoluta prote¢io juridica».'”

De fato, as industrias alemas tinham muito a ganhar com
seus investimentos no Brasil, que lhes oferecia ndo s6 um
mercado em expansdo, matérias-primas, especialmente manga-
nés e minério de ferro, mas também forca de trabalho abundante
e barata, de que elas, na RFA, cada vez mais careciam. E, na
segunda metade dos anos 60, o estreito relacionamento econo-
mico existente permitiu que os dois pafses iniciassem uma
cooperagdo cientifica e tecnoldgica, ja ensaiada entre 1953 e
1954, no campo da energia nuclear. Embora houvesse aderido
ao Tratado de Proscricio das Armas Atdmicas na América
Latina (Tlatelolco), o Brasil, de acordo com as diretrizes do
Conselho de Seguranca Nacional e do Estado Maior das Forgas
Armadas, estabelecera tantas ressalvas, que praticamente o

107" Telegrama n° 41, confidencial, expedido, MRE para a Embaixada em Bonn,

20 de Junho de 1959, AHMRE-B, Telegramas Expedidos, secretos e
confidenciais, Bonn, 1950/71.

18 Ihidem.
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invalidaram.'” Reservara-se o direito de utilizar, «sob todas as
suas formas», a energia nuclear para fins pacificos.'” E, desde
1967, reorientara sua politica exterior e intensificava seus
esfor¢os no sentido de obter a «cooperagdo necessaria» a sua
«rdpida nucleariza¢do», conforme as préprias palavras do
General Arthur da Costa e Silva,'"" que assumira a Presidéncia
da Repiblica (1967-1969), apoiado pela direita nacionalista das
Forgas Armadas.'"” Por esta razio, o Governo militar também se
recusava a subscrever o Tratado de Nao-Prolifera¢do das Armas
Nucleares (TNP), ao percebé-lo como um instrumento da URSS
e dos EUA para estratificar o status quo mundial e preservar
sua hegemonia.'” E, como julgasse o programa nuclear, pro-
posto pelos EUA, insatisfatério e mediocre, por nao transferir
tecnologia, entrou em negociagoes secretas com a RFA, que em
1968 sondara, informalmente, a possibilidade de concluir com
o Brasil um acordo de cooperagao, permitindo as firmas alemas
construirem no seu territério uma usina para a separagdo do
isotopo U-235, por meio da ultra-centrifugagdo, como contra-

9 T aqs ~ 5 3 .
199" William Perry: Contemporary Brazilian Foreign Policy: the International

Strategy of an Emerging Power, Beverly Hills; London: Sage Publications,
1976, pag. 32.

Exposi¢do do Chanceler José Magalhdes Pinto na Camara dos Deputados,
Brasilia, 10 de Maio de 1967, em: Secretaria-Geral Adjunta para o
Planejamento Politico: Documento da Politica Externa (de 15 de Margo a
Outubro de 1967), Brasilia, sem data, pag. 26.

110

T Discurso de Costa e Silva no [tamaraty, em 5 de Abril de 1967, obra

citada, pag. 14.

112 Veja-se Luiz Alberto Moniz Bandeira: Brasil — Estados Unidos: A

Rivalidade Emergente (1950-1988), Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1989, pdgs. 163-185.

O Embaixador Mdrio Gibson Barboza, Ministro das Relagoes Exteriores
durante o Governo Médici, considerou-o «discriminatério e leonino»
(Mirio Gibson Barboza: Na diplomacia, o trago todo da vida, Rio de
Janeiro: Record, 1992, pag. 201).

113
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partida dos trabalhos da pesquisa e prospecdo de uranio.'"* Este
acordo, no qual Hans H. Haunschild, Subsecretario do Ministé-
rio de Pesquisa Cientifica por mais de uma década, e Franz
Josef StrauBl, ex-Ministro da Energia Atomica e, na época,
Ministro das Finangas, confirmaram o interesse, convinha
evidentemente aos dois paises. A RFA desenvolvera, em nivel
de demonstragdo técnica, dois processos para a separa¢do do
is6topo U-235 — o da ultra-centrifugacdo, nos laboratérios do
Centro de Pesquisa Nuclear (Kernforschungsanlage — KFA) de
Jiilich, e do jato centrifugo (Jet Nozzle), no Centro de Pesquisa
Nuclear (Kernforschungszentrum — KFZ) de Karlsruhe — mas
o Tratado de Paris, de 1955, impedia a producdo de urinio
enriquecido, em escala industrial, dentro de suas fronteiras, o
que a colocava na dependéncia de fornecimentos, cada vez mais
incertos, dos EUA. O Brasil, por sua vez, empenhava-se em
obter a tecnologia do enriquecimento de urdnio e a proposta
informal da RFA atendia as exigéncias de compensacoes
especificas para os fornecimentos de material fissil a outro paifs,
estabelecidas, desde o inicio dos anos 50, pelo Conselho de
Segurancga Nacional e pelo CNPQ. Assim, em meados de 1968,
o Itamaraty encaminhou ao Governo de Bonn, embora sem
cardter oficial, um projeto de Acordo sobre a Utilizacao Pacifica
da Energia Nuclear, no qual revelava particular interesse em
desenvolver estudos sobre os reatores do ciclo de tério.

Um ano depois, em 9 de Junho de 1969, o Brasil e a RFA
firmaram um Acordo Geral de Cooperagcdo nos Setores de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico, a possibi-
litar a execugdo de vdrios projetos, inclusive para o desenvolvi-
mento da energia nuclear. E, quando o sequestro do Embaixador
von Holleben ocorreu, em Junho de 1970, o Brasil ainda estava

14 Paulo Nogueira Batista: «O Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, papel
apresentado no IV Semindrio Nacional sobre 60 Anos de Politica Externa
promovido pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais do MRE,
juntamente com o Programa de Politica Internacional & Comparada da
USP, Brasilia, 8 de Margo de 1993.
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a negociar com o Governo de Bonn um convénio especial sobre
energia atomica, mediante o qual tratava de assegurar a trans-
feréncia de conhecimentos (know-how) para os especialistas
brasileiros e a posi¢do de nag¢do mais favorecida, para si, no
mercado de assisténcia técnica remunerada, o que parecia
constituir uma vantagem, dada a participacao ativa da RFA no
mercado dos seis — a Comunidade Européia de Energia
Atomica (EURATOM). Um representante do Centro de Pesqui-
sa Nuclear (Kernforschungsanlage — KFA) de liilich, Dr.
Nehring, ja mantivera, em Maio de 1970, entendimentos com a
CNEN. E os dois 6rgaos, em 23 de Abril de 1971, firmaram em
Brasilia o Convénio Especial sobre Cooperagdao Cientifico-
Tecnoldgica, prevendo o intercambio de técnicos e cientistas em
tecnologia da producado de energia, mediante o uso de reatores
atdbmicos, matérias-primas utilizadas, bem como em combusti-
veis e ciclos de combustiveis etc. O convénio também previa
um programa de cursos de verdo, a serem ministrados, em
Brasilia, por professores do Centro de Pesquisa Nuclear de
Jiilich, para capacitacao e aperfeicoamento de técnicos brasilei-
ros. Entretanto, a idéia da construcdo de uma usina para o
enriquecimento do urdnio, através da ultra-centrifugag@o, nao
prosperou, naquela ocasiao, dado o temor do Ministro de Minas
e Energia, Anténio Dias Leite, de que o projeto pudesse preju-
dicar as negocia¢oes em curso com o Banco Mundial sobre o
financiamento das usinas hidroelétricas.'” E a RFA terminou
por concluir, em 1970, entendimentos (iniciados também em
1968, quando fizera as sondagens junto ao Brasil) para a
constru¢ao das usinas de enriquecimento de urdnio, pelo
processo de ultra-centrifugacio, em Almelo, na Holanda, em em
Capenhurst, na Gra-Bretanha, paises com os quais formara
entdo uma joint-venture, a empresa tripartite URENCO.

Ao mesmo tempo em que fomentava, com a coopera¢dao
cientifica e tecnoldgica da RFA, diversos emprendimentos de
pesquisa, para os quais especialistas militares, bem como alguns

S Ibidem.
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civis, cumpriam o programa de formagao e aperfeigoamento no
centro de Jiilich, o Governo brasileiro continuou as negociagdes
para a instalacdo da primeira usina de producdo de energia
nuclear em Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro. E o
acordo foi finalmente fechado, em 1972, com a Westinghouse.
Esta corpora¢@o norte-americana, cuja tentativa de adquirir o
controle acionario da Jeumont-Schneider (Fr. 650 milhdes em
volume de negdcios) o Presidente da Franga, George Pompidou,
vetara, a fim de impedir que ela se estabelecesse dentro da
CEE, tinha jd a seu crédito a experiéncia com a construgio de
43 centrais nucleares e, juntamente com a General Electric,
dominava 50 % do mercado internacional de reatores. Entretan-
to, a fim de preservar o monopdlio tecnolégico dos EUA e
manter o status quo mundial, o Governo de Washington nao
permitia que as empresas norte-americanas participassem na
produg¢ao de material nuclear fora do seu territério ou cooperas-
se com outros paises na compra, proje¢io ou construgio de
usinas para o enriquecimento do urdnio e reprocessamento do
combustivel irradiado. E o Brasil ainda teve de aceitar severas
restri¢gdes, ao firmar o contrato com a Westinghouse. Conforme
o General Hugo Abreu, Chefe do Gabinete Militar e Secretario-
Geral do Conselho de Seguranga Nacional no Governo do
General Ernesto Geisel (1974-1979), observou,

[...] os norte-americanos nao apenas nos privaram do conhecimento dos
detalhes técnicos como, muito mais que isso, nos forneceram uma «caixa
preta» lacrada e nem nos disseram o que hd la dentro. Nossos técnicos
podem apenas operar a usina. Nada mais.'"®

Os militares brasileiros ndo se conformaram com tal situa-
¢ado. Nao somente eles queriam a transferéncia dos conhecimen-
tos cientificos e tecnolégicos relativos a todo o ciclo de pro-
dugdo da energia nuclear como a crise de 1973-1974, detonada

116 Hugo Abreu: Tempo de crise, Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,
1979, pag. 43.
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quando os Estados drabes, em guerra contra Israel,'"'” embarga-

ram o fornecimento de petréleo ao Ocidente e elevaram o preco
do barril a niveis até entdo inimagindveis, mostrou a urgente
necessidade de capacitar o Brasil com fontes alternativas de
geracdo térmica de energia, por modo a atender a expansao
industrial, que se presumia fosse continuar em taxas bastante
altas ainda por outras décadas. O chamado Plano 90, estudo
elaborado pela Eletrobrds entre 1973 e 1974, estimava que a
demanda de eletricidade cresceria a uma taxa média anual de
8,7 %, no caso de mercado baixo, ou de 11,4 %, no caso de
mercado alto, e previa a necessidade de 6 a 8 usinas nucleo-
elétricas de 1 200 MW cada, ou seja, entre 7 200 a 9 600 MW,
dentro de um programa de constru¢ao de usinas hidroelétricas,
com capacidade total de 44 600 MW, estimado o potencial
hidraulico em 150 000 MW.""* E a expectativa, de acordo com
as avaliacdes, era a de que o aproveitamento dos recursos
hidricos da regido centro-sul aproximava-se do limite.'"
Evidentemente, fatores de inseguranga e preocupacdo ai
também se apresentavam. Os EUA, como os tnicos fornece-
dores do combustivel, comprometeram-se com o fornecimento
de, pelo menos, 500 toneladas de uranio enriquecido ao Brasil
e o Departamento de Energia dos EUA, a fim de o garantir,
solicitara o pagamento antecipado de um montante em torno de
US$ quatro milhdes.'” Todavia, em Margo de 1974, os EUA, a
alegarem problemas burocrdticos, deixaram de fornecer a RFA

7 _ . i
"7 Em Outubro de 1973, durante a celebragdao do Yom Kipur, inicio do ano

judaico, a Siria e o Egito atacaram Israel, com o objetivo de recuperar os
territérios perdidos em consequéncia da guerra de 1967.

8 Entrevista do Embaixador Paulo Nogueira Batista ao autor, Sdo Paulo, 26

de Maio de 1994. O Embaixador Paulo Nogueira Batista foi que negociou
o Acordo Nuclear com a RFA, na condi¢@o de Secretdrio-Geral Adjunto de
Assuntos Economicos do Itamaraty, e exerceu posteriormente a Presidéncia
da NUCLEBRAS.

Entrevista de Shigeaki Ueki, Ministro de Minas e Energia no Governo
Geisel, ao autor, S@ao Paulo, 2 de Maio de 1994.

120" Ibidem.
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o servi¢o de enriquecimento de urdnio, o que obrigou o Go-
verno de Bonn a recorrer as suas reservas, para evitar a parali-
sa¢@o dos reatores da RWE (Rheinische Westfiilische Elektrizi-
tiitsgesellschaft)."”™ E, pouco tempo depois, colocaram sob
ressalva contratos para o abastecimento de 45 reatores estrangei-
ros, inclusive o comprado pelo Brasil a Westinghouse, com a
explicagdo de que as demandas comerciais de urinio enriqueci-
do superavam sua capacidade de produgdo. O motivo parecia
verdadeiro e o valor do pagamento adiantado, naturalmente, foi
devolvido, mas a instabilidade do fornecimento, pelos EUA, do
servigo de enriquecimento de uranio ressaltou a extrema vulne-
rabilidade da posi¢gio do Brasil. A seguranca do
aprovisionamento e a redu¢ao das dependéncias externas,
mediante a absor¢do da tecnologia nuclear, tornava-se, portanto,
um imperativo estratégico. O Brasil, ao decidir-se pela linha de
reatores de poténcia a urdnio enriquecido, ndo podia permitir
que os suprimentos desse combustivel contivessem os mesmos
elementos de incerteza, que no abastecimento do petréleo se
configuravam. Seu objetivo consistiu entdo em capacitar-se
plenamente para a producdo de energia nuclear com fins civis,
embora pudesse obter, como consequéncia, um potencial bélico,
cujo desenvolvimento, porém, dependeria de ulterior decisio,
naquelas circunstancias, o General Geisel procurou entendimen-
to com outros paises, no sentido de obter a cooperagao neces-
sdria ao desenvolvimento, no Brasil, da inddstria nuclear,
usando, a fim de robustecer seu poder de barganha, a disposi¢ao
de comprar até oito usinas nucleares. A Franga, através do
Comissariado de Energia Atdmica, manifestou o desejo de
participar na prospec¢ao de minerais radioativos e no estabeleci-
mento de uma inddstria de componentes de reatores, mas nio se
interessou pela etapa de enriquecimento de urinio. S6 a RFA se
dispds a negociar um acordo profundo e integrado, visando a

21" Kurt Rudolf Mirow: Loucura nuclear (os enganos do Acordo Nuclear

Brasil-Alemanha), Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢do Brasileira, 1979, pag.
14.
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implantag@o, no Brasil, de todo o ciclo de geracdo da energia
nuclear, desde a pesquisa e lavra do urdnio até o enriqueci-
mento, produg¢do do elemento combustivel e reprocessamento,
além da fabricag@o de reatores de poténcia. E, apés um ano de
negociacOes secretas, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
RFA, Hans Dietrich Genscher, e o Chanceler brasileiro Antdnio
Azevedo da Silveira firmaram, em 27 de Junho de 1975, o
Acordo de Cooperagao para Usos Pacificos da Energia Nuclear,
que previa a instalagdo, no Brasil, de oito centrais termonuclea-
res, cada uma com capacidade de 1 200 MW, uma usina de
enriquecimento de urdnio através do processo de jato centrifugo
(Jet Nozzle), ainda em fase de experimentacdo, bem como de
uma fébrica de reatores, a ser construida em Sepetiba (Rio de
Janeiro) e cuja produg@o, com inicio calculado para o fim de
1978, possibilitaria a completa nacionaliza¢do dos equipamen-
tos. A execucdo desse programa ficou a cargo de consorcios
formados, basicamente, pela NUCLEBRAS, empresa estatal
brasileira, vinculada, formalmente, ao Ministério de Minas e
Energia, e pela Kraftwerk Union (KWU), subsididria da Sie-
mens e que, inicialmente, fora constituida como joint venture
com a AEG-Telefunken.

A RFA dispds-se, assim, a cooperar com o Brasil para a
implantagdo e o desenvolvimento, no seu territério, de uma
industria nuclear auténoma capaz de abastecer futuramente a
América Latina e outras regioes do Terceiro Mundo, bem como
transferir-lhe, paralelamente a constru¢ao das oito usinas de
geracdo de energia, os conhecimentos tecnol6gicos associados
ao tipo de reator escolhido (reator a dgua pressurizada). Ela
tivera, sem divida alguma, fortes razdes para assumir esse
empreendimento, a desafiar a politica dos EUA, que sempre se
opuseram a transferéncia das tecnologias de enriquecimento e
reprocessamento de urdnio para paises do chamado Terceiro
Mundo. De um lado, embora ja estocasse grandes reservas de
combustivel nuclear, a cooperagdo com o Brasil permitia a RFA
assegurar seu acesso a jazidas de urdnio porventura 14 existen-
tes, libertando-se também da dependéncia em relagdo aos
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suprimentos norte-americanos. Do outro, a inddstria alema
percebera que podia valer-se da tecnologia nuclear para abrir
aos seus produtos novos mercados no exterior, onde a con-
corréncia se intensificava, e compensar, desse modo, a tendéncia
declinante, a médio prazo, da demanda interna.'”® Entretanto, o
Acordo Nuclear provocou a mais vigorosa oposi¢do dos EUA,
que tudo fizeram para o inviabilizar, a aplicarem fortes pressoes
sobre o Brasil e a RFA. A alegac@o constitiu, sobretudo, no fato
de que o Brasil ndo subscrevera o TNP. O Senador John
Pastore, Presidente do Joint Congressional Committee on
Atomic Energy, exprimiu, em enérgico discurso, o temor de que,
diante da instabilidade politica mundial, um novo Fidel Castro
surgisse em outro pais da América Latina, dispondo de insta-
lagoes para a fabricacao de bomba atdmica, e ressaltou que

[...] este perigo em potencial estd sendo criado por um aliado nosso, em
nosso préprio quintal, enquanto o Governo dos EUA estd fortemente
empenhado em defender a Alemanha Ocidental de um perigo semelhante.'?

A celebragio do Acordo Nuclear com o Brasil gerou, pela
primeira vez, grave crise nas relagdes entre os EUA e a RFA.'*
Suas implicagdes militares e estratégicas, devido as caracteristi-
cas peculiares da industria atémica, inquietaram, naturalmente,
as autoridades de Washington. Esse aspecto politico ndo cons-
titui, porém, a causa fundamental das desavencas. Fortes in-
teresses comerciais, na verdade, alimentaram-nas, conforme

Ronaldo A. C. Fabricio / Gerold Herzog: «Energia Nuclelétrica para o
Brasil», em: Deutsch-Brasilianische Hefte, Bonn, 4 de Maio de 1985, pags.
232-247. O primeiro dos autores era diretor da NUCLEBRAS e o segundo
da KWU.

Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5 de Junho de 1975, pag. 4.

Wolfram F. Hanrieder: Deutschland — Europa — Amerika: die Aufien-
politik der BRD — 1949-1989, Paderborn; Miinchen; Wien; Ziirich:
Ferdinand Schoningh, 1991, pégs. 358-359. Veja-se também Wolf Graben-
dorff: «El Brasil y la RFA: ;jun modelo para las relaciones entre el Primer
y Tercer Mundo», em: Estudios Internacionales 57 (Enero-Marzo de 1982;
Instituto Internacionales de la Universidad de Chile), pags. 38-59.
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Helmut Schmidt, que substituira Willy Brandt na chefia do
Governo de Bonn, percebera,' pois as grandes corporagdes
norte-americanas — Westinghouse e General Electric, com as
quais o Senador John Pastore, como lobbyist, se identificava —
estavam a perder sua supremacia.

Com efeito, até entdo, os EUA monopolizaram a comer-
cializagao de usinas e equipamentos nucleares, a fornecerem,
entre 1968 e 1971, mais de 90 % dos reatores vendidos no
mercado internacional. Entretanto, ao mesmo tempo em que a
demanda mundial de reatores nucleares, tecnologia e elementos
combustiveis rapidamente aumentara, como consequéncia da
crise do petréleo, aquela percentagem decaira para 70 % em
1974. E, quando o Brasil e a RFA, no ano seguinte, firmaram o
Acordo Nuclear, a KWU j4 recebera mais encomendas que o
total dos quatro consércios norte-americanos liderados pela
Westinghouse e a General Electric, cujos negécios o Governo
de Washington comegava a prejudicar, ao vedar-lhes a expor-
tagdo do ciclo completo de produgdo do combustivel nuclear.
Este impedimento, que servira para manter o monopolio da
tecnologia atdmica e a predominancia estratégica dos EUA,
como poténcia industrial e militar, tornara-se uma desvantagem
comercial para aquelas companhias norte-americanas vis-a-vis
das concorrentes européias, a KWU (alema) e a FRAMATOME
(francesa).'”® E elas, assim, ndo tiveram condi¢cdes nem de
conquistar os novos mercados, entdo a se abrirem, nem de
conservar aqueles, como o Brasil, onde os EUA tradicional-
mente predominaram. Alids, dentro do Governo norte-america-
no, alguns circulos entenderam que a Westinghouse teria
fechado o contrato para o fornecimento de reatores ao Brasil,
em lugar da KWU, se recebesse autorizagdo para exportar,
conjuntamente, a tecnologia de enriquecimento e reprocessa-
mento do urdnio. Porém, mudanca na politica de Washington

Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de Junho de 1975, pag. 3.

126 Erwin Hickel: «Der Export von Nukleartechnologie», em: Die interna-
tionale Politik 1975/76, Miinchen; Wien: R. Oldenburg, 1981, pags. 78-89.
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nao houve. Pelo contrario, James Earl Carter, candidato do
Partido Democrata a Presidéncia dos EUA, explorou o tema
durante a campanha eleitoral e anunciou que, se vencesse,
tomaria medidas contra a proliferagdo das armas nucleares, a
comegar por um apelo a todas as nagdes no sentido de que
cessassem a venda de usinas e enriquecimento e processamento
de urdnio, paralisando a execucdo dos acordos Brasil-RFA e
Franga-Paquistdo."”’ Com efeito, ao iniciar, em Janeiro de 1977,
sua administracdo, ele aplicou fortes pressoes sobre o Brasil e a
RFA. Cyrus Vance e Warren Christopher, Secretdrio e Sub-
secretario de Estado dos EUA, logo viajaram a Bonn e a
Brasilia, mas suas gestdes ndo tiveram sucesso. Em fins de
Margo de 1977, o Presidente Jimmy Carter pressionou entao o
Chase Manhattan Bank e o Eximbank para que suspendessem
todos os financiamentos ji negociados com o Brasil e até
mesmo paralisou o fornecimento a RFA do servi¢o de enrique-
cimento de urdnio. Seu objetivo consistiu em compelir os dois
paises a denunciarem ou reverem o Acordo Nuclear, com a
introducao de salvaguardas complementares (comprehensive
safeguards), semelhantes as estabelecidas pelo TNP, e na
exclusdo da usina de enriquecimento do urdnio e reproces-
samento do combustivel. Estas exigéncias eram inaceitdveis e a
intromissao do Governo norte-americano no Acordo Nuclear
agucou o nacionalismo nas Forcas Armadas brasileiras. Como
consequéncia, a pretexto de um relatério do Departamento de
Estado sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, o
Presidente Geisel, em 19 de Setembro de 1977, abrogou entao
o Acordo Militar com os EUA, de 1952, bem como os demais
instrumentos bilaterais de cooperacdo entre as For¢as Armadas
dos dois paises.'”” Seis meses depois, marco de 1978, ele
realizou uma visita oficial a Bonn, a primeira de um Chefe de

127" Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de Setembro de 1976, pag. 16.
128 Sobre o tema veja-se Moniz Bandeira 1989: 234-243.
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Estado brasileiro 2 RFA,'” e 1a foram assinados vdrios convé-
nios complementares ao Acordo Nuclear, visando ao desenvol-
vimento da tecnologia de reatores de alta temperatura e utili-
zacdo do tério como combustivel.

Naquela ocasido, durante um banquete oferecido a Geisel
pelo Presidente da RFA, Walter Scheel, Helmut Schmidt
criticou duramente o comportamento dos EUA," onde quatro
dias depois (10 de Marco de 1978) o Presidente Jimmy Carter
sancionou o Nuclear Non-Proliferation Act, com base no qual
poderia suspender, a qualquer instante, o fornecimento de uranio
enriquecido aos paises que nao acatassem as diretrizes de
politica atdmica emanadas de Washington. Essa lei proposta
fora, em 1975, pelos Deputados norte-americanos Clarence
Long e Jonathan Bingham, por causa, exatamente, do Acordo
Nuclear Brasil-RFA. Eles consideraram que os exportadores
norte-americanos sofreram enormes prejuizos, devido ao fato de
estarem submetidos a controles mais rigidos quanto ao tipo de
equipamento a oferecer, o que permitiu a RFA conseguir os
contratos, embora necessitasse importar dos EUA 86 % do
combustivel consumido pelas suas usinas. O Nuclear Non-
Proliferation Act constitui, portanto, grave ameaga nao so contra
a RFA como também contra a Franca, cujo abastecimento de
uranio enriquecido dependia, fundamentalmente, do servigo dos
EUA."™" O préprio Deputado Clarence Long, em discurso no
Congresso norte-americano, declarou:

Se dissermos que ndo venderemos determinado tipo de equipamento, outros
paises vao vendé-lo. Entretanto, esses paises dependem de nds por muitos
anos para o fornecimento de uranio enriquecido. Esse combustivel € usado

129 . o ; - : AR
Kubitschek 14 estivera, em 1956, mas ainda ndo assumira a Presidéncia do

Brasil.

130 510 E, Sao Paulo, 15 de Margo de 1978, pag. 7.

B1 A RFA necessitava importar dos EUA 86 % do combustivel nuclear, que

utilizava, ¢ a Franga, 62 %. Ambos continuariam a depender dos EUA até
a década de 1980, segundo o Deputado Clarence Long (Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 6 de Margo de 1978, pag. 10).
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para gerar energia elétrica e movimentar as inddstrias desses paises. O
corte dos suprimentos, portanto, ameagard esses paises com a paralisagdo
de seus reatores nucleares e a perda de energia elétrica necesséria para
sustentar suas inddstrias.'*

Contudo, ao contrario das expectativas, Carter aparente-
mente evitou agravar a crise no relacionamento dos EUA com
o Brasil e a RFA. Autoconvidado, no final de Margo, ele visitou
Brasilia e afirmou que o Nuclear Non-Proliferation Act nao se
aplicava nem ao Brasil nem a RFA."* E 0 mesmo o Secretdrio
de Estado norte-americano, Cyrus Vance, repetiu para o
Ministro dos Negocios Estrangeiros do Governo de Bonn, Hans
Dietrich Genscher. As autoridades norte-americanas possivel-
mente confiaram em que os atrasos, bem como os problemas
técnicos e financeiros, que ji se evidenciavam, dificultariam a
execucdo do Acordo Nuclear, o que tornava desnecessaria sua
oposi¢do.* Mas, na verdade, continuaram a exigir do Governo
brasileiro a aceitagdo de salvaguardas abrangentes (full-scope
safeguards), ao que o Departamento de Energia dos EUA condi-
cionou a emissdo de licenca de exportag@o para o fornecimento
de UF6 enriquecido, destinado a usina construida pela Westing-
house, Angra I. E, dado que o contrato lhe dava exclusividade
do fornecimento de tais servigos para Angra I, ameagou cobrar
multa de US$ 20 milhdes, caso o Governo brasileiro recorresse
a URENCO, como fonte alternativa. O impasse, que se estabele-
ceu ao nivel do préprio Departamento de Estado, s6 foi solucio-
nado em 1981, apés entendimentos diretos do Embaixador

o) .
32 Ibidem.

133 Entrevista do ex-Chanceler Antonio Azevedo da Silveira ao autor, Rio de

Janeiro, 20 de Julho de 1987.

«Deutsch-Brasilianisches Atomgeschift 1duft heif — Verzogerungen und
technische Schwierigkeiten stellen Milliarden-Projekt in Frage», em:
Siiddeutsche Zeitung, 6 de Outubro de 1978. Sobre o tema veja-se também
José Enrique Greno Velasco: «El Acuerdo Brasil-RFA y el Principio de
No-Proliferacion Nuclear», em: Revista de Politica Internacional, Madrid
(Centro de Estudios Constitucionales), Noviembre-Diciembre de 1977,
pags. 113-143.
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Paulo Nogueira Batista, Presidente da NUCLEBRAS, com o
entdo Vice-Presidente dos EUA, George Bush.'”

Conquanto as dificuldades financeiras do Brasil, acentuadas,
no inicio dos anos 80, pela recessao mundial e pelo consequente
agravamento da crise da divida externa, concorressem, junta-
mente com outros fatores, para inviabilizar o programa de
construcao das usinas nucleares, paralisando até mesmo as obras
de Angra II, o Acordo Nuclear de 1975 alcancou, de certa
forma, alguns objetivos. As atividades de prospecgao e pesquisa
de uranio elevaram as reservas do Brasil, da ordem de 11 140
toneladas, conhecidas em 1975, para cerca de 301 290 tonela-
das, dez anos depois, a0 mesmo tempo em que a constru¢do do
complexo Minero-Industrial de Pogos de Caldas, inaugurado em
1982, permitia a exportagdo, até 1985, de 670 toneladas de
concentrado de urdnio, inclusive para a Argentina, Gra-Bretanha
e Franca. E o Brasil obteve, igualmente, o dominio da tecnolo-
gia de enriquecimento de urdnio. Embora o Acordo Nuclear so
se referisse ao processo de jato centrifugo (Jet Nozzle), a for-
macao de cientistas e técnicos brasileiros na RFA, de confor-
midade com o Acordo Geral de Cooperagao, de 1969, e o
Protocolo Industrial, de 1975, possibilitou a transferéncia da
tecnologia de ultra-centrifugag¢do, dado que eles ndo estavam
sujeitos as salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AICA) e foram absorvidos, ao regressarem, pelo
Programa Nuclear Paralelo. Entrementes, o fluxo dos capitais
alemides recresceu e sua participagao subiu de 11,4 % em 1974,
para 13,25 % em 1983, e atingiu, posteriormente, 14 % do total
dos investimentos estrangeiros registrados naquele pafs, patamar
em que até 1994 se manteve. Mas o Acordo Nuclear ndo apenas
contribuiu para o adensamento das relagcdes econdmicas, comer-
ciais, cientificas e tecnoldgicas entre o Brasil e a RFA. Ele
constituiu um dos fatores que mais concorreram para assegurar
a redemocratiza¢do do Brasil, uma vez que nem a SPD, no

135 o . o . . _
Entrevista do Embaixador Paulo Nogueira Batista ao autor, Sdo Paulo, 26

de Maio de 1994.



158 Luiz Alberto Moniz Bandeira

Governo de Bonn, nem seu aliado de entdo, a Freie Demokrati-
sche Partei (F.D.P.), nem a Christlich-Demokratische Union
(CDU), na oposicao, podiam concordar, mormente em face da
opinido publica nacional e internacional, com a transferéncia de
tecnologia nuclear para um pafs que funcionava em permanente
regime de excegdo, sem respeitar as proprias normas juridicas e
os direitos humanos. O Acordo Nuclear e o Ato Institucional n°
S, decretado em 1968 para robustecer o autoritarismo, nao
podiam coexistir, e isto levou o Presidente Ernesto Geisel a
promover o processo de distensdo lenta e gradual na direcao do
Estado de direito.

Nos anos 70, mais do que qualquer outra na¢ido da Europa,
a RFA passou a exercer maior influéncia politica no Brasil e em
outros paises da América Latina. A crise de hegemonia dos
EUA e a crescente multipolariza¢do da economia internacional
facultaram a RFA expandir sua influéncia, como um polo
alternativo, na América Latina, onde, no curso da década de 80,
o processo de redemocratizagao alcangou todos os paises,
inclusive o Paraguai e o Chile. O Brasil, por outro lado, apro-
veitou tais condi¢des para alargar sua margem de autonomia
internacional, na condicdo de poténcia emergente. Entretanto, a
partir de 1989, a RFA teve de reduzir suas atividades nao sé
econdmicas como politicas na América Latina, a fim de destinar
os recursos ao Leste Europeu. A situacao ai ndo se apresentou
tdo segura e favordvel a investimentos quanto se esperava,
devido a diversos fatores, como caréncias estruturais, conflitos
étnicos, ameaga de instabilidade social e, consequentemente,
incerteza politica. De qualquer modo, o esbarrondamento dos
regimes comunistas, com a transicdo para a economia de
mercado, criou as condi¢des para que a RFA se tornasse o
grande fornecedor comercial do Leste Europeu, a abastecé-la,
inclusive, com produtos da América Latina e, em particular, do
Brasil, cujas exportagdes para aquele pais, as quais, no primeiro
semestre de 1991, aumentaram mais de 9 % em relagdo ao
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mesmo periodo do ano anterior." Porém, quando o Kanzler
Helmut Kohl, em Outubro daquele ano, visitou o Brasil e
anunciou a concessao de DM 250 milhdes para a prote¢ao da
floresta na Amazonia, os interesses da RFA pareciam
concentrar-se nas questdes ecoldgicas, a constituirem uma
«nationale Obsession»,"”” e passara a exigir salvaguardas
abrangentes para o fornecimento de tecnologia sensivel e
renova¢do do Acordo Nuclear, por mais cinco anos, a partir de
1995. Assim, além dos prejuizos financeiros causados por nao
o cumprir dentro do prazo, o Brasil, que modificara sua politica,
dado que a prépria Constituigdo de 1988 proibira a fabricagao
de armas atomicas, e firmara o Acordo quadripartite com a
Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Controle e
Contabilidade de Materiais Nucleares (ABACC) e a AIEA,
aderiu integralmente, quer dizer, sem ressalvas, ao Tratado de
Tlatelolco, a aceitar, de facto, todas as limitagoes impostas pelo
Tratado de Nao-Proliferagao das Armas Nucleares (TNP) a
utilizacdo plena da energia nuclear, mesmo que para fins
pacificos, se algum dia a necessitar viesse. Essa decisdao possibi-
litou que o Chanceler Celso Amorim, em Fevereiro de 1994,
negociasse, em Bonn, a prorroga¢ao do Acordo Nuclear por um
periodo de mais cinco anos, a partir de 1995, com o prosse-
guimento das obras de Angra II (o projeto de Angra III foi
arquivado) e a exclusdo do Brasil da lista H dos regulamentos
de comércio exterior da RFA.

136 5 . = o e . .
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