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Forord

SBi har som myndighedsradgivning af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
(TBST) faet til opgave at undersgge indflydelsen af 'Bekendtggrelsen for
bygge- og anleegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts’ (kaldet vin-
terbekendtggrelsen) pa byggeriet i vinterperioden. Dette indebaerer en kort-
laegning af, om hensynet bag vinterbekendtggrelsen varetages af anden lov-
givning, praksisser, normer, aftalegrundlag, mv., samt sammenhaengen mel-
lem vinterbekendtggrelsen og byggebeskeeftigelsen hhv. byggeaktiviteten i
vinterperioden. Opgaven er en opfalgning pa en analyse foretaget i 2011,
kort efter den seneste eendring af vinterbekendtggarelsen.

Kortlaegningen er baseret pd interview med personer i den finske, svenske,
britiske og danske byggebranche, ligesom der er indsamlet statistiske data
for byggeaktivitet og beskeaeftigelse i de pageeldende lande. Endvidere er an-
den lovgivning, aftalegrundlag mv. i Danmark analyseret. De pageeldende
personer takkes for velvilligt at have stillet sig til radighed for interview.

Kortleegningen er udfart pa et tidspunkt, hvor den endelige tekst i Bygnings-
reglement 2018 ikke var kendt, ligesom aftalegrundlaget i form af AB92 og
ABR 89 var under revision.

Opgaven er udfart af seniorforsker Ernst Jan de Place Hansen (projektle-
der), videnskabelig assistent Nicolaj Frederiksen og seniorforsker Stefan
Christoffer Gottlieb, og intern kvalitetssikring er udfart af seniorforsker Jacob
Norvig Larsen; alle fra SBi. Kontaktperson hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen har veeret fuldmaegtig Nanna Fannikke.

Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet Kgbenhavn
Afdelingen for Byggeteknik og Proces
December 2017

Ruut Peuhkuri
Forskningschef



1 Indledning

1.1 Baggrund

Formalet med vinterbekendtggrelsen (bekendtgarelse om bygge- og an-
leegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts) (Erhvervs- og Byggesty-
relsen, 2011a), er at sikre, at byggeriet i vinterperioden? fortsaetter som plan-
lagt, bl.a. for at mindske saesonledigheden for byggeriets arbejdstagere. Vin-
terbekendtggarelsen forpligter derfor bygherren til at sikre, at byggerier (og
visse anleegsarbejder) fortsaetter i vintermanederne, og forpligter samtidig til,
at der anvendes de ngdvendige ressourcer pa vinterbeskyttelse af byggeriet
under opfarelse.

Bekendtggrelsen regulerer bl.a. ansvarsfordelingen mellem bygherre og en-
treprengr. Det indebzerer bl.a. at der indgas en aftale mellem bygherre og
entreprengr om, hvilke og hvor omfattende vejrligsbestemte foranstaltninger,
der skannes ngdvendige, og hvordan de afregnes.

Bygningsreglementet har siden 1961 haft en bestemmelse om, at der skal
traeffes de foranstaltninger, som af hensyn til klimatiske forhold er ngdven-
dige for en forsvarlig udfgrelse. Bestemmelsen er siden Bygningsreglement
2008 praeciseret med en vejledningstekst, der anfarer, at bestemmelsen
bl.a. skal sikre, at vade fugtfalsomme materialer samt materialer og byg-
ningsdele med skimmelsvamp ikke indbygges i opfarelsesperioden (kap.
4.1, stk. 5). Det kan fx ske ved opfgrelse under totalinddaekning og hensigts-
maessig opbevaring af byggematerialer. Vinterbekendtggrelsen benyttes i
den forbindelse som reference hvad angar sikring af en hensigtsmaessig
kvalitetssikringsprocedure.

Bekendtggrelsen er senest revideret i 2011 (Erhvervs- og Byggestyrelsen,
2011a), hvor en forsggsordning, der gjorde det muligt at indhente tilbud pa
entreprengrens samlede arbejde inklusive vinterforanstaltninger ved arbej-
der af en vis starrelse, blev gjort permanent. Det skete med baggrund i en
evaluering af forsggsordningen (Quartz, 2011).

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (TBST) har gnsket at fa udfart en ny evalu-
ering af reglerne for byggeri i vinterperioden, og har bedt SBi udfgre denne
evaluering som et led i SBi's myndighedsbetjening af TBST.

Tidligere analyser

Damvad gennemfgrte i 2011 en analyse af regler om rammeforhold for vin-
terbyggeri i fem udvalgte lande (Norge, Sverige, Finland, Nederlandene,
Storbritannien) for at identificere konkrete regler, rammebetingelser og tiltag,
som pavirker mulighederne for at styrke byggeri i vintermé&nederne (Damvad,
2011). P& tveers af de fem lande kunne det konstateres, at der kun i mindre
omfang har veeret et saerligt fokus pa at udjeevne saesonudsvingene pa byg-
geomradet i de seneste ti ar. Overordnet set blev det vurderet, at det iszer er
ansaettelses- og arbejdsmarkedsforhold p& byggeomradet, kontraktforhold
mellem bygherre og entreprengr, samt ikke mindst erfaring med og tradition
for at bygge om vinteren, der har betydning for seesonudsving.

L I henhold til bekendtgerelsen defineret som perioden 1. november til 31. marts



Quartz+Co gennemfgrte i 2010 en evaluering af vinterbekendtgarelsens for-
sggsordning, som gav bygherrerne mulighed for at indhente tilbud pa entre-
prengrens samlede arbejde inklusive vinterforanstaltninger (Quartz, 2011).
Samlet set blev det vurderet, at muligheden for at udbyde projekter med fast
pris pa vinterforanstaltninger virker positivt pa bygherrens tilskyndelse til at
igangsaette byggeri om vinteren. Samtidig blev dog vurderet, at andre for-
hold spiller en mere vaesentlig rolle i forhold til seesonledigheden, fx konjunk-
turer, gnsker til tidspunktet for ibrugtagning af det pagaeldende byggeri mv.
Forsggsordningen er med den seneste andring af vinterbekendtgarelsen fra
2001 gjort permanent.

SBi gennemfgrte i 2006-2008 en analyse for Erhvervs- og Byggestyrelsen,
der skulle tilvejebringe et vidensgrundlag for, hvordan byggeri kan organise-
res og gennemfgres om vinteren, for den pa den made at identificere mulige
udviklingsveje for byggeprocessen (de Place Hansen & Larsen, 2009, 2011).
Pa baggrund af sammenligninger med forholdene i Storbritannien, Sverige,
Finland, Norge, Tyskland og Nederlandene, blev det konkluderet, at der ikke
er en systematisk sammenhaeng mellem ssesonudsving i byggeriets beskeef-
tigelse p& den ene side og vintervejr og breddegrad pa& den anden side. Dog
blev betydningen af vejrets omskiftelighed ikke undersggt neermere, da det
vil kreeve en model, der beskriver dette. Endvidere blev det konkluderet, at
saesonledigheden er lav i lande, hvor bygningsarbejderne er ansat pa funkti-
oneerlignende vilkar som i Sverige. Saesonledigheden er ligeledes lav i
lande, hvor det offentliges bidrag til finansiering af dagpenge er lav. | perio-
der med meget nybyggeri ses naesten ingen seesonudsving.

1.2 Problemstilling

Der er behov for at vurdere, om hensynet bag vinterbekendtggrelsen i dag
imgdekommes i medfgr af anden lov, anden praksis, normer eller andet afta-
legrundlag mv. pa byggeomradet, herunder hvad konsekvenserne af at op-
haeve vinterbekendtggrelsen vil veere.

1.3 Fremgangsmade og afgraensning

Undersggelsen har fglgende fokuspunkter:

— Hvad vil konsekvenserne vaere ved en ophaevelse af vinterbekendtgarel-
sen, f.eks. byggefagligt, for kontraktforholdet mellem bygherre og entre-
prengr, for den gkonomiske og beslutningsmaessige ansvarsfordeling, for
anseettelsesforholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager og for beskeef-
tigelsen pa byggeomradet i vinterperioden?

— Huvis bekendtggrelsen ophaeves, kan det sa forventes, at aftalegrundla-
get mellem byggeparterne vil tilgodese de samme hensyn som vinter-
bekendtggrelsen varetager, og kan der ved en ophaevelse, forventes et
saesonudsving p& byggeomradet?

— Har reguleringen og beskaeftigelsen i udvalgte nabolande aendret sig si-
den Damvads analyse om regler om rammeforhold for vinterbyggeri fra
20117 Ud fra de karakteristika Damvad fremhaever, og som faglge af pro-
jektets ressourcer fokuserer analysen pa Finland, Sverige og Storbritan-
nien.

— Er der siden vinterbekendtggrelsens indfgrelse, samt siden Damvads un-
dersggelse fra 2011, sket en aendring i saesonudsvinget p& byggeomra-
det i Danmark?

Projektet omfatter fglgende aktiviteter:



Indsamling af data for aktivitet og beskeeftigelse i byggesektoren i Dan-
mark og udvalgte nabolande for perioden 2011 og frem ved hjeelp af Eu-
rostat (afsnit 3).

Identifikation af, hvilke andre love, reguleringer, aftaleformer, seedvaner
mv. i Danmark, der kan teenkes at imgdekomme hensynet bag vinterbe-
kendtggrelsen (afsnit 4).

Kortleegning af aendringer af regulering af vinterbyggeri i udvalgte nabo-
lande samt erfaringer med vinterbyggeri i gvrigt siden 2011, ved kontakt
til udvalgte ngglepersoner (afsnit 5.1).

Interview med en raekke centralt placerede personer i den danske bygge-
branche om konsekvenserne ved at ophaeve vinterbekendtggrelsen, samt
deres vurdering af i hvor hgj grad aftalegrundlag mv. vil kunne varetage
de hensyn som vinterbekendtggrelsen varetager (afsnit 5.2).
Udarbejdelse af naerveerende rapport, herunder en beskrivelse af de an-
vendte analysemetoder (afsnit 2).



2 Analysemetoder

2.1 Statistiske data

Data for byggeaktivitet og beskaeftigelse for perioden 2000 til 2017 er hentet
fra Eurostats database (http://ec.europa.eu/eurostat) udtrykt som relative
veerdier i forhold til aret 2010 (index = 100).

Byggeaktiviteten er udtrykt som veerditilvaeksten, der angiver forskellen mel-
lem produktionens salgsveerdi og veerdien af de ravarer og halvfabrikata, som er
medgaet til produktionen. Veerditilveeksten er herefter et mal for, hvor stor en
produktiv indsats, der er ydet af produktionsfaktorerne i perioden.

Beskeeftigelsen opggres i antal beskaeftigede i byggesektoren.

De indekserede tal fra Eurostat, gengivet i Bilag 1: Statistiske data, er isaer eg-
nede til at belyse, hvordan beskeeftigelsen har udviklet sig over en periode. |
denne undersggelse er der fokus pa seesonudsving, og de indekserede tal er
derfor omregnet, saledes at det er lettere at sammenligne saesonudsving fra land
til land, samt for at kunne sammenligne med data i Damvad-rapporten (Damvad,
2011). For hvert ar er beregnet en middelvaerdi baseret pa vaerdierne for de fire
kvartaler. Herefter er for hvert kvartal beregnet en procentvis afvigelse fra denne
middelvaerdi, som udtryk for, hvor meget aktiviteten/beskaeftigelsen det pageel-
dende kvartal afviger fra det "normale”.

2.2 Identifikation af love, regler, normer mv.

2.2.1 Lovgivning vs andre aktgrer

| neervaerende kortlaegning af vinterbekendtggrelsens indflydelse pa bygge-
riet og vurdering af, hvorvidt anden lov, praksis, normer, regler, m.m. imgde-
kommer bekendtggrelsens hensyn, anleegges et styringsteoretisk perspektiv
pa problemstillingen (Scott, 2001).

Hvor lovgivning traditionelt har spillet en central rolle i udviklingen af byggeri-
ets praksisser og indfrielsen af forskellige politiske dagsordener, har den sti-
gende samfundsmaessige kompleksitet over en arraekke udfordret denne
rolle, og abnet op for involvering andre aktarer, herunder brancheforeninger,
interesseorganisationer og (inter)nationale organisationer.

Kendetegnende for disse grupper er, at deres mulighed for at gve indfly-
delse pa, eller regulere, et givent udviklings- eller praksisomrade beror pa
andre mekanismer end de, som staten har til radighed, og som baserer sig
pa primaert tvangsmaessige mekanismer, der er juridisk sanktionerede
(Scott, 2001).

Regulering skal i denne forstand ses som “any law or ‘rule’ which influences
the way people behave. Regulation is not limited to government legislation;
and it need not be mandatory” (Australian Government, 1997; 2). Regulering
betegner i denne forstand saledes enhver pavirkning pa individer og organi-
sationers adfeerd og handlemuligheder, som ikke kun er obligatorisk, men
ogsa baserer sig pa forventninger eller uudtalte seedvaner.

Det er derfor ikke kun regulering i form af sakaldt hard lovgivning, der pavir-
ker byggeriets praksisser. Ogsa alternative styringsmidler spiller en central
rolle. | denne sammenhang kan lovgivning ses som ét blandt flere elemen-



ter i et s&kaldt ’policy mix’ af styringsinstrumenter, der tilsammen indgar i re-
guleringen af et givent politik- eller praksisomrade (se fx Flanagan et al.,
2011; Koch & Gottlieb, 2017).

Den australske regering (Australian Government, 1997; 2010) skelner sale-
des mellem en raekke reguleringsformer, der befinder sig pa et kontinuum fra
selvstyring til eksplicit regerings- (eller supranational) lovgivning, som illu-
streret i Tabel 1.

Tabel 1. Reguleringsformer: Definitioner og eksempler.

Reguleringsformer Definition Eksempler
A Lovgivning Omfatter primaer og underordnet (se- Byggeloven
kundaer) lovgivning Vinterbekendtgarelsen

Bygningsreglementet

Samregulering Omfatter typisk brancheudviklede til- Standarder
tag, der er lovgivningsmaessigt under- SBi-anvishinger
stattede mhp. at sikre handhaevelse

Kvasiregulering Omfatter en bred vifte af regler eller AB92
tiltag, som staten pévirker/tilskynder til Ydelsesbeskrivelser
brug af Akkrediteringsordninger
Selvstyring Omfatter virksomheds- og branchefor- Branchevejledninger
mulerede regler, som disse alene er (fx Veerdibygs "Afregning af vin-
v ansvarlige for at handhaeve terforanstaltninger”)
Seedvane

2.2.2 Reguleringsformer fra lovgivning til selvstyring

Sondringen mellem disse reguleringsformer beror pa forholdet mellem rege-
ring og branche samt den juridiske status af de pageeldende regler. Lovgiv-
ning omfatter primeer og sekundaer lovgivning, herunder ogsa bekendtggrel-
ser, cirkulaereskrivelser og andet, der skal falges af de, hvis adfserd loven ta-
ger sigte pa at regulere.

Samregulering omfatter tiltag (regler, normer, etc.), som regering og branche
har samarbejdet om at udvikle og drive, men som ikke er en del af den ek-
splicitte regeringsregulering, samt (brancheudviklede) tiltag, som regeringen
understatter lovgivningsmaessigt med henblik pa at sikre hdndhaevelse.
Dette kunne eksempelvis omfatte visse standarder, SBi-anvisninger, eller en
kommende certificeringsordning for den tekniske byggesagsbehandling.

Kvasiregulering er tiltag, der ikke er en del af den eksplicitte regeringsregule-
ring, men som regeringen sgger at pavirke virksomheder og branche til at
overholde eller anvende. Eksempler herpa kunne veere aftalegrundlag og
ydelsesbeskrivelser, men ogsa akkrediteringsordninger (fx Anerkendelses-
ordningen for statikere, der er beskrevet i bilag til bygningsreglementet).

Endelig kan selvregulering defineres som de virksomheds- og branchefor-
mulerede regler, tiltag etc., som disse aktgrer alene er ansvarlige for at
handhaeve, fx i form af branchevejledninger, frivillige certificeringsordninger,
m.m. | tilgift hertil, kan seedvaner og social normer anses som selvstyring,
idet de, omend indirekte, laegger bindinger pa handlemuligheder og fordrer
bestemte adfeerdsmgnstre.

Der er med andre ord forskellige grader af 'hardhed’ i de virkemidler gennem
hvilke et givent omrade, forhold eller praksis reguleres, hadndhaeves og ikke
mindst sanktioneres i tilfeelde af manglende overholdelse.

Hvor lovgivningen i den ene ende af kontinuummet dikterer ('skal’) adfaerd,
er kvasiregulative tiltag i den anden ende ofte normerende ('bgr’) i den for-
stand, at der indskrives en forventning om deres anvendelse. Aktgrer vurde-
rer selv i en given situation hensigtsmeaessigheden af at anvende 'bgr’-tiltag.
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Endelig er selvstyring ofte et udtryk for seedvaner, der er kulturelt understat-
tede og ofte tages for givent. Selvstyring omfatter dog ogsa virksomheders
interne praksisser, der kan veere kontraktuelt fastlagt og dermed underlagt
muligheden for sanktionering — men kun i den lokale situation. 'Hardheden’
af tiltagene desuagtet kan ssedvaner veere de vanskeligste at eendre.

2.2.3 Alternative reguleringsformer i forhold til vinterbekendtgarelsen

| vurderingen af, hvorvidt de hensyn som vinterbekendtggrelsen sgger at va-
retage kan opretholdes andetsteds, danner gennemgangen af alternative re-
guleringsformer grundlag for en kortlaeegning og kategorisering af eksiste-
rende instrumenter (fx branchestandarder, normer, praksisser, mv.), der mu-
liggar eller adresserer byggeri i vinterhalvaret. | neervaerende undersggelse
er fglgende instrumenter undersggt, som angivet i Tabel 2.

Tabel 2. Instrumenter i undersggelsen.

Reguleringsform  Kategori Udvalgte instrumenter

Lovgivning Love Lovgivning om sikkerheds- og sundhedsmaessige for-
hold generelt

Bekendtgarelser Bygningsreglementet
Bekendtgarelse om bygge- og anleegsarbejder
Bekendtgarelse af lov om almene boliger

Samregulering Anvisning Tilhgrende vejledninger til Bygningsreglementet
Planleegningsvaerktgj Plan for sikkerhed og sundhed (PSS)

Kvasiregulering Aftalegrundlag AB92 - Almindelige betingelser for arbejder og leveran-
cer i bygge- og anleegsvirksomheder
ABR 89 — Almindelige bestemmelser for teknisk radgiv-
ning og histand
Bygge- og anlsegsoverenskomsten

Selvstyring Vejledninger Afregning af vinterforanstaltninger (Haugaard-Jensen,
2012)
Branchefeellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge og Anleeg
(BFA-BA, 2016, 2017)
Branchevejledning om byggeriets sikkerhedsmélinger
(BAR-BA, 2013)

Der henvises til Bilag 2: Identificerede regler, normer og teknologier for en li-
ste over identificerede regler, normer, der kunne teenkes at imgdekomme
hensynet med vinterbekendtgarelsen, og som ovenstaende er udvalgt
blandt. Listen i bilaget omfatter endvidere udvalgte teknologier, der er kon-
krete instrumenter til afhjeelpning af vinterrelaterede udfordringer — og som
kan placeres forskellige steder i forhold til de skitserede alternative regule-
ringsformer afhaengig af deres reguleringsmaessige understgttelse. De ud-
valgte instrumenter, listet i Tabel 2, gennemgas i afsnit 4.

2.3 Interviewundersggelse

Gennemgangen af alternative reguleringsformer danner grundlag for den
spgrgeguide, der er udarbejdet med henblik pa at afdaekke aendringer i for-
holdene for og regulering af vinterbyggeri i Finland, Sverige og Storbritan-
nien. Ligeledes danner gennemgangen grundlag for de interviews, der er
gennemfgrt med centralt placerede personer i den danske byggebranche
om konsekvenserne ved at ophaeve vinterbekendtggrelsen. Formalet her-
med er at kunne undersgge, hvorvidt og hvordan de hensyn, som vinterbe-
kendtggrelsen varetager kan imgdekommes i medfar af anden lov, praksis,
normer, aftalegrundlag mv. p& byggeomradet, jf. projektbeskrivelsen. Stikord



for interviews var ansaettelsesforhold, regulering, organisering og planleeg-
ning, ansvar og sanktioner, normer og seedvaner, samt teknologi.

2.3.1 Etablering af kontakter i nabolande

En afdeekning af forholdene i Finland, Sverige og Storbritannien viste sig
mest hensigtsmaessigt at foretage via interviews, da det viste sig vanskeligt
at fa et overblik over relevante dokumenter i de padgeeldende lande. Inter-
views tog udgangspunkt i listen af personer, der blev kontaktet af Damvad
(2011). | visse tilfeelde var det ikke muligt at finde frem til de pageeldende
personer, og andre personer i de samme organisationer blev kontaktet i ste-
det. Efterhanden som relevante personer blev identificeret, blev en introduk-
tionsskrivelse sendt pr. mail. Efterfglgende blev de pagzeldende personer
kontaktet telefonisk og interviewet eller en aftale om tidspunkt for interview
blev truffet.

Det viste sig i de fleste tilfeelde ganske sveert at treeffe de pageeldende tele-
fonisk, ligesom flere forsgg pa at finde kontakter i Storbritannien endte
blindt. Yderligere henviste nogle af de personer i vi fgrste omgang kontak-
tede, til andre personer i det pageeldende land; personer som vi i forvejen
havde teenkt os at interviewe, hvorved feltet af mulige interviewpersoner blev
indsnzaevret. Der er derfor ikke foretaget s& mange interviews som gnsket.
Det er dog lykkedes at interviewe eller via mail kommunikere med to perso-
ner fra hvert af de pageeldende lande. Da det for hvert af de tre lande viste
sig, at meldingerne var ret enslydende fra de interviewede personer, og der
var lagt et ret stort arbejde i at lokalisere yderligere personer uden held, blev
det besluttet ikke at ga videre. Opklarende spgrgsmal efter interviewet blev
handteret via e-mail.

Interview med to personer fra hvert af de tre lande er et lille grundlag at ba-
sere analysen af udviklingen i de pageeldende lande, s& der ma tages et vist
forbehold for, om svarene er deekkende for situationen i de pageseldende
lande. Omvendt viste svarene fra de interviewede personer pa tveers af de
tre lande, at der ikke er meget nyt at sige om forholdene omkring vinterbyg-
geri, sammenholdt med situationen praesenteret i den forrige analyse (Dam-
vad, 2011).

Falgende personer blev interviewet:

— Andreas Nilsson, Naiden Bygg AB, Luled, Sverige

— Barckley Sumner, Union of Construction, Allied Traders and Technicians,
Storbritannien (UK)

— Jani Kemppainen, Confederation of Finnish Construction Industries, Fin-
land

— Lars Tullstedt, Sveriges Byggindustrier, Sverige

— Matti Harjuniemi, Rakennusiliitto (den finske byggefagforening), Finland

— Steve Walker, Construction Industry Training Board, Storbritannien (UK)

2.3.2 Etablering af kontakter i Danmark
Fglgende personer blev kontaktet, som repraesentanter for de forskellige or-
ganisationer i Danmark:

— Bent Kofoed, Vinterkonsulenterne

— Elly Kjems Hove, DI Byg

— Gunde Odgaard, BAT-kartellet

— Henrik L. Bang, Bygherreforeningen

— Inge Ebbensgaard, Foreningen af Radgivende Ingenigrer
— Jesper Nielsen, Byggeriets Arbejdsmiljgtjeneste

— Niels Strange, Dansk Byggeri

— Peter Andersen, Handveerksradet

— Poul Henrik Due, Sweco.

11
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De interviewede personer blev fagrst kontaktet pr. e-mail, hvor den opgave
SBi udfgrer for TBST kort blev introduceret: At undersgge vinterbekendtga-
relsens indflydelse pa byggeriet i vinterperioden, herunder en kortleegning af,
om hensynet bag vinterbekendtggrelsen varetages af anden lovgivning,
praksisser, normer, aftalegrundlag, mv., samt sammenhangen mellem vin-
terbekendtggrelsen og byggebeskeaeftigelsen hhv. byggeaktiviteten i vinter-
halvaret. Efterfglgende blev de pageeldende kontaktet telefonisk og inter-
viewet eller en aftale om et interview blev truffet.



3 Aktivitet og beskeeftigelse i byggesektoren

Resultater

Data for aktivitet og beskeeftigelse i byggesektoren blev indsamlet via Euro-
stat og er i Figur 1 - Figur 4 vist kvartalsvis for perioden 1. kvartal 2000 til 4.
kvartal 2016. Bade aktivitet og beskaeftigelse vises som saesonudsving ud-
trykt som en procentvis afvigelse fra arsgennemsnittet, for at kunne sam-
menholde med tilsvarende opggrelser i (Damvad, 2011).

0 a) Danmark 0 b) Finland
30 4 (2) 30 % (b)
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Figur 1. Seesonudsving i aktivitet i byggesektoren i (a) Danmark og (b) Finland i perioden 1. kvartal 2000
til 4. kvartal 2016 udtrykt som en procentvis afvigelse fra &rsgennemsnittet.

Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.

Datagrundlag: Eurostat: Production in Construction — quarterly data’ (se Bilag 1: Statistiske data).
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Figur 2. Seesonudsving i aktivitet i byggesektoren i (a) Sverige og (b) Storbritannien i perioden 1. kvartal
2000 til 4. kvartal 2016 udtrykt som en procentvis afvigelse fra arsgennemsnittet

Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.

Datagrundlag: 'Eurostat: Production in Construction — quarterly data’ (se Bilag 1: Statistiske data).
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Figur 3. Saesonudsving i antal beskaeftigede i byggesektoren i (@) Danmark i perioden 1. kvartal 2008 til
4. kvartal 2016 og (b) Finland i perioden 1. kvartal 2000 til 4. kvartal 2016 udtrykt ved en procentvis
afvigelse fra &rsgennemsnittet.

Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.

Datagrundlag: 'Eurostat: Labour input in Construction — quarterly data’ (se Bilag 1: Statistiske data).
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Figur 4. Saesonudsving i antal beskaeftigede i byggesektoren i (a) Sverige og (b) Storbritannien i perio-
den 1. kvartal 2000 til 4. kvartal 2016 udtrykt ved en procentvis afvigelse fra &rsgennemsnittet.

Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.

Datagrundlag: 'Eurostat: Labour input in Construction — quarterly data’ (se Bilag 1: Statistiske data).

For Danmark var data for beskaeftigelsen i perioden 2000-2008 ikke tilgaen-
gelige, hvorved en fyldestggrende sammenligning ikke er mulig. De mang-
lende data for beskaeftigelsen er den primaere grund til ogsa at vise data for
aktiviteten i byggesektoren. Bemeaerk at denne analyse primaert skal se pa
udviklingen fra 2011 og frem.

Redegarelse for hvad tallene viser

Sammenlignes byggeaktiviteten i de fire lande i perioden 2000 — 2017 (Figur
1-Figur 2) skiller Finland sig ud ved meget store kvartalsvise udsving. Byg-
geaktiviteten udviser mindst seesonmaessigt udsving i Storbritannien, men er
ogsa relativ lille i Danmark. Gar man naermere ned i tallene er det veerd at
heefte sig ved det store saesonudsving i 3. kvartal i Sverige (Figur 2 (a), red
signatur), ligesom der i de senere ar har veeret et seesonudsving i Storbritan-
nien i 1. kvartal (bl& signatur) pa niveau med eller stgrre end i Danmark. |
Danmark har hgj byggeaktivitet i de senere ar veeret koncentreret til 4. kvar-
tal (gra signatur), mens der far finanskrisen ogsa var hgj aktivitet i 2. kvartal
(gul signatur).

Sammenlignes beskaeftigelsen i de fire lande er seesonudsvingene ligeledes
mest udpraeget i Finland og mindst i Storbritannien. Seesonledigheden i Dan-
mark om vinteren (1. kvartal, bl& signatur) synes at have stabiliseret sig pa 4



% efter at beskeeftigelsen (se Bilag 1: Statistiske data) har fundet et nyt, la-
vere - men dog svagt stigende - niveau efter finanskrisen (2008). | Finland
og Sverige er vintersaesonledigheden 4-6 %; for Finlands vedkommende er
det en mindre ledighed end for finanskrisen. | Storbritannien er seesonud-
sving pa beskeeftigelsen i de seneste ar pa 1 % eller mindre, og dermed lidt
mindre end i perioden far finanskrisen, hvor saesonudsvinget dog i forvejen
var lavt, sammenholdt med de andre lande der indgar i analysen.

Data for seesonudsving i beskaeftigelsen stemmer godt overens med obser-
vationerne gjort i (Damvad, 2011), dvs. udviklingen landene imellem har ikke
a&ndret sig afggrende. Dog synes saesonledigheden at veere lavere end far
finanskrisen, fraset Sverige.

Det skal understreges at data praesenteret i dette afsnit alene er et udtryk for
aktiviteten og beskaeftigelsen i byggesektoren i de pagaeldende lande, mens
de fx ikke forteeller noget om produktiviteten eller om kvaliteten af det byg-
gede. Tidligere analyser af omfanget af svigt i byggeriet har indikeret, at der i
perioder med ekstra travihed i byggeriet sker flere svigt (Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen, 2011c).

Analyse

Sammenlignes saesonudsving for beskaeftigelse og byggeaktivitet viser det
sig, at seesonudsving for beskeeftigelsen ikke er neer sa udpraeget i Sverige
og Finland (Figur 3 (b) og Figur 4 (a)) som for byggeaktiviteten (Figur 1 (b)
og Figur 2 (a)). Det tyder p3, at personer ansat i byggesektoren finder be-
skeeftigelse andre steder i vinterperioden, eller kun er ansat i dele af aret,
hvilket kan bekraeftes af interviews med personer i den finske og svenske
byggesektor (afsnit 5). En analyse af, hvorvidt tallene for byggeaktivitet og
beskaeftigelse er korrelerede er ikke en del af denne undersggelse. Seerligt i
Sverige og Finland og i mindre grad i Danmark viser tallene en hgj byggeak-
tivitet i 4. kvartal (gra signatur), hvilket tyder pa, at der er fokus pa at faerdig-
gore sa meget byggeri som muligt inden vinteren. Det stemmer overens med
udtalelser fra de interviewede (afsnit 5).

Betragtes de data, der udggr grundlaget for Figur 1 - Figur 4, som kan gen-
findes i Bilag 1: Statistiske data, viser det sig, at byggeaktiviteten har veeret
stigende i Finland gennem hele perioden (2000-2017). Det er i modseetning
til udviklingen i de tre andre lande, hvor der sker et dyk i lgbet af 2008 pga.
den internationale finanskrise, seerligt udpreeget i Danmark. Aktiviteten i
disse lande er farst i slutningen af perioden naet op p& samme niveau som
far finanskrisen. Tilsvarende ses i Sverige en stigende beskeeftigelse gen-
nem hele perioden, mens den i Danmark og Storbritannien pa samme made
som byggeaktivteten er praeget af finanskrisen.

Danmarks Statistik konstaterede i maj 2017, at vinteren 2016/2017 har vee-
ret den bedste for byggevirksomheder i 8 ar; udtrykt ved at kun seks procent
af byggevirksomhederne har oplevet at vejret har givet anledning til produkti-
onsbegreensninger, mens andelen var 26 procent i 2010/11 (Danmarks Sta-
tistik, 2017). Byggebeskaeftigelsen i en "normal” vinter dykker til ca. 95 % af
arsgennemsnittet, men i vinteren 2016/17 dykkede den kun til 97-98 %, hvil-
ket betgd 4000 ekstra beskaeftigede i vinteren 2017 sammenholdt med en
gennemsnitlig vinter. Vinteren 2010/11 var seerlig hard med 71 dggn med
frost og 126 dage med nedbgr (DMI, 2017). Samme billede ses i Figur 3 (a),
hvor saesonledigheden om vinteren (bl& signatur) har veeret mindre de sene-
ste fire vintre end arene far.
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4 Regulering af vinterbyggeri i Danmark

4.1 Lovgivning mv. om byggeri i vinterperioden

I denne del af analysen er dels set pa bestemmelser og vejledninger, der be-
skriver krav og anbefalinger til det feerdige byggeri, samt hvordan fugt hand-
teres ved byggeri, dels bestemmelser om de sikkerheds- og sundhedsmaes-
sige forhold pa arbejdspladsen. Et sammendrag af relevante dele af de pa-
geeldende bestemmelser og vejledninger gives nedenfor. Alle relevante ud-
drag af bestemmelser og vejledninger kan findes i Bilag 2: Identificerede
regler, normer og teknologier i relation til vinterbyggeri.

4.1.1 Bygningsreglementet og tilhgrende vejledninger

| det nuveerende bygningsreglement 2015 (BR15) (Trafik- og Byggestyrel-
sen, 2016) stilles der for de typer af byggeopgaver, der er omfattet af bygge-
teknisk sagsbehandling, krav om, at ansggningen om byggetilladelse inde-
holder oplysninger om, hvordan der er truffet foranstaltninger, som af hensyn
til klimatiske forhold er ngdvendige for en forsvarlig udfgrelse, jf. kap. 4.1,
stk. 5 (BR15, kap. 1.3.3, stk. 2, nr. 5). Kommunen kan i byggetilladelsen
kreeve, at det dokumenteres, at kravet om kritisk fugtindhold i kap. 4.1, stk. 6
er overholdt (1.4, stk. 2, nr. 5). Hvilke foranstaltninger der vil veere relevante
er neermere beskrevet i vejledningsteksten til kap. 4.1, stk. 5, ligesom vejled-
ningsteksten til kap. 1.3.3, stk. 2, nr. 5 henviser til vinterbekendtggrelsen
hvad angér vejrligsbestemte foranstaltninger. Endvidere beskriver bygnings-
reglementet, at bygninger skal udfgres, sa vand og fugt ikke medfgrer ska-
der og brugsmaessige gener (kap. 4.5, stk. 1), med en henvisning til vejled-
ning om handtering af fugt i byggeriet (Mgller, 2010).

Hvad angér bestemmelserne i kap. 4.1, stk. 5 og 6 samt kap. 4.5, stk. 1 in-
deholder SBi-anvisning om Bygningsreglement 2015 (de Place Hansen,
2017) uddybende anvisninger om:

— Huvilke klimatiske pavirkninger, der kan komme pa tale

— Betydningen af kvalitetsstyring

— Hvordan fugtindholdet kan dokumenteres

— Hvilke faktorer, der kan have betydning for et materiales kritiske fugtind-
hold

— Betydningen af at sikre en hensigtsmaessig bygningsudformning og —pla-
cering.

Den vaesentligste aendring i det kommende Bygningsreglement 2018 (BR18)
(Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen, 2017) er, at den tekniske byggesagsbe-
handling i kommunerne ophgrer. Statik og brandforhold skal fremover hand-
teres af certificerede personer. Af samme grund forskydes de krav, der i dag
geelder for ansggning og byggetilladelse, til den dokumentation, der skal af-
leveres og kontrolleres ved byggesagens faerdigmelding (BR18, § 40 og §
43). Yderligere kontrol vil ske for de sager, der udtages til stikprgvekontrol (§
46). Vejledningsteksten til BR18 er udskilt i separate vejledninger, som
endnu ikke offentliggjort.

Der er i BR18 fortsat krav om, at vand og fugt ikke ma medfare skader og
brugsmaessige gener, og at der ved indflytning ikke ma veere et kritisk fugt-
indhold (BR18, § 358 og § 360). Endvidere er der krav om, at der skal traef-
fes foranstaltninger som er ngdvendige for at beskytte fugtfglsomme materi-



aler (BR18, 8§ 165). Som falge af, at BR18 ikke vil indeholde vejlednings-
tekst, er der ikke laengere henvisning til vejledninger om handtering af fugt i
byggeriet (Mgller, 2010), samt vinterbekendtggarelsen (Erhvervs- og Bygge-
styrelsen, 2011a) og bekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejde (Arbejds-
tilsynet, 2010). Det forventes at de kommende vejledninger vil indeholde
henvisninger til disse.

4.1.2 Bekendtgarelse om bygge- og anlaegsarbejde

Overordnet handtering af de klimatiske pavirkninger, som personerne pa en
byggeplads udseettes for, uanset arstiden, sker gennem bekendtggrelse om
bygge- og anlaegsarbejde (Arbejdstilsynet, 2010). Denne anfgrer bl.a., at ar-
bejdsgiveren skal sgrge for, at personerne pa byggepladsen anvender pas-
sende arbejdsbekleedning. Specifikt beskrives, at der i vinterhalvaret skal
treeffes foranstaltninger til beskyttelse mod vejrliget, i form af inddeekninger
o.l. i de situationer, hvor de beskeeftigede i leengere perioder vil veere udsat
for sundhedsskadelige pavirkninger fra vejrliget. Bekendtgerelsen handterer
endvidere en raekke forhold, som ikke direkte relaterer til vinter og vintervejr,
men som kan veere mere relevante om vinteren end resten af aret, fx reg-
lerne omkring belysning.

Bekendtggrelsen varetager alene de sundhedsmaessige forhold ved arbejde
pa byggepladsen, mens tiltag, der skal sikre, at forholdene rent byggeteknisk
er i orden, ikke omtales. Ved en eventuel ophaevelse af vinterbekendtggrel-
sen bgr det overvejes, om bekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejde
skal opdateres og evt. udbygges, jf. bestemmelsen ngevnt ovenfor om be-
skyttelse om vejrlig i vinterhalvaret. Bemaerk i gvrigt, at denne bekendtga-
relse taler om "vinterhalvaret”, hvilket ikke stemmer overens med den peri-
ode pa aret, som vinterbekendtggrelsen omfatter.

4.1.3 Vinterbekendtgarelsen

Bygge- og anleegsarbejde i perioden 1. november til 31. marts skal endvi-
dere leve op til vinterbekendtggarelsen (Erhvervs- og Byggestyrelsen,
2011a). Bekendtgarelsen skal sikre at byggearbejde af et vist omfang, ikke
stopper i perioden 1. november til 31. marts, uanset vejrliget, dvs. at bygge-
aktiviteten og beskaeftigelsen sa vidt muligt opretholdes i vinterperioden.

Ifglge bekendtgarelsen skal bygherren i udbudsmaterialet bl.a. beskrive de
ngdvendige vejrligsbestemte foranstaltninger. | bekendtggrelsens bilag 1 er
anfart de vejrligsbestemte foranstaltninger, som bygherren skal vurdere ngd-
vendigheden af, som grundlag for entreprengrens prissaetning. Alternativt
kan bygherren indhente tilbud pa entreprengrens samlede arbejde inklusive
vinterforanstaltninger ved arbejder over en vis stgrrelse. Entreprengrens til-
bud skal da indeholde alt arbejde inklusive de vinterforanstaltninger, der er
ngdvendige for at viderefgre arbejdet, og det er i sa fald entreprengren, der
skal vurdere omfanget af vejrligsbestemte foranstaltninger.

Bekendtgerelsen har til formal at udmgnte Almenboliglovens § 113, stk. 2,
hvoraf det fremgér at "Transport- og bygningsministeren kan dog fastsaette
regler om bygge- og anlaegsvirksomhed i vinterperioden” (Trafik-, Bygnings-
og Boligministeriet, 2017), og har endvidere lovhjemmel i samme lovs § 185,
stk. 2 og 3 (se afsnit 4.1.4 nedenfor).

Det er konsekvensen af at ophaeve denne bekendtggrelse, der er genstand
for naerveerende udredning.

Til bekendtggarelsen knytter sig en vejledning (Erhvervs- og Byggestyrelsen,

2011b), der uddyber og forklarer bekendtggrelsens bestemmelser, herunder
de vejrligsbestemte foranstaltninger. Vejledningen giver baggrunden for den
geeldende vinterbekendtggrelse, herunder at bygherrens mulighed for at ind-
hente et samlet tilbud pa entreprengrens arbejde inklusiv vinterforanstaltnin-
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ger, er gjort til en permanent ordning, som et alternativ til at bygherren anfa-
rer, hvilke vinterforanstaltninger, der skannes ngdvendige. Vejledningen pa-
peger betydningen at af ansvarsfordelingen for vinterforanstaltningerne mel-
lem bygherre og entreprengr afklares, samt at der afholdes et vinterplanlaeg-
ningsmgde i god tid inden vinterperioden.

Endvidere indeholder vejledningen en liste over arstidsbestemte og vejrligs-
bestemte foranstaltninger for at tydeliggare forskellen pa disse. De arstids-
bestemte foranstaltninger vurderes ngdvendige uanset vejrliget og skal altid
veere inkluderet i entreprengrens tilbud. De vejrligsbestemte skal kun iveerk-
seettes, safremt vejrliget pakreever det. Entreprengren godtgares for disse
efter enhedspriser, der har veeret konkurrenceudsat ved licitationen for det
enkelte byggeri, med mindre bygherren har udbudt byggearbejdet inklusive
vinterforanstaltninger jf. ovenfor.

4.1.4 Lov om almene boliger

En vis form for regulering af aktiviteten i bygge- og anleegssektoren sker via
bekendtggrelse af lov om almene boliger (Trafik-, Bygnings- og Boligministe-
riet, 2017), hvor det anfgres, at den ansvarlige minister ud fra samfundsgko-
nomiske hensyn, herunder byggebehov og byggekapacitet, fx kan fastseette
tidsfrister for pdbegyndelse og gennemfarelse af byggeri. Vinterbekendtga-
relsen omtales specifikt, da der henvises til, at ministeren kan fastseette reg-
ler om bygge- og anlaegsvirksomhed i vinterperioden og straf for at over-
traede disse bestemmelser. Hvis det besluttes at ophaeve vinterbekendtge-
relsen, ma sadanne hensyn, i det omfang man fortsat gnsker at varetage
dem, derfor handteres pa anden vis.

4.1.5 Lovgivning om sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold

De sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold pa arbejdspladser er emnet for
bekendtggrelse af lov om arbejdsmiljg (Beskeeftigelsesministeriet, 2017), der
ikke omtaler vinterbyggeri specifikt, og bekendtggrelse om bygge- og an-
leegsarbejde (Arbejdstilsynet, 2010). Sidstnaevnte omtaler alene vinterbyg-
geri forhold til etablering af inddeekning o.l. jf. afsnit 4.1.2. De to bekendtgg-
relser har fokus pa generelt at sikre sikkerheds- og sundhedsmaessigt for-
svarlige arbejdspladser, herunder at byggepladsen er hensigtsmaessigt ind-
rettet og at der udarbejdes en plan for sikkerhed og sundhed for byggeplad-
sen (PSS).

4.2 Aftalegrundlag

4.2.1 AB92 — Almindelige betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og
anlaegsvirksomheder

AB92 (Boligministeriet, 1992) er et frivilligt regelsaet, som deekker aftalefor-
holdet mellem bygherre og entreprengr. Der star intet direkte om vinterforan-
staltninger eller vinterbyggeri, men entreprengren har ret til forleengelse af
tidsfrister ved forsinkelse af arbejdet, der er en fglge af nedbgr, lav tempera-
tur, steerk vind eller andet vejrlig, som forhindrer eller forsinker arbejdet, nar
sadant vejrlig forekommer i vaesentligt sterre omfang, end det er ssedvanligt
for den pagaeldende arstid og egn.

4.2.2 ABR 89 - Almindelige bestemmelser for teknisk radgivning og bistand
ABR 89 (Boligministeriet, 1989) er et feelles grundlag for aftaler om radgiv-
ning inden for det arbejdsomrade, som omfatter arkitekt- og ingenigrmaessig
bistand. Der er ingen direkte eller indirekte henvisninger til vinterbyggeri eller
vejrligsforanstaltninger i ABR 89. Af mere generelle formuleringer, som kan
veere af betydning kan naevnes, at behovet for praecist at fa fastlagt omfan-
get af radgivningen, bl.a. for pa et sa tidligt tidspunkt som muligt at fa over-
blik over omkostningerne til rddgivning. Det naevnes ogsa, at bygherren skal



veere forberedt pa ekstraudgifter til radgiveren i forbindelse med begivenhe-
der, som radgiveren ikke er herre over, eller hvis lgsningen af en opgave ud-
skydes.

4.2.3 Bygge- og Anlaegsoverenskomsten

Der findes to geeldende overenskomster for handvaerkere, hvoraf langt de
fleste er omfattet af overenskomsten for den private sektor (Fagligt Feelles
Forbund & Dansk Byggeri, 2017). P& det danske arbejdsmarked findes in-
gen lovgivning om lgn, arbejdstid, overtidsbetaling og opsigelsesvarsel, men
overenskomster, der er en aftale indgdet mellem arbejdsgiver og arbejdsta-
ger, er lige s& juridisk bindende som en lov eller en kontrakt.

Ved byggeri i perioden 1. november til 31. marts, skal der om ngdvendigt
gennemfgres vinterforanstaltninger. Der skelnes mellem overenskomstbe-
stemte og ikke-overenskomstbestemte foranstaltninger. Overenskomstbe-
stemte vinterforanstaltninger (materialer og materiel) leveres af arbejdsgive-
ren, mens ikke-overenskomstbestemte vinterforanstaltninger som hovedre-
gel leveres af bygherren. Ikke-overenskomstbestemte vinterforanstaltninger
opdeles normalt i vejrligsbestemte foranstaltninger (fx snerydning, grusning
og afisning) og arstidsbestemte foranstaltninger (fx udendars arbejdsbelys-
ning). Vejrligsbestemte foranstaltninger er underkastet reglerne i vinterbe-
kendtggrelsen, mens arstidsbestemte vinterforanstaltninger skal udfares pa
grundlag af entreprengrens angivelser. En samlet liste over ikke-overens-
komstbestemte vinterforanstaltninger findes i vejledningen til vinterbekendt-
garelsen (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011b).

Overenskomsten beskriver endvidere betingelserne for anseaettelse, hjem-
sendelse og afskedigelse, og indeholder bestemmelser om arbejdstidens
leengde og rammerne for et sikkerheds- og sundhedsmeessigt forsvarligt ar-
bejdsmiljg. For en uddybende beskrivelse af disse forhold henvises til Bilag
2: Identificerede regler, normer og teknologier i relation til vinterbyggeri.

4.3 Branchevejledninger

4.3.1 Afregning af vinterforanstaltninger (Haugaard-Jensen, 2012)
Vejledningen har til formal at tydeliggere hvilke tiltag, der kan gennemfares,
for at holde vinterbyggeriet i gang og samtidig sikre, at der ikke opstar kon-
flikter omkring disse. Vejledningen beskriver tre afregningsmodeller for vin-
terforanstaltninger: Afregning efter dokumenteret forbrug, afregning efter fast
pris, og afregning efter fast pris med definerede vejrligsmaessige forudsaet-
ninger. Det forklares bl.a., at bygherren bgr sikre sig, at vinterforanstaltnin-
ger indtaenkes i projekteringen, og at det ber fremga af radgiveraftalen base-
ret pA ABR89, ligesom der bar afholdes vintermgder med henblik pa at plan-
leegge og koordinere vinterforanstaltninger.

Specifikt neevnes, at arbejdsmiljglovens krav til indretning af byggepladsen
bar teenkes sammen med vinterforanstaltninger i forhold til opbevaring,
handtering og montering af materialer, som skal beskyttes mod vejrliget.
Fem handlemuligheder i forbindelse med vinterbyggeri beskrives: totalind-
deekning, sektionsafdeekning, praefabrikation, logistik og ophgr af arbejdet.

4.3.2 Branchefzellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge og Anleeg (BFA-BA, 2016,
2017)

Branchefeellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge og Anleeg (BFA-BA) udgav i
2016 en vejledning om god praksis inden for arbejdsmiljg i bygge- og an-
leegsvirksomheder (BFA-BA, 2016). | vejledningen henvises til, at bygherren
er forpligtet til at udfgre en plan for sikkerhed og sundhed (PSS), hvis der er
mere end 1 arbejdsgiver og flere end 10 beskaeftigede samtidigt pa pladsen.
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Specifikt for byggeri i vinterperioden er planens bestemmelser om feerdsels-
omrader pa byggepladsen, herunder snerydning, grusning mv., og det for-
hold, at faerdselsvejes beleegning/veegt skal kunne fungere under alle vejrfor-
hold, relevant. Vejledningen foreslar desuden, at der anvendes inddaekning i
vinterperioden? nar arbejdet pagar i en leengere periode, de ansatte risikerer
sundhedsskadelige pavirkninger, og inddeekningen er mulig og rimelig.

BFA-BA har ligeledes lavet en branchevejledning om vinterforanstaltninger
(BFA-BA, 2017). Branchevejledningen gennemgar forhold i forbindelse med
udbud, projektering, planleegning og udfarelse, som har betydning for sikker-
hedsarbejdet, der i seerdeleshed kan relateres til vinterbyggeri.

Branchevejledningen foreslar en raekke konkrete forslag til foranstaltninger
pa byggepladsen, ligesom der redegares for de ansvarsforhold og pligter
byggeriets parter har ved byggeri, der pagér i vinterperioden. Arbejdstilsynet
har blastemplet branchevejledningen som veerende i overensstemmelse
med arbejdsmiljgloven (BFA-BA, 2017).

4.3.3 Branchevejledning om byggeriets sikkerhedsmalinger (BAR-BA, 2013)
Vejledningen indeholder en raekke foranstaltninger, der kan sikre en sikker-
heds- og sundhedsmeessig forsvarlig gennemfarelse af vinterbyggeri. Vej-
ledningen er desuden et samskriv af gaeldende regelsaet fra Vinterbekendt-
garelsen, AT-regler og vejledninger, samt brancheoverenskomster.

Vejledningen beskriver bl.a. hvorledes byggepladsen kan sikres, med hel el-
ler delvis overdeekning af byggeriet, ligesom det papeges, at det bar fremga
af udbudsmaterialet, hvilke af entreprengrerne, som skal medregne over-
daekninger i deres tilbud.

2 Som ifglge (BFA-BA, 2016) tilsyneladende gar fra 1. oktober til 31. marts, mens vinterbekendtgarelsen
deekker perioden 1. november til 31. marts.



5 Nyere erfaringer med vinterbyggeri i Danmark
og udvalgte nabolande

Der er via interview med personer i udvalgte nabolande (Finland, Sverige og
Storbritannien) foretaget en afdeekning af, om reguleringen af vinterbyggeri
er aendret siden 2011, ligesom erfaringer med vinterbyggeri i gvrigt er ind-
samlet. Ligeledes er foretaget interview med personer i den danske bygge-
branche om konsekvenserne af at ophaeve vinterbekendtggrelsen samt en
vurdering af, i hvor hgj grad det eksisterende aftalegrundlag vil kunne vare-
tage de samme hensyn.

5.1 Rammer og udfordringer for vinterbyggeri i Finland, Sverige
og Storbritannien

Overordnet set synes forholdene i de tre lande ikke at have aendret sig siden
den foregaende analyse (Damvad, 2011). Der er ingen regulering eller ret-
ningslinjer pa omradet og det er typisk den enkelte entreprengr, der har an-
svaret for at anvende de ngdvendige vinterforanstaltninger og indregne det i
sit tilbud. Generelt vurderes byggesektoren at have radighed over det ngd-
vendige materiel og egnede byggematerialer, og totalinddaekning er meget
anvendt i Sverige og Finland, mens det benyttes meget sjeeldent i Storbritan-
nien. Bade i Sverige og Finland betyder anszettelsesforholdene, at anven-
delse af korttidsansatte bygningsarbejdere hos underleverandgrer er meget
udbredt. | alle tre lande stoppes arbejdet pa byggepladsen, hvis vejret gar
det umuligt at fortseette, eller hvis det gar ud over kvaliteten. Det er i et vist
omfang reguleret i den nationale arbejdsmiljglovgivning (Finnish Ministry of
Social Affairs and Health, 2002), (British Government, 2007).

5.1.1 Finland

I Finland blev det for ca. 20 ar siden — dvs. leenge far den forrige analyse
blev gennemfgrt — generelt sveerere at fa ledighedsydelse pga. stramning af
reglerne pa omradet. Det betyder, at der ggres mere end tidligere for at
holde gang i byggepladserne. Ikke desto mindre er seesonledigheden fortsat
stor i Finland sammenholdt med de andre lande, der indgar i undersggelsen.
Anseettelsesforholdene er ikke s fleksible (som i Danmark), og der er derfor
en udbredt brug af underleverandgrer; op til 75 % af arbejderne er ansat her,
men pa Kortvarige kontrakter, typisk kun i sommerhalvaret. Bygningsarbej-
dere finder i et vist omfang arbejde i andre brancher i vinterperioden eller ar-
bejder ekstra timer om sommeren, som gar at de kan arbejde mindre i vin-
terperioden.

Som udgangspunkt holdes byggeriet i gang om vinteren og det stoppes kun
sjeeldent pga. vejrlig. Farst nar temperaturen nar under - 25°C stoppes ar-
bejdet pa byggepladserne helt. Derudover aftales lokalt andre foranstaltnin-
ger, idet visse typer af arbejde typisk stoppes ved temperaturer lavere end -
15°C. Omvendt forsgger man at indrette tidsplaner for byggeri i Finland ef-
ter, at rahuset kan lukkes inden vinteren. Ifglge den finske arbejdsmiljglov
(Occupational Safety and Health Act, 2002) skal entreprengren sikre, at byg-
ningsarbejderen har passende arbejdsbetingelser. Nar det ikke er muligt at
opretholde, eller kvaliteten af det udfarte arbejde ikke er acceptabel, har en-
treprengren pligt til at stoppe arbejdet. Specifikt neevnes, at visse materialer
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kun kan arbejdes med ved en vis minimumtemperatur, ligesom materiel kan
blive blokeret af vejrforhold.

| Finland kan man forvente, at jordarbejde og stgbning af fundamenter ko-
ster 13-15 % mere om vinteren, arbejde over jorden inden rahuset lukkes 5-
7 % mere, og arbejde med indvendige vaegge mv. 3,5 % mere end om som-
meren (Ratu, 2010). Meromkostningerne afhaenger bl.a. af, om der benyttes
preefabrikerede betonelementer eller betonen stgbes pa stedet. Bygherrer
accepterer som oftest, at det er dyrere at bygge om vinteren, og at det tager
leengere tid. Entreprengrer indregner den ekstra tid i tidsplanen. De ekstra
omkostninger forbundet med at bygge om vinteren betyder, at der seettes
feerre byggeopgaver i gang i vinterperioden sammenlignet med resten af
aret.

Entreprengren har det fulde ansvar for at sikre, at tidsplanen overholdes, og
at de ngdvendige vinterforanstaltninger er indregnet i tilbuddet for at leve op
til denne. Bygherren betaler de ekstra omkostninger, som disse foranstalt-
ninger er prissat til, i det omfang de anvendes.

5.1.2 Sverige

| Sverige er handveerkerne ansat pa funktionzerlignende vilkar. Ofte anven-
des den metode, at en virksomhed lejer arbejdskraft i en anden virksomhed.
| Sverige er det muligt lokalt at lave en aftale om, at man arbejder mere om
sommeren og mindre om vinteren. Dette er et frivilligt aftaleforhold, og det er
typisk fx asfaltarbejdere, der benytter sig af dette.

Der findes ingen regler mv. for at imgdega saesonledighed, og der er intet
pres eller forventninger fra centrale myndigheder om, at der skal bygges
hele aret rundt. Vinterbyggeri betragtes som vaerende ret normalt, da der
kommer sne hver vinter; man planlaegger efter at fa lukket rahuset op til vin-
teren.

Det er i entreprengrens interesse, at der bygges aret rundt, da entrepreng-
ren har ansvaret for at anvende de ngdvendige vinterforanstaltninger. Nar
entreprengren giver pris pa et projekt, forventer bygherren, at der er indreg-
net vinterforanstaltninger. Bygherrer accepterer normalt, at det er lidt dyrere
at bygge om vinteren. Saledes kan man finde eksempler p& "prislister” hos
de enkelte kommuner, som naevner et generelt "vintertilleeg” pa omkostnin-
ger til byggearbejde, nar det udfares i perioden 1. december til 31. marts.
Der er ikke overblik over, hvor mange kommuner, der har udarbejdet s&-
danne prislister.

| de almene bestemmelser (standardaftaler) for entreprengrvirksomhed
(Sveriges Byggindustrier, 2004, 2006) tales om en kompensation som fglge
af vanskelige vejrforhold. Vintertilleeg naevnes ikke specifikt, men entrepre-
ngren kan paberabe sig kompensation i tilfeelde af en usaedvanlig streng vin-
ter. Det er dog alene kompensation i form af tidsforleengelse eller deekning af
omkostninger til vinterforanstaltninger ud over, hvad der er aftalt; ikke kom-
pensation for ggede omkostninger pd byggesagen som sadan. | akkordafta-
ler kan der ogsa forekomme vintertilleeg, der tilgodeser, at arbejdet ikke kan
udfgres med samme hastighed under vanskelige vejrforhold

De ngdvendige teknologier og materialer til at bygge aret rundt anses for at
veere til stede, fx er totalinddesekning meget anvendt i Sverige. Denne udvik-
ling, som delvis er begrundet i krav til sikkerhed p& byggepladsen, har over-
fladiggjort regulering af byggeriet; det betragtes i den svenske byggebran-
che ikke som veerende ngdvendigt i dag.

Undervisning i vinterbyggeteknikker foregar i et vist omfang pa ingenigrstu-
dier og handveerkeruddannelser, ligesom der sker en vis opleering via prak-
sis p& byggepladsen.



5.1.3 Storbritannien

| Storbritannien (UK) aftales det i den enkelte kontrakt, hvorvidt medarbej-
derne kan sendes hjem, hvis vejret ikke muliggar at byggeriet fortsaettes.
Man far minimumlgnnen den fgrste uge efter fyring, hvorefter man skal
melde sig ledig. Der findes ikke seerlige regler, der specifikt omhandler vin-
terbyggeri. Kontrakten mellem bygherre og entreprengr beskriver, hvad der
skal leveres, og sa er det op til entreprengren at sikre, at det sker. Alene,
hvis der er risiko for, at bygningsarbejderne eller byggematerialer tager
skade ved at fortseette arbejdet, kan entreprengren stoppe det. Det er entre-
prengrens ansvar at sikre byggepladsarbejdernes ve og vel, og entrepreng-
ren kan blive straffet hvis ikke dette sikres. En regulering af arbejdsmiljget
findes i British Government (2007).

Der findes i Storbritannien ikke nogen lovgivning eller andre statslige instru-
menter, der skal sikre et stabilt aktivitetsniveau hen over aret. Markedskraef-
terne vurderes at veere tilstraekkelige til at sikre, at byggeaktiviteten holdes i
gang hen over vinteren, og det er alene et spgrgsmal, hvorvidt vejret gar det
muligt at fortseette aktiviteterne. Ligeledes er entreprengren ikke forpligtet til
at holde arbejdet i gang om vinteren. Entreprengren straffes dermed ikke,
hvis byggeriet stoppes pga. vejrforholdene, men kan blive ramt gkonomisk,
hvis denne ikke er i stand til at overholde deadlines i kontrakten med byg-
herre. Overholdelse af tidsplaner er derfor entreprengrens primaere drivkraft
for at holde byggeriet i gang om vinteren.

Der anvendes ikke umiddelbart nogle specielle vinterbyggeteknologier sa-
som byggepladsafdeekning o.1., og der synes ikke at veere specifikke aktarer,
der driver en udvikling pa dette omrade, hverken hvad angar byggemateria-
ler eller -teknologi.

5.2 Rammer og udfordringer for vinterbyggeri i Danmark

Behov for regulering af vinterbyggeri

| interviewene med de danske organisationer viste der sig forskellige opfat-
telser af, hvilken status vinterbekendtggrelsen har, og konsekvenserne af at
opheeve den. Flere fremfarte, at en ophaevelse af vinterbekendtggrelsen vil
betyde, at der ikke er pligt til at gennemfgre byggeri i vinterperioden, ligesom
at bygherren ikke er forpligtet til at betale for de vejrligsafheengige vinterfor-
anstaltninger.

Behovet for at sikre feelles, transparente krav og retningslinjer til byggeri i
vinterperioden — hvem gar hvad hvornar og med hvilken kvalitet — blev af
flere neevnt som et vaesentligt argument for at bibeholde vinterbekendtgarel-
sen. For eksempel, at byggepladserne er sikre at arbejde pa om vinteren, og
at der opretholdes en vis byggeaktivitet, fordi saesonledighed er et udtryk for
mistede samfundsveerdier. Ligesom det ikke skal underkendes, at bekendt-
garelsen regulerer anvendelsen af — og ansvaret for — vinterforanstaltninger
for at undga skader p& materialer og konstruktioner. Og dermed indirekte
slar et slag for tart byggeri (anvendelse af totalinddeekning mv.). Bygherren
kan dog altid — uanset vinterbekendtggrelsen — i sine udbudsbetingelser for-
lange anvendelse af totalinddaekning eller udbede sig en pris pa totalind-
deekning, med henvisning til bygningsreglementets bestemmelser om at
imgdega vejrets pavirkning af byggearbejdet?.

Samtidig blev det fremhaevet at entreprengrerne ved en fijernelse af vinterbe-
kendtggrelsen overtager den fulde risiko ved at opretholde byggeri om vinte-

3 BR15 kap. 4.1, stk. 5; BR18, §165 (www.bygningsreglementet.dk)
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ren og at det enten kan fare til store gkonomiske tab for disse eller at byg-
herrerne risikere at betale for noget, som de ikke far. Ingen kan forudse ve;j-
ret, hvilket i dag handteres ved, at bygherren alene betaler for vejrligsaf-
haengige foranstaltninger, hvis der viser sig brug for dem?.

Specifikt blev muligheden for at udbyde vinterforanstaltninger, totalinddaek-
ning mv. som en selvstaendig entreprise naevnt som et alternativ til bekendt-
garelsen, idet det skulle kunne sikre kvalitet og entydighed, og samtidig give
lavere priser pa andre entrepriser, da de kan prissaettes med mindre usikker-
hed. En s&dan opdeling af opgaver blev samtidig fremhaevet som en made
at fremme innovative lgsninger til at sikre byggeaktiviteten om vinteren.

Flere pegede endvidere pd, at starre bygherrer vil udvikle egne krav til byg-
geri om vinteren, hvis ikke det reguleres fra centralt hold, dvs. at der vil blive
flere forskellige seet af krav at forholde sig til. Der blev bl.a. fra entrepreng-
rernes side givet udtryk for, at byggeriet ikke vil blive billigere af at ophaeve
vinterbekendtggrelsen, da de 'serigse’ firmaer vil indregne risikoen for en
vinter i det aktuelle tilbud, mens de 'userigse’ vil tage chancen og habe pa
mildt vintervejr, med risiko for et byggeri af darligere kvalitet, eller en stor
ekstraregning, hvis vinteren viser sig at dukke op alligevel. Risikotilleegget
kan vise sig at blive tillagt alle byggesager, idet selv et byggeri, der er plan-
lagt udfart om sommeren, kan blive forsinket/udskudt.

Entreprengrernes repraesentant pegede endvidere pa, at det er bygherren,
der bestiller byggeriet og veelger det tidspunkt, det udbydes og skal opfgres
pa. Dermed er opfattelsen, at det er bygherren, der skal veere parat til at be-
tale entreprengren for den risiko, der er forbundet med det at bygge om vin-
teren. Der blev fra bygningsarbejdernes side peget p4, at en effektivisering
af produktionsprocessen, sa de store maengder af spildtid undgas, er helt
centralt for at fa et billigere byggeri, og at en fjernelse af vinterbekendtggrel-
sen ikke fremmer dette.

Andre, fx bygherrerne, havde den opfattelse, at tiden er Igbet fra vinterbe-
kendtgarelsen, og det ikke lzengere er relevant med lovgivning pa omradet,
underforstaet at markedet ma regulere byggeaktiviteten og dermed saeson-
ledigheden. Der blev af de interviewede peget pa, at ingen af de lande som
indgik i Damvads undersggelse fra 2011 havde en vinterbekendtggrelse.
Endvidere var saesonledigheden i flertallet af landene ikke stgrre end i Dan-
mark. Argumentet om at fremme saesonudjaevning kunne derfor ikke laen-
gere bruges til at opretholde en vinterbekendtggrelse. Saesonledigheden
vurderes ikke at blive pavirket af en ophzevelse af bekendtgarelsen. Det sker
bl.a. ud fra en formodning om at der siden vinterbekendtggrelsen senest
blev eendret i 2011, har veeret et gget brug af fastprisaftaler pa de vejrligsbe-
stemte vinterforanstaltninger, sammenholdt med, at seesonledigheden har
veeret uaendret i samme periode.

Endvidere blev anfart, at handtering af vinterforanstaltninger ikke skal regu-
leres fra centralt hold, men handteres i forhandlinger mellem bygherre og
entreprengr. Entreprengren ved tilstreekkeligt om at bygge om vinteren, og
en ophzevelse af bekendtggarelsen vil gare det mere oplagt at innovere pa
markedet for totalinddeekning o.a. teknologi til at sikre byggeaktiviteten om
vinteren.

Viden om fugt og sundt byggeri

Der blev udtrykt bekymring for, hvad der vil ske med den viden, som Vinter-
konsulenterne (VK) rader over, hvis bekendtggrelsen ophzeves, da VK be-

nyttes meget som guide i brugen af bekendtggrelsen. Endvidere blev pape-
get, at kendskabet til vinterbekendtgarelsen er meget stort i byggebranchen,

4 Vinterbekendtgerelsens §3 (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011a)



men at det ikke er lykkedes at fa indarbejdet bestemmelser fra bekendtgga-
relsen i andre feelles dokumenter.

Ligeledes blev udtrykt en mere generel bekymring for, om der fra statslig
side er tilstreekkelig fokus pa fugt og sundt byggeri, da det eksisterende afta-
legrundlag (AB92 m.fl.) intet siger om dette, og tilsynet med byggepladser
fra kommunal side er utilstraekkeligt. Bygherren har ofte ikke tilstraekkelig fo-
kus pé at sikre sundt byggeri, men omvendt har denne heller ikke den ngd-
vendige indsigt til at kunne vurdere om en given lgsning vil kunne fungere
fugtmaessigt. Siden 2008 har bygningsreglementet henvist til vinterbekendt-
garelsen i forhold til at traeffe de foranstaltninger, som af hensyn til klimati-
ske forhold er ngdvendige for at sikre en forsvarlig udfgrelse.

@konomiske incitamenter

De interviewede gav generelt udtryk for, at virksomhederne gnsker at fort-
seette aktiviteterne pa byggepladsen, om ikke andet sa fordi der er faste ud-
gifter til kontorpersonale, materiel mv., som skal afholdes aret rundt, ligesom
mange byggesager har en varighed, der betyder at vinterperioden ikke kan
undgas. Endvidere kan byggeri, der ikke var planlagt som vinterbyggeri pga.
skred i tidsplanen, alligevel komme til at reekke ind i vinteren. Handveerkerne
er ikke interesserede i, at deres arbejde bliver gdelagt om vinteren og an-
vender de vinterforanstaltninger, der er til rAdighed, om end i forskelligt om-
fang og med forskellig omhyggelighed.

Omvendt blev der udtrykt bekymring for, om bygningsarbejderne i et vist om-
fang presses til at udfare arbejde, nar forholdene ikke er til det. Det vaere sig
af arbejdsmiljgmaessig (utilstraekkelig afskaermning eller varme) eller bygge-
teknisk (risiko for fugtskader) karakter. Ligeledes blev det bl.a. fra rddgiver-
side peget pa, at der kunne gares mere for at opretholde beskaeftigelsen om
vinteren, sa det ikke kun er i hgjkonjunkturperioder, at der stort set ingen
saesonledighed er.

Myndighedstilsyn

Hvorvidt planlsegningen af byggeri om vinteren fungerer tilfredsstillende, og
om de ngdvendige foranstaltninger er til stede pa byggepladsen, var der
ogsa uenighed om, idet nogle mente, at det generelt fungerede fornuftigt,
mens andre vurderede, at det kun var tilfaeldet i et vist omfang. Dette drejer
sig fx om, at der for ofte ikke var tilstraekkeligt vinterberedskab hos entrepre-
ngren, eller at bygherren ikke i tilstreekkeligt omfang specificerer brug af to-
talinddaekning. Specifikt blev peget pa behovet for gget tilsyn med bygge-
pladser fra kommunens side, samt at parterne i hgjere grad fik fokus pa ar-
bejdsmiljget pa byggepladsen. Fra bygningsarbejdernes side blev peget pa,
at bygherren i hgjere grad burde stille krav til byggeprocessen, da kvaliteten
af den feerdige bygning i hgj grad afheenger af processen. Fra bygherreside
blev anfart, at det ikke s& meget handler om at planleegge vinterbyggeri som
s&dan, men at man teenker nogle scenarier igennem og forbereder sig pa
disse.

Der blev ogsa peget pa, at det for entreprengren kan vaere vanskeligt i for-
bindelse med tilbudsgivningen at treenge igennem over for bygherren og
pege pa forhold i udbuddet, der mangler eller kan skrives tydeligere for at
optimere en vinterbyggeproces. Og at radgiverne skal blive bedre til at for-
teelle bygherren, hvis noget er overset; kan byggeriet udfgres som det er be-
skrevet?

Med aendringen af vinterbekendtggrelsen i 2011 blev muligheden for, at byg-
herren kan indhente tilbud p& entreprengrens samlede arbejde, inklusive
vinterforanstaltninger ved byggearbejder af en vis stgrrelse, gjort permanent.
Der har i forbindelse med indfgrelsen af ordningen, der lsegger mere af an-
svaret for vinterforanstaltningerne over pa entreprengren, veeret udtrykt frygt
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for, at entreprengrer ville ga ned, fordi de fejlkalkulerer vinteren. Bygherrerne
har ikke fundet belaeg for denne frygt, idet ordningen anvendes i mange byg-
gesager.

Er den ngdvendige teknologi mv. (seedvaner og praksis) til stede til at opretholde
byggeaktiviteten om vinteren?

Der var generelt en opfattelse af, at de ngdvendige byggematerialer, mate-
riel mv, er til rAdighed for at opretholde byggeaktiviteten om vinteren, men
de bruges ikke altid hensigtsmaessigt. Samtidig blev peget pd, at den ggede
anvendelse af fugtfalsomme materialer gger behovet for tart byggeri — ogsa
om sommeren — herunder anvendelsen af totalinddaekning, men at bygherre
ofte ikke har fokus pa anvendelse af totalinddsekning som foranstaltning. Til-
bud der indregner totalinddaekning, og derfor er dyrere end andre tilbud, vil
sa typisk blive fravalgt, med mindre bygherre ogsa vaegter andre faktorer
end prisen. Spgrgsmalet er derfor, om markedet rent faktisk er i stand til at
regulere udviklingen, eller om der ma en vis regulering til for at tilstreebe, at
fx totalinddeekning i hgjere grad anvendes. Ifglge BygNet arbejder materiale-
producenterne malrettet pa at udvikle vejrbestandige materialer, som holder
stand bade mod vadt og koldt vejr og som kan monteres, selv om det regner
eller fryser (BygNet 08.05.2017)

Vidensgrundlaget er typisk erfaringsbaseret og personafheengigt. Der blev
givet udtryk for, at totalinddeekning anvendes i stigende grad af kvalitetsbe-
vidste bygherrer, men ogsa at det bar kunne anvendes i langt hgjere grad
end det sker i dag. Totalinddeekning bliver ofte opfattet som ungdig dyr af
bygherre. Der peges pa, at der er ikke tilstreekkeligt kendskab til gevinsterne,
fx mindre risiko for tidsforsinkelser. Det kan veere forklaringen pa, at totalind-
daekning anvendes i langt hgjere grad i Kgbenhavn end i Jylland pga. for-
skelle i byggeomkostninger. En enkelt af de interviewede gav udtryk for, at
vidensgrundlaget er utilstraekkeligt hos radgiverne, og at det ikke har aendret
sig i 10 ar.

Er det dyrere at bygge om vinteren?

Der er forskellige opfattelser af, om det er dyrere at bygge om vinteren. Al-
ternativet — ikke at bygge — er heller ikke gratis, jf. faste udgifter til lgnninger,
materiel mv. En totalinddeekning skal opfattes som en investering, hvor be-
sparelsen kommer i form af feerre skred i tidsplanen, feerre problemer relate-
ret til vejret osv. En gget efterspgrgsel pa totalinddaekning kan fare til, at s&-
danne Igsninger bliver billigere med tiden. Men der blev samtidig givet udtryk
for, at der med den nuveerende afregningsform ikke er en belgnning for at
teenke sig om. Hvis entreprengren har indregnet vinterforanstaltninger i sit
tilbud, skal bygherren betale for denne uanset om vinteren er mild eller hard.

Kan aftalegrundlaget tilgodese de hensyn som vinterbekendtgarelsen varetager?

De fleste af de interviewede mente ikke, at det ville vaere hensigtsmaessigt at
forsgge at overfgre de hensyn som vinterbekendtggrelsen varetager (i for-
hold til at opretholde en byggeaktivitet om vinteren og sikre fornuftige forhold
pa byggepladsen i forhold til arbejdsmiljg og sikkerhed) til det eksisterende
aftalegrundlag, fx AB92. Der blev fx peget pa, at AB92 blot er en standard-
kontrakt som kan omgas, at der ingen garanti er for at vinterforanstaltninger
kan handteres ad den vej, og at der vil "ga mere jura i det”, hvis uenigheder i
forhold til byggeri om vinteren skal lgses via AB92. Ligeledes kan aftale-
grundlaget heller ikke sikre et sundt, fugtsikkert byggeri, da sddanne forhold
ikke handteres af AB92 m fl.

Det blev ogsa naevnt, at man skal passe p& med at overregulere byggeriet
via AB92 o.l. Det er bedre at vejlede parterne uden om aftalegrundlaget,
uanset hvordan afregning af vinterforanstaltninger er taenkt at skulle forega i



den enkelte byggesag. Specifikt blev naevnt, at Vinterkonsulenterne i dag
ofte benyttes som maeglere, med det resultat at der findes et kompromis
uden at starte en voldgiftssag. Der blev givet udtryk for, at langt flere sager
ville ende i voldgiften, hvis vinterforanstaltninger blev skrevet ind i AB92.

Der blev endvidere peget pa behovet for, at vinterbekendtggrelsen eller an-
den statslig lovgivning — fx bygningsreglementet — sikrer sundt byggeri, hvil-
ket AB92 ikke gar. Der er fra branchens side meget fokus p& handtering af
farlige stoffer, men for lidt fokus pa fugt i byggeriet, og myndighederne falger
ikke op pa det.

Udsagnene omkring aftalegrundlaget skal ses i det lys, at der svares med
udgangspunkt i det kendte aftalesaet, og at der i det nye aftalesystem i prin-
cippet kan komme nyskabelser, som handterer nogle af bekymringerne.

Muligheden for at varetage hensynene via Molios beskrivelsesveerktaj® (Mo-
lio, 2011-2017) blev ikke anset for at vaere hensigtsmaessigt, da disse be-
skrivelser er fagopdelt, mens vinterforanstaltninger gar pa tveers af fag. Der
er ofte utilstraekkelig viden om, hvad andre parter leverer til part A, og hvad
part A skal levere til dem. Dermed er der risiko for, at bygherren betaler for
samme ydelse flere gange.

Ifglge respondenterne supplerer vinterbekendtggrelsen og arbejdsmiljglov-
givningen hinanden. Kvaliteten af det udfgrte arbejde i hgj grad er et spgrgs-
mal om godt arbejdsmilja, ligesom konsulenter inden for henholdsvis ar-
bejdsmiljg og vinterbyggeri arbejder teet sammen.

5 Tidligere ’bips-beskrivelser'. Molio Beskrivelser rummer en stribe standardiserede beskrivelsestekster
- kaldet basisheskrivelser - og paradigmer for udarbejdelse af de projektspecifikke bestemmelser for en

byggesag.

27



28

6 Sammenfatning

Har reguleringen og beskaeftigelsen i udvalgte nabolande aendret sig siden 20117

Analysen viser, at forholdene for byggeri i vinterperioden i de undersggte na-
bolande ikke har aendret sig siden 2011, hvor den forrige undersggelse blev

gennemfgrt (Damvad, 2011). Der er fortsat ingen central regulering eller ret-

ningslinjer pA omradet. Det er typisk den enkelte entreprengr, der har ansva-
ret for at anvende de ngdvendige foranstaltninger for at opretholde byggeak-
tiviteten og overholde deadlines. Bygherren accepterer til gengeeld, at det er
dyrere at bygge om vinteren og tager laengere tid.

Data for seesonudsving i byggeaktivitet og beskaeftigelse viser, at der er en
forskel landene i mellem, med meget store seesonmeaessige udsving i Finland
og ganske sma i Storbritannien (UK); en forskel der er usendret i forhold til
for 2011. | alle tre lande er der fokus pa at fortsaette byggeaktiviteten sa vidt
muligt. | Sverige og Finland ggres dette med udbredt brug af totalinddeek-
ning, ligesom anvendelse af korttidsansatte bygningsarbejdere hos underle-
verandgrer er meget udbredt.

Er der siden 2011 sket en eendring i seesonudsvinget pa byggeomradet i Danmark?

Hverken hvad angér beskaeftigelse eller byggeaktivitet synes ssesonudsving
i byggeriet i Danmark at have aendret sig siden den seneste aendring af vin-
terbekendtggrelsen og undersggelsen fra 2011 (Damvad, 2011). Tallene vi-
ser dog tydeligt, at perioden 2008-2010 omkring finanskrisen er atypisk, fx
udtrykt ved at beskeeftigelsen udviser meget sma seesonudsving. Seesonud-
sving for s&vel beskeaeftigelse som byggeaktivitet er fortsat vaesentlig mindre
end i Finland, pa niveau med Sverige og starre end i Storbritannien.

Konsekvenserne ved en ophaevelse af den danske vinterbekendtgerelse

Meningerne om konsekvensen af at ophaeve vinterbekendtggrelsen er delte,
udtrykt ved forskellige opfattelser af, hvilke type instrumenter til regulering,
der er ngdvendigeftilstreekkelige (jf. afsnit 2.2). Det ene synspunkt er, at be-
kendtgarelsen er vigtig for at sikre feelles, transparente krav og retningslinjer
for byggeri i vinterperioden. En ophaevelse af denne vil fijerne bygherrens
pligt til at viderefgre byggeri om vinteren og til at betale for de vejrligsbe-
stemte vinterforanstaltninger, hvilket rammer isser mindre entreprengrvirk-
somheder.

Uden feelles retningslinjer kan resultatet blive gget saesonledighed, seerligt i
perioder med lavkonjunktur. Starre bygherrer vil udvikle egne krav til byggeri
om vinteren, ligesom byggeriet ikke vil blive billigere, da 'serigse’ firmaer i
stedet vil indregne et risikotilleeg i deres tilbud. En regulering, hvor vinterfor-
anstaltninger udbudt som en separat entreprise blev anfgrt som et muligt al-
ternativ, bl.a. for at fremme innovative lgsninger til sikring af byggeaktivite-
ten.

Det andet synspunkt er, at tiden er Igbet fra vinterbekendtgarelsen, at mar-
kedet kan regulere byggeaktiviteten og handteringen af vinterforanstaltnin-
ger, og at saesonledigheden ikke pavirkes, bl.a. med henvisning til udviklin-
gen i nabolandene. Vinterforanstaltninger skal handteres i forhandlinger mel-
lem bygherre og entreprengr. En ophaevelse vil ggre ansvarsfordelingen
mere entydig og vil fremme udviklingen af fx lgsninger til totalinddeekning.



Kan det forventes, at aftalegrundlaget mellem byggeparterne vil tilgodese de samme
hensyn som vinterbekendtggrelsen varetager?

De geeldende bygge- og anleegsoverenskomster, som er en del af aftale-
grundlaget, beskaeftiger sig med vinterforanstaltninger og hvem der leverer
disse, med henvisning til vinterbekendtgarelsen hvad angar de vejrligsbe-
stemte. Det gvrige aftalegrundlag (AB92 m.fl.) beskaeftiger sig ikke med vin-
terbyggeri, der i stedet handteres i branchevejledninger. Beslaegtet lovgiv-
ning varetager alene de sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold, ikke de
byggetekniske, og kun bekendtgarelsen om bygge- og anlaegsarbejde (Ar-
bejdstilsynet, 2010) neevner vinterbyggeri.

En vis form for regulering af aktiviteten i bygge- og anleegssektoren sker
gennem lov om almene boliger (Trafik-, Bygnings- og Boligministeriet, 2017),
der ogsa henviser til vinterbekendtggrelsen.

De fleste af de interviewede repraesentanter for den danske byggebranche
mente ikke, at det ville vaere hensigtsmaessigt at forsgge at overfgre de hen-
syn som vinterbekendtggrelsen varetager, til fx AB92. Det geelder oprethol-
delsen af en byggeaktivitet om vinteren og sikring af fornuftige forhold pa
byggepladsen i forhold til arbejdsmiljg og sikkerhed. Vejledning udenom af-
talegrundlaget, pa tveers af fag, vurderes som mere egnet.

Udsagnene omkring aftalegrundlaget skal ses i det lys, at der svares med
udgangspunkt i det kendte aftalesaet, og at der i det nye aftalesystem, som
kommer i hgring i februar 2018, i princippet kan komme nyskabelser, som
handterer nogle af bekymringerne.

Det blev understreget, at den ngdvendige teknologi til at opretholde bygge-
aktiviteten hele aret er tilstede, men at fx totalinddaekning anvendes for lidt,
og at instrumenter, der kan fremme brugen af sddanne, bar opretholdes eller
indfares.

29



Referencer

Publikationer

Arbejdstilsynet. (2010). Bekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejde (BEK
nr. 1516 af 16/12/2010). Kgbenhavn.

Australian Government. (1997). Grey-Letter Law, Report of the Common-
wealth Interdepartmental Committee on Quasi-regulation. Canberra: Com-
monwealth of Australia.

Australian Government. (2010). Best practice regulation handbook, Can-
berra: Commonwealth of Australia.

Beskaeftigelsesministeriet. (2017). Bekendtggrelse af lov om arbejdsmiljo
(LBK nr. 1084 af 19/09/2017). Kgbenhavn.

Boligministeriet. (1989). Almindelige Bestemmelser for teknisk Radgivning
og bistand (ABR 89). Kgbenhavn.

Boligministeriet. (1992). Almindelige betingelser for arbejder og leverancer
for bygge- og anleegsvirksomhed (AB 92). Kgbenhavn.

Branchearbejdsmiljgradet for Bygge & Anleeg (BAR-BA). (2013). Branche-
vejledning om byggeriets sikkerhedsmalinger. Kgbenhavn.

Branchefeellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge & Anleeg (BFA-BA). (2016).
Handbogen — arbejdsmilj@ i bygge og anleeg (1. udgave). Kgbenhavn.

Branchefeellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge & Anleeg (BFA-BA). (2017).
Branchevejledning om vinterforanstaltninger. Kgbenhavn.

British Government (2007). The Construction (Design and Management)
Regulations. No. 320 Health and Safety. Secretary of State for Work and
Pensions. London
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/320/introduction/made

Damvad. (2011). Regler og rammeforhold for vinterbyggeri i fem udvalgte
lande. Udarbejdet af Damvad for Erhvervs- og Byggestyrelsen.

de Place Hansen, E.J. og Larsen, J.N. (2009). Vinterbyggeri med forhindrin-
ger. Byggeri, nr. 9/2009, pp.6-7

de Place Hansen, E.J. og Larsen, J.N. (2011). Employment and winter con-
struction: a comparative analysis of Denmark and western European coun-
tries with a similar climate. Construction Management and Economics, vol.

29, pp. 875-890.

de Place Hansen, E.J. (red.) (2017). Anvisning om Bygningsreglement 2015
(SBi anv 258, 3. udg.). Kgbenhavn: Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg
Universitet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen. (2011a). Bekendtggrelse om bygge- og an-
leegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts. (BEK nr. 477 af
18/05/2011). Kgbenhavn.

Erhvervs- og Byggestyrelsen. (2011b). Vejledning om bekendtggrelse om
bygge- og anleegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts. (VEJ nr.
9458 af 28/09/2011). Kgbenhavn.

Erhvervs- og Byggestyrelsen. (2011c). Omfanget af svigt, fejl, mangler og
skader i dansk byggeri 2001-2009. Kgbenhavn.



Fagligt Feelles Forbund & Dansk Byggeri. (2017) Bygge- og Anlaegsoverens-
komsten 2017 mellem Fagligt Feelles Forbund og Dansk Byggeri. Kaben-
havn.

Fagligt Feelles Forbund & Kommunernes Landsforening m.fl. (2015) Over-
enskomster for handveerkere og IT-supportere m.fl. Kgbenhavn.

Finnish Ministry of Social Affairs and Health. (2002). Occupational Safety
and Health Act. (med aendringer). Helsinki.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=62320

Flanagan, K., Uyarra, E., & Laranja, M. (2011). Reconceptualising the ‘policy
mix’ for innovation, Research policy, 40(5), 702-713.

Haugaard-Jensen, L. (red) (2012). Afregning af vinterforanstaltninger. Udar-
bejdet og udgivet af brancheinitiativet Veerdiskabende Byggeproces med
statte fra Energistyrelsen. Kgbenhavn.

Koch, C. & Gottlieb, S.C. (2017) Realising “Near Zero Carbon” building pol-
icy and regulation: Comparing sustainable housing developments in Den-
mark and Sweden, CIB Proceedings workgroup 65, International Research
Conference 2017: Shaping tomorrow’s built environment, 139-150.

Mgller, E. (red.) (2010). Vejledning om handtering af fugt i byggeriet. Udar-
bejdet af Statens Byggeforskningsinstitut for Erhvervs- og Byggestyrelsen.
Kgbenhavn.

Quartz. (2011). Evaluering af vinterbekendtggrelsens forsggsordning. Udar-
bejdet af Quartz+Co for Erhvervs- og Byggestyrelsen. Kgbenhavn.

Ratu. (2010) Winter work and costs (oversat fra finsk). Published by Confed-
eration of Finnish Construction Industries and the Building Information Foun-
dation RTS. Helsinki.

Scott, W. R. (2003). Institutional carriers: reviewing modes of transporting
ideas over time and space and considering their consequences. Industrial
and corporate change, 12(4), 879-894.

Sveriges Byggindustrier (2004). AB 04 - Allmanna bestammelser fér bygg-
nads-, anlaggnings- och installationsentreprenader. Stockholm.
https://www.sverigesbyggindustrier.se/standardavtal/

Sveriges Byggindustrier (2006). ABT 06 - allménna bestammelser for tota-
lentreprenader. Stockholm.
https://www.sverigesbyggindustrier.se/om-standardavtal/

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. (2017). Bekendtggrelse om bygningsregle-
ment 2018 (udkast sendt til notifikation i EU, sep. 2017). Kgbenhavn.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/da/search/?trisaction=se-
arch.detail&year=2017&num=433

Trafik-, Bygnings- og Boligministeriet. (2017). Bekendtggrelse af lov om al-
mene boliger m.v. (LBK nr 1116 af 02/10/2017). Kgbenhavn.

Trafik- og Byggestyrelsen. (2016). Bekendtggrelse om offentligggrelse af
bygningsreglement 2015 (BR15). (BEK nr. 1028 af 30/06/2016 med senere
gendringer). Kgbenhavn.

Aagaard, N.-J., Haite, K. & Mgller, E. (2011). Krav til fugtteknisk dokumenta-
tion samt fugtsag-kyndiges kompetencer og virke. Udarbejdet af Statens
Byggeforskningsinstitut for Erhvervs- og Byggestyrelsen. Kgbenhavn.

Hjemmesider / on-line dokumenter

Danmarks Statistik. (2017). KBYG33: Produktionsbegraensninger (ultimo
maneden far) efter branche (DBO07) og type. Branche: Bygge og anleeg.
Type: Darligt vejr. Maned: december, januar og februar fra og med 2005-

31


http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=62320

32

2017. Kgbenhavn.b
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Main-
Table=KBYG33&PLanguage=0&PXSId=0&wsid=cfsearch

DMI. (2017).
https://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-vinteren-
2015-2016/
http://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/vejret dk/2017 1/20170228saeso-

noversigt_1.pdf

Eurostat. (2017).

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Industry, trade and services — Short-term business statistics — Construc-
tion, building and civil engineering

Labour Input in Construction — quarterly data

Production in Construction — quarterly data

Molio Beskrivelser (2011-2017).

Molio Beskrivelser rummer en stribe standardiserede beskrivelsestekster -
kaldet basisbeskrivelser - og paradigmer for udarbejdelse af de projektspeci-
fikke bestemmelser for en byggesag.

https://bips.dk/v%C3%A6rkt% C3%B8jsomr%C3%A5de/beskrivelser#0

6 Omtalt p& BygNet 08.05.2017 under overskriften: Bedste vinter byggevirksomheder i 8 r.
https:/www.bygnet.dk/bygnet/nyhed/article/bedste-vinter-for-byggevirksomheder-i-8-aar/



https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=KBYG33&PLanguage=0&PXSId=0&wsid=cfsearch
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=KBYG33&PLanguage=0&PXSId=0&wsid=cfsearch
https://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-vinteren-2015-2016/
https://www.dmi.dk/vejr/arkiver/maanedsaesonaar/vejret-i-danmark-vinteren-2015-2016/
http://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/vejret_dk/2017_1/20170228saesonoversigt_1.pdf
http://www.dmi.dk/fileadmin/user_upload/vejret_dk/2017_1/20170228saesonoversigt_1.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://bips.dk/v%C3%A6rkt%C3%B8jsomr%C3%A5de/beskrivelser#0
https://www.bygnet.dk/bygnet/nyhed/article/bedste-vinter-for-byggevirksomheder-i-8-aar/

Bilag 1: Statistiske data
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Figur 5. Aktivitet” i byggesektoren i (a) Danmark og (b) Finland i perioden 1. kvartal 2000 til 1. kvartal

2017 udtrykt i relativ veerdi med ar 2010 = index 100.

Note: BI& (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur. Data for 1. kvartal
2017 ikke tilgeengelige for Finland.
Kilde: Eurostat: Production in Construction — quarterly data.
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Figur 6. Aktivitet i byggesektoren i (a) Sverige og (b) Storbritannien i perioden 1. kvartal 2000 til 1. kvar-
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tal 2017 udtrykt i relativ veerdi med &r 2010 = index 100.
Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.
Kilde: Eurostat: Production in Construction — quarterly data.

7 Byggeaktiviteten er udtrykt som veerditilvaeksten, der angiver forskellen mellem produktionens salgs-
veerdi og veerdien af de ravarer og halvfabrikata, som er medgaet til produktionen. Veerditilveeksten er
herefter et mal for, hvor stor en produktiv indsats der er ydet af produktionsfaktorerne i perioden
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Tabel 3. Aktivitet i byggesektoren i Danmark, Finland, Sverige og Storbritannien i perioden 1. kvartal

2000 til 1. kvartal 2017 udtrykt i relativ veerdi med ar 2010 = index 100.
Kilde: Eurostat: Production in Construction — quarterly data.

Ar kvt. | Danmark | Finland Sverige | Storbritannien
2000 |1 96,10 53,40 72,80 89,60
2 97,00 69,00 74,30 89,30
3 99,20 75,20 69,60 89,10
4 104,70 88,50 81,90 90,40
2001 |1 101,90 56,30 75,40 88,10
2 105,20 69,80 79,70 90,40
3 102,50 75,90 74,20 89,70
4 107,30 84,70 85,80 93,80
2002 |1 97,60 54,00 75,00 92,10
2 106,80 70,50 79,40 93,20
3 99,90 78,40 75,90 96,00
4 104,20 88,10 87,80 97,90
2003 |1 97,30 55,70 77,70 95,20
2 101,10 71,70 84,20 98,40
3 97,70 82,20 77,20 102,30
4 105,80 94,50 91,20 104,10
2004 |1 98,90 59,40 81,70 105,60
2 108,20 78,60 86,10 103,50
3 105,80 84,00 78,00 103,10
4 109,70 97,10 97,40 102,10
2005 |1 104,20 60,20 78,90 103,10
2 117,20 81,90 90,10 103,80
3 108,20 88,40 81,30 102,60
4 114,80 101,80 93,50 102,50
2006 |1 114,70 67,30 92,00 103,70
2 120,70 83,60 98,60 103,80
3 113,80 94,00 87,60 104,80
4 121,90 110,70 105,10 105,60
2007 |1 119,40 77,00 107,30 105,90
2 123,60 96,30 105,50 106,70
3 115,00 101,30 98,30 107,10
4 125,50 119,60 114,40 107,90
2008 |1 118,80 82,20 108,80 109,00
2 125,40 104,30 107,00 107,80
3 117,50 109,50 97,20 106,10
4 122,10 114,50 107,10 99,30
(fortseettes)




Tabel 3 (forts).

2009 |1 111,10 70,30 92,80 93,10
2 105,60 83,80 95,70 92,50
3 104,20 97,20 82,30 95,60
4 106,60 107,00 97,90 91,90
2010 |1 92,00 71,00 91,50 90,80
2 101,50 99,50 103,50 100,40
3 100,30 107,10 92,80 106,70
4 106,20 123,30 112,20 102,10
2011 |1 97,00 84,00 95,70 97,20
2 100,70 104,20 106,50 102,70
3 102,50 116,60 97,60 105,90
4 112,70 127,90 110,20 103,10
2012 |1 103,00 86,70 96,70 92,50
2 101,40 102,60 98,50 93,80
3 103,20 112,10 85,00 96,00
4 109,60 123,50 102,20 95,60
2013 |1 97,40 79,30 92,00 87,80
2 103,50 99,40 97,00 94,40
3 103,60 113,10 84,00 101,10
4 109,50 120,20 96,20 100,60
2014 |1 105,60 80,00 91,50 96,60
2 104,40 100,80 94,90 103,30
3 107,40 111,60 86,20 109,70
4 114,50 122,00 101,00 107,90
2015 |1 109,00 83,50 96,70 103,10
2 111,30 108,30 107,00 109,30
3 110,90 118,40 97,60 111,50
4 119,60 129,50 117,30 110,80
2016 |1 113,30 86,50 110,60 105,10
2 119,60 118,50 121,80 112,10
3 116,60 125,90 107,60 114,60
4 126,30 135,20 127,60 113,40
2017 |1 121,60 NA 123,70 106,80
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Figur 7. Antal beskeeftigede i byggesektoren i (a) Danmark i perioden 1. kvartal 2008 til 1. kvartal 2017
og (b) Finland i perioden 1. kvartal 2000 til 1. kvartal 2017 udtrykt i relativ veerdi med ar 2010 = index

100.

Note: BIa (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur.
Kilde: Eurostat: Labour input in Construction — quarterly data.
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Figur 8. Antal beskeeftigede i byggesektoren i (a) Sverige og (b) Storbritannien i perioden 1. kvartal
2000 til 1. kvartal 2017 udtrykt i relativ veerdi med ar 2010 = index 100.
Note: Bla (1. kvartal), gul (2. kvartal), red (3. kvartal) og gra (4. kvartal) signatur. Data for 4. kvartal 2016

og 1. kvartal 2017 ikke tilgaengelige for Storbritannien.

Kilde: Eurostat: Labour input in Construction — quarterly data.




Tabel 4. Antal beskaeftigede i byggesektoren i Danmark, Finland, Sverige og Storbritannien i perioden 1.
kvartal 2000 til 1. kvartal 2017 udtrykt i relativ veerdi med ar 2010 = index 100.
Kilde: Eurostat: Labour input in Construction — quarterly data.

Ar kvt. | Danmark | Finland Sverige | Storbritannien
2000 |1 NA 80,60 74,10 102,20
2 NA 88,30 77,50 104,30
3 NA 91,90 84,10 103,40
4 NA 84,50 81,60 102,60
2001 |1 NA 71,70 79,10 101,80
2 NA 84,00 81,20 103,90
3 NA 91,10 85,00 105,50
4 NA 83,70 83,30 105,10
2002 |1 NA 79,10 79,40 103,20
2 NA 87,40 81,20 101,80
3 NA 88,80 82,90 102,20
4 NA 87,80 82,50 103,20
2003 |1 NA 83,20 78,40 101,00
2 NA 91,90 82,80 102,10
3 NA 91,10 83,80 103,60
4 NA 87,40 81,80 104,60
2004 |1 NA 81,40 77,00 104,60
2 NA 87,10 81,00 104,50
3 NA 92,00 81,90 104,30
4 NA 86,90 80,90 108,50
2005 |1 NA 84,40 78,20 108,60
2 NA 94,20 82,80 107,80
3 NA 100,50 84,60 111,40
4 NA 96,10 83,20 112,00
2006 |1 NA 86,30 82,30 111,80
2 NA 97,60 88,00 113,40
3 NA 102,00 91,00 115,30
4 NA 99,20 91,90 116,40
2007 |1 NA 91,10 89,80 112,50
2 NA 102,50 94,80 113,60
3 NA 111,80 95,80 117,50
4 NA 105,00 99,20 115,50
2008 |1 123,70 101,00 96,90 113,80
2 125,60 111,50 99,50 112,90
3 126,00 113,20 100,50 116,60
4 122,90 106,50 101,60 116,00

(fortseettes)
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Tabel 4 (forts.)

2009 |1 [111,90 100,40 9670  |11650
2 |11030 103,10 101,50 | 114,60
3 |111,20 104,10 102,40 | 108,80
4 107,30 99,80 102,00 | 106,00
2010 |1 | 9350 94,10 9490 99,90
2 100,10 99,90 100,50 | 102,40
3 1039 105,40 101,70 | 100,10
4 10260 100,60 102,90 | 97,60
2011 |1 |93:80 94,80 101,10 | 98,20
2 199,90 105,60 10650 | 97,60
3 |10420 106,60 109,40 | 98,30
4 |10450 102,80 11370 | 97,80
2012 |1 | 9680 97,40 109,10 | 96,70
2 10020 101,60 11360 | 96,60
3 10310 106,30 112,80 | 96,90
4 10250 103,00 11340 | 9590
2013 |1 | 9470 98,60 107,10 | 96,90
2 |9850 103,30 11450 | 96,20
3 10210 106,60 11570 | 9550
4 101,40 101,00 11420 | 97,60
2014 |1 |97,90 94,60 109,70 | 98,40
2 |101,30 99,50 11470 | 99,70
3 10430 102,20 113,90 | 101,00
4 |10470 96,00 11390 | 101,30
2015 |1 [101,10 92,30 112,30 | 103,20
2 |10430 97,40 116,90 | 104,00
3 107,60 101,40 119,70 | 104,60
4 108,60 99,70 12320 | 103,60
2016 |1 | 105,40 96,50 119,00 | 104,90
2 |10890 105,20 122,80 | 106,20
3 |111,80 104,20 127,40 | 107,00
4 |11220 104,70 12850  |:(cp)
2017 |1 [109,30 100,50 12560 | :(cp)




Bilag 2: Identificerede regler, normer og
teknologier i relation til vinterbyggeri

Dette bilag indeholder udpluk af bygningsreglementet og relevante bekendt-
garelser og vejledninger som BR henviser til, samt vinterbekendtgarelsen,
almenboligloven, bekendtgarelse af lov om arbejdsmiljg, og bekendtgarelse
om arbejdets udfgrelse.

Generelt er der fokus pa, at arbejdet pa en byggeplads kan ske uden fare for
sikkerhed og sundhed. Dette bilag fokuserer pa mere specifikke forhold om-
kring vejrlig, handtering af og beskyttelse mod fugtpavirkning mv.

Gul markering er visse steder anvendt til specifikt at fremhaeve relevant ord-
lyd, med mindre de pageeldende dokumenter eller uddrag af disse specifikt
handler om vinterbyggeri og vinterforanstaltninger.

Tabel 5. Liste over identificerede regler, normer og teknologier, der kunne teenkes at imgdekomme hen-
synet med vinterbekendtgarelsen.

Reguleringsform  Kategori Identificerede instrumenter

Lovgivning Love Lovgivning om sikkerheds- og sundhedsmaessige for-
hold generelt

Arbejdsmiljgloven

Bekendtgarelser Bygningsreglementet
Bekendtgarelse om bygge- og anleegsarbejder
Bekendtgarelse af lov om almene boliger

Samregulering Anvisning Tilhgrende vejledninger til Bygningsreglementet
Plan for sikkerhed og sundhed (PSS)
Kvasiregulering Aftalegrundlag AB92 - Almindelige betingelser for arbejder og leve-

rancer i bygge- og anlaegsvirksomheder
ABR 89 - Almindelige bestemmelser for teknisk rad-
givning og bistand
Kontrakter
Ydelsesbeskrivelser

Arbejdsmarkedsforhold  Ansaettelsesforhold og opsigelsesvilkar
Overenskomst for handveerkere og IT-supportere m.fl.

Selvstyring Vejledninger Afregning af vinterforanstaltninger (Haugaard-Jensen,

2012)
Branchefzellesskabet for arbejdsmilja i Bygge og An-
leg (BFA-BA, 2016, 2017)
Branchevejledning om byggeriets sikkerhedsmélinger
(BAR-BA, 2013)

Normer Ansvarsfordeling
Standardforbehold
Best practice

Seedvaner Afregningsform
Byggekultur
Kontinuitet
Kvalitet
Omtale og forventninger til vinterbyggeri
Traditioner
Vintermgder 39
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Teknologier Materialer
Materiel
Opvarmning og udtgrring af byggeri Tidsplaner
Plan for vinterbyggeri
Risikovurdering / risikoanalyse
Vintertilbudsliste
@konomisk konsekvensvurdering

Bygningsreglementet og tilhgrende vejledninger
Bygningsreglement 2015 (BR15)®

Ansggning om byggetilladelse, @vrige bebyggelser (1.3.3, stk. 2, nr. 5)

Ansggningen skal indeholde: 5) Oplysninger om, hvordan der er truffet for-
anstaltninger, som af hensyn til klimatiske forhold er ngdvendige for en for-
svarlig udfarelse, jf. kap. 4.1, stk. 5.

Vejledning: For byggeri i perioden 1. november til 31. marts kan udgangs-
punktet for de kreevede oplysninger veere bilag 1 til bekendtggrelse om
bygge- og anleegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts, som om-
handler vejrligsbestemte foranstaltninger.

Byggetilladelse (1.4, stk. 2, nr. 5)

| byggetilladelsen kan stilles krav om: 5) at der foretages en maling eller le-
veres anden form for dokumentation fra en fugtsagkyndig, der efterviser op-
fyldelse af kravet i kap. 4.1, stk. 6, om kritisk fugtindhold i konstruktioner og
materialer

Konstruktioner, Generelt (4.1)

Stk. 5: Ved planleegning, projektering, udbud og udfgrelse af bygningskon-
struktioner skal der treeffes de foranstaltninger, som af hensyn til klimatiske
forhold er ngdvendige for en forsvarlig udfgrelse.

Vejledning: Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at vade fugtfglsomme materialer
samt materialer og bygningsdele med skimmelsvamp ikke indbygges i opfe-
relsesperioden. Det kan f.eks. ske ved opfagrelse under total inddaekning og
hensigtsmeessig opbevaring af byggematerialer. En hensigtsmaessig kvali-
tetssikringsprocedure er ogsa af stor betydning i denne sammenhaeng. Der
henvises til Trafik- og Byggestyrelsens bekendtggrelse om bygge- og an-
leegsarbejder i perioden 1. november til 31. marts.

Funktionskravet kan f.eks. opfyldes ved:

— Atder i planleegnings- og projekteringsfasen fokuseres pa at undga mate-
rialer og byggetekniske Igsninger, der er ungdigt fugtfalsomme.

— At der i bygherrens udbuds- og tidsplan eksplicit skal afseettes tid til den
ngdvendige udtgrring af byggematerialer og -konstruktioner.

— At bygherren, hvis muligt inden udbuddet, foretager en cost-benefit ana-
lyse af totalinddaekning af byggeriet under opfarelsen og foreskriver total-
inddaekning, hvor det er gkonomisk fordelagtigt, eller hvor der i udbuds-
materialet er foreskrevet saerligt fugtfalsomme materialer eller byggetekni-
ske lgsninger.

— At bygherren ved udbud i fagentrepriser for- anstalter feelles faciliteter til
opbevaring af fugtfglsomme materialer.

8 (Trafik- og Byggestyrelsen, 2016)



Stk. 6: Bygningskonstruktioner og bygningsmaterialer ma ikke have et fugt-
indhold, der ved indflytning medfarer risiko for vaekst af skimmelsvamp.

Fugt og holdbarhed (BR15, kap. 4.5, stk. 1)

Bygninger skal udfares sa vand og fugt ikke medfarer skader eller brugs-
maessige gener, herunder forringet holdbarhed og utilfredsstillende
sundhedsmaessige forhold, se ogsa kapitel 6, Indeklima.

Vejledning: Fugtpavirkninger kan stamme fra regn, sne, overfladevand,
grundvand, vandstandsstigninger, jordfugt, byggefugt, pavirkninger fra
brugsvand samt luftfugtighed, herunder kondensfugt. Der henvises til Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsens vejledning om handtering af fugt i byggeriet.

Byggepladsen (BR15, kap. 4.6, stk. 1)

Byggepladsen skal indrettes, sa der ikke opstar gener pa de neermeste
grunde eller pa offentlige og private vej og fortovsarealer. Indkarsel til byg-
gepladser skal vaere befaestet pa forsvarlig made og holdes i forsvarlig
stand.

Vejledning: Endvidere geelder bekendtggrelse om bygge- og anleegsarbejder
samt bekendtggrelse om bygge- og anlaegsarbejder i perioden 1. november
til 31. marts (vinterbekendtggrelsen).

Bilag 5 - Vejledning til ansager vedr. byggeri omfattet af kap. 1.3.1 og kap. 1.3.2
Eksempler pa dokumentation vedr. tekniske forhold:

— Dokumentation for, at konstruktioner og materialer ikke har et fugtindhold,
der ved indflytning medfarer risiko for skimmelsvamp (malingsrapport)

Bygningsreglement 2018 (BR18); udkast sendt til notifikation, sep. 2017°

Kap. 4, Afslutning af byggesag

[de anfarte bestemmelser erstatter bestemmelser i BR15 kap. 1.3.3, kap. 1.4
og bilag 5 om indhold af ansggning og om krav i byggetilladelsen]

§ 40. Byggearbejder, der kreever byggetilladelse, skal feerdigmeldes til kom-
munalbestyrelsen. Stk. 2. Ved feerdigmelding skal fglgende fremsendes: ...
3) Dokumentation for overholdelse af bygningsreglementets bestemmelser i
den feerdige bygning. Dokumentationen skal besta af al relevant materiale,
herunder overordnede beskrivelser, forudseetninger, beregninger, tegnings-
materiale, prgvninger mv.

§ 43. Byggearbejder, der kreever byggetilladelse, ma ikke tages i brug uden
kommunalbestyrelsens ibrugtagningstilladelse. Stk. 2. Inden kommunalbe-
styrelsen kan meddele tilladelse til ibrugtagning af byggeriet, skal kommu-
nalbestyrelsen kontrollere, at ansggeren har indsendt dokumentation for
overholdelse af de krav i bygningsreglementet, som byggearbejdet er omfat-
tet af, samt krav til dokumentation stillet ved byggetilladelsen.

§ 46. Kommunalbestyrelsen skal i 10 pct. af byggesager, hvortil der er med-
delt ibrugtagningstilladelse, foretage stikpravekontrol med dokumentation for
overholdelse af bygningsreglementets krav i det feerdige byggeri. Ved stik-
prgvekontrollen skal kommunalbestyrelsen pase, at byggeriet overholder de
relevante krav i bygningsreglementet.

9 (Trafik-, Bygge-, og Boligstyrelsen, 2017)

41



Kapitel 11, Byggepladsen

§ 165. Ved udfgrelse af byggearbejder skal der treeffes de foranstaltninger,
som af hensyn til klimatiske forhold, som sne, regn og kulde er ngdvendige
for at beskytte fugtfalsomme materialer og sa det sikres, at der ikke indbyg-
ges fugt i bygningen under opfarelsen. [erstatter BR15, kap. 4.1, stk. 5 og 6].

Kapitel 18, Fugt

§ 358. "Bygninger skal projekteres, udfgres og vedligeholdes, sa vand og
fugt ikke medfarer risiko for personers sundhed eller skader pa bygningen
[erstatter BR15, kap. 4.5, stk. 1].

§ 360. "Bygningskonstruktioner og —materialer ma ikke have et fugtindhold,
der ved indflytning medfarer risiko for veekst af skimmelsvamp.” [erstatter
BR15, kap. 4.1, stk. 6]

Vejledning om handtering af fugt i byggeriet'°

Fugtrisikoklasser (afsnit 1.4)

Risikoen for, at der vil opsta fugtproblemer under et byggeris opfarelse, af-
haenger iseer af:

— Hvor stor fugtpavirkningen er under byggeriet
— Hvor sarbart byggeriet er over for fugt.

Ved at kombinere disse to egenskaber kan det vurderes, hvilken fugtrisiko-
klasse byggeriet befinder sig i, og herudfra kan byggeriets parter vurdere,
hvilke forholdsregler det vil veere hensigtsmaessigt at tage over for fugt. Klas-
sificeringen er derfor isger en hjaelp til at vurdere hvilke krav om malinger og
dokumentation, der er behov for. Tabel 1 beskriver hvilke fugtrisikoklasser,
der opereres med.

Tabel 1. Fugtrisikoklasser som funktion af fugtpavirkninger under udferelse og byggeriets sarbarhed for fugt

Bygvzerkets sarbarhed for Fugtpavirkninger under udferelse
fugt Lav Middel Hej
Lav Fugtrisikoklasse 1 Fugtrisikoklasse 2 Fugtrisikoklasse 2
Middel Fugtrisikoklasse 1 Fugtrisikoklasse 2
Hej Fugtrisikoklasse 2

Fugtpavirkninger under udfarelse (afsnit 1.4.1)

Inddelingen efter fugtpavirkning sker efter nedenstdende overordnede ret-
ningslinjer. | tvivistilfeelde bgr den hgjeste klasse veelges. Hvis for eksempel
et af punkterne fra middel fugtpavirkning er geeldende samtidig med et af
punkterne fra hgj fugtpavirkning, bar byggeriet placeres under hgj fugtpa-
virkning.

Lav fugtpavirkning

Der er tale om lav fugtpavirkning under udfgrelse, nar falgende to forhold
geelder:

— Bygge- og montageprocesser er tgrre. Det vil sige ikke omfatter vand- el-
ler fugtholdige byggematerialer, dvs. materialerne har ikke et fugtindhold
hgjere end svarende til 75 % relativ luftfugtighed.

10 (Mgller, 2010)



— Bygge- og montageprocesser udfgres under forhold, der beskytter fuldt
ud mod klimatiske pavirkninger, f.eks. pa fabrik og/eller under totalover-
daekning.

Middel fugtpavirkning

Der er tale om middel fugtpavirkning under udfarelse, nar et af falgende to
forhold geelder:

— Bygge- og montageprocesser omfatter et tilsigtet, men begreenset vand-
eller fugtindhold i byggematerialer, f.eks. anvendelse af selvudtgrrende
beton.

— Under udfgrelsen er der risiko for enkelte klimatiske pavirkninger, f.eks.
indpakkede byggematerialer, som indbygges uden, at byggeriet er over-
daekket.

Hgj fugtpavirkning

Der er tale om hgj fugtpavirkning under udfgrelse, nar et af falgende to for-
hold geelder:

— Bygge- og montageprocesser omfatter et betydeligt vand- eller fugtind-
hold i byggematerialer, f.eks. udstgbning af beton.

— Der er betydelig risiko for klimatiske pavirkninger, f.eks. uindpakkede byg-
gematerialer, som indbygges uoverdaekket, eller byggematerialer, der un-
der transport har haft risiko for fugtpavirkning.

Bygvaerkets sarbarhed for fugt (afsnit 1.4.2)

Byggeriets sarbarhed over for fugt heenger sammen med materialevalget og
hvor meget tid, der er sat af til udtgrring. Inddelingen kan saledes ske pa ba-
sis af fglgende tre parametre:

— Materialernes evne til at opsuge/optage fugt
— Skimmelrisikoen ved det enkelte materiale
— Hvor meget udtgrringstid, der er sat af.

Alle tre forhold vurderes i henhold til tabel 2. Projektets sarbarhed er den hg-
jeste veerdi, der opnas pa de tre parametre.

Tabel 2. Inddeling efter byggeriets sarbarhed over for fugt efter tre parametre: Materialets evnet il at opsu-
geloptage fugt, materialernes felsomhed overfor skimmel og materialenedbrydning samt den afsatte udter-

ringstid. Hvis der er forskellige sarbarhed for de tre parametre, vaelges den hejeste sarbarhed.

Lav sarbarhed Middel sarbarhed Hej sarbarhed
Materialets evne til at op- Ingen, f.eks. glas og stal Middel, f.eks. beton og  Stor, f.eks. sammensatte
suge/optage fugt tree med mulighed for ~ komponenter, steerkt su-
udterring gende som porebeton,
lukkede treselementer
Risiko for skimmelvaskst  Begrasnset risiko Nogen risiko Stor risiko

eller materialenedbrydning

Afsat tid til udterring Tilstraekkelig tid Presset tidsplan, men  Presset tidsplan, van-
fokus pa udterring skeligt at na udterring

Anvendelse af fugtrisikoklasser (afsnit 1.4.3)

Et byggeri kan i princippet eendre fugtrisikoklasse i lgbet af byggeriet, lige-
som nogle dele af byggeriet kan veere i en hgjere klasse end andre dele.

En opdeling i fugtrisikoklasse er alene en hjeelp til at vurdere behovet for
ekstra forholdsregler mod fugt. Det er ikke et krav, og det ligger derfor ikke
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fast hvem, der afger i hvilken klasse, at byggeriet befinder sig, eller om klas-
sen varieres over tid eller lokalitet. Det vil dog normalt vurderes af bygherre
eller af dennes repraesentant.

Oplysningen kan hjeelpe bygherre og myndighed til at vurdere, om der er be-
hov for en fugtsagkyndig og til at fastleegge niveauet for tiltag mod fugt inden
og under udfgrelsen.

Tabel 3. Vejledende opdeling i hvordan fugtrisikoklassen kan benyttes til at fastlzegge behovet for tiltag in-
den og under udferelsen. Alle tiltag skal dokumenteres.

Fugtrisikoklasse 1 Fugtrisikoklasse 2 Fugfrisikoklasse 3
Inden udforelse  Opfylde minimumskravene i Minimumskrav samt: Minimumskrav samt:
BR10 — Opstilling af fugtstrategi- — Opstilling af fugtstrategi-
plan plan

— Evt. beregninger / simu-
leringer
— Tilknytte fugtsagkyndig

Under udforelsen Fugtmalinger ved kritiske ~ Lobende fugtmalinger Lebende fugtmalinger
tidspunkter, som minimum  Begreenset fugtmaleprogram Udvidet fugtmaleprogram

inden lukning af konstruktion Vurdere specifikke potentiel- Tilknytte fugtsagkyndig
le fugtproblemer

SBi anvisning om Bygningsreglement 2015

Kap. 4.1, stk. 5 om foranstaltninger, som af hensyn til de klimatiske forhold
er ngdvendige for en forsvarlig udfarelse:

SBi-anvisningen beskriver, hvilke klimatiske pavirkninger, der kan komme péa
tale: Skimmelsvampeveekst, svind og kveelning, UV-straling, frost. Endvidere
papeges at beton skal beskyttes mod skadelige pavirkninger fra fx sol eller
steerk bleest under haerdningen, ligesom kvalitetsstyring er vigtigt for at
undga fugttekniske problemer i forbindelse et hvilket som helst led i proces-
sen fra emballering pa fasbrik til indbygning p& byggepladsen.

Kap. 4.1, stk. 6 om at undga et kritisk fugtindhold:

SBi-anvisningen beskriver, hvordan fugtindholdet kan dokumenteres, evt.
ved anvendelse af en fugtsagkyndig som beskrevet i (Aagaard, Hgite & Mgl-
ler, 2011). Endvidere beskrives, hvilke faktorer, der kan have betydning for
et materiales kritiske fugtindhold, hvilke forhold, der skal tages hensyn til ved
tilrettelaeggelsen af fugtmalinger, og mulige fejlkilder forbundet med disse, li-
gesom betydningen af at foretage udfgre en fugtteknisk dokumentation med
henvisning til (Mgller, 2011) papeges.

Kap. 4.5, stk. 1 om at bygninger skal udfgres, vand og fugt ikke giver anled-
ning til skader:

SBi-anvisningen beskriver, hvordan bygningsudformning og —placering samt
valg af materialer kan imgdekomme kravet i bygningsreglementet. Endvi-
dere papeges betydningen af at fugtisolere bygningsdele og konstruktioner,
ligesom konsekvenserne af, ikke at udfgre en energirenovering fugtteknisk
forsvarligt beskrives.

Der henvises til en raekke fagspecifikke SBi-anvisninger, Byg-Erfa blade og
anden faglitteratur for mere konkrete anvisninger og byggetekniske lgsnin-
ger for hver af de tre bestemmelser i bygningsreglementet.

11 (de Place Hansen, 2017)



Bekendtgarelser om bygge- og anlsegsarbejde, almene boliger
0g arbejdsmiljg

Bekendtgarelse om bygge- og anleegsarbejde??
Kapitel 2
Planleegning og samarbejde

8§ 6. Den enkelte arbejdsgiver pa byggepladsen skal sgrge for, at de foran-
staltninger for feellesomraderne, som er aftalt med bygherren eller de andre
arbejdsgivere, jf. bekendtggrelse om bygherrens pligter, iveerkseettes og
vedligeholdes, samt fagre et effektivt tilsyn hermed.

Stk. 2. Den enkelte arbejdsgiver pa byggepladsen skal medvirke til at sikre,
at bygherrens planlaegning, afgreensning og koordinering til fremme af de
beskeeftigedes sikkerhed og sundhed pa byggepladsen virker efter hensig-
ten.

Stk. 3. Den enkelte arbejdsgiver p& byggepladsen skal tage hensyn til de an-
visninger vedrgrende planlaegningen og koordineringen af sikkerheden og
sundheden p& byggepladsen, der kommer fra bygherrens koordinatorer, jf.
bekendtggrelse om bygherrens pligter.

§ 7. Ved planlzegningen og udfarelsen af arbejde pa bygge- og anleegsplad-
ser skal arbejdsgiveren under hensyn til iagttagelsen af de generelle fore-
byggelsesprincipper, der er angivet i bilag 1 i bekendtgarelse om arbejdets
udfgrelse, navnlig falge de saerlige forebyggelsesprincipper, der er angivet i
bilag 2 i denne bekendtggrelse.

Stk. 2. Hvis et bygge- og anleegsarbejde indebaerer seerlige farer, som angi-
vet i bilag 1, skal arbejdsgiveren udarbejde en skriftlig vurdering for arbej-
dets udfgrelse med henblik pd, at arbejdet kan udfares sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Hvis arbejdet kun for en del bestar i ar-
bejde af denne karakter, skal vurderingen og angivelsen af foranstaltninger
kun omfatte denne del af arbejdet.

Stk. 3. Hvis arbejdet skal udfgres af flere arbejdsgivere, skal den enkelte ar-
bejdsgiver sgrge for, at vurderingen af sikkerhed og sundhed efter stk. 2,
samordnes mellem arbejdsgiverne. Samordningen skal ske under hensyn til
den planleegning, afgraensning og koordinering, der gennemfgres pa bygge-
pladsen, jf. bekendtggrelse om bygherrens pligter.

Kapitel 3 Almindelige bestemmelser
Bygninger, lokaler o.l.

§ 10. Bygningsdele, tunneler, minegange, udgravninger, tekniske anleeg, in-
stallationer o.l., herunder laesseplatforme og -ramper, skal vaere konstrueret,
indrettet og have sadanne dimensioner under hensyn til den forudsatte an-
vendelse, at arbejde og feerdsel kan ske uden fare for sikkerhed og sund-
hed.

Tekniske installationer og hjaelpemidler m.v.

§ 26. Materialer, udstyr og andre genstande, herunder affald, som ved for-

skydning, veeltning, nedstyrtning eller sammenstyrtning m.v. kan udggre en
risiko for sikkerhed og sundhed, skal vaere anbragt, stablet, stabiliseret og

sikret pa en hensigtsmaessig og sikker made.

12 (Arbejdstilsynet, 2010); erstatter Bekendtgarelse om indretning af byggepladser og lignende arbejds-
steder (Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 589 af 22. juni 2001), som der blev henvist til i BR10
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Temperatur og vejrlig m.v.

§ 29. Ved udfgrelsen af arbejdet skal temperaturen veere tilpasset den men-
neskelige organisme under hensyntagen til de anvendte arbejdsmetoder og
den fysiske belastning, som de beskaeftigede udseettes for.

Stk. 2. Hvis arbejdet ikke pa anden made kan planlaegges, tilretteleegges el-
ler udfgres saledes, at temperaturen kan tilpasses den menneskelige orga-
nisme, kan kravet i stk. 1 helt eller delvist opfyldes ved, at arbejdsgiveren
sgrger for, at de beskaeftigede anvender passende arbejdsbeklaedning.

§ 30. De beskaeftigede skal veere beskyttet mod pavirkninger fra vejrliget,
som kan bringe deres sikkerhed eller sundhed i fare.

Stk. 2. Hvis der udfares arbejdsoperationer pd samme sted i leengere tid,
skal der treeffes foranstaltninger til beskyttelse mod vejrliget, sdsom etable-
ring af egnet telt eller halvtag eller henleeggelse af arbejdet til bygning eller
skur sa vidt muligt med dagslystilgang, medmindre det vil vaere abenbart uri-
meligt eller uhensigtsmaessigt.

Stk. 3. | rdhuse, pa stilladser og lignende abne konstruktioner, hvor der fore-
gar arbejde i leengere perioder, og hvor det ma paregnes, at de beskaefti-
gede udsaettes for sundhedsskadelige pavirkninger fra vejrliget, skal der i
vinterhalvaret foretages inddaekninger eller lign. til beskyttelse herimod i det
omfang, det er muligt og rimeligt.

Kapitel 4
Risiko for nedstyrtning, nedskridning og fald m.v.
Udgravninger og jordarbejde m.v.

§ 33. Pa terrzen skal farlige niveauforskelle, gruber, huller o.l. forsvarligt af-
speerres, overdaekkes eller forsynes med raekvaerk. Udgravninger, vandhul-
ler, herunder sger o.l., skal sikres ved indhegning eller anden effektiv sikker-
hedsforanstaltning, der forhindrer nedstyrtning af personer, kgretgjer eller
materiel.

§ 34. Jordarbejde, herunder udgravning til byggegruber, rar, kabler m.v.,
skal udfares med passende skraningsanlaeg eller brug af afstivning eller an-
den egnet foranstaltning, sa fare for jordskred er effektivt imgdegaet.

Stk. 2. Foranstaltningerne skal treeffes under hensyn til jordens beskaffen-
hed, f.eks. neerliggende aeldre udgravninger med lgsere fyld, samt pavirknin-
ger fra vejrliget. Der skal desuden tages hensyn til seerlige belastninger teet
pa udgravningen eller aktiviteter i omradet, der kan bevirke rystelser.

§ 37. Ved arbejde og feerdsel i og pa bygninger og konstruktioner m.v., pa
arbejdsdaek, arbejdsplatforme, stilladser, adgangsveje o.l. samt i gvrigt, hvor
der er risiko for nedstyrtning eller gennemstyrtning, skal der, hvor det er ngd-
vendigt af hensyn til de beskaeftigedes sikkerhed og sundhed, etableres kol-
lektive sikkerhedsforanstaltninger, f.eks. reekveerk, skaerme eller net, der ef-
fektivt sikrer mod nedstyrtning eller gennemstyrtning. Ved arbejde og feerd-
sel pa tage skal der treeffes sikkerhedsforanstaltninger som angivet i § 38.

Stk. 2. Sikkerhedsforanstaltningerne skal vaelges under hensyn til arbejdets
art og karakter, hgjden, der arbejdes i, samt under hensyn til de forhold,
hvorunder arbejdet udfgres. Sikkerhedsforanstaltningerne skal desuden veel-
ges saledes, at faren under deres etablering og fiernelse er mindre end den
fare, de skal afveerge.

Stk. 3. Raekvaerk, skaerme og net m.v. skal veere tilstraekkeligt hgje, have for-
naden styrke og veere forsvarligt udfart. Raekveaerk skal mindst besta af en
handliste, en knzaeliste og en fodliste. Overdaekninger over huller m.v. skal
veere forsvarligt udfgrt, have tilstraekkelig styrke og veere sikret mod forskyd-
ning.



Stk. 4. Faldsikringsudstyr kan kun veelges til arbejdsopgaver, hvor sikker-
hedsforanstaltninger til kollektiv beskyttelse, f.eks. reekveerk, skaerme og net,
ikke med rimelighed kan anvendes pa grund af arbejdets art og karakter.

§ 46. Byggepladsen skal veere indrettet med et tilstreekkeligt antal adgangs-
og transportveje, herunder trapper, leesseplatforme og —ramper. De skal
veere placeret, gjort anvendelige og dimensioneret sdledes, at de kan anven-
des uden fare for sikkerhed og sundhed og saledes, at personer, der be-
skaeftiges i naerheden af disse adgangs- og transportveje, ikke udsaettes for
fare for sikkerhed og sundhed. Adgangs-, transport- og feerdselsarealer skal
i forngdent omfang veere indrettede, sd egnede tekniske hjzelpemidler kan
anvendes.

Stk. 2. Feerdselsveje og -arealer skal holdes jeevne og fri for materialer eller
genstande, der kan veere til fare for faerdslen. Skakter, huller o.l. skal over-
deekkes eller afspaerres.

Stk. 3. Det skal sikres,
1) at veje er baeredygtige, nar de benyttes, uanset vejrliget,

2) at adgangsveje fra offentlig vej og parkeringsplads til omklaedningsrum og
veje mellem skure kan befeerdes i normalt fodtgj, og

3) at adgangsveje fra omklaedningsrum til arbejdspladser kan befserdes i ar-
bejdsfodtgj.

Kapitel 7, Belysning

§ 56. Arbejdspladserne og -stederne, lokalerne og adgangsvejene skal sa
vidt muligt have tilstraekkeligt dagslys og skal om natten samt, nar dagslys
ikke er nok, veere tilstraekkeligt oplyst med kunstig belysning tilpasset arbej-
dets art, s& arbejdet kan forega sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarligt. Efter omsteendighederne skal der anvendes baerbare lyskilder, som
er beskyttet mod stad og slag.

§ 57. Belysningsinstallationer i lokaler, pa arbejdspladser og adgangsveje
skal veere anbragt séledes, at den valgte belysningsform ikke udgar nogen
ulykkesrisiko for de beskaeftigede.

Vinterbekendtggarelsen (Bekendtggarelse om bygge- og anleegsarbejder i
perioden 1. november til 31. marts)*® og tilhgrende vejledning**

Vinterbekendtggarelsen

§ 1. Bekendtggrelsen med bilag geelder for:

1) Ny-, om- eller tilbygning p& 500 m2 bruttoetageareal eller mere, herunder
bebyggelser, der omfatter en flerhed af bygninger pa samlet 500 m2 brutto-
etageareal eller mere.

2) Alle indendgrs arbejder, uanset bruttoetagearealets starrelse, nar etage-
adskillelse eller tagkonstruktion er udfgrt og vandteet.

3) Anleegsarbejder med en samlet anlaegsudgift pa over 4 mio. kr. ekskl.
moms, bortset fra jord-, grus-, kloak-, blgdbunds-, afvandings- og belseg-
ningsarbejder.

Stk. 2. Ved vinterforanstaltninger forstas arstids- og vejrligsbestemte foran-
staltninger i perioden 1. november — 31. marts.

13 (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011a)
14 (Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011b)
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§ 2. Arbejder omfattet af § 1, stk. 1, der ikke er afsluttet inden den 1. novem-
ber, skal viderefares efter denne dato med normal arbejdsindsats og sale-

des, at vintervejrlig ikke kan volde skade pa materialer og konstruktioner far,
under eller efter arbejdets udfarelse. Arbejder, der pdbegyndes i perioden 1.
november til 31. marts, skal paA samme made gennemfares uanset vejrliget.

Stk. 2. Pligten efter stk. 1, der ogs& omfatter detailplanlaagning af vinterfor-
anstaltninger, pahviler den eller de entreprengrer, der har indgéet kontrakt
med bygherren.

§ 3. Til brug for entreprengrens prissaetning, detailplanleegning og udfgrelse
af arbejdet skal bygherren i udbudsmaterialet angive:

1) Hvilke og hvor omfattende vejrligsbestemte foranstaltninger som naevnt i
bilag 1, der skannes ngdvendige for, at bestemmelsen i § 2 kan opfyldes.

2) Hvorledes de vejrligsbestemte foranstaltninger som naevnt i bilag 1, og
arstidsbestemte foranstaltninger, der er faelles for flere entrepriser, skal for-
deles mellem entreprengrerne.

3) Krav til byggepladsforanstaltninger, der er ngdvendige for arbejdets udfg-
relse i perioden 1. november — 31. marts, uanset om disse udfgres i eller
uden for perioden.

Stk. 2. Under arbejdets gang skal bygherren supplere angivelserne efter stk.
1, hvis disse viser sig ufuldsteendige.

Stk. 3. Gennemfares byggeriet i totalentreprise, pahviler pligten efter stk. 1
og stk. 2 totalentreprengren.

§ 4. Bygherren kan, uanset § 3, indhente tilbud pa entreprengrens samlede
arbejde inklusive vinterforanstaltninger ved arbejder over fglgende greenser:

1) 3 mio. kr. ekskl. moms ved den enkelte stor- eller fagentreprise.
2) 20 mio. kr. ekskl. moms ved hovedentrepriser.

Stk. 2. Entreprengrens tilbud skal da indeholde alt arbejde inklusive vinter-
foranstaltninger med henblik pd, at entreprengrens pligt, jf. § 2, kan efterle-
ves.

Stk. 3. Til brug for eventuelle underentreprengrers prissaetning, detailplan-
leegning og udfarelse af arbejdet skal entreprengren angive de i 8 3, stk. 1
og 2, neevnte oplysninger, med mindre den enkelte underentreprise oversti-
ger 3 mio. kr. ekskl. moms.

§ 5. Pligten til at viderefgre arbejdet efter § 2 kan fraviges, hvis arbejdet
trods indsats af vinterforanstaltninger af seedvanlig type i normalt omfang
ikke kan holdes i gang.

§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at pase, at bygge- og anleegsarbe;j-
der udfares i overensstemmelse med bekendtgarelsens bestemmelser.

§ 7. Med bgde straffes den entreprengr, der overtraeder § 2. Med bgde straf-
fes bygherren, der overtraeder § 3, stk. 1 og stk. 2. | totalentreprise straffes
totalentreprengren med bgde for overtreedelse af § 3, stk. 1 og stk. 2.

Bilag 1 - Vejrligsbestemte foranstaltninger

| udbudsmaterialet skal bygherren angive hvilke og hvor omfattende vejrligs-
bestemte foranstaltninger, som nedenfor neevnt, der skgnnes ngdvendige,
for at bestemmelserne i § 2 kan opfyldes, jf. § 3, stk. 1, nr. 1.



Vejrligsbestemte foranstaltninger i perioden 1. november til 31. marts

1. Byggepladsforanstaltninger

Snerydning, grusning og afisning

Beskyttelse af materialer mod frost

2. Foranstaltninger ved jord- og kloakarbejder

Foranstaltninger mod frostulemper

Fiernelse af nedbgr fra terreen og udgravninger ved lave temperaturer eller hgj luftfugtighed

Frostsikring af jord, hvor frysning kan medfgre skader pa udferte konstruktioner

Sikring af tilbagefyldningsjord mod frost

Udskiftning af uegnet tilbagefyldningsjord

Opbrydning af frostskorpe

Forbedring og udskiftning af vintergdelagt bund

3. Foranstaltninger ved betonarbejde

Foranstaltninger mod sne og is pa form, armering og tilslagsmaterialer

Foranstaltninger mod frostgdelseggelse af haerdende beton

4. Foranstaltninger ved opmuring

Foranstaltninger til sikring af martel mod lave temperaturer

Tildeekning og/eller beskyttelse af nyudfart murveerk mod frost

5. Foranstaltninger ved tagdaekning

Foranstaltninger mod nedbgr

Tarring af taget ved lave temperaturer

Fjernelse af sne, rim, is og vand

6. Foranstaltninger ved indendgrs arbejder

Snerydning pa ikke feerdiggjorte etageadskillelser og tagdaek

Opvarmning og ventilation

Vejledning til bekendtgarelse om bygge- og anleegsarbejder i perioden 1. november
til 31. marts

Vinterforanstaltninger

| bekendtgarelsen sondres der under begrebet vinterforanstaltninger mellem
arstids- og vejrligsbestemte foranstaltninger.

De arstidsbestemte foranstaltninger daekker over foranstaltninger, der uan-
set det aktuelle vejrlig pa byggepladsen vurderes ngdvendige at iveerksaette
i perioden 1. november — 31. marts med henblik pa at opretholde byggeakti-
viteten. De vejrligsbestemte vinterforanstaltninger deekker over foranstaltnin-
ger, der kun iveerkszaettes, safremt det aktuelle vejrlig pakraever det.
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Nedenfor er gengivet en liste over de to grupper af foranstaltninger.

1. Byggepladsforanstaltninger

Arstidsbestemt

Vejrligsbestemt

Afledning af overfladevand

X

Snerydning, grusning og afisning

Udendgrs orienteringsbelysning

Udendgrs arbejdsbelysning

Beskyttelse af materialer mod nedbgr

Beskyttelse af materialer mod frost

Retablering af vinterbeskadigede feerdselsarealer og
materialeoplagspladser

Etablering af vinterbetinget interimsveje

X

Frostsikring af vandinstallationer

X

Leeskaermning og overdaekning af arbejdssteder

X

2. Foranstaltninger ved jord- og kloakarbejder

Arstidsbestemt

Vejrligshestemt

Foranstaltninger mod plgredannelser

X

Foranstaltninger mod frostulemper

Fjernelse af nedbgr fra terreen og udgravninger ved lave
temperaturer eller hgj luftfugtighed

Frostsikring af jord, hvor frysning kan medfare skader pa
udferte konstruktioner

Sikring af tilbagefyldningsjord mod nedbar

Sikring af tilbagefyldningsjord mod frost

Udskiftning af uegnet tilbagefyldningsjord

Opbrydning af frostskorpe

X | X | X<

Forbedring og udskiftning af vintergdelagt bund

X

3. Foranstaltninger ved betonarbejde

Arstidsbestemt

Vejrligshestemt

Foranstaltninger mod sne og is p& form, armering og til-
slagsmaterialer

X

Foranstaltninger mod frostadelseggelse af haerdende
beton

Foranstaltninger til sikring af betonoverflader

X

4. Foranstaltninger ved opmuring

Arstidsbestemt

Vejrligsbestemt

Foranstaltninger mod at mursten, murblokke og
lignende bliver vade

X

Foranstaltninger til sikring af martel mod lave
temperaturer

Tildeekning og/eller beskyttelse af nyudfart murveerk
mod nedbar

Tildeekning og/eller beskyttelse af nyudfart murveerk
mod frost

X

5. Foranstaltninger ved tagdaekning

Arstidsbestemt

Vejrligsbestemt

Foranstaltninger mod nedbgr

X

Tarring af taget ved lave temperaturer

X

Fjernelse af sne, rim, is og vand

X

6. Foranstaltninger ved indendgars arbejder

Arstidsbestemt

Vejrligshestemt

Midlertidig teetning af etageadskillelser og/eller tag kon-
struktion mod vandgennemsivning, kulde og varmetab

Bortledning af regn og smeltevand

Snerydning pa ikke feerdiggjorte etageadskillelser og
tagdaek

Lukning af facadedbninger




Indendars orienteringshelysning X
Indendgrs arbejdsbelysning X
Opvarmning og ventilation X
Udtarring af nedbarsfugt X

Kapitel 3 Generelt om vejrligsbestemte foranstaltninger

[her falger kommentarer til hver eneste af disse foranstaltninger, som de er
listet i bilag 1 til vinterbekendtggrelsen, s& betydningen af disse fremgar. Der
henvises til vejledningen for de fulde tekst ]
Bekendtgarelse af lov om almene boliger*®
Kapitel 8
Almindelige bestemmelser for nybyggeri m.v.

§ 103. Med henblik p& en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af boligbyggeriet
og den gvrige bygge- og anleegsvirksomhed ud fra samfundsgkonomiske
hensyn, herunder byggebehov og byggekapacitet, kan transport-, bygnings-
og boligministeren treeffe bestemmelse om regulering af bygge- og anleegs-
virksomheden, herunder fastsaette tidsfrister for pabegyndelse og gennemfa-
relse af byggeri.

Forsikring og veerdianseettelse

§113.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren kan dog fastsaette regler om
bygge- og anleegsvirksomhed i vinterperioden.

Kapitel 16
Forvaltnings- og straffebestemmelser m.v.
§ 185.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren kan dog fastsaette straf af
bgde for overtraedelse af bestemmelser om bygge- og anleegsarbejder i vin-
terperioden, der er udstedt i medfgr af § 113, stk. 2, jf. § 103.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar ef-
ter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
Bekendtgarelse af lov om arbejdsmiljg*®
Kapitel 4
Almindelige pligter

Arbejdsgiveren

§ 15. Arbejdsgiveren skal sgrge for, at arbejdsforholdene sikkerheds- og
sundhedsmeessigt er fuldt forsvarlige. Der henvises her saerligt til

1) kapitel 5 om arbejdets udfarelse,
2) kapitel 6 om indretning af arbejdsstedet,
3) kapitel 7 om tekniske hjeelpemidler m.v.,

4) kapitel 8 om stoffer og materialer.

15 (Trafik-, Bygnings- og Boligministeriet, 2017)

16 (Beskeeftigelsesministeriet, 2017)
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§ 20. Flere arbejdsgivere, der lader arbejde udfare pA samme arbejdssted,
og alle, der er beskaeftigede pa samme arbejdssted, skal samarbejde om at
skabe sikre og sunde arbejdsforhold for alle beskaeftigede.

Stk. 2. Beskeaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om samar-
bejdet herom.

§ 20 a. Arbejdsgivere, der lader arbejde udfgre pa byggepladser, skal med-
virke til at sikre, at bygherrens planlsegning, afgraensning og koordinering til
fremme af de beskeeftigedes sikkerhed og sundhed virker efter hensigten.
Arbejdsgiverne skal tage hensyn til anvisninger fra bygherrens koordinatorer
herom.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om arbejds-
givernes pligter efter stk. 1.

Bygherrer m.v.

§ 37. Ved bygge- og anlaegsvirksomhed, hvor flere arbejdsgivere er beskaef-
tiget pa samme arbejdssted, skal bygherren planleegge, afgreense og koordi-
nere foranstaltningerne til fremme af de ansattes sikkerhed og sundhed.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter neermere regler om bygherrens
pligter efter stk. 1, herunder om

1) afgraensning af de enkelte arbejdsgiveres opgaver i feellesomraderne, in-
den arbejdet seettes i gang,

2) udarbejdelse og vedligeholdelse af en plan for sikkerhed og sundhed for
byggepladsen,

3) koordinering af de sikkerheds- og sundhedsmaessige foranstaltninger i
projekteringsfasen samt under udfgrelsen af bygge- og anleegsarbejdet,

4) udpegning af koordinator med den forngdne viden om og uddannelse i el-
ler de forngdne kvalifikationer inden for sikkerheds- og sundhedsmeessige
spargsmal til at varetage koordineringen af de sikkerheds- og sundheds-
maessige foranstaltninger i projekteringsfasen samt under udfgrelsen af
bygge- og anleegsarbejdet og

5) udarbejdelse og ngdvendig tilpasning af en journal, som er tilpasset byg-
veerkets karakteristika, og som indeholder en liste over de emner vedrg-
rende sikkerhed og sundhed, der bgr tages hensyn til i forbindelse med
eventuelle fremtidige arbejder.

Kapitel 5

Arbejdets udfarelse

§ 38. Arbejdet skal planleegges, tilrettelaegges og udferes saledes, at det sik-
kerheds- og sundhedsmaessigt er fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Anerkendte normer eller standarder, som har sikkerheds- eller
sundhedsmeessig betydning, skal falges.

§ 39. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette nsermere regler om, hvilke
krav der skal veere opfyldt, for at arbejdet kan anses for fuldt forsvarligt plan-
lagt, tilrettelagt og udfart, herunder om

1) sikkerheds- og sundhedsmeessige foranstaltninger vedrgrende arbejder,
arbejdsprocesser og -metoder, f.eks. for at undga sammenstyrtning, ned-
styrtning, sammenskridning, rystelser, straling, stgj eller eksplosions-, brand-
eller sundhedsfare ved luftarter, dampe, stgv og rgg, hede, kulde eller lugt,
sygdomssmitte eller forkerte arbejdsstillinger, beveegelser eller belastninger,

2) forbud mod seerligt farlige arbejder, arbejdsprocesser og -metoder,



3) opslag eller egnet markering.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan endvidere fastsaette regler om seerligt
arbejdstaj og personlige veernemidler, herunder om hvem der skal afholde
udgifterne hertil.

§ 40. Hvor hensynet til de ansattes sikkerhed eller sundhed kraever det, kan
beskeeftigelsesministeren fastseette regler om,

1) at der skal udarbejdes planer over arbejdsgange, arbejdsprocesser og -
metoder, og

2) at sddanne planer og aendringer i dem skal forelaegges Arbejdstilsynet til
udtalelse eller godkendelse, far de bringes til udfgrelse.

Kapitel 6

Arbejdsstedets indretning

§ 42. Arbejdsstedet skal indrettes saledes, at det sikkerheds- og sundheds-
maessigt er fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Anerkendte normer og standarder, som har sikkerheds- eller
sundhedsmeessig betydning, skal falges.

§ 43. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette regler om indretning af faste,
midlertidige, skiftende og udendgrs arbejdssteder, herunder om

1) arbejdsrum, f.eks. loftshgjde, luftrum, gulve, vaegge, lofter, belysning, tem-
peratur, luftfornyelse og stgj,

2) velfeerdsforanstaltninger m.v., f.eks. opholds- og spiserum, garderober,
omklaedningsrum, toiletter, vaske- og baderum samt sovesteder og stole,

3) udgangsforhold, f.eks. feerdselsveje, trapper og udgange.

Stk. 2. Det kan i reglerne i medfgr af stk. 1 fastseettes, at de geelder for udle-
jere af bygninger, lokaler, arealer m.v.

§ 44. Hvor hensynet til de ansattes sikkerhed eller sundhed kraever det, kan
beskeeftigelsesministeren fastseette regler om, at

1) projekter og lignende til opfarelse eller ombygning af virksomheder skal
foreleegges Arbejdstilsynet til udtalelse eller godkendelse, far de bringes til
udfarelse,

2) planer om indretning eller gendring af lokaler, tekniske anleeg og hjeelpe-
midler m.v. skal foreleegges Arbejdstilsynet til udtalelse eller godkendelse,
far de bringes til udfarelse,

3) bygninger, lokaler, arealer m.v. ikke ma udlejes til erhvervsvirksomhed,
far spargsmalet, om lokalerne m.v. kan anvendes til det pateaenkte formal,
har veeret forelagt Arbejdstilsynet til udtalelse eller godkendelse.
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Aftalegrundlag

Almindelige betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og

anlaegsvirksomheder (AB92)’

AB92 (Boligministeriet, 1992) er et frivilligt regelsaet som deekker aftalefor-
holdet mellem bygherre og entreprengr. Der star intet direkte om vinterforan-
staltninger eller vinterbyggeri, men fglgende med gult kunne have en direkte
eller indirekte indflydelse pa vinterbyggeri eller vejrligsforanstaltninger:

arbejdet, der er en falge af:

strejker, lock-out eller haerveerk,

forhold.

§ 24. Entreprengren har ret til forleengelse af tidsfrister ved forsinkelse af

1) eendringer i arbejdets art og omfang, som kraeves af bygherren, jf. § 14,
2) bygherrens forhold eller anden entreprengrs forsinkelse,

3) forhold, der opstar uden entreprengrens skyld, og over hvilke entrepre-
ngren ikke er herre, f.eks. krig, useedvanlige naturbegivenheder, brand,

4) nedbgr, lav temperatur, steerk vind eller andet vejrlig, som forhindrer el-
ler forsinker arbejdet, nar sadant vejrlig forekommer i veesentligt starre
omfang, end det er saedvanligt for den pageeldende arstid og egn, eller

5) offentlige pabud eller forbud, som ikke skyldes entreprengrens egne

Almindelige bestemmelser for teknisk radgivning og bistand (ABR89)*8

ABR 89 (Boligministeriet, 1989) er et feelles grundlag for aftaler om radgiv-
ning inden for det arbejdsomrade, som omfatter arkitekt- og ingenigrmaessig
bistand. Der forefindes ingen direkte eller indirekte henvisninger til vinterbyg-
geri eller vejrligsforanstaltninger i ABR 89. Dog fremgar fglgende med guilt,
der kunne have indflydelse pa eventuelle pavirkninger fra vintervejret:

Tabel 6. Bestemmelser i ABR89, der kan veere relevante i forbindelse med vinterbyggeri.

Bestemmelser Vejledning
2.1 Radgivningsaftalen ad2.1.1
211 Bestemmelserne angiver de forhold, som der i

I rddgivningsaftalen skal veere fastlagt radgivnin-

gens omfang og honorarform, hvilket grundlag, her-
under gkonomisk grundlag, klienten skal give radgi-
veren for opgavens lgsning, i hvilken organisations-
form radgivningen skal gennemfares, hvilke beslut-

ninger klienten skal tage under opgavens lgsning,
0g i hvilken form lgsningen skal fremtreede.

alle tilfeelde bar tages stilling til i forbindelse med
radgivningsformen.

Som eksempel pa konkretisering af bestemmel-
sen kan naevnes, at safremt klienten gnsker rad-
giverens bistand i forbindelse med programleeg-
ning, ma det pahvile klienten dels at fremkomme
med et programopleeg, der udtrykker hans gnsker
og ideer, dels at besvare de ham af réadgiverens
stillede spergsmal vedrarende byggegrundens
udnyttelse, herunder meddele oplysninger om
servitutter mv. Klienten ma i forhold til radgiveren
beere den fulde risiko for, at sddanne besvarelser
er udtgmmende.

2.15

Finder radgiveren, at der til sagens gennemfgrelse
er behov for speciel rdgivning ud over den, han
patager sig at yde, skal han oplyse klienten herom,
forinden aftale indgas.

ad2.15

Bestemmelsen skal sikre klienten imod, at der se-
nere viser sig at mangle relevant radgivnings-
maessig bistand til sagens gennemfarelse med
deraf fglgende ekstraudgifter til radgivning.

17 (Boligministeriet, 1992)

18 (Boligministeriet, 1989)




Med ordene "speciel radgivning” teenkes pa sa-
dan seerlig konsulent- eller specialistbistand inden
for opgavelgsningen, som klienten normalt ikke vil
have mulighed for at kende ngdvendigheden af.
Bestemmelsen indeholder ikke et krav om oplys-
ningspligt med hensyn til sddanne radgivere, som
klienten normalt ma forudseettes at vide skal til-
knyttes lgsningen af sagen (som fx arkitekt, land-
skabsarkitekt, konstruktions- og installationsinge-
nigr)

5.2
Rédgiveren kan kraeve forlaengelse af aftalte tidsfri-
ster, nar lgzsningen af opgaven forsinkes:

a) ved a&ndring af opgaven, som gnskes af klienten,

b) s&fremt klienten eller en af hans gvrige radgivere
ikke treeffer beslutninger eller preesterer materiale
eller ydelser for de aftalte tidsfrister,

¢) safremt klientens entreprengrer ikke praesterer

materiale eller ydelser inden for de aftalte tidsfrister,

d) s&fremt myndigheder ikke meddeler godkendel-

ser, beslutninger eller svar, eller praesterer materi-

ale eller ydelser inden for de aftalte tidsfrister,

e) ved offentlige paleeg,

f) ved begivenheder, som radgiveren ikke er herre

over, og som han ikke forudsa eller burde have for-
udset.

ad 5.2 f)

Bestemmelsen tilsigter i en forenklet form at gen-
give en force majeure-regel, jf. tillige principperne
i Kgbelovens § 24.

711

Udskydes Igsningen af en opgave, efter at lgsnin-
gen af opgaven er pabegyndt, uden at udskydelsen
skyldes radgiverens forhold, er radgiveren beretti-
get til — foruden honorar for det indtil udskydelsen

ad7.1.1

Det er en betingelse, at radgiveren har lidt et tab,
og bevisbyrden herfor pahviler radgiveren. Lan-
udgifter omfatter bade lgn til medarbejdere og in-
dehavere.

udfarte arbejde — at kreeve de udgifter deekket, som
han féar i anledning af, at opgaven udskydes, herun-
der lan til overfladiggjort arbejdskraft og leje af
overfladiggjorte lokaler. Radgiveren er pligtig at
s@ge disse udgifter begraenset mest muligt.

721
Standses en pabegyndt opgave, har radgiveren
krav pa deekning af udgifter som bestemt i pkt. 7.1.1

Bygge- og Anleegsoverenskomsten?®

Der findes to geeldende overenskomster for handvaerkerne i byggesektoren.
En der er indgaet mellem 3F og Dansk Byggeri henvendt handvaerkere an-
sat i den private sektor (Fagligt Feelles Forbund & Dansk Byggeri, 2017), og
en der er indgé&et mellem 3F og Kommunernes Landsforening (KL) henvendt
handvaerkere ansat i den offentlige sektor (Fagligt Faelles Forbund & Kom-
munernes Landsforening m.fl., 2015). Sidstnaevnte overenskomst er geel-
dende for ca. 2200 handvaerkere, hvilket indikerer at langt stgrstedelen af de
danske handveerkere er beskaeftiget i den private sektor.

Pa det danske arbejdsmarked findes ingen lovgivning om lan, arbejdstid,
overtidsbetaling og opsigelsesvarsel. Derfor forhandles overenskomster, der
er en aftale indgaet mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Overenskom-
sterne kan anses som de rettigheder en arbejdstager har pa jobbet. Over-
enskomster forhandles af arbejdsgiverforeninger og fagforeninger, og er lige
sa juridisk bindende som en lov eller en kontrakt.

Overenskomsthestemte forhold, der er relevant for byggeriet i vinterperio-
den, er forhold vedragrende anseettelse og afskedigelse, arbejdstider, proto-

19 (Fagligt Feelles Forbund & Dansk Byggeri, 2017) og (Fagligt Feelles Forbind & Kommunernes Lands-
forening, 2017)
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kollat om arbejdsmiljg, samt foranstaltninger ved vinterbyggeri. | det fal-
gende praesenteres udvalgte dele af overenskomsten geeldende for den pri-
vate sektor. Overenskomsten for den offentlige sektor er dermed fravalgt,
hvilket skyldes at denne blot beskeeftiger 2200 arbejdere, og at arbejderne
primaert er beskeeftiget af renoveringsopgaver, der ikke er pavirket af vind og
vejr i samme omfang som ombyg- og nybyggeri.

Hvis en arbejder hjemsendes i hele eller dele af vinterperioden skal medar-
bejderen orienteres om dette i sa god tid som muligt inden hjemsendelsen.
Arbejdsgiver ma ikke hjemsende de ansatte systematisk, og medarbejderen
har ikke ret til lgn i hjemsendelsesperioden. Arbejdsgiver skal normalt efter
tre maneders hjemsendelse, kontakte og informere den hjemsendte medar-
bejder om, hvornar arbejdet forventes genoptaget igen. Dette er er arbejds-
giver dog ikke forpligtet til, hvis hjemsendelsen er begrundet i vejrmeessige
og/eller ssesonmaessige forhold. Arbejdsgiveren skal tilbyde hjemsendte
medarbejdere beskaeftigelse i samme afdeling og inden for samme arbejds-
omréde inden nye medarbejdere ansaettes, og den hjemsendte medarbejder
er forpligtet til at genoptage arbejdet, nar det tilbydes igen.

Arbejdstiden for hdndveerksfagene er 37 timer ugentligt, og skal fordeles pa
ugens fem fagrste dage. Den daglige arbejdstid skal placeres mellem kl. 6:00
og kl. 18:00, hvilket betyder at en normal arbejdsdag ikke kan have en varig-
hed pa mere end 12 timer (ekskl. pauser). Det er muligt at indga seeraftaler
med de ansatte om at arbejde mere i nogle perioder for efterfalgende at ar-
bejde mindre i andre perioder, men dette skal aftales mellem arbejdsgiver og
arbejdstager pa forhand. Hvis en arbejder har mere end 37 timers arbejde
ugentligt, og ikke arbejder mindre/afspadserer i andre perioder, betragtes ti-
merne ud over de 37 timer som overarbejdstimer.

Arbejdsgiver og arbejdstager skal indga et konstruktivt samarbejde med
henblik p& at sikre en sikkerheds- og sundhedsmeaessig hgj standard. Det er
virksomhedens ledelse, der er ansvarlige for at indgaede aftaler overholdes.
Arbejdsgiveren skal derved stille forngdne sikkerhedsforanstaltninger og
hjeelpemidler til radighed, og instruere ansatte i at anvende dem i arbejdets
udfgrelse. Medarbejderen er forpligtet til at medvirke til, at det udfarte ar-
bejde sker pa sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlig vis.

Ved byggeri gennemfgrt i perioden 1. oktober til 30. april, skal der om ngd-

vendigt gennemfgres vinterforanstaltninger. Ved vinterforanstaltninger skel-
nes overenskomstbestemte vinterforanstaltninger og ikke-overenskomstbe-
stemte foranstaltninger. Overenskomstbestemte vinterforanstaltninger (ma-
terialer og materiel) leveres af arbejdsgiveren, séledes at de anviste vinter-

foranstaltninger kan gennemfgres. Ikke-overenskomstbestemte vinterforan-
staltninger leveres som hovedregel af bygherren, nar det i projektbeskrivel-

sen/byggepladsplanen fremgar eller burde fremga, at der skal gennemfgres
vinterforanstaltninger.

Ikke-overenskomstbestemte vinterforanstaltninger opdeles normalt i vejrligs-
bestemte vinterforanstaltninger og arstidsbestemte vinterforanstaltninger.
Vejrligsbestemte vinterforanstaltninger udfgres pa grundlag af angivelser i
projektet og gennemfgres som hovedregel af bygherren. Arstidsbestemte
vinterforanstaltninger skal udfares pa grundlag af entreprengrens angivelser.
Arbejdsgiveren skal levere de ngdvendige materialer og materiel til gennem-
forelse af de anviste foranstaltninger. Arbejdsgiver skal veere villigt til, mod
betaling, at udfgre, vedligeholde og eventuelt fierne de ikke-overenskomst-
bestemte vinterforanstaltninger.



Branchevejledninger

Afregning af vinterforanstaltninger2®

Denne vejledning har til formal at tydeliggaere hvilke tiltag, der kan gennem-
fares, for at holde vinterbyggeriet i gang og samtidig sikre at der ikke opstar
konflikter omkring disse. Vejledningen beskriver tre afregningsmodeller for
vinterforanstaltninger: 1) Afregning efter dokumenteret forbrug; 2) Afregning
efter fast pris; og 3) Afregning efter fast pris med definerede vejrligsmaessige
forudsaetninger (Veerdiskabende Byggeproces, 2012: 5).

Vejledningen forklarer, at bygherren bgr sikre sig, at vinterforanstaltninger
indtaenkes i projekteringen, hvilket indebaerer at de projekterende skal rede-
gare for, hvilken konsekvens vinterarbejdet har for bygherren og de involve-
rede entreprengrer i forhold til valg af afregningsmodel (Veerdiskabende
Byggeproces, 2012: 8). Det forklares ligeledes, at aftale mellem bygherre og
radgiver ofte baseres pa ydelsesbeskrivelserne, men at der her i intet star
om vinterforanstaltninger, hvorfor det ber fremga af radgiveraftalen baseret
pa ABR89 (Veerdiskabende Byggeproces, 2012: 8). Bygherren bgar desuden
indteenke vinterbyggeri med den udarbejdede plan for sikkerhed og sund-
hed, der omhandler beskyttelse af byggearbejderne i vinterperioden (Veerdi-
skabende Byggeproces, 2012: 8).

Vinterbyggeriet skal endvidere planleegges af savel bygherre og radgiver
som byggeledelsen. Bygherre og radgiver bgr identificere aktiviteter, der fo-
religger i vinterperioden, med henblik pa at imadekomme risici, der skal img-
dekommes ud over vejrlig og nedsat produktivitet. Byggeledelsen bgr del-
tage i udarbejdelsen af en plan for vinterbyggeri, og der bgr afholdes vinter-
mader med henblik p& at planlsegge og koordinere vinterforanstaltninger
(Veerdiskabende Byggeproces, 2012: 8).

Arbejdsmiljglovens krav til indretning af byggepladsen bgr tseenkes sammen
med vinterforanstaltninger i forhold til opbevaring, handtering og montering
af materialer, som skal beskyttes mod vejrliget (Veerdibyg: 8). Bygherren kan
udbyde vinterudgifter som: 1) afregning efter dokumenteret; 2) afregning ef-
ter fast pris; eller 3) afregning efter fast pris med definerede vejrligsmaessige
forudseetninger (Veerdiskabende Byggeproces, 2012: 10). Dansk Byggeri og
TEKNIQ's standardforbehold fastsaetter, at betaling for vejrligsforanstaltnin-
ger skal ske efter vinterbekendtgarelsens § 3. (Veerdiskabende Byggepro-
ces, 2012: 10).

Vejledningen beskriver fem handlemuligheder i forbindelse med vinterbyg-
geri: 1) totalinddaekning; 2) sektionsafdeekning; 3) preefabrikation; 4) logistik;
0g 5) standsning af arbejdet (Veerdiskabende Byggeproces, 2012: 20).

Branchefzllesskabet for arbejdsmiljg i Bygge og Anleeg?*
Branchefeellesskabet for arbejdsmiljg i Bygge og Anleeg (BFA-BA) er et
branchefeellesskab sammensat af otte arbejdsgiverforeninger, ni fagfor-
bund/organisationer og to lederorganisationer. BFA-BA ggr en indsats for at
forbedre arbejdsmiljget for Isnmodtagerne i byggebranchen, hvorfor de be-
tragter vinterbyggeri fra et arbejdsmiljgperspektiv.

BFA-BA udgav i 2016 en vejledning om god praksis inden for arbejdsmiljg i
bygge- og anleegsvirksomheder (BFA-BA, 2016). | vejledningen forklares
bl.a., hvordan Plan for sikkerhed og sundhed (PSS) kan udarbejdes og
ajourfgres gennem en byggeproces. Bygherren er forpligtet til at udfgre en
plan for sikkerhed og sundhed (PSS), hvis byggepladsen er beskeeftiget af

20 (veerdiskabende Byggeproces, 2012)
21 (BFA-BA, 2016, 2017) 57
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mere end 10 arbejdere repreesenteret af mere end én virksomhed (BFA-BA,
2016).

En PSS skal indeholde:

— en organisationsplan,

— byggepladstegninger,

— entidsplan,

— en angivelse af feerdselsomrader,

— en angivelse af de omrader, hvor der vil blive udfgrt arbejde af flere ar-
bejdsgivere og deres ansatte,

— en angivelse af de feelles sikkerhedsforanstaltninger, der etableres i fael-
lesomraderne,

— en afgreensning af de omrader, hvor arbejdet medfgrer saerlige risici,

— en procedure for lgbende kontrol med installationer, sikkerhedsforanstalt-
ninger og eventuelle seerlige risici mv.,

— en angivelse af hvem, der forestar en eventuel planlagt lsbende kontrol
og samordning af beredskabs-, evakuerings- og gvelsesplaner,

specifikke foranstaltninger vedrgrende evt. seerligt farligt arbejde.

PSS er kun relevant for byggeriet i vinterperioden ift. feerdselsomrader pa
byggepladsen, herunder snerydning, grusning mv., og det forhold at feerd-
selsvejes belsegning/veegt skal kunne fungere under alle vejrforhold.

Vejledningen foreslar desuden at der gennemfares vinterinddaekning i perio-
den 1. oktober til 31. marts nar:

1. Arbejdet pagar i en laengere periode (tre dage i rdhuse og seks dage
pa stilladser o. lign.).

2. De ansatte risikerer sundhedsskadelige pavirkninger sdsom forstuv-
ninger, lgfteskader og nedkgling grundet vejrforhold.

3. Inddaekningen er mulig og rimelig.

BFA-BA har ligeledes lavet en branchevejledning om vinterforanstaltninger
(BFA-BA, 2017). Branchevejledningen gennemgar forhold i forbindelse med
udbud, projektering, planlaegning og udfgrelse, som har betydning for sikker-
hedsarbejdet, der i seerdeleshed kan relateres til vinterbyggeri.

Branchevejledningen foreslar en raekke konkrete forslag til foranstaltninger
pa byggepladsen, ligesom der redegares for de ansvarsforhold og pligter
byggeriets parter har ved byggeri, der pagar i vinterperioden. Arbejdstilsynet
har blastemplet branchevejledningen som vaerende i overensstemmelse
med arbejdsmiljgloven (BFA-BA, 2017).

Branchevejledning om byggeriets sikkerhedsmalinger2

Denne vejledning indeholder en raekke foranstaltninger, der kan sikre en sik-
kerheds- og sundhedsmaessig forsvarlig gennemfarelse af vinterbyggeri
(BAR-BA, 2013: 4). Vejledningen er desuden et samskriv af geeldende regel-
seet fra Vinterbekendtggrelsen, AT-regler og vejledninger, samt branche-
overenskomster (BAR-BA, 2013: 4).

Vejledningen beskriver hvorledes byggepladsen kan sikres, med overdaek-
ning af hele byggeriet eller, hvis ikke dette er muligt, overdaekning af stillad-
ser, konstruktionsdbninger, facadedbninger og arbejdssteder (BAR-BA,
2013: 6). Der bgr i udbudsmaterialet fremga, hvilke af entreprengrerne, som
skal medregne overdeekninger i deres tilbud (BAR-BA, 2013: 7). Desuden
skal det vurderes ved planlaegning af vinterbyggeriet, hvorvidt der er behov
for etablering af stationeere veerksteder og leesskaerme (BAR-BA, 2013: 10).

22 (BAR-BA, 2013)



Faerdselsarealer til karende og gaende trafik skal konstrueres, sa det er let
af rydde for sne og smeltevand (BAR-BA, 2013: 16).

Vejledningen omtaler arbejdsmiljgregler, Vinterbekendtggrelsen, overens-
komster og Bygningsreglementet som veerende regler og aftaler, der har ind-
flydelse pa vinterbyggeri (BAR-BA, 2013: 22).
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Denne rapport undersgger indflydelsen af vinter-
bekendtgerelsen pa byggeriet i vinterperioden.
Dette indebaerer en kortlaegning af, om hensynet
bag vinterbekendtggrelsen varetages af anden
lovgivning, praksisser, normer og aftalegrundlag,
samt sammenhangen mellem vinterbekendtggrel-
sen og byggebeskaftigelsen henholdsvis byggeak-
tiviteten i vinterperioden.

Kortlaegningen er baseret pa interview med
personer i den finske, svenske, britiske og danske
byggebranche, ligesom der er indsamlet statistiske
data for byggeaktivitet og beskaftigelse i de pa-
gzldende lande.
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