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RESUMO

A realidade latino-americana foi e é condicionada por sua posi¢cdo no mercado mundial. Com
a chegada do capital-mercantil europeu as terras latino-americanas inicia-se um processo de
cisdo com todas as estruturas sociais do continente, consolidadas até entdo. O desenvolvimen-
to das forcas produtivas € um dos motivos que impulsiona os processos de independéncia po-
litica na América Latina. E neste momento, que a regido participara mais ativamente do pro-
cesso de acumulacdo de capital na Europa. Consolida-se nesse periodo a Divisdo Internacio-
nal do Trabalho (DIT). A DIT tem como base econdmica uma relagdo hierarquizada entre as
nacdes, onde os paises industrializados apropriam-se de parte do excedente gerado nos paises
exportadores de alimentos e matérias-primas. A posi¢cdo que cada pais ocupa no mercado in-
ternacional determinara sua posi¢cdo como pais central, ou pais periférico. O Brasil encontra-
se na periferia do sistema. Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo, este ce-
nario muda e o Brasil entra em um novo momento em sua historia, esta é a tese defendida
pelo Novo Desenvolvimentismo. Utilizando os dados e as categorias da Teoria Marxistas da
Dependéncia, mostrarei neste trabalho como essa tese é falsa e que o pais ainda continua nu-
ma posicdo de dependéncia em relacdo ao centro do sistema. Além disso, apresentarei como
se desenvolveu, nos altimos trinta anos, 0 novo mecanismo de transferéncia de valor, manten-

do o Brasil como um pais periférico e dependente.
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1. INTRODUCAO

1.1 TEMAE PROBLEMA

Os anos recentes sdo um periodo Unico na histéria do Brasil. Nunca antes um operério
havia chegado a presidéncia, assim como, nenhum outro partido, nos ultimos 30 anos, do
tamanho do Partido dos Trabalhadores (PT) — um verdadeiro “guarda-chuva” dos maiores
movimentos socais brasileiros — havia chegado ao governo; o partido possuia apoio de quase
todos os setores que se encontravam a esquerda, desde o campesinato, sindicatos, operarios,
estudantes, até intelectuais e artistas de esquerda. O PT apresentava-se como uma alternativa
real, capaz de romper com os dilemas da dependéncia e do subdesenvolvimento brasileiro.
Fazendo com que muitos intelectuais, militantes e politicos vissem no PT uma verdadeira
“inflexdo historica”, isto €, com a chegada do partido ao governo, o Brasil alcangaria um novo
patamar na historia, mudando as relagdes basicas de dependéncia, historicamente
desenvolvidas em nosso pais. Esta é a tese defendida por Aloizio Mercadante em seu trabalho
de doutorado intitulado “As Bases do Novo Desenvolvimentismo no Brasil: Analise do
Governo Lula (2003-2010).

O Novo Desenvolvimentismo tem como principal virtude crescer com distribuicdo de
renda e estabilidade econdmica’. Isso foi possivel gracas as politicas econdmicas e sociais
realizadas nos Gltimos anos, pelo Partido dos Trabalhadores, o principal promotor deste novo
momento historico no Brasil. Este é o discurso do Novo Desenvolvimentismo. Criou-se um
novo modelo de desenvolvimento, responsavel por gerar crescimento econémico e elevar a
qualidade de vida dos brasileiros. Constitui-se assim, um cendrio politico e social que gerou
inimeras interpretacdes, tanto por parte daqueles que defendem a classe burguesa, como
daqueles que defendem a classe trabalhadora, sobre como deveria ser dirigido o Estado
brasileiro. Dentro da esquerda, o debate se torna ainda mais controverso. Existem os que

defendem o PT como um governo que ainda se encontra dentro daquele campo, pois,

! Entre outros autores ver: Jodo Sicsu, Luiz Fernando de Paula e Renaut Michel “Por que novo-
desenvolvimentismo”; Bresser Pereira “O Novo Desenvolvimentismo”, “O Brasii e o Novo
Desenvolvimentismo” e “Macroeconomia estruturalista do Novo Desenvolvimentismo”. Talvez 0 nome mais
conhecido e ligado ao Novo-Desenvolvimentismo seja 0 do economista Bresser Pereira. Assim como
Mercadante, as teses de Bresser estdo longe de significar um avango em relacdo ao “velho” desenvolvimentismo,
tanto tedérica como praticamente. Ambos fracassam e passam longe dos reais problemas que os paises
dependentes enfrentaram e enfrentam. Optou-se pela tese de Mercadante devido a centralidade politica que ele
possui no pais — duas vezes Ministro da Educagdo, Chefe da Casa Civil e ex-senador. Mas, a maior parte das
criticas que realizarei neste trabalho (principalmente sobre a Nova Divisdo Internacional do trabalho e a
consolidacdo de uma nova transferéncia de valor, via sistema financeiro, caracteristicas dos paises dependentes
que se consolida durante os anos 90) cambem também as outras teses Novo-Desenvolvimentistas.



argumentam que o0 governo trouxe ganhos e avangos reais para a classe trabalhadora
(diminuigdo da miséria, elevagdo da renda e do consumo e aumento do nivel do emprego); e
aqueles que, grosso modo, o classificam como “petucanismo”, defendendo que os doze anos
do governo PT n&o alteraram de fato as estruturas econdmicas brasileiras (altos ganhos do
capital financeiro e internacional, fortalecimento da burguesia agréaria-exportadora e da
burguesia industrial, tanto nacional quanto estrangeira, que permaneceram dentro do estado
determinando as diretrizes politicas do PT). Longe de encerrar este debate, pretendemos trazer
uma contribuigdo para 0 mesmo.

Passados treze anos de governo petista, 0 problema que se coloca é o seguinte: qual a
consequéncia da ascensdo ao governo do Partido dos Trabalhadores para a dependéncia
econdmica, politica e social que o Brasil enfrenta, enquanto Estado Nacdo, que &
independente politicamente? Estamos vivendo de fato uma “inflexdo histdrica”, ou apenas
outra forma de dominacdo burguesa? Este é o grande tema que pretendo discutir ao longo
deste trabalho, analisando, fundamentalmente, os aspectos econémicos da dependéncia, para
depois, chegar a uma conclusdo do real significado dos anos recentes de nossa historia,
naquilo que se refere a dependéncia econdmica.

Para atingir tais objetivos o trabalho se divide da seguinte forma: nesta introducéao
estdo contidos o tema e o problema e o referencial metodolégico; no segundo capitulo
discutiremos os aspectos da dependéncia e como a mesma se constitui historicamente, para
depois definirmos teoricamente 0 que, dentro do marco tedrico deste trabalho, deve ser
caracterizado como uma relacdo de dependéncia e suas principais bases econdmicas. No
terceiro capitulo, traremos o debate empirico, com dados referentes aos ultimos vinte anos, e
que demonstram, como a maior parte dos argumentos defendidos por Mercadante ndo se
sustentam empiricamente, isto €, neste capitulo faremos a critica a tese defendida por
Mercadante. Dessa forma, no quarto capitulo discutirei como 0 novo mecanismo de extracao
de valor, que se formou no Brasil nos Gltimos trinta anos, se perpetua ao longo deste inicio de
século XXI; para entdo, nas consideracfes finais, resumir os debates que foram travados

anteriormente e apresentar minha concluséo sobre o periodo recente.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral:

O objetivo geral deste trabalho € realizar a critica ao Novo Desenvolvimentismo, que
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tem como principal expoente a tese de doutorado de Aloisio Mercadante. Alem disso,
analisarei o governo do partido dos trabalhadores e quais as consequéncias que este governo
teve sobre as relagcbes de dependéncia econdmica que o Brasil estabelece com o centro do

capitalismo.

1.2.2 Objetivo especifico:

Um dos objetivos especificos deste trabalho é entender a consolidacdo da nova forma
de transferéncia de valor, que se manifesta, via sistema financeiro. E também, procurar
estabelecer como este mecanismo se consolidou historicamente, como desenvolvimento do
préprio modo capitalista de producdo, isto €, quais as transformagfes no centro do sistema
que levaram a consolidagdo deste novo mecanismo e seus impactos sobre as nacOes

dependentes, mais especificamente sobre o Brasil.

1.3 REFERENCIAL METODOLOGICO

A construcdo deste trabalho tera como apoio o método desenvolvido por Marx para
analise da sociedade burguesa. Ndo ha uma obra especifica em que Marx nos tenha
apresentando seu método — com excecao das paginas contidas nos Grundrisses —, pois, de fato
seu desenvolvimento se deu a partir de seus estudos sobre a moderna sociedade capitalista.
“Nosso tema ¢, em primeiro lugar, a produgdo material. Como 0s individuos produzem em
sociedade, a producdo de individuos, socialmente determinada, é, naturalmente, o ponto de
partida.” (MARX, 2008, p.237), mas adiante acrescenta:

Quando se trata, pois, de producdo, trata-se de produ¢do em um grau determinado do
desenvolvimento social, da produgdo dos individuos sociais. Por isso, poderia
parecer que, ao falar da produgdo, seria preciso ou seguir o processo de
desenvolvimento em suas diferentes fases, ou declarar desde o primeiro momento
que se trata de uma determinada época histérica, da produgdo burguesa moderna, por
exemplo, que na realidade é nosso préprio tema (MARX, 2008, p.239-240).

Entretanto, Marx precisava desenvolver um método, uma forma de apreender o real,

(ue ndo comegasse:

(...) pela populagdo, [e que] elaboraria uma representacdo cadtica do todo e, por
meio de uma determinagdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada vez mais, a
conceitos mais simples; do concreto representado chegaria a abstragdes cada vez
mais ténues, até alcancar as determinagdes mais simples (MARX, 2008, p.258,
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parénteses meus).

Este método, utilizado pela Economia Politica Classica, ndo conseguia ver como 0
dinheiro, por exemplo, antes do surgimento do capitalismo, ndo possuia a forma, que com o
desenvolvimento das forcas produtivas e da historia, adquiriu em uma sociedade moderna e
monetizada. Ao analisar o desenvolvimento do dinheiro, enquanto categoria complexa,
podemos chegar ao seu desenvolvimento histérico real — nas sociedades pré-capitalistas o
dinheiro funcionava apenas como meio de circulacdo, hoje no capitalismo ele é isto e ainda
mais: € uma categoria que determina e esta presente em todas as relacBes sociais
estabelecidas, relagdes de trabalho, produgdo e consumo. Neste sentido “as leis do
pensamento abstrato que se eleva do mais simples ao complexo correspondem ao processo
historico real” (MARX, 2008, p.261). Por isso, se desejamos entender a categoria do dinheiro
na moderna sociedade capitalista, ndo podemos simplesmente, partindo do concreto, chegar a
conclusédo de que o dinheiro € mero meio de circulacdo. Estariamos simplificando uma
categoria extremante complexa, que ao longo de mais de dois mil anos de historia sofreu
diversas transformacdes. O caminho é justamente o oposto, temos de partir do que representa
o dinheiro hoje e como ele funciona na moderna sociedade burguesa.

Além de escapar da simplificacdo da Economia Politica, para Marx, era necessario
também romper com o idealismo, que vé os fenbmenos como mera reproducao das ideias dos
homens, isso significa em outras palavras, colocar o pensamento acima da acao pratica dos
homens como o determinante para o desenvolvimento de sua propria historia. Pensou-se no
servo, fez-se a idade média. Aqui ndo se nega a relacdo cognitiva que existe entre o
pensamento humano e a realidade, do movimento matuo existente entre ambos, o que se nega
é a relacdo de determinagfo®; ndo sdo mais as ideias as responsaveis pelas transformacdes
ocorridas na histéria dos homens, mas séo as transformacdes histéricas que determinam a
consciéncia, sendo que, aquelas por sua vez sdo frutos da praxis® humana.

H& uma ruptura total, tanto em termos teéricos quanto ontoldgicos, na nova forma de
compreender a realidade, a partir da critica de Marx tanto a Economia Politica Classica,
quanto ao Idealismo Hegeliano. Qual a alternativa entdo?

Devemos utilizar todos os instrumentos e técnicas de pesquisas necessarias (coleta e

2 “Nzio é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao contrario, é o seu ser social que determina
sua consciéncia” (Engels “Comentario sobre a Contribui¢do a Critica da Economia Politica”, em Marx
“Contribuicao a critica da Economia Politica”, p. 273).

% «A préxis na sua esséncia e universalidade ¢ a revelacdo do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser
que cria a realidade (humano-social) e que, portanto compreende a realidade (humana e ndo humana, a realidade
na sua totalidade). A praxis do homem néo é atividade pratica contraposta a teoria; é determinagéo da existéncia
humana como elaborag&o da realidade.” (Kosik “Dialética do concreto”, 1969, p. 202)
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analise de dados, analise de documentos e discursos, livros, etc.), realizando desta forma o
contato com o concreto. Este momento é fundamental para a pesquisa, pois a realidade é o
ponto de partida de toda a analise. A partir de entdo tem inicio o processo de elaboracéo
tedrico e neste momento é necessario que a realidade seja entendida como sendo um todo

complexo, que se constitui por multiplas determinacdes e conexdes:

O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinacfes, isto €, unidade do
diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida também
da intuicdo e da representacdo. No primeiro método, a representacdo plena volatiliza-se na
determinacéo abstrata; no segundo, as determinacfes abstratas conduzem a reproducado do
concreto por meio do pensamento (MARX, 2008, p.258-259).

Assim sendo a pesquisa deve representar o real, e ndo apenas trazé-lo como mero reflexo, pois
se assim o fizer, ndo ira compreender os fendmenos que se entrelagam e determinam, e ficara

apenas nas expressdes das relagdes sociais, que sdo as proprias ideias:

O que o sr. Proudhon ndo soube ver é que os homens produzem também, conforme suas
faculdades produtivas, as relacfes sociais nas quais produzem a seda e o tecido. E, ainda,
ndo soube ver que os homens, que produzem as relagdes sociais segundo a sua producao
material, criam também as ideais, as categoriais, isto €, as expressfes abstratas ideais
dessas mesmas relacfes sociais. Portanto, essas categoriais sao tdo pouco eternas quanto as
relacBes que expressam. Sdo produtos historicos e transitorios. (MARX, 2009, p.253, grifos
originais).

O metodo proposto por Marx deve partir do concreto para dai representa-lo, mas nao
como mera coOpia e sim, como algo pensando, algo trabalhado pelo processo de cognicdo do

homem.

A populagdo € uma abstracdo se deixo de lado as classes que a compdem. Essas classes séo,
por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os elemento sobre o0s quais repousam, por
exemplo: o trabalho assalariado, o capital, etc. Esses supde a troca, a divisdo do trabalho, os
precos etc. O capital, por exemplo, ndo é nada sem trabalho assalariado, sem valor,
dinheiro, pregos, etc. (Marx, 2008, p.258).

Deste modo podemos construir uma forma de pensamento, que parta do todo cadtico
(real, ou concreto), mas que ndo o represente como mera reproducao, como mero reflexo — ou
como um pensamento que se sustenta no préprio pensamento, que Vvé as categorias como a-
historicas, metafisicas. Podemos evitar a construcdo de um processo de abstracdo que nao
perceba, neste todo cadtico, os condicionantes materiais e histéricos que os determinam, um
pensamento que perceba as leis e categorias das ciéncias humanas como transitérias, leis que

de dependem do movimento dos homens no decorrer de sua prépria historia. Portanto, ao
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partirmos do todo cadtico o representamos como pensamento, para entdo realizar a “viagem
do modo inverso” (MARX, 2008, p.258), ou seja, voltar a realidade “até dar de novo com a
populacdo, mas dessa vez ndo como uma representacao cadtica de um todo, porém como uma
rica totalidade de determinagdes e relagdes diversas.” (MARX, 2008, p. 258). SO assim,
conseguiremos chegar a esséncia dos fendmenos.

Por conseguinte, a metodologia deste trabalho se baseia no método marxista. Utilizarei
todas as fontes possiveis, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, Banco Central, Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos, discursos do governo, assim como as producdes intelectuais e
cientificas que tiveram como objeto de estudo o periodo referente aos anos de governo do PT,
e também dos periodos anteriores que conformaram historicamente nosso pais. Para a partir
disso, elaborar minhas proprias conclusdes sobre o que significaram estes anos de governo,
enquanto um movimento da historia brasileira e sua consequéncias economicas.

Para nao cair em uma “elaboragdo cadtica do todo” terei como ponto de partida as
analises e categorias desenvolvidas por Ernerst Mandel e Ruy Mauro Marini, sobre o
capitalismo contemporaneo. Mandel e Marini perceberam e captaram as transformacdes pelas
quais o capitalismo passou, principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, e suas
consequéncias para a reproducdo do capital em nivel global. Marini analisa o capitalismo e
como este se desenvolveu na periferia do sistema, mais especificamente, nos paises latinos
americanos; quais as formas e mecanismos que o capital, para se reproduzir, assume nas
realidades periféricas e como estas se desenvolveram historicamente como consequéncia do
proprio modo capitalista de producdo. Mandel tem como objeto de estudo as transformacgdes
materiais do capital, que se manifestaram depois de superada a grande crise que se inicia nos
anos de 1920. Essas mudancas fizeram com que o capitalismo ingressasse em uma nova fase;
depois de sua fase imperialista o capital ingressou em sua fase tardia. Esta nova fase foi
impulsionada pelo grande avango das forcas produtivas, possibilitado pela terceira revolucao
tecnoldgica. H4, portanto, uma mudanca quantitativa e qualitativa na relacdo capital e
trabalho. Estas analises serdo a base deste trabalho, pois ambas captaram as transformacées
sofridas pelo capitalismo, em seu processo de desenvolvimento histérico. Ambos 0s autores
partem da analise realizada por Marx, utilizando as categorias desenvolvidas pelo autor para a

andlise da sociedade burguesa.
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2. TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E CAPITALISMO TARDIO

2.1 UM BREVE HISTORICO SOBRE A DEPENDENCIA

Uma das principais bases materiais que possibilitou o desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, foi a relacdo de dependéncia entre as economias naturais' e a
economia capitalista nascente, que comeca a surgir na Europa em fins da Idade Média
(LUXEMBURG, 1985). Este é o traco que marcara as relacdes dos paises latino-americanos
no mercado internacional e determinara qual serd a posicdo destes paises em relagdo ao
sistema econdmico mundial - que comeca a dar seus primeiros passos com o surgimento da
manufatura na Europa em meados do século XVI2. Estabelece-se um centro (Europa) e uma
periferia (paises latino-americanos, africanos e asiaticos). Esta relacdo basica de dependéncia
e subordinacdo ira se desenvolver ao longo da historia, marcando as sociedades latino-
americanas e seus povos.

A dependéncia dos paises latino-americanos inicia-se com o processo de colonizacéo.
A colonizacdo tem como base fundamental a separacdo dos povos latino-americanos de seus
meios de producdo®, para a apropriacdo e extracdo das riquezas (metais preciosos, madeira,
terra, trabalho, etc.). Esta relacdo colonial ndo p6de se contentar apenas com o simples
comércio para garantir os meios de producdo que o capitalismo-mercantil nascente
necessitava. Era necessario destruir aquilo que ja existia e inserir no centro das sociedades,
que tinham como fundamento econémico uma relacdo de subsisténcia com 0s meios de
producdo (terra e meios de trabalho), as relacdes comerciais e mercantis. Apenas dessa forma,

com a destruicdo da base fundamental das economias naturais, essas novas relacées poderiam

! “para existir e poder desenvolver-se 0 capitalismo necessita de um meio ambiente constituido de formas nio
capitalistas de producdo. Mas, ndo é qualquer forma aleatéria que o satisfaz. Ele necessita de camadas sociais
ndo capitalistas como mercado, para colocar sua mais-valia; delas necessita como fontes de aquisicdo de seus
meio de producdo e como reservatdrio de for¢a de trabalho para seu sistema salarial. As formas de producgéo da
economia natural de nada servem, no entendo, ao capital para a realizacdo de qualquer um desses fins. Em todas
as formacOes de carater econdmico-natural — que se trate de comunidades camponesas primitivas que adotem a
propriedade comunitaria da terra, que se trate de relaces feudais servis ou congéneres — a producdo que se
destina a satisfagdo das proprias necessidades € a caracteristica determinante dessas economias” (Luxenburg, p.
253). Hoje o capitalismo ndo depende mais destas relag@es, entretanto, durante o processo de acumulagdo e
desenvolvimento histérico deste modo de producéo, elas foram fundamentais para gerar mercado para a
realizacdo da mais-valia e para o desenvolvimento do comércio mundial - fosse para realizagdo do lucro, fosse
para aquisi¢do de meios de producéo e matérias-primas que alimentavam a producdo manufatureira europeia.

2 \Ver Marx, O capital, Livro 1, cap. XII.

% “A cobi¢a de metais preciosos — absolutamente l6gica num século em que terras tdo distantes ndo podiam
mandar para a Europa outros produtos — empurrou os espanhdis para se ocupar preferencialmente da mineracao.
Seus interesses porfiavam para converter em um povo de mineradores aquele que, sob seus incas, tinha sido
fundamentalmente um povo agrério. Desse fato nasceu a necessidade de se impor ao indio a dura lei da
escravidao” (Mariategui, pg.73. Grifos meus). Mariategui se refere ao processo de colonizagdo peruano.
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existir (LUXEMBURG, 1985).

Nao foi a toa, por exemplo, o extermino indigena no Peru (MARIATEGUI, 2008). Os
espanhdis necessitavam da terra, de onde provinham os metais preciosos e precisavam de
forca de trabalho para extrai-lo, mas a terra era indigena e fornecia tudo aquilo que era
necessario para a satisfacdo das necessidades de seu povo. Por que entdo os indigenas
estabeleceriam um comércio com o0s europeus? Por que trocar grandes quantidades de
produtos trazidos pelos europeus (desnecessarios aos indios) por ouro e prata? Por que 0s
indios iriam trabalhar nas grandes minas em condi¢Bes de escraviddo? De forma resumida a
expansdo das relacOes capitalistas de producéo contra as economias naturais tem os seguintes

objetivos econdmicos:

1) Apossar-se diretamente das principais fontes de forcas produtivas, tais como terras, caca
das florestas virgens, minérios, pedras preciosas e metais (...); 2) “Liberar” for¢a de
trabalho e submeté-la ao capital, para o trabalho; 3) Introduzir a economia mercantil; 4)
Separar agricultura do artesanato.(LUXEMBURG, pg. 254).

A necessidade nascente do capitalismo em expandir seu comércio, acumulando e ampliando
cada vez mais seu capital, cria uma nova relacdo de dependéncia entre povos que estavam
distantes espacial, cultural e historicamente. Cria-se uma relacdo de apropriacdo e
expropriacdo das riquezas destes povos, tanto do trabalho, quanto da terra. E como demonstra
a historia, este tipo de transicdo (da economia natural, para a economia capitalista-mercantil)
nunca é realizado de forma pacifica®. Dado a necessidade do capital de realizar seu lucro e
expandir seu comércio, da forma mais condizente com seu processo de acumulacédo, ou seja,
da forma mais rapida possivel, este processo se da sempre de forma traumatica para 0s povos
que sdo submetidos aos interesses do capital, tanto durante o processo de destruicdo das
economias naturais, como quando o processo termina e se estabelece a violéncia que nasce da
relacio capital/trabalho. E a partir daqui que se estabelecerdo as relacBes politicas e
econdmicas do territorio brasileiro com o resto do mundo.

Por mais que, formalmente o territério brasileiro pertencesse a coroa portuguesa, a
influéncia inglesa e os ganhos com o comércio eram quase todos destinados a coroa britanica.
Estabelecia-se, desta forma, uma relacdo de dependéncia entre a coroa portuguesa e inglesa, a

partir de meados do século XVII°. Durante praticamente todo o periodo colonial (de meados

* «O método da violéncia ¢ a consequéncia direta do choque que se estabelece entre o capitalismo e as formagdes
que, na economia natural, interpdem barreira a sua acumulagdo.” (Luxemburg, op.cit pg.255).

® “Portugal compreendeu assim, que para sobreviver como Metrdpole colonial deveria ligar o seu destino a uma
grande poténcia, o que significa necessariamente alienar parte de sua soberania. Os acordos concluidos com a
Inglaterra em 1642-54-61 estruturaram esta alianga que marcara profundamente a vida politica e econémica de
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do século XVII até o inicio do século XIX), o territério brasileiro se encontra sob grande
influéncia — direta ou indireta - da principal poténcia econdémica do centro do capitalismo
mercantil, a Inglaterra. Portanto, durante todo o periodo minerador, o comércio colonial
beneficiou de forma muito mais significativa a acumulacdo de capital realizada pela nascente
burguesia inglesa. Com a revolucgdo industrial e seu posterior desenvolvimento, que se inicia
em fins do século XVIII, principalmente na Inglaterra, as relagdes de dependéncia dos paises
latino-americanos sofrerdo uma mudanca radical.

Com as transformacdes produtivas geradas pela revolugdo industrial, a demanda por
matérias-primas no centro do capitalismo cresce de forma significativa, tornando os paises
latino-americanos grandes produtores e exportadores destas mercadorias — esta nova relacéo
comeca a desenvolver um capital mercantil nos paises coloniais, como no caso do Brasil, que
participava ativamente deste novo mercado. Esse novo cenario foi extremamente importante
para 0s processos de independéncia latino americana, pois agora havia uma “burguesia” naci-
onal mercantil exportadora, que tinha interesses econdmicos e por isso contribuiu com estes
processos. Uma das consequéncias destes processos foi o fim do monopdlio comercial espa-
nhol e portugués nas Americas. Conjuntamente a isso se formara mais claramente a Diviséo
Internacional do Trabalho (DIT). A consolidacdo da DIT marcara de forma significativa as
relacGes destes paises, agora formalmente independentes, mas que ainda tem como fundamen-
to de suas relagdes politicas e econdmicas uma relacdo de dependéncia, na qual a apropria-
cao/expropriacdo do excedente econdémico pelo centro do capitalismo mundial é a base mate-
rial destas relacdes. Cada pais reagira de forma diferente neste novo cenario. Nos paises onde
ja havia uma infraestrutura econémica e um cenario politico relativamente estavel, o processo
se dara de forma mais rapida como é o caso do Brasil e do Chile®. Nascem assim, as bases
econémicas que irdo determinar o papel do Brasil diante 0 mercado mundial: um pais mono-
cultor e exportador de mercadorias agrarias e importador de bens manufaturados’.

A partir de meados do século X1X ha um novo desenvolvimento das forcas produtivas
no centro do sistema. Além de novo aumento na demanda por matérias-primas havera uma
modernizacdo nos setores exportadores periféricos. Essa modernizacdo € feita através da

introducdo de maquinas mais modernas produzidas no centro, que aumentam a produtividade

Portugal e do Brasil durante os dois séculos seguintes” (Furtado, pg. 64). Para ver mais sobre esta relacdo ler
Furtado, “Formacao Econdémica do Brasil”, capitulo 7.

® \er Marini, Subdesenvolvimento e Revolucio, capitulo 1.

7<(...) a economia que se cria nos paises latino-americanos, ao longo do século XI1X e nas primeiras décadas do
seguinte, é uma economia exportadora, especializada na producédo de alguns poucos bens primérios. Uma parte
variavel da mais-valia que aqui se produz é drenada para as economias centrais, pela estrutura de precos vigente
no mercado mundial, pelas praticas financeiras impostas por essas economias, ou pela acdo direta dos
investidores estrangeiros no campo da producdo” (Marini, ibidem, pg. 52).
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e as exportacOes de alguns paises periféricos. Além disso, comeca a surgir nestas economias
um mercado assalariado®, capaz de absorver a oferta crescente de manufaturas do centro
(BAMBIRRA, 2012). Esses dois fatores sdo chaves para o surgimento da industria no Brasil e
também em outros paises latino-americanos, que possuiam caracteristicas semelhantes
(estabilidade politica, infraestrutura econdmica minima, mercado interno, transicdo do
trabalho escravo para o assalariado e um sistema exportador consolidado).

Com a Primeira Guerra Mundial ha uma contracdo na oferta internacional de bens
manufaturados. Este fato leva os paises que ja possuiam um mercado interno consolidado
(forca de trabalho livre e destituida dos meios de producdo, capaz de ser absorvida tanto
produtivamente, quanto como forga consumidora de bens industrializados) e um excedente
econémico gerado pelos setores exportadores a iniciar o processo de industrializacdo de bens
de consumo leves (roupas, calcados, alimentos, etc.) em seus territorios. Essas s@o as bases
econémicas minimas que tornaram possivel pra alguns paises latino-americanos, iniciarem
seus respectivos processos de industrializacdo®. Deu-se, a este processo, o nome de
substituicdo de importacdo que, grosso modo, caracteriza-se, pela queda na oferta de bens
industrializados pelo centro do sistema, o que por sua vez cria estimulos internos, para a
absorcdo de uma demanda interna ndo atendida®®, levando o pafs a produzir dentro de seu
territorio, bens que antes eram importados para atender aquela demanda. O Brasil € um destes
paises.

Diferentemente do processo de colonizacdo, que em seu primeiro momento passou por
uma transicdo violenta da economia natural até a estabilizacdo das col6nias exportadoras, o
processo de transicdo de uma formacdo econdmica capitalista exportadora dependente, para
uma formacdo econdmica dependente capitalista industrial, se deu de forma lenta e
descontinua (BAMBIRRA, 2012). A consequéncia deste processo para 0s paises latino-
americanos industrializados foi uma intima relacdo entre as classes oligarquicas e a classe
industrial nascente.

A relacdo entre as classes oligarquicas™ e a burguesia industrial se da tanto no plano

® Para entender este processo de transicao e suas particularidades ver Furtado, parte quatro, op.cit.

® Ver Bambirra “O capitalismo latino-americano dependente”, capitulo IV.

190 processo de industrializagdo brasileiro da seus primeiros passos ja no inicio do século XX e final do século
XIX, pelos fatores ja apontados, mas o processo se consolida e se intensifica com a Primeira Guerra Mundial.
Além da demanda por parte daqueles que recebem salérios, ha agora uma demanda também por parte daqueles
que se apropriam da mais-valia, antes atendida pelo setor externo, gerando uma grande inflexdo no processo
interno de reproducdo e acumulagdo do capital, que comeca a voltar suas atencBes para o setor industrial
nascente. Para uma analise mais precisa e sistematica deste processo, ver Bambirra op.cit.

' Aqui se emprega “oligarquicas” no mesmo sentido de Bambirra, por: “(...) oligarquica entendemos todos os
setores das classes dominantes vinculados direta ou indiretamente ao setor priméario-exportador, além dos
latifundidrios que produzem para 0 mercado interno ou que detenham a propriedade da terra sem torna-la
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econdbmico como no politico. Economicamente, a nascente burguesia industrial brasileira
depende do excedente gerado pelas exportacGes (através de investimento direto no setor, via
bancos, ou politicas de transferéncia de estado), do mesmo modo que os setores oligarquicos
dependem, ndo apenas dos produtos que agora consomem do setor industrial, mas de produtos
que fazem parte de seu processo produtivo — como € o caso das embalagens. Ha, portanto, a
partir do inicio do século XX, a consolidacdo entre estes dois setores de classe no Brasil, que
terd como seu ponto maximo de manifestacdo simbiética, o primeiro governo Vargas. E em
seu governo que, definitivamente, a burguesia industrial assume seu papel dentro da
sociedade enquanto classe dominante ligada a oligarquia brasileira; ambas assumem o poder
politico e econémico, sendo as principais forcas dirigentes da sociedade — esta relacdo se da
como aquela que existe em um casal de enamorados que estdo prestes a completar bodas de
ouro, apesar de todas as contradi¢cGes da relacdo, um ndo consegue viver sem 0 outro; a
relacdo possui interesses muitas vezes antagbnicos, na qual alguém talvez possa sair
perdendo, mas quase sempre, ao final de tudo “todos” ganhamlz.

O nascimento da burguesia industrial brasileira leva o capitalismo dependente ha uma
nova configuracdo politica e social. Trata-se de uma “revolu¢ao burguesa” (BAMBIRRA,
2012), ndo nos moldes europeus, mas propria do capitalismo dependente. Uma “revolugio
burguesa” que ndo rompe com as estruturas reais - econémicas e politicas -, mas que se
adequa dentro delas e a elas se soma. Portanto, apesar de todo o movimento politico criado
neste periodo, — que posteriormente sera categorizado como “populismo” e que incluia
também o proletariado urbano, além das classes médias e a pequena burguesia — 0 objetivo
principal, por parte daqueles que dirigiam o processo, era a consolidacéo politica e econdmica
deste novo setor interno da burguesia nacional, o setor industrial — 0s movimentos de caréater
nacionalista e desenvolvimentista, que se iniciam no Brasil a partir de 1930, terdo diferentes
formas e manifestaces, mas todos tem como base este momento Unico da historia dos paises
latino-americanos.

De fato este talvez seja um dos processos mais complexos dentro da sociologia
brasileira e latino-americana. Entender a totalidade deste momento histérico exige um esforgo

tedrico grande, pois é neste periodo que surge, pela primeira vez na histOria destes paises,

majoritariamente produtiva” (Bambirra. Idem, pg.80).

12«0 pacto estabelecido entre a burguesia agroexportadora e a burguesia industrial expressava uma cooperagio
antagbnica e ndo excluia, portanto, o conflito de interesses no interior da coalizdo dominante. As divergéncias
sobre a politica cambial e de crédito, as tentativas constantes da burguesia industrial de canalizar para si 0
excedente gerado no setor exportador, e seu propdsito de assegurar através do estado o desenvolvimento dos
setores basicos foram motivos de conflitos interburgueses constantes, que se manifestaram numa instabilidade
politica superficial, sem nunca colocar em xeque, de fato, as proprias bases de poder” (Marini, 2012 pg. 57).
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discursos politicos de libertacdo nacional e de desenvolvimento autdénomo, quase todos
vinculados — tedrica e praticamente — ao desenvolvimento da industria e do setor de classe
que ela representa, a burguesia industrial. Esses discursos ganharam forga em todos os setores
da sociedade, incluindo parte da esquerda e de seus intelectuais. Dadas as limitagcbes do
presente trabalho ndo serd possivel realizar esta analise mais sistematica, entretanto, quero
salientar, que assim como os tedricos da teoria marxista da dependéncia, analisamos este
processo dentro de suas bases materiais e objetivas, ou seja: a “revolugdo burguesa”, nunca
superou as bases econdmicas do subdesenvolvimento.

Como a historia ird demonstrar, este movimento tem como consequéncia final o apoio
e a manutencdo do proprio sistema, pois a burguesia industrial dependera deste para sua
prépria sobrevivéncia. Sera através do apoio aos golpes militares em todo continente, que
tinham como objetivo central a contengdo dos movimentos populares e de massas de carater
transformador, que ela ird mostrar sua “face” mais conservadora, deixando claro seu papel
historico: garantir sua posicdo de classe dominante, dentro de um sistema subordinado
historicamente aos interesses do capital internacional. Cabem agora algumas ponderacoes e
explicacdes sobre como esta nova fase do capitalismo dependente se manifesta, integrado ao
sistema capitalista mundial.

Temos de entender o desenvolvimento dos paises latino-americanos, como um Unico
processo, ou seja, o desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema global. Uma das
caracteristicas fundamentais do capitalismo € o fato de que, cada vez mais, ele se constitui
como um sistema internacional, portanto “ndo ¢ viavel conceber, nem historica nem
teoricamente, a promocdo do desenvolvimento na esfera nacional, de forma alheia ao
desenvolvimento desse sistema em escala mundial” (BAMBIRRA, 2012, pg. 137). O
processo de internacionalizacdo do capita, caracteristica do capitalismo, se intensifica no final
do século XIX e inicio do XX, quando o desenvolvimento das forcas produtivas (segunda
revolugdo industrial) leva o sistema a um novo estagio, seu estagio imperialista™.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos se afirmara como a grande

13 «por isso, sem esquecer o carater condicional e relativo de todas as definicdes em geral, que nunca podem
abranger as multiplas relagBes de um fendmeno na integralidade de seu desenvolvimento, convém dar uma
definicdo do imperialismo que inclua as seguintes cinco caracteristicas fundamentais: 1) a concentragdo da
producdo e do capital alcangou um grau téo elevado de desenvolvimento que criou os monopdlios, 0s quais
desempenham um papel decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a
criacdo, baseada nesse ‘capital financeiro’, da oligarquia financeira; 3) a exportagdo de capitais, diferentemente
da exportacdo de mercadorias, adquiri uma importancia particularmente grande; 4) a formacao de associacdes
internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si; 5) conclusdo da partilha territorial
do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.” (Lenin, “Imperialismo, estagio superior do
capitalismo” pg. 124).
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poténcia hegemoénica do mundo capitalista. Por uma série de motivos — que vdo desde o fato
de que ndo houve ataques que destruiram seu territorio, até o grande nimero de cientistas que
imigraram para suas universidades - os EUA se tornaram o grande polo tecnolégico mundial.
E através do dominio sobre a tecnologia que os EUA, adquirem uma grande vantagem em
termos de produtividade, perante as outras nagdes imperialistas. H4 uma elevacdo da
composicdo organica do capital em escala mundial'*. A automatizacdo da producio,
consequéncia da terceira revolucdo tecnoldgica, leva uma das tendéncias do capitalismo
imperialista, a necessidade de exportacdo de capitais, a mudar de forma. Agora ndo é mais
apenas a venda de mercadorias-maquinarias que opera, caracteristicas dos anos de 1930 e
1940, mas também a exportacdo de seu capital-maquinario, fazendo com que o investimento
estrangeiro seja feito de forma direta pelo capital™. Sera este o cendrio internacional com o
qual a burguesia nacional se deparard, a partir dos anos 50. O capitalismo em sua fase
imperialista, apés o desenvolvimento da segunda revolucdo tecnoldgica (ultimo quarto do
século XIX), estabelecera com alguns paises (como no caso do Brasil) uma relagdo de venda
das maquinarias que se tornavam obsoletas no centro, ou que ainda ndo haviam sido
amortizadas, dando a possibilidade para estes paises de iniciarem 0 processo de
industrializacdo. Com a terceira revolugdo tecnologica, outra necessidade surge, ndo s6 a de
transferir tecnologia, mas a de controlar cada vez maiores quantidades de forca de trabalho e
de mercado, a nivel mundial, para garantir o superlucros das grandes multinacionais®®, esta é a
nova realidade do capitalismo, apds as transformacdes ocorridas no centro do sistema.

Para além do novo cenario, existem as fissuras internas na coalizdo dominante —
burguesia industrial e as oligarquias — que havia sido firmada durante os anos de governo do
presidente Vargas e que se consolidard com o Estado Novo (1937). Nesta coalizdo também se
encontra parte do proletariado, que logrou avancgos reais em relac@es aos direitos do trabalho -
é neste periodo que se instaura o salario minimo no Brasil - dado a necessidade da burguesia

industrial nascente de aumentar 0 mercado interno para seus produtos. O primeiro sinal de

1 “Em 1954, o inicio do uso de maquinas eletrénicas de processamento de dados no setor privado da economia
norte-americana franqueou afinal, para diversos sendo para todos os ramos da producdo, o campo da inovagéo
acelerada e a caca de superlucros tecnol6gicos que caracteriza o capitalismo tardio. Incidentalmente, podemos
datar a partir daquele ano o término do periodo de reconstrucdo apds a Segunda Guerra Mundial e o inicio do
surto de crescimento rapido desencadeado pela terceira revolugdo tecnoldgica” (Mandel, “O Capitalismo
Tardio” pg.136, grifos meus). As consequéncias desta nova fase do capitalismo, o capitalismo tardio, serdo
discutidas mais adiante no decorrer deste trabalho.

15 «S30 varios os procedimento utilizados para que essa mudanga se concretize: vio da instalagio direta de filiais,
passando pela aquisicdo majoritaria das acBes de uma empresa através da inser¢do de maquinas, até os convénios
firmados, seja com capital privado ou do Estado, para a exploracdo e abertura de novos setores e ramos
produtivos” (Bambirra, pg. 140).

16 para uma analise mais completa e profunda ver Mandel op. cit.
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que comecava a surgir uma fissura dentro desta coalizacdo é a elei¢cdo do presidente Vargas
em 1951.

A alianca, da qual Vargas fazia parte, era fundada no compromisso que o governo
tinha com o crescimento econémico (crescimento do emprego e da renda) e com o
desenvolvimento industrial auténomo brasileiro. A criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico (atual BNDES), o monopdlio estatal do petrdleo (Petrobras) e
da energia (Eletrobras), sdo expressdes deste compromisso. E dessa forma que a burguesia
cria um campo de interesses comuns com o0 proletariado e a classe média, dando
homogeneidade a este bloco, que tem como lideranca o setor industrial e suas aspiragdes:
conseguir levar a cabo o processo de industrializacdo, garantindo a reproducdo e a
acumulaco de seu capital (MARINI, 2012). E claro nestes primeiros anos do governo Vargas
para quem estava voltada a politica econdmica do estado; ela tinha como principal objetivo o
desenvolvimento da industria, “deixando de lado” os outros setores da burguesia nacional. O
primeiro recuo da burguesia dentro deste projeto acontece quando, o entdo Ministro do
Trabalho Jodo Goulart, na tentativa de organizar as massas operarias, eleva o salario minimo
em 100%, ja que este ndo era reajustado desde 1945. Este é o primeiro “susto” da burguesia
industrial, que com medo da consolidacdo de um estado com forte viés sindicalista, pressiona,
junto a outros setores conservadores da sociedade, a saida do entdo ministro.

Com a saida de Goulart e a crise no balango de pagamentos (que tem inicio com a
queda dos precos dos produtos primarios a partir dos anos 50), a fissura interna do grupo
dominante brasileiro se agrava ainda mais; levando o governo Vargas a realizar politicas de
conciliacdo, sendo a mais significativa delas, a reforma cambial de 1953. Com a liberacao do
cambio e a liberalizacdo para a entrada e saida de capitais do pais, o presidente conseguiu
conter os déficits no balanco comercial (via contencdo das importacdes), 0 que gerou
equilibrio nas contas externas do pais. Entretanto, com a nova queda do preco do café, e o
com a saida das divisas permitidas pelo novo sistema, ha uma nova crise na balanca
comercial, levando o pais a mais uma crise cambial. Somado a isso ha um aumento crescente
na inflacdo do pais. Este cenéario de crise tem seu apice com o suicidio, em 1954, de Getulio
Vargas. A dificuldade da burguesia industrial em gerar as divisas necessarias para dar
continuidade a seu processo de industrializacdo (importacdo de maquinas e equipamentos),
devido a crise do setor exportador e a pressdo das massas trabalhadoras que reivindicavam
ajuste salarias, pois estes haviam perdido poder de compra gracas a inflacdo do periodo 1953-

54, irdo gerar um quadro de instabilidade politica e econdmica no pais, que tera como Unica
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safda (por parte da burguesia) a Instrucdo 113" da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), atual Banco Central, realizada pelo entdo presidente eleito Juscelino Kubitschek
(MARINI, 2012).

Com a Instrugdo 113, ndo se alterava o regime de cambio vigente, mas se facilitava
incrivelmente a entrada de capitais estrangeiros, ja que permitia que as maquinas e 0s
equipamentos importados nédo tivessem cobertura cambial. A cifra de financiamento e
investimento estrangeiro no periodo, 1955-1961, € de 2,3 bilhGes de ddlares, dada a
facilitacdo da entrada via a Instrucdo 113 e a lei 2.145/54 (MARINI, 2012). Para além da
politica cambial adotada pelo governo Kubistschek, o Plano de Metas possui uma importancia
significativa. E através dele que se realizardo obras basicas, de infraestrutura, como
construcdo de estradas, até a construcdo de uma nova capital (Brasilia), levando o pais a uma
grande expansdo econdmica no periodo. Neste novo cenario econdmico surge também, um
novo ator na politica brasileira: o capital estrangeiro; que agora além de se instalar no pais,
também se associa ao capital nacional. Este quadro, que aparentemente, havia tirado o pais da
crise, ira criar novas tensdes internas nas classes dominantes brasileiras.

Apesar da estabilidade criada pelo capital estrangeiro, a burguesia industrial ird
novamente se deparar com os limites do capitalismo dependente. A contradicdo gerada pelo
aumento da produtividade no setor urbano/industrial e a grande concentracdo de terras no
campo impede que o mercado interno brasileiro cresca e absorva a nova demanda criada pelo
setor industrial nacional e estrangeiro. Surge dessa forma uma oposi¢do entre 0s setores
dominantes, de um lado o setor agrario exportador e do outro a burguesia industrial. Marini

exp0e esta contradicdo de forma muito lucida e clara.

Esta verdade seria ainda mais evidente quando, ao redor de 1960, diminui-se a entrada de
capital estrangeiro, a0 mesmo tempo em que, passado o periodo de maturacdo dos
investimentos, 0s grupos internacionais voltaram a pressionar a balanca de pagamentos
para exportar seus lucros. Neste momento — grave sobretudo devido a tendéncia a queda
dos precos de exportacdo — a expansdo industrial brasileira se veria contida de duas
maneiras: externamente, pela crise da balanga de pagamentos — que ndo deixa outras
alternativas que ndo desvalorizar a moeda, dificultando ainda mais as importacGes
essenciais, ou conter a exportacdo dos lucros e ampliar o mercado internacional para os
produtos brasileiros -; e internamente, pelo esgotamento do mercado interno para 0s
produtos industriais, que sé poderia ser ampliado através da reforma agréria (MARINI,
2012 p. 85-86)

7 «“Por essa via, a burguesia industrial tomava uma posicao frente & crise que surgiu no setor externo. Agoniada
pela escassez de divisas, que ameagava colapsar todo o sistema industrial, a burguesia aceitava que as divisas
necessarias para a superacdo dessa crise fossem fornecidas pelos grupos estrangeiros, concedendo-lhes em troca
uma ampla liberdade de entrada e de agdo e renunciando, portanto, a politica nacionalista que havia sido
esbogada com Vargas. As condigdes especiais da economia estadunidense, mais do que nunca necessitada de
novos campos de investimento, garantiam o acordo.” (Marini, “Subdesenvolvimento e Revolugdo” p.81).
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Outro fator que agravaré a crise, quase que permanente neste periodo, é a disparada da
inflacdo. Como os salérios nominais haviam estagnado durante todo periodo do Plano de
Metas, 0 que era necessario para se criar uma “poupanca for¢ada” para os investimentos
industriais (MARINI, 2012), a classe trabalhadora da cidade se viu pressionada, quando em
1959 h& uma alta nos precos dos alimentos. Este aumento leva os trabalhadores a organizacdo
sindical e a pressdo por aumento real nos salarios - uma expressdo destes movimentos € a
chamada “greve de paridade”, que reuniu em 1960 no Rio de Janeiro, trabalhadores do porto
da marinha, com o apoio de outras categorias (MARINI, 2012). Tem inicio assim a disputa
pelo excedente social: de um lado os trabalhadores exigindo aumento de salario para que este
ndo fique abaixo do minimo necessario para sua sobrevivéncia e do outro, a burguesia, que
para ndo perder a parte do excedente que ela se apropria via inflacdo, aumenta os salarios e 0s
precos. Essa luta faz com que a inflagdo dispare de 25%, em 1960, para 81% em 1963. Ou
seja, 0 problema crucial da burguesia industrial, em um cenario de crise externa, ndo se
resolve, mesmo com a entrada de capitais estrangeiros, pois ela ndo encontra mercado para
seus produtos, o que faz com que tenha de aumentar os precos, gerando inflacdo e levando
assim o pais a crise e a estagnacdo econdmica.

O governo do presidente Janio (1961) tentara solucionar este problema de duas
formas: liberando o cambio, desafogando assim o setor externo e aumentando o liberalismo
econdmico, com intuito de “racionalizar” o mercado, via concorréncia, deixando indefesas as
pequenas e médias empresas de baixa produtividade, perante o grande capital. Além disso, o
presidente buscou, via politica externa, novos mercados e parceiros — é neste periodo que o
governo ira retomar os lacos diplomaticos com a URSS, interrompidos desde 1947. Todavia,
nenhuma destas solucGes resolveu de fato o problema: a inflacdo continuou disparando e os
conflitos internos se agravavam cada vez mais. Por uma série de medidas contraditorias
(liberacdo econdmica facilitando a saida e entrada de capitais e condecoracdo ao Ministro das
Relacdes Exteriores, da nacao socialista Cubana), Janio Quadros se viu pressionado por varios
setores da sociedade, desde a burguesia mais conservadora até a extrema esquerda. Numa
tentativa de “sair por cima” de todas as criticas e do cenario no qual o pais se encontrava, o
presidente adota uma estratégia ousada: renuncia seu cargo, na esperanca de que o povo iria
acolhé-lo em seus bracos, exigindo o seu retorno ao governo; criando dessa forma o apoio
necessario a suas politicas de estado. Obviamente isso ndo aconteceu. O povo abstratamente
pode significar qualquer coisa (grande numero de pessoas, povo de uma nacdo), mas na
pratica ele é formado por classes; a dos trabalhadores, dos latifundiarios, dos industriais, e

suas respectivas fracbes. E para inforttnio do presidente, a maior parte dessas classes estava
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descontente com seu governo fazendo com que sua tentativa de retorno & presidéncia
fracassasse. Porém, esse fato mudara a conjuntura politica do Brasil de forma dréstica.

Com a rentincia de Janio Quadros, o Brasil passa pela segunda vez em sua historia, por
um regime parlamentarista. Alguns setores militares e do estado, contrarios a posse do vice-
presidente Jodo Goulart — devido ao fato de que este era uma figura ligada ao movimento
operério de massas e suas liderangas — matem o sistema parlamentarista, de 1961 até 1963.
Este cenario ird mudar apenas quando em um plebiscito, convocado por Goulart e com grande
apoio da CGT*® (Comando Geral dos Trabalhadores), a populacdo decide, por ampla maioria,
pela volta do presidencialismo, tornando assim Jodo Goulart o novo presidente do Brasil, ja
que o presidente havia renunciado. E a partir daqui que as coisas irdo tomar rumos que
mudardo a histéria do pais de forma radical.

Jango (apelido popular de Jodo Goulart) tinha uma dificil tarefa a cumprir.
Reestabelecer o crescimento econémico, conter a inflagdo que vinha galopando e retomar os
niveis de investimento na economia (recuperacao dos lucros). Seu maior desafio seria realizar
todas estas medidas dentro de um pacto burgués-operario. Ele tinha de expandir o mercado
interno no longo prazo (via reforma agraria), o que significava no curto prazo, conter as
reivindicacdes populares por salarios, e expandir as exportacdes dos produtos brasileiros. Nas
palavras de Marini “trazendo o selo de um governo popular, exigia-se que 0 governo de
Goulart tivesse uma atua¢do impopular, reprimindo as reivindicagdes das massas” (MARINI,
2012). Em 1961, o movimento de massas comeca a ganhar forca e inclui em sua pauta temas
como, a reforma agraria, a urbana e a fiscal (aonde se encontrava a lei que propunha limitar as
remessas de lucro para o exterior das grandes multinacionais), entre outros temas, que
questionavam a estrutura de poder politico e econdmico vigente. Dentro deste cenario politico
a burguesia nacional e estrangeira comeca a se articular e criar seus préprios mecanismos
politicos, para combater as necessidades populares®®, que colidiam diretamente com seus
interesses. Com isso, pouco a pouco a burguesia deixa de ver Jango como o lider popular que
tomaria as medidas anti-populares necessarias para elevar sua taxa de lucro, se afastando em
definitivo deste governo. A saida encontrada por Jango sera a de buscar suporte nos setores da
esquerda, que acabaram por apoia-lo. No dia 13 de marco de 1964, em um comicio que reunia

as principais forcas de esquerda do pais, Goulart anuncia as tdo esperadas reformas de base.

8 O CGT era uma instituicdo intersindical fundada em 1962, e que reunia boa parte das direcdes sindicais do
pais. Jodo Goulart foi uma das figuras centrais e que apoiou a fundagdo da CGT. O Comando Geral era de
fundamental importancia para consolidacdo da estratégia tragada por Goulart, pois era uma das for¢as politicas
no pais que apoiavam a volta do presidencialismo.

Ver Marini, “Subdesenvolvimento e Revolugdo” paginas 100-104.



25

Esse foi o ultimato que levou as forcas reacionarias do pais a tomarem uma decisdo:
necessitamos de uma intervencao militar® no Brasil.

Uma série de fatores levou a esta “coalizacdo antagénica” (burguesia industrial,
agraria e comercial brasileira e burguesia internacional) dentro da classe dominante do pais
(MARINI, 2012). Muitos sdo 0s momentos em que 0s interesses destas distintas fragdes de
classe divergem. Todavia, existe sempre uma alternativa: a manutengdo do sistema e de suas
contradi¢cbes fundamentais. Grosso modo, esta foi a alternativa encontrada pelas classes
dominantes brasileiras para sair da crise®’. Apesar de em vérios momentos 0s interesses se
chocarem (questdo da reforma agraria x mercado interno, cadmbio para os exportadores X
cambio dos importadores, disputas pelo mercado interno entre as burguesias nacionais e
estrangeiras, questdo cambial x importacdo de tecnologia, etc.) a burguesia brasileira percebeu

que:

O que estava em xeque era todo o sistema capitalista brasileiro. A burguesia — grande,
média e pequena - compreendeu isso e, esquecendo suas pretensdes autarquicas, bem como
a pretensdo de melhorar sua participacdo frente ao sécio maior estadunidense, preocupou-se
unicamente em salvar o préprio sistema. Foi como chegou ao regime militar, implantado no
dia 1° de abril de 1964. (MARINI, 2012, p.153)

Portanto, a partir de 1964, se consolidard um sistema econdmico e politico no Brasil
em que a burguesia nacional depende do grande capital internacional - sendo que 0 mesmo &
valido no sentido inverso. Esta relacdo de dependéncia trard sérias consequéncias para a
classe trabalhadora brasileira (hiperinflacdo, aumento do desemprego, queda dos salarios,
péssimas condicBes de moradia, saude, educacdo, etc.) nas décadas seguintes ao golpe.

A dependéncia se apresenta de diferentes maneiras (tecnoldgica, cultural, politica,
econbmica), mas sua esséncia estad na absorcdo de parte do excedente econémico produzido
(mais-valia) por uma nacdo em detrimento de outra. Esta relacdo basica de

apropriacao/expropriacdo? de valor é o fundamento, a meu ver, para se caracterizar um

20 «A tentativa fracassada de 1961 expressou claramente que uma intervencio militar so poderia ter éxito se: a)
correspondesse a uma situacéo objetiva de crise da sociedade brasileira; e b) estivesse inserida no jogo das forcas
politicas em conflito. O respaldo que os militares receberam da pequena-burguesia — expresso na ‘Marcha da
Familia’, que reuniu no dia 2 de abril de 1964, um milhdo de manifestantes no Rio — & um sinal evidente de que a
acdo das forcas armadas correspondia a uma realidade social objetiva. Outra confirmacdo é a adesdo unanime
das classes dominantes” Marini, “Subdesenvolvimento e Revoluc¢do” p. 105.

1 “NHo a toa as primeiras medidas do governo militar foram: contengdo dos salarios, restrigio do crédito e
aumento da carga tributaria, que no governo de Castelo Branco baseou-se sobretudo na folha de pagamentos
(salario familiar, impostos para educacdo e habitacdo popular, décimo terceiro, salario, etc.)” Marini,
“Subdesenvolvimento e Revolugdao” pg.107.

22 «(.) a metrépole expropria o excedente econdmico de seus satélites apropriando-se para seu proprio
desenvolvimento. Os satélites se mantém como subdesenvolvidos por ndo terem acesso a seu proprio excedente
e pela polarizagdo e contradicdo de exploracdo que a metrdpole introduz e mantém dentro de sua estrutura
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“padrao de acumulagdo histérico do pais, caracterizado pela concentracdo (...).”
(MERCADANTE p.20 grifos meus). Ndo ha qualquer tipo de rigor tedrico por parte de
Mercadante. Ele ndo conceitua o que seria este “padrao de acumulagdo historico”, ou seja, ndo
responde a algumas perguntas fundamentais: através de que forma este padrdo se consolidou?
Quais as causas deste padrdo? O autor simplesmente parte do pressuposto de que nunca se
gerou crescimento e se distribuiu renda, ao mesmo tempo, e que como o governo do PT
conseguiu superar esta contradicdo, sendo ele o responsavel por mudar este “padrao
historico”. Mas as questdes continuam em aberto. Porque nunca antes na historia se cresceu
sem distribuir renda? Quais sdo os fundamentos econémicos desta condi¢do? De fato hd uma
distribuicdo da riqueza e da renda, que nos possibilite afirmar que o PT é uma ruptura
historica? O padrdo dependente de acumulagdo se apresenta ao longo da historia de diversas
formas: economia colonial exportadora, relagéo direta de apropriacdo/expropriacdo; economia
exportadora capitalista, relacdo de apropriacdo via precos internacionais; até entre nacoes
capitalistas industrializadas e independentes, apropriacao via remessa de lucros e dividendos,
pagamento de royalties, dividas estatais, superexploracao da forca de trabalho, etc. Interessa-
nos agora, resgatar a conceituacao realizada por Ruy Mauro Marini em seu livro a “Dialética
da Dependéncia”, sobre o novo carater que a dependéncia assume apos a Revolucao Industrial

europeia no século XIX.

2.2 DIALETICA DA DEPENDENCIA

Os paises latino-americanos possuem uma formacao particular. Quando olhamos para
a estrutura econdmica e social constituida no continente percebemos certas peculiaridades, até
certas deformacoes, se comparamos seu desenvolvimento com o desenvolvimento do modo
de producdo capitalista em sua forma mais pura (MARINI, 2007, p.138). Esta formacao
historico-social particular levou muitos pesquisadores a deduzir que o que havia na América

Latina era um “pré-capitalismo®’, ou seja, havia um todo que ndo se desenvolvera até sua

econdmica. A combinacdo dessas contradi¢fes, uma vez consolidada, refor¢a os processos de desenvolvimento
na, cada vez mais dominante, metrdpole, e de subdesenvolvimento nos, cada vez mais dependentes, satélites
(...).” Frank “Capitalismo y subdesarrollo en América Latina”, p. 16, tradugdo propria.

2«0 que deveria ser dito é que, ainda quando se trate realmente de um desenvolvimento insuficiente das
relacBes capitalistas, essa nocdo se refere a aspectos de uma realidade que, por sua estrutura global e seu
funcionamento, ndo poderd desenvolver-se jamais da mesma forma como se desenvolvem as economias
capitalistas chamadas de avancadas. E por isso que, mais do que um pré-capitalismo, o que se tem é um
capitalismo sui generis, que so adquire sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto,
tanto em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional.” (Marini, “Dialética da dependéncia”,
p.138)
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forma mais complexa: o capitalismo europeu. Para Marini, 0 ponto de partida é justamente o
contrario: partindo de uma realidade latino americana j& constituida como um todo
desenvolvido, j& como uma realidade complexa, mas que possui suas especificidades
historicas, ele consegue abstrair deste todo desenvolvido as ‘“categorias mais simples”,
acompanhado o movimento da dependéncia como um movimento histérico real, como
movimento do proprio modo de producdo capitalista que se d& de forma integrada. Apenas
assim, analisando o capitalismo em sua forma mais madura nos paises latino americanos, foi
possivel identificar na formagdo desses paises o desenvolvimento do préprio modo de
producdo capitalista, sendo aqueles conectados e subordinados a este - que teve como
expressao maxima as relacGes de dependéncia estabelecidas a partir do comeco do século
XIX.

A integracdo do continente Latino Americano ao mercado mundial capitalista inicia-se

com os processos de colonizacao e contribuiré:

Em um primeiro momento com o aumento do fluxo de mercadorias e a expansdo dos meios
de pagamento, que, a0 mesmo tempo em que permitiam o desenvolvimento do capital
comercial e bancario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e
propiciaram o caminho para a cria¢do da grande inddstria. (MARINI, 2007, p.140)

Passado este primeiro momento, é a revolucéo industrial®*

quem ird mudar quantitativa
e qualitativamente a relacdo de subordinacao entre os territorios europeus e latino americanos.
Quantitativamente, pois a demanda por matérias-primas e produtos alimenticios no centro do
capitalismo atingira um patamar muito maior que antes; qualitativamente, por que ndo sera
mais uma subordinacdo politica baseada na posse do territdrio, se constituird uma
subordinacdo entre paises que sdo independentes politicamente, mas que ainda sustentam, em
sua base econdmica, uma relacdo de expropriacdo e apropriacdo de valor. E neste momento
gue se estabelece uma estrutura clara na relacdo entre os paises Latinos Americanos e o centro
europeu: a divisdo internacional do trabalho (DIT), que , posteriormente, determinard o
sentido do desenvolvimento da regido (MARINI, 2007).

E neste momento historico que a dependéncia atingird outro patamar. Tendo como

base a divisdo internacional do trabalho, as relacdes se dardo agora sob outros termos:

(...) é a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de
subordinacdo entre nagBes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de
produgdo das nacgbes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a

% Correspondem, ao mesmo periodo da revolucdo industrial na Europa, os processos de independéncia nos
paises latino americanos, ver Marini, op.cit, p.140.
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reprodugdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superagdo supde necessariamente a
supressao das relagdes de producéo nela envolvida. (MARINI, 2007, p.141)

H& uma diferenciacdo importante a ser feita e que possui proporcdes tedricas bastante
grandes. Nas palavras de Marini “(...) situagdo colonial ndo ¢ o mesmo que a situagdo de
dependéncia”. Poderiamos elencar uma série de elementos para demonstrar que de fato ndo
sdo a mesma coisa — relacdo de dominacdo politica interna e externa, apropriacdo direta da
riqueza, estrutura econdmica interna diferentes, etc. -, mas ha um, destacado por Marini, que €
fundamental: é somente com a revolugdo industrial, e seu posterior desenvolvimento, que a
divisdo internacional do trabalho se estabelecerd sobre uma base mais sélida; paises
produtores de manufaturas de um lado (centro europeu) e paises produtores de alimentos e
matérias primas (paises latino americanos) do outro. Esta condicdo é essencial, ja que desta
maneira a industria europeia podera desenvolver-se de forma plena; por existir uma América
Latina produtora de alimentos e matérias-primas, o capitalismo europeu podera se especializar
na producdo de manufaturas. Ha duas mudancas centrais possibilitadas pela diviséo
internacional do trabalho que devem ser destacadas: 1) com o avanco das forcas produtivas,
geradas pela revolugdo industrial, o consumo de matérias primas utilizadas no processo
produtivo aumenta em propor¢bes muito maiores; 2) a produgdo de alimentos em escala
mundial, fornecidos pela América Latina, mudou o eixo da acumulacdo no centro do sistema,
passando da mais-valia absoluta a mais-valia relativa, isto €, a acumulacdo do capital passa a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho, do que de sua exploragio®
(MARINI, 2007, paginas 141-144). Essas mudancas sdo fundamentais para entendermos
como se da a extragdo/apropriacdo de valor neste novo cenario.

Com essa oferta mundial crescente de alimentos, os ganhos advindos do aumento da
produtividade do trabalho se traduzirdo, para 0s capitalistas europeus, em uma maior taxa de
lucro. Nédo se alterando as demais condicdes, um aumento da produtividade ndo gera um
aumento na taxa de lucro, isto é, a relacdo entre o tempo de trabalho necessario a reproducédo

da forca de trabalho (capital variavel, que tem como sua expressdo os salarios®®) e o tempo de

% “No entanto, o desenvolvimento da producio latino-americana, que permite a regido coadjuvar com essa
mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-4& fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do
trabalhador. E esse carater contraditdrio da dependéncia latino-americana, que determina as relagdes de producio
no conjunto do sistema capitalista, o que deve reter nossa atengéo” (Marini, op.cCit, p.144).

% «A forma saldrio apaga, portanto, todo vestigio da divisio da jornada de trabalho em trabalho necessario e
trabalho excedente, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo o trabalho aparece como trabalho pago. (...)
Compreende-se, assim, a importancia decisiva da metamorfose do valor e do preco da forca de trabalho em
salario ou em valor e o preco do proprio trabalho. Nessa forma aparente, que torna invisivel a verdadeira relagéo
e ostenta 0 oposto dela, repousam todas as noces juridicas do assalariado e do capitalista, todas as mistificagdes
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trabalho excedente (mais-valia) - que sdo as variaveis fundamentais para a determinagdo da
taxa de mais valia e por consequéncia da taxa de lucro - ndo se modifica; apenas se produz
maiores quantidades de valores-de-uso no mesmo espaco de tempo. Nao se altera a massa
total de valor produzida em uma jornada de trabalho. Entretanto, quando o capitalista tiver de
ir a0 mercado realizar o valor de suas mercadorias, ele podera vendé-las pelo preco de
mercado, porém, o valor contido em suas mercadorias € menor que o pre¢co de mercado - com
0 aumento da produtividade, por exemplo, enquanto antes se produzia 10 mercadorias em
uma jornada de 8 horas, agora se produz 12 na mesma jornada, assim, o valor individual
destas mercadorias caiu de 0,8 para 0,66, mas o preco de mercado continua sendo 0,8. Isso de
fato Ihe possibilita uma maior taxa de lucro, ndo por que aumentou sua producdo de mais-
valia, mas apenas porque esta se apropriando da mais-valia de outros capitalistas, via preco.
Realizou uma mais-valia extraordinaria. Quando este efeito passar, ou seja, quando o aumento
de produtividade (introducdo de uma nova maquina que estd mais barata, por exemplo) se
espalhar para todo o setor, estes ganhos serdo passado e a taxa de lucro voltara ao seu nivel
médio e aquela mais-valia extraordinaria desaparecera. Esta € a tendéncia caso ndo haja uma
mudanca nos fatores que determinam a taxa de mais-valia.

Portanto, uma das formas de transformar os ganhos de produtividade em lucro é
reduzir o valor das mercadorias que compdem o consumo da classe trabalhadora, assim
conseguirdo os capitalistas mudar a relacdo entre o capital variavel (v) e a mais-valia (m), a
seu favor. Tornando menor o preco do capital variavel, hd uma elevacdo na taxa de mais valia
(m/v), aumentando por consequéncia a taxa de lucro. E desta forma, com uma oferta
abundante de bens-salarios?’, que os ganhos de produtividade na Europa se traduzirdo em
maiores taxas de lucro, mudando o eixo da acumulacdo capitalista, da mais-valia absoluta
(elevacdo da jornada de trabalho ou aumento da exploracdo do trabalho) para a mais-valia
relativa (queda do valor da forca de trabalho). O outro fator responsavel por manter elevada a
taxa de lucro no centro do capitalismo é o preco das matérias primas.

A taxa de lucro ndo depende apenas da taxa de mais-valia®®, ela varia de acordo com

do modo capitalista de produgdo, todas as suas ilusdes, todos os embustes apologéticos da economia vulgar”
(Marx, O Capital, L. I V. II, p.627-628).

2T« efeito dessa oferta (ampliado pela depressio dos produtos priméarios no mercado mundial, tema que
voltaremos mais adiante) serd o de reduzir o valor real da for¢a de trabalho nos paises industriais, permitindo
assim que o incremento da produtividade se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez mais elevadas. Em
outros termos, mediante a incorporagdo ao mercado mundial de bens-salarios, a América Latina desempenha um
papel significativo no aumento da mais-valia relativa nos paises industriais” (Marini, op.cit. p.147).

“8 «A mais-valia ou o lucro consiste, justamente no excedente do valor-mercadoria sobre o preco de custo, isto &,
no excedente da totalidade de trabalho contida na mercadoria sobre a soma de trabalho pago nela contida. A
mais-valia, qualquer que seja sua origem, é, por conseguinte, um excedente sobre o capital adiantado. A relacéo
entre esse excedente e a totalidade do capital expressa-se pela fragdo m/C, significando C o capital total. Temos
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todo o capital adiantado pelo capitalista, isto &, capital constante e capital variavel. Logo, o
capital constante € um dos determinantes da taxa de lucro. Para iniciar o processo produtivo o
capitalista precisa encontrar no mercado dois elementos fundamentais: forca de trabalho livre
(livre dos meios de producdo, ndo lhe restando outra alternativa para garantir sua
sobrevivéncia que ndo a venda da sua capacidade de trabalho) e meios de trabalho (capital
constante). Esta parte constante do capital (CC) se divide, por sua vez, em capital constante
fixo (instalagdes, prédios, maquinaria e instrumentos de trabalho), e capital constante
circulante (materiais auxiliares e matérias primas, ou seja, insumos que sdo consumidos
durante o processo produtivo). Esta parte do CC € circulante, pois, ela é consumida por inteiro
durante o processo produtivo. Enquanto a parte fixa repassa o seu valor, via desgaste, para o
produto ao longo do tempo, a parte circulante repassa todo seu valor ao produto®. Fazendo
com que Seu consumo seja continuo e crescente, caso a produtividade do trabalho também o
seja. E por este motivo que a producéo de matérias primas latino americanas sera fundamental
para a elevacdo da taxa de lucro na Europa industrializada.

Dessa forma, sem uma queda permanente no preco das matérias-primas, havera

sempre uma tendéncia de queda na taxa de lucro, pois

Como a taxa de lucro ndo pode ser fixada apenas em relacdo ao capital variavel, mas sobre
o total do capital adiantado no processo de producdo, isto €, salarios, maquinario, matérias-
primas, etc., o resultado do aumento da mais-valia tende a ser — sempre que implique, ainda
que seja em termos relativos, uma elevacdo simultdnea do valor do capital constate
empregada para produzi-la — uma queda da taxa de lucro. (MARINI, 2007, p, 147-148)

Assim, a América Latina passard a cumprir outro papel essencial para frear as contradigdes
inerentes a propria acumulacdo de capital: ao tornar-se um dos grandes centros fornecedores
de matérias-primas a precos mais baixos, barateando desta forma o valor do capital constante,
sua producdo interna sera responsavel por elevar a taxa de lucro no centro do sistema. Este é
um dos motivos que explicam a razdo pela qual, mesmo com uma demanda crescente, a
tendéncia do preco destes produtos é sempre de queda. Enquanto isso, 0 preco dos produtos
manufaturados se mantém relativamente estaveis, causando assim uma deterioracdo dos
termos de troca entre as nacdes, refletindo uma depreciacdo dos precos dos produtos

primarios em relacdo aos manufaturados (MARINI, 2007). Um dos mecanismos que opera

assim a taxa de lucro m/C = m/c+v diversa da taxa de mais-valia m/v’ (Marx, O capital, Livro 3, volume 4, p.
60).

2% “Na medida em que se desenvolve a produtividade do trabalho, o valor da matéria-prima vai se tornando
componente cada vez maior do valor do produto mercadoria, pois entra nela por inteiro, e, além disso, vdo
constantemente diminuindo em cada parte aliquota do produto total a por¢do que repde o desgaste da maquinaria
e a por¢do que representa o novo trabalho adicionado.” (Marx, op.cit p.147).
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para que isto ocorra é semelhante ao de um setor especifico da economia, s6 que com uma
grande diferenca: no caso das nagdes o desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho
ndo se espalham de forma homogénea para toda a economia mundial, ficando centralizada no
centro do sistema.

Existem, portanto, duas formas das nac6es burlarem a lei do valor, para beneficiar-se
de uma troca, que teoricamente deveria ser uma troca entre equivalentes (quantidades iguais
de valor), possibilitando-lhes assim, absorver uma parte do trabalho excedente produzido por
outros capitalistas de outras nagdes. A primeira delas se da pelo simples fato de que a nacéo
mais industrializada produz mercadorias que a outra ndo produz, ou ndo produz com a mesma
facilidade, assim sendo, ela pode fixar o preco acima de seu valor, isto €, vender por um prego
acima do seu preco de producédo — esta fixacdo se da de forma arbitréria - configurando dessa
maneira uma troca desigual. A segunda ocorre pelos diferentes graus de produtividade do
trabalho e se manifesta como em uma troca entre setores dentro de um mesmo pais, ou dentro
de um mesmo setor, por exemplo. Ha transferéncia, por que, a na¢do que possui maior
produtividade do trabalho pode se apropriar de uma parcela de valor excedente ao vender sua
mercadoria pelo preco de mercado, ja que seu preco de custo é muito inferior ao demais,
transferindo para si, parcela da mais-valia global em sua forma monetaria (MARINI, 2007).
Em ambos os casos a transferéncia ocorre na esfera da realizagdo da mais-valia, na etapa da
circulagdo do capital®®. Esta transferéncia de mais-valia, que ocorre na esfera da circulacio,
terd como resposta, por parte da nacdo desfavorecida pela troca, uma mudanca em suas
relacBes de producéo.

Para compensar a transferéncia de valor, as nacGes desfavorecidas por este
intercambio, tém de lancar-se sobre uma maior exploracdo da forca de trabalho, com intuito
de aumentar a massa total de valor produzido. Existem trés mecanismos pelos quais se pode
aumentar a exploracdo da forca de trabalho: 1) aumento total da jornada de trabalho; 2)

aumento da intensidade do trabalho; 3) remunerar a forca de trabalho abaixo do valor

% “Finalmente, interessa-nos considerar que teremos trés partes a analisar no ciclo do capital ou, para sermos
mais precisos, no ciclo de reproducdo e circulacdo do capital. A primeira corresponde & fase de circulagdo, que
podemos chamar de C%, na qual se estuda o capital que, sob a forma dinheiro, comparece na circulacdo para
adquirir, no ato de compra, meios de producdo e contratar forca de trabalho. A segunda corresponde a da
acumulacdo e producdo, mediante a qual o capital reveste-se da forma material de meios de produgdo e forga de
trabalho para, por meio de um processo de exploracdo, promover sua propria valorizagdo, ou seja, a criacdo de
mais-valia. A terceira é a segunda fase de circulagdo, C2, na qual o capital, sob a forma de mercadorias que
contém o valor inicial mais a mais-valia gerada, entra no mercado para buscar sua transformagdo em dinheiro
através do intercAmbio; o dinheiro resultante, se o ciclo se realiza de normalmente, de representar uma
magnitude superior com relag@o ao capital dinheiro que se acumulou” (Marini, “O Ciclo do Capital na Economia
Dependente”, p.22-23).
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socialmente necessario a sua reproducdo; “o fundo necessario de consumo do operario se
converte de fato, dentro de certos limites, em fundo de acumulagéo de capital” (MARX, apud
MARINI, 2007, p.154-155). Estes mecanismos

(...) contribuem para aumentar a massa de valor realizada e, por isso, a quantidade de
dinheiro obtida através da troca. Isso € o que explica, neste plano da andlise, que a oferta
mundial de matérias-primas e alimentos aumente a medida que se acentua a margem entre
seus precos de mercado e o valor real da producdo. (MARINI, 2007, p.153)

N&o se trata apenas de aumentar o valor produzido, mas de impedir que esta
transferéncia se traduza em uma queda na taxa de mais-valia, e por conseguinte, numa queda
na taxa de lucro®. Assim, uma maior exploracéo da forca de trabalho torna-se condicéo para
que o capitalista, que opera no interior da economia dependente, consiga, dentro das
condicdes econdmicas estabelecidas, manter a reproducdo de seu capital. Isto faz com que
essa maior exploracdo da forga de trabalho seja parte do préprio desenvolvimento das nacGes
periféricas, isto &, ndo se trata apenas de uma mera violagdo da lei do valor, mas de uma
categoria que se desenvolve historicamente nos paises que tem parte de sua riqueza
expropriada e que aparece como alternativa, dada pelo seu proprio desenvolvimento
econébmico, para que o capital consiga se reproduzir enquanto sistema econémico de
dominacdo. Por isso Marini categoriza esta violacdo da lei do valor, como sendo uma
superexploracdo da forca de trabalho, carateristica intrinseca, ao capitalismo dependente®.

O conceito de superexploracdo da forca de trabalho explica porque, nos paises
centrais, hd uma tendéncia a aproximacao entre aquilo que é necessario para sobrevivéncia da
forca de trabalho e sua remuneragdo, a0 mesmo tempo em que, isso ndo ocorre na periferia do

sistema. Nas palavras de Marini,

Se considerarmos a evolugdo dos salarios nos paises industriais constatamos que ha uma
tendéncia permanente dos salérios a ficar proximos ao valor real da for¢a de trabalho. Mas
guando mudados nosso foco para as economias dependentes vemos que isso ndo acontece;

31 «gob esse angulo, a transferéncia de valor é uma transferéncia de mais-valia, que se apresenta, desde o ponto
de vista do capitalista que opera na nacdo desfavorecida, como uma queda da taxa de mais-valia e por isso da
taxa de lucro. Assim, a contrapartida do processo mediante o qual a América Latina contribui para incrementar a
taxa de mais-valia e a taxa de lucro nos paises industriais implicou para ela efeitos rigorosamente opostos. E 0
que aparecia como um mecanismo de compensacao no nivel de mercado é de fato um mecanismo que opera em
nivel de produgio interna.” (MARINI, op.cit. p.154).

%2 A categoria desenvolvida por Marini ndo exclui o fato de que houve apropriagdo do trabalho excedente antes
de se desenvolverem as relagdes capitalistas de producdo e sua vinculagdo ao comércio internacional fundado na
DIT, como ocorria na época do periodo da coldnia exportadora. Esta categoria lan¢a luz aos fendmenos novos
que aparecem com o proprio desenvolvimento da dependéncia “Recorremos a essas categorias no espirito das
observagdes metodoldgicas que avangamos ao iniciar este trabalho, ou seja, porque permitem caracterizar melhor
os fenémenos que pretendemos estudar e também porque indicam a diregdo para qual estes tendem.” (Marini,
2007, p.155).
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ndo podemos partir de forma nenhuma, na analise de uma economia dependente, afirmando
que ali a forga de trabalho se remunera pelo seu valor. Isto ndo é verdade; pelo contrério, o
caracteristico em uma economia dependente é precisamente que a for¢a de trabalho se
remunera sempre abaixo do seu valor.

O que podemos propor como categoria de analise da exploracao do trabalho em economias
dependentes? Eu diria que, para isso é necessario fazer uma nova leitura de Marx e
reencontrar ali o essencial em sua analise da exploragdo do trabalho. O que importa é a
maneira pela qual o trabalho é explorado, e, portanto, a maneira pela qual se da o processo
de acumulagéo de capital (MARINI, 1973, p.4 grifos meus e traducéo propria).

A divisdo internacional do trabalho acarreta, para a economia dependente, um ciclo de
reproducdo do capital em que parte da mais-valia gerada é apropriada na fase da circulacdo,
via comércio internacional e a troca desigual que este impde, obrigando o capital a lancar
sobre a classe trabalhadora uma superexploracdo da forca de trabalho no ciclo interno
produtivo da economia dependente. Esta é a trajetoria que o capital percorre, para Marini.
Temos agora de entender os impactos que este processo causa na fase da circulagéo interna do
capital dependente e seu posterior desdobramento, ou seja, quando ocorre 0 processo de
industrializacdo em alguns dos paises latino americanos.

Como vimos, a superexploracéo da forca de trabalho é consequéncia da reproducao do
capital em escala mundial®®. Para além desta contradicdo, a divisao internacional do trabalho
coloca os paises latinos americanos numa posicdo em que, sua producdo interna ndo depende
do consumo interno, mas sim do consumo internacional. Ao ser “convidada” a participar do
mercado mundial como exportadora de materias primas e produtos alimenticios, a producéao
material latino americana adquire uma particularidade: a producéo interna volta-se para fora,
fazendo com que sua realizagcdo ndo dependa do consumo interno da classe trabalhadora. Para
completar seu ciclo, o capital necessita sair da esfera produtiva, na forma mercadoria,
lancando-se para a esfera da circulacdo, na qual, através do consumo, retornard a sua forma
monetaria; isto Ihe possibilita comecar novamente seu ciclo, pois, agora o capitalista
conseguiu realizar aquele valor produzido, na esfera da circulacdo (D-M-D"). Acrescido de
mais valor (D") o capital pode agora, recomecar seu ciclo. Uma das partes importantes para
que o capital em seu conjunto, ou seja, englobando todos os setores que produzem e que
consomem (Estado, trabalhadores e capitalistas), realize todo o processo, é o consumo da
classe trabalhadora. E neste momento em que aparece a contradicdo inerente & producio

capitalista:

%%«(...) chamada para contribuir com a acumulagao de capital com base na capacidade produtiva do trabalho, nos
paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante uma acumulacdo baseada na superexploracédo do
trabalhador. E nessa contradicdo que se radica a esséncia da dependéncia latino-americana.” (Marini, op.cit
p.162).
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Contradicdo do regime do modo de producédo capitalista: os operarios como compradores
de mercadorias sdo importantes para o0 mercado. Mas, como vendedores de sua mercadoria
— a forca de trabalho — a sociedade tende a reduzi-los ao minimo do preco. (MARX, apud,
MARINI, 2007, p. 162).

Nos paises dependentes essa contradicdo aparece de forma especifica: por ser voltada
para atender a demanda dos paises centrais, a producdo de mercadorias nos paises
dependentes se separa da fase em que o capital, para concluir sua realizacdo, depende do
consumo da classe trabalhadora, separando estas duas esferas especificas, a da producdo e a
da circulagdo®. Além disso, a DIT e a superexploracdo da forca de trabalho criam outra
separagdo, s que desta vez no consumo interno das classes que compdem as economias
dependentes.

Essa separacdo se da entre o consumo daqueles que o realizam via salarios
(trabalhadores) e os que o realizam via apropriagio de mais-valia ndo acumulada
(capitalistas). Como a maior parte da producdo nos paises periféricos tem como objetivo final
0 consumo externo, dado a diviséo internacional do trabalho, a classe que tem condicdes de
ter acesso ao consumo de bens manufaturados tem de fazé-lo via importacGes. No caso da
economia dependente, necessariamente esta classe tem de ser a capitalista, ou aqueles que
vivem do consumo da mais-valia de forma indireta, pois como vimos, a superexploracdo da
forca de trabalho tende a rebaixar os salarios (capital variavel) até o limite minimo possivel,
ou seja, abaixo daquilo que seria necessario a propria reproducdo da classe trabalhadora.
Assim, aparece novamente uma “deformagdo” na esfera interna da circulagdo na economia
dependente, dividindo-se em duas esferas: a esfera “baixa” que tende sempre a ser restringida
e ¢ representada pelo consumo da classe trabalhadora; e uma esfera “alta”, aquela que o
sistema tende a ampliar, que representa o consumo da classe capitalista e que se realizara via
0 comércio de importacdes (MARINI, 2007, p.165). Esta configuracdo ird manter-se durante
todo periodo primario exportador - inicio do século XIX até meados do século XX - e se
modificara naqueles paises onde ocorreu um processo de industrializacao.

Como vimos anteriormente, alguns paises latino americanos conseguiram levar a cabo

0 processo de industrializacdo no periodo que vai desde a Primeira até a Segunda Guerra

% Este é um dos fatores que possibilitam a classe capitalista de superexplorar os trabalhadores nos paises latinos
americanos “O divorcio entre o produtor e o consumidor cria as condi¢des para que, em uma economia desta
natureza, o trabalhador possa ser explorado praticamente até o limite. Por que motivo? (...) A possibilidade de
rebaixar o saldrio do operario ndo encontra limites na necessidade de realizar o produto, j& que este se destina ao
exterior; 0 consumo do operario € irrelevante para a realizagdo do produto. Como consequéncia, 0 carater que
assume o ciclo do capital em uma economia deste tipo ndo impde nenhuma trava a exploracéo do trabalhador,
pelo contrério, leva a configurar-se como uma superexploragdo.” (Marini, “La acumulacién capitalista
dependiente y la superexplotacidn del trabajo 1973, p. tradugdo propria).
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Mundial. Este movimento econémico, que foi acompanhado por seu respectivo movimento
politico, terd como resultado uma mudanca na estrutura da economia capitalista dependente,
ou seja, na esfera alta e baixa da circulagéo.

A acumulacdo de capital nas “economias capitalistas cldssicas” gera por si sO seu
préprio mercado. Ao separar o produtor de seus meios de producdo, ndo cria apenas o
assalariado, mas também o consumidor (MARINI, 2007, p.167), em outras palavras, aquilo
que antes era produzido diretamente pelo trabalhador, para sua reproducéo, se torna parte do
capital, sua parte variavel, agora o trabalhador adquire sob a forma de salarios os bens
necessarios a sua reproducdo (MARINI, 2007, p.168). Quando o capitalista consegue adquirir
no exterior, a pre¢os mais baratos, os alimentos necessarios para a reproducéao do trabalhador,
ha uma conexdo ainda maior entre a acumulacdo de capital e o crescimento do mercado
interno, pois com o barateamento dos alimentos, o trabalhador pode incorporar a uma parte de
seu consumo 0s produtos manufaturados ali produzidos. Ndo € a toa, que a producédo
industrial neste tipo de economia concentra-se na producdo de bens manufaturados de
consumo popular, ja que estes incidem diretamente sobre a taxa de mais valia, possibilitando
para o capital, que sua acumulacdo se dé com base na producdo de mais-valia relativa
(MARINI, 2007, p.168).

Esta acumulacdo, baseada no aumento da produtividade do trabalho, ndo apenas
estimula a producdo de bens manufaturados, mas também daqueles bens tidos como de luxo,
ja que a demanda por estes bens cresce, quando cresce a mais-valia apropriada pela classe
capitalista. Aqui hd uma separacdo na fase da circulacdo do capital entre duas esferas distintas
de consumo — bens de luxo e bens-salarios. Isso também ocorre na economia dependente, mas
com uma diferenca significativa: o crescimento da esfera de consumo que corresponde aos
artigos de luxo, so ¢ possivel devido as transformacdes das condigdes de producédo, que levam
a um aumento na produtividade do trabalho, fazendo com que a parte do consumo que
corresponde a classe trabalhadora diminua em termos reais (MARINI, 2007, p.168-169).
Portanto, “A ligacdo existente entre as duas esferas de consumo é distendida, mas ndo se
rompe®” (MARINI, 2007, p.169).

A elevacdo dos salarios reais a partir da segunda metade do século XIX, possivel

% «“Outro fator contribui para impedir que a ruptura se realize: é a forma como se amplia o mercado mundial. A
demanda adicional de produtos supérfluos que cria 0 mercado exterior é necessariamente limitada, primeiro
porque quando o comércio se efetua entre nagdes que produzem esses bens, o avan¢o de uma nagdo implica no
retrocesso de outra, 0 que suscita, por parte da Ultima, mecanismos de defesa; e depois porque, no caso da troca
com os paises dependentes, essa demanda se restringe as classes altas e se vé constrangida pela forte
concentracdo de renda que implica a superexploracdo do trabalho. Portanto, para que a produgéo de bens de luxo
possa se expandir, esses bens tém de mudar o seu caréter, ou seja, converte-se em produtos de consumo popular
no interior mesmo da economia industrial.” (Marini, “Dialética da dependéncia”, p. 169).
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gracas a desvalorizacdo dos alimentos e a possibilidade nos paises industriais de redistribuir
parte do excedente apropriado nas nacOes dependentes, faz com que as tendéncias de
desarticulacdo entre as duas esferas de consumo ndo signifiqgue um rompimento total. Este é 0
processo pelo qual se desenvolveu a industria nos paises “capitalistas cldssicos”, 0 mesmo nao
ocorre com a industrializacdo nos paises latinos americanos.

O processo de industrializagdo latino americano ndo cria “sua propria demanda”
(MARINI, 2007, p.170), como nas economias classicas. No inicio do processo de
industrializagdo o consumo da classe trabalhadora ndo era determinante para o
desenvolvimento da indUstria, pois, aquela via constantemente seus salarios serem rebaixados
pelo setor exportador, o que criou apenas uma “industria débil”, que s6 se ampliava quando
fatores externos limitavam o consumo da esfera alta, via o comércio de importacGes
(MARINI, 2007, p.170). Este e o procedimento pelo qual se desenvolve a industria nos paises
latinos americanos em seu primeiro momento, surge para suprir uma demanda da esfera alta
do consumo, quando esta ndo pode ser atendida via importagoes.

Neste primeiro momento a capacidade de demanda era superior a capacidade de
oferta, por isso ndo era necessario, do ponto de vista do capitalista industrial, aumentar o
mercado interno. Devido a estrutura de precos imposta (que atuavam para impedir 0 consumo
popular) e por estar a demanda acima da oferta, a situagdo neste momento era extremamente
confortavel para a burguesia industrial. Mesmo quando houve um equilibrio entre oferta e
demanda, a saida para a burguesia industrial ndo foi a de aumentar o mercado interno, mas
sim de jogar com o preco de producdo e com o preco de mercado, dado a situacdo de
monopolio adquirida gracas a crise do mercado mundial e as barreiras alfandegérias criadas,
assim a burguesia industrial podia aumentar a sua margem de lucro, aumentando 0s precos.
Outro fator determinante é que, o baixo desenvolvimento tecnoldgico do setor fazia com que
0 preco de producdo fosse determinado fundamentalmente pelos salarios, somado a isto, a
crise no setor exportador liberava mdo de obra, dando a possibilidade para a inddstria de
rebaixar os salarios até o limite, tornando seu preco de producdo ainda menor e aumentando
ainda mais os lucros. Em outros termos, a industria latino americana se vale também de uma
superexploracdo da forca de trabalho para garantir sua reproducdo e acumulacéo de capital. O
desenvolvimento da industria neste momento mantem a separacdo entre as esferas altas e
baixas, s6 que agora, a ruptura entre producdo e consumo se da internamente; ha uma ruptura
entre 0 consumo da classe trabalhadora e a producéo, pois esta tem como objetivo o consumo
daqueles que o realizam através da mais-valia. Isto é possivel por que a producdo industrial

latino americana produz bens que ndo entram, ou entram muito pouco, no consumo popular,
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fazendo com que sua producéo independa das condic@es de salarios da classe trabalhadora. E
independente em dois sentidos: 1°) porque ndo sdo essenciais para o consumo individual do
trabalhador, o que faz com que um barateamento destes bens n&o interfira na taxa de mais-
valia e por consequéncia na taxa de lucro, fazendo com que, para aumentar a taxa de mais-
valia o capitalista tenha de aumentar a exploracdo da forca de trabalho e pode fazé-lo por que
a realizacdo de seu produto ndo depende do consumo daquele que o produz; 2°) como ja
apontamos acima, a circulacdo e realizacdo desta industria depende daqueles que realizam o
consumo através da apropriacdo de mais-valia, portanto, para que este consumo aumente tera
de se reduzir o consumo do operario, pois assim se aumentara a mais-valia global, o que por
sua vez, eleva o consumo daqueles que dela dependem.

Quando a oferta e a demanda por estes bens se igualam, quer dizer que a burguesia
industrial precisa encontrar uma saida para sua producdo, este € 0 momento em que, nas
economias classicas, os bens supérfluos tornaram-se bens de consumo popular. Na economia
dependente, isto se dara de outra forma. Dada sua propria estrutura, a saida para a economia
dependente sera: aumentar o consumo das classes médias, que depende daquela mais-valia
ndo acumulada pela classe capitalista e baratear os produtos industrializados, via aumento da
produtividade do trabalho. H& novamente um choque entre estes dois movimentos: um
aumento da produtividade do trabalho significaria aumentar a participacdo destes bens no
consumo da classe trabalhadora, mas para garantir o consumo das camadas médias, €
necessario rebaixar 0 consumo operario, comprimindo mais ainda os salarios. Esta
contradicdo tornaria o processo de transicdo, de um modo de acumulacdo para o outro,
extremamente lento e dificil para a burguesia industrial. Mas € através deste choque que a
burguesia industrial encontrard um mecanismo para resolver seu problema de acumulacéo.
Sera através da tecnologia estrangeira, destinada a aumentar a produtividade do trabalho, que
a burguesia encontrara a solucéo para seus problemas.

Esta nova necessidade das burguesias industriais latinos americanas, sera suprida pelo
proprio desenvolvimento do capitalismo em escala global. E com a terceira revolucio
tecnoldgica e seus desdobramentos, que as exportacGes de bens de capital, que se tornavam
obsoletos numa velocidade muito maior, metade do tempo que era anteriormente, serdo
necessarias a reproducao do capitalismo em escala mundial. Este € um dos motivos pelo qual
0s investimentos estrangeiros se dirigiam preferencialmente para o setor industrial. Por dois
motivos: um, pela prépria necessidade de se exportar maquinas; e dois, pela possibilidade de
obter altas taxas de lucro, via superexploracdo da forca de trabalho.

H& uma nova configuracdo, liderada pelos Estados Unidos, apds 1950, na divisao
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internacional do trabalho. E por isso que

A industrializac¢éo latino americana corresponde assim a uma nova divis&o internacional do
trabalho, em cujo marco séo transferidas para os paises dependentes etapas inferiores da
producdo industrial (observe-se que a siderurgia, que correspondia a um sinal distintivo da
economia industrial classica, generalizou-se a tal ponto que paises como o Brasil ja
exportam aco), sendo reservadas para 0s centros imperialistas as etapas mais avancadas
(como a producéo de computadores e a indUstria eletronica pesada em geral, a exploragdo
de novas fontes de energia, como a de origem nuclear, etc.) e 0 monopdlio da tecnologia
correspondente. (MARINI, 2007, p. 175)

Esta transferéncia tecnolégica e de processos produtivos se da de diversas formas (desde

doacgBes até investimento direto), entretanto, o mais significativo neste momento é analisar

seu impacto sobre a realizacdo e acumulagédo do capital nas economias dependentes.

A consequéncia da introducdo do progresso técnico ndao poderia ser outra se ndo a mais
l6gica: o capitalista pode agora aumentar o ritmo do uso da forca trabalho, elevando sua
produtividade e ainda continuar remunerando-a abaixo de seu valor. Isto se deve pelos
motivos ja apontados acima (esta producéo ndo entra no consumo da classe trabalhadora, ndo
interferindo por isso, na taxa de mais-valia) e pelo fato de que a introducdo do progresso

tecnoldgico se da naqueles setores que fazem parte da esfera alta do consumo. Portanto,

A producdo baseada na superexploracdo do trabalho voltou a engendrar assim o modo de
circulacdo que Ihe corresponde, ao mesmo tempo em que divorcia o aparato produtivo das
necessidades de consumo das massas. A estratificacdo desse aparato no que se costuma
chamar “industrias dindmicas” (setores produtores de bens supérfluos e de bens de capital
que se destinam principalmente para estes) e “industrias tradicionais” esta refletindo a
adequacdo da estrutura de produgdo & estrutura de circulacdo prépria do capitalismo
dependente. (MARINI, 2007, p.178).

Neste novo cenario aparece novamente a dificuldade de realizacdo. Uma das
alternativas encontradas pelo capital serd a fuga pra o mercado externo. Esta é mais uma das
semelhancas entre a economia exportadora dependente e sua consequéncia historica, a
economia industrial dependente: por ndo conseguir realizar sua producdo no mercado interno,
devido a superexploracdo da forca de trabalho, tem de busca-la fora. Este fato levou Marini a
caracterizar algumas economias dependentes como ‘“‘subimperialistas”, que teve como
expressdo maxima o caso brasileiro, durante o periodo militar. Ndo temos como objetivo
entrar neste debate, pois, como apontado por Marini, esta caracterizacdo envolve debates
socioldgicos e politicos, que fogem do escopo deste trabalho.

Esta breve introducdo, sobre o carater historico da dependéncia, tem como objetivo,
demarcar, tedrica e conceitualmente, o que € um padrdo histérico baseado na concentragdo da

renda e da riqueza. Por sua inser¢do no mercado mundial, os paises latinos americanos, como
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é 0 caso do Brasil, tem parte de sua producdo de valor apropriada pelo centro do sistema, isso
gera um mecanismo de compensacdo interno, que tem como consequéncia uma maior
exploracdo da forca de trabalho, ou seja, uma superexploracdo da mesma. E a partir daqui
que, a maior parte dos problemas sociais irdo se constituir (problema de moradia, consumo,
salde, educacdo, etc.); é esta a relacdo fundamental e que caracteriza uma relacdo de
dependéncia e subordinacdo entre nagdes, 0 que sustenta, por sua vez, o capitalismo como

sistema de dominacdo, a nivel global.

2.3 O CAPITALISMO TARDIO

Capitalismo tardio é uma conceituacdo tedrica elaborada por Ernest Mandel publicada
no inicio dos anos de 1970. Mandel busca compreender as mudangas ocorridas no capitalismo
pos Segunda Guerra Mundial. Com o fim da Segunda Guerra o capitalismo entrou em uma
nova fase, posterior a fase imperialista descrita por Lenin. A exportacdo de capitais observada
por Lenin, do centro para a periferia do sistema® e a fusdo entre o capital bancario e o
industrial, marcas da fase imperialista do capitalismo, adquirem novas proporc¢oes, mudando a
estrutura do capitalismo a nivel global. A analise produzida por Mandel é extremamente rica
porque busca analisar a totalidade da vida social desta nova fase do capitalismo. Dados os
limites inerentes a producdo deste trabalho, me limitarei a trazer os principais aspectos
econémicos de sua analise; aspectos que, a meu ver, sdo fundamentais para o entendimento
das relagdes econdmicas atuais do capitalismo.

O periodo p6s 1945 é um marco na historia mundial. E neste momento que o mundo
vera surgir uma nova poténcia mundial, os Estados Unidos, a grande poténcia hegeménica do
mundo capitalista; assim como vera surgir também outra poténcia, a Unido Soviética, que
hegemonizava a maior parte dos paises socialistas no mundo. Ambas travaram indmeros

conflitos durante o periodo histdrico que ficou conhecido como Guerra Fria. E neste momento

% A expansdo do capitalismo tem como base a busca pelos superlucros “[...] o crescimento de um relativo

excedente de capital nos paises metropolitanos e a procura de mais elevadas taxas de lucros e matérias-primas
mais baratas formam um complexo integrado.” (Mandel, “O Capitalismo Tardio”, p.38). “Nos dias atuais,
analogamente, a producdo de matérias-primas por métodos que datavam do periodo de capitalismo
manufatureiro ou do inicio da industrializacdo deixava de ser uma fonte de superlucros coloniais, tornando-se
um freio a acumulagdo de capital em escala mundial. Na fase de transi¢do do capitalismo de livre concorréncia a
era do imperialismo o capital respondera aquele desafio com uma penetracdo macica no campo das matérias-
primas; quando o imperialismo 'classico' deu lugar ao capitalismo tardio, o capital respondeu com uma
penetragdo em massa ainda mais profunda.” (op.cit p.41). Os superlucros tém com base: o baixo valor da forca
de trabalho e as diferentes composi¢cBes orgénicas do capital que geram, a nivel nacional, diferentes
produtividade nas economias capitalistas. Ver Mandel capitulo 2, op.cit.
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em que o capitalismo®’ entrar4 em sua fase tardia.

Um das principais caracteristicas do capitalismo tardio ¢ que “(...) pela primeira vez,
todos os ramos da economia se encontram plenamente industrializados.” (MANDEL, p.133
grifos no original). Isto s € possivel gracas a “terceira revolug¢do tecnoldgica”, que tem suas
origens nas necessidades do capital nos anos 1930 e 1940 do século passado (MANDEL,
pg.135). Em suma, estas necessidades estavam ligadas ao aumento répido da taxa de lucro,
que estava em descenso, principalmente apds a grande depressdo de 1929. Esta queda na taxa
de lucro, que incide de forma mais aguda sobre o departamento | (maquinas que produzem
maquinas) - j4 que este setor era o responsavel pela acumulagdo do capital® depois da

segunda revolucdo tecnoldgica - gerou uma pressdo gigantesca neste setor, assumindo:

quatro formas: 1) no sentido de um aumento imediato na taxa de mais-valia (fascismo e
encomia de guerra); 2) no sentido de uma valorizagdo imediata do capital excedente através
do rearmamento; 3) no sentido de uma nova tentativa em diminuir o custo do capital
constante, isto é, de renovada penetracdo em escala macica do capital na producgdo de
matérias-primas (minerais e agricolas), mas dessa vez com tecnologia industrial avangada e
consequentemente apta a diminuir o custo do capital constante fixo. A pressdo para
diminuir o tempo de rotacdo do capital estava ligada a esse projeto; 4) no sentido de uma
reducdo radical na participacdo dos custos salariais no preco de custo das mercadorias,
conjugada a experimentos nos campos da semi-automacao e da automacdo. A razdo dessa
inclinacdo temporéria foi a tendéncia ao aumento da participacdo relativa dos custos
salariais, simultdnea a diminuicdo pronunciada no preco das matérias-primas e na
participacdo do valor representando pelo capital fixo. (MANDEL, 1985, p.133)

" Mandel ndo é o Ginico a tratar destas transformagdes, Virginia Fontes em, “Brasil e o Capital-Imperialismo”,
também trata do tema: “Falar, pois, de capital-imperialismo, é falar da expansao de uma forma de capitalismo, ja
impregnada de imperialismo, mas nascida sob o fantasma atdmico e a Guerra Fria. Ela exacerbou a concentragéo
concorrente de capitais, mas tendencialmente consorciando-os. Derivada do imperialismo, no capital-
imperialismo a dominac&o interna do capital necessita e se complementa por sua expansao interna, ndao apenas de
forma mercantil, ou através de exportacbes de bens de capitais, mas também impulsionando expropriacdes de
populagdes inteiras das suas condi¢cdes de existéncia ambiental e biologica”. (Fontes, “Brasil e o Capital-
Imperialismo”, p.149). E, além disso: “Evidencia-se, pois, o elemento crucial — as reestruturagdes expressam o
transbordamento da concentracdo da propriedade sob o predominio monetério, e foram conduzidas de maneira a
intensificar as extracdes de valor; a introduzir ou a intensificar em niveis até entdo desconhecidos a concorréncia
entre trabalhadores (entre taxas de exploracdo) em todos os &mbitos e entre capitalistas funcionantes, em muitos
casos também coproprietarios do mesmo tipo de capital (os gestores tornavam-se acionistas).” (Fontes, id.,
p.199) A contribuicdo de Fontes é sem dulvida inegavel, sobretudo, quando analisamos a conta financeira
brasileira nos Ultimos 20 anos e vemos uma entrada crescente na economia de capital financeiro - direcionado
cada vez mais para aquisicao de acdes e participacdo no capital de empresas nacionais. Todavia, sua anélise peca
no proprio desenvolvimento deste “capital-imperialismo™ e seu surgimento. Ela ndo explica, o porqué do capital
portador de juros surgir como hegemonico, ou predominante e quais as necessidades, que surgem da propria
reproducdo do capital (producéo e realizacdo da mais-valia), para que ele, o capital, cada vez mais assuma sua
forma monetéria. Afinal, por que o capital precisa cada vez mais assumir sua forma monetéria, para extrair mais-
valia?

%8 «A acumulagio acelerada do capital gerada pela segunda revolugio tecnolégica (1893-1914) foi sucedida por
um longo periodo de acumulagdo bloqueada e relativa estagnacdo econémica, do término da Primeira Guerra
Mundial ao inicio da Segunda Guerra Mundial. Nos capitulos 4 e 5 explicamos a causa basica dessa estagnagao:
0 aumento considerdvel na composicao organica do capital em resultado da eletrificagdo generalizada produziu
uma tendéncia & queda da taxa meédia de lucros, a qual sO poderia ser neutralizada por um aumento
correspondente na taxa de mais-valia.” (Mandel, “O capitalismo tardio”, p.132).
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A consequéncia deste processo foi a automatizagdo da producdo, principal
caracteristica da terceira revolugdo tecnoldgica. As quatro principais caracteristicas, deste

NOVO processo produtivo séo:

-Transferéncia de partes entre processos de produgdo sucessivos, baseada em dispositivos
automatizados — por exemplo, na indUstria automobilistica de Detroit.

-Processos em fluxo continuo, baseados no controle automatico do fluxo e de sua qualidade
— por exemplo, na industria quimica, nas refinarias de petréleo e nos equipamentos de gas e
eletricidade.

-Processos controlados por computacdo em qualquer unidade fabril.

-Diferentes combinacdes dos sistemas acima mencionados — por exemplo, a superposic¢do
de computadores a semi-automacdo, no estilo de Detroit, criou complexos de maquinas-
ferramentas numericamente controlados; a combinacdo de computadores e processos de
fluxo continuo praticamente concretizou o objetivo de unidades de producédo
completamente automaticas no refino de petroleo e nas empresas de servicos de utilidade
publica. (REZLER, Julius. Automation and Industrial Labor. Nova York, 1969. p 7-8. Abud
Mandel, p.135-136)

Obviamente esta automatizacdo da producédo ndo se espalha para a economia como um
todo, isto é, podemos encontrar dentro de um mesmo setor, industrias automatizadas, semi-
automatizadas e industrias do tipo “classica”. Isso se deve, porque, ¢ impossivel para o capital
levar a uma automatizacao total da economia, pois uma das caracteristicas basicas da terceira
revolucdo industrial € a substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto - nas empresas
plenamente automatizadas esta substituicdo é quase total (MANDEL, 1985). Ou seja, caso
houvesse um cenario, onde as industrias do tipo “classica” fossem reduzidas a uma parcela
quase que inexistente do mercado, a tendéncia a queda da massa de mais valia total da
sociedade — exploracdo sobre o trabalho vivo - seria sempre constante, jA que ndo haveria a
possibilidade as industrias plenamente automatizadas, via preco, se apropriam da mais-valia
social; neste cenario as contradi¢des do capitalismo assumiram um “carater explosivo”
(MANDEL, 1985).

Longe de significar o fim do trabalho, ou fim do periodo industrial, esta nova fase
muda radicalmente algumas das estruturas da producdo capitalista. Uma das principais
mudancas é o tempo de rotacdo do capital fixo. No Capitalismo Tardio o tempo de rotacdo do
capital fixo se reduz quase que pela metade na maior parte de seus componentes®. Isto tem
consequéncias sérias para a reproducao do capital, pois, se antes o tempo de vida do capital
fixo era de 10 anos, isso dava garantia ao capitalista de que seu valor seria em 10% ao ano,
isto é, em 10 anos o valor total do capital fixo teria sido repassado para a producdo. Se

houvesse, por exemplo, um problema de realizacdo (estoque de mercadorias acima do

% Sobre os dados da reducdo do capital fixo ver Mandel, op.cit paginas 159-160.
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previsto), o capitalista poderia distribuir o preco deste capital, os 10%, ao longo dos nove
anos seguintes, tornando o impacto sobre os lucros muito menores, ja que a amortizagdo
passaria de 10% para apenas 11,1% ao ano. A coisa é diferente quando o tempo de vida é de
quatro ou cinco anos. Se em algum dos anos o capitalista tiver problemas de realizacdo, no
caso de uma maquina de cinco anos, ele tera agora uma amortizacdao anual de 25% em quatro
anos, nao mais os 20% de antes. Surge entdo, uma nova necessidade para o capitalista, a do
planejamento e da programacdo econdmica, ja que o impacto da amortizacdo do capital fixo é
muito maior sobre a producdo total anual®.

Esta mudanga no tempo de rotagdo do capital fixo s6 € possivel gragas “a aceleragao
da inovacdo tecnoldgica, o que por sua vez é um resultado da realocacdo do capital industrial,
investido ndo apenas na atividade direta de producdo, mas também em escala crescente, nas
esferas pré-produtivas (Pesquisa e Desenvolvimento)” (MANDEL, 1985, p.157). A inovagéo
tecnoldgica distingue-se do desenvolvimento da prépria maquinaria® no capitalismo tardio.
Ela ¢ resultado “da aplicagdo sistematica da ciéncia a produgdo” e s0 se manifesta como um
“negocio especifico organizado numa base capitalista” sob o capitalismo tardio (MANDEL,
1985, p. 175 e 176). Todas essas transformacdes das forcas produtivas, geradas a partir da
terceira revolucgéo tecnoldgica, irdo mudar as caracteristicas do capitalismo, mudando também
a forma pela qual o capital se reproduz em nivel mundial.

Com essas transformagdes, a concentracdo e centralizacdo do capital adquirem nova
forma. Nesta nova fase do capitalismo, a concentracdo internacional do capital comeca a se
transformar em centralizacdo internacional do capital. Diferentemente do periodo anterior, no
capitalismo tardio ha uma centralizacdo dos meios de producdo em escala global, ou seja, 0
controle e a tomada de decisdo sobre o que produzir, quanto produzir e onde produzir, é
tomada por um poder central que controla diversos processos produtivos em varios cantos do

mundo (MANDEL, 1985). Uma das expressdes desta nova forma de organizacdo do capital

%0 «Qs instrumentos de automacio — 0 computador eletrdnico, acima de tudo — tornam possivel o planejamento
exato e em detalhe em todas essas esferas mediante o rapido processamento de colossais quantidades e
complexos dados (...)”. “Naturalmente, a planificagdo exata de investimentos, financiamentos e custos perde o
seu sentido tdo logo deixa de haver garantia de venda. Em consequéncia, a logica da terceira revolucdo
tecnoldgica leva as empresas do capitalismo tardio planificar as suas vendas, com o resultado familiar dos
dispéndios colossais em pesquisa e andlise de mercado, publicidade e manipulacdo dos consumidores,
obsolescéncia planejada de mercadorias (0 que muito frequentemente traz consigo um queda na qualidade das
mercadorias), e assim por diante. (Mandel, op.cit p.161)

1 A invengéo torna-se, nesse caso, um ramo dos negécios, enquanto a aplicacéo da ciéncia a producéo direta
determina as invengdes e simultaneamente as solicita. Mas ndo foi esse o caminho pelo qual se desenvolveu a
maquinaria, em linhas gerais, e muito menos aquele pelo qual ela progride a nivel de detalhe. O caminho efetivo
€ um processo de analise através da divisdo do trabalho, que gradativamente transforma as a¢des do trabalhador
em operagdes cada vez mais mecanicas, de maneira que, em determinado ponto, um mecanismo pode substitui-
las.” (Marx, Grundrisse, p.703-704, Abud Mandel, p.175)
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s80 as empresas multinacionais®.

Mandel aponta seis forcas fundamentais que nos ajudam a entender porque este
processo ocorre. Elencarei aqui duas delas, as quais, a meu ver, sdo as mais importantes para
nosso estudo: 1) “O novo desenvolvimento das forcas produtivas desencadeado pela terceira
revolucao tecnologica” (MANDEL, 1985, p.223) faz com que, em um ndmero cada vez mais
crescente de setores, ndo seja mais lucrativo produzir apenas em escala nacional. Isto ocorre
por dois motivos: um, pelo alto grau de investimento de alguns setores, necessidade de mover
grandes quantidades de capital (industria espacial, fabricagdo de avibes supersénicos de
transporte, fabricagdo de circuitos integrados, etc.); e o segundo, pelo fato de que a
automatizacdo fez com que a producao superasse a demanda nacional muito além daquilo que
ela é capaz de absorver, tornando o investimento lucrativo apenas se for realizado a nivel
mundial (MANDEL, 1985); 2) dado a grande acumulacdo e concentracdo de capital, no
periodo do capitalismo monopolista, nos grandes monopodlios e oligopolios, hd uma
quantidade cada vez maior de capital a disposicao destas grandes empresas, via 0s superlucros
que estas realizam; a consequéncia disto é a capacidade de autofinanciamento e de
supercapitalizacio destas empresas (MANDEL, 1985) *,

Nesta nova configuracdo do capitalismo hd uma necessidade constante, por parte
destas grandes empresas, de gerar uma desvalorizacdo continua do dinheiro, via inflacdo,
dado as novas condicBes de valorizagdo e realizacdo do capital*. Isso se deve ao avanco das
forcas produtivas, que agrava ainda mais uma das contradi¢cbes fundamentais do sistema

capitalista que expusemos na secdo anterior: a classe trabalhadora, enquanto classe que

“2 Com o intuito de tornar mais preciso o conceito de centralizacdo, Mandel reconhece que néo é apenas desta
forma que o capital se centraliza ‘Neste contexto ndo é importante saber se as agBes se distribuem
internacionalmente entre acionistas pequenos ou médios, pois um dos tracos notérios das empresas capitalistas
de sociedade an6nima, e de capital monopolista como um todo, é que a posse de uma grande quantidade de
capital no seio de uma sociedade anénima de vulto permite o controle sobre quantidades ainda maiores de
capital.” (Mandel, op.cit. p. 227).

8 As empresas sdo levadas assim, cada vez mais, a produzir em escala mundial “Porém como ¢ tipico do capital
monopolista eliminar a concorréncia de precos, 0 crescimento das vendas e da producdo é cada vez mais
limitado no pais. O resultado é a compulsdo das grandes empresas no sentido de se expandirem para além do
mercado nacional, a fim de assegurar a saida de seus produtos. Essa expansdo segue dois caminhos:
diferenciacdo e combinacdo de setores no mercado interno e especializacdo e diferenciacdo de produtos no
mercado mundial. Devido & maximizagdo dos lucros a longo prazo (as vantagens das grandes séries, das
economias de escala interna e externa, e do controle de mercado) é a segunda dessas duas tendéncias que
predomina, levando as grandes empresas a produzir e vender em escala mundial” (Mandel, op.cit. p. 224)

* “Esses exemplos mostram claramente que é incorreto considerar a capacidade dos bancos subvencionarem
uma expansdo da moeda escritural como a causa principal da inflagdo permanente. Sua forca motriz principal
vem das grandes empresas e de sua capacidade de usar a expansdo da moeda escritural para obter a curto prazo o
volume de dinheiro adequado as suas projecGes de acumulacéo e realizacdo. O papel da inflagdo permanente no
capitalismo tardio, de ocultar a redugdo do valor das mercadorias, de facilitar a acumulacdo de capital, de
dissimular a alta da taxa de mais-valia e de resolver temporariamente as dificuldades de realizacdo por meio da
expansdo do crédito, depara-se assim, em Ultima instancia, com limites intransponiveis. A inflacdo incipiente
deixa entdo de ser funcional, ou se transforma em inflagdo galopante.” (Mandel, op.cit. p.307)
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consome mercadorias € fundamental para o mercado, entretanto, quando esta tem de vender
sua mercadoria, forca de trabalho, a tendéncia do mercado é de reduzir ao minimo possivel
seu valor. Esta contradicdo, somada ao grande aumento da produtividade do trabalho, que
elevou a producéo de valores-de-uso fazendo cair o valor individual das mercadorias, faz com
que a classe capitalista, a fim de realizar seu lucro, gere um aumento constante na expressao
monetéria do valor da mercadoria. Isso faz com que, a0 mesmo tempo, haja a desvalorizacdo
do dinheiro e a necessidade de se criar mais moeda, para cobrir esta elevagdao “artificial” nos
precos, mantendo desta forma o lucro médio, que tenderia a cair permanentemente, devido
aos grandes avancos na produtividade do trabalho, que faz cair o valor das mercadorias e as
incapacidades da classe trabalhadora de absorver as novas quantidades de mercadorias
produzidas. A este fendmeno Mandel da o nome de “inflagdo permanente”. Nas palavras de

Mandel:

A partir dai [Mandel se refere ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial], a principal
fonte de inflacdo passou a ser 0 saque a descoberto em contas correntes, concedido pelos
bancos ao setor privado, e coberto pelos bancos centrais e pelos governos — em outras
palavras, crédito para a producdo de empresas capitalistas e crédito ao consumidor
particular (sobretudo para a compra de casas e bens de consumo durdveis). Por
conseguinte, a inflagdo permanente é hoje a inflacdo permanente da moeda escritural, ou
da forma de criacdo de dinheiro prépria do capitalismo tardio para facilitar a reproducéo
ampliada a longo prazo (meios adicionais para a realizagdo da mais-valia e para a
acumulacdo de capital) (MANDEL, 1985, P. 293, grifos no original)

Esses novos elementos fazem com que o crédito assuma um papel central na manutencéo do
sistema capitalista e na reproducdo ampliada do capital, tendo impactos diretos sobre o ciclo
industrial.

Desde o surgimento da grande indudstria e da consolidacdo do mercado mundial, que
dependeu do progresso daquela, o desenvolvimento capitalista se da de forma ciclica, isto e,
os ciclos industriais tém momentos de ascensdo, “boom”, recessdo, depressao, etc.
(MANDEL, 1985). A sintese deste movimento é o0 movimento da taxa média de lucro, que
“sintetiza o desenvolvimento contraditorio de todos os momentos do processo de produgdo e
reprodugdo” (MANDEL, 1985, p. 309). Nos anos posteriores as duas guerras mundiais o
capitalismo se encontrava em sua “onda longa com tonalidade expansionista” (MANDEL,
1985, p.311), segundo Mandel, dois fatores foram decisivos para que esta onda fosse possivel.
Primeiro, as derrotas histéricas da classe operaria possibilitaram, através do fascismo e da
guerra, um aumento significativo na taxa de mais-valia. E segundo, a acumulacdo de capital
do periodo anterior, somada ao desenvolvimento tecnolégico e seus impactos sobre a

inovacdo e a reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo, que tem como sua expressao a
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terceira revolucdo tecnoldgica, levaram a um aumento de longo prazo no mercado mundial,
permitindo a reproducdo ampliada do capital em escala internacional, apesar dos limites
geograficos (MANDEL 1985, p.311). Como se articula o processo da “inflagdo permanente”
neste novo cenario do capitalismo tardio e nesta sua nova fase ciclica? Ela, assim como o
sistema de crédito, da a possibilidade ao capitalismo de “ultrapassar” alguns de seus limites e
contradicdes™.

Estamos em um momento de recessdo. Caso houver uma injecdo de dinheiro na
economia, por parte dos bancos ou por parte do estado, para consumo e investimento (que
sera investido para fazer funcionar parte do capital que se encontrava ocioso, por exemplo),
iSSO necessariamente ira aumentar a produgdo como um todo. Primeiro, porque havera uma
elevacdo nos precos dos bens de consumo (ja que ndo havia mais estoque, porque este havia
sido consumido durante a recessao), diminuindo a renda real dos trabalhadores (com o
aumento dos precos, hd uma queda no salario real), 0 que por sua vez ird aumentar a taxa da
mais-valia e de lucro. Dessa maneira, hd um crescimento da acumulacdo de capital, levando
0s capitalistas a comprar mais meios de producao e forga de trabalho, diminuindo desta forma
o nivel de desemprego; isso significa que a classe trabalhadora pode agora exigir aumento de
salarios, possibilitando-lhes recuperar a perda do poder de compra dos mesmos. Passado certo
tempo, essa injecdo monetaria fez crescer os precos, a taxa de mais-valia e de lucro, assim
como os salarios nominais; levando a um aumento do produto social total (MANDEL, 1985).
Este mecanismo serve para adiar os efeitos das crises de superproducado, sobre o capitalismo
tardio™.

Entretanto, hd uma contradicdo inerente a este processo: se a inflacdo permanente tem
0 objetivo de mitigar as crises de producdo, estimulando o consumo e a realizacdo do valor, ao
mesmo tempo, ela desestimula a producdo, devido ao aumento dos precos. Mandel elenca
quatro formas que o capital encontrou para “escapar” desta contradicao: 1) aumento do

crédito para os consumidores finais; os bens de consumo sdo cada vez mais trocados por

> Naturalmente isso possui determinado limite. “Quando se pode dispor de forgas produtivas de reserva, a
criacdo inflacionéria de dinheiro desempenha a mesma funcéo que o sistema de crédito como um todo. Permite
que o desenvolvimento das forcas produtivas ultrapasse os limites da propriedade privada, a0 mesmo tempo que
reproduz as contradi¢des inerentes entre as duas em escala maior, mas sé depois de certo periodo de tempo [...]”
(Mandel, op.cit, p.313)

* Ha uma distingfio feita por Mandel neste processo “Teoricamente é preciso separar o papel da criagio
inflacionaria de dinheiro na mitigagao de crises em dois processos distintos: por um lado, a possibilidade de usé-
la para deter em certo nivel o carater cumulativo de uma crise de superproducéo; por outro lado, a possibilidade
de limitar a redu¢do do volume de investimentos privados por meio de contratos estatais” (Mandel, op.cit p.
314). Nao entraremos neste debate, apenas quero salientar que, o Estado cumpre um papel central neste
processo, pois, sem ele os efeitos da criacdo de moeda seriam muito menores, ja que € o Estado quem pode
distribuir parte da renda para aqueles trabalhadores que se encontram desempregados, fazendo com que a queda
do consumo total, devido a taxa de desemprego, seja muito menor. Ver Mandel, paginas 314-315.
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crédito em dinheiro, ao invés de uma renda gerada no processo produtivo; 2) expansdo das
exportagdes, com intuito de realizar as mercadorias em outros mercados; 3) aumento do
volume monetério internacional, acima do aumento da producdo do ouro (padrdo-délar-ouro),
0 que possibilitou uma elevacdo no comércio mundial, acima da média, no periodo pos
Segunda Guerra Mundial; 4) “mobilizagdo das reservas de valores materiais” (terrenoS com
boa localizagdo, obras de artes, metais preciosos e antiguidades), que sdo postos em
circulacdo muito além da sua producdo regular, ou seja, tem seu valor constantemente
especulado; entram também as operaces com capital ficticio, especialmente as agdes, que se
tornam cada vez mais revalorizadas, devido o processo inflacionario (MANDEL, 1985).
Novamente ha um limite dentro deste processo, pois, todos esses elementos causam uma
pressdo sobre a inflagdo depois de certo tempo®’, fazendo com que esta deixe de ser um
mecanismo fundamental para a acumulacéo de capital, tornando-se um entrave para a mesma.
Isso acontece porque, o capital ja ndo consegue mais realizar sua passagem de capital-
dinheiro, para capital mercadoria, j& que o preco das mercadorias esta em constante
crescimento, tornando-as invendaveis. Além disso, a inflacdo galopante tem efeitos sobre as
exportacoes (perda de competitividade dos produtos domésticos no mercado internacional,
dado o aumento de precos), taxa de juros (que depende da inflacdo; com uma inflagdo maior a
taxa de juros nominal tende a aumentar) e também sobre a prépria quantidade disponivel de
crédito nos momentos de recessao, que tende a cair, ja que tomar dinheiro hoje emprestado e
paga-lo amanha com dinheiro desvalorizado, torna-se extremamente vantajoso (MANDEL,
1985).

Todos esses movimentos e contradi¢fes, combinados, que o capital desenvolveu para
postergar os efeitos das crises de superproducdo (inflagdo permanente do dinheiro e a
concorréncia cada vez mais acirrada pelo mercado mundial) fizeram com que movimento do
ciclo industrial e do ciclo de crédito se entrelacasse cada vez mais, mudando o carater desses

dois ciclos.

Na época da livre concorréncia capitalista, quando existia um padrdo ouro e os bancos
centrais s6 intervinham marginalmente no desenvolvimento do crédito, o ciclo do crédito
dependia completamente do ciclo industrial. No capitalismo tardio, quando a inflagdo
institucionalizada torna a esfera monetéria muito mais autbnoma e capaz de acédo
independente — opondo-se ao ciclo industrial — para moderar flutuagdes conjunturais, surgiu
um ciclo crediticio temporariamente distinto do ciclo industrial. A expansdo do crédito em
dinheiro agora pode estimular a economia doméstica até o ponto além do qual arrisca a

47 “A natureza inerentemente contraditoria dessas quatro possibilidades de evasdo torna-se assim claramente
aparente. Tanto a expansdo desproporcionalmente grande do crédito aos consumidores quanto 0s aumentos
especulativos dos precos dos valores materiais ou das agbes tendem inevitavelmente a criar inflagdo e depois de
certo periodo transforma-a num processo acumulativo e depois num processo galopante” (Mandel, op.cit. p.318).
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parcela do mercado mundial controlada pelo pais em questdo. Uma vez que esse limiar é
atingido, € preciso parar tdo rapido quanto possivel (MANDEL, 1985, p. 320).

Essas séo as bases materiais, que levaram o capital a cada vez mais ampliar o sistema
monetério e de crédito nas economias imperialistas, todavia, existem certos limites que,
mesmo com o desenvolvimento do sistema de crédito, o capital ndo consegue superar. Caso
haja uma supercapacidade produtiva, a tendéncia € que a producéo caia, dadas as dificuldades
de realizacdo do capital, levando a economia a recessdao. Neste caso, as politicas de injecdo
monetaria ndo surtirdo efeito algum e a inflacdo apenas podera diminuir o alcance da crise, ou
evitar que esta tenha um carater cada vez mais acumulativo (MANDEL, 1985).

Além disso, existem outros dois sinais, apontando por Mandel, que demonstram um
declinio relativo da autonomia do ciclo de crédito em relacdo ao ciclo industrial: o primeiro €
0 endividamento crescente das familias, o que restringe o poder de compra e dificulta a
realizacdo da mais-valia; e o segundo é que “a autonomia nacional relativa dos ciclos do
crédito dos varios Estados imperialistas transformou-se em ameaca direta a uma expansao
posterior do mercado mundial” (MANDEL, 1985, p.324), fazendo ruir o entdo sistema
adotado em Bretton Woods, o que atrapalhava cada vez mais sua substituicdo por outro
sistema mais coerente. Estes movimentos sdo 0s sinais de que o capitalismo estaria, ap0s
1970, entrando em uma transicdo; de uma “onda longa com tonalidade expansionista” para
uma “onda longa com tonalidade de estagnagdao” (MANDEL, 1985, p.332). Apesar de todas
essas transformacBes (inflacdo permanente, terceira revolugdo tecnoldgica, centralizacdo
internacional do capital e o desenvolvimento do sistema de crédito) o capitalismo tardio, ndo
supera as contradi¢fes fundamentais do sistema capitalista, portanto, a variavel determinante,
que faz oscilar os investimentos e o ciclo do capital, continua a ser a taxa média de lucro
(MANDEL, 1985).

Né&o entrarei aqui no debate sobre as ondas que o capitalismo entrou depois de 1970 —
se de fato estamos ainda nesta onda de estagnacdo, ou se o capital ja a superou e entrou em
uma nova fase, etc. -, mas fato é que, o capitalismo passa por uma crise nos anos 70 em escala
internacional. Algumas das consequéncias mais profundas, que o capital se valeu para sair
desta crise foram: a imposi¢do do délar como moeda internacional e a desregulamentacéo e

liberalizacdo do sistema financeiro®®. Este debate e seus posteriores desdobramentos fogem da

%8 <A revogacdo, em 1971, do sistema de Bretton Woods, que impunha ao délar constrangimentos pelo fato dele
ser conversivel em ouro, como pivo de um sistema financeiro estavel, foi um ato unilateral dos Estados Unidos.
Este ato representou uma primeira vitoria da finanga concentrada e abriu a via para medidas mais radicais de
liberalizagdo e desregulamentagdo financeiras empreendidas a partir de 1979” (Chesnais, “Mundializagdo: o
capital financeiro no comando”, p.14). Este “ato unilateral”, ndo foi uma decisdo apenas dos EUA, mas surge
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elaboracdo deste trabalho, por isso ndo trataremos das condic¢des que possibilitaram este novo
rearranjo do capitalismo. O objetivo deste estudo é mostrar quais as consequéncias deste novo
cenario para a economia brasileira € 0 novo mecanismo que se desenvolve no capitalismo
dependente, principalmente depois dos anos de 1990.

A terceira revolucao tecnolégica e seus desdobramentos - reducdo do tempo de rotacdo
do capital fixo, reducdo do valor individual das mercadorias e a substituicdo cada vez maior
de trabalho vivo por trabalho morto -, sdo os elementos materiais que fazem necessarios a
inflacdo permanente e o desenvolvimento de um ciclo de crédito, cada vez mais entrelacado
com o ciclo industrial; estes sdo 0s motivos que impulsionam o capital a centralizagdo e
concentracdo, tornando cada vez mais necessario transformar tudo em capital-dinheiro, e
extrair cada vez mais a mais valia da classe trabalhadora®. Neste sentido a contribuicéo de
Mandel é fundamental.

As analises de Marini e Mandel nos permitem agora, realizar uma aproximacao critica

entre a teoria e os dados sobre o periodo referente aos anos do governo PT.

como uma das necessidades do proprio capital “Ha algumas estimativas segundo as quais as sociedades
andnimas multinacionais que controlavam 20% da producéo industrial do mundo capitalista e 30% do comércio
mundial em 1970/71 dispunham de 30-35 bilhdes de dolares em ativos liquidos (papel-moeda e depdsitos) em
1970 — isto &, o triplo das reservas em ouro e moedas do Estado norte-americano. [...] Ndo é de surpreender,
portanto, que as sociedades andnimas multinacionais precisassem formar com urgéncia um mercado monetario
organizado a nivel internacional ” (Mandel,op.cit. p.330, grifos meus)

*° Esta é a principal deficiéncia da analise de Fontes. A autora néo traz a tona quais 0s motivos materiais que
levaram o capitalismo, em sua nova fase, o “capital-imperialismo”, a langar cada vez mais uma maior exploragdo
sobre a classe trabalhadora, a assumir cada vez mais sua forma monetéria, fazendo com que o capital portador de
juros seja a fragdo hegemonica do capital. Qualquer analise que exclua o desenvolvimento das for¢as produtivas,
e, por conseguinte, todas as consequéncias que isto tem sob o sistema capitalista, carece de sustentagdo. Nao
discutirei se de fato hoje o capital portador de juros é hegeménico ou ndo, apenas estamos apontando para o fato
de que, ele cumpre um papel fundamental para a reproducédo do capital a nivel mundial.
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3. O NOVO DESENVOLVIMENTISMO E SUA BASE ECONOMICA

Nos termos de Mercadante, as politicas econdmicas e sociais do governo PT levaram o
Brasil a uma “inflexdo historica® . Segundo o autor, o desenvolvimento capitalista brasileiro,
nas décadas anteriores ao governo PT - principalmente apds a crise dos anos 80 - passa por
um periodo de politicas econémicas (abertura comercial e financeira, fragilizacao financeira
do estado) que agravaram os conflitos distributivos, elevando a concentracdo da renda e
riqueza, reforcando a exclusdo social. Este cenario comega a mudar quando, o padrdo
historico de acumulacdo, baseado na concentracdo e exclusdo, deixa de ser 0 eixo estruturante

da economia, dando lugar a questdo social. Nas palavras de Mercadante:

(...) o social passou a se constituir em um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo brasileiro (...) o social foi o principal eixo estruturante do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil, em seu primeiro momento. Tal caracteristica representa,
obviamente, como ja afirmamos, uma profunda ruptura com as politicas do periodo em que
predominava a hegemonia do paradigma neoliberal. Ela representa também uma ruptura
com o padrdo de acumulacdo historico do pais, caracterizado pela concentracdo e
exclusdo. (MERCADANTE 2010 p.20, grifos meus).

Para Mercadante (2010), o desenvolvimento capitalista brasileiro e suas politicas de
estado (com o governo PT) mudam seu sentido. A acumulagédo capitalista ndo tem mais como
objetivo a “exclusdo social” e a concentracdo da riqueza, mas sim um crescimento
“responsavel”, que ndo apenas eleva a renda no pais, mas que também a distribui de forma
“justa” elevando as condigdes daqueles “menos favorecidos” pelo sistema. Como vimos no
capitulo anterior, isto se deve a relacdo de dependéncia, que se desenvolve historicamente
passando por transformacdes, até chegar ao seu ponto mais desenvolvido. Portanto, esta
contradicdo apontada por Mercadante, € uma questdo estrutural do desenvolvimento do
capitalismo a nivel mundial e se reflete na periferia de forma especifica. Sem qualifica-lo
desta forma, Mercadante levanta uma série de fatos, que seriam responsaveis por mudar o
carater da sociedade brasileira. Neste trabalho mostraremos quais as condi¢des econbmicas
levantadas pelo autor que possibilitaram as transformacdes, ditas por ele, como estruturais
deste novo desenvolvimento historico, que supera 0s anos de pobreza e subdesenvolvimento,
para, em seguida, demonstrar como esta argumentacdo ndo se sustenta empiricamente. Para
entdo, no ultimo capitulo, apontar o novo mecanismo que a dependéncia assume e como o PT

ndo a supera de fato, mas se insere dentro dela.

! Ver Mercadante “As bases do Novo Desenvolvimentismo no Brasil. Analise do governo Lula (2003-2010)”.
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De acordo com Mercadante as condi¢cbes que geraram a base social, que criaram a

possibilidade de consolidagdo do Novo Desenvolvimentismo foram as seguintes:

(...) obtencdo de uma sdlida estabilidade econdmica, para além do mero controle da
inflagdo, com a superacdo da wvulnerabilidade externa da economia e o correto
equacionamento das dividas externas e interna, foi outro avanco do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil, o qual contribuiu para fundamentar a sistematicidade dos
atuais processos de distribuicdo e de inclusdo social. (MERCADANTE, 2012 p.21).

Dentro deste cenario algumas politicas econdmicas tiveram centralidade. Estas
politicas foram responsaveis por garantir a estabilidade macroeconémica, dando assim a
possibilidade ao governo do PT de gerar crescimento, a0 mesmo tempo em que conseguiu
diminuir a pobreza extrema e as desigualdades de renda e riqueza. S&o elas: diminui¢do da
vulnerabilidade externa; questdo cambial e as reservas em dolar (reducgdo dos riscos da
instabilidade financeira); “desendividamento” externo; 0 social como eixo estruturante
do desenvolvimento - aqui entram as politicas de incluséo social e distribuicdo de renda,
gue séo as bases da ampliacdo do mercado de massas.

Passemos agora aos pontos levantados acima. Mostraremos como alguns deles nao se
sustentam, empirica e teoricamente, para entdo, nas consideracfes finais, construir minha

analise do periodo em questao.

3.1 DIMINUICAO DA “VULNERABILIDADE EXTERNA”.

O conceito de vulnerabilidade externa é insuficiente, principalmente por que ele
mascara a categoria de dependéncia econdémica. Ndo obstante, ele traz a tona o debate sobre
as relacBes de dependéncia que existem entre os paises do centro e da periferia do sistema.

Obviamente os paises estdo sujeitos as condi¢des “externas”, ou as contradigdes e cri-
ses do capitalismo, que com o préprio desenvolvimento da relacdo capital e trabalho, se tor-
nam cada vez mais crises globais - grande depressédo de 1929, crise do petroleo dos anos de
1970 e recentemente a crise 2008/2009. Essas crises atingem a todos 0s paises, pois como
apontamos anteriormente, a partir do periodo pés-guerra o capitalismo ganha contornos cada
vez mais globais, integrando ainda mais as relacdes capitalistas de producéo. O controle das
grandes empresas multinacionais (de forma direta ou indireta, via aquisicdo de acGes) de par-
celas cada vez maiores de mercados de consumo e de forca de trabalho, por todo 0 mundo, a
dependéncia politica e econdbmica dos distintos estados nacionais e o desenvolvimento do

z

capital financeiro, tornam as grandes depressdes do sistema, depressdes em escala global. E
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I6gico afirmar que os Estados Unidos, ou a Alemanha, possuem uma posi¢cdo no mercado in-
ternacional hierarquica em relagio aos paises da Africa Central, isto €, suas economias absor-
vem muito mais valor no mercado do que estas Ultimas, tornando-as, menos “vulneraveis” a
questdo externa. Entretanto, isto ndo explica porque este fendmeno ocorre. Dizer apenas que a
Africa Central possui maior vulnerabilidade externa do que Alemanha e os EUA, sem ao
mesmo tempo estabelecer como se ddo as relagdes politicas e econbmicas destes paises dentro
do sistema capitalista mundial e da Divisdo Internacional do Trabalho (entendendo as relagGes
sociais internas e externas que explicam quais os fatores que levam a economia e a politica
destes paises a se comportarem desta forma), faz com que tenhamos uma visdo contabil sobre
a realidade. O externo interfere diretamente no interno, determinando e mudando as relagdes
estabelecidas, ambos sdo necessarios para entendermos o desenvolvimento da histéria dos
paises® — como demonstramos no caso da industrializacéo brasileira; tanto os fatores internos,
quanto externos, foram responsaveis pelo desenvolvimento histérico desta nova formacéo
social. Portanto, o conceito de “vulnerabilidade externa”, é insuficiente para entendermos
todas as complexas relacdes que se estabelecem hoje entre estados e povos independentes
politicamente, mas que dependem economicamente de todo o mercado mundial. Mercadante
ignora estes fatores e “tira” do mercado mundial a DIT e a estrutura produtiva interna de cada
pais. Por sua vez, Filgueiras e Gongalves avancam em relacdo a Mercadante. Os autores per-
cebem que ha uma “vulnerabilidade externa estrutural”, todavia, ndo reconhecem as relagdes
de dependéncia econbmica que existem entre as nagdes.

O que Mercadante defende como “uma das mudangas estruturais mais importantes
realizadas pelo governo Lula” (MERCADANTE, 2010), para Filgueiras e Gongalves, ndo
passa de uma “redugdo conjuntural da wvulnerabilidade externa” (FILGUEIRAS e
GONCALVES, 2007). Para Mercadante, esta mudanca estrutural, representada pela
diminuicdo da vulnerabilidade externa, colocou o pais num outro patamar. Onde, apesar da
conjuntura financeira e econdmica internacional, foi possivel retomar o crescimento,
enfrentando com éxito a crise (MERCADANTE, 2010).

Trés fatores sdo fundamentais para o éxito do governo PT: 1) geracdo de superavits
comerciais expressivos; 2) Reducdo dos riscos da Instabilidade Financeira; 3) O
“desendividamento” do pais com o exterior. Atentemo-nos sobre o primeiro ponto.

A geracdo de superavits comerciais, segundo Mercadante, se deu gracas as politicas

2 Por exemplo: nunca conseguiremos entender a politica externa dos Estados Unidos, sem antes o colocarmos
como a grande poténcia econémica, politica e militar do globo. O desenvolvimento externo dos EUA interfere no
seu desenvolvimento interno e vice e versa. O mesmo € valido para o Brasil, o capital internacional (fator
externo) interfere internamente, mudando desenvolvimento do capitalismo dependente.
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adotadas pelo governo Lula®. Aqui cabem algumas ponderacdes: o grande crescimento da
economia mundial nos primeiros anos da década de 2000, sendo que “no periodo 2003-2006,
a taxa de crescimento econdmico real foi 50% maior do que a média historica”
(FILGUEIRAS e GONGCALVES, 2007); o aumento do prego das commodities, ou seja, “no
periodo 2003-2006 o petroleo acumula elevacdo de precos superior a 150%, enquanto as
outras commodities acumulam aumentos de pregos de 80%” (FILGUEIRAS e GONCALVES,
2007); o aumento da liquidez internacional®, que leva a uma expansdo das reservas
internacionais mundiais, que mais que duplicam entre 2002 e 2006 (FILGUEIRAS e
GONGALVES, 2007); e a desvalorizagdo cambial realizada durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) no ano de 2001.

Todos esses fatores expostos acima levaram de fato a um equilibrio do balango de
pagamentos brasileiro durante o governo Lula. Entretanto afirmar que, tivemos uma
“mudanga estrutural” na economia brasileira significa que, Mercadante ao construir sua
argumentagao se “esqueceu” de alguns pontos importantes, que quando confrontados com as
ideias defendidas pelo autor, fazem estremecer os pilares centrais de seu raciocino.

A afirmativa de que

Embora o pais tenha ampliando seu coeficiente de abertura comercial, a dependéncia do
pais em relacdo as exportacdes é muito menor do que a maioria dos demais paises,
incluindo os parceiros estratégicos dentro e fora da América do Sul. Isso explica, em parte,
a menor profundidade dos efeitos da contracdo do comércio mundial sobre a economia e a
nossa capacidade de recuperagdo do nivel de atividade, independentemente da

normalizagio das correntes de intercAmbio com o exterior (MERCADANTE, 2010,
p.134, grifos meus).

ndo passa de pura ideologia®. A participacdo dos produtos basicos (commodities) durante os
governos Lula e Dilma nas exportacfes brasileiras aumentou, chegando a 44,58% em 2010 e

48,67% em 2014. Enquanto, a importacdo de produtos industrializados manteve-se constante

® “Em oposigio ao modelo anteriormente adotado — que resultava na geracdo de déficits e absorcdo de recursos
externos -, 0 governo Lula investiu no aumento das exportacdes e na mudanca de foco do intercAmbio comercial,
ampliando as relacdes dos paises com parceiros de importancia estratégica também do ponto de vista de sua
projecdo geopolitica, como é o caso da América do Sul, da China e do Oriente Médio. As geracles de
expressivos superavits comerciais dai decorrente teve um forte impacto sobre as contas externas, modificando
radicalmente o modelo de financiamento da economia” (MERCADANTE, p. 130, As bases do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil: Andlise do governo Lula (2003-2010) grifos meus).

* «QO fator determinante do aumento da liquidez internacional ¢, sem dtvida, o chamado 'déficit gémeo' dos
Estados Unidos, ou seja, o déficit das contas externas e o déficit das contas publicas. O resultado é que o restante
da economia mundial encontra-se frente a uma situagio de 'excesso de ddlares' ”(FILGUEIRAS e GONCALVEZ
p-43 “A Economia Politica do Governo Lula”).

> De forma resumida entendemos ideologia por “aquele sistema de representacdes e valores estatuidos em uma
sociedade que preserva a ordem material existente e contra a qual se ergue em um momento dado a consciéncia
das classes que, dentro dessa ordem, sdo exploradas” (Ludovico Silva, “A mais-valia ideologica”, p.57).
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(a média da participacdo destes produtos durante o periodo 1998-2014 é de 84%), como
mostra a tabela a seguir. Porém o fato mais importante é a variagdo no preco destes produtos.
A variacgdo relativa média dos precos dos produtos basicos é de 7,96%, enquanto a variacéo
relativa média dos produtos manufaturados importados € de 13,91% (ver gréfico). Por mais
que a variacao relativa dos precos dos produtos manufaturados exportados, seja muito menor
(3,41%)°, a troca das exportacdes (produtos manufaturados, por commodities) ndo consegue
mudar o quadro geral; a variacdo relativa dos precos importados € maior que do que 0s
exportados. Ou seja, em momentos de queda da demanda internacional destes produtos
(podemos ver isso pelo proprio comportamento das importacdes e exportacdes; a participacao
dos produtos manufaturados é constante nas importacdes, enquanto as exportacdes brasileiras
variam muito ao longo do mesmo periodo; “dependemos” muito mais do mundo, do que o
mundo de nos), ou queda abruta de seus prec¢os (como ocorreu com o petroleo nos anos 1970),

0 pais apresentard novamente déficits significativos em sua balan¢a comercial.

Tabela 1: Exportacdes/Importacdes brasileiras por produto

Exportagdes (%) Importacoes (%)

A-Produtos Basicos [B-Produtos Ind. [1-Semi-manuf. [2-Manuf. |B-Produtos Ind. [1-Semi-manuf. [2-Manuf.
25,4 73,3 15,9 57,5 87,2 3,0 84,3
24,6 73,6 16,6 56,9 87,6 3,2 84,5
22,8 74,5 15,4 59,1 86,9 3,8 83,2
26,4 70,7 14,2 56,5 87,8 3,4 84,4
28,1 69,5 14,9 54,7 85,4 3,6 81,8
29,0 69,2 15,0 54,3 83,1 4,0 79,1
29,6 68,8 13,9 54,9 81,4 4,5 76,9
29,4 68,6 13,5 55,1 81,4 4,3 77,1
29,3 68,5 14,2 54,3 81,2 4,7 76,5
32,1 65,8 13,6 52,3 82,0 4,7 77,3
36,9 60,5 13,7 46,8 81,6 51 76,5
40,5 57,4 13,4 44,0 85,3 4,0 81,3
44,6 53,4 14,0 39,4 86,9 3,9 83,0
47,8 50,1 14,1 36,1 85,8 4,2 81,7
46,8 51,0 13,6 37,4 86,9 4,0 82,8
46,7 51,0 12,6 38,4 86,1 3,4 82,6
487 48,6 12,9 35,6 86,2 3,4 82,8

Fonte: MDIC, elaboragéo propria.

®  Estas médias foram calculadas com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio

Exterior (MDIC). H& outro dado que também chama atencdo. Os principais produtos manufaturados exportados
pelo Brasil no periodo 1998-2014 sdo: avides; partes e pecas para veiculos automoveis e tratores; automdveis
para passageiros; produtos laminados planos de ferro ou ago; e agUcar refinado. Os produtos de baixa densidade
tecnoldgica (aglcar refinado e os laminados), assim como a producdo de automdveis (capital estrangeiro),
mostram como ndo tivemos de fato uma mudanca em nossas exportacdes referente aos produtos de alta
tecnologia, mesmo dentro da produgdo de bens industrializados, tanto no governo FHC (Fernando Henrique
Cardoso) e seus sucessores do Partido dos Trabalhadores.
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Gréfico 1: Variacao dos Precos das Exportacées e Importacoes brasileiras

Meédia geral da variacdo relativa dos precos (relacdo ao
ano anterior) 1998-2014
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Fonte: MDIC, elaboracdo propria. Obs: foram utilizados a variagdo dos 10 principais produtos nas exportacdes e
importac@es brasileiras em cada ano do periodo analisados. Totalizando um total de 27 produtos para as
importacGes manufaturadas, 21 para as exportacdes manufaturadas e 15 produtos de exportac6es de produtos

basicos.

A “dependéncia do pais em relacdo as exportagdes” ndo ¢ muito menor “do que a
maioria dos paises”. Pelo contrario, nossa balanga comercial hoje depende muito mais da
variacao dos precos das commodities (que como no caso do petroleo podem variar por uma
série de fatores’), do que de produtos de alta densidade tecnoldgica, por exemplo. Como
mostram 0s ndmeros, a tese de Mercadante de que, as exportacdes e 0S mega superavits
primérios brasileiros, mudam a insercdo do Brasil no mercado mundial®, diminuindo nossa
“vulnerabilidade externa”, ndo se sustenta empiricamente, ndo passando de mera variacao
conjuntural. Ha um total esquecimento do autor sobre as categorias desenvolvidas pelos

autores da CEPAL e da Teoria Marxista da Dependéncia. Ambos reconheciam gque havia uma

7 «(...) no caso do petréleo ha inimeras incertezas criticas que, de uma forma ou de outra, afetaram ou continuam

a influenciar a formacdo de pregos desta commodity. Entre estes fatores podem ser destacados; pressdo de
demandas (Estados Unidos e China); conflito na Russia; guerra no Iraque; sabotagem na Venezuela e na Nigéria;
risco de sabotagem na Arédbia Saudita; apreciacdo do ddlar; especulacdo; estoques baixos nos paises
consumidores; baixa capacidade ociosa; atuagdo da OPEP; e catastrofes naturais” (Filgueiras e Gongalves, p. 42
“A Economia Politica do Governo Lula, 2007”).

& Um dos argumentos levantados por Mercadante é a participacdo da China em nossa balanca comercial. Ao
olharmos para a balanca comercial de fato a participacdo da China cresce muito nos anos 2000, mas a relacdo € a
mesma: venda de produtos basicos e compra de manufaturados. Em 2010 a China representava 15,25% do total
das exportacdes brasileiras, dentro deste total 6,61% era minérios de ferro e 3,53% soja mesmo triturada. J& as
importac¢@es chinesas em 2010 representavam 14,08% do total, dentre os produtos estavam, partes de aparelhos
transmissores ou receptores (0,79%); maquinas automaticas para o processamento de dados e suas unidades
(0,57%); e partes e acessOrios de maquinas automaticas para processamento de dados (0,58%). Esta relacdo € a
mesma em 2015, ver http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=5031&refr=1161.


http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=5031&refr=1161
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transferéncia de valor dos paises periféricos para os paises centrais e que isso era uma das
condicionantes do mercado mundial. Passemos agora ao caso do balanco de pagamentos e o

aumento das reservas internacionais de délares.

3.1.1 Sobre a estabilidade financeira.

Adota-se no Brasil, no segundo mandato do presidente FHC, um regime de “cambio
misto®”. Neste regime a taxa de cambio varia de acordo com as flutuacdes da moeda
estrangeira, entretanto o Banco Central (BC) pode interferir na taxa de cambio, comprando e
vendendo moeda no mercado cambial — em ambos 0s casos a compra e venda € realizada a
uma taxa fixada (PAULANI, 2010). Além disso, as Reservas Internacionais, sdo importantes
para as operacOes de Swaps Cambias, que, grosso modo, garantem a confianca do mercado
em relacdo ao BC, por exemplo, se 0 BC anuncia uma compra ou uma venda, 0 mercado age
de antemdo, pois sabe que o BC pode honrar com seus compromissos, interferindo desta
forma na taxa de cambio. Estes s&o 0s motivos principais e necessarios para 0 pais possuir
Reservas Internacionais, desta forma ha certo controle do BC sobre a taxa de cambio, que tem
impacto, principalmente sobre as importacdes e exportacOes; influenciando também o
crescimento e a taxa de inflagdo no Brasil. Outro motivo que fez aumentar as reservas foi o
crescimento das dividas adquiridas no exterior pelas empresas nacionais.

Para adquirir reservas internacionais, o pais precisa de um saldo positivo (superavit)
em seu Balanco de Pagamentos (BP), ou seja, precisa receber mais ddlares do exterior do que
envia. Este saldo depende da soma entre o saldo da Conta Capital e Financeira (entram nesta
conta as movimentacGes de capital e movimentos financeiros, isto €, investimentos diretos,
em acdes ou carteiras, capitais de curto prazo, titulos, etc.) e o saldo em TransacGes Correntes
do Pais (soma dos saldos entre a Balanca Comercial, a Conta Servicos e Renda e as Transa-
cOes Unilaterais). Esta é a conta: para adquirir reservas internacionais o pais precisa apresen-
tar um saldo positivo em uma dessas contas (ou nas duas) maior do que um saldo negativo na
outra. Para o caso brasileiro, o grande déficit do pais, que se verifica historicamente, aparece
na conta de Servicos e Renda™. Ao final do processo se o saldo for positivo o Estado compra
o0s dolares transformando-o0s em reserva.

A tabela do Balanco de pagamentos demonstra como o acumulo das reservas

internacionais foi possivel devido: ao aumento dos precos das commodities no periodo 2003-

® Ver Paulani, “A Nova Contabilidade Social uma introdugdo a macroeconomia” p. 157, 2010.
19 De 1980 a 2014 o pais apresenta déficits nesta conta, ver http://www.bch.gov.br/?SERBALPAG.


http://www.bcb.gov.br/?SERBALPAG
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2007, que gerou saldos positivos nas Transa¢fes Correntes; e a entrada de ddlares, via conta
financeira, que evita que o BP apresente déficits ao longo do tempo, 0 que esvaziaria as
reservas internacionais - caso ndo houvesse a entrada deste tipo de capital, o pais apresentaria
um problema de divisas, isto €, haveria um escoamento de ddlares forcando o pais a utilizar

suas reservas.

Tabela 2: Balanco de Pagamentos 1994-2014

U$ Bilhdes | Conta Capital e Financeira Conta Financeira Transacdes Correntes Balaca Comercial Servicoes e Renda |Renda  [Servigos
1994 8692 8518 -1811 10466 -14692 9035 5657
1995 29095 28744 -18384 -3466 -18541 -11058 -7483
1996 33968 33514 -23502 5599 -20350 -11668 -8681
1997 25800 25408 -30452 -6753 25522 -14876 -10646
1998 29702 29381 -33416 6575 -28299 -18189 -10111
1999 17319 16981 -25335 -1199 -25825 -18848 -6977
2000 19326 19053 24225 -698 25048 -17886 7162
2001 27052 27088 23215 2650 -27503 -19743 7759
2002 8004 7571 -7637 13121 -23148 -18191 4957
2003 5111 4613 “un 24794 -23483 -18552 4931
2004 7523 -7895 11679 33641 -25198 -20520 -4678
2005 0464 -10127 13985 44703 34276 25967 -8309
2006 17021 16152 13643 46457 -37120 -27480 -9640
2007 89086 88330 1551 40032 42510 29201 -13219
2008 29357 28302 -28192 24836 57252 -40562 -16690
2009 71301 70172 -24302 25290 52030 -33684 -19245
2010 99912 98793 472713 20147 70322 -39486 -30835
2011 112381 110808 52473 29793 85251 47319 -37932
2012 70010 71886 54249 19395 -76489 -35448 -41042
2013 74353 73159 81227 2286 -86879 -39778 47101
2014 98399 97809 01288 -3959 -89251 40323 -48928

Fonte: Banco Central. Elaboracéo prépria.

Alguns dados sdo importantes sobre as contas de Renda e Capital. Um deles é a
participacdo média das Rendas de Investimento Estrangeiro Direto (IED) - uma das subcontas
da conta de rendas - em relacdo ao total da conta de Rendas, que foi de 40,83% no periodo
1994-2014; a maior parte desta renda equivale a Lucros e dividendos (uma das subcontas, da
conta Renda de Investimento Estrangeiro Direto) e em relacdo ao total, esta conta representa
81,25% da conta de Rendas de IED. Outro dado é a participacdo média da Renda de
Investimentos em carteira (subconta da conta de Rendas), em relacdo ao total da conta de
Renda que foi de 34,55%, para 0 mesmo periodo. A soma da participacdo média destas duas
contas (Renda de IED e Investimento em Carteira) é de 75,38%. Ou seja, 75% da renda
enviada ao exterior, no periodo 1994-2014 se da pelo envio de lucros e dividendos dos
Investimentos Estrangeiro Direto (IED) e pelos juros de titulos de renda fixa e mercado de
acoes.

Vamos ao outro lado do Balanco (positivo), a Conta Capital e Financeira. A Conta
Financeira representa quase que 100% do total da conta durante o periodo. Deste total a média

da participacdo do IED (que é investido quase que todo na participacdo no capital das
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empresas) € de 60,30% e a participacdo média dos Investimentos Estrangeiros em Carteira
(acBes de companhias brasileiras e titulos de renda fixa) é 61,04% (esta soma € superior a
100%, por que as outras duas contas que compdem a conta financeira tém participacoes
médias negativas, dado o sinal em que estas aparecem no balango, sdo as médias dos
derivativos (liquidos) e outros investimentos). Ou seja, 0 mesmo capital que entra via Conta
Capital e Financeira, sai na conta de Rendas. Para remediar a “doen¢a” do BP, causada pela
conta de Rendas e Servigos, utiliza-se do veneno, a Conta Capital e Financeira. O mesmo
capital financeiro que adoece nossa balanga comercial, enviando renda ao exterior, aparece
como cura logo depois, apenas alguns quadros abaixo na tabela do Balan¢o de Pagamentos.
Para onde iria o “colchdo amortecedor [reservas cambiais] de eventuais movimentos
de desestabiliza¢ao cambial ou financeira” (MERCADANTE, 2010, p. 153, parénteses meus),
caso houvesse, por exemplo, uma elevacao da taxa de juros nos Estados Unidos, ou um ataque
especulativo sobre a moeda (via investimentos em carteira, através dos capitais especulativos
e de curto prazo)? A “estratégia defensiva do governo” surtiria algum efeito para controlar os
enormes rombos que apareceriam, caso a rentabilidade dos titulos estadunidenses se tornasse
maior do que os investimentos financeiros no Brasil? O que aconteceria, caso houvesse uma
disparada no dodlar, via mercado cambial e por consequéncia um aumento inflacionario no
pais? Este cenario seria, com certeza, traria uma estabilidade politica grande. Com a saida de
capitais do pais (seja especulativo, ou de investimento direto), ou com um ataque especulativo
sobre o real, o BC teria de aumentar os juros, evitando assim uma disparada na taxa de
cambio, o que provavelmente geraria déficit na Balanca Comercial (caso ndo houvesse
aumento do preco das commodities), reduzindo ainda mais o0s gastos pablicos (via aumento da
taxa Selic e seu impacto sobre a divida publica), levando a um descontentamento das classes
trabalhadora e média no pais, gerando assim uma crise social bastante profunda. Isto levaria
pelos ares todo o esquema proposto por Mercadante™. Esta projecdo tornou-se realidade no
momento em que escrevo, mas uma analise cientifica deveria prever que fatos como este
poderiam acontecer, pois, suas condicionantes ja faziam parte da realidade de nosso pais ha

pelo menos vinte anos. Ndo h4, portanto, como sustentar que houve uma diminuicdo da

I Obviamente Mercadante reconhece a volatilidade e a dependéncia do pais em relagdo ao sistema financeiro

internacional: “Na auséncia de um marco regulatorio adequado a nova configuracdo do sistema financeiro
internacional, tudo isso pode contribuir para o estabelecimento de um novo tipo de vulnerabilidade, agora ndo
associada, principalmente, as necessidades de financiamento externo da economia mundial, mas sim gerada
dentro e como parte da propria dindmica da globalizacdo financeira” (Mercadante, op.cit. p. 142, grifos meus). O
grotesco é justamente o reconhecimento dessa vulnerabilidade de “novo tipo” aparecer apenas como um adorno
em sua tese, descolada de toda argumentacdo anterior; sem questionar se de fato esta “mudanga estrutural”
realizada pelo governo Lula ocorreu e conseguiu superar a condicdo de dependéncia do pais! Como vimos
empiricamente, essa mudanca de fato néo ocorre.
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instabilidade financeira, gerada pelo cdmbio, ou pelo volume das reservas cambiais, pois
nenhum destes dois fatores tem impacto, ou consegue mudar a estrutura atual de nosso

Balanco de Pagamentos.
3.1.2 “Desendividamento” do pais com o exterior

O terceiro aspecto levantado por Mercadante ¢ o “desendividamento” externo, ou seja,
ha uma troca no periodo do governo PT entre divida externa e interna, passando esta a
aumentar e aquela a diminuir. De fato isto ocorre®. Sem entrarmos nos impactos que o alto
valor da Divida Publica Federal (DPF) tém sobre o excedente econémico social e sua
apropriacdo, essa mudanca é um dos pilares que sustenta a “diminui¢do da vulnerabilidade
externa”.

Mesmo tendo “trocado” as dividas do pais, ha um fator muito importante que nao
podemos deixar de lado. A Divida Interna possui dois indexadores: a taxa Selic e a taxa de
cambio. Ou seja, caso uma destas duas variaveis aumentem haverd um impacto grande sobre
os gastos do governo. Nao ha, portanto, qualquer garantia de que esta “troca” tenha diminuido
a vulnerabilidade do pais em relacdo ao exterior. Filgueiras e Gongalves chamam a atencéo

para outro fator muito importante:

A questdo central é que a reducdo foi produto apenas da diminuicdo da divida externa
liquida do setor publico, propiciada por grandes superavits na balanca comercial e pelo
crescimento das reservas cambiais (de USS 37,8 bilhdes ao final de 2002 para US$ 84,6
bilhdes em dezembro de 2006). Portanto, qualquer reversdo na situacdo internacional, que
piore o balanco de pagamentos do pais, poderd aumentar rapidamente o total da divida
publica como proporcdo do PIB — com o seu montante absoluto dando um grande salto
(FILGUEIRAS e GONCALVES, p.107).

Em outras palavras, caso haja uma queda no preco dos produtos exportados brasileiros (que
como vimos tem sua variagdo sempre abaixo dos importados) e um saida de capitais (devido a
um aumento da inflagdo diminuindo a rentabilidade dos investimentos em carteira, por
exemplo), podera haver uma pressdo gigantesca no BP, fazendo com que as reservas nao
sejam suficientes para cobrir o saldo negativo (ja que elas também sdo utilizadas para controle

da taxa de cambio pelo BC). Isso levaria o pais a recorrer novamente a empréstimos ao Fundo

12«A Divida Piblica Federal (DPF), que inclui a divida interna e externa do governo, registou uma alta de 1,83%
em termos nominais na passagem de abril pra maio, somando R$2,496 trilhdes. (...) Segundo nota do Tesouro
Nacional, a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi), que representa o endividamento em titulos
pablicos, teve seu estoque ampliado em 1,64% ao passar de R$2,333 trilhGes em abril para R$2,372 trilhdes em
maio.” (Valor Econdémico, acessado em 02/07/2015, disponivel em
http://www.valor.com.br/brasil/4104872/divida-publica-federal-cresce-em-maio-e-vai-quase-r-25-trilhoes).


http://www.valor.com.br/brasil/4104872/divida-publica-federal-cresce-em-maio-e-vai-quase-r-25-trilhoes
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Monetario Internacional (FMI), fazendo crescer a divida externa, aumentando em muito a
DPF. Novamente vemos a fragilidade no argumento do autor, que esquece, ou prefere ndo se
lembrar de fazer, projecGes — bastante possiveis - dentro das bases econémicas que
determinam a dependéncia brasileira.

O “tripé” desenvolvido por Mercadante - ‘“desendividamento” externo, mega
superavits primarios e a “redugdo dos riscos da Instabilidade Financeira” - ndo vé que seus
pés se encontram fixados sobre aquilo que lhe causa sua prépria instabilidade: o capital
financeiro. A dependéncia que o pais hoje possui em relacdo a este tipo de capital,
extremamente volatil e de curto prazo (PAULANI, 2010), que pode ser vista através da
analise histérica do nosso BP, ndo deixa davida de que ndo ha qualquer rompimento, por parte
do governo petista, para superar esta relagao de dependéncia. “Uma das mudangas estruturais
mais importantes realizadas pelo governo Lula” é de fato uma mudanga estrutural, mas ndo ¢
realizada pelo seu governo — ela tem inicio nos anos 1990 e se concretiza no inicio dos anos
2000 — e tampouco muda as estruturas fundamentais da dependéncia. A abertura da conta
financeira realizada neste periodo é a expresséo dessa mudanga.

Por fim, Filgueiras e Goncalves, diferentemente de Mercadante, ndo constroem
argumentos tdo desvairados, se esquecendo deste elemento tdo bésico, as relagbes de
dependéncia constituidas historicamente. Todavia, falham ao reconhecer na sociedade um
modelo, como se a atual estrutura econdmica brasileira tivesse sido pensada pelos governos
petistas ou tucanos e que continua sendo posta em pratica, de acordo com os interesses de
determinado grupo politico. Eles ndo percebem o que é central: de que forma as classes
dominantes se inserem na nova dinamica do capitalismo dependente e atuam nela para se
reproduzirem enquanto tal. O conceito de “modelo liberal periférico” utilizado para definir o
Governo Lula é insuficiente; e ndo apenas por se tratar de uma tautologia - o Brasil sempre foi
periférico — mas, por que ndo consegue perceber na realidade quais as condicionantes que
levam as classes que detém o poder material e politico na sociedade capitalista a perpetuarem

determinado tipo de relacdo social; a relacdo de dependéncia. Portanto, para os autores:

A melhora de algumas variaveis macroecondmicas tem legitimado politicamente a
manutencdo do modelo liberal periférico e dado novo folego & politica econdmica ortodoxa.
Esse desempenho se assenta, direta ou indiretamente, na melhora das contas externas do
pais, em particular os grandes saldos positivos na balanca comercial, que se tornaram
decisivos para a dindmica do modelo, ao dar-lhe o minimo de estabilidade. No entanto, a
consolidacdo de estruturas produtivas de producdo e especializacdo retrogradas, bem como
as politicas contraditorias do governo Lula, apontam para o aprofundamento da
vulnerabilidade externa estrutural do pais (FILGUEIRAS e GONGALVES, p. 93).
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N&o nos explica o motivo do apoio das classes dominantes (sejam os industriais, latifundiérios
e o capital financeiro) ao governo Lula. H& algum grupo dentro do bloco dominante que
perdeu com este novo “modelo liberal periférico”? Ou houve algum tipo de fuséo interna
dentro da burguesia, ou alguma alianga de um grupo contra o outro? Por que a burguesia
brasileira “troca de modelo”, a cada crise, seja ela interna ou externa? Como fica a relagao de
exploracdo dentro deste modelo? Estas perguntas ficam soltas, dentro da argumentacdo de
Filgueiras e Gongalves, ja que ela ndo responde outra questdo fundamental: como se da a
reproducdo do capital (tanto material, quanto politica) no governo Lula? Para entendermos
estes fendmenos devemos primeiramente olhar para o concreto e perceber nele relagdes
sociais que estdo interligadas umas nas outras, que criam entre si uma relagdo matua de
dependéncia; e ndo modelos hipotéticos, ou vulnerabilidade de tipo A e tipo B. Apenas dessa
forma conseguiremos analisar material e objetivamente a realidade. Sem isso, a afirmativa de
que “a melhora de algumas varidaveis macroecondmicas tem legitimado politicamente a
manutencdo do modelo liberal periférico e dado novo folego a politica econdmica ortodoxa”,
nunca dara conta de responder qual o interesse e a necessidade das classes que detém o poder
dentro da sociedade capitalista e que tipo de estratégia estd sendo utilizada para que se
perpetue o poder dessas classes. Estratégia que, a0 mesmo tempo perpetua as bases sociais

que lIhe dao toda a sustentacédo para o exercicio deste poder.

3.2 O SOCIAL COMO EIXO ESTRUTURANTE

Segundo Mercadante, o governo do presidente Lula rompeu com uma logica historica
no Brasil: sempre, ou em alguns momentos, cresceu o0 bolo, mas nunca o dividiram de forma

justa. Nas palavras de Mercadante:

A retomada dos investimentos publicos, a reconstru¢do do sistema de créedito interno, as
novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico, os estimulos ao setor privado
dirigidos & expanséo dos investimentos, da producédo e das exportacdes, e as politicas de
renda e de inclusdo social, conseguiram, especialmente a parir de 2004, romper com a
inércia e irregularidade do crescimento e reverter a tendéncia & concentracdo de renda e a
ampliacdo das desigualdades sociais. O pais passou a viver, assim, um processo que
combina crescimento econémico e distribuicdo de renda (MERCADANTE, p.156, grifos
meus).

Nesta versio o pais entrou numa espécie de “etapa historica dourada®®’, nunca antes
p

13 “Mas ninguém pode negar que esse novo processo de desenvolvimento ja é historicamente inovador, produziu
resultados extraordinarios em curto prazo e deu inicio ao que denominamos, fazendo referéncia a Goethe, na
introducdo, de 'etapa histdrica dourada’. Pode parecer exagero, porém duvidamos que se possa assinalar um outro
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vista por nenhum cidaddo brasileiro. N&do é necessario muito esforgco, para ver como este
discurso trata os fatos de maneira muito sutil, induzindo quem o Ié a crer que as politicas
econbmicas do PT so Unicas e que nunca nenhum outro governo esteve preocupado com 0s
problemas de pobreza e miséria e os resolveu, como o Partido dos Trabalhadores. Contudo, €
necessario que se faca a critica e dentro das limitacGes deste trabalho, tentaremos fazé-la da
maneira mais cirurgica possivel.

As “novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico” ndo superam o
carater de dependéncia que este setor possui em relagdo aos paises centrais. Em 2007 as
industrias intensivas em alta tecnologia representaram cerca de 30% do PIB mundial. Fazem
parte deste setor tanto a producdo industrial, quanto de servigos. Com relagdo aos servicos
intensivos em tecnologia e conhecimento, do total produzido, US$ 9,5 trilhGes, cerca de
US$6,1 trilndes foram produzidor pelos Estados Unidos e pela Europa (BREDA, 2011). A
tendéncia é parecida no setor produtivo™. Outro dado que chama atencdo é o investimento em
P&D (pesquisa e desenvolvimento), que durante os anos de 2002-2007 no Brasil manteve-se
constante — cerca de 1,1% do PIB. Mesmo tendo aumentado em termos absolutos, de US$
13,2 bilhGes para US$ 20,2 bilhdes, o dado ainda é muito inferior ao dos paises centrais e é
aproximadamente cinco vezes inferior aos dispéndios da China (BREDA, 2011). O nimero
total de patentes registradas no Brasil no ano de 2007 foi de 2.451, sendo que destas 2.271
foram feitas por ndo-residentes (BREDA, 2011). Os dados nao se alteraram para 2013, sendo
que das 2.972 patentes registradas 2.587 foram registradas por ndo-residentes (WIPO, 2014).
Apesar de todos os esforcos realizados pelo governo PT, ndo podemos afirmar que houve
qualquer tipo de desenvolvimento tecnolégico que colocasse o pais nos patamares almejados
por Mercadante™.

O desenvolvimento industrial nacional ndo apresenta uma melhora muito significativa
em relacdo ao periodo anterior. A média anual da utilizacdo da capacidade instalada para o
setor industrial no periodo 1994-2001 é de 81,40%, enquanto a do periodo 2002-2014 é de
83,05% (os dados para este ano sdo respectivamente 80,5% 80,8%, 79,6%, 79,4%, 78,9%, ou

periodo histérico do Brasil com realiza¢des tdo expressivas em todos os campos da vida nacional.” (Mercadante,
op.cit. p.499 grifos meus). A histéria é o chicote das palavras, ainda mais quando ditas de forma tdo descuidada
como as proferidas por Mercadante.

14 «Com relagdo as cinco principais industrias de alta tecnologia — 'comunicacdo e semicondutores),
‘farmacéutica’, 'instrumentos cientificos'; ‘aeroespacial’; e ‘computadores e maquinaria para escritorio’, 0s EUA
lideram com 31%, seguidos pela Europa, com 25% da producdo de tais setores” (BREDA, 2011, p.70-71,
disponivel em http://tcc.bu.ufsc.br/Economia302665).

5 Alguns dos produtos que figuram entre os 10 mais importados, no periodo 1998-2014 ilustram esta
dependéncia. Séo eles: medicamentos para medicina veterinaria e humana; circuitos integrados e micro-
conjuntos eletrénicos; instrumentos e aparelhos de medida, de verificacdo, etc. Fonte: MDIC.


http://tcc.bu.ufsc.br/Economia302665
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seja, a partir de marco deste ano houve uma queda significativa na utilizagdo da capacidade
industrial brasileira), apresentando uma melhora de apenas 1,64%°. Os dados ndo diferem
muito quanto a Formagdo Bruta de Capital Fixo, como veremos em seguida. Com estes dados
podemos concluir que a tese segundo a qual, o governo do PT desenvolveu o setor industrial,
para a partir dai “distribuir” renda, ndo possui qualquer tipo de fundamento. Os investimentos
(FBCF) ndo deram qualquer tipo de salto no periodo, caso houvesse, poderiamos falar em um
aumento real da produtividade do setor industrial, levando, por exemplo, a uma queda no
preco dos produtos que entram na cesta basica do trabalhador. Além disso, ndo had um
crescimento da utilizacdo da capacidade instalada que tenha chegado aos niveis da década de
1970 — a utilizagdo em 1973 foi de 89,75%. Novamente a tese de Mercadante entra em total
contradicdo: “como as politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico (...)
conseguiram, especialmente a parir de 2004, romper com a inércia e irregularidade do
crescimento e reverter a tendéncia a concentracdo de renda e a ampliacdo das desigualdades
sociais”? Como isso é possivel se ndo houve desenvolvimento industrial, ou tecnolégico
durante todo o governo petista? Mostramos aqui, como mais uma vez, a tese de Mercadante é
feita com base em argumentos falaciosos e que ndo condizem com a realidade brasileira.

Ha também outro argumento de que houve grande avanco dos gastos publicos durante
0s governos do PT. Este argumento deixa de lado um fator muito importante: ele foi
acompanhado de um crescente aumento da DPF. A Divida Interna representava em 2009
49,7% do PIB, chegando a 50,3% em maio deste ano'’. Ou seja, a proporcio da divida em
relacdo ao PIB manteve-se em torno de 50% nos Gltimos seis anos. 1sso tem impacto direto
sobre os gastos do governo, pois, como todos nés sabemos, a taxa de juros no Brasil*® esta
sempre entre as mais altas do mundo, fazendo com que seu aumento eleve os gastos do
governo com amortizacdo desta divida. Fica evidente, portanto, que o pais terd sérios
problemas para quitar esta divida e pagar seus servi¢os. Em outras palavras, estes gastos ndo
irdo se sustentar com uma taxa de juros de quase 14% ao ano e uma divida bruta de R$ 3,789
trilhdes (setembro de 2015)™. O argumento para manutencdo deste cendrio, grosso modo, é o
seguinte: o pagamento dos juros é necessario para manter a “credibilidade” (infla¢do dentro

da meta e geracdo de superavits primarios fiscais, que garantem o pagamento dos juros da

16 Estes dados foram elaborados na base de dados do Ipeadata, disponivel em http://www.ipeadata.gov.br/,
macroeconémico, tema/contas nacionais.

7 Os dados referentes a divida liquida federal estdo disponiveis em http://www.bcb.gov.br/?SERIETEMP

18 «29 Diante do exposto, avaliando o cendrio macroeconémico e as perspectivas para a inflagdo, o Copom
decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 0,50 p.p., para 13,75% a.a., sem viés.” (Ata Copom 191*
Reunido, disponivel em http://www.bcb.gov.br/?COPOM191) acessado em 02/07/2015.

19 Dado disponivel em http://www.auditoriacidada.org.br/entenda-os-numeros-do-dividometro-e-do-estoque-da-
divida/.


http://www.ipeadata.gov.br/
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Divida) do pais com seus credores, o que contribui com a reducdo do risco-pais (nota
atribuida pelas grandes agéncias financeiras internacionais que classificam o risco de
investimento em determinado pais), ndo diminuindo desta forma o fluxo de capitais
estrangeiros, fundamentais para a manutencdo do equilibrio do Balanco de Pagamentos e para
a “estabilidade macroeconomica”. Entraremos nos perigos dessa argumentacdo mais adiante,
mas ja podemos adiantar que este discurso encaixa-se perfeitamente na manutencdo dos
lucros do grande capital financeiro internacional. Mas, o fato é que: em nome do tripé
macroecondmico (superdvit primario, metas de inflacdo e cambio flutuante), ha uma grande
transferéncia de renda, via estado (ja que os superdvits primarios, que significam que o
governo arrecadou mais do que gastou, possibilitando a acumula¢do de um saldo positivo nas
contas publicas séo utilizados em grande medida para o pagamento dos juros da divida) para
0s rentistas. Portanto, a prioridade do estado ndo sdo os gastos sociais®® — como o discurso
dominante apresentando acima sustenta -, mas sim a manutencao da politica econémica, que
garanta antes de tudo, a inflagdo dentro da meta e a geracdo de superavits primarios
(fundamentais para o rendimento dos investimentos financeiros); se para isso 0 governo do
PT tiver de tirar dinheiro da educacdo e saude ele o fara, como o fez neste ano. Esta € mais
uma das contradigdes do Partido dos Trabalhadores: mantem um politica de estado que
prioriza o pagamento de juros da divida a rentistas, ao invés dos gastos sociais; sem
questionar em nenhum momento a validade desta divida — seu desenvolvimento, de que forma
ela foi adquirida e como chegou as proporc¢des que chegou.

O dltimo ponto defendido por Mercadante é que, a grande diminuicdo da pobreza e da
exclusdo, se deu gracas as politicas de transferéncia de renda realizadas pelos governos
petistas®!, levando a uma queda do coeficiente de Gini de 0,60 em 1996 até 0,52 em 2013%,
Filgueiras e Gongalves fazem uma critica precisa, chegando ao ponto central sobre a questéo

da desigualdade:

A concepgdo hegemonica no atual debate sobre as desigualdades econ6mico-sociais
presentes na sociedade brasileira — que tem por objeto, entre outros, a distribuicdo
(pessoal/familiar) de renda, a pobreza, os pobres e as politicas sociais (focalizadas) de
combate a pobreza — embute inimeras armadilhas tedricas, conceituais e politicas. O

20 «Nos primeiros anos cinco meses de 2015, o ajuste fiscal atingiu em cheio os investimentos piiblicos. Balango
feito pela associacdo Contas Abertas, com base nos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siaf), aponta que os investimentos da Unido, sem incluir as estatais, cairam de R$ 23,79
bilhBes, de janeiro a maio de 2014, para R$ 14,44 bilhGes em valores correntes deste ano, queda de 39,3%.”
(Valor Econdmico, disponivel em http://www.valor.com.br/brasil/4098970/investimentos-da-uniao-diminuem-
quase-40-em-2015 acessado 01/07/2015)

21 \fer Mercadante péginas 158 a 177.

22 Fonte www.ipeadata.gov.br


http://www.valor.com.br/brasil/4098970/investimentos-da-uniao-diminuem-quase-40-em-2015
http://www.valor.com.br/brasil/4098970/investimentos-da-uniao-diminuem-quase-40-em-2015
http://www.ipeadata.gov.br/
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problema das desigualdades sai do ambito da relacdo entre o capital e o trabalho —
caracteristica essencial da sociedade capitalista — para o &mbito exclusivo (interno) da
classe trabalhadora e suas diferencas. (FILGUEIRAS e GONCALVEZ, p.143, 2007).

As politicas sociais implementadas pelo governo petista, como o programa Bolsa
Familia, tiram do debate a questdo central: como se d& a apropriacdo e a expropriacdo do
valor excedente social (mais-valia) do capital em relagdo ao trabalho® na sociedade? Qual
classe se apropria do valor social excedente? Em que medida? Esta é a questdo central da
economia politica e deveria ser a de um partido que se diz defensor da classe trabalhadora.

Este discurso tem consequéncias préaticas serissimas, pois:

Ao se restringir as desigualdades ao &mbito dos rendimentos do trabalho, a busca de menor
desigualdade (pelas politicas publicas) se restringe a reducéo das disparidades salariais e de
outros rendimentos do trabalho, deixando de fora qualquer reforma que afete a distribuicdo
da propriedade fundidria (rural e urbana), bem como a estrutura e o funcionamento do
sistema financeiro. Ainda mais grave: a reducdo das desigualdades é sempre pensada a
partir de um “nivelamento por baixo”, pois os segmentos da chamada classe média sdo
identificados como ricos e privilegiados. (FILGUEIRAS e GONCALVES, p.144-145
2007).

A critica de Filgueiras e Gongalves é extremamente acertada. A analise de que, as
politicas publicas ndo podem se resumir a uma diminuicdo da desigualdade apenas dentro da
propria classe trabalhadora, € extremamente coerente. Todavia, contra isso defendem uma
politica de universalizacdo que, tém de voltar novamente ao debate politico do pais, dado o
rebaixamento que existe hoje, onde a critica perdeu o espaco; afinal se salde, educacéo e
moradia, sdo diretos basicos aos quais todos os brasileiros devem ter acesso, por que ndo se
verifica isso na préatica? Por que a maioria dos brasileiros ndo tem acesso a estes servigos?
Porém, os autores ndo percebem que mesmo que essas politicas (que se assemelhariam ao
estado de bem estar social europeu, dos anos 1950 e 1960) tém limites dentro do capitalismo,
devido a sua prépria necessidade de reproducdo e acumulacao, isto é, a classe capitalista tem
de reprimir o consumo da classe trabalhadora aumentado desta forma a massa total de mais-

valia,

(...) A forca de trabalho tem de incorporar-se ao capital como meio de expandi-lo; ndo pode
livrar-se dele. Sua escravizacdo ao capital se dissimula apenas com a mudanca dos
capitalistas a que se vende, e sua reproducdo constitui, na realidade um fator de reproducéo

2 “Nio foi o capital quem inventou o trabalho excedente. Toda vez que uma parte da sociedade possui o

monopdlio dos meios de producdo, tem o trabalhador, livre ou ndo, de acrescentar ao tempo de trabalho
necessario a sua prépria manutengdo um tempo de trabalho excedente destinado a produzir 0s meios de
subsisténcia para o proprietario dos meios de produgdo” (Marx, “O Capital: O processo de produgdo do Capital”,
Livro 1, volume 1, p.273). Mais adiante Marx acrescenta ‘(...) a avidez por mais-valia do capitalista se manifesta
no empenho de prolongar desmesuradamente o dia de trabalho (...)”.
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do proprio capital.” (MARX, p. 724-725, 2013).

Na sociedade capitalista, a acumulacdo e a reproducdo do capital ndo expande apenas
0 proletariado colocando-o sob o controle do capital, ndo produz apenas a mais-valia, néo
produz s6 a mercadoria; mas produz as relacGes capitalistas; produz de um lado, capitalistas e
do outro, assalariados®* (MARX, 2013). Esta reproducdo, que tem como base a obtencéo do
lucro por parte dos capitalistas e salarios por parte do proletariado, se condiciona dada a
vontade daquele, ja que sdo os capitalistas quem detém o poder sobre 0os meios de reproducao
material da vida. Sao eles quem determinardo os niveis de renda e emprego na sociedade, de
acordo com a queda ou o aumento de sua taxa de lucro. Essa contradicdo fundamental da
sociedade — que em Gltima analise é a contradicdo entre valor de troca e valor de uso® — que
condiciona toda a vida social, com base nas necessidades de uma classe, a classe burguesa, se
reproduz no Brasil e impde limites as politicas do estado sejam elas focalizadas ou universais.
Nem Mercadante, nem Filgueiras e Gongalves (cada um dentro de sua prdpria perspectiva
analitica) percebem esta relacdo e as impossibilidades do capitalismo de “crescer e distribuir
renda”; percebem menos ainda esta impossibilidade dentro do capitalismo dependente.

Entretanto, o discurso petista “prega” que houve uma distribui¢cdo nunca antes vista na
historia do excedente social, levando o Novo Desenvolvimentismo a um patamar de
acumulagcdo que tem como base o “social”’ como seu eixo estruturante. Novamente, pura
ideologia. A razdo entre salarios/PIB ndo se altera um milimetro (ou 1% em 11 anos) durante
0s governos do Partido dos Trabalhadores. A propor¢do dos salarios em relacdo ao produto
social total (PIB) sai de 32,2% em 2000 para 33,2% em 2011, enquanto a proporcdo entre o

Excedente Operacional Bruto® mais os Juros?’ sai de 72,8% para 73,2%, ou seja, a

% “Na realidade, o trabalhador pertence ao capital antes de vender-se ao capitalista. Sua serviddo econdmica se
concretiza e se dissimula, ao mesmo tempo, pela venda periédica de si mesmo, pela sua troca de patrdes e pelas
oscilagdes do prego do trabalho no mercado” (Marx, op.cit. p.681).

% “Decorre, entre outras coisas, do antagonismo entre valor de uso e valor de troca, da impossibilidade de elevar
o consumo dos ‘consumidores finais’ na mesma propor¢do em que aumenta a capacidade social de produgao,
sem uma reducdo substancial da taxa de lucros (...)” (Mandel “O capitalismo tardio”, p.310).

?® Estes nimeros foram elaborados com base nos dados do IBGE sobre o Sistema de contas Nacionais, Contas
Econdmicas - Total Economia disponivel em www.ibge.gov.br. O Excedente Operacional Bruto seriam os lucros.
Pela defini¢do do IBGE excedente operacional bruto ¢ o “saldo resultante do valor adicionado bruto deduzido
das remuneracfes pagas aos empregados, do rendimento misto e dos impostos liquidos de subsidios incidentes
sobre a produgéo.”.

2T Optou-se por somar 0s juros, pois eles fazem parte de um capital que se apropria de grande parcela da mais-
valia social. “Dinheiro (...) pode na produgdo capitalista transformar-se em capital, quando esse valor
determinado se transforma em valor que acresce, que se expande. E dinheiro produzindo lucro, isto &,
capacitando o capitalista de extrair dos trabalhadores determinada quantidade de trabalho ndo-pago — produto
excedente e mais valia — e dela apropriar-se. Por isso, além do valor de uso que possui como dinheiro, passa ter
outro valor de uso, isto ¢, o de funcionar como capital.” (Marx “O capital: processo global de producido
capitalista” Livro III, vol. V, p.453). “Se o lucro ¢ de 15%, realizara o chapeleiro lucro de 5 libras esterlinas por
vender as mercadoria pelo valor, por 115. S6 lhe custam 100 libras esterlinas. Se as produziu com capital


http://www.ibge.gov.br/
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participacdo dos lucros e dos juros no produto total se manteve acima, em relagdo ao salario,
durante todo o governo petista - os primeiros anos do governo Lula sdo bastante
significativos; para a participacdo dos salarios 0s numeros sdo, no periodo 2003-2006
respectivamente 31,1%, 30,8%, 31,7%, 32,5%, enquanto a participacdo dos lucros e juros é
de 89,8%, 78,4%, 85,9%, 87,5%, a variacdo do segundo é muito maior que a do primeiro,
sendo quase sempre positiva.

O indice de Gini, realizado com base na Pesquisa por Amostra de Domicilios (PND)
feita pelo IBGE, subestima a renda do capital (juros, lucros e aluguéis) e mostra
principalmente a distribuicdo dos rendimentos recebidos por trabalhadores autdnomos e
assalariados, ou seja, esse indice expressa, em grande medida, a distribuicdo intra-salarial da
renda (FILGUEIRAS e GOLCALVES, 2007) — os fatores que explicam essa diminuicdo séo
elevacdo do salario minimo e os programas sociais, como o Bolsa Familia. N&o ha, todavia,
qualquer mudanca estrutural na apropriagdo da riqueza dentro da sociedade capitalista
brasileira, que tenha conseguido “romper com a inércia e irregularidade do crescimento e
reverter a tendéncia a concentracao de renda e a ampliacao das desigualdades sociais.”. Os
dados sobre a riqueza (patrimdnios, bens e as grandes fortunas) sdo quase que inexistentes,
mas como vimos, ndo houve uma apropriacdo real do excedente econémico, por parte da
classe trabalhadora, nos levando a concluir que dificilmente a distribuicdo da riqueza tenha se
alterado.

O estudo realizado pelos professores Marcelo Medeiros, Pedro HGF Souza e Fabio
Avila de Castro, da Universidade de Brasilia, procura “minimizar” os efeitos da PNDA nos
estudos sobre a distribuicdo da renda no Brasil. Para isso, 0s pesquisadores utilizam os dados
referentes ao imposto de renda, para analisar a apropriacdo e a distribuicdo da riqueza,

referente aqueles individuos que se encontram no topo da piramide, os 10% mais ricos:

Nossa andlise da distribui¢do de renda total entre individuos adultos em 2006, 2009 e 2012
é feita a partir da combinacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios,
que representam os 90% mais pobres da populagéo, aos dados da Declaracdo Anual de
Ajuste do Imposto de Renda Pessoa Fisica, para os 10% mais ricos. Esses pontos de
encaixe das duas distribuicdes poderiam ser alterados dentro de certos limites, mas as
tendéncias gerais observadas ndo se alterariam substancialmente. Isso mostra que a
concentracdo nos mais ricos determina uma parte muito grande do nivel e do
comportamento da desigualdade no Brasil. (MEDEIROS, SOUZA e AVILA, 2014, p.27-
28).

préprio, embolsara o excedente de 15 libras esterlinas; se o tomou emprestado, tera de tirar dai, digamos, 5 libras
esterlinas para pagar juros. Isto em nada altera o valor dos chapéus, e sem apenas a distribuicdo por diversas
pessoas da mais-valia que ja esta inserida nesse valor (Marx, “O Capital, L. I1I, V. p.462, grifos meus).
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Dois dados chamam muita atencdo no estudo realizado pelos pesquisadores. O
primeiro € sobre a apropria¢do da renda e o segundo sobre os limites inferiores dos estratos de
renda no Brasil. Entre os anos de 2006 e 2012, 50% da populagdo se apropriou de 11% do
total do crescimento da renda no periodo, enquanto que no outro lado, 5% da populagdo, se
apropriou de 50% da renda no mesmo periodo®®. Os limites inferiores de renda para os
estratos foram os seguintes: em 2006, 50% da populacdo ganhava no minimo 7.236 mil reais
por ano, este nimero passou para 9.661 mil reais por ano em 2012; ja a renda minima, em
2006, para 5% da populacdo era de 50.945 reais por ano, passando, em 2012 para 71.055 mil
reais por ano (MEDEIROS, SOUZA e AVILA, 2014, p.16); esta aumentou quase 20 vezes
mais que aquela! O rendimento minimo de 0,01% da populacéo era de 703.699 mil reais por
ano, em 2006 e passou no ano de 2012, para 984.512 mil reais por ano. Ou seja, a distancia e
a apropriacdo da renda, entre ricos e pobres, ndo mudou nos anos de 2006 a 2012. Isto
demonstra como a afirmacdo de Mercadante é completamente falsa e duvidosa. Pois, afirmar
que houve uma reducéo da desigualdade e da renda nunca antes vista na historia, utilizando
apenas dados como indice de Gini e Renda Percapta, ndo sustenta uma tese de tamanha
magnitude. A tese de que o “social passou a ser o eixo fundamental da acumulagdo no Brasil”,
ndo passa de pura ideologia, quando a confrontamos com os dados e as estimativas para o
periodo.

Apesar de subestimar a base da distribuicdo de renda (MEDEIROS, SOUZA e AVILA,
2014) — principalmente porque exclui uma parte da populagdo como “sem rendimento”,
equivalente ao erro de pesquisa, que para o ano de 2010 foi de 2,16% -, 0 Censo demografico
do IBGE possui uma maior capacidade de cobertura (MEDEIROS, SOUZA e AVILA, 2014),
0 que nos possibilita ter uma aproximacdo de como se distribuem os salarios na economia
brasileira. O ultimo Censo realizado em 2010, sobre o rendimento populacional, mostra que
61,16% da classe trabalhadora ganhava até dois salarios minimos, o que equivalia a R$
1.020,00. Quando comparamos este dado ao salario minimo necessario calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), vemos que
h& uma enorme diferenca entra ambos. O salario minimo necessario calculado pelo DIEESE
em dezembro de 2010 era de R$ 2.227,53, ou seja, mais de 60% da classe trabalhadora
ganhava menos da metade do minimo necessario a sua reproducdo. Utilizando os dados de

Medeiros, Souza e Avila, para o ano de 2012, o quadro ndo se altera. Em 2012, 75% da

28 «por diferencial ¢ possivel ver ainda que aos 5% mais ricos coube metade do crescimento total e que 0 1% se
apropriou de 28% do crescimento, ou seja, cada pessoa da pequena elite formada pelo 1% mais rico da
populacdo apropriou-se de uma fracdo 127 vezes maior do crescimento da renda que as pessoas na metade mais
pobre do pais.” (Medeiros, Souza e Avila, “A estabilidade da desigualdade de renda no Brasil 2006-2012”, p.17).



68

populacdo ganhava entre R$ 1.506,08 e R$ 1.788,08 por més (MEDEIROS, SOUZA e
AVILA, 2014) e o salario minimo necessario calculado pelo DIEESE em dezembro deste
mesmo ano, foi de R$ 2.561,47. Este quadro demonstra como ndo houve uma distribuicdo da
renda capaz de superar as contradigdes do capitalismo dependente brasileiro.

Outra grande diferenca apontada por Mercadante do governo PT, em relacdo a seus
antecessores, é o grande crescimento do consumo de massas realizado gragas ao governo
petista. O curioso € que a participacdo média do consumo das familias em relacdo ao Produto
Interno Bruto no periodo petista é de 60,44% (2003-2012), menor que a do periodo anterior
(1994-2002) que é de 63,35%%°. Apesar de todas as politicas de crédito e a elevagdo do
salario minimo, a participacdo do consumo das familias em relacdo ao PIB diminuiu! A
producdo interna ndo tem como objetivo o consumo das familias, ja que em termos relativos
sua participacdo vem diminuindo nos ultimos vinte anos. Através destes dados podemos
inferir que ha uma separacdo na economia dependente, a producdo interna ndo tem como
objetivo o consumo e a circulagdo interna. Mais uma vez a dura realidade econdmica faz
desaparecer todo este mundo criado e colorido pelo governo do Partido dos Trabalhadores e
seus apologéticos. (arrumar o texto)

Dentro do capitalismo uma das relagdes mais importantes ¢é a exploracédo do trabalho,
isto é, a classe operaria trabalha além do necessario para a sua reproducdo material. Este
tempo de trabalho excedente € apropriado pela classe que detém os meios de producéo
(burguesia) e que o utiliza para sua propria reproducao material, acumulando aquilo que néo
venha a ser consumo. Essa contradicdo mantem de um lado, explorados (trabalhadores) e do
outro, exploradores (capitalistas). Calcular essa relagdo no Brasil é extremamente dificil,
principalmente, pela falta de dados. Por isso, tentei construir um dado que chegasse proximo a
ela, expressando-a concretamente.

Uma das formas pela qual o capital pode aumentar a exploracdo sobre a classe
operaria € elevando a produtividade do trabalho, via um aumento na intensificacdo do uso da
forca de trabalho. Utilizando os dados do Sistema de Recuperacdo Automatica (SIDRA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), calculei, para o setor industrial
(industria de transformacéo e extrativista) brasileiro, um indice de produtividade do trabalho,
gue nos ajuda a entender como funciona o mecanismo da exploracdo do trabalhador em nossa
economia.

Para calcular a produtividade do trabalho setor industrial subtrai aquilo que é

% Elaborados a partir dos dados levantados por IBGE (2015).
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consumido durante o processo produtivo (FBCF e matérias primas auxiliares e componentes)
do Valor Bruto da Producdo, “sobrando” apenas 0 valor que o trabalhador adicionou a
producdo total. Em seguida dividi este valor pelo produto do total de trabalhadores
contratados ligado a producdo e o nimero de horas efetivamente trabalhadas no ano,
chegando a produtividade do trabalho por hora®. Partindo deste resultado calculei um nimero
indice de base fixa, que tem como base o ano de 1994. No gréafico seguinte fica claro que a
produtividade do trabalho vem crescendo nos Gltimos vinte anos.

Ao confrontar estes dados com a variacdo dos componentes, maquinario e
equipamentos e veiculos que fazem parte da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF),
percebe-se que ha um aumento da produtividade do trabalho, mas, sem uma contrapartida no
melhoramento do sistema produtivo, ja que a produtividade do trabalho é crescente, enquanto
que a participacdo de maquinas e equipamentos, em relacéo ao total daquilo que foi investido
em FBCF, é extremamente inconstante, chegando a cair em muitos anos — como veremos em
nossa proxima se¢do. Ou seja, intensificou-se a utilizacdo da forca de trabalho (via aumento
de horas trabalhadas, através das horas extras, ou na mesma jornada se exigiu do trabalho
mais produtos) aumentando a intensidade do trabalho, o que significa concretamente um
aumento da exploracdo da classe trabalhadora do setor industrial. Portanto, esta é outra
barreira que o0 governo petista se quer passou perto de superar e que marca o capitalismo
dependente brasileiro.

Os dados levantando neste trabalho, sobre o periodo em questdo, corroboram com a
tese desenvolvida por Marini sobre a superexploracéo da forca de trabalho. Vimos como: o
aumento da produtividade do trabalho na economia dependente brasileira depende do
aumento da intensidade do uso da forca de trabalho e ndo da introducdo de novas maquinas e
equipamentos que tem como finalidade a elevagcdo da mesma. Além disso, os dados referentes
a remuneracdo do trabalho demonstram como no Brasil, a remuneracdo da forca do trabalho

sempre se da abaixo do minimo necessario para sua reproducdo como tal.

% Este dado possui um problema. O dado sobre o niimero de horas efetivamente trabalhadas, disponibilizado
pelo IBGE tem como inicio da série 0 ano de 2002 e sdo utilizadas como amostra apenas as regides
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre. Por isso tive de
partir de duas hipdteses: 1) que ndo se trabalhou mais nos anos anteriores, mais que a média total do periodo
(2002-2012); 2) e que o numero de horas trabalhadas € o mesmo para todo o territorio nacional. Sei 0 quanto s&o
fortes estas hipoteses, mas infelizmente, é o que pode ser feito com o que temos de dados.
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Grafico 2: Indice de Produtividade do trabalho/Hora para as Industrias Extrativistas e
de Transformacao (1994=100)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual, IBGE. Elaboragao Propria.

A partir de nossa exposicdo, podemos finalmente concluir que: a mudanca do Novo
Desenvolvimentismo, que tem como eixo estruturante o social, ndo “representa (...) uma
ruptura com o padrdo de acumulacdo historico do pais, caracterizado pela concentracdo e
exclusdo” (MERCADANTE, 2010). Pelo contrario, ela se insere dentro do padréo capitalista
de concentracdo e reproducao da classe trabalhadora enquanto classe submetida as vontades
do capital, mantendo-a longe de qualquer tipo de emancipacdo das contradicdes do
capitalismo dependente. E 0 que € ainda pior, cria um discurso ideoldgico, via politicas
sociais, que “domestica” o movimento de massas de carater transformador, que
invariavelmente surge dentro da prépria luta de classes. O Partido dos Trabalhadores se
tornou um partido de apologéticos; defendem um partido que, historicamente prometeu
realizar todas as reformas estruturais necessarias a emancipacdo politica e econdmica da
classe trabalhadora, mas que as abandona, para sustentar-se numa reducdo das desigualdades
sociais, que ndo passam apenas de uma transferéncia de renda dentro dessa mesma classe.

Os outros aspectos levantados por Mercadante (saude, educacdo, cultura, moradia,
saneamento basico e meio ambiente) ndo serdo aqui tratados dados os limites deste trabalho,
entretanto, o préprio autor reconhece que ha muito o que se fazer em relacéo a estas politicas,

e que o que foi feito até agora ndo resolve o problema™.

%1 \ler Mercadante op.cit paginas 265 a 404.
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3.3 REPRODUCAO DO CAPITAL NA ECONOMIA DEPENDENTE

Uma das principais deficiéncias tedricas do Novo Desenvolvimentismo reside no fato
de que ele ndo percebe como se da a insercdo dos paises dependentes na nova Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT). Com o desenvolvimento das forgas produtivas -
consequéncia da terceira revolucgdo tecnoldgica - o capitalismo atingiu outro patamar em sua
historia; agora 0s superlucros tecnolégicos sao umas das principais fontes de acumulacdo para
o capital em nivel global®’. Para manter esta importante fonte de lucro, o capital precisa
adequar o mercado, consolidando uma estrutura que esteja de acordo com suas novas
necessidades. Este novo momento historico do capitalismo trar4 algumas mudancas para
determinadas economias periféricas.

As economias que tinham as condi¢cdes materiais minimas (aquelas discutidas no
segundo capitulo deste trabalho; mdo de obra assalariada, estabilidade politica minima,
mercado capaz de liberar mdo de obra suficiente, etc.) iniciaram seu processo de
industrializacdo a partir das primeiras decadas do século XX. Esse processo muda a
reproducdo do capital nestas economias, em dois sentidos: primeiro, cria-se a necessidade de
importar tecnologia e capital-maquinario dos principais centros tecnoldégicos mundiais — que
sdo quem detém o monopdlio deste tipo de produgéo -; segundo, 0 aumento na demanda por
matérias-primas mais baratas no centro do sistema faz com que a periferia se torne a grande
fornecedora destas mercadorias. Consolida-se desta forma, uma nova Divisdo Internacional
do Trabalho, onde, além de fornecer o capital circulante necessario a producéo industrial no
centro do sistema, alguns paises periféricos adquirem parte da producdo de capital-maquinario
e dos produtos de alta tecnologia produzidos pelos paises centrais. A automatizacdo da
producdo e a terceira revolucdo tecnologica mudam, qualitativamente, a insercdo dos paises
periféricos no mercado mundial.

Essa configuracdo descrita por Marini ndo se alterou. Ndo ha um desenvolvimento
industrial autbnomo nos paises periféricos porque o mesmo nao é possivel dado o novo

arranjo produtivo que se firmou no capitalismo contemporaneo. Isto é, ndo se trata de

%2 «As rendas tecnologicas sdo superlucros derivados da monopolizagio do progresso técnico — isto &, de
descobertas e invencfes que baixam o pre¢o de custo de mercadorias mas nao podem (pelo menos a médio
prazo) ser generalizadas a determinado ramo da producéo e aplicadas por todos os concorrentes devido a prépria
estrutura do capital monopolista: dificuldades de entrada, dimensfes do investimentos minimo, controle de
patentes, medidas cartelizadoras, e assim por diante. Nesse sentido, a superproducdo latente de bens de consumo
na época do capitalismo de livre concorréncia e o capital excedente em estado latente da era do imperialismo dao
lugar, na fase do capitalismo tardio, a superproducdo latente de meios de produgdo enquanto forma
predominante das contradi¢cBes econdmicas capitalista, embora evidentemente combinada com essas duas outras
formas.” (Mandel, “O capitalismo tardio”, p.135).
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deficiéncia interna, ou de algum tipo de revolugdo burguesa “mal sucedida” nas economias
dependentes; sua origem encontra-se na nova configuracdo do mercado mundial capitalista,
que por sua vez é consequéncia do proprio desenvolvimento histérico de suas forcas
produtivas. Mandel analisa este processo a partir de suas bases materiais, ou seja, este novo
estagio do capitalismo, caracterizado pelo controle e dominio da ciéncia e da tecnologia, é
necessario para que o capital consiga se reproduzir enquanto sistema de dominagdo mundial.
Com o avango das forcas produtivas, possibilitado pela terceira revolucdo tecnoldgica, o
capital cria um abismo entre os paises, deixando de um lado aqueles capazes de produzir
mercadorias de alta tecnologia, e do outro, aqueles que dependem da produgdo das mesmas.
Alguns dados serdo suficientes, para demonstrar como esta relagdo se expressa
concretamente.

O primeiro dado que chama atencdo é o aumento significativo que a conta Aluguel de
Equipamentos passa a ter na conta de Servicos, principalmente a partir de 2004, fazendo com
que o déficit do pais seja cada vez maior. Ha um pagamento constante de alugueis de
equipamentos de estrangeiros na economia brasileira, isso mostra uma dependéncia do pais
em relacdo a este tipo de servico. Este problema de reproducdo que o pais possui, também
pode ser visto na variacdo dos “acréscimos ao estoque de bens duraveis, destinado ao uso das
unidades produtivas, visando o aumento da capacidade produtiva do pais” (IBGE, 2015) na
economia brasileira para o periodo 1996-2015. O grafico a seguir, deixa bem claro como o
investimento que tem como finalidade o aumento da capacidade produtiva no pais é

extremamente volatil, chegando a ser negativo em oito dos vinte anos da série.

Grafico 3: Aluguel de equipamentos, Rovalties e Licencas (US$ Bilhoes)
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Fonte: Banco Central. Elaboracéo propria.

Gréfico 4: Variacao no volume dos acréscimos ao estoque de FBCF (%, em relacdo ao

ano anterior
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Fonte: IBGE, elaboracédo propria. Obs: o dado disponivel é trimestral, fez-se uma média dos trimestres em cada

ano; para o ano de 2015 os dados sdo referentes aos dois primeiros trimestres.

Ou seja, o fluxo de capital fixo do pais diminui oito vezes em relacdo ao ano anterior durante
0 periodo 1996-2015. A média da variacdo para o periodo € de apenas 2,93%, isso significa
que a economia brasileira, em termos de produtividade, manteve-se praticamente constante,
ao longo dos altimos dezenove anos. Os dados sobre a variagdo de maquinas e equipamentos
e veiculos, variaveis que compdem a FBCF, também demonstra essa tendéncia. Neste dado
fica evidente como em varios anos a participacdo destes componentes € bastante baixa em
relacdo ao total daquilo que se investe em FBCF no Brasil. Até 2002, observa-se uma
tendéncia de queda; em 2003 ha um inicio de recupera¢do — mesmo assim, em nenhum dos
anos, houve um aumento na participacdo destes componentes que tenha chegado ao mesmo
nivel de 1995 ou 1997 — mas, novamente, em 2009, a participacdo comeca a cair, chegando
em 2014 a apenas 33,1%, ou seja, um aumento de apenas 4% em vinte anos (IBGE, 2015).

Ha, portanto, um problema de produtividade na economia brasileira, ligado
diretamente a producdo de maquinas e equipamentos, pois, como vimos no capitulo anterior, a
produtividade do trabalho é crescente, 0 que ndo aumenta € seu componente fixo. Esta

realidade é fruto do baixo desenvolvimento tecnol6gico que a economia brasileira possui (0s



74

dados presentes neste trabalho, sobre pagamentos de royalts e registro de patentes confirmam
esta tendéncia) e que por sua vez, é condicionada pela nova DIT; para os paises periféricos,
ficam reservadas as etapas mais atrasadas do desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, este
passa a ser exclusividade das economias centrais. Ao olharmos para as exportacOes e
importacdes brasileiras esta realidade torna-se ainda mais gritante.

A tabela a seguir mostra como a participagdo dos produtos de alta e média alta
intensidade tecnoldgica, em nossas importacfes de bens da industria de transformacdo, é de
quase 60% ao longo do periodo. Nossas exportacfes apresentam movimento oposto, 40%
daquilo que exportamos fazem parte dos produtos de baixa, ou baixa média intensidade
tecnolégica®. A dependéncia do pais em relacdo aos bens industriais de alta e média alta
intensidade tecnologica é quase que total, - quando olhamos para as exportacfes e
importacOes brasileiras nos Gltimos 19 anos - ja que importamos muito e exportamos muito

pouco destes produtos.

Tabela 3: Exportacdes e Importacées brasileiras de acordo com o nivel tecnoldgico dos
produtos* (%)

Exportagdes Importagdes
Média-Baixa Média-Alta Alta Média-Alta2 Alta2 Total
1995 36,7 20,1 22,4 3,7 41,4 17,5 58,9
1996 35,7 17,7 11,8 4,3 38,9 19,3 58,2
1997 32 17,2 24,8 4,9 42,2 19,2 61,4
1998 31,3 16,3 25,4 6,3 44 19,7 63,7
1999 32,6 16,3 22,7 8,5 42,4 22,1 64,5
2000 29,1 16,9 23,2 12,2 38,6 23,5 62,1
2001 31,4 15,4 21,2 1,7 41,6 23,4 65
2002 31,5 16,1 21,4 9,8 42,2 22,1 64,3
2003 31,7 16,8 22,9 7 41,6 21,6 63,2
2004 30,3 18,1 23,1 6,9 39,6 22,5 62,1
2005 28,3 17,5 24,5 7,4 38,8 23,3 62,1
2006 27,7 18,1 23,6 6,8 36,6 23,2 59,8
2007 27 18 22,7 6,4 38,8 20,8 59,6
2008 25,8 17,4 20,02 5,8 40,6 19,2 59,8
2009 28,4 14,5 17,7 5,9 42,1 21,4 63,5
2010 26,3 12,9 17,9 4,7 41,5 19,6 61,1
2011 24 13,4 16,6 3,8 42 17,5 59,5
2012 24,6 14 16,7 4,1 42,6 17,6 60,2
2013 24,6 15,6 16,4 4 42,3 17,4 59,7
2014 25,5 15,2 15,3 4,3 41 17,6 58,6

¥ A queda que se observa nas exportagdes dos produtos de baixa e média baixa intensidade tecnolégica, ndo é
acompanhada por um aumento nos produtos de alta e média alta intensidade. Pelo contrério, em 1995 os
produtos de média alta representavam 22,4%, e em 2014, 15,3% do total das exportacdes, ja os produtos de alta
intensidade passam de 3,7% para 4,3% nos mesmos anos. Ha uma queda dos produtos de média alta e um
pequeno aumento, apenas de 0,5%, nos produtos de alta intensidade; a queda nos produtos de baixa e média
baixa intensidade se deve ao aumento dos “demais produtos”. Dados disponiveis em
http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_665.html.
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Fonte: Carta IEDI n.665. Elaboracdo propria.*Produtos da industria de transformacéo.

Portanto, a terceira revolucdo tecnoldgica, nos distanciou ainda mais dos avangos
produtivos que ela mesma criou. Estes avancos sdo exclusividade dos paises centrais e
resultado do préprio desenvolvimento do modo capitalista de producdo e de suas
contradi¢Oes, que por sua vez, engendram as contradi¢gbes do mercado mundial e estabelecem
as relacBes de dependéncia entre os paises. Para alguns paises periféricos, estas contradicdes
manifestam-se no fato de que, desenvolve-se a necessidade por produtos de alta tecnologia, ao
mesmo tempo em que se impede 0 acesso a sua producdo; além disso, todo o avango técnico e
produtivo que o mundo presenciou a partir de meados do século passado ndo teve como
resultado um aumento da produtividade do trabalho, via aquisicio de maquinas e
equipamentos para estes paises. O Novo Desenvolvimentismo e a tese de Mercadante passam
muito distante desta realidade.

A crise que se apresenta hoje para as classes sociais no Brasil — aumento do
desemprego e da inflacdo, e queda do PIB - levou parte daqueles que defendiam o Novo
Desenvolvimentismo, e, por conseguinte, as politicas adotadas pelo Partido dos Trabalhadores
e seus representantes, a elaboragdo de um texto intitulado “Por um Brasil Justo e
Democratico™*. Neste documento, os autores realizam uma série de criticas e sugestdes sobre
o atual cenério politico e econdmico do pais. Todavia, 0 documento ndo avancga nos principais
aspectos da dependéncia e, assim como Mercadante, deixa de lado algumas questGes
fundamentais.

Do mesmo modo que,

Economistas liberais, setores do mercado e a grande imprensa passaram a atribuir a perda
do dinamismo econdmico, que se intensificou em 2014 exclusivamente aos “excessos da
intervencdo” estatal. Esquecem, em suas analises, dos diversos fatores estruturais que
limitam a possibilidade de expansdo do parque produtivo nacional. (POR UM BRASIL
MAIS JUSTO E DEMOCRATICO, p. 21).

O documento também “esquece” alguns aspectos estruturais da economia brasileira. Por
exemplo, uma das propostas do documento é de reduzir a taxa de juros (Selic), diminuindo
assim, sua pressdo sobre a Divida Publica Federal, dando a possibilidade ao Estado de
diminuir suas despesas com a divida e seus servi¢os, 0 que por sua vez, aumentaria 0s gastos
do governo, estimulando desta forma o crescimento e a queda no desemprego. Pois bem, o

governo Dilma de fato tentou faze-lo; em setembro de 2012, reduziu a taxa Selic, e manteve-a

% Disponivel em http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/porumbrasiljustoedemocratico-vol-01_0.pdf.
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num patamar muito abaixo de seu patamar histérico, até abril de 2013%. Qual foi o resultado?
Houve uma fuga de capitais do pais (ver tabela Balango de Pagamentos) e o pais apresentou
déficit no Balanco de Pagamentos (BP) em 2013, algo que ndo ocorria desde 2000. Ou seja,
dada a atual estrutura do BP na qual a manutengédo da abertura financeira é a regra, uma queda
muito brusca na taxa de juros, significa um problema de divisas para o pais, pois comegaram a
sair mais délares do que entrar. Esta estratégia — a queda da taxa de juros - surtiu algum efeito
na industria brasileira? As politicas implantadas pelo governo petista tiveram algum efeito
neste sentido? Como discutimos nesta secdo o efeito foi nulo e a dependéncia do pais e sua
posicdo na nova DIT perpetuaram-se ao longo de todos os governos do Partido dos
Trabalhadores.

Estas contradi¢Oes, estruturantes da economia brasileira, ndo sdo levadas as suas
ultimas consequéncias no documento “Por um Brasil Justo ¢ Democratico”, isto é, ndo se
percebe que os limites da industria e do crescimento brasileiro impostos pela nova DIT, séo
furtos do proprio desenvolvimento do modo capitalista de producdo em escala mundial. O
documento também ndo percebe que esta crise tem inicio em nosso Balan¢o de Pagamentos e
nos déficits comerciais que o0 pais vem apresentando desde 2014.

Mesmo este Novo Desenvolvimentismo mais “atualizado” ndo consegue perceber que,
a dependéncia brasileira do mercado capitalista mundial, se da de forma hierarquizada em
relacdo aos paises centrais e ndo apenas pelo abismo tecnoldgico e produtivo que existe entre
ambos, mas, também pela grande quantidade de renda que o0 pais envia ao exterior através da
conta de Servicos e Rendas. O desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo
aprofundou ainda mais a relacdo de dependéncia entre a periferia e o centro do sistema,
consolidando outro mecanismo de extracdo de valor, que flui das economias periféricas para
0S paises centrais. Este tema é completamente negado e ndo aparece no debate do Novo

Desenvolvimentismo. Passemos agora a ver como se desenvolveu este mecanismo.

% Dados disponiveis em
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/consultarValoresSeries.do?method=getPagina.
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4. NOVO MECANISMO DA DEPENDENCIA, O CAPITAL FINANCEIRO.
4.1 O NEOLIBERALISMO E O NOVO MECANISMO DE EXTRAQAO DE VALOR
4.1.1 Anos 1970 e 1980: quadro geral.

A estratégia adotada pela burguesa, para sair da crise que o pais vinha enfrentando
desde o inicio dos anos 1960, implementada com o inicio da ditadura militar, foi a saida para
o exterior'. Este processo, de incentivo as exportacdes industriais®, teve como efeito um
crescimento econdmico, que ficou conhecido como “milagre econdémico” (1968-1973), no
qual a taxa de crescimento do PIB atingiu altos patamares. E deste modo que o governo
militar ira conseguir manter a estabilidade politica durante quase todo o periodo — soma-se a
iSs0, a derrota da esquerda, sofrida perante a ditadura militar. Com o crescimento econémico,
o Estado consegue afirmar parte da burguesia, aquela que estava ligada ao setor industrial
exportador como fracdo dominante, contendo os setores da burguesia que se encontravam
descontentes com o regime, além da classe assalariada, em particular, a classe média
(MARINI, 1992). Todavia, esta nova forma de acumulacdo exigia um estimulo também as

importacdes®, necessarias ao processo de industrializacdo, portanto,

Mesmo reagindo positivamente aos estimulos governamentais, as exportagbes néo foram
suficientes para garantir o montante de importacdes que o crescimento industrial exigia e
que as reducdes tarifarias permitiam. A partir de 1971, comegam a aparecer os déficits
comerciais, que caracterizam de maneira geral toda a década, forcando a economia a
recorrer permanentemente ao aumento da entrada de capitais estrangeiros. E por isso que,
entre 1970 e 1979, enquanto o valor das exportagBes se multiplicou por 5.6, passando de
2.739 a 15.244 a milhdes de délares (os manufaturados passaram de 15 a 44% da pauta), a
divida externa total, correspondia a 5.295 e 49.904 milhfes de délares, ou seja, se
multiplicou por 9.4 no mesmo periodo (MARINI, 1992, p. 6-7, traducéo propria).

! “A economia brasileira, que a partir dos anos 50, baseara seu desenvolvimento na substitui¢do de importagdo,
por meio de instrumentos tarifarios, de cambio e créditos, sofre, com o golpe militar de 64, uma virada brusca
em sua politica econdmica, a qual se estendera durante todo o primeiro governo do militar Castelo Branco
(1964-1967). E neste momento que se consolida a conversio do pais em uma economia industrial -exportadora,
alguns dos efeitos sdo: a compressdo dos salérios, unificagdo das taxas de cdmbio, rebaixamento das tarifas
alfandegérias, redirecionamento do crédito estatal e a modificacdo das politicas de precos publicos. E neste
momento também que se coloca em pratica uma politica exterior de corte subimperialista” (Marini, “Transicion
y crises en Brasil”, p.1, tradugdo propria).

2 “Deste modo, enquanto as importacdes se elevam, entre 1964 e 1973, do patamar de 1 bilhdo para o de 6 bi-
IhGes de ddlares, as exportacbes fazem o mesmo, sendo que, nestas, a participacdo de produtos manufaturados
evolui no periodo de 5% para 24% do total (14% e 31% respectivamente, se se consideram todos os itens com
algum grau de industrializa¢do).” (Marini, “Brasil: da ditadura a democracia, 1964-1990”, p.4).

® A balanca comercial brasileira, durante o periodo 1971-1980, registrou um déficit médio anual de 1,750 bilhdes
de dolares; ver Marini “Transiciom y Crises en Brasil” p.3.
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O primeiro choque do petréleo (1973) e a crise que se agrava com ele, faz com que
haja nos paises centrais um excedente de capital, que busca por realizacdo, ja que a relacdo
salarios-lucros se encontra em um nivel baixo devido a crise, ndo tornando desta forma,
lucrativos os investimentos realizados no centro do sistema. Ademais, hd uma reciclagem dos
petrodolares, o que ird criar uma massa de capital em busca de aplicacdo (via financiamento,
investimento direto e empréstimos) e que acaba tendo como destino a periferia do sistema e o
mundo socialista. A entrada liquida de capitais estrangeiros em 1974 é de 887 milhdes de
doélares no Brasil (MARINI, 1991), um nimero bastante elevado se comparado com 0s
valores dos anos anteriores. Os empréstimos e financiamentos realizados pelo Estado militar
brasileiro durante o periodo ndo foram, portanto, apenas utilizados para cobrir os déficits
comercias e as despesas com subsidio e as reduc@es tarifarias, mas também foram tomados
para realizar grandes obras estatais, sendo a mais significativa delas o 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). O Plano tinha como um de seus principais objetivos a
substituicdo de importacdo dando prioridade aos produtos intermediérios e de bens de capital®
(MARINI, 1991).

Em sintese, a estratégia adotada pelo governo militar, que ira perdurar durante
praticamente todo o regime, para legitimar o Estado ditatorial e os setores da burguesia
industrial nacional e estrangeira como os setores hegemdnicos da burguesia, se deu através de
uma politica de fomento as exportacfes de bens manufaturados (via incentivos fiscais,
protecdo tarifaria e subsidios) e uma entrada macica de capital estrangeiro (via empréstimos,
investimentos estrangeiros e financiamentos), necessarios para dar continuidade ao processo
de consolidacdo industrial®. Os limites deste processo foram os limites do préprio capitalismo
e a crise que abalava o mundo nos anos 1970 e 1980.

A expressdo da crise internacional que se inicia ao final dos anos 1970 e inicio dos

* E neste periodo que irdo surgir importantes setores na economia brasileira “Desde 1976, acelera-se também a
montagem de uma industria bélica, que repercute no desenvolvimento da indlstria automobilistica e de
autopecas, das construtoras e de mecanica pesada, chegando, ao final da década, a induzir o surgimento de uma
indUstria microeletronica e de informatica e de uma produgdo sofisticada em telecomunicagdes” (Marini
“Transicion y Crises en Brasil”, p.4, tradugdo propria).

® As consequéncias deste processo foram um grande endividamento do estado e uma transferéncia de renda para
0 grande capital: “E certo que pesava sobre a economia de modo determinante as condi¢des criadas na economia
mundial pelo choque do petrdleo - a retracdo comercial e as grandes disponibilidades financeiras, resultado da
recessdo nos centros. Essas circunstancias, somadas a ideologia do ‘Brasil poténcia’, levaram até o limite a
promocao de exportacdes e fizeram também ressurgir a politica de substituicdo de importacdo, juntando-as em
uma férmula hibrida, cuja principal consequéncia foi agravar a transferéncia dos recursos do Estado, em
favorecimento do grande capital. Para manter este esquema, que se configurou como uma verdadeira economia
de transferéncia recorreu-se abertamente ao financiamento externo” (Marini, “El experimento neoliberal en
Brasil”, p.7 traducdo propria).
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anos 1980, é o grande aumento no preco do petréleo em 1979°. Essa crise colocou um fim a
toda a expectativa criada pelo governo militar de um “Brasil poténcia” e levou o pais a um
periodo de baixo crescimento econdmico, altas taxa de inflacdo e uma transicdo lenta e
gradual até a democracia representativa, fazendo com que as eleicbes diretas para a
presidéncia ocorram apenas em 1989’

Com a crise no centro do sistema ha uma elevacdo da taxa média de juros nos Estados
Unidos, fazendo com que esta suba de 9,4% em 1978 para 19,5% em marco de 1980
(MARINI, 1992). Este é um dos motivos que pressionaram o aumento da divida e seu servico,
“a divida externa total acelerou seu crescimento, passando dos 100 bilhdes de ddlares em
1986, enquanto seu servico subiu de 2,7 bilhdes de dolares em 1978, para 8,7 bilhdes, logo
em 1982” (MARINI, 1992, p. 7, traducdo propria). Para manter o prestigio internacional,
segurando desta forma o fluxo internacional de capitais®, 0 governo recorre a uma politica de
liguidacdo de divisas, ou seja, aumenta ainda mais a pressao exercida pela divida externa no
balanco de pagamentos do pais; a consequéncia deste processo serd a moratoria da divida em
1982, e a adesdo das politicas preconizadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI). Para o
FMI, a saida para os paises que encontravam- se endividados e ndo conseguiam pagar suas
dividas era simples: conseguir grandes saldos comerciais, aumentando as exportacdes e
contendo as importacdes, dando-lhes assim a possibilidade de adquirir as divisas necessarias

para 0 pagamento da divida e de seus servicos®. Este novo cenario econdmico trara sérias

® A elevacdo do preco do petrdleo é um das expressdes da crise. A variacdo média anual do produto real para os
paises centrais, durante os anos de 1980-1982, foi de 0,8%. Houve um crescimento real da produgdo muito
pequeno, o que pode ser visto também pela queda da variacdo real da formacéo bruta de capital fixo nos paises
centrais que, apds crescer a uma média de 3% no periodo 1971-980, cai para 2,1% ao ano durante 0s anos de
1981-1982 (dados disponiveis em Marini, “América Latina en la encrucijada”, p. 3). Estes dados sdo
caracteristicos de uma crise do sistema capitalista; ndo se tratando apenas de um problema de oferta e demanda,
mas sim de um problema de producéo e realizacdo das mercadorias.

’ Para uma analise mais completa ver Marini “Brasil: da ditadura & democracia, 1964-1990”, paginas 7-12.

8 Obviamente a saida dos fluxos de capitais era inevitavel, j& que estes, passado a crise no centro do sistema,
direcionaram-se quase que totalmente para os paises industrializados: “Segundo o FMI, se, em 1982, os
investimentos estrangeiros diretos se destinavam em torno de 53,6% para os paises industrializados e 46,4% para
os paises subdesenvolvidos, em 1986 — superada a grande recessdo nos paises centrais — estes ficaram com
76,7% do total, ficando para os paises subdesenvolvidos apenas o restante, 23,3% [...]. Considerando o fluxo de
capitais, quer dizer, movimentos pelo conceito de investimento direto, crédito privado e crédito oficial, os paises
subdesenvolvidos recebiam ainda, em termos liquidos, 10,5 bilhdes de dolares em 1982, chegando a um ponto
quase zero em 1983 (110 milhdes de dolares liquidos recebidos) [...]” (Marini, “América Latina en la
encrucijada”, p.6).

® «A divida externa, que era de 62 bilhdes de délares ao fim da década precedente, quase duplicou, alcangando
113 bilhdes em 1989, e o seu servigo nos piores anos chegou a representar 5% do valor total do PIB. Em fung¢éo
disso e de acordo com a politica ditada pelo FMI, o pais mais que dobrou suas exporta¢fes, a0 mesmo tempo que
restringia as importacdes, para —revertendo a tendéncia dos 70s— obter grandes saldos comerciais, proximos
aos 20 bilhdes de dolares anuais, valor transferido quase integralmente ao exterior, a titulo de pagamento de
juros, junto as saidas provocadas pelas remessas de lucros e dividendos e pelo pagamento de regalias. Essas
transferéncias sdo uma das causas fundamentais do processo inflacionario que, para 1989, chega a 1700% ao
ano” (Marini, “Brasil: da ditatura a democracia, 1964-1990”, p.8). “[Os paises Latino Americanos] comegam a
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consequéncias para o pais.

Ao conter as importacdes, o Brasil acaba com a tentativa que vinha sendo tragada,
desde o segundo PND, de modernizar e expandir o setor industrial. Era necessario agora
aumentar a produtividade do trabalho sem os avangos tecnol6gicos necessarios que aquela
exigia, por conseguinte, a reducao dos custos de producdo, os salérios, era inevitavel; o que
por sua vez reprimia a demanda interna. Desta forma os empresarios eram forcados a sair para
0 exterior, ja que, além da reducdo da demanda interna, o governo oferecia subsidios e
incentivos de todos os tipos para as exportagdes e as politicas cambiais eram direcionadas
para uma desvalorizacdo constante da moeda. Este foi o principal mecanismo que a burguesia
e 0 Estado brasileiro, junto ao FMI, encontraram para pagar os servicos da divida externa do
pais (MARINI, 1992). Em outras palavras, a estratégia construida nos anos 1970, via
financiamento externo, cobrava agora seu preco e os limites do capitalismo dependente se
impunham novamente. Com a queda brusca do investimento no centro do sistema, o capital,
que havia sido investido ao longo dos anos 1970 na periferia, retorna para o centro, levando
consigo os lucros e os juros, deixando apenas as dividas, obrigando desta forma o pais a
elevar as exportacfes, 0 que diminuia mais ainda o consumo da classe trabalhadora, para
paga-las.

Uma das principais consequéncias da transferéncia de renda para o exterior foi a
pressdo exercida sobre a inflagdo. O governo, mesmo estatizando toda a divida externa ao
final da ditadura, ndo conseguia evitar que uma parte da renda enviada ao exterior se tornasse
renda interna, ou seja, a massa monetaria enviada ao exterior ndo significava uma reducéo na
mesma proporcdo da massa de moeda interna em posse dos individuos (MARINI, 1992).
Soma-se a isso o déficit estatal que crescia dado a transferéncia de recursos para o setor
privado, fazendo o governo emitir titulos de curto prazo e papel moeda, aumentando ainda
mais a massa monetaria, sem uma contra partida real (MARINI, 1992). Toda essa massa
monetaria pressionava a demanda e 0s pregos, ja que esta ndo podia ser plenamente atendida
nem pela producdo interna (a producgdo tinha como objetivo as exportacoes) e tampouco pelas
importacbes (que foram contidas durante o periodo, com objetivo de gerar os saldos

comerciais para o pagamento dos servicos da divida externa), fazendo a inflacdo galopar®

transferir recursos liquidos, a partir de 1984, chegando a 24 bilhdes de doélares em termos negativos em 1986
(CLEPI, 1988). Entre 1982 e 1989, o movimento de capitais na América Latina implicou em uma transferéncia
liquida de 203 bilhdes de dolares, o equivalente a 49% do total de sua divida externa bruta em 31 de dezembro
de 1989, sendo que, neste Ultimo ano, os aproximadamente 25 bilhdes de dolares transferidos correspondiam a
3% do PIB da regido” (Marini, “América Latina en la encrucijada”, p.6 tradugdo propria).

19 H4 todo um debate sobre a inflagdo neste periodo e de como ela possuia um carater inercial, ou seja, 0s
contratos na economia eram feitos com base na inflagcdo anterior, 0o que fazia aumentar mais ainda 0s novos
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durante os anos 1980 e inicio dos 1990™.

E esta a base econdmica que ira submeter os paises latinos americanos as politicas de
liberalizagdo de mercado, durante os anos 1980 e 1990. Pressionados pelo grande crescimento
da divida externa e da inflacdo, os paises sao forgados a aderir as politicas neoliberais, que
tem como seu principal promotor os Estados Unidos

Cabe aqui destacar que, a partir de 1980, os Estados Unidos assumiram a iniciativa em
diversas frentes, em especial naquilo que vinha se institucionalizando e ja vinha se
constituindo como pratica do governo Reagan: utilizar a divida externa dos paises
dependentes para forga-los a contribuir mais ativamente na superagdo da crise nos paises
industriais e, paralelamente, readequar suas economias aos interesses destes. Através do
FMI bill, de 1983, assim como, os informes do Departamento do Tesouro, de 1982 e 1984,
a politica norte-americana definiu, expressamente, seu apoio, no curto prazo aos programas
de estabilizagfo, que procuravam controlar a demanda agregada e gerar os excedentes
exportaveis, que tinham como objetivo possibilitar os paises endividados de honrar seus
compromissos financeiros externos; e no médio prazo e longo prazo, aos programas que
tinham como base o privilégio ao setor privado e o investimento estrangeiro, no ambito das
chamadas “for¢cas de mercado” (CLEPI,1988). Com exceg¢do do Chile, que adotou este
padrdo de desenvolvimento desde meados dos setenta, a inciativa norte-americana
constituiu um dos principais fatores para que as politicas neoliberais tenham-se
generalizado agora em toda América Latina (MARINI, 1990, p.10-11, traducdo prépria).

4.1.2 Os anos 1990 e as politicas de liberalizacdo do Mercado

O Consenso de Washington, como mais tarde ficou conhecido, nasceu de uma reunido
em margo de 1989, de carater académico, entre funcionarios do governo estadunidense e dos
orgaos financeiros mundiais (FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento) especializados em assuntos latino-americanos. Além destes membros,
também estavam presentes economistas latino-americanos para relatar as experiéncias vividas
nos paises da regido, durante os anos 1970 e 1980 (NOGUEIRA, 1994, p.5). Esta reunido
acabou por “resumir” aquilo que ja vinha sendo adotado, desde os anos 1980, como estratégia

econdmica pela burguesia internacional e, principalmente, estadunidense.

contratos e os reajustes de precos e salérios, tornando a inflagdo uma verdadeira bola de neve. N&o entrarei neste
debate e nas criticas necessarias, pois fogem do objetivo deste trabalho. O objetivo deste capitulo é apenas
apresentar o quadro geral da economia brasileira do periodo em questdo.

I Este é um dos motivos, que fizeram com que os choques heterodoxos adotados ndo tivessem efeito sobre a
inflacdo: “Em resumo: as politicas de estabilizacdo postas em préatica nos anos 80, particularmente os planos
econdmicos heterodoxos de 1986 e 1987, que pretendiam suprimir a inflacdo, sem pagar o custo da recessdo
implicito nas politicas preconizadas pelo FMI, se mostraram incapazes de ir até a raiz do problema. Levantadas
pela fracdo burguesa hegemonica, o empresariado industrial de S&o Paulo, essas politicas foram dificultadas
pelos setores da burguesia, em especial da fracdo financeira, que impediam que as reformas fiscais, tributérias e
bancérias, necessérias a estas politicas, fossem efetivadas. Com isso, estes planos ficaram na superficie do
problema, quer dizer, no congelamento de pregos e salarios, até serem desconstruidos, via desabastecimento de
bens e o mercado negro, pela realidade econdmica objetiva” (Marini, “El experimento neoliberal en Brasil”, p.8-
9).
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A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha sendo transmitida,
vigorosamente, a partir do comego da Administragdo Reagan nos Estados Unidos, com
muita competéncia e fartos recursos, humanos e financeiros, por meio de agéncias
internacionais e do governo norte-americano. (NOGUEIRA, 1994, p.6).

As areas abrangidas pelo Consenso foram as seguintes:

1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos gastos publicos; 3. reforma tributéria; 4. liberalizacdo
financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizacdo comercial; 7. investimento estrangeiro direto;
8. privatizacdo; 9. desregulacdo; e 10. propriedade intelectual (NOGUEIRA, 1994, p.18).

As diretrizes apresentadas pelo Consenso serdo postas em pratica no Brasil, pelos governos
dos presidentes Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso (FHC), durante os
anos 1990 e inicio dos anos 2000. Dos dez pontos levantados, nos ateremos sobre o que se
refere a liberalizacdo financeira e, por conseguinte, ao grande aumento do IED e das
privatizaces, compras e fusdes, que a partir dos anos 1990 atingem um novo patamar na
histdria brasileira'?.

Os discursos apresentados pelos governos de FHC e Collor de Mello, mostravam-se
como alternativa para tirar o pais da crise, que vinha se arrastando desde os anos 1980. De
fato esta foi a alternativa encontrada pela burguesia brasileira para sair da crise (alta inflacao e
baixo crescimento econémico). Todavia, esta estratégia significou na pratica um maior
aprofundamento da dependéncia brasileira, mudando suas rela¢cbes com o centro do sistema.

Foi durante os governos de Collor e Fernando Henrique que

A abertura financeira da economia brasileira na década de 1990 liberalizou de forma mais
significativa 0s movimentos de capitais entre o pais e 0 exterior, ao reduzir as barreiras até
entdo existentes aos investimentos estrangeiros de portfélio no mercado financeiro
domeéstico e viabilizar o acesso dos residentes as novas modalidades de financiamento
externo (emisséo de titulos e agcbes no mercado internacional de capitais, cuja contrapartida
sdo os investimentos de portfélio dos investidores ndo residentes no mercado financeiro
internacional). Contudo, somente em 2000, na gestdo de Arminio Fraga Neto na presidéncia
do Bacen, o processo de liberalizacdo e desregulamentacdo da conta de capital do balanco

12 Este processo ndo é exclusivo do Brasil. A partir dos anos 1990 na América Latina, os investimentos
estrangeiros diretos comegam a crescer, assim como a remessa de lucros e dividendos: “Como era de se esperar,
o0s paises de alta renda membros da OCDE (paises centrais) sdo claramente deficitarios do ponto de vista do
fluxo de investimentos estrangeiros, isto é, sdo investidores liquidos no restante do mundo. J& os paises
periféricos tanto da América Latina quanto do Leste e Sul da Asia sio fortemente superavitarios nessa conta. O
reflexo dessa posicao é o saldo do Balango de Rendas ja que é através dessa conta que sdo registradas as entradas
e saidas da remuneracéo do capital investido tanto na forma de investimento direto, quanto de empréstimos ou
investimentos em carteira. Sendo assim, as posi¢des sdo invertidas. Enquanto os paises centrais sao claramente
superavitérios, ou seja, tem um fluxo positivo proveniente da remuneracdo de seus capitais investidos no
restante do mundo, os paises periféricos sdo recorrentemente deficitarios. Apesar dos gréficos ilustrarem essa
trajetdria esperada, deve-se notar que eles s6 demonstram esse padrdo mais nitidamente a partir da segunda
metade dos anos 1990. Essa trajetéria é compativel com o fato de que foi ao longo dos anos 1990 que a
integracdo da periferia ao capitalismo financeirizado, mediante as aberturas comercial e financeira, deu-se de
forma mais intensa” (Lima, “Dependéncia econémica sob a Hegemonia do Capital Financeiro” p.82-83).
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de pagamentos foi finalizado (Prates e Freitas, 2001, p.84).

A consequéncia disto foi o aumento significativo do investimento estrangeiro direto no pais,
tanto em termos absolutos quanto em termos relativos, que mudou de patamar durante os anos
1990. O grafico a seguir mostra como se deu esta evolugdo. Uma das principais
consequéncias deste processo foram as privatizagdes realizadas durantes os governos de FHC

e Collor.

Gréfico 5: IED/PIB

IED/PIB (%)

i N\
[\
/ \A A / ——IED/PIB

2 v
NN /R

~ =V

0 TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 11

QO © A9 VD PN SN DD DO N
S\ N &V ¥’ P " N
SANCAIPCIIC IR LR LG LI P P SRS SRS SN

o
A
EAENAEN

Fonte: Banco Central, elaboracéo prépria.

Segundo Marques e Nakatani, o processo de privatizacdo pode ser dividido em dois
momentos, 1990-1994 e 1995-2002. No primeiro periodo a participacdo do investimento
estrangeiro foi pequena, apenas 5% do total da receita das vendas das empresas, no segundo
momento este dado subiu para 53%". Foram privatizadas no total, 68 empresas estatais, 33
no primeiro periodo e 35 no segundo (MARQUES e NAKATANI, 2013). Entretanto, ndo €
este 0 Unico destino do investimento estrangeiro, ele também se direciona para a

participacdo no capital de empresas brasileiras'®, como mostra o gréfico a baixo.

3 Marques e Nakatani, “Crise, capital ficticio e afluxo de capitais estrangeiros no Brasil”, p.71.

0 investimento estrangeiro divide-se em estrangeiro direto e estrangeiro em carteira, ambos sdo importantes
para o Balan¢o de pagamento, pois ambos rendem uma participacdo direta nos lucros e dividendos das empresas,
entretanto, o0 investimento em carteira é muito mais volatil e destina-se também para titulos de renda fixa,
fazendo com que hora parte da renda do IEC venha dos lucros e dividendos, hora venha dos titulos de renda fixa.
15 «parte do IED é dirigida a transacdes de fuses e aquisicdes realizadas no Brasil, 0 que resulta no aumento da
concentracdo do capital nas diversas atividades. No periodo 2004 a 2010, o capital estrangeiro esteve envolvido
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Gréfico 6: Investimento Estrangeiro Direto (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central, elaboragdo propria.

O processo de abertura financeira, “necessario” para trazer a “estabilidade” econdmica
para o pais aprofundou ainda mais os lagcos de dependéncia que o pais possui com 0 as
economias centrais, porque agora, além do excedente apropriado via comércio exterior, a
partir dos anos 1990 ha uma transferéncia do excedente econémico, via sistema financeiro. A
evolucdo da renda enviada ao exterior, da qual a maior parte se da pelo envio de lucros e
dividendos, pode ser observada no grafico seguinte.

As transformacdes que o capitalismo sofreu apds 1970 significou para o Brasil uma
crise profunda durante os anos 1980 e 1990 e que teve como saida um maior aprofundamento
da dependéncia, que se consolida, principalmente, durante o governo do presidente Fernando
Henrique, uma nova forma de apropriacao/expropriacao do excedente econémico gerado. Esta
nova forma se manifesta no atual sistema financeiro e se perpetua durante todo o governo do
Partido dos Trabalhadores, como mostram os dados apresentados ao longo deste trabalho.

Por fim, essas transformacdes e 0s novos rearranjos que o capital realizou para garantir
seu processo de acumulacdo e reproducdo inicia-se nos anos de 1970 e tem sua expressao nas
politicas neoliberais implantadas ao longo do globo durante os anos 1980 e 1990. A hipétese
que defendo neste trabalho é a de que, isso foi necessario dado o grande aumento na
produtividade do trabalho, fruto da terceira revolucdo tecnoldgica, fendmeno descrito e
analisado por Mandel. Com uma composicdo organica do capital cada vez mais elevada, ha

uma tendéncia de queda na taxa de lucro (mu/c+v) e um problema cada vez maior de

em 31,19% das fusBes e aquisi¢Bes ocorridas” (Marques e Nakatani, op.cit. p.74).
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realizacdo das mercadorias, dessa forma, o capital teve de desenvolver novos mecanismos
para a extracdo da mais-valia, garantido assim, sua propria sobrevivéncia. Isso significou para
a periferia do sistema a consolidacdo de uma nova forma de extracdo de valor. Nossa hipotese,
de que o desenvolvimento do capitalismo e 0 avanco das forgas produtivas ndao fizeram outra
coisa que ndo aprofundar ainda mais as relacbes de dependéncia, torna a obra e o
desenvolvimento tedrico de Marini extremamente importante e atual e corrobora com a tese
do autor de que o desenvolvimento das forgas produtivas no centro do sistema tem como
consequéncia para a periferia, um maior aprofundamento das relaces de dependéncia em
relacdo ao capitalismo central.

Gréfico 7: Renda enviada ao Exterior, IEC+IED (US$ bilhges)
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Fonte: Banco Central, elaboracéo propria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A tese defendida por Mercadante de que, 0 Novo Desenvolvimentismo superou 0s
longos anos de concentracdo da renda e da riqueza, que se perpetuaram no Brasil ao longo dos
anos do neoliberalismo e da abertura financeira, levados a cabo durante a década de 1990 e
inicio dos anos 2000, é completamente falsa. Como apresentado ao longo de meu segundo
capitulo, a relacdo de dependéncia econdémica que o Brasil estabelece com o mundo
capitalista e os paises centrais se manteve durante todo o governo PT. Ndo houve melhora real
na distribuicdo da renda, a maior parte da renda gerada ainda é apropriada pelos 5% mais
ricos do pais, a relacdo entre os salarios e os lucros e o PIB € constante, o que significa que a
maior parte do que se produz gera lucro para os capitalistas e ndo salario para os
trabalhadores. As politicas de incentivo a industrializagdo néo tiveram qualquer efeito real,
pelo contréario, a exportacdes de produtos industrializados cairam significativamente,
enquanto, as importagdes do mesmo mantiveram-se constantes desde 1998 até 2014. O
“colchdao amortecedor” contra uma possivel crise internacional, isto €, as reservas em doélar
que o pais possui, ndo significam uma estabilidade real para a moeda e para o pais, pois como
vimos neste ano, a abrupta desvalorizacdo da moeda, necessaria para conter os déficits
comerciais, elevou a inflacdo o que gerou uma estabilidade politica no Brasil. Qualquer
analise, que possui 0 minimo de criticidade, percebe que os argumentos levantados por
Mercadante sdo muito mais motivados pelo desejo e pela necessidade de afirmar o partido e
sua politica e menos por uma vontade de debater de forma séria e verdadeira o que aconteceu
no Brasil nos ultimos treze anos.

Neste trabalho os programas sociais - como Bolsa Familia, Fome Zero e Minha Casa
Minha Vida - e o debate sobre a questdo agraria, durante o governo do Partido dos
Trabalhadores, infelizmente, ficaram de fora. Pela simples razdo de que seria impossivel fazé-
lo, da forma mais rigorosa e detalhada. Mas, mesmo assim, a fome ndo deixou de existir e a
luta por moradia e terra, por salde e educacdo, por salarios mais dignos e contra todas as
formas de opressdo, deixaram de ser travadas cotidianamente. Essas contradi¢des, as quais
milhdes de brasileiros sentem todos os dias na pele, na carne e nos 0ssos, ainda fazem parte
da sociedade capitalista dependente e continuardo existindo, enquanto uma parte da riqueza e
do excedente econdmico for apropriada pelo capitalismo e seus mecanismos de atuacdo, que
agem em nivel global, sobre todas as sociedades dependentes. Somente quando estas relaces
de dominacdo politica e econdbmica forem superadas, haver4d uma possibilidade real de

mudanca para a classe trabalhadora brasileira. As formas que, a dependéncia assume, mudam
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e se recriam, de acordo com o desenvolvimento do préprio capitalismo a nivel mundial.
Segundo Marini, nossa América estava em uma encruzilhada no final do século

passado:

A América se encontra em uma encruzilhada. Sua sorte foi lancada, neste fim de século, e 0
resultado é ainda incerto. Os momentos dificeis que estamos vivendo sdo aqueles que apa-
recem em toda grande virada histérica. Entender que as vitorias conquistadas pela burgue-
sia internacional e dependente ndo séo outra coisa sendo: vitorias parciais e ndo o veredic-
tum da histdria, com certeza é o caminho para substitui-las, amanhd, por vitérias dos povos,
(peldafios) que irdo construir uma sociedade melhor, diferente do fruto proibido, cheio de
dependéncia e miséria, que as burguesias nos oferecem (MARINI, 1990, p.23, traducdo

prépria).

As crises sob a qual se encontravam os paises latinos americanos, de 1960 a 1980 — crise poli-
tica, na qual todos os diretos democraticos foram substitutos por Estados ditatoriais, extre-
mamente violentos e autoritarios, e a crise econémica, que significou um rebaixamento gigan-
tesco dos salarios e do crescimento — de fato os colocou em uma “encruzilhada”, onde, para
sair da crise a alternativa que aparecia no horizonte das burguesias dependente e internacio-
nal, era aquilo que o Consenso de Washington resumiu, mas que ja vinha sendo recomendan-
do pelos EUA e pelo FMI como as politicas de Estado necessarias para sair da crise: a abertu-
ra definitiva dos mercados, e principalmente do mercado financeiro. Foi o proprio desenvol-
vimento capitalista, que levou os paises latinos americanos a chegarem neste dificil situacéo.

Sem a possibilidade de desenvolver um mercado interno préprio, pelas raz6es discuti-
das em meu primeiro capitulo, a burguesia industrial brasileira se lanca para 0 mercado exter-
no. Durante a crise que o capitalismo passou ao longo dos anos 1970, este modelo passa a ser
a solucéo para os problemas de realizacdo da burguesia brasileira, entretanto, na pratica o mo-
delo fez aumentar ainda mais as relaces de dependéncia do Brasil com as economias cen-
trais. Um dos principais pilares da alternativa encontrada pela burguesia, da saida para o exte-
rior, foi entrar de vez no mercado financeiro mundial e no mercado de ddlares. Foi a partir dai
que teve inicio a crise dos anos 1980 e 1990, que colocou a burguesia brasileira na “encruzi-
Ihada” e teve como resultado a adeséo total dos governos FHC e Collor de Mello as politicas
de liberalizacdo e desregulamentarizacdo financeira. Concretizou-se assim, a “vitéria” das
burguesias internacionais e dependentes, mas essas politicas ndo sdo apenas escolhas de de-
terminado governo; elas surgem das necessidades objetivas do capital e de suas transforma-
cOes materiais, inerentes a suas contradicdes e que aparecem como tentativas de supera-las.
Ao longo de meu trabalho, tentei elencar algumas destas transformacoes, retomemos as que

sdo fundamentais para entendermos porque,a alternativa para sair da crise que se inicia nos
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anos 1970, foi a integracdo mais ativa de alguns paises latinos americanos ao o mercado fi-
nanceiro mundial.

O desenvolvimento das forgas produtivas, desencadeado pela terceira revolugéo
tecnoldgica e vivido pelo capitalismo durante o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
muda a relacdo capital/trabalho; o capital, para se reproduzir, necessita cada vez mais
absorver quantidades maiores de trabalho excedente ao longo do globo. Esta mudanca tem
impacto direto sobre as relacGes de dependéncia e sobre os paises da periferia do sistema.
Dois novos fatores, apontados por Mandel, sdo, a meu ver, fundamentais para entendermos a
origem dessas transformacgdes que o capitalismo passou da metade do século passado em
diante: 1) o grande aumento da centralizacdo do capital, que tem como sua expressao as
grandes multinacionais e os grandes investidores financeiros mundiais, que Sdo quem
dominam cada vez mais a maior parte do mercado, isto ocorre porque, hd uma necessidade
crescente em controlar grandes parcelas do mercado mundial, tanto o mercado de forca de
trabalho como de consumo, dado o grande aumento da produtividade do trabalho, fruto da
terceira revolucgéo tecnoldgica; 2) e a necessidade de gerar uma desvaloriza¢do constante do
dinheiro para frear a queda da taxa de lucro - ja que, o valor individual das mercadorias é cada
vez menor - faz com que o ciclo do crédito torne-se fundamental para o ciclo industrial. Essas
duas mudancas fazem com que o capitalismo desenvolva um novo mercado, o mercado
financeiro mundial, que hoje é fundamental para a reproducédo e acumulacdo do capital. Esta é
a transformacdo material que faz surgir uma nova forma de dominacéo, ou a dominagédo do
capital portador de juros. Para a periferia do sistema, o resultado disso foi o aprofundamento
das relacdes de subordinacdo e dominagdo econémica. Qual o interesse do capital financeiro
mundial no Brasil? Absorver a maior quantidade de mais-valia possivel, ou seja, de lucro. Isso
ocorre porgue, a queda da taxa de lucro, que se agrava com o proprio desenvolvimento das
forcas produtivas, leva o capital invariavelmente a buscar novas formas de se apropriar do
excedente gerado pela forca de trabalho. Ndo é a toa que a renda total enviada ao exterior dos
investimentos estrangeiros diretos, referente a lucros e dividendos, nos ultimos doze anos foi
de US$ 200 bilhdes’.

Tenho total consciéncia de que, 0 avanco tedrico necessario para entender todas as
particularidades e generalidades deste processo € muito maior do que este que realizei neste
trabalho. Mas fato é que, ha uma nova forma de apropriacdo e expropriacdo da riqueza gerada

nas economias dependentes e que se desenvolveu ao longo dos ultimos trinta anos, que

! Dados do Balango de Pagamentos, disponiveis no site do Banco Central.
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necessariamente passa pelas mudangas ocorridas no centro do capitalismo. Como opera a lei
do valor dentro desta nova configuragdo, agora com este novo mecanismo de extracdo de
valor, o capital financeiro? O desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo chegou a
seu limite? Como se desenvolveu historicamente esta nova forma que o capital assume? Por
que, para garantir seu processo de acumulacdo e reproducdo, esta nova forma do capital se
desenvolveu no mundo todo? Estas perguntas ainda estdo em aberto e ficam como horizonte
tedrico para a elaboracédo de trabalhos futuros.

E neste cenario, no qual a nova forma de extraco de valor da dependéncia, o capital
financeiro, ja se encontra plenamente consolidado, que chegard ao governo o Partido dos
Trabalhadores, o maior partido de massas que se constitui em toda a América Latina, depois
dos golpes militares; e que tinha como principal figura o entdo presidente, Luiz Inacio Lula da
Silva, uma lideranga que surge e se constrdi dentro do movimento operario brasileiro.

O discurso de que “[...] superada nossa vulnerabilidade externa, poderemos reduzir de
forma sustentada a taxa de juros” e que “0 caminho para superar a fragilidade das financas
publicas ¢ aumentar e melhorar a qualidade das exportacfes e promover uma substitui¢do
competitiva de importagdes no curto prazo” (SILVA, 2002, p.3), ndo se tornou realidade —
como vimos em meu segundo capitulo — ¢ a “Carta ao Povo Brasileiro” deixa uma mensagem
bastante clara e que de fato se perpetuou ao longo de todo o governo do Partido dos
Trabalhadores. Nela, fica explicito o0 compromisso que 0 governo assume com os investidores
estrangeiros, sendo que isso pode ser visto ndo apenas nos dados, mas no proprio discurso da

carta:

A parte manobras puramente especulativas, que sem dlvida existem, o que ha é uma forte
preocupacdo do mercado financeiro com o mau desempenho da economia e com sua
fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar sua divida
interna e externa. E o enorme endividamento publico acumulado no governo Fernando
Henrique Cardoso que preocupa os investidores. Trata-se de uma crise de confianca na
situacéo econdmica do pais, cuja responsabilidade primeira é do atual governo. Por mais
que o governo insista, o nervosismo dos mercados e a especulacdo dos ultimos dias ndo
nascem das eleicBes. [..] As mudancas que forem necessarias serdo feitas
democraticamente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas e
manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um compromisso pela producao,
pelo emprego e por justica social (SILVA, 2002, p. 2-4, grifos meus).

A real preocupagdo dos investidores ndo era o “enorme endividamento publico”, pois, se
assim o fosse, ndo faria nenhum sentido que 0s mesmos, apoiassem o governo do PT, sendo
que durante os anos que o0 partido permaneceu no governo, a divida pablica interna nao fez
outra coisa se ndo aumentar. O real medo dos investidores era de que o Partido dos

Trabalhadores ndo tomasse as medidas necessarias para manter o equilibrio no Balango de
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Pagamentos, garantindo desta forma os délares necessarios as remessas de lucro e dividendos,
royalts, e todas as outras formas de renda que saem do pais todos os anos. Dado o historico do
partido, os investidores tinham medo de que o governo tivesse uma guinada repentina mais a
esquerda. Ou seja, que questionasse a estrutura de nossa Balanca de Pagamentos e que
questionasse a Divisdo Internacional do Trabalho, jA que esta representa para o pais, quando
ndo ha elevagdo no preco dos produtos basicos, uma saida gigantesca de recursos, da mesma
forma que as contas de Rendas e Servicos de nosso Balanco de Pagamentos, um verdadeiro
assalto anual; este me parece ser o real temor dos investidores. A estratégia da carta é bem
clara neste sentido: “o caminho para superar a fragilidade das financas publicas é aumentar e
melhorar a qualidade das exportagdes”, isto €, “as mudancas que forem necessarias serdo
feitas democraticamente, dentro dos marcos institucionais.” Quer dizer, os dirigentes do
partido ndo iriam enfrentar as reais estruturas da dependéncia econdmica, consolidadas no
pais ao longo dos anos 1980 e 1990, pois, acreditavam que seria possivel, dentro das regras do
jogo do capitalismo dependente, mudar radicalmente o pais e, por conseguinte, a vida do povo
brasileiro.

O debate acerca dos limites de se mudar as regras do jogo do capitalismo, dentro dele
mesmo — 0 que por si sO soa muito estranho — ndo foi trazido a tona; entretanto, 0s marcos que
caracterizam uma relacdo de dependéncia e seus limites, foram bastante discutidos ao longo
deste trabalho e foi este o limite do Partido dos Trabalhadores. Ao se abdicar de enfrentar as
reais estruturas da dependéncia, que em ultima instancia se resumem a expropriacao do valor
gerado na economia dependente, pelo centro do capitalismo, o PT ndo conseguiu fazer uma
politica industrial séria, elevar os salarios e o consumo das massas, politicas de moradia, etc.,
pois, para que isso fosse possivel, seria necessario que parte da riqueza que é apropriada
permanecesse no pais. SO que essa riqueza ndo é expropriada por ma vontade politica, ou por
incapacidade de nossa burguesia em afirmar-se como a promotora do desenvolvimento
capitalista moderno. Esta transferéncia é, foi e continuara sendo causada pelo sistema
capitalista mundial e suas contradi¢Bes, isto €, enquanto houver um desenvolvimento
ilimitado das forcas produtivas, combinando com o rebaixamento constantemente do
consumo das massas trabalhadoras, via rebaixamento dos salarios, garantindo desta forma o
lucro, o capital ird se apropriar do maximo de excedente econdmico possivel. Uma destas
formas de apropriacdo sdo as relagdes de dependéncia. Sem enfrentar essas estruturas para
depois supera-las, o PT de fato ndo consegue avancar num processo emancipatorio para a
classe trabalhadora brasileira. E agora se encontra, no pior dos momentos, no momento da

crise, frente a frente com elas.
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O padré&o histérico de acumulacdo e reproducgdo do capitalismo dependente brasileiro,
baseado na superexploracdo da forca de trabalho, ndo se alterou nos Ultimos anos. Este
mecanismo € necessario para o capital realizar todo seu ciclo, ou seja, para que consiga
acumular capital, comecando novamente o ciclo da reprodugdo ampliada, os capitalistas
dependentes precisam aumentar a exploracdo da forca de trabalho, pois parte da mais-valia
gerada é apropriada continuamente pelo capitalismo central; o que caracteriza uma maior
exploragdo da mesma e ndo mera violagdo da lei do valor. O aumento constante da
intensidade do uso da forca de trabalho, sem a contrapartida de um maior avanco técnico dos
meios de producdo e sua remuneracdo, sempre a baixo de seu valor minimo socialmente
constituido, sdo os principais dados que sustentam a superexploracdo da forca de trabalho,
como uma categoria analitica necessaria para entender o capitalismo dependente. Outro dado
que sustenta essa categoria é aquele referente a expropriacdo/apropriagdo do excedente
econémico gerado, via sistema financeiro; hd aqui uma nova forma da dependéncia,
caracteristico desta relacdo de subordinacdo entre as nagdes. Quais as consequéncias desta
nova forma para as esferas alta e baixa do consumo? H& uma tendéncia de aumentar ainda
mais, ja que hd uma nova forma de apropriacdo de valor, a parcela da classe trabalhadora que
se encontra sob a condicdo de superexploracdo? Quais as consequéncias para a reproducao
das classes burguesas na economia dependente, agora com este novo mecanismo? Qual o
papel do Estado dependente neste novo cenadrio? Surgem novas perguntas, as quais precisam
de resposta, todavia, suas respostas ultrapassam os limites da construcdo deste trabalho.
Deixo-as aqui, pois sdo elas que me motivardo a continuar minha pesquisa e daqueles que se
interessam pelo tema, para que desta forma possamos compreender melhor o sistema
capitalista mundial e toda sua complexidade.

Por fim, o ajuste fiscal realizado neste ano pelo governo petista deixa claro suas
contradicOes e leva 0 Novo Desenvolvimentismo a uma crise tedrica. Dois movimentos séo
bastante significativos e que mostram as fragilidades e as insuficiéncias desta nova corrente
de pensamento brasileira. Um deles é o do proprio Mercadante que agora, como Ministro da
Educacdo, apoia o ajuste como sendo necessario a retomada do crescimento, da renda e do
nivel de emprego; obviamente esta defesa entra em total contradicdo com sua tese. O outro
deles ¢ o documento “Por um Brasil Justo e Democratico”. Apesar de 0s autores
reconhecerem que o ajuste fiscal vai de encontro com uma das bases fundamentais do Novo
Desenvolvimentismo, 0 “social como eixo estruturante”, 0 documento néo critica a nova DIT,
o monopdlio da ciéncia e da tecnologia por parte dos paises centrais e a atual estrutura do

mercado financeiro — por onde se expropria/apropria parte do valor gerado nas economias
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dependentes. Ndo hd um debate sério e um questionamento critico sobre estes pontos. Reside
aqui a principal limitacdo do Novo Desenvolvimentismo e seus teoricos, que no momento de

crise aparece de forma mais clara.
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