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Cambia lo superficial
Cambia también lo profundo
Cambia el modo de pensar
Cambia todo en este mundo
Cambia el clima con los afios
Cambia el pastor su rebafio
Y asi como todo cambia

Que yo cambie no es extrafio

Cambia el mas fino brillante
De mano en mano su brillo
Cambia el nido el pajarillo
Cambia el sentir un amante

Cambia el rumbo el caminante
Aunque esto le cause dafio

Y asi como todo cambia

Que yo cambie no es extrafio

Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia

Cambia el sol en su carrera
Cuando la noche subsiste
Cambia la planta y se viste
De verde en la primavera

Cambia el pelaje la fiera
Cambia el cabello el anciano
Y asi como todo cambia
Que yo cambie no es extrafio

Pero no cambia mi amor

Por mas lejo que me encuentre
Ni el recuerdo ni el dolor

De mi pueblo y de mi gente

Lo que cambid ayer

Tendra que cambiar mafiana
Asi como cambio yo

En esta tierra lejana

Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia
Cambia, todo cambia
Pero no cambia mi amor

NUMHAUSER, Julio. Mercedes
sosa: 30 afios. Intérprete: Mercedes
Sosa, 1993. 1CD. FAIXA -4
(11:15)



RESUMO

Essa pesquisa visa estudar a relagdo entre Brasil e Uruguai, no contexto do Programa de
Integragdo Produtiva do MERCOSUL e da formagdo de um “Grupo de Alto Nivel”
(GAN) - grupo criado para estudo, planejamento e coordenacédo de projetos estratégicos
de integracdo produtiva entre estes os dois paises - como uma proposta alternativa de
desenvolvimento e aprofundamento do projeto de integragdo na regido. Logo, por um
olhar historico-analitico do que realizou 0o MERCOSUL, em sua vertente mais liberal,
visa entender quais potenciais apresentam o novo projeto, suas limitagdes e capacidade
para criacdo de novo conteudo de visdo sobre a integracdo entre Argentina, Brasil,
Uruguai, Paraguai e Venezuela - Estados-membros do MERCOSUL -, com o intuito
de enfrentar o subdesenvolvimento e a dependéncia: em busca do desenvolvimento.

Em conclusdo, adverte sobre as limitacbes do atual modelo do MERCOSUL para a
construcdo da integracdo entre os Estados-membros do bloco e propbe, com base no
Consenso de Buenos Aires e no caso de integracdo recentemente iniciado entre Brasil e

Uruguai, a busca por uma integracgao produtiva.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento, Desenvolvimento, Mercosul, Integragéo
Produtiva



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo estudiar la relacion entre Brasil y Uruguay, en el
contexto del Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR vy de la formacion de
un "Grupo de Alto Nivel" (GAN) - grupo creado para el estudio, planificacion y
coordinacion de proyectos estratégicos de integracion productiva entre estes dos paises -
como una propuesta alternativa de desarrollo y profundizacion del proyecto de
integracion de la region. Luego, desde una mirada histérico-analitica sobre lo realizado
por MERCOSUR, en su hebra més liberal, tiene por objectivo compreender cuales
potenciales apresentan el nuevo proyecto, sus limitaciones y su capacidad para crear
nueva materia sobre la mirada a la integracion entre Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela - Estados miembros del MERCOSUR -, con el fin de abordar el
subdesarrollo y la dependencia: en busqueda del desarrollo.

En conclusion, advierte sobre las limitaciones del modelo actual del MERCOSUR para
la construccion de la integracion entre los Estados miembros del bloco y propone, sobre
la base del Consenso de Buenos Aires y del caso de la integracion inicada recientemente

entre Brasil y Uruguay, la basqueda por una integracion productiva.

Palabras claves: Subdesarrollo, Desarrollo, Mercosur, Integracion Productiva
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1 INTRODUCAO

1.1  TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Em marco de 1991, os quatro paises que conformam o que, geograficamente,
denominamos como Cone Sul formaram mais uma tentativa de integracao regional. Uma nova
articulacdo conjunta, de um novo tempo, onde os desafios de uma ordem globalizada
impunham um maior peso da assertiva de Perdn, dita h4 mais de 40 anos ao periodo de
assinatura do Tratado de Assungdo: “juntos ou dominados”.

Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai — Estado-membros fundadores do MERCOSUL -,
aquele tempo estavam inaugurando, em seu terreno politico interno, um periodo de
renascimento democratico, ap6s duros anos de ditadura militar. Tinham a sua frente a
necessidade de suplantar os desafios das sinuosas relagdes bilaterais no Cone Sul, causadas
pelos atritos entre os aparelhos burocraticos das respectivas ditaduras, em particular a
brasileira e a argentina; bem como a urgéncia conjunta de vencer uma das maiores crises
econdmicas da regido na segunda metade do século XX.

De uma forma que se possa classificar, esta crise econdmica se concentrava no problema
do endividamento externo, da deterioracdo dos termos de troca e da dificuldade de acesso a
um mercado externo cravado por muitas medidas protecionistas, tomadas na esteira das crises
financeiras da década de 1980 por varios paises, inclusive na¢Ges desenvolvidas.

Era uma crise latino-americana agravada, de um ponto de vista originario das relacdes
internacionais, pela hipertrofia do capital financeiro, da limitacdo de capacidade dos Estados
periféricos da América do Sul em levar a frente projetos nacionais de crescimento econémico
e do crescente nimero de processos de integracdo econémica no mundo, que formavam
espacos regionais de privilégios comerciais e poderiam retirar a América do Sul da rota de
intercambio com diversos parceiros.

As negociagOes pela cooperagdo e, posteriormente, integracdo, que culminaram na
formacdo do MERCOSUL significavam, desde logo, tanto uma férmula para o incremento
comercial entre os paises da regido — como demonstrava o exemplo dos europeus -, quanto
uma forma de fortalecer o poder de negociagdo conjunta dos paises do bloco do Cone Sul,

aumentar o poder de barganha num mundo que parecia ser ainda mais complexo que aquele



das politicas de substituicdo de importacdes, que embalaram o crescimento econdmico de
muitos paises da América do Sul durante longas décadas do seculo XX,

O préprio Tratado de Assungdo, como maxima expressdo legal e politica dos
movimentos de integracdo de Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, expandira essas nogdes
iniciais de fortalecimento do poder de barganha no cenario externo e incremento do comércio
inter-regional. Além da liberacdo comercial progressiva entre os Estados-membros e a
formacdo de uma tarifa externa comum — uma Unido Aduaneira -, acordava-se a construgdo
de uma coordenacdo de politicas macroeconémicas entre os Estados-partes e a adocdo de
acordos setoriais que visassem somar esfor¢cos na mobilizacdo de fatores de producdo e
alcancar escalas de operacéo de nivel 6timo. No longo prazo, visava-se a construgdo de um
mercado comum, um espaco regional conjunto.

Na concretude dos eventos, porém, o acordo de formacdo de um Mercado comum do
Sul ficou muito distante da letra e dos discursos dos representantes dos Estados-membros. No
envoltério politico neoliberal, o MERCOSUL foi limitado ao diapasdo das disputas
comerciais entre seus membros e a apatia politica na construcdo de um espaco comum. O
bloco foi se configurando numa irregular unido aduaneira, onde o acordo de integracéo
funcionava como antessala do projeto de liberalizacdo e modernizacdo conservadora® das
economias nacionais dos Estados-membros.

Como podemos observar na figura 1 e figura 2 abaixo, os dados do comércio intra-
Mercosul apresentam uma realidade de bastante sucesso, no que concerne a versdo liberal do
bloco. Na figura 1, que expressa os dados referentes a exportacdes intra-mercosul, medidos
em milhGes de dolares a precos correntes e taxa de cambio atual, podemos observar que, com
excec¢do do periodo logo posterior a maxidesvalorizacdo da moeda brasileira (1999) e da crise
Argentina (2001), as exportagdes cresceram entre os paises do bloco. De forma mais vigorosa
no periodo posterior ao ano de 2002.

A participacao das exportacgdes intra-bloco, no total das exportagdes da regido, diminuiu,

como os dados evidenciam; mais em decorréncia do crescimento das relagdes comerciais com

' 0 conceito de modernizagdo conservadora é retirado da Obra de Darcy Ribeiro e opera como uma expressao
da ideia de atualizagdo histérica — que é uma via de operagdo de um determinado processo civilizatério, onde
um povo sofre o impacto da agdo de uma sociedade mais avangada tecnologicamente, sendo por ela
subjugados. Logo, a modernizagdo conservadora, como contraparte do processo de industrializagdo, é a
representacdo da incapacidade de uma economia integrar-se e dominar totalmente a tecnologia superior de
seu tempo, sendo submetidas as economias dos paises que dominam a tecnologia como parte funcional das
mesmas.



outros destinos, como a China, do que propriamente por uma queda da quantidade exportada
pelos Estados-membros entre si.

FIGURA 1 - EXPORTACAO INTRA-MERCOSUL 1995-2014
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Fonte: UNCTAD. Elaboragéo Propria

Na figura 2, com os dados sobre as importacdes intra-bloco, podemos observar que ha
relativa estabilidade da curva que demonstra a quota parte das importacdes que sdo adquiridas
pelos paises do MERCOSUL dentro do MERCOSUL vis a vis aquelas originadas de
comércio extra-bloco, diferentemente do que ocorre com as exportacdes, onde a medida de

maxidesvalorizacdo do Brasil e a crise da Argentina tiveram maior impacto.

FIGURA 2 — IMPORTACAO INTRA-MERCOSUL 1995-2014
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéao Propria



No entanto, se 0 sucesso comercial € significativo entre os paises do bloco, também o
s80 as ameacas a esses resultados nas trocas comerciais vindas de outros mercados, que tem
ganhando espaco na pauta comercial da regido, em detrimento do fluxo intra-bloco, como
mostraremos adiante.

Esta situacdo é fruto do acirramento da competicdo por mercados, marcada pelo
surgimento de novos atores no palco internacional, como a China, e do aumento da
capacidade das empresas transnacionais em realizar atividades de outsourcing, movimentos
coligados que tem conduzido a América do Sul a um papel crescentemente baseado na
exportacdo de produtos primarios e importacao de industrializados.

Para enfrentar este cendrio de reprimarizacdo da pauta de seu comércio internacional e
desindustrializacdo de suas economias — dados que mostraremos adiante — os paises do
MERCOSUL podem, e em parte é 0 que estdo fazendo, promover o processo de integracdo
produtiva, mencionado ndo apenas no Consenso de Buenos Aires de 2002, mas em Varios
outros acordos de complementariedade produtiva firmados entre os paises do bloco.

Nesta pesquisa, estudaremos estes esforcos cristalizados numa experiéncia concreta: a
relacdes Brasil-Uruguai, dentro de um novo paradigma de politica externa criado entre ambos
0s paises, e do Programa de Integracao produtiva do bloco, o PIP, que tem promovido acordos
em setores onde a regido tém demonstrado alto desempenho, como o setor automotivo, naval
e de petréleo off-shore.

Em sintese, o bloco que surgira para enfrentar a deterioracdo dos termos de troca, o
endividamento externo das economias da regido e a posicdo subordinada das economias do
Cone Sul nas relagdes internacionais, entre outros sintomas da condicéo de subsenvolvimento,
tornou-se uma extensdo do Laissez-faire. Os projetos de integracdo produtiva recuperam o
félego da construcdo de um espaco comum entre as economias da regido, na luta contra o
subdesenvolvimento e a dependéncia numa economia globalizada, e reavivam um

MERCOSUL da integracéo profunda, que buscaremos estudar nesta pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Discutir a integragdo produtiva no MERCOSUL a luz da experiéncia do modelo de
parceria estratégica entre Brasil e Uruguai e de um balanco da integracdo comercial dos



altimos anos (1991-2015), tendo como referéncia o desafio que se impBe ao bloco: o

subdesenvolvimento e a dependéncia dos paises que o conformam.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar o conceito de subdesenvolvimento e dependéncia e sua interacdo com o
tema da integragéo;

e Apresentar o processo de integracdo do MERCOSUL dentro de um horizonte
historico;

e Discutir os resultados do MERCOSUL baseado na extensdo do comércio;

e Abordar a alternativa da integracdo produtiva no MERCOSUL por meio das relacdes

entre Brasil e Uruguai e do Programa de Integracdo Produtiva, PIP.

1.2.2 JUSTIFICATIVA

O trabalho inspira-se no que é considerado sobre o assunto da integracdo na Carta
Constitucional da Constituicdo Federativa do Brasil (1988). Em seu artigo quatro, paragrafo
unico, a Constituicdo afirma: “A RepuUblica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de
uma comunidade latino-americana de nagdes.”

Assim, a pesquisa se justifica pela funcédo social de colaborar na pesquisa sobre o tema,
e ganha maior relevancia num momento onde se avolumam iniciativas de integragéo regional
na América Latina. Umas destas novas iniciativas € a integracdo produtiva no MERCOSUL,
por meio do Programa de Integracdo Produtiva.

O debate sobre nosso tema tem, em termos amplos e genéricos, ganhado bastante
destaque ndo s6 na politica externa entre os Estados, mas também na sociedade civil de cada
pais membro do MERCOSUL. A integracdo esta em pauta nos meios de comunicagéo, nas
universidades, nas discussdes entre o0s politicos e em outros ambientes da esfera publica.

H4 vérios projetos de integracdo a disposicéo das sociedades, como 0 do MERCOSUL,
que trataremos neste trabalho, e a alternativa bolivariana. Maior destaque € dado, pelos meios

de comunicacdo privados, aqueles que tém coloracdo liberal. Nossa pesquisa se justifica



também por se somar no esforco de mostrar que o contraditorio ao consenso liberalizante

ainda existe.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa é marcadamente levada ao tom exploratorio, pois, apesar do tema da
integracdo ndo ser exatamente uma novidade entre os pesquisadores latino-americanos, a
especifica questdo da integracdo produtiva, dentro da nogdo geral da integracdo econémica, é
algo novo, ainda mais se considerarmos que do surgimento do Programa de Integracdo
Produtiva do MERCOSUL (2006) ndo passou uma década.

Buscamos, numa abordagem inicial, obter maior familiaridade com respeito a nova
proposta de integracdo, vis a vis aquela que foi amplamente difundida e realizada pelos mais
variados acordos de integracdo durante a segunda metade do século XX: sua versdo liberal.

Levantamos material bibliogréafico sobre o tema, com o intuito de encontrar uma viséo
geral explicativa sobre a integracdo na regido estudada, seus desafios historicos e suas
correspondentes limitagfes. Nossas fontes sdo os textos classicos sobre a integracdo e o
subdesenvolvimento, documentos oficiais dos Estados-membros e dos proprios acordos.

A despeito de a pesquisa ser, no conjunto, exploratdria, as partes descritivas — encontrar
associacOes entre as variaveis - e explicativas - esclarecer os fatores que determinam ou que
contribuem para que os fenbmenos existam — se baseiam em matérias de jornais e revistas,
documentos oficiais e dados, com uma mescla de analise quantitativa e qualitativa.

Em diferentes planos de disposi¢do na pesquisa, mas participando de um mesmo voo de
analise, buscamos realizar uma investigacdo que, ao relacionar histéria e o0s dados
econémicos, nos permita mais aprofundamento em relacdo ao problema da integracdo

produtiva.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Seguindo a forma como foi metodologicamente pensado, a estrutura deste trabalho é
composto por 5 capitulos e as partes referentes as consideragdes finais e a bibliografia, que
buscam a nos permitir dialogar com nosso objeto de estudo que € a integracdo produtiva como

alternativa de desenvolvimento.



O primeiro dos capitulos apresenta as consideracfes gerais sobre o trabalho, seus
objetivos, justificativas, consideracfes sobre a metodologia, uma espécie de guia geral do que
versara esta pesquisa.

O segundo capitulo (Em busca do subdesenvolvimento) apresenta a problematica que da
sustentacdo ao tema do desenvolvimento na América Latina: o subdesenvolvimento. Nele
fazemos um debate sobre a vigéncia do termo, os porqués de sua quase extingdo no colorério
da maior parte dos economistas e a sua importancia para a defini¢do da estrutura sobre a qual
se estabelecem os limites e possibilidades de pensar o desenvolvimento na era da
globalizacéo.

O capitulo terceiro (Breves notas sobre a Integracdo Latinoamericana no apds-guerra),
em decorréncia das enunciacdes do primeiro, apresenta uma recuperacdo historica da
integracdo como resposta ao subdesenvolvimento na América do Sul. Nesta parte da pesquisa,
pretendemos mostrar ao leitor que a farsa pode surgir antes mesmo da repeticdo da historia,
pois 0 que antes fora um erro, com os projetos de integracdo dominados pelo sentido de
normatizacdo liberal, tende a se reproduzir e se aprofunda como erro com o passar da historia.

O capitulo quarto (Desafio do desenvolvimento: MERCOSUL e a integracdo produtiva)
apresentam as problematicas dos capitulos anteriores enquadrados huma avaliagdo sustentada
em dados sobre 0 MERCOSUL comercial, suas possibilidades, limitagdes e desafios. Em
sequéncia, adentramos na questdo da integracdo produtiva como nova alternativa para 0s
paises do bloco, enfocando o Programa de Integracdo produtiva como exemplo de
possibilidades.

O capitulo quinto (Novos Caminhos da integracdo: Industria naval — offshore e o caso
Brasil — Uruguai), por sua vez, faz uma apanhado da situacdo da integracdo produtiva
desenvolvida entre Brasil e Uruguai, dentro do GAN — Grupo de Alto Nivel -, acordo
diplomatico entre ambos 0s paises que visa estabelecer um novo paradigma nas proposicoes
de integracdo no MERCOSUL, uma integracdo profunda. Numa espécie de estudo de caso,
buscaremos o exemplo da relacdo entre estes dois paises na integracdo de suas cadeias
produtivas no setor naval e petréleo offshore como visdo para novos horizontes para o
MERCOSUL.

O capitulo 6 apresenta as consideracdes finais, uma espécie de repensar de todos os
outros capitulos e apresenta pontos importantes em relacdo ao tema e que nao foram objeto de
investigacao neste trabalho, mas que d&o testemunho da necessidade de continuar o esforgo de
pensamento sobre a problematica latino-americana em busca de seu desenvolvimento e
liberdade.



2 EM BUSCA DO SUBDESENVOLVIMENTO

O tema central de nosso objeto de pesquisa € a integragdo produtiva no MERCOSUL,
por meio do que vem ocorrendo com Brasil e Uruguai nos acordos do setor da industria naval
e petrdleo offshore. Além disso, destinamos uma atencdo as demais politicas oriundas da
celebracdo de parcerias entre ambos os paises, incentivadas por meio da criacdo de um
mecanismo de aprofundamento das relacbes para a integracdo, o Grupo de Alto Nivel Brasil-
Uruguai (GAN).

Por meio do processo atual de integracdo entre o0s paises supracitados, pensaremos o
quadro geral da integragdo no MERCOSUL, com a proposicdo de que a integracdo produtiva
parece configurar-se como necessaria via, ainda que nao suficiente, para alterar os marcos que
configuram o subdesenvolvimento e a dependéncia, e poder influir nas regras do tabuleiro
internacional®.

Neste capitulo, apresentaremos um debate sobre o subdesenvolvimento e a dependéncia
como caracteristicas fundantes das economias periféricas latino-americanas, bem como
iniciaremos uma abordagem sobre o tema da integracdo produtiva, como uma alternativa de
acdo politica e econbmica que pode alterar as bases sobre as quais se estabelecem as
economias do MERCOSUL, e assim contribuir para avangar no caminho de uma

interdependéncia global menos assimétrica.

21  SUBDESENVOLVIMENTO: A DINAMICA DO ESPACO E DO TEMPO

O espago econdmico e social que tratamos, ou seja, 0 espaco que configura o
MERCOSUL, é marcado pelo que se convencionou chamar de subdesenvolvimento, porque é
das puls6es fundamentais desta formagéo que surgem e permanecem a existir grande parte dos

entraves sociais, politicos e econdmicos destes paises.

’ Dado que nosso foco é estudar esse processo e a expressdo de alternativa por meio de um exemplo concreto,
que é a integracdo produtiva entre Brasil e Uruguai, em muitas partes desta pesquisa os dois paises serdo
privilegiados e correlacionados na analise. Ndo incluimos nesta pesquisa a Venezuela por sua entrada no bloco
ser muito recente, o que inviabilizaria a analise conjunta com os demais Estados-parte.



Voltar a estudar o subdesenvolvimento, ndo como uma sistematizacdo das ideias
geradas em outrora, mas com uma perspectiva que coloca o pensamento em confronto com a
realidade, é, portanto, uma necessidade que envolve a prépria questdo da integragdo no
MERCOSUL. Todavia, a0 nos depararmos com essa necessidade de voltar a pensar o
subdesenvolvimento, desperta-nos atengéo o verbo voltar. Por que voltar?

Entendemos encontrar o comec¢o de uma resposta no Gltimo quartil do século XX,
onde o desenvolvimento das for¢as produtivas deu um novo salto, instaurando-se aquilo que
ficou conhecido como Terceira Revolucdo industrial, a era da tecnologia da informacéo®, o
que mudou grande parte do processo produtivo e, por extensdo, ndo necessariamente
unilateralmente, as demais estruturais sociais da coletividade, como parte do sistema de
crencas e instituicdes.

Sigamos, portanto, por essa pista, sem esquecer que quando nos referimos a morte do
subdesenvolvimento, fazemos uma andlise de seu desaparecimento politico sem a
correspondente destruicdo de seu sentido histérico-econdémico estrutural. Ou seja, 0
retardamento, na consciéncia nacional, do subdesenvolvimento como problema fundamental
das sociedades periféricas, fruto das relacdes de exploracdo as quais seus povos foram
submetidos em favor de interesses econdmicos de um alto empresariado externo e sua

contraparte interna. E, também,

A compreensdo de que, enquanto permanecerem no quadro desses
condicionamentos internos e externos, as sociedades dependentes so
experimentardo uma modernizagio reflexa, parcial e deformada [...]. E, por
fim, a percepcdo de que essa situacdo de atraso s6 pode ser rompida
revolucionariamente. E que, em consequéncia, a missdo crucial dos cientistas
sociais das sociedades subdesenvolvidas é o estudo da natureza da revolugéo
social e a busca dos caminhos pelos quais ela posse ser desencadeada para
dar lugar a uma aceleragéo evolutiva (RIBEIRO, 2007, p.43).

Desse modo, prossigamos tendo em conta que 0s avancos do conhecimento
cientifico-técnico desde a primeira revolucdo industrial - com a descoberta do carvao como
fonte de energia, da maquina a vapor e a construcdo de locomotivas - ja tinham permitido ao
homem o encurtamento das distancias geograficas e temporais; mas, com a aceleracdo da
criagdo do conhecimento, aliado ao motor da producdo de mercadorias, numa escala mais
ampla e mais instavel, o mundo parece ter se tornado atemporal e sem espacos determinados.

E € sobre esta base que se constroi a “destruicdo” do subdesenvolvimento.

® Um estudo pormenorizado sobre os impactos da terceira revolugdo industrial no processo produtivo pode ser
encontrado no artigo de Luciano Coutinho, “A terceira Revolugdo Industrial-tecnolégica: as grandes tendéncias
de mudanga” (COUTINHO, 1992).
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Dados como abatidos, tempo e espaco deram lugar a certeza histérica da
universalizagdo do mundo. A globalizacdo, impulsionada pelo desenvolvimento tecnolégico,
alcancaria, portanto, a finalizacdo do processo de formacdo de um mundo Unico, a ideologia
perfeita do rompimento de qualquer barreira em prol da “humanidade™. Logo, o capitalismo
tenderia a suprimir os antagonismos reais de classe, nacionalidades e civilizagbes
(imperialismo) pela via da ideologizacdo de um mundo de livre acesso a todos.

A ideia de que Nova York ¢é logo ali, da comunicacdo instantanea e barata com
alguem em Moscou, das roupas encomendadas e rapidamente recebidas de Daca permitem
pensar que todas as fronteiras desabaram frente ao avango das forgas produtivas movidas pela
dindmica do capital. Para alguns, permitiu sonhar com um mundo aberto, a cidadania global
resumida as pracas de compra nos EUA, num passeio na Champs-Elysées na Franca e/ou em
uma visita rapida aos antigos castelos britanico, a depender do tipo de classe cidada global a
que pertence o viajante de cultura pretensiosamente cosmopolita.

No entanto, na raiz, a ideologia da “homogeneizacdo do mundo” marca terreno para
0 avanco das empresas transnacionais na busca por espacos de valorizagdo do capital com
méo de obra barata, legislacdo trabalhista e ambiental reduzidas e criacdo de grandes
plataformas de exploracdo para exportacdo de partes de suas mercadorias, 0 que alguns
economistas poderiam chamar de externalidades negativas do necessario progresso.

A diferenca do que se pode conceber em contraste com isto, que se configura como
uma ideologia de sustentacdo da ordem atual, esta a reafirmag@o pulsante do espaco e do
tempo como definidores reais das relacdes socioeconémicas e culturais, pelas transformacdes
da contradicao histdricas entre trabalhadores e capitalistas, que dao sentido dindmico ao modo
de producéo capitalista.

A luta dos trabalhadores na China contra a exploracdo das empresas dos paises
centrais em associacdo com empresas chinesas; a resisténcia de indigenas no Brasil ao avanco
do latifundio transformado em “agrobusiness” a terras que Ihes deveria pertencer; as vitorias
de grupos indigenas na Bolivia, pelo reconhecimento de seus direitos constitucionalmente e
pela eleicdo de um representante direto na presidéncia da Republica do pais; a criacdo dos
“direitos da natureza” na Constitui¢do equatoriana € a auditoria e renegociacdo da divida nesta
mesma nacao; a insisténcia bolivariana na Venezuela; a permanéncia do socialismo em Cuba;

as continuas tensdes separatistas em diversos paises da Europa e 0s 99% do Occupy Wall

* 0 livro “O mundo é plano” do jornalista Thomas L. Friedman (2005) representa uma construcdo ideolégica
acabada sobre o0 assunto.
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Street, nos EUA’ e a recente onda migratéria que invade as ruas das Europa sdo
demonstracdes claras de que a contradigdo historica entre trabalhadores e capitalistas
permanece pujante, ainda que mais abrangentes; de que a luta dos trabalhadores, das minorias
étnicas, dos militantes por direitos civis, dos defensores da natureza estdo movendo a histdria,
cada qual enfrentando os resultados concretos da dindmica de um modo de producao universal
na especificidade de cada canto em cada tempo.

Na Ameérica Latina, a especificidade desse processo se fundamenta pelo fenémeno
que a “ideologia do desenvolvimento”, associada a nocdo de globalizacdo e modernizacéo
social, insiste em negar: o subdesenvolvimento. Substituido pelas teses da emersdo® e pelo
vazio da expressdo “em desenvolvimento”, o subdesenvolvimento foi esquecido. Tratado
guase como um anacronismo por grande parte dos estudiosos de economia, virou uma
expressao incapaz de guardar em si as explicagdes das determinacfes gerais das economias
periféricas do sistema capitalista. Mas sera assim?

Quem de fato matou o subdesenvolvimento, ou melhor, o que o superou? Os
economistas Cepalinos’, liderados por Prebish (2011), acreditavam — pelo menos até a crise
do desenvolvimentismo em meados da década de 60 do século passado — que a
industrializacdo dos paises latino-americanos superaria 0s constrangimentos sociais e
econdmicos da periferia capitalista; os pensadores ligados ao Partido Comunista acreditavam
que a revolucdo burguesa cumpriria o papel de construir uma nacdo — o que implica,
necessariamente, romper com o subdesenvolvimento -; os membros do que ficou conhecido
como Teoria marxista da dependéncia (TMD), por sua vez, imaginavam gue a solucdo para o
impasse ndo estava dentro dos marcos de acdo da ordem capitalista, pregavam a revolugéo
como método de luta; a ditadura militar brasileira, pelo ufanismo presente nos projetos de
desenvolvimento, também imaginou que poderia vencé-lo, ora pela alianca estratégica com os
EUA, ora pela afirmacdo dos interesses nacionais. Ndo creio que possamos encontrar entre
estes um vitorioso.

Sem impeto de decretar o fim da histéria, podemos afirmar que venceu o
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, para usar uma expressdao profunda de André

Gunder Frank (1966), 0 mesmo processo geral — o que ndo significa que a tese central seja a

®> Movimento de protestos nos EUA contra a desigualdade social e econémica no pais e o império do mercado
financeiro

® Referéncia a ideia de paises emergentes desenvolvida pelo Banco mundial e por outros organismos
institucionais. Em linhas gerais, ¢ uma definicdo apenas descritiva, faz referéncia a paises cujo produto nacional
bruto encontra-se abaixo do mesmo em paises desenvolvimento. Outra definicdo € a que faz referéncia a paises
capitalistas de renda intermediaria.

" Economistas que faziam parte ou se ligavam ideologicamente a Comissdo Econémica para a América Latina,
organismo ligado a Organizagdo das Nagdes Unidos e criado para pensar politicas de desenvolvimento na regido.
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mesma - que nos parece evidenciar Celso Furtado (1958) no livro “Formagao Econdmica do
Brasil”, onde a sucessdo dos ciclos econdémicos, nas variagdes dos meios pelos quais se liga a
economia brasileira ao mercado mundial, nos condena sempre a concentracdo de renda e a
reproducédo do subdesenvolvimento.

A dindmica da globalizagéo, da abertura dos espagos nacionais de mercadorias e das
financas, o avango do poder das transnacionais, toda estrutura reorganizada da produgéo, tanto
pelo avanco da técnica, quanto pelo neoliberalismo, esmagaram as antigas alternativas de
respostas ao carater de subordina¢do ‘“norte-sul”, o que significa que ‘“destruiram” o
significado politico do subdesenvolvimento, sem - no entanto — erradica-lo como matriz
estruturante das sociedades subordinadas na hierarquia internacional das nagoes.

Ndo é significado conciso desse processo 0 estrangulamento dos projetos de
desenvolvimento dos paises periféricos pela I6gica da divida externa? Também ndo coopera
para este sentido o freio curto do “mercado financeiro”, do Fundo Monetario Internacional,
das agencias de classificacdo de risco para com os paises subdesenvolvidos, como intuito de
domestica-los a uma politica econémica tida como correta, organizada pelos preceitos do
Consenso de Washington?

O subdesenvolvimento permanece, enquanto caracteristica peculiar das formacGes
socioecondmicas que sdo produto do avanco do capitalismo nos marcos da expansao europeia,
0 que é alterado € o discurso politico, que o oblitera enquanto realidade social.

Se antes o subdesenvolvimento era admitido como forma de utilizacdo do Estado para
organizar e facilitar o crescimento das empresas nacionais e internacionais, em termos de
concentracdo e centralizacdo de capital, atualmente ele é ignorado exatamente pelo mesmo
motivo. Explicamos! No lugar do subdesenvolvimento, a ideia de paises emergentes exerce o
papel de acabar com outra ideia, que é a representacao da oposi¢do de interesses entre centro e
periferia — 0 que, na margem, prejudicava o novo modelo de acumulacdo baseado na
flexibilizagdo das regulagdes sobre a livre circulagdo do capital e no avango irrestrito das

transnacionais em modelo outsourcing de produgéo.

2.2 UM CONCEITO DE SUBDESENVOLVIMENTO

Nas Ciéncias Sociais, conceito € uma forma de captar a dinamica dos movimentos da
realidade, cristalizada numa ideia que representa na consciéncia uma aproximacéo do que de

fato ocorre na matéria prima trabalhada pelo cientista. Sua funcdo é captar de forma abstrata



13

as relacdes de concretude, por meio de sucessivos processos indutivos e dedutivos®. Ainda
que se possa discutir até que ponto esses sucessivos processos sao eficazes na apreensdo da
realidade por meio do pensamento, é sobre eles que estabelecemos nossa forma de tentar
compreender 0 mundo. Ou seja, nossa capacidade de entender € limitada. Em alguns casos,
menos limitada com o tempo, que marca o avango das descobertas, o que, felizmente, vale
para o tema do subdesenvolvimento.

Para o conceito de subdesenvolvimento que utilizamos ha um extenso aporte
bibliogréfico, resultado de um trabalho arduo de pesquisa que envolveu muitos cientistas e
instituicdes desde a fundacdo da CEPAL, pelo menos entre nés, latino-americanos. N&o é
nosso interesse reproduzir aqui a construcdo histdrica desse processo. Partiremos de uma
especifica interpretacdo do subdesenvolvimento, em grande parte desenvolvida por Celso
Furtado.

Nossa histéria comega na Europa das grandes descobertas cientificas, dos desafios das
redes comerciais e da formacdo da ldade moderna; ndo estamos preocupados com 0 Seu
processo de formacdo inicial, mas o seu apogeu, sua consolidacdo. Olhamos para a época das
navegacOes, do desafio dos mares e, num salto histérico, para a revolugdo industrial:
processos que, em cadeia, sao os fios condutores para a formacao do subdesenvolvimento.

Essa expansdo da Europa que nos atrai se da em trés frentes, fundamentalmente. A
primeira delas é dentro da prdpria Europa, com a dindmica interna de transformagdes que
culminaram em suas respectivas revolugdes burguesas, numa relacdo crescente entre zona
urbana e rural, disputa de valores feudais frente a tendéncias de valores mercantis
caracteristicos de uma nova classe a despontar. A segunda e a terceira, que nos despertam
mais interesse e sob as quais nos deteremos a seguir, sao filhas das conquistas ibéricas — e,
porque ndo dizer mouras? - no campo do conhecimento das navegacdes, resultados do
processo de colonizacdo para povoamento ou para exploracéo.

Referimo-nos ao “descobrimento” das terras que hoje chamamos de América onde,
inicialmente, portugueses e espanhdis — ingleses em processo de mimetizacdo foram a
reboque — se lancaram, buscando um caminho mais rapido pelo Ocidente para chegar as
indias, onde conseguiriam suas especiarias. Nessas regides onde desembarcaram, a principio
por um equivoco, construiam feitorias e a deixaram em abandono por anos, como afirma Caio
Prado Junior (1972, p.23):

8 Sobre a questdo da dinamica de captacéo da realidade pelo trabalho cientifico ver Alvaro Vieira Pinto (1979)
no livro: “Problemas filosdficos da pesquisa Cientifica”.
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A ideia de povoar ndo ocorre inicialmente a nenhum. E o comércio que 0s
interessa, e dai o relativo desprezo por este territorio primitivo e vazio que é a
América; e inversamente, o prestigio do Oriente, onde ndo faltava objeto para
atividades mercantis.

Somente posteriormente € que esses “descobridores” ampliam a colonizacéo,
envolvendo o processo de ocupacdo de territdrios. A colonizacdo inicial, se limitava a
extracdo de produtos espontaneos como o ‘“Pau Brasil”, no que hoje conhecemos como
Atlantico Sul e peles de animais e pesca no correspondente ao norte. Outro impulso deuOse
com a extracdo de metais preciosos, o que favoreceu, em principio, muito mais a Espanha do
que qualquer outro pais Europeu.

A regido ao norte da baia de Delaware e o lugar que hoje representam 0s paises como
Chile e os platinos, recebera tardiamente um processo de exploragdo mais significativo. De
fato, na regido de clima temperado ao norte da baia Delaware, 0 povoamento s6 ocorreria
depois do século XVII, sendo resultado de uma série de conflitos internos dentro da prépria
Europa que geraram uma “diaspora”. Dentre estes conflitos estdo as lutas politico-religiosas
na Inglaterra, bem como a transformacdo econémica vivida neste mesmo pais com a politica
de cercamentos que expulsam campesinos para a zona urbana a serem trabalhadores da
industria. (PRADO JR., 1972).

Os europeus que foram “fazer a América” — segundo processo de expansao que nos
referimos no texto- se deslocavam para uma terra afastada de seu territério matriz, mas que
continha em si caracteristicas geograficas, de clima e terreno, parecidos com ela. De tal modo,
faziam 14 um tipo de vida préximo aquilo que existia na Europa, sociedades transplantadas®,
fazendo destes lugares um prolongamento da economia industrial europeia, como afirma
Celso Furtado (1961, p.141):

As populagbes que emigraram para esses novos territdrios levavam as
técnicas e os habitos de consumo da Europa e, ao encontrarem maior
abundancia de recursos naturais, alcancavam, rapidamente, niveis de
produtividade e renda bastante altos.

Ou como afirma Caio Prado Junior (1972, p.27):

O que resultara desse povoamento, realizado com tal espirito num meio fisico
muito aproximado do da Europa, serd naturalmente uma sociedade, que,
embora com caracteres proprios, terd semelhanca pronunciada a do
continente de onde se origina. Ser4 pouco mais que simples prolongamento
dele.

° Express3o de Darcy (1995) Ribeiro, “O povo Brasileiro”.
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Na &rea subtropical, o processo se deu de forma diversa. Em primeiro lugar, as
condic¢des naturais da regido ndo se mostravam atraentes aos europeus que saiam de suas
terras em “didspora”. Logo, o contingente de pessoas que migravam da Europa para regioes
na area tropical era muito inferior ao nimero daqueles que se direcionavam a area temperada.
No entanto, o problema se torna solu¢do quando os europeus percebem que estas “condigdes
adversas” poderiam garantir a seus paises o fornecimento de géneros que la ndo se poderia
obter (PRADO JR, 1972).

Acucar, algodao, anil, arroz, tabaco, entre outros produtos de grande demanda na
Europa, tendo alguns deles o preco do prestigio inerente aos produtos considerados raros,
podiam ser produzidos nas regides subtropicais e vendidos nos mercados consumidores na
Europa. Assim surge, por exemplo, o que Darcy Ribeiro (1995) chama de “Empresa Brasil”,
toda uma gigantesca regido moldada pelos portugueses, com massacre de indios e negros,
para produzir agucar e “adogar a boca de europeus”, o mesmo pode ser dito sobre a América
espanhola.

Em sintese desse processo, Caio Prado afirma (1972, p.31):

Como se V&, as colbnias tropicais tomaram um rumo inteiramente diverso do
de suas irmas da zona temperada. Enquanto nestas se constituirdo coldnias
propriamente de povoamento (o nome ficou consagrado depois do trabalho
classico de Leroy-Beaulieu, De la colonisation chez les peuples modernes),
escoadouro para excessos demograficos da Europa que reconstituem no novo
mundo uma organizagdo e uma sociedade a semelhanga do seu modelo e
origem europeus; nos trépicos, pelo contrario, surgira um tipo de sociedade
inteiramente original. N&o serd a simples feitoria comercial, que ja vimos
irrealizavel na América. Mas conservard no entanto um acentuado carater
mercantil.

Mas o que de concreto tem que ver o subdesenvolvimento e a divisdo internacional do
trabalho no periodo colonial? H& muita coisa. Em primeiro lugar, ha de se questionar o que
vem antes do subdesenvolvimento, em termos de construcdo politica e ndo puramente de
varidveis econdmicas. Antes ha, pela expansdo de Sistemas econdmicos Nacionais como o
inglés, no processo de construcdo do capitalismo global, a absorcéo de regides colonizadas a
uma dindmica europeia de desenvolvimento, o que Caio Prado Junior (1972) chamara de
“Sentido da Colonizagdo”. Ha também o significado profundo do que Celso Furtado chama de
Dependéncia, um fendmeno mais abrangente que o subdesenvolvimento, que ajuda a explica-

lo porque o constroi.
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E claro que no entorno do termo dependéncia muito ja se especulou. E preciso
destacar que, por dependéncia, ndo nos referimos a aquelas abordagens tedrica que surgiram
no final da década de 60 para estabelecer uma critica ao desenvolvimentismo industrializante
apresentado pela CEPAL.

Em Celso Furtado (1966) a dependéncia é o fendmeno pelo qual o capitalismo se
expande por diversas regides no mundo, estabelecendo uma diviséo internacional do trabalho
onde alguns detém o controle do progresso técnico, enquanto outros tém sobre si a
mimetizacdo de padrGes de consumo oriundos destas transformacdes técnicas. Assim, as
estruturas produtivas dos paises de segundo tipo sdo condicionadas pelas constantes
transformacdes dos aparelhos produtivos das economias que dominam o progresso técnico.™
A classe dominante na periferia se destaca entdo como “enclave” cultural, tanto no que
consome enquanto capitalistas, através dos gastos para investimentos, quanto no que consome
como simples e fortuito gasto.

O processo apresentou-se da seguinte forma até 1930: a formacdo da alta dos ciclos
econémicos dos produtos agricolas que ganham destaque na cesta de consumo dos paises
centrais tem como contrapartida ganhos de produtividade do trabalho nos paises periféricos,
onde pela, “simples realocagdo de recursos visando obter vantagens comparativas estaticas no
comércio internacional” (FURTADO, 1974, p.78), se obtém um aumento do excedente na
producdo. Logo, por meio de uma abundante méo de obra ocupada na economia de
subsisténcia, e pela sua simples translacéo para a atividade de produtos para exportacao e pelo
crescimento fisico destas exporta¢des, ha um aumento do excedente nos paises periféricos.

Tal excedente da vazdo ao processo de modernizagédo dos padrdes de consumo da elite
que, a despeito de ndo viver na Europa, nem ter operado uma transformacdo produtiva por
avanco tecnologico e maior acumulacdo de capital, comparavel a ocorrida em alguns paises
do solo europeu, adota suas manifestagdes de consumo. Na verdade, “os processos produtivos
permaneciam, no essencial, nos padrdes tradicionais, havendo casos em que 0 regime de
servidao ou escravidao era preservado” (FURTADO, 1992).

E por meio deste processo inicial que se conforma a dependéncia, e é assim que ela,
de inicio, é financiada. As alteracdes anteriormente citadas no processo de producao, como a
realocacdo de recursos, o0 surgimento de um excedente adicional pelos ganhos de

produtividade impulsionados pelo comércio externo e a apropriacdo destes por uma classe

‘% Este processo ndo guarda relagdo com os produtos basicos manufaturados produzidos nos perfodos iniciais de
industrializacdo, mas com um processo de industrializacdo baseado numa demanda interna que sempre se
renovava atrelada aos padrfes de consumo externos.
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dirigente, em simbiose com a mimetizacdo dos padrdes de consumo dos paises de alto nivel
de acumulagdo formam a dependéncia cultura e como base de reproducgéo de estruturas sociais
subdesenvolvidas.

No entanto, o que ele é enquanto estrutura social? Para responder a esta questéo,
precisamos entender como se deu o desenvolvimento industrial nos paises centrais, Vvis a vis
0s acontecimentos na Ameérica latina. Para efeitos didaticos, enunciaremos separadamente tais
eventos; ndo € nossa intencdo uma analise pormenorizada desses fatos, pretendo-se apenas
destacar diferencas pontuais que ajudam a moldar as estruturas.

Em primeiro lugar, cabe destacar que nos paises centrais o desenvolvimento
industrial ocorreu por uma ampla transformacdo, numa convulséo social que deu suporte ao
erigir da industria como forma de progresso, processo na Inglaterra representado pela Lei de
cercamentos (Enclosure Acts). Tais alteracdes sociais ndo trouxeram melhores condicbes de
vida aos mais pobres, é verdade, mas permitiram que a acumulacao de capital caminhasse em
direcdo ao crescimento industrial. Com o avango das fabricas e as desestruturacBes das
organizacOes de raizes feudais, a sociedade urbana foi se organizando. Os trabalhadores
explorados formaram sindicatos e novas ideologias passaram a florescer concomitantemente
com o fortalecimento do novo sistema.

O consumo da sociedade estava atrelado ao avango das forcas produtivas, e um
reforcava o outro num processo continuo de diversificagcdo de processos e produtos, dado o
periodo do ocaso da forte competicdo entre capitalistas, numa época que marcou o0 comeco da
formacdo dos monopdlios, uma grande parte do excedente se destinava a ampliar a
reproducdo do capital. O crescimento da articulagdo dos trabalhadores, por sua vez, permitiu
que, na batalha de classes, se formasse uma barreira a baixa dos salérios reais (FURTADO,
p.39, 1992), pode se somar a isso o custo de producdo reduzido pela colonizagéo.

O capitalismo nos paises centrais foi criado, portanto, no bojo do avango da técnica
como forma de ampliar os lucros e reduzir os custos de producgdo, formando um circuito
produtivo completo entre bens salérios, bens intermediérios, bens duraveis e bens de
producdo, estimulado pela variavel enddgena deste modelo de producédo que é o investimento.

Nos paises periféricos, ndo ocorreram transformacbes produtivas significativas,
totalizantes, no momento em que a indudstria passa a ser motor da acumulacdo de capital.
Basicamente, o processo de acumulagdo de capital deixou de ser primordialmente realizado
no setor externo e passou ao setor interno. O investimento surge como importante fator
endogeno na producdo, mas pela manutengdo dos monopolios de poder na terra e pela

formacdo de uma industrializacdo direcionada para os setores de classe média; a dependéncia
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se reproduz e o subdesenvolvimento finca raizes. Em termos de estilo de capitalismo, o
circuito produtivo chegou a conter bens salérios, bens intermediérios e bens duraveis, mas néo
foi capaz de endogeneizar, ou o fez de forma menos intensa, um setor de bens de producéo
autdbnomo.

Logo, se nos paises centrais a nova articulagdo produtiva se formou com
significativos avancos dos direitos dos trabalhadores, conformando uma sociedade de
homogeneizacéo social'*; nos paises periféricos a tendéncia geral do sistema foi conduzir a
um estado de forte heterogeneidade social e dependéncia do sistema econémico. A
contrapartida do subdesenvolvimento na estrutura econdmica periférica foi a tendéncia ao
subassalariamento da forga de trabalho.

Tais consideracGes ndo escaparam a maioria dos intelectuais que pensaram a
industrializacdo como resposta a condicdo periférica na metade do século passado, e tinha em
conta as restricGes financeiras do projeto. Também PREBISH (2001, p.77) alertou para o

12
I

problema ja no documento de fundacao da Cepal ™ afirmando:

(...) na medida em que se queira reduzir a necessidade dos investimentos
externos, pressupde um esforco inicial de capitalizacdo, que em geral ndo se
compatibiliza com o tipo de consumo de alguns setores da coletividade, nem
com a alta proporcéo da renda nacional que é absorvida, em diversos paises,
por certos tipos de despesas fiscais que ndo aumentam, nem direta nem
indiretamente, a produtividade nacional. Essa, no final das contas, é uma
manifestacdo do conflito latente entre o propdsito de assimilar as pressas
certos estilos de vida que os paises de técnica mais avancada foram
alcancando progressivamente, gragas ao aumento de sua produtividade, e as
exigéncias de uma capitalizagcdo sem a qual ndo nos sera possivel conseguir
um aumento semelhante.

A questdo central € que, para promover o desenvolvimento industrial, era necessario
avancar cada vez mais em etapas produtivas que progressivamente exigiam mais aporte de
capital. Logo, fazia-se imperativo que um pais em vias de industrializacdo tivesse uma
poupanca que lhe permitisse promover 0s investimentos necessarios. Como 0s paises
periféricos tinham uma estrutura de producdo de baixa produtividade, comparada a dos paises
centrais, sua taxa de poupanca tinha de ser complementada com poupanga externa para
avancar nas faixas do crescimento industrial. O consumo conspicuo da classe dominante, ao

competir com 0s recursos destinados ao acesso a absor¢do de novas técnicas produtivas,

1“0 conceito de homogeneizacgdo social ndo se refere a uniformiza¢do dos padrdes de vida, e sim a que os
membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentagdo, vestudrio,
moradia, acesso a educacdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais”(FURTADO, p. 38, 1992).

1240 desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns dos seus problemas principais”
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criava distor¢des econdmicas que se tornaram caracteristicas do subdesenvolvimento, como a
tendéncia ao subassalariamento.

A propria formacdo da industrializacdo por meio de um aporte tecnologico que, nos
paises centrais, atendia as necessidades de poupar mdo de obra, funcionou como ponta
articuladora do subdesenvolvimento, gerando o fendémeno que ficou conhecido como
desemprego estrutural nos paises subdesenvolvidos.

Para os ideoldgicos cepalinos, a transformacdo de uma economia agraria em uma
vibrante economia industrial seria benéfica porque consistiria em atuar no sentido de
aumentar a produtividade da coletividade desses paises €, por conseguinte, elevar o excedente
social e melhorar a condicdo das massas. No entanto, o efeito gerado ndo fora exatamente
aquele imaginado, porque a formacdo de massas de trabalhadores que se deslocaram para as
zonas urbanas acabava por pressionar os salarios para baixo, somando-se a esse fendmeno a
tecnologia poupadora de méo de obra.

O resultado fora a formagéo de uma estrutura socioeconémica com forte concentracéo
de renda, pobreza extrema, disparidades regionais e heterogeneidade estrutural. As tentativas
de reordenar a economia, por meio de reformas que resolvessem o problema do acesso a terra,
a habitacdo urbana e a melhor distribuicdo da renda, foram abortadas por impedimentos
politicos. As aliangas entre governo, burguesia e trabalhadores de fato trouxera beneficios
sociais, mas ndo foram capazes de tocar naquilo que era essencial ao sistema produtivo: a
forma de reparticdo dos recursos.

Isso porque a formacdo de uma politica de substituicdo de importacdes voltada a um
mercado tdo restrito impunha custos de producdo elevados, dadas a impossibilidade de
alcancar dimensdes 6timas de producdo e a inviabilidade dos recursos de economia de escala.
Os diferentes governos tentaram resolver essa questdo com uma série de subsidios, protecao
de mercado, faixas cambiais diferenciadas, entre outras. Mas uma das condi¢cdes mais
importantes do modelo era que os salarios se mantivessem baixos, para que a acumulacao de
capital pudesse prosseguir com a sua realizagdo no consumo das classes médias e altas. Logo,
toda crise da balanca de pagamentos rebatia violentamente nos salarios, desarticulando os
pactos de classe.

O problema ndo era realmente a tecnologia, mesmo sendo esta poupadora de
trabalho. Ndo era ela que definia a distribuicdo de renda ou da riqueza, mas a estrutura
patrimonialista que era, e ainda é, regra nos paises da regido — com algumas excegdes, COmo 0
Uruguai, que foi um dos primeiros paises a construir um Estado de bem-estar social. A

tecnologia,
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[...] ndo age diretamente sobre a sociedade, mas sim estabelecendo os limites
em que os recursos disponiveis podem ser explorados. A exploragdo efetiva
destes recursos, bem como sua distribuicdo, se cumpre por meio de formas
especificas de organizacdo das relaces humanas para a utilizacdo da
tecnologia através do trabalho, e se processam de acordo com os corpos de
saber, de valores e de crencas que motivam a conduta pessoal.

(MAC IVER, R, 1949 apud RIBEIRO, DARCY, 2007)

A questdo, portanto, é politica e social, quer dizer, o subdesenvolvimento é,
essencialmente, um problema politico e social. A dependéncia inaugura, nas economias
periféricas, uma bifurcacdo entre desejo de consumo direcionado para produtos de tecnologia
avancada desenvolvidos nos paises centrais e producdo moldada em tecnologia defasada. De
tal maneira, formada a industrializagdo sob a base da politica de substituicdo de importacdo
para um mercado interno restrito, a procura determina o carater da oferta e cria nas estruturas
econémicas da América latina as distor¢des do subdesenvolvimento.

Esse processo é continuadamente reforcado, com novos produtos que entram no
mercado, e requerem cada vez mais aporte de capital. Logo, a consequéncia légica é que a
economia periférica tenda a seguir reproduzindo subdesenvolvimento, porque para atingir tais
taxa de capitalizacdo recorre ao aumento da taxa de exploracdo dos trabalhadores
(FURTADO, 1974).

As crises de acumulagdo que marcaram grande parte dos paises latino-americanos
nos anos 60, sinalizadas nas reducdes das taxas de crescimento, nos déficits do balanco de
pagamentos e no endividamento externo acelerado, representaram 0s sinais claros de
esgotamento deste modelo de industrializacdo baseado na politica de substituicdo de
importa¢des. Como resposta para tal problema, “conceberam-se esquemas de integracdo sub-
regional sob a forma de zonas de livre comércio, unides aduaneiras, etc.” (FURTADO, 1974).
Ignorando-se, portanto, as raizes profundas que condicionam tais economias aos problemas
recorrentes, como a vulnerabilidade externa, e posteriormente, evitando o confronto com o
subdesenvolvimento — que emergia ou poderia emergir pelas lutas sociais que marcavam a
regido — pelo uso da forca, pelo poder das ditaduras militares que tomaram o mapa
latinoamericano.

Diferente do que mais tarde se incorporou ao pensamento cepalino como critica
pelas reformas estruturais para eliminar os pontos de estrangulamento, como a reforma
agraria, a buscar por alcancar um alto grau de homogeneidade social e a criacdo de uma base
de desenvolvimento com certa autonomia tecnoldgica, as economias latino-americanas
adotaram a perspectiva da continuidade de uma modernizagdo reflexa e, portanto,

subdesenvolvida.
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Em sintese, mesmo que algumas destas economias tenham seguido um projeto que
se possa chamar de desenvolvimentista, com investimentos vultuosos e taxas de crescimento
acima da média mundial, o subdesenvolvimento se reproduzia pela manutencdo dos seguintes

pontos, assinalados por Celso Furtado (1974, p.94):

A matriz institucional preexistente, orientada para a concentracdo da riqueza
e da renda; as condi¢des historicas ligadas a emergéncia do sistema de
divisdo internacional do trabalho, as quais estimularam o comércio em
funcdo dos interesses das economias que lideravam a Revolucdo Industrial; o
aumento da taxa de exploracdo nos paises periféricos e 0 uso do excedente
adicional pelos grupos dirigentes locais, do que resultou a ruptura cultural
que se manifesta através do processo de modernizagdo; a orientagdo do
processo de industrializacdo em funcdo dos interesses de uma minoria
modernizada, que criou condicdes para que a taxa de salario real
permanecesse presa ao nivel de subsisténcia; o custo crescente da tecnologia
requerida para acompanhar, mediante producéo local, os padrdes de consumo
dos paises céntricos, o que por seu lado facilitou a penetragdo das grandes
empresas de acgdo internacional; a necessidade de fazer face aos custos
crescentes em moeda estrangeira da producédo destinada ao mercado interno,
abrindo o caminho a exportagdo de méo de obra barata sob o disfarce de
produtos manufaturados.

Com mais énfase, destaca Darcy Ribeiro que o subdesenvolvimento permanecia

pelo que chamou de pseudo-industrializacdo (2007, p.469):

[...] se fez reflexamente, pela montagem de mecanismos modernizadores
destinados a ativar seu papel de produtores de matérias-primas. Segundo,
porque se tornou principalmente substitutiva das antigas importacGes,
produzidas localmente pelas sucursais das grandes corporagdes. Terceiro,
porque se desenvolveu estrangulada por diversos procedimentos limitadores,
como a propriedade estrangeira da maioria das plantas industriais que a
transforma em mecanismos de captacdo de recursos e de recolonizagdo da
economia nacional. Quarto, por seu carater predominante de inddstria de
consumo, que multiplicam a oferta de artigos suntuarios, drenando parcelas
ponderéveis da renda nacional para gastos supérfluos que as nacdes
industrializadas s6 se puderam proporcionar tardiamente. Quinto, por sua
incapacidade de assegurar autonomia ao processo de desenvolvimento
nacional por falta, precisamente, as industria de base e de producdo de
maquinaria. E, finalmente, por serem as suas fabricas operadas como bens
importados, frutos do desenvolvimento tecnoldgico ocorrido alhures, do qual
permaneceram sempre dependentes. O efeito crucial da pseudo-
industrializacdo assim implantada foi a substituicio do empresariado
nacional, que o capitalismo industrial fez surgir onde quer que amadurecesse
autonomamente, por uma camada meramente gerencial de interesses
estrangeiros ou por um patronato nativo submisso as grandes corporagoes,
mais interessado na sobrevivénvia a qualquer preco do préprio capitalismo
que no desenvolvimento nacional.

O subdesenvolvimento seria, portanto, a incapacidade que uma economia nacional
tem de tornar enddgeno, por si mesma, a formacgéo e a expansdo de um complexo industrial

que se auto-reforce; sendo a propria dindmica econémica desta economia em muito
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determinada pela agdo de agentes externos. Acompanham esta problematica, sendo-lhe bases
de formacdo e sustentacdo, a tendéncia ao subassalariamento da forca de trabalho, a
dependéncia tecnoldgica, a heterogeneidade estrutural, o patrimonialismo das elites, o
autoritarismo como marca “da democracia” e a posicao subordinada do pais na hierarquia das
nacoes.

Como supera-lo? Eis o problema tradicional da economia politica latino-americana.
Consideramos que a ideia da integracdo produtiva tem muito a contribuir a resolucdo deste

entrave historico e é isso que abordaremos a seguir.

2.3  DESENVOLVIMENTO COMO INTEGRACAO PRODUTIVA

Nas paginas anteriores, colocamos em perspectiva critica o subdesenvolvimento, o
enfrentamento a esta condi¢do pela industrializacdo e a integracdo como alternativa aos
problemas de incapacidade do programa de substituicdo de importagdes.

Posteriormente, mostraremos como a integracado foi utilizada, no decorrer da aplicacdo
do receituario do Consenso de Washington, de forma a aprimorar o processo de modernizacao
de consumo, maior internacionalizacdo da estrutura produtiva nacional e na tentativa de
promover uma reinsercdo dos paises da regido do Cone Sul no sistema econémico
internacional, dentro do que parecia anunciar uma nova era na histoéria: o processo de
globalizacao.

Comecemos entdo por esta nova organizacdo mundial da producéo e da vida humana,
isto a que muitos autores chamaram de globaliza¢do. Milton Santos (1994), ao estudar esta
nova era, chegou a conclusdo de que ela é um estagio superior da internacionalizacdo do
capital, alcancando mesmo o posto de uma fase fundamental da histéria humana,
constituindo-se como novo paradigma para entendermos a realidade que esta em nosso
entorno.

A globalizagéo inaugura, ainda segundo este autor, um novo modo do homem de
relacionar-se com a natureza, criando a natureza artificial e um sistema técnico universal pelo
triunfo do que chama de “ciéncia das maquinas” (1994, p.4). Tal constitui¢do, somada a
rapidez das modificacGes tecnoldgicas, dos avancgos das inovacdes em tempo acelerado, forma
uma tecnoesfera e a psicoesfera, sendo a primeira a criagdo de um mundo material unificado
pela técnica, ainda que desigualmente distribuida, e a segunda a contrapartida psicoldgica dos

efeitos deste processo, que se configura como uma “artificializacdo do meio ambiente” (p.14).
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A tecnoesfera e a psicoesfera formam aquilo que Milton Santos (1994) chama de meio
técnico-cientifico-informacional, em termos sintetizados, o dominio do meio, da relagdo do
homem com a natureza, pela ciéncia, a tecnologia e a informacdo, que permitem a

“matematizam o espago” (p.14), o racionalizam. Logo,

temos de um lado um novo sistema técnico hegemdnico, €, de outro, um novo
sistema social hegembdnico, cujo 4apice é ocupado pelas instituicdes
supranacionais, empresas multinacionais e Estados, que comandam objetos
mundializados e rela¢fes sociais mundializadas (SANTOS, 1994, p.20).

Outrossim, 0 espago passa a tender a obedecer a logica da globalizacdo, que é a
mesma das empresas transnacionais, ou seja, a logica da valorizacdo do capital centrada em
atores hegemonicos mundiais que, em muitos casos, superam, em recursos de poder, até
mesmo Estados nacionais. O proprio territdrio nacional passa a estar, em determinados
termos, transnacionalizado, submetido & outorga dos atores hegemdnicos da globalizacéo.
(SANTOS, 1994).

O impacto deste fenbmeno no territério,

(...) ndo significa s6 o acirramento da concorréncia, relacionado a tendéncia
de liberalizagho do comércio externo nas décadas recentes: impde-lhes
também — e de modo crucial — o problema relativo ao modo como participam
das redes de producéo e comércio mundiais (LINS, 2006, p.2).

Ou seja, a globalizacao rearticula os termos da insercdo externa das economias, 0 que
nos leva a perspectiva de que o tema do desenvolvimento deve ser também reorganizado.

O repensar o desenvolvimento tem encontrado, em alguns casos, a conclusdo de que
0s avancos de determinados paises e suas empresas tendem a estar ligados a vinculos com
empresas lideres de indUstrias com expressdo no mundo (GEREFI, 2001), nas cadeias globais
de valor®®, Numa outra anélise liberal, que tem como enfoque o ciclo do produto e as
mudancas da técnica, vincula a possibilidade de desenvolvimento a aproximacdo dos paises
periféricos aqueles que estdo na fronteira técnica (PEREZ, 2001). OpcGes que nos parecem,
de inicio, altamente insuficientes para produzir aquilo que se propdem a ser: alternativas de
desenvolvimento.

Buscamos aqui discutir outra alternativa em debate para os povos latino-americanos —

em especial para os que conformam o MERCOSUL —, onde a nogdo de desenvolvimento é

13 . . .
Conceito que analisaremos adiante
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acompanhada da ideia de integracdo, sem a qual torna-se muito limitada uma insercao
internacional competitiva em fileiras de produtos de alta e média tecnologia, até mesmo nas
negociacdes nos foruns internacionais e em acordos de livre comércio com outros blocos ou
grandes paises.

Todavia, nossa maior preocupacdo inicial € compreender como essa alternativa de
desenvolvimento pela integracdo, que ndo é uma ideia necessariamente nova para 0S povos
latino-americanos, € alterada dentro dos marcos da globaliza¢do. Logo, como 0S grupos
sociais que podem agir para a formacdo desta integracdo sdo orquestrados na dinamica
globalizante; a comecar pelo Estado na periferia.

Devemos conceber que, para o Estado periférico — grande empresario no programa
de substituicdo de importacdo de muitas das economias latino-americanas —, a conformacéo
do processo de globalizacdo significou uma extensa desarticulacdo da sua capacidade de
planejamento ¢ agdo. Para além do “declinio da autoridade do Estado”, pelo impacto das
novas articulagdes tecnoldgicas e pelo forte peso do capital financeiro no novo panorama
politico-econdmico (STRANGE, 1996), houve a pesada administracdo do endividamento
publico, somado ao problema do processo inflacionario, fatores que foram as bases para a
criacdo de certa repulsdo das camadas sociais médias e de parte do empresariado para com a
acao e planejamento do Estado.

No campo interno das amarras estatais, hd& o impedimento em prol do tripé
macroeconémico, sacrificando qualquer outra meta de politica publica, bem como uma
variada gama de classes sociais internacionalizadas que buscam realizar seus interesses pela
continua deterioracdo do espaco nacional, porque sabem fazé-lo lucrativo para si. No campo
externo, os compromissos dentro de foruns internacionais, como a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), que restringem em muito o retorno a operacBes de crescimento e
planejamento econdmico baseado em classicas medidas de protecdo do mercado interno,
como politicas tarifarias e cambiais.

No entanto, nada disso significa que ndo ha internamente grupos politicos que possam
mover a economia e o0 Estado periférico da paralisia, em termos de politica de
desenvolvimento, que representa a armadilha neoliberal de desestruturacdo do Estado.
Evidentemente, “ndo se sai da armadilha pedindo licenga”, como uma vez disse o ex-ministro
da Fazendo, Dilson Funaro, mas através de um projeto ambicioso de desenvolvimento que
seja capaz de romper com 0s constrangimentos externos e internos numa relagcdo que entenda

a fronteira do possivel como alargavel.
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Essa perspectiva de alargar a margem do possivel, factualmente tende a ser aquela que
se enquadra na constru¢do de uma maior dimensdo econdémica do mercado e a ampliacdo dos
recursos de poder dos conjuntos sociais da periferia que tendem a encontrar no territorio
nacional espaco para realizacdo de seus interesses. Ou seja, aquela parte da burguesia que, nao
podendo expressar a busca de seu interesse no cenério internacional, deve necessariamente
fortalecer sua musculatura dentro de um mercado nacional ampliado, bem como os
trabalhadores destas empresas medias e pequena e uma parte das multinacionais interessadas
em ampliar sua participacdo no mercado regional e daqui construir bases para promover um
langamento de suas mercadorias para outros mercados do mundo.

Tal constatagdo ndo nos lanca imediatamente no reino do liberalismo, onde a simples
abertura das portas de comércio podem resolver os problemas de acesso a tecnologia,
aumento da produtividade e modernizacdo de um pais. Porque todas essas crencas
desconsideram o bésico fator das relacbes de poder entre Estados versus Estados, grandes
empresas versus médias e pequenas empresas, entre outras.

Porém, nos abre a perspectiva de que desenvolver-se é integrar-se, ndo pela ideia de
qualquer automatismo (MEDEIROS, 2010), numa espécie renovada de deus ex-machine,
como fora, para alguns, a industrializagcdo, mas pela agcdo coordenada entre Estados nacionais
de uma regido e seus respectivos empresarios, trabalhadores, universidades e movimentos
sociais.

Em tal contorno é que se inclui a organicidade da integracdo produtiva, que significa,
em termos conceituais, o processo de articulacdo de economias de distintos paises; tende a ser
regional pela existéncia de muitos acordos preferenciais de comércio numa determinada
regiéo e pela maior facilidade de transporte.

A integracdo produtiva tem, dentro de si, a construcdo de outra base: a
complementariedade produtiva. Esta Gltima se define pela formacdo de um processo de
producdo que é fraturado em diferentes unidades, mas que séo unificadas por uma articulagéo
dentro de um sistema de logistica (HAMAGUCHI, 2008). A juncdo de dois ou mais espacos
nacionais que tendem a estabelecer entre si tempos de um mesmo ciclo produtivo, organizado
para a producéo de determinada mercadoria.

Para efeitos de fixacdo, observemos um exemplo: um pais A, detentor de muitos
recursos naturais e abundante méo de obra ndo qualificada, tem como vantagens comparativas
em relagdo a um pais B — detentor de capital humano especializado e tecnologia — estes dois
componentes, 0 recursos naturais e a forca de trabalho. Num processo de integracdo

produtiva, o pais A adquire do pais B, maquinas e equipamentos, aos quais acrescentara forca
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de trabalho e recursos naturais; bem como insumos, partes e componentes de um pais C, de
posicdo de desenvolvimento intermediéria entre A e B. O fendmeno representa a formagéo de
uma rede complexa de fornecimento de componentes e de produtos finais, consolidado em
fluxos intra-industriais (MACHADO, 2010), onde se pode encontrar contetidos dindmicos de
inter-relagdes envolvidos na producdo de uma mercadoria.

Para que esta integracdo produtiva aconteca, sao fatores basicos do processo: a escala
de producdo na regido; a extensdo do mercado interno e externo a disposicdo destas
economias; a diversidade das vantagens comparativas locais; a eficiéncia na infraestrutura de
transporte; de energia e de comunicagdo; bem como a existéncia de baixas tarifas de
importacdo (HAMAGUCHI, 2008).

Num corte macro-estrutural, a possibilidade de criar arranjos econdmicos regionais
visando a complementariedade produtiva depende, em parte, da organizacdo da estrutura

produtiva dos paises envolvidos, o que, no caso latino-americano, encontra problemas pelo

[...] predominio de commodities priméarias e atividades intensivas em
recursos naturais, a desregulacdo e vulnerabilidade financeira, o atraso nas
indlstrias de maquinas elétricas e eletronicas, a inexisténcia de produtores
especializados de OEM, o predominio de subsidiarias de empresas
multinacionais sediadas fora da regido, a inexisténcia de uma gradiente de
contetidos tecnoldgicos articulada com a do custo do trabalho entre paises, e
os elevados custos de transportes [...] (MEDEIROS, 2010, p.29).

Nestes pontos existem entraves significativos para a integracdo produtiva dentro do
MERCOSUL, é onde se encontra facilmente espaco para a defesa do “‘sinceramiento” do
bloco, o que significa a ideia de que 0 MERCOSUL deve abdicar de suas pretensdes de
construir um mercado comum e flexibilizar suas normas e metas dando possibilidades aos
paises membros em negociar acordos comerciais isoladamente.

E arduo o trabalho para se encontrar 6rgdos e atores internacionais que busquem
uma integracdo regional para além dos discursos, mas para enfrentar os desafios do
subdesenvolvimento e da dependéncia é preciso, para além dos protocolos, documentos e
acordos de integracdo, criar um sistema econémico regional capaz de, na formacdo de
sinergias econdmicos e politicas, garantir uma insercdo mais qualificada dos paises do
MERCOSUL na hierarquia das nacdes.

A formacdo de um Grupo de Integracdo produtiva (GIP) e de um Programa de
Integracdo Produtiva no MERCOSUL, representam passos nessa direcdo, ainda que
largamente insuficientes, pois € preciso, aléem disso, coisas tdo necessarias como: a criagdo de

uma instituicdo de fomento dos investimentos nos projetos de integracdo regional, logo, um
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banco regional de investimentos; o fortalecimento das estruturas de resolugdo de conflitos
entre os paises membros; mais estabilidade nas regras acordadas entre paises partes do bloco;
uma unica e previsivel politica monetaria e fiscal - ou pelo menos politicas econdmicas
ajustadas dentro do MERCOSUL -; integracdo dos centros de pesquisa e desenvolvimento de
inovacgdo regionais; a formagdo de clusters regionais que envolvam as pequenas e médias
empresas.

O tipo ideal seria mesmo a formacdo de uma confederacdo, nos moldes do exemplo
europeu, 0 que, no entanto, parece que estamos muito distantes, dado que mesmo no tema da
formacdo de uma unido aduaneira, os Estados-membros do MERCOSUL d&o passos
erraticos.  Porém, também ndo estamos perto do que mencionamos como condices
necessarias para formar uma virtuosa integracao regional.

Entdo, o que fazer? Em principio, ha realidades a se reconhecer, dentre as quais estao:
0 mercado da regido tem sido invadido por mercadorias de outros paises, China e Estados
Unidos disputam por este espaco regional como lugar de valorizagdo de seus capitais e
escoamento de suas mercadorias; paises do MERCOSUL como Argentina, Brasil e Uruguai,
tém passado por um processo que tende a produzir uma reprimarizacdo de suas economias; o
préprio acordo de integracdo para formacdo do mercado comum ndo tem avancado, fazendo
ecoar entre muitos, certo sentido de “mercoceticismo” e a regido tende a desintegrar-se no
contexto da crise econdmica, em beneficio de outras articulagGes produtivas regionais como a
Unido Europeia e o eixo do Leste-Asidtico, 0 que mantém os paises que formam o
MERCOSUL numa posicao subalterna na divisdo internacional do trabalho.

Em continuacdo as realidades, precisamos reconhecer as potencialidades. O Brasil,
como maior mercado da regido da América da Sul, economia mais diversificada e com o
segundo mais importante parque industrial das Ameéricas, € o pais que retne as condicdes
econbmicas para ser a locomotiva desse processo de integracdo produtiva, esteio do
desenvolvimento regional. E devido ao tamanho relativo da economia brasileira, vis a vis seus
parceiros regionais, bem como a assimetria no contetdo tecnol6gico de sua producdo, que o
crescimento do MERCOSUL depende do crescimento do Brasil (MEDEIROS, 2010).

Argentina, Uruguai e Paraguai, através de partes de seu empresariado e sociedade civil,
buscam a integracéo, ainda que se possa suspeitar que o facam por auséncia de alternativas.
As liderancas politicas desses paises, pelo menos no discurso, consideram o0 MERCOSUL
fundamental para as suas estratégias de desenvolvimento. Apesar de que, as vezes, tais

discursos transparecem mais uma apreensao em nao ser o primeiro a pular do barco.
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De todo modo, deixadas a si mesmo, o livre jogo dos discursos politicos ou das forcas
dos mercado néo sdo capazes de nos levar a uma integracdo e dar respostas contundentes ao
desafio que nos impdem as mudancas produtivas neste comeco de século. Nem se pode crer,
como estes 25 anos de MERCOSUL demonstraram, que os simples andncios de principios
como da gradualidade, flexibilidade e equilibrio vdo nos levar a criagdo de um mercado
comum integrado, em termos de comércio e de producéo.

Portanto, o projeto de integracdo deve ser fruto consciente da acdo do Estado, através
da vazdo, que nele encontra local de passagem, da acdo de um ou outro grupo politico que
chega ao poder no governo. O que significa que ele deve estimular e orientar a acdo da
sociedade civil em prol da integracdo. Trata-se, em outras palavras, de realizar a batalha
politica do convencimento da sociedade civil, tendo, em primeiro lugar, enfatizado o aspecto
da necessidade do projeto de integracdo e, em seguida, da virtuosidade do mesmo.

A integracdo deve ir as ruas, o que encontra correspondéncia minima na questdo da
formacdo do Parlamento do MERCOSUL, no entanto, isso ndo alcangca tudo o que é
necessario, é preciso avancar no trabalho de promocdo do que se poderia chamar de
identidade latino-americana, através de parcerias nas universidades, escolas, incentivo a
propagacéo da cultura regional para o povo.

Os empresarios devem ser estimulados a realizar parcerias com seus pares na regido e
deve, portanto, o Estado, incentivar tais acdes facilitando o didlogo tanto enquanto canal de
comunicacdo, quanto pela reducdo das barreiras comerciais de tipo ndo tarifario e de
burocracias para livre circulacdo de fatores, financiamento, entre outras acdes.

Para construir tamanha arquitetura de convencimento, por meio da formacéo de uma
nova ideologia, identidade social e concep¢do de caminho, na formacdo de uma espécie de
hegemonia rival (COX, 1981) ao pensamento neoliberal, € preciso provas materiais da
capacidade de articulacdo destas economias em direcdo a integracdo produtiva, uma espécie
de bal&o de ensaio, 0 que demanda grande atuacdo do Estado como orientador, organizador do
projeto.

Nas primeiras tentativas de integracdo, os acordos de parceria produtiva estavam
presentes, em parte para aumentar o poder de atratividade dos espagos regionais para grandes
empresas estrangeiras, que poderiam fatiar seu processo produtivo, se apropriando das
vantagens comparativas de cada regido, o que mostraremos no préximo capitulo. Foi assim,
por exemplo, que se criou um vigoroso comércio intra-firma dentro do MERCOSUL no setor
automotivo. Logo, como muitas destas empresas estdo instaladas aqui na regido, é possivel

tracar um programa para convencé-las das possibilidades de lucratividade e expansdo por
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meio da formacdo de redes de producdo e comércio, para melhor aproveitamento do mercado
interno e externo ao bloco.

Porém, o mais importante para a formacdo de um sistema econémico regional
relativamente autbnomo é que se desenvolvam setores onde a regido possa avancar no
desenvolvimento da inovacdo e da tecnologia, ser competitiva internacionalmente, gerar
empregos e renda. Um deles é o setor da inddstria naval, onde ha forte capacidade de
integracdo e a geracdo de uma demanda interna de bastante capilaridade por parte da
economia brasileira, que irradia para outros paises, como o Uruguai. Exploraremos essa
experiéncia, como demonstracdo dessa capacidade de integracdo que pode, por efeito
contagio, proporcionar novos processos de formagdo de uma agdo coordenada, integrada,
entre os paises do MERCOSUL.

A luta contra o subdesenvolvimento e a dependéncia se enquadra na expansao da
nogdo do que é o espago nacional, eliminando as fronteiras entre os Estados periféricos,
fortalecendo as classes sociais que encontram na regido vinculos de interesse produtivo,
movendo universidades e institutos de pesquisa dos paises integrados em direcdo aos temas da
integracdo, bem como articulando os sindicatos das atividades integradas num projeto

definido de construgéo da soberania regional.
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3. BREVES NOTAS SOBRE A INTEGRACAO  LATINO-AMERICANA NO
APOS GUERRA

Neste capitulo faremos uma breve apreciacdo da integragdo numa perspectiva historica
e conceitual. Comegaremos com uma discussao sobre a integracdo que surge na América
Latina no contexto do apés-guerra e, adiante, abordaremos a historia e o conceito que
emergem no cenario politico e econémico dos paises do Cone Sul, com o surgimento do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Este capitulo tem a funcdo de ser um espelho para
as consideragdes de cunho analitico que fizemos no capitulo anterior, destacando os contextos
gerais que demarcam a integracdo como resposta ao problema do subdesenvolvimento na
segunda metade do seéculo XX, bem como uma antessala do proximo capitulo, que caminhara

no debate sobre 0 MERCOSUL e a integracdo produtiva em termos atuais.

3.1 PARA ONDE FOMOS? A IDEIA DE INTEGRACAO LATINOAMERICANA

A guisa de introducéo, recordemos que 0s argumentos que apresentamos no capitulo
anterior referem-se a trés zonas fundamentais de articulacdo do processo que culminam na
subalternizacdo de determinados paises na hierarquia das nacdes. Na verdade, sdo trés
sequéncias historicas que, a despeito de seu periodo de construcao, ou seja, ndo importando o
qudo distante esteja 0 seu nascedouro, continuam impulsionando as aguas no lugar em que
estamos no rio, a saber: a colonizacdo, a dependéncia tecnoldgica e o subdesenvolvimento.
Fatores estes que, entre outras coisas, condicionam muitas das tentativas de integracdo
regional latino-americana.

Facamos alguns testes simples de veracidade dessas proposicoes pelas davidas. Acaso
é possivel negar com veeméncia o peso do julgo colonizador sobre nossas universidades,
nossa elite estatal, empresariado e classe média em relagéo a ideia de integragéo regional?"
Nossa dependéncia tecnologica, por sua vez, ndo se impds durante muitos anos como uma das

determinantes de nossas decisdes politicas de acordos comerciais e de aproximacao

" E muito j4 se discutiu sobre este assunto nos mais variados segmentos das Ciéncias que se enquadram sob o
nome de Ciéncias Sociais, como é o caso da Economia, da Sociologia, Filosofia e Antropologia. E singular na
histéria das Ciéncias Sociais no Brasil a critica que faz Alberto Guerreiro Ramos sobre a producdo do
conhecimento no pais, em especial aquela contida no livro Redugdo Socioldgica e na Cartilha brasileira do
aprendiz a soci6logo, ambos langados na década de 1950. O debate entre a posicdo deste autor, em defesa de
uma sociologia “em mangas de camisa”, contra a sociologia enlatada, em contraposi¢@o as ideias de Florestan
Fernandes é uma parte fundamental da historia da Ciéncia no Brasil.
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diplomética em direcio aos paises que estdo nas “fronteiras da inovacdo”?™ O
subdesenvolvimento, ou o diagnostico oficial do que era o subdesenvolvimento, ndo teve
funcionalidade como forma de sustentar uma série de politicas econémicas que nos levaram
para um caminho em que cada pais seguia isoladamente na busca pela miragem do
desenvolvimento, guiando-se por processos de integracao regional apenas na medida minima
do possivel, enquanto acordos basicamente comerciais?

Para termos uma no¢do mais especifica destes impactos, lancemos um olhar
direcionado para o Brasil. Quantos institutos de estudos, especificamente voltados para a
pesquisa sobre a América Latina, tém no pais? Quantos estudantes sdo enviados para a regiao,
em comparacdo aqueles que mandamos para os paises desenvolvidos? Quantos s&0 nossos
acordos de pesquisa e inovacdo e quantas sao as parcerias entre nossas universidades e as
universidades dos paises vizinhos? Qual a participacdo da Ameérica Latina nos meios de
comunicacdo no Brasil? Quantos de nds conhecemos a historia latino-americana? Quantos,
quando pensam em viajar ao exterior, ttm como destino preferido as belezas de nossa
América? Enfim, sdo muitas perguntas que tendem a evidenciar em suas respostas 0 nosso
enorme desconhecimento sobre o mundo ao nosso redor; grande parte deste desconhecer
sendo resultado dos nossos olhos voltados para fora, moldados por um cabresto composto
pela colonizagdo, a dependéncia tecnoldgica e o subdesenvolvimento.

Hé& outro ponto que ndo mencionamos, ndo fazemos uma apreciacdo particularizada,
que é a dos interesses que conformam o imperialismo e que, por vezes, operam acdes no
intuito de impedir processos de integracdo que desafiem seu espaco de poder e de valorizacédo
de seu capital na América Latina. No entanto, ndo duvidamos que seja Util para tais paises
imperialistas ter uma Ameérica Latina balcanizada ou mesmo integrada sob o seu estrito
controle’®. Neste capitulo, como as vezes é recomendéavel a um bom nadador, nos
desviaremos desta que seria uma quarta zona de articulacdo da dependéncia e do
subdesenvolvimento, o imperialismo, para alcancar um melhor entendimento sobre um
problema que consideramos estar, a priore, mais determinado pelas acdes internas dos

espacos nacionais e regionais envolvidos.

1> E necesséario recordar que, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma - com mais énfase no
periodo Lula — houve uma forte aproximacdo do Brasil com relacdo a América do Sul. No entanto, este processo
ndo calou a voz de muitas liderangas politicas e empresariais no Brasil que entendem que o pais se equivoca ao
mirar as relagdes com seus vizinhos, quando o fluxo de inovacdo ndo parte destes, mas dos paises Europeus e
dos Estados Unidos.

'® H4 nesta direcdo o pensamento de Luiz Alberto Moniz Bandeira, no livro “Brasil, Argentina e Estados Unidos
Conflito e Integracdo na América do Sul (Da Triplice Alianga ao MERCOSUL) lancado pela Civilizagdo
Brasileira, edicdo de 2010, no qual recomendamos a leitura dos capitulos XXI1 e XXIII
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Destacamos estas correntezas de nosso rio porque, ao pensarmos sobre o processo de
integracdo, ndo explicitad-las como entraves fundamentais ndo seria um modo correto de
procedéncia. Evidentemente, ndo temos a pretensdo de dar respostas totalizantes ao problema
da influéncia do pensamento colonizador, da dependéncia, do subdesenvolvimento e  do
imperialismo; cabe-nos momentaneamente apenas menciona-los e esperamos contribuir para
repensa-los em outros temas de pesquisa que estdo no porvir.

Agora, sobre o problema da integracdo, propriamente, ha muita literatura dentro da
ciéncia econdmica, da histdria, geografia humana, ciéncias sociais, entre outras caixas de
conhecimento da ciéncia. Em termos das relacbes econdmicas, tendo o assunto ganhado
relevo e importancia a partir do apds-guerra, muito se discutiu as formas de promover uma
virtuosa integracdo que, pelo menos, destravasse os canais de comercio mundial entupidos
pela trombose que representou o periodo entre guerras, marcado por fortes politicas
protecionistas, como elevacdes unilaterais de tarifas, restricdes de ordem quantitativa,
proibigdes de importagdes, controle cambial entre outras medidas.

Compreende-se este cenario pelo mosaico criado com o fim da segunda guerra
mundial, que contava com uma Europa devastada, o Japdo como potencia imperialista
derrotada e a emergéncia de duas grandes fontes de poder ideolégicos na disputa pela
reordenacdo do mundo: EUA e URSS.

Com a emergéncia ao poder nos EUA de Harry Truman, em 1947, o mundo se
encontrou envolto numa nova onda de problematicas relacbes; mal a humanidade se
recuperava dos impactos de duas grandes guerras mundiais e ja se via envolvida hum outro
estagio de tensdo pela definicdo dos rumos da reordenacdo mundial dos paises: a guerra fria.

Na politica que ficou conhecida como Doutrina Truman — que de certa forma inaugura
esse periodo — havia o objetivo conter a ameaca comunista que se espalhava pelo leste
Europeu, Asia e em pouco tempo chegaria as portas dos EUA. Uma das medidas adotadas
pelo governo dos EUA foi o financiamento da reconstrucdo dos paises europeus por meio do
que ficou conhecido como Plano Marshall. A ideia era que, pelos recursos, se criasse uma
atracdo entre 0s paises aos quais estes eram destinados e os EUA, modo pelo qual se poderia
manté-los afastados da influéncia comunista.

No entanto, as conturbacfes de meados do século XX eram, de fato, muito maiores
do que a simples ideia de oposicao entre duas grandes potencias poderia sugerir. Na verdade,
cinco grandes movimentos mundiais conformavam aquele periodo: a rivalidade entre EUA e
URSS e a reconstrugdo da Europa — como ja destacamos —, a formacao de um bloco de paises

centralmente planificados, 0os movimentos revolucionarios e anticoloniais nos paises africanos
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e asiaticos - com a posterior formacdo do “movimento dos paises ndo alinhados”, na
Conferéncia de Bandung em 1955 — e a busca pelo desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos.

Na América latina, as politicas de industrializacdo, embaladas pelo "pensamento
cepalino”, estavam em pleno vigor, e na politica externa a ideia de pan-americanismo
ganharia nova formulagdo apo6s a recep¢do nada amistosa que teve o vice-presidente dos
EUA, Richard Nixon, na viagem de dezoito dias que fez a América do Sul. Na verdade, a
América Latina esperava dos EUA a mesma postura que este teve com relacdo a Europa, no
sentido de oferecer também a regido uma espécie de Plano Marshall.

E na esteira desse processo que o entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek, cria
a ideia de construgao da “Operagdo Pan-americana”, a OPA, onde os paises subdesenvolvidos
da América Latina buscavam obter apoio financeiro e técnico dos EUA para avancar na
politica de substituicdo de importacdes, eliminar o subdesenvolvimento e, assim, manter
afastada a ameaca comunista que, ainda segundo 0s argumentos que sustentavam a OPA, se
alimentava da pobreza e miséria da regido.

De fato, ndo era do interesse dos EUA permitir que paises como o Brasil avancassem
etapas na substituicdo de importagdes por forcas préprias, apenas contando com o impulso do
financiamento publico dos EUA. E, por isso, iniciativas como essa da OPA ou da Comissdo
Mista Brasil-EUA ndo foram adiante a seus propdsitos.

O ponto que devemos seguir, esclarecido o contexto geral de meados do século XX, é
de procurar entender quando o fenbmeno da ideia de integracdo econémica ganha forca e 0s
porqués desse movimento. E h& evidéncias de que devemos nos remeter a Europa para
entender parte da questao.

Antes mesmo gue se tome essa posicdo como eurocéntrica, pela existéncia de ideais
de integracdo na América Latina presentes ja no periodo de independéncia das coldnias, por
parte de libertadores como Artigas e Simon Bolivar, é preciso ter em conta que os fatores que
impulsionam tais movimentos sdo bastante diferentes daqueles que se impdem na década de
1960.

Bolivar defendia uma integracdo formando a Patria Grande, por temer que uma possivel
tentativa de reconquista das ex-colbnias por parte da Espanha fosse bem sucedida, ou mesmo
se outra grande nacdo da Europa quisesse tomar o lugar da metropole anterior na colonizacao
dos paises da regido. A ideia de unidade politica era, sobretudo, anti-imperialista, fazendo
frente a duas grandes ameacas: 0s antigos colonizadores e o Império Inglés, no campo

europeu, e a nova grande potencia anglo-saxd, no campo americano. No entanto, os diferentes
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interesses oligéarquicos internos ligados as metrépoles criaram uma disputa fratricida na
regido, eliminando a ideia de Patria Grande por algum tempo.

Artigas, a despeito de ser considerado libertador do Uruguai e ter seu tdmulo situado
numa das mais importantes pracgas do pais, chamada de Independéncia, jamais lutou para tais
propositos, como eles se conformaram, pensava na criacdo de uma Confederagdo e em pouco
tem que ver, ainda que apenas inicialmente, suas inspiragdes com os acordos regionais da
América Latina neste periodo que nos referimos.

Portanto, € na ordem econdmica do ap0s guerra, com um clima de reconstrucdo das
relacbes comerciais entre os paises, representado pela formacdo do GATT - Acordo Geral de
Tarifas e Comércio — e da criacdo das instituicGes de Bretton Woods, como o Banco Mundial
(BIRD), o Fundo Monetario Internacional, o dolar como referencial para transacfes
econdmicas e o cambio fixo, que a ideia de integracdo surge com forca'’, conforme afirma o
diplomata Paulo Roberto de Almeida (1993, p.34) no livio MERCOSUL no contexto regional

e internacional:
Até esse periodo, o fendmeno da integracdo econdmica e o proprio conceito
de bloco regional eram largamente marginais, com algumas poucas exce¢oes
como o Zollverein Alem&o e a unido alfandegéria belga-luxemburguesa de
1922. A formagdo de espacos econdmicos preferenciais, sobretudo na Europa
e na America Latina, iria tornar-se uma das caracteristicas principais da
ordem econémica pos-guerra.

Certamente os motivos pelos quais ela surge na Europa ndo tem necessariamente a
mesma ordem que 0s que se expdem nos trépicos e subtropicos americanos. Naqueles paises,
havia a preocupagdo de se contrapor ao crescente poderio do bloco soviético- que ameacava
a Europa Ocidental e sua ordem capitalista - bem como a necessidade de ter peso econémico e
politico frente a poténcia amiga, os EUA e o interesse em reduzir as possiveis pretensdes
nacionalistas que, entre outras coisas, desaguaram em duas grandes guerras mundiais.

Nos paises subdesenvolvidos que passavam pelo processo de substituicdo de
importacdes, a questdo do tamanho do mercado deve ter emitido maior peso, exatamente pela
necessidade de avancar etapas no processo da industrializacdo, contornando as tendéncias

classicas ao estrangulamento externo e tornando as economias da regido mais atraentes para

" E preciso destacar que antes, na América do Sul, Peron havia retomado os intentos de integracéo entre
Argentina, Brasil e Chile — O novo pacto ABC - resgatando uma construgéo politica falida do comeco do século
XX entre 0s mesmos paises. Como o primeiro modelo, este também néo obteve sucesso, a despeito do empenho
do presidente argentino.

18 Caminha neste sentido o que escreveu Walter Hallstein, politico alem&o, sobre a necessidade da integracéo
para os paises da Europa Ocidental, temendo o poder de influéncia soviético: “(...)durante quince afios la Europa
Occidental ha sido amenazada por fuerzas politicas cuya finalidade explicita es la negacion de la vida
democratica. Estas formas estan al alcance de la mano; la “cortina de hierro” estd mas cerca de Bruselas que
Whashington D.C. esta de Boston.”(CONESA, Eduardo R. apud HALLSEIN, Walter, 1982).
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0s investimentos externos. Sugerem estas apreciagdes as tentativas frustradas de integracdo
regional no cone sul que séo anteriores ao fim da Segunda guerra mundial, onde o apelo a
integracdo ndo estava amarrado a questdes de ordem estritamente econdmica, mas politica,
como o Plano ABC, do Bardo do Rio Branco, e o Plano ABC de Per6n que reuniam, em
ambos, Argentina, Brasil e Chile.

Tendo como ordem superior necessidades econémicas, a integracdo regional latino-
americana esteve focada na questdo do estrangulamento externo, a crénica escassez de divisas
para adquirir importacdes. Logo a integracdo tinha como sentido dar maior grau de liberdade
para 0s paises membros, no afd de poupar divisas por um comércio de mercadorias feitas
entre eles, para que estas pudessem ser utilizadas para adquirir bens de capital do exterior e

prosseguir a industrializacdo substitutiva:

La Associacion Latinoamericana de Libre Comercio es ahora el organismo
con el que los paises miembros iniciaran la realizacion de los objetivos que
esperaban alcanzar con el funcionamento del mercado comin
latinoamericano. La reducion gradual de los aranceles y la desaparicién final
de ellos, después de doce afios, impulsaran las reducidas corrientes de
comercio que ahora existen entre los paises asociados. Esse aumento en las
transaciones comerciales no significard un simple cambio em el origen de las
importaciones, com la obligacion de pagarlas en divisas, como ocurre com
las que provienen de fuera de la zona, sino que, sobre el principio de
reciprocidad que preside el Tratado, el comercio interlatinoamericano podra
crecer em virtude de que las importaciones que procedan de paises de la zona
y que sustituyan a las clases que ahora provienen de fuera de ella, podran ser
pagadas con el produto de la exportacion de bienes que el pais importador
efectue a otros paises asociados. De esta manera sobrevendra un efectivo
aumento en el volumen del comercio interlatinoamericano, el cual estimulara
el crescimento econdémico de los paises de la zona, al aumentar la produccién
y el ingresso, y al permitir que las divisas asi ahorradas se usen en la
importacion de otros bienes del exterior que ain no se produzcan em la zona,
especialmente los que requiera el establecimiento de las industria dindmicas
dentro del &rea (REYNOSO, 1960, p.193).

A ideia inicial também contava com proposi¢fes para a integracdo de atividades
econémicas produtivas, como a industria naval, tendo em vista uma possivel a¢do coordenada
dos esforgos dos paises nas atividades industriais. De forma geral, se esperava que tais acdes
levassem ao melhor aproveitamento dos recursos naturais de cada pais — com especializagdes
produtivas -, 0 avanco da industrializagdo para formas mais complexas e mais caras e criasse
condi¢Oes favoraveis para a exportagdo de produtos industriais a0 mundo (REYNOSO, 1960).

No entanto, se podemos considerar que o periodo entre 1930-1960 foi marcadamente
de desenvolvimento nacional para muitos paises latino-americanos, ou seja, momento onde o
empresariado local e as empresas estatais dominavam os setores mais dindmicos da economia,

de 1960 em diante, com o que Maria da Conceicdo Tavares (2002) chama de “onda de
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transnacionaliza¢do produtiva”, o quadro muda de figura, e esta transformacgdo dos interesses
externos tem forte impacto desorganizador na dindmica interna de integracao.

Se antes a ideia geral da integracdo tinha mais conexao com o que Celso Furtado chama
de constru¢do de um “Sistema Econémico Regional” — 0 novo Pacto ABC, por exemplo -
com o0 avango das empresas transnacionais, dominando os mercados dos paises
subdesenvolvidos nos seus setores mais dindmicos, os acordos de integracdo tendem a se
converter num “fruto tardio da ideologia do Laissez faire”, como o proprio Furtado (2007)
menciona, uma simples zona de livre comércio.

Prebish, em relatério apresentado ao Banco Interamericano de Desenvolvimento,
também revelava preocupacdes com relacdo ao destino dos acordos de integracdo na América

Latina vis a vis a acdo das empresas transnacionais:

Entre os argumentos de real significagdo que surgem no que se refere ao
mercado comum h& um com que concordo plenamente. Teme-se que as
empresas estrangeiras — pela sua propria superioridade técnica e financeira —
adquiram uma gravitacdo preponderante no aproveitamento do grande espago
econdmico latino-americano. Ja reconhecemos a existéncia desse perigo.
Com ou sem mercado comum, 0S N0ss0s paises estdo cada vez mais expostos
a que o investimento privado estrangeiro assuma um papel proeminente no
seu desenvolvimento (PREBISH, 1979, p 182).

A questdo central é que paises como o Brasil haviam feito um esforgco basicamente
nacional para alcangar alguns estagios da industrializacdo. Antes mesmo da crise do café, por
exemplo, havia no Brasil uma producdo industrial destinada aos artigos tradicionais, em geral
bens de consumo ndo duraveis, que exigiam baixo aporte tecnoldgico e grande mao de obra e
tinham uma dindmica sustentada no fluxo monetario advindo do comércio de produtos
agricolas com o exterior.

No periodo entre guerras, por articulacdo de politica externa e por investimentos
publicos, foram construidos no pais setores importantes da industria de base como a
Companhia Siderargica Nacional. O que nos faz entender que, ainda que 0 acesso a
tecnologia desenvolvida em outros paises ndao fosse tdo simples de se obter, havia formas
possiveis de se chegar a eles, sem ter de entregar a empresas estrangeiras 0s setores mais
dindmicos da acumulacdo de capital no pais.

A situacdo muda completamente com a nova estratégia das empresas dos paises
centrais, movimento iniciado pelas companhias norte-americanas e, em seguida, por suas
congéneres europeias. Nessa ocasido, a abundancia de capitais a procura de locais para

valorizacdo gerou uma grande competicdo entre esses paises. E a América Latina, com seu
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mercado protegido e com as discussdes e medidas adotadas para criacdo de uma zona de livre
comércio, se mostrava como grande atracdo para o investimento externo. Era lucrativo para
estas empresas se instalarem nessas regides, mesmo quando o “ideal livre-cambista” dos
mercados regionais ndo estava realizado e ainda tendo uma escala de producgéo subotima por
causa do exiguo mercado, que a integracdo deveria responder. Foram 0s varios incentivos
fiscais oferecidos e o baixo custo do trabalho que convenceram as grandes empresas dos
paises centrais a criar plantas produtivas nos paises periféricos e o exemplo classico dessa
transferéncia produtiva foi a industria automobilistica.

N&o se alcangou, como imaginava Prebish (1973), uma solucdo positiva para a
periferia do sistema na questdo dos sinais contrérios da relagdo com o capital estrangeiro. Ao
mesmo tempo em que a periferia necessitava de ajuda externa para avangar no processo de
modernizacdo produtiva, 0 acesso as tecnologias que permitiam este salto se dava pelo
continuo processo de aprofundamento da dependéncia em relagdo aos paises centrais. Um
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, dado que as empresas estrangeiras, além de
passarem a dominar os setores industriais de maior dindmica de acumulacdo de capital,
ampliavam sua cruzada colonizadora com a compra de empresas nacionais cuja tecnologia ja
era dominada pelos proprios esfor¢os nacionais, conforme vislumbrava o proprio Prebish
(1973), no informe ao Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Este processo, além de aprofundar o problema do entrave ao desenvolvimento pelo
fortalecimento da tendéncia ao estrangulamento externo, dadas as remessas financeiras destas
empresas, - a depender das propor¢des em que se situasse — se mostrava como motivo de forte
preocupacao, ja que transferia para paises estrangeiros decisfes que eram importantes para a
economia nacional, como adverte o préprio autor no mesmo trabalho.

Vania Bambirra (2012), numa analise sobre as transformac6es das relacdes entre paises
imperialistas e dependentes no apds guerra, periodo que a mesma denomina como fase da
integracdo monopdlica mundial, faz uma reflexdo sobre o tipo de industrializacdo que passa a
ter vigéncia na periferia do sistema e seus reflexos como aprofundamento da submissdo dos
paises dependentes. O investimento externo, procurado entdo pelos paises em
desenvolvimento como forma de avancar etapas no processo de industrializacdo, atrasa
enquanto moderniza o sistema produtivo nacional, reforcando caracteristicas classicas do

subdesenvolvimento, como o déficit estrutural da balanga de pagamentos:

O desenvolvimento industrial — apesar do que achavam os teéricos do
capitalismo latino-americano -, na medida em que chega a ser promovido
pelo capital estrangeiro, gera o mecanismo de aprofundamento e ampliacdo
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do controle deste capital sobre o capitalismo dependente. Esses mecanismos
acumulativos, em espiral, derivam da forma como as empresas imperialistas
funcionam: dos lucros obtidos, uma parte, em geral pequena, é reinvestida;
outra parte é enviada ao exterior como remessa, que aumenta indiretamente
através dos pagamentos de royalties, de servicos técnicos e de depreciacéo,
cujo resultado é a descapitalizagdo da economia. Esta descapitalizacdo se
reflete nos déficits da balanca de pagamento. Para superar esses déficits sdo
requeridas “ajudas” externas, por meio de empréstimos. Os empréstimos
aumentam os servicos da divida externa e esta aumenta ainda mais os
déficits, aumentando progressivamente a necessidade de mais capital
estrangeiro (BAMBIRRA, 2012, p.143).

Tendo dominado grande parte do setor dindmico das economias periféricas, de fato as
transnacionais foram fortemente beneficiadas pelas medidas de livre comércio implantadas na
América Latina. Tais operacGes, em sentido favoravel ao avanco destas empresas, as
permitiram racionalizar sua producéo, reduzindo ainda mais os custos, aumentando os lucros
e remessas internacionais. As grandes politicas de integracdo na América Latina, cristalizadas
na experiéncia da Associacdo Latinoamericana de Livre Comércio e da Associacdo
Latinoamericana de Integracdo, ao se restringirem em grande parte a uma zona de livre
comeércio serviram como forma de aprofundamento da dependéncia e do subdesenvolvimento
que, pelo menos no discurso, pretendiam ajudar a superar.

Como veremos adiante, esta é a marca da maior parte dos processos de integracdo na
América latina no século XX, caminhando ndo para uma politica regional de desenvolvimento
pela integracdo produtiva, mas para a abertura de mercados e transformacdo dos espacos
nacionais em “plataformas de exportagdo” e espacos de modernizacdo conservadora. Claro
que ha de se destacar ganhos, certos avangos, que tais acordos de integragdo permitiram
alcancar. A existéncia de Associacdo latino-americana de integracdo, por exemplo, facilitou
as negociacbes dos paises subdesenvolvidos dentro da Organizacdo mundial do comeércio,
permitindo a existéncia de clausulas especiais de protecdo para paises em desenvolvimento e
0s préprios ganhos politicos, como o fim da competi¢do e desconfianca mutua entre Brasil e
Argentina. No entanto, em termos concretos, a América Latina encerrou o século XX e abriu
0 século XXI muito longe de realizar o sonho do Bolivar e de Artigas.

A seguir, faremos um enfoque mais profundo destas transformacBes da integracao
regional no final do século XX e comegco do século XXI pelo estudo do papel do
MERCOSUL como instrumento de articulagdo politica e econdmica na regido. Aqui apenas
fizemos um esforco para determinar a génese e a longa duracdo da ideologia de integracdo

comercial na América Latina.
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32 MERCOSUL: ENTRE A IDEIA E HISTORIA

A formacdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL -foi resultado de uma
iniciativa de integracdo entre Argentina e Brasil, desencadeada na segunda metade da década
de 80 e consolidada no inicio dos anos 90. O processo se inicia com a Declaracdo de Iguacu,
em 1985; seguido pelo Programa de Integracdo e Cooperagdo entre ambos em 1986; o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento em 1988 e a Ata de Buenos Aires, de
1991, o Tratado de Assuncdo (1991) e a decorrente criagdo do MERCOSUL (1994).

A Declaracéo de Iguagu marca o inicio do processo que culmina com a formagéo do
MERCOSUL, porque ela representa o fim, ou pelo menos o abrandamento, da situacdo de
tensdo e desconfianca mutua'® que se instalou entre Argentina e Brasil (SCHAPONICK,
1997). Reunidos em Foz do Iguacu, os entdo presidentes da Argentina e do Brasil,
respectivamente, Raul Alfonsin e José Sarney, procederam a inauguracdo de uma Ponte
Internacional que liga a cidade argentina de Puerto del Iguazl a cidade brasileira de Porto
Meire. O gesto representou um elo real e simbdlico entre os paises.

A ideia de unir forcas surgiu do reconhecimento das dificuldades de enfrentar um
mundo cada vez mais competitivo, com um crescente nimero de processos de integracdo
econdmica que criaram verdadeiros gigantes, como a Unido Europeia. Problemas imediatos
como a divida externa, a politica protecionista no comércio internacional a época e a classica
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca, que no momento se manifestava com vigor,
estavam entre as consideragdes dos presidentes que “resolveram conjugar e coordenar
esforcos dos respectivos governos para revitalizacdo das politicas de cooperacao e integracao
das nagBes latino-americanas” (DECLARACAO DE IGUACU, 1985).

Apesar de ndo conter medidas objetivas, o documento ganhou importancia porque
define e da os termos gerais do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (1986), que
conta com a assinatura de 12 protocolos de cooperagao referentes, entre outras coisas, a bens
de capital, trigo, expansdo do comércio bilateral, empresas binacionais, assuntos financeiros e
fundos de investimento. Paralelamente a esta acdo articulada entre Argentina e Brasil, se

desenvolvia a articulagdo Argentina-Uruguai e Brasil-Uruguai, nos mais variados campos,

¥ As desconfiangas mutuas entre ambos os paises eram extensas, desde as questdes que envolviam a
construcdo da hidrelétrica binacional Itaipu - que, alegavam alguns, prejudicava interesses dos argentinos em
construir uma hidrelétrica em parceria com o Paraguai mais abaixo no rio Parana, a chamada Usina de Corpus,
até suspeitas de que Buenos Aires poderia ser inundada, caso o Brasil decidisse implodir a usina — até quest&es
relativas aos programas nucleares de ambos governos.
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desde a questdo da cooperacdo cientifica ao processo de facilitagdo de transitos de veiculos,
mercadorias e pessoas.

Estes acordos de cooperacdo nos mais variados aspectos dos espacos nacionais foram
pavimentando os caminhos para o processo de integracdo de maior alcance. Sendo que, em
1988, a decisdo Tripartite inicia a integragdo entre Argentina, Brasil e Uruguai, com o setor
dos transportes terrestres como locomotiva do processo.

Argentina e Brasil seguiram na dianteira das acfes de promocdo da unidade
econdmica, agindo como verdadeiros eixos de atracdo e organizacdo regional. Ainda em
1988, ambos os paises assinaram o “Tratado de Integragdo, cooperacdao e desenvolvimento”
firmando décadas mais tarde, em certo sentido e levando em conta a ndo agregacdo do Chile
as negociacOes iniciais, o legado de Perdn, expresso num discurso na atualmente conhecida
Escola de Defesa Nacional da Argentina em 1955, onde, conforme consta no livro “Historia
de la Nacion Latinoamericana” do historiador argentino Jorge Abelardo Ramos (1968, p.380),

afirmara:

La Republica Argentina no tiene unidad econémica; Brasil solo no tiene
unidad econémica; Chile solo, tampoco tiene unidad econémica, pero estos
tres paises unidos conforman quizds en el momento actual la unidad
econémica més extraordinaria del mundo entero, sobre todo para el futuro,
porque toda esa inmensa disponibilidad constituye su reserva. Estos son
paises reservas del mundo. Los otros estdn quizas a no muchos afios de la
terminacion de todos sus recursos energéticos y de materia prima; nosotros
poseemos todas las reservas de las cuales todavia no hemos explotado nada.
Esa explotacién que han hecho de nosotros, manteniéndonos para consumir
lo elaborado por ellos, ahora en el futuro puede darseles vuelta, porque en la
humanidad y en el mundo hay una justicia que esta por sobre todas las demas
justicias, y que algun dia llega ... Esto es lo que ordena imprescriptiblemente,
la necesidad de la unién de Chile, Brasil y la Argentina. Es indudable que,
realizada esta union caerén a su 6rbita los demés paises sudamericanos, que
no seran favorecidos ni por la formacién de un nuevo agrupamiento y
probablemente no lo podrén realizar en manera alguna, separados o juntos,
sino en pequefas unidades.

O Tratado, em seu artigo primeiro, afirma a necessidade de “consolidar o processo

de integracdo e cooperagdo econOmica”, reafirmando um dos propositos de “Iguagu™, com o

fim de criar “um espago econdmico comum” (ibid.), tendo como métodos o gradualismo, a
flexibilidade, o equilibrio e a simetria de relacGes.

Dividido em duas etapas, a primeira delas definia a “remoc¢do de obstaculos tarifarios

e ndo tarifarios ao comércio de bens e servigos nos territorios dos dois Estados-partes™ (ibid.)

no prazo de dez anos. Bem como definia a “harmonizagdo de politicas aduaneiras no

comércio interno, externo, agricola, industrial, de transportes e comunicag6es, cientificas e

tecnologicas” (ibid.) entre outras de grande importancia, como a politica monetaria, fiscal,
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cambial e de capitais, segue afirmando o documento. Na segunda etapa, o Tratado afirma a
necessidade de continuar harmonizando politicas entre os Estados-partes, incluindo, por
exemplo, a que se refere aos recursos humanos.

Posterior a isso, mas ainda em 1988, é assinada a decisdo Tripartite nimero 2, pela
Argentina, Brasil e Uruguai. Dando sequéncia a integragdo movida pelo setor de transportes
terrestres, os presidentes firmam acordos nas areas de telecomunicagdes, biotecnologia e
administracao publica.

Completam o quadro que mais tarde formaria 0 MERCOSUL, as articulacbes Argentina-
Paraguai, na construcdo da usina hidrelétrica binacional Yaciretd, e Brasil-Paraguai, com
acordos de cooperagdo técnica.

A despeito das reticéncias inicias do Uruguai, os quatro paises do Cone Sul se incluem
nas negociagdes para a integragdo regional da “Bacia da Prata”. E em 1990, ap6s uma série de
discussdes e medidas adotadas com vistas a programacao de reducgdes de medidas tarifarias e
acordos de cooperacdo, Argentina e Brasil subscrevem na Associacdo Latinoamericana de
integracdo o acordo de complementacdo econdmica que passa a fornecer suporte juridico aos
propdsitos de unidade econémica entre ambos 0s paises.

E Assinado em 1991, pelo presidente da Argentina, Carlos Saul Menén, do Brasil,
Fernando Collor de Mello, do Paraguai, Andrés Rodriguez, e do Uruguai, Luiz Roberto
Lacalle, o tratado de Assuncdo, que constituiu o projeto para 0 mercado comum do sul. O
acordo tinha como premissa a necessidade de ampliar os mercados como condicdo
fundamental para acelerar o desenvolvimento econémico. Os varios documentos oficiais até
entdo construidos, que culminam com este tratado, bem como ele préprio, falam de
cooperacdo econdmica, solidariedade entre os Estados-parte e atencdo para as assimetrias
regionais.

Todavia, a assinatura dos tratados, com seus belos discursos e acenos em direcdo a
integracdo econémica representavam um mundo bem distante daquilo que era a agdo préatica
dos governantes de cada pais, submersos em seus particulares problemas de divida externa,
inflacdo e desemprego. Além do mais, as incertezas sobre os resultados da integracéo,
advindos do aumento da competicao, fizeram com que parte dos empresarios temesse por sua
sobrevivéncia, o que ajudou a criar resisténcias ao processo de unidade econémica.

Alguns empresarios argentinos temiam a invasdo dos produtos industrializados

brasileiros; os agricultores brasileiros mais localizados ao sul, por sua vez, tinham apreenséo
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pela concorréncia que teriam com os argentinos®. PreocupacBes estas que haviam sido
previamente tratadas na “Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina”, de 1986, onde se
determinava que o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica entre ambos os paises
deveria ser de tal forma que ndo induzisse a “uma especializacdo das economias em setores
especificos”, de que deveria estimular a integracdo intra-setorial, 0 que permitiria ajustes
menos danosos as estruturas produtivas dos paises integrados. No entanto, como crer nestas
disposicdes, quando o0s ajustes entre 0s espacos nacionais sao deixados ao livre sabor das
forcas de mercado, onde a competicdo e ndo a cooperacao € a regra?

De modo geral, a partir destas consideragbes, dividimos a construgdo do
MERCOSUL em duas fases, a despeito de entendermos que esta separacao € arbitréria e serve
apenas para os fins didaticos do que queremos expor. De 1985, com a Declaracao de Iguacu, a
1990, com a Ata de Buenos Aires, esta o periodo de conformacao de acordos regionais que
passam a estreitar os lagos entre os paises do Cone Sul, um periodo de “testemunho da
capacidade de cooperagdo bilateral”, 0 que coaduna com a propria Declaracdo de Iguagu. A
segunda fase é a que vai de 1991, com o Tratado de Assunc¢do, até 0 momento atual.

Este Gltimo periodo € marcado pela restringida institucionalizacdo do MERCOSUL,
com o Protocolo de Ouro preto (1994), por varios outros acordos de cooperacdo entre 0S
paises do grupo e pelo balanco do pendulo das boas intencdes. Ou seja, este periodo é
marcado pelo conflito entre a materialidade concreta dos interesses individuais de cada
organismo nacional, com seus problemas e inspiracdes em politica econémica e politica
externa, e o discurso da unido para enfrentar dilemas tidos como “males comuns”, o que
podemos chamar de etapa da “zona de conflitos”.

Tanto fatos econdmicos internos, quanto as crises internacionais e seus impactos nos
paises do bloco - inflacdo alta e déficits na balanca de pagamentos -, deram impulso a
decisdes politicas que geraram fortes atritos na regido. As proprias assimetrias econdmicas
entre Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai funcionaram como molas propulsoras para
conflitos.

Para ilustrar tais feitos, basta lembrar declaracdes “pouco adequadas” como a do
presidente argentino Carlos Menen, em referéncia as manifestagdes contra seu governo por
parte dos argentinos, mas, a0 mesmo tempo, como uma critica a dificuldade de competir por
atracdo de investimento e espaco para venda de mercadorias argentinas com as empresas

brasileiras, dado o baixo custo da forca de trabalho no Brasil: “quantas marchas teriam que

* Da parte brasileira, tal apreensdo foi descrita por Roberto Rodrigues em texto publicado no jornal Folha de
Sdo Paulo, intitulado “A agricultura e o Mercosul”.
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fazer no Brasil, onde o salario minimo é a metade do que ganha um aposentado na
Argentina?”’

As relagOes carnais, que o chanceler argentino Guido de Tella dizia ter seu pais com 0s
EUA, também s&o significativas, do ponto de vista da tensdo no interior do bloco, dado que
isso inviabilizaria a propria nogdo fundadora do MERCOSUL como forma de promover uma
maior capacidade de barganha de poder internacional para os paises membros. E possivel
somar a isso as mais variadas tentativas de adotar politicas protecionistas contra parceiros do
bloco.

Do lado brasileiro, as medidas econdmicas adotadas a revelia dos acordos no
MERCOSUL ndo eram menos destrutivas. A grande desvalorizagdo do real, em 1999, foi
vista - a sua época — com um o atestado de morte do MERCOSUL.

A dindmica de conflitos era tanta que em momentos de crise aguda, como fora o0 ano de
1999, personalidades externas ao bloco do Cone sul se envolveram, como fora o caso do
presidente espanhol Felipe Gonzélez Marquez, que em artigo em defesa do MERCOSUL,

publicado no jornal El Pais, faz um correto diagnéstico dos problemas do bloco:

En estos dltimos dias hemos presenciado, con preocupacion creciente, como
se han agudizado las tensiones comerciales entre Argentina y Brasil. No se
trata de un incidente mas entre paises vecinos, sino de una guerra comercial
que cuestiona los principios basicos sobre los cuales se firmo el Tratado de
Asuncidén en 1991. Este hecho reviste una especial gravedad no sélo porque
Argentina y Brasil son los paises mas fuertes de Mercosur, sino porque la
disputa se produce en un momento en que la propia dindmica de la
globalizacién econémica requiere un gran esfuerzo de coordinacion regional,
como la mejor respuesta a las consecuencias negativas de una crisis que no es
atribuible al Mercosur y en la que ambas partes tienen fundadas razones. La
aparicion de problemas en el comercio intrarregional no es algo nuevo en
Mercosur, como no lo ha sido en el Mercado Com(n Europeo durante su
larga historia. Desde el comienzo se aceptd que el proceso de integracion
regional traeria consigo algunos problemas, no tanto por tratarse de paises
con distinto desarrollo econdémico, sino por los diferentes sistemas
monetarios y arancelarios vigentes en los mismos. ;Qué ha pasado ahora?
¢Por qué han surgido opiniones en Argentina y Brasil que cuestionan el
propio Acuerdo de Mercosur? Se han ido acumulando desequilibrios porque
no se han adoptado las medidas necesarias encaminadas a armonizar las
politicas monetarias y fiscales, y la grave crisis financiera -que tiene su punto
de partida en Asia, golpea duramente a Rusia y se contagia a Brasil- ha
provocado una reaccién proteccionista de los Gobiernos, presionados cada
vez mas por sus sectores productivos y de opinion (MARQUEZ, 1999).

Como em sintese geral exprime Oliveira (2003, p.85):

[...] o periodo de 1999 a 2002 foi marcado pelas disputas intra-Mercosul,
principalmente entre Argentina e Brasil em diversas areas. Tais disputas
decorrem da logica ja suscitada, pela qual cada pais, objetivando garantir
melhores condi¢Bes aos seus grupos econémicos e sociais internos para a



44

superacao da crise, busca permanentemente promover amplas medidas com a
finalidade de minorar os custos de produgdo, que, conjugadas a uma politica
de incentivo das exportacdes, visa obter superavits comerciais que, em ultima
instancia, aliviem sua situacao.

Ha razbes significativas para pensarmos que a auséncia de 0rgdos supranacionais de
peso, como um tribunal de resolucdo de conflitos internos, gerou uma espécie de integracao
pela diplomacia do presidente em primeira e Ultima instancia, o que tendia a deteriorar ainda
mais as condi¢fes de cumprimento dos acordos, do que acelerar o processo de integracdo. E
mesmo que isto ndo fosse condigéo suficiente para o avanco do projeto, se configurou, pelo
menos, como acao necessaria. Como a vontade politica do presidente e seus compromissos
tendiam a estar acima dos acordos subscritos no Tratado de Assun¢do, ndo houve cessdo de
soberania significativa, ao ponto de converter a tendéncia classica de balcanizacdo da
América Latina, a partir da atragdo dos fatores externos, em um solido acordo na busca de
alternativas em conjunto, contra 0s constrangimentos da insercdo externa das economias da
regiao.

E a partir de todas estas concepcdes, que declaracdes como as do ex-ministro das
relaces exteriores do Brasil, Luiz Felipe Lampreia®*, em entrevista ao programa de televisdo

“Roda Viva”, exibido em agosto de 1999, ganham significado profundo:

Antbnio Carlos Pereira: Mas o fato € que as crises hoje do MERCOSUL
colocam como recursos de primeira e de Ultima instancia, praticamente, 0s
presidentes da Republica dos quatro paises, principalmente do Brasil e da
Argentina. 1sso, evidentemente ndo € um procedimento nem administrativo
nem politico dos mais sabios, porque as instancias se esgotam assim que se
iniciam e podem levar a uma diferenca comercial, podem levar um
contencioso politico, isto é, as crises todas se politizam desnecessariamente.
Qual é a posicao do Brasil a respeito da possibilidade de se criar institui¢des
supranacionais para - moderadamente supranacionais - resolver esses
problemas?

Luiz Felipe Lampreia: Antdnio Carlos, nos, seguramente, favorecemos a
criacdo de instituicbes de arbitramento, de solucbes de controvérsias.
Achamos que, evidentemente, é preciso prever instancias para resolver
conflitos que surgem, e essas instancias tem que ser independentes da
vontade dos governos. Eu acho que, realmente, ndo é possivel que o0s
presidentes sejam a Ultima palavra sempre. Agora, a supranacionalidade é
uma colocacdo muito delicada para o Brasil, o Brasil tem 75% do PIB
[Produto Interno Bruto] do Mercosul. Ou seja, o Brasil tem um peso tdo
determinante no conjunto Mercosul, e que ndo seria normal que, a quem quer
que seja, abrir mdo da sua posicdo relativa voluntariamente, do seu peso, e
esperasse que o Brasil delegasse a um executivo supranacional, seja quem
for, a capacidade de decidir aquilo que é bom para o Mercosul, ou ndo é bom
para o Mercosul, e, portanto, aquilo que o Brasil deve fazer ou ndo deve
fazer. Eu acho que ndo é razoavel fazer isso. O paralelo que sempre se usa é o

I Luiz Felipe Lampreia foi Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no periodo de 1995 a 2001.
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paralelo da Comissdo Européia, mas é preciso ver que a Comissao Européia
surgiu em um continente que tinha sido dilacerado por trés guerras terriveis,
com dezenas de milhdes de mortos e que, portanto, havia a necessidade de
uma forca superior que se sobrepusesse a Franca e a Alemanha, que pudesse,
de certo modo, harmonizar até o préprio convivio entre a Franca e a
Alemanha. Essas circunstancias ndo existem aqui. O peso do Brasil é maior
que o peso da Alemanha na Europa e, gracas a Deus, 0 nosso histdrico ndo
foi um histérico de conflitos tdo profundos. De maneira que eu,
pessoalmente, acho que a supranacionalidade ndo é uma circunstancia que o
Brasil deve favorecer, nem desejar.

Outro ponto a se ter em relevo ¢ que pelo “livre jogo de interesses” de cada pais,
forma pela qual se concretizaria a integragéo regional do Cone Sul, como quis crer o entdo
embaixador uruguaio Hector Gros Espiell (1991), pouco se avangou ao que possa ser validado
em relacdo ao proposito final firmado no Tratado assinado pelos quatro Estados-parte, ou seja,
a criacdo de um mercado comum. Em parte porque, nem mesmo aquilo que esteve previsto
como condi¢do importante para a integragdo nos sucessivos protocolos e acordos entre 0S
paises da regido, a saber, a coordenacdo de politicas macroecondmicas setoriais, foi cumprido.
O embaixador uruguaio anteriormente citado, apesar de seu apelo ao “livre jogo de
interesses”, tinha consciéncia dos problemas que isso acarretaria; em artigo intitulado
“Tratado no Cone Sul quer integracdo” (1991) publicado no jornal Folha de S&o Paulo,
afirmou :

A liberacdo comercial e a fixacdo de tarifa externa comum serdo
acompanhadas pela necessaria coordenacdo das politicas macroeconémicas
setoriais. O mercado comum é inconciliavel com oscilagBes bruscas no ritmo
inflaciondrio ou nos tipos de cambio real dos diferentes paises. Pelo
contrario, tais varidveis deverdo se ajustas com uma politica gradualista,

equilibrada e de consenso, assim evitando pertubacgdes perniciosas
(ESPIELL, 1991)
A resolucdo dos graves conflitos de politica comercial entre Argentina e Brasil no ano
de 1999 surgiu em 2001, com a orientacio de “calibrar o MERCOSUL e as relacdes
argentino-brasileiras as atuais condigdes de temperatura e pressdo”, nas palavras do entdo
ministro das relacdes exteriores brasileiro, Celso Lafer?. Na prética, isso representou a
flexibilizacdo da tarifa externa comum, com acertos para a implantagdo de mecanismos
bilaterais e temporarios de salvaguardas para a Argentina, que se queixava dos impactos que

sofria da desvalorizacédo do real de 1999 e enfrentava uma seria crise econémica.

Este retrocesso, em relagdo ao que concerne ao Tratado de Assuncao e até mesmo em

referéncia & meta mais imediata de constituir uma Unido Aduaneira, foi uma forma de manter

22 Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso entre 2001 e 2002.
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0s poucos avancos obtidos na diregdo central do acordo de 1991, tendo em conta que eram
verdadeiras as letras de Assungdo. Mas fora, principalmente, um arremedo, uma solucéo para
ndo solucionar nada além das irritacGes internas de cada pais com as restricdes aos seus
interesses imediatos®.

Sendo assim, 0 novo século para 0o MERCOSUL tinha a marca do fim, da concretizacéo
de mais um projeto de integracdo a se afogar na América Latina. Paradoxalmente, foram as
préprias medidas neoliberais que, em seus efeitos sociais, produziram uma guinada de
esquerda na America do Sul e trouxeram novos ares ao projeto. De Chavez na Venezuela em
1998, a Evo Morales na Bolivia, em 2005, passando por Nestor Kirchner na Argentina, Luis
Ignécio Lula da Silva no Brasil e Tabaré Vasquez no Uruguai. Tal mudanca politica se
refletiu nos marcos do MERCOSUL, que, para estudiosos no tema da integracdo, como
Schaponisk (1997), fora moldado por uma ideologia neoliberal.

Nesta dire¢cdo ganha importancia o “Consenso de Buenos Aires”, documento assinado
pelo presidente da Argentina e do Brasil no ano de 2002 que reorienta as relagdes bilaterais
entre ambos e parece retomar, em termos ideoldgicos, alguns pressupostos ja anunciados na
“Declaragdo de Iguacu”.

Entre os 22 pontos presentes do documento conjunto de Kirchner e Lula hé a defesa
explicita das politicas assistencialistas, da geracdo de empregos e da soberania na
administracdo da divida publica, ha também mencéo ao tema do meio ambiente e da opcao
pelo multilaterialismo. No que tange a integracdo, permanece a visao de que ela serve como
opcdo para “fortalecer a insercdo de nossos paises no mundo”, para gerar maior grau de
autonomia de decisdo que permita “enfrentar de maneira mais eficaz 0s movimentos
desestabilizadores do capital financeiro especulativo”.

Na época de seu langcamento, o documento foi recebido como uma resposta politica ao
Consenso de Washington, apesar de figuras publicas do governo brasileiro terem apontado o
contrario, como fez o embaixador Celso Amorim ao dizer que o Consenso de Washington ja
estava ultrapassado. Objetivamente, o Consenso de Buenos Aires ndo prop6s medidas
efetivas, ndo representou comprometimentos publicos em seguir esta ou aquela orientacdo
econdmica, o que o reduziu a um “protocolo de intengdes”. Para o tema do MERCOSUL, a

importancia do documento esta dada pela diretriz geral que afirma sobre a integracao:

% Tais orientacdes sdo, sobretudo, irdnicas, se nos lembrarmos do propésito inicial do acordo de integracéo, que
fora firmado para dar maior margem de manobra as economias integrantes nos acordos internacionais e, neste
momento, era tido como 0 peso que restringia a margem de manobra destas economias.
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Ratificamos nossa profunda conviccdo de que o Mercosul ndo é somente um
bloco comercial, mas, ao contrario, constitui um espaco catalisador de
valores, tradicBes e futuro compartilhado. Dessa forma, nossos governos
estdo trabalhando para fortalece-lo através do aperfeicoamento de suas
instituicGes nos aspectos comerciais e politicos e da incorporacdo de novos
paises (CONSENSO DE BUENOS AIRES, 2003).

Para além deste discurso, houve certamente desavencas entre ambos 0s paises, 0 que
resultou em novos problemas no Mercosul. Ademais, Paraguai e Uruguai foram sofrendo
marginalizacdes nos processos de discussdo, e as questdes das assimetrias no bloco foram
sendo esquecidas. S6 em 2006, com a criacdo do Fundo para convergéncia estrutural do
Mercosul (FOCEM), que o assunto da assimetria intra-bloco é levado em consideracdo
efetivamente, para além da questdo do livre jogo das forcas de mercado. O ex-ministro da

economia da Argentina, Roberto Lavagna, afirma sobre o caso, segundo o jornal BBC:

Argentina e Brasil sdo culpados por ndo terem se preocupado antes com
Paraguai e Uruguai. Quando eu ofereci um programa especial para os dois
paises em 2004, o Brasil ndo fez nada. S foi se mexer em 2006 e ai quem
demorou foi a Argentina (WELLBAUM, 2008).

A entrada da Venezuela e o processo de adesdo da Bolivia, em curso, ddo ao
MERCOSUL novas dificuldades de se equilibrar enquanto grupo, um novo conjunto de
assimetrias e interesses divergentes, mas também lhe confere novas forcas de estimulo e
atesta que, mesmo com suas debilidades, continua sendo um projeto com capacidade de
aglutinar outros paises. Toda infraestrutura de politica regional construida nos dltimos 15
anos, em féruns politicos como a UNASUL?, na formacéo de redes de comunicacio como a
TELESUR®, na criacdo de esquema de integracéo fisica como o 1IRSA?® e o FOCEM, que
anteriormente citamos, sdo construgdes que auxiliam para se atingir a meta da formacdo do
MERCOSUL como um grande sistema econdmico regional. Nao perder de vista este objetivo
é condicdo fundamental para discutirmos uma nova e soberana insercdao internacional de

nossos paises no sistema internacional e a luta pela superacdo do subdesenvolvimento.

24 .o ~ .
Unido das Nag¢des Sulamericanas

25 . s
Television del Sur

26 . e e ~ . .
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
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33 AVITORIA LIBERAL?

O MERCOSUL ¢, em termos concretos, a base fundamental para pensarmos a
integracdo regional do ponto de vista em que nos estabelecemos, a América do Sul. E nele,
onde um ator como o Brasil pode desenvolver articulagdes para iniciar a criagdo de seu espaco
vital, de seu predominio econdémico e politico, ndo como uma nagéo integradora frente a
pobres nacdes integradas - mecanismos descritos com precisdo por Perroux entre um Estado
integrador e um Estado integrado em posicdes assimétricas (1967) —, ndo por um processo de
subimperialismo, mas pela conjuncdo de forcas entre os Estados nacionais da regiéo,
formando um sistema econdémico regional.

A frente mostraremos que 0 que estamos propondo ndo é uma ideologia, mas uma
necessidade imposta pelo tempo em que nos encontramos; uma situacdo limite bastante
simples: ou nos integramos, ou ndo resistiremos como regido frente a atracdo e invasdo dos
grandes competidores globais, numa época que parece ser marcada por uma redifinicéo
profunda na hierarquia das nacdes. Nesta transformacdo mundial que tem sido gestada, pelo
menos a olhos vistos nas ultimas duas décadas, nos cabe definir se queremos ser vassalos de
uma nova potencia, produzindo matéria prima para seu desenvolvimento industrial ou se,
como regido, buscaremos relativa autonomia econdmica e politica.

Evidentemente, temos em conta que a constru¢do de uma integragdo entre dois ou
mais espacos econdémicos € um dos mais dificeis projetos de organizacdo social. Mesmo que
alguns intelectuais e politicos creiam que nada mais € do que apenas uma tendéncia evolutiva
humana, a criacdo de espagos cada vez mais amplos de convivéncia perpassa 0s mais diversos
interesses: das poderosas forgas conservadoras, que buscam a manutencdo desesperada de
suas posi¢oes; aquelas que visam e aceitam a mudanca para construirem situac6es onde tudo
permaneca como estd; até os que genuinamente entendem as transformagdes como uma
perspectiva de mudar o lugar das coisas no espaco.

E por conjugar em um s6 projeto os mais diferentes sinais é que a integracao se torna
filha da luta politica, a ser parida pela luta entre classes e intra-classes. Essa concepg¢do do
processo ndo quer necessariamente dizer que é pela batalha anarquica entre os diferentes
grupos sociais que se obtém um sentido de normatizagéo. Pelo estudo da historia podemos ver
que, pelo menos na América Latina, este sentido surge pelos inUmeros processos de tentativa
e erro da construcdo do consenso por determinados atores politicos, mesmo que nem sempre

estes sejam os polos de poder dominantes do tecido econdmico da regido.
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Atualmente, com a dominacdo ideolédgica feita pelo “mercado”, como nogdo ultima e
certa sobre as determinagdes econdmicas, a integracdo tem vagado pela forca dos ventos dos
interesses dos poderosos grupos econémicos, na onda do neoliberalismo. E 0 novo consenso,
0 sentindo de normatizacédo, que na verdade nédo € tdo novo assim, data da propria constituicao
do MERCOSUL. Néo hé integracao significativa para 0s povos ou para as estruturas Estatais
e empresarios nacionais de médio e pequeno porte, mas para as empresas transnacionais ou,
na melhor das hipoteses, as translatinas.

Muitos canais midiaticos de grande porte nos paises do MERCOSUL, entidades
patronais e forgas representativas de partidos politicos adotam uma postura em defesa deste
MERCOSUL majoritariamente liberal, comercial, basicamente moldado numa estrutura de
zona de livre comércio, ou, quando os passos dados destoam dessa direcdo, preferem o
discurso cético, decretam a morte do projeto de integracdo por alegarem interferéncia
demasiadamente politica.

As projecOes destas entidades que continuam dominando o debate politico sobre a
integracdo, quando sintetizadas, emergem e ndo como 0 MERCOSUL da integracéo entre 0s
Estados-partes para uma melhor insercdo internacional da regido em conjunto, mas numa
“Alian¢a para o Pacifico”, um espirito restaurado de uma “Area de Livre comércio das
Américas”, num enfoque ideoldgico que tende a nos condenar a uma estrutura produtiva
regressiva, em termos de valor agregado.

De fato, os impasses entre Argentina e Brasil, quando ndo encontram solucdes,
reforcam essa perspectiva internamente em ambos 0s paises e nos parceiros de menor peso
econdmico, Uruguai, Paraguai, Venezuela e demais paises associados.

Mas como chegamos a este ponto? Por que os paises da regido nao lograram a unidade
econémica pretendida? Que falhas foram cometidas e quais os caminhos que permitam
restaurar o sentido da “Declaracdo de Iguacu™?

Lins (1994, p.61), ao realizar um estudo sobre a dinamica de construgdo do
MERCOSUL, suas expectativas, metas e a¢oes, abre um questionamento fundamental sobre o
assunto, ao pressionar a propria base de ideias que lancaram o projeto vis a vis as acoes
adotadas pelos Estados-parte:

(...) desde que a implantacdo do mercado comum revelou-se um processo
efetivo a esfera da competicdo intrabloco deveria ter sido superada no debate
e na agdo. As possibilidades de conjungdo de forgas entre as economias-
partes deveriam ter passado a ocupar posicao crescentemente destacada. N&o

constitui um objetivo do MERCOSUL, conforme o Tratado de Assuncéo, a
busca de uma adequada inser¢édo internacional?
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Também é significativo nessa direcéo citar a percepcao rapida de um famoso jornalista
brasileiro, Joemir Betting (1991), que a época da assinatura do Tratado de Assuncéo,
escrevera na Folha de S&o Paulo sobre a criagdo do MERCOSUL.:

A integracdo comercial do Cone Sul atende pela marca de MERCOSUL. O
Tratado de Assuncdo, assinado hoje pelos quatro chefes de Estado, chega
entre n6s de paraquedas: ndo houve preparacdo da opinido publica para uma
iniciativa que acaba sendo histérica. Diferente do que aconteceu na
Argentina, onde ndo se falava noutra coisa, h& meses. Sera que ainda continu
amos de costas para 0s Andes?

O entusiasmo e 0 medo que, de inicio, sintetizaram as concepg¢des dispares sobre o
projeto foram medindo forcas com o passar do tempo, exatamente porque “faltou debate e
ficaram muitas dividas e muitas confusdes” (SCHAPOSNIK, 1997, p.214). No entanto, o que
de concreto havia era que o projeto, em primeira instancia, formaria uma zona de livre
comércio, 0 que estava de acordo com as politicas econémicas adotadas pelos governos
neoliberais da época tanto na Argentina quando no Brasil.

Porém, se analisarmos 0s varios acordos, tratados, demais documentos e declaracbes
das autoridades envolvidas, observamos uma clara distancia entre aquilo que se diz que se
quer e aquilo que se dispde em criar de base institucional para ocorrer. E isso parece ter ficado
evidente nos desarranjos politicos e econémicos, principalmente entre os maiores parceiros do
grupo, ao ponto de, quando o presidente Luis Ignacio Lula da Silva e seu homélogo argentino,
Néstor Kirchner, quiseram adotar um novo tom para o MERCOSUL, com o “Consenso de
Buenos Aires”, tal declaracdo parece ter gerado um clima de apatia por muitos setores
sociais?’.

A opcdo pela “gradualidade exacerbada” e a “flexibilidade rigida” para com as
assimetrias entre as partes, mas permissiva com relacdo as frequentes mudancas de prazos e
alteracdes no projeto que punham “em cheque” o proprio Tratado de Assuncdo romperam
com o equilibrio que se queria obter, resultando numa verdadeira miscelanea contraditoria de
principios. N&o havendo nada proximo a uma coordenacdo de politicas macroecondmicas e
restando Varios problemas de legislacdo entre os paises, ndo se poderia esperar, de fato,

avancos significativos em dire¢do ao mercado comum. Ainda mais se considerarmos que, em

" N3o é por menos que o Consenso de Buenos Aires quase ndo é lembrado pelos estudiosos sobre o tema da
integracdo no Cone Sul. Vale lembrar que o documento foi assinado em 15 de outubro de 2003 por ambos os
presidentes.
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termos de criagdo de modelos institucionais, excluindo-se o “Protocolo de Ouro Preto”, os
processos foram parcos na década de 1990.

Contudo, como as correntes de ventos econdmicos e politicos tem mdaltiplas direces,
nestes longos 24 anos de MERCOSUL, algumas coisas caminharam para um sentido talvez
préximo do imanado pelo Tratado de Assuncdo e reforcado pelo Consenso de Buenos Aires.
Certamente 0 MERCOSUL esté além da configuracdo simples de uma zona de livre comércio
e se revelou maior que uma estratégia do governo norte-americano incorporada a “Iniciativa
para as Américas” e posterior Area de Livre Comércio das Américas, como acreditaram
alguns estudiosos sobre o tema.

A despeito das criticas que possamos ter em relacdo aos projetos como o IIRSA
(Iniciativa para a integracao da Infraestrutura Regional), o FOCEM (Fundo para convergéncia
estrutural), e a formacdo do PARLASUL (Parlamento do MERCOSUL) ndo podemos deixar
de menciona-los como medidas adotadas na direcdo de construir um projeto de integracéo
regional mais robusto?.

A expansdo do MERCOSUL, pela inclusdo de novos paises ao marco do projeto, €
também uma importante acdo nesta direcdo de fortalecimento da integracdo. A entrada da
Venezuela®® como membro pleno e as tratativas para incluir a Bolivia em mesmas condigdes
representam também esse processo de avangos™.

O projeto de criacdo do Mercado Comum do Sul, iniciado por Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai, ja foi muitas coisas, obedeceu a uma grande quantidade de finalidades,
sempre reflexo da luta politica dentro de suas sociedades. Por tal configuracdo, tamanha
mutabilidade, ¢ dificil enquadra-lo num conceito firme de modelo de integragdo. E, portanto,
um continuo vir a ser ao alcance de nossas maos, ao alcance da politica.

Se precisarmos definir um conceito de integracdo que seja superior a nocdo do
processo de conexao institucional ou econémica entre dois espagos nacionais, devemos partir
desta concepcdo complexa da realidade que é a politica, porque € através do exercicio da
politica que podemos construir os rumos de nossas finalidades.

?® para além disso: criacdo do Tribunal Permanente de Reviso (2002), do Instituto Social do Mercosul (2007),
do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (2009), Plano Estratégico de Ac¢do Social do Mercosul
(2010), do cargo de Alto- representante Geral do Mercosul (2010), Mercosur Obrero e Mercosur Indigena,
dentro do Mercosul-Social.

*Vale ressaltar gue, a despeito do pais ter sido recebido como membro pleno do MERCOSUL, dos 134 tratados
formados pelos paises do MERCOSUL, a Venezuela s6 tem parte em 17 deles. As informagdes sobre isso
podem ser encontradas no site do Ministério das RelacOes exteriores do Paraguai, pais depositario dos
Tratados do Mercosul

% Atualmente, o acordo conta com a participacdo de todos os paises da América do Sul, seja em condicéo de
membro pleno ou de associado.
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Integrar dois ou mais espagos nacionais, com culturas diversas e Vvisoes
multifacetadas, requer, em primeira instancia, construir interesses matuos e, a partir deles,
formar um sistema de crencas e valores que abarque as sociedades participantes para a
construcao de um todo, que deixa de ser nacional para ser regional. A nogéo de interesse deve
estar ligada a ideia de destino comum, o que tende a criar relagdes de solidariedade entre os

POVOS.
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4 DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO: MERCOSUL E A INTEGRACAO
PRODUTIVA

Nesse capitulo explicitaremos nossos argumentos sobre a necessidade da integracédo
produtiva como um imperativo decorrente das limitacdes do proprio modelo de integracdo
comercial, frente ao aumento da competicdo por mercados advinda de novos atores
internacionais. Ainda teremos em consideracdo apenas 0s quatro paises fundadores do
MERCOSUL (Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai) e focaremos nossas analises na relacéo
Brasil e Uruguai, pelas questdes que esta relacdo pde em relevo e que servem, em certa
medida, para o proprio MERCOSUL, tanto nas adverténcias que expde, quanto nas

alternativas que apresenta.

4.1 A DIALETICA DA PROXIMIDADE: MERCOSUL E O ESPELHO BRASIL-
URUGUAI

Da construgdo politica do MERCOSUL, analisemos a situacédo das relagdes econdémicas
que nele encontram vazao, os desafios e possibilidades que elas representam para 0s membros
do bloco no amanhecer de um novo tempo, de um século de incertezas™.

Os primeiros dez anos deste novo tempo pareceram tornar datadas algumas das
concepcOes da dindmica de hierarquizacdo entre as nagdes pela divisdo internacional do
trabalho e pelo que podemos nomear de geopolitica do poder®. Esse prentincio de mudanca
da arquitetura global entre as nacdes, que conduziu muitos a afirmacdo de que as relacdes
entre centro e periferia ndo eram as mesmas da metade do século XX, foi sustentado pela
propria alteracdo do padrdo de referéncia que conforma a diviséo internacional do trabalho,
com o fortalecimento de novos atores globais e a crise dos antigos polos econémicos.

Aconteceu que, de um momento para outro, o fato de um pais ser um competitivo
produtor de matérias primas se tornou uma grande vantagem, ao ponto de muitos retornarem
aos discursos antigos da “vocac¢do nacional” dos paises da América Latina. No Brasil, a ideia

de “Fazenda do Mundo” foi amplamente propagandeada pelos meios de comunicagdo e

*! Como nossa pesquisa tem maior referéncia para a integragdo produtiva entre Brasil e Uruguai, esse texto
tende a contemplar mais esta relagdo. No entanto, dadas as devidas proporg¢des, muitas das consideragdes que
teceremos sobre as relagdes comerciais entre Brasil e Uruguai guardam forte proximidade com relagao a Brasil
e Argentina, Brasil e Paraguai e as incluiremos nos argumentos, na medida do possivel.

% Como tal entendemos a forma de expressdo da relacdo entre diferentes paises baseadas em questdes como
poder financeiro, controle das fontes de matéria primas e minerais, capacidade de auto-organizacdo interna e
regional e capacidade de desenvolver tecnologia.
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determinados grupos intelectuais. E, de fato, fora exatamente esse processo que permitira uma
década de mobilidade social no pais. No Uruguai, como no Brasil, a soja e 0 boi ganharam
espaco na paisagem e na politica.

Por tais efeitos, € verdade, ndo se poderia simplesmente concluir que se tornou valida
a cléssica afirmacédo da teoria das vantagens comparativas — extraidas das licdes do ilustrativo
exemplo de David Ricardo, dos ingleses e os portugueses, produzindo respectivamente
tecidos e vinhos, obtendo ganhos mutuos pela atencdo dada ao custo de oportunidade,
determinado pela producédo de bens no que tem maior produtividade do trabalho cada um -, e
estamos bem posicionados no novo mundo que se avizinha.

Ao contrario, dever-se-ia ter presente a adverténcia de Prebish (2010) no “Manifesto

Latinoamericano®”

, para quem a difusdo do progresso técnico se da de forma irregular entre
centro e periferia, 0 que faz com que os ganhos de produtividade dos paises produtores de
matérias primas se destinem em parte aos paises centrais pelos mecanismos de pre¢os na fase
descendente dos ciclos econdmicos, invalidando a ideia de que o comércio é sempre Virtuoso
e tende a criar um mundo unido pelos diversos interesses de cada um.

No entanto, nem com 0 antigo apego as ideias liberais ou a alternativa cepalina, se
pode ignorar que ha algo novo na divisao internacional do trabalho, que impacta de frente as
economias latino-americanas e muda substancialmente os dados do problema econdémico
presente nas trocas comerciais. Examinemos o problema. Vejamos na figura 3, o porqué de

tais conjecturas a partir de um gréfico bastante significativo para os paises latino-americanos:

FIGURA 3: INDICE DE PRECOS DOS PRINCIPAIS PRODUTOS BASICOS DE
EXPORTACAO DA AMERICA LATINA

indice de precos dos principais produtos basicos de exportacio anuais
da Ameérica Latina
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indice de precos (U$$) dos principais produtos bésicos de exportagdo anuais

Fonte: CEPAL. Grafico: elaboracao propria

** Outro nome dado ao primeiro relatério da CEPAL, feito por Prebish, “ O desenvolvimento econémico da
América latina e seus principais problemas, 1949.
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Utilizando como base os precos de 2010, como estdo disponiveis os dados da
CEPAL, observamos o qudo significativo fora o crescimento dos precos dos bens priméarios
que a América Latina exporta **, comparados com aqueles precos referentes ao Gltimo quartil
do século XX**. Mesmo o melhor resultado do fim do século XX representa apenas 57% do
que se obteve em ganhos no ano de 2010. Outra evidéncia significativa € o tempo de
sustentagdo do crescimento destes precos. Ao olharmos com atengdo, observamos que o
grafico tem 6 ondas crescentes. A primeira que vai de 1970 a 1974, a segunda de 1976 a 1980,
a terceira de 1986 a 1990, a quarta de 1994 a 1997 e a quinta de 2002 a 2011. Sendo esta
ultima a onda maior e mais duradoura nos ultimos 45 anos, com uma significativa interrupcéo
em 2009, decorrente da crise econdmica desencadeada nos Estados Unidos, mas com uma
potente rearticulacdo de crescimento, a maior vista no quadro de tempo que nos referimos.

O ponto concreto de alteracdo que, a principio, explica esta valorizacdo, é a crescente
demanda por estes produtos advinda do poder econdmico chinés, ou talvez devéssemos
chamar de sistema do leste asiatico, que, num dos mais significantes processos de avanco de
um projeto nacional/regional, aparece como grande consumidor dos produtos primarios
produzidos pelos paises latino-americanos e grande produtor de industrializados. Tal
estimulo, somado a reestruturacdo do agronegdcio em nossos paises, cada vez mais
capitalizado e com alta apropriagédo de tecnologia no processo produtivo, resultou neste longo
periodo de inversdo dos termos de troca a favor dos produtos primarios.

Em paises como o Brasil, estas bonancas econdmicas® permitiram a conformagéo
de um pacto de classes interno, num processo de distribuicdo de renda de grandes propor¢oes
através da politica de salario minimo, da geracdo de empregos, oferta maior de crédito e de
programas sociais como ag¢des somadas no intuito de incluir, como agentes de consumo, uma
massa de pessoas que antes viviam na miséria, a margem das relacdes efetivas de producdo ou
subempregadas. Em termos gerais, se amenizou o conflito distributivo acirrado
recorrentemente pelas crises na balanca de pagamentos, e se viabilizou um processo de
crescimento sustentado, no plano interno, pelo fortalecimento e consumo de um mercado

interno.

* 3% Em termos agregados: Produtos Agropecuérios, Alimentos, bebidas e oleaginosas, Alimentos, Azeite,

farinha e sementes oleaginosas, matérias primas silvoagropecuaria e pesqueira, minerais e metais

*> para maior compreensdo do impacto destas mudangas em economias como a dos paises que analisamos,
excluimos das contas as alterag¢Ges de precos referentes a energia.

* Essa relacdo também pode ser vista pela d6tica do crescimento do poder de compra dos bens que a América
Latina exporta, sendo este dado ainda mais contundente do que o que apresentamos.
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Na Ameérica do Sul, em especial nos paises do Cone Sul, a menor dependéncia
econbmica em relacdo a paises como os EUA ou a blocos como a Unido Europeia, pode ser
considerada um dos fatores que ajudam a explicar o avangco na construcdo de uma serie de
acordos politicos, econémicos e de defesa; soma-se a isso, como um fator determinante, a
nova coloragdo politica que se espraiou pela a regido, na formacéo de um periodo de amplas
conquistas eleitorais das esquerdas dos diferentes paises.

Estreitaram-se assim as relacfes entre os paises da regido, conformando o que alguns
autores chamaram de regionalismo estratégico (BIZZOZERO, p.100, 2010), posterior e em
contraposicéo a ideia de regionalismo aberto formulada pela CEPAL. Ademais, porque pelo
redirecionamento do comércio para outras demandas além dos paises centrais (2007-2008) e
0s recursos obtidos pela valorizacdo das commodities, se obteve a seguranca necessaria para
atravessar a crise econémica do centro sem reproduzi-la, pelo menos por algum periodo.

Porém, como o bom e o mau sdo sempre expressdes relativas, nos cabe duvidar
daquilo que chamamos de “bonangas econdmicas” observando os impactos que estdo para
além dos resultados positivos na balanca de pagamentos e das reservas adquiridas com as
exportacOes e entrada de capitais. Uma das inquietacdes se refere a possibilidade de estarmos
aportando esperancas naquilo que se configuraria numa sino-dependéncia que, para além de
ndo resolver o fundamental problema da subordinacdo dos paises do Cone Sul — o
subdesenvolvimento e a dependéncia —, pode nos enquadrar num novo esquema de periferia
para um novo centro, outra “independéncia incompleta”.

Entre as sérias questdes que fundam esta problematica estd a “regressdo” da pauta
de exportacOes de Brasil e Uruguai, que selecionamos como exemplo no MERCOSUL, néo
apenas no que se refere ao tipo de produto exportado, mas também ao grau de representacdo
de alguns deles no todo.

Em 1962, por exemplo, os dez principais produtos exportados pelo Brasil
representavam 83,9% do total, sendo o café®’ o mais importante produto com 52,9%%,
seguido de muito longe pelo algoddo em ramo®®, com 9,2%. Em 1980, portanto, no periodo
posterior ao primeiro e ao segundo Plano nacional de desenvolvimento, os dez principais
produtos passaram a representar apenas 43,7% do total, valor numérico que permaneceu em

queda até 1992, com a marca de 32,7%, mantendo-se relativamente estavel até 2007 e

*’ Na classificagdo utilizada pela CEPAL, CUCI ver.1, Café verde o tostado y sucedéneos del café que contengan
cafe.

** A importancia do café para a determinacio da taxa de cambio j4 ndo mais t3o significativa, como foi até
1930, mas sua participacdo na formacdo de capitais para a importacdo de maquinas e equipamentos e
sustentacdo da politica de substituicdo de importagdes continuava muito relevante.

% Na classificacéo utilizada pela CEPAL, CUCI ver.1, Algodén en rama, excepto la borra.
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apresentando nova tendéncia de maior concentra¢do no periodo posterior, em 2011 o indice
chegou a 49,4%, maior referéncia registrada desde 1978.

Em 2013, os dez produtos mais exportados pelo Brasil confirmam a tendéncia de
“reprimariza¢do” da economia — dominam a maior parte deste segmento - mesmo que com
bases muito diferentes das que representavam o pais em 1962, onde o Brasil era sinénimo de
café, como segue no quadro 1, na normatizacéao de tipo de produto utilizada pela CEPAL.:

QUADRO 1: BRASIL - DEZ PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

ANO: 2013 BRASIL — DEZ PRODUTOS MAIS EXPORTADOS PELO BRASIL
porcentagem do
Posicdo Produtos de exportacao total
1 | Mineral de hierro y sus concentrados (excepto piritas de hierro tostadas) 13,6
2 | Soya (excepto la harina fina y gruesa) 9,5
3 | Petroleos crudos 5,4
4 | Azucar de remolacha y de cafia, sin refinar (excepto los jarabes) 3,8
5 | Barcos para misiones especiales (barcos-faros, dragas, etc.) 3,2
Aves de corral, muertas o limpias (incluso sus despojos, excepto el higado),
6 | frescas, refrigeradas o congeladas 3
7 | Tortas y harinas de semillas oleaginosas y otros residuos de aceite vegetal 2,8
8 | Maiz sin moler 2,6
Vehiculos automotores, montados o sin montar, para pasajeros (que no sean
9 | ni autobuses ni vehiculos para usos especiales) 2,3
10 | Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada o congelada 2,2

Fonte: CEPAL. Tabela elaborada pelo autor.

Para o Uruguai, a situacdo ndo € muito distinta. Em 1970, os dez principais produtos
representavam 90,8% do total de exportados, apresentou-se uma tendéncia de queda até o fim
do século XX, chegando a 48,7% em 1999, e voltou a apresentar altas significativas no
periodo posterior a 2002, chegando a 62, 20% em 2013. Abaixo, quadro 2, apresentamos 0s 3
mais importantes produtos da pauta de exportacdo do Uruguai, em termos de participacdo no

total de exportacdes, em 3 periodos distintos:

QUADRO 2: URUGIA — TRES MAIS IMPORTANTES PRODUTOS DA PAUTA DE
EXPORTACAO - 1970/1990/2013

1970 — URUGUAI - Trés mais importantes produtos da pauta de exportagao

PORCENTAGEM DO
POSICAO | PRODUTOS TOTAL
1 | Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 38,90%
2 | Lana y otros pelos de animales 20,40%
3 | Hilados de lana y pelo de animales 13,10%
TOTAL 72,40%
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1990 - URUGUAI - Trés mais importantes produtos da pauta de exportagao

PORCENTAGEM DO
POSICAO | PRODUTOS TOTAL
1 | Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 12,70%
2 | Lana y pelos animales, cardados y peinados (excepto las tapas de lana) 11,30%
3 | Cueros de otros bovinos y pieles de equinos, curtidos 6,90%
Total 30,90%

2013 — URUGUAI - Trés mais importantes produtos da pauta de exportagao

PORCENTAGEM DO

POSICAO | PRODUTOS TOTAL
1| Soya (excepto la harina fina y gruesa) 20,90%
2 | Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada o congelada 14,50%
Leche y crema (incluso sueros de mantequilla, leche descremada y
3 | crema agria), desecadas (en forma s6lida, como pastillas o polvo) 5,10%
Total 40,50%

Fonte: CEPAL. Tabela Elaborada pelo Autor

Como podemos observar, o surgimento desta nova demanda, vinda principalmente da
China, encontrou na estrutura produtiva destes dois paises uma rapida capacidade de resposta,
em termos da reestruturacdo da oferta. Para o Brasil, é possivel concluir isso a partir da
grande elevacdo obtida no valor do comércio dos produtos primarios e da crescente
participacdo em quantidade destes na pauta de exportacdo, frente a relativamente quase
insignificante alteracdo do valor obtido pela exportacdo de produtos de baixa, média e alta
tecnologia e sua quantidade exportada.

SO para se ter uma ideia da magnitude deste processo, em 2005, o valor das exportagdes
de produtos primarios do Brasil era de 36.234.205 bilhdes de dolares, segundo os dados da
UNCOMTRADE. Apenas 6 anos depois, esse valor ja atingia o pico historico de 125.409.431
bilhGes de ddlares, com crescente participacdo da China como destino destes produtos, saindo
de uma representatividade de algo em torno de 13% do total em 2005 para 30,03% em 2011 .
No mesmo periodo de comparagdo, 0s himeros para outros grupos de produtos eram: para 0s
produtos de baixa tecnologia 11.575.117 bilhdes de ddlares e 12.933.828; média tecnologia de
32.806.013 e 46.761.912 e, por sua vez, os de alta tecnologia: 9.432.924 bilhGes de dolares e
11.600.999 bilhdes de dolares.

No ano de 2011, a participacdo dos produtos primarios na pauta de exportaces do
Brasil alcangou a marca de 65,9% , a maior participacdo destes na pauta de exportacdes em 32
anos de historia, ainda que nos dois anos subsequentes esse numero tenha se reduzido,
chegando a 63,6% no ano de 2013, é bastante alarmante o aumento da participacdo 0s
produtos primarios .

Se no Brasil o papel da China é significativo para explicar o avanco da reprimarizacéo

da economia, para alem das discussdes referentes a taxa de cambio sobrevalorizada praticada
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no pais, no caso do Uruguai a China s6 passa a ter predominancia na demanda de produtos
agricolas no ano de 2013, onde o pais deixa de ter o Brasil como principal destino de suas
exportacdes, e a soja passa a ser a estrela das exportagdes uruguaias. No entanto, 0 processo
de aumento de participacdo dos produtos agricolas na pauta de exportacdes, num longo
periodo anterior a 2013, também foi significativo, representando atualmente 75,60%, o maior
indice em 40 anos.

A discussdo que tratamos ndo visa, pela simples enunciacdo da reconcentracdo da
pauta de exportacdo de ambos 0s paises em poucos produtos ou no dominio dos produtos
primarios na quantidade total das exportagdes, afirmar que ambos trilham uma insercéo
externa sino-dependente. Apenas evidenciamos que, no plano das relagbes externas, ha uma
aproximacdo significativa entre estes paises e 0 gigante asiatico, e que isso tem provocado,
direta ou indiretamente, o fortalecimento de uma estrutura produtiva mais direcionada para
commodities. Agora faremos o inverso, olharemos para o que vem para 0s mercados dos dois
paises e as relacdes comerciais entre ambos.

Partimos do mercado uruguaio, que nao € de grandes proporc¢des, com uma populacéo
composta por 3,4 milhdes de habitantes, com baixo crescimento demografico, alto indice de
desenvolvimento humano e com um PIB per capita de 16. 351 ddlares. A importancia para o
pais em manter uma alianca estratégica com o Brasil estd no imenso mercado brasileiro, na
possibilidade de alcancar acordos em melhores condi¢6es pelo MERCOSUL, no interesse de
atrair investimento externo direto das empresas brasileiras.

Das relagbes intra-MERCOSUL, grande parte das exportacbes do Uruguai se
destinam ao mercado brasileiro, segundo dados da UN CONTRADE®. Do total
comercializado em 2013 dentro do bloco, 72,59% foram destinados ao Brasil. Se olharmos os
dados de maneira setorizada, e ainda no comércio dentro do MERCOSUL, 90,79% dos
produtos primarios exportados do Uruguai vao para o Brasil; dos recursos naturais baseados
em manufatura, 75,89%; baixa, média e alta tecnologia sdo, respectivamente, 66,18%;
60,55% e 45,28%. Na verdade, o Brasil, no ano de 2013 e entre todos 0s parceiros
comerciais, era 0 maior mercado para a economia uruguaia com 18,89% das exportacfes do
pais, seguido de perto pela China, que tem participagdo em 14,24%, sendo também o mercado
brasileiro o maior destinatario das exportacbes de produtos classificados como de alta

tecnologia oriundos do Uruguai, atras apenas das “zonas free”.

** Base da dados encontrada na Interactive Graphic System of Internacional Trends (SIGCI Plus). Maiores
informacdes em : http://www.cepal.org/pt-br/datos-y-estadisticas
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Num horizonte temporal de pouco mais de duas décadas, como podemos observar na
figura nimero 4, a relacdo comercial entre ambos os paises foi crescente, colocando em
parénteses um periodo de declinio e estagnacdo (1999-2002), em parte resultado da
desvalorizacdo monetaria adotada pelo entdo presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso, e pelo que os jornalistas e analistas do mercado financeiro denominavam de risco

Lula, onde uma unidade de délar alcangou a cifra de 4 reais:

FIGURA 4 - COMERCIO INTRARREGIONAL URUGUAI-BRASIL
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Fonte: CEPAL. Gréfico: Elaboracdo Propria

Nas importacdes uruguaias, por sua vez, o Brasil perdeu espaco em todos 0s
segmentos tecnoldgicos, enquanto a China avancou significativamente, conforme o quadro 3

abaixo:

QUADRO 3 - BRASIL E CHINA COMO ORIGEM DAS IMPORTACOES URUGUAIS
EM 2005 E 2013

BRASIL E CHINA COMO ORIGEM DAS IMPORTACOES URUGUAIAS EM 2005 e 2013

CATEGORIA DE PRODUTOS BRASIL CHINA
2005 2013 2005 2013
BAIXA TECNOLOGIA 29,17% 19,17% 14,24% 32,53%
MEDIA TECNOLOGIA 26,27% 17,24% 7,83% 18,86%
ALTA TECNOLOGIA 16,19% 5,92% 9,51% 33,07%

Fonte: UN COMTRADE. Tabela: Elaboragdo propria
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O Uruguai tem a China como maior parceira comercial nas importacdes, com
16,88% de participacdo. Brasil e Argentina estdo logo atrds, com 15,77% e 14,23%,
respectivamente. Apesar de o mercado brasileiro absorver boa parte dos produtos de alta
tecnologia do Uruguai, 0 inverso, como mostra a tabela acima, ndo é verdadeiro. A
participacdo dos produtos de maior valor agregado do Brasil nas importagdes do Uruguai vem
perdendo espaco significativamente.

Ao observarmos as importacdes de bens de alta tecnologia pela Argentina e pelo
Paraguai, também vemos esta dinamica de perda de espaco das mercadorias brasileiras de alta
tecnologia e aumento da participacdo das mercadorias oriundas da China de mesmo tipo.

O Brasil havia encontrado no MERCOSUL a possibilidade de expandir seu
comércio numa articulacdo econdmica que lhe ofereceu vantagens claras, num esquema
reduzido da expressdo centro e periferia no sistema mundial. Apesar de o pais ter perdido
espaco relativo no comércio de produtos altamente tecnologicos no mercado destes parceiros
regionais no plano geral de comércio exterior, a venda de produtos industrializados do Brasil
intra-MERCOSUL tem crescido*', como mostra a figura , do gréfico abaixo:

FIGURA 5 - EXPORTACAO DO BRASIL PARA O MERCOSUL 2000-2013
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Fonte: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento e Comércio. Grafico: Elaborago propria

"L E preciso ter em conta que a pauta de importacio do Brasil no comércio intra-MERCOSUL nao é esta
totalmente baseada na razéo exportacéo produtos industrializado, importagdo produtos basicos. Na verdade, em
conjunto, o que o Brasil mais importa de seus parceiros do bloco sdo produtos industrializados e manufaturados.
Ocorre que o saldo comercial brasileiro neste comércio com seus parceiros € superavitario desde 2002, os dados
que utilizamos compreende o periodo entre 2000 e 2013, tendo a exportacdo crescido em taxas mais aceleradas
que as importa¢des, em quase todo periodo.
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Logo, para o Brasil, o problema ndo se da dentro do acordo de integracdo, na Otica
do comércio, mas na concorréncia geral sofrida pela presenca de outros competidores como a
China. Novamente, para titulo ilustrativo, fagamos uma comparagéo, no quadro 4, 5 e 6, entre
a participacdo da China e do Brasil nas importacGes de Argentina, Uruguai e Paraguai no

setor de alta tecnologia:

QUADRO 4 — PARTICIPACAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTACOES DA
ARGENTINA - SETOR DE ALTA TECNOLOGIA

PARTICIPAGAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTAGCOES DA ARGENTINA — SETOR DE
ALTA TECNOLOGIA

DESTINO: ARGENTINA ORIGEM: BRASIL ORIGEM: CHINA
2005 25,23% 6,70%
2010 14,99% 26,46%
2014 6,10% 34,40%

Fonte: UN COMTRADE. Tabela: Elaboragdo propria

QUADRO 5 - PARTICIPACAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTACOES DA
URUGUAI - SETOR DE ALTA TECNOLOGIA

PARTICIPACAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTACOES DO URUGUAI-SETOR DE ALTA

TECNOLOGIA
DESTINO: URUGUAI ORIGEM: BRASIL ORIGEM: CHINA
2005 16,19% 9,51%
2010 14,41% 22,77%
2014 5,92% 33,07%

Fonte: UN COMTRADE. Tabela: Elaboragdo propria

QUADRO 5 - PARTICIPACAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTACOES DA
PARAGUAI - SETOR DE ALTA TECNOLOGIA

PARTICIPACAO DO BRASIL E DA CHINA NAS IMPORTACOES DO PARAGUAI - SETOR DE
ALTA TECNOLOGIA

DESTINO: PARAGUAI ORIGEM: BRASIL ORIGEM: CHINA
2005 8,71% 42,04%
2010 6,04% 72,05%
2013 5,57% 66,69%

Fonte: UN COMTRADE. Tabela: Elaboragdo propria

O que podemos notar é que, enquanto a China vem sistematicamente ganhando

mercado nos produtos de alta tecnologia nos demais paises do Cone sul, com exce¢do do
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periodo de 2013 no Paraguai, onde h& uma ligeira queda, o Brasil perde espaco de forma
significativa, ao ponto que poderiamos afirmar que os dois paises fazem trajetorias contrérias,
como se um fosse ocupando o lugar do outro.

E nesse cenario da China como concorrente global de peso, em todos 0s segmentos
industriais separados por grau tecnoldgico, e da correspondente invasao de produtos chineses
na corrente de comércio do MERCOSUL, que se colocam os problemas da integracdo
regional como alternativa de desenvolvimento.

Como nos integrarmos, garantindo nossa capacidade de crescimento, enfrentando
tamanho desafio em termos de custos e de inovacdo que representa a China, seu entorno e o
interesse destes no mercado da regido? Como lutar contra a tendéncia de reparticdo da
producdo pelo mundo que tende a nos enquadrar como paises de economias reprimarizadas,
como fazenda de manufaturas de outros?

Os dados que mostramos acima evidenciam a realidade que, pela via da integragédo
comercial, seremos dominados por interesses externos que tendem a controlar o destino de
nossas economias, pelo poder que tem de gerar ou restringir n0sso crescimento e N0SSO acesso
a inovagdo e a tecnologia, num retorno mais dramatico da légica do “crescimiento hacia
fuera”, que conhecemos com a critica feita pelos cepalinos. O que fazer frente a isso esta no

centro do que nos questionamos com essa pesquisa.

4.2 UMA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Do proposito de integrar as economias da regido do Cone Sul a questdo de vencer as
barreiras do subdesenvolvimento hd um largo caminho a se seguir. Ndo ha um processo
simples, uma férmula mégica que garanta, pela juncdo de forcas entre os Estados, a formacao
de uma estrada direta ao fim da dependéncia e do subdesenvolvimento.

No entanto, se a integracdo ndo parece ser caminho suficiente para o
desenvolvimento, ela certamente é necessaria. Assim 0 era no tempo em que a América
Latina almejava o aporte dos investimentos externos para avancar na industrializacéo tardia,
assim o é atualmente, onde a transformacéo produtiva mundial, composta pelas transnacionais
e 0 mercado financeiro, deu passos & formacdo de um interligado sistema econémico, quase
inescapavel e de forte tendéncia a derrocada do poder dos Estados nacionais.

O ponto de avanco desta problematica da alternativa de desenvolvimento na
globalizacdo parece que estad ndo em se isolar ou, ao contrario, se incluir, ao sabor dos ventos,

nas cadeias globais de valor, mas fazer um esforgo para alterar os marcos da dependéncia que
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condicionam os paises subdesenvolvidos a uma inser¢do subordinada, e no caso de muitos
paises da América Latina, reprimarizada, a estas cadeias; “trata-se de modificar as relacfes
de for¢a que sdo o substrato da ordem econdomica internacional” (FURTADO, p.149, 1978).
Esse esforco para alterar as condi¢des fundamentais da dependéncia, em nosso entendimento,
se chama: integracdo produtiva.

A estratégia, palavra ja esquecida por aqui pelo menos desde a onda neoliberal que
assolou todas as nacgdes do bloco no final do século XX, é incluir-se neste sistema econdmico
global a partir de uma base sélida de desenvolvimento regional. N&o se trata de inventar a
roda, apesar de — como Celso Furtado (1951) - considerarmos que em algumas regides a
propria incluséo da roda j& significaria um grande salto em termos de produtividade, mas de
levar a frente aquilo que ja estd organizado e institucionalizado: 0 MERCOSUL, a integragédo
produtiva no MERCOSUL.

No capitulo 3 tratamos deste tema, fazendo um exame minucioso da construcdo da
arquitetura do bloco, mostrando sua génese, seus conflitos, crises e momentos de falsas
promessas. Logo, ndo nos cabe a alternativa da proposicao ingénua ou idealista.

Como mostramos anteriormente ainda neste capitulo, o MERCOSUL, em sua versdo
mais comercial, mais neoliberal e voltada a modernizacdo das economias regionais, avangou
bastante na construcdo de maiores graus de relacdo entre os paises membros. Os dados
mostram que o comércio intra-bloco cresceu de forma significativa desde o inicio da vigéncia
do Tratado de Assuncéo.

Todavia, a analise dos numeros, principalmente dos ultimos anos, também mostra que
boa parte desse espago de trocar regionais tem sido ameacado pela presenca chinesa, uma
situacdo que se mostra mais complexa para o Brasil, que Vvé seu espaco para exportacdes de
manufaturas, inclusive de produtos de média-alta tecnologia, reduzido, em relacdo ao avancgo
de potencias externas.

De tal modo, caso nédo seja um projeto nacional dos brasileiros a construgdo de um
Brasil fazenda, sonho das oligarquias que dominavam a Republica Velha, ideologia
permanente do pensamento liberal das vantagens comparativas e da defesa do livre mercado,
0 pais precisa tracar uma estratégia de desenvolvimento de integracdo latino-americana,
porque € ele, no MERCOSUL, quem mais tende a perder no jogo das transnacionais, da busca
por espaco de expansdo de capitais que ndo deixaram de ter nacionalidade inglesa, norte-
americana, alema, francesa ou japonesa.

Sendo o Brasil, na regido, o pais de economia, ainda, mais diversificada, com o maior

parque industrial e com o maior aporte de capital, é ele que deve levar a frente o projeto da
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integracdo, que ndo é uma ideologia, ou um desejo progressista, mas uma necessidade numa
época onde ndo parece ser possivel tratar de desenvolvimento associado®?, mas de intensa
concorréncia por espacos de valorizacdo do capital, submetida a racionalidade de disputa
envolvendo gigantes blocos regionais e empresas transnacionais.

Para atingir o objetivo de uma integracdo, ndo é necessario langar mdo de um
expediente de acgdes de tipo imperialistas ou “subimperialista”, pois estas ndo significam as
somas de forcas na construcdo de um Sistema Econémico Regional, mas a subtracdo das
potencialidades das parcerias estratégicas entre estes Estados. Em um processo de integracao,
hé& sempre um Estado que é mais atuante, conformando como verdadeiro espaco integrador, e
outro um tanto quanto mais passivo, que caminha na direcdo da correnteza do processo, um
espaco, portanto, integrado (PERROUX, 1967). A adocdo de mecanismos de compensacao
destas assimetrias é condi¢do basilar para seguir adiante.

E preciso, ademais, encontrar formas de conciliar os proprios interesses da sociedade
brasileira, seus empresarios e trabalhadores, com os interesses dos paises da regido e construir
parcerias que aumentem a capacidade de ambos em pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias e capacitacdo para competir nas cadeias produtivas globais.

A questdo € a de encontrar eixos de producdo onde as trocas regionais intra-setorias e
intra-firmas sejam ou possam ser mais intensas, criando complementaridades produtivas em
que, ao estabelecer um ciclo virtuoso, onde uma economia fornece demanda para outras de
uma regido (MACHADO, 2010), se forme um tempo e um espaco regional, ou seja, em que
os ciclos da atividade econdmica se complementem, ao invés de concorrerem entre si.

O projeto, que ndo deve ser levado a frente apenas pelo Estado ou por instituicdes
sem representatividade social*®, deve buscar a coesdo social que lhe dé sustentabilidade pela
formacédo da opinido publica, na batalha ideol6gica pelo consenso que serve como diretriz das
acOes politicas e econémicas.

Outrossim, ndo se alcanga essa meta sem a estruturacdo da base material do consenso.

Portanto, em termos préaticos, o que queremos afirmar é que a politica de integracdo, baseada

42 . . PR . ~
O “segredo” da forma de desenvolvimento dependente-associado: faz-se uma divisdo de drea de atuacao

das empreas que, sem eliminar a expansdo dos setores controlados pela burguesia local, desloca-os dos
setores-chave da economia ou, quando a burguesia local consegue manter-se neles, é de forma associada ou
subordinada. (CARDOSO, 1973, p.61)

* N3o confundir participacdo de entidades empresariais € movimentos sociais em instituicdes como
representatividade social, pelo modo restrito como isso se forma. O conceito deve abranger esta participacao
limitada, mas, sobretudo, superd-la com o intuito de criar consensos sociais de grande monta, buscar uma
coesdo que dé sustentabilidade as politicas adotadas pelo esclarecimento publico dos beneficios destas ou
daquelas ac¢Ges. Afinal, isso é colocar o debate nas ruas e alcangar representatividade social.
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em industrias chaves, eixos de producdo ou polos de desenvolvimento (PERROUX, 1964),

deve ser concebida aliando interesses claros e beneficios matuos nos paises envolvidos.

Como mencionamos anteriormente, na entrada do século XXI, com a mudanca politica

regional, o discurso dos paises do MERCOSUL passou a se focar em medidas eficazes para

corregdo das assimetrias regionais e maior integragdo por meio de estruturas como o FOCEM,

um primeiro passo para a construcdo de beneficios e interesses muatuos entre 0s paises, 0

primeiro momento de uma espécie de agenda positiva para a integracao.

E nesse periodo que o termo integracdo produtiva volta a ser considerado

sistematicamente no bloco (LEMOS et al, 2010, p.243). O que podemos notar pelo que afirma

0 préprio comunicado conjunto dos presidentes dos Estados partes do MERCOSUL.:

Assimismo, reafirmaron su voluntad de avanzar hacia la integracion
productiva regional com desarrollo social con énfasis em la promocién de
enpreendimientos productivos regionales que incluyan redes integradas,
especialmente por PYMES y Cooperativas. A estos fines los Presidentes
instruyeron a los Ministros de las areas cinvuladas con la produccion a definir
las pautas que conformaran el Plan de Desarrollo e Integracion Productiva
Regional. Reconeciendo la urgéncia de que el MERCOSUR adelante uma
accion articulada para promover el desarrollo social y productivo (...)
(MERCOSUL, 2006)

Na sequéncia, j& em 2008 cria-se o Programa de Integracdo produtiva do

MERCOSUL e o Grupo de Integracdo Produtiva do Mercosul (GIP) que, entre outras coisas,

busca:

Melhorar as condi¢des de acesso das empresas nacionais aos mercados
regional e internacional.

Atingir uma maior associatividade entre as empresas do bloco e avangar em
esquemas que vdo além da integracdo comercial.

Identificar, com as contribuicbes do setor privado, as necessidades de
desenvolvimento e de adequacdo da infra-estrutura de servicos, de
normalizacdo técnica, de certificacdo de qualidade, de metrologia, com
énfase nas cadeias produtivas selecionadas como as mais importantes a serem
desenvolvidas em um esquema produtivo integrado.

Cooperar para a melhora dos sistemas nacionais de qualidade e certificacdo
dos paises de menor tamanho econémico relativo.

Melhorar a competitividade das firmas, tanto das PMEs quanto das empresas
de maior tamanho, associando “empresas ancora” - em geral, com alto nivel
gerencial e de controle da qualidade - a uma rede ampliada de fornecedores
regionais e de clientes, ou fomentar as estratégias de associacdo de PMEs de
um mesmo setor produtivo ou de servigos.

Promover iniciativas regionais de desenvolvimento rural, seguranca alimentar
e qualidade e inocuidade dos alimentos

Facilitar as PMEs do MERCOSUL o acesso a informagdes referentes a
padrbes técnicos para melhorar suas possibilidades de acesso ao mercado
regional e internacional e ao de fornecedores de “empresas dncora” e avangar
em esquemas de financiamento que lhes permitam ter acesso a esse padroes.
Favorecer mecanismos de transferéncia de tecnologia entre empresas com
grande capacidade de compra das economias mais desenvolvidas para as de
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menor desenvolvimento relativo dentro do MERCOSUL, de forma a
contribuir para a superacdo das assimetrias.

Melhorar a circulacdo de bens, principalmente dos insumos usados nos
processos de integracdo produtiva nos paises da regido, bem como de
amostras e prototipos originados nesses processos.

Favorecer a geracdo de emprego nos setores nos quais sdo desenvolvidas
essas iniciativas.

Estimular, dentre outros, mecanismos de desenvolvimento de joint ventures,
clusters, arranjos produtivos locais, redes de fornecedores e clientes,
consdrcios de exportacéo, etc.

Promover a participa¢do de empresas dos Estados Partes em mecanismos de
promog¢do comercial conjunta, favorecendo a visibilidade do MERCOSUL
fora do bloco.

Fomentar mecanismos de homogeneizacdo da producdo com base em
padroes técnicos, incluindo a adog¢do de um “Selo MERCOSUL de
Qualidade”.

Favorecer a coordenacdo, no ambito do MERCOSUL, de empresas, Foros de
Competitividade, Agéncias de Desenvolvimento e entidades de crédito de
nossos respectivos paises.

Sensibilizar o conjunto dos agentes sociais e produtivos a respeito dos
beneficios esperados do Programa de Integracéo Produtiva do MERCOSUL e
favorecer, em seus respectivos &mbitos, medidas tendentes a aperfeicoar esse
processo, como impulsionar linhas de crédito para PMEs incluidas em
iniciativas de integracéo produtiva.

Contribuir para a geragdo de maior valor agregado nas exportacbes do
MERCOSUL (PROGRAMA DE INTEGRACAO PRODUTIVA DO MERC
OSUL, 2008, p.7).

O programa conta ainda com 7 linhas horizontais de estratégia para promover a
integracdo produtiva que estdo relacionadas a: busca da cooperacdo entre organismos
vinculados ao desenvolvimento; complementacdo regional em pesquisa e desenvolvimento,
projetos de transferéncia de tecnologia, formacdo de recursos humanos, geracdo de
informacéo e processamento, medidas de facilitacdo de comércio e financiamento.

O GIP, como 6rgdo primeiro responsavel pelo planejamento destas acGes, tem
atuado no sentido de mapear informacGes e aglutinar atores para alcancar as metas do

programa. Recentemente, foi criado um site do MERCOSUL (www.gipmercosul.org), onde é

possivel fazer consultas sobre os diferentes meios de fomento a pequenas e médias empresas
em cada pais que se coadunam com a perspectiva de integracdo produtiva, as organizacoes,
empresas, clusters e arranjos produtivos da regido que podem vir a fazer parte do projeto de
integracdo. As empresas também podem solicitar sua inclusdo no cadastro do oOrgao,
atualmente 21 delas estdo cadastradas, ndo sendo possivel reconhecer um setor
preponderantemente representado.

Nas iniciativas setoriais, a perspectiva € de promover desenvolvimento de novos
setores, especializacdo intra-setorial, integracdo de cadeias regionais de valor,
desenvolvimento de fornecedores para empresas-ancoras e articulagdo regional para

exportacdo, como afirma o documento assinado pelos presidentes dos Estados-parte criando o


http://www.gipmercosul.org/
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Programa de Integragdo Produtiva. Das iniciativas em andamento, a Integracéo produtiva da
cadeia automotiva, o Programa Rodovias do Turismo, programa de integragéo audiovisual e
0S gue nos ocuparemos no proximo capitulo: o programa de desenvolvimento de fornecedores
de petroleo e o de adensamento e complementariedade da cadeia produtiva naval. Cabe ainda
destacar 0 mais novo setor envolvido no projeto: a industria de brinquedos.

As formas de financiamento para a promocdo destas atividades sdo difusas. Ha
projetos para a criacdo de um Banco do Sul; na esteira do FOCEM, a criagdo de um Fundo
para pequenas e médias empresas (FOPYME) e instrumentos nacionais de financiamento,
alguns internacionalizados, como do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) que, recentemente, em parceria com o Itad, langou uma linha de crédito no
MERCOSUL para financiar compras no mercado brasileiro.

O programa de integracdo produtiva do MERCOSUL se configura como uma
alternativa recente de desenvolvimento para a regido, dado que, ainda que se possa ter em
conta mengdes de iniciativas desta natureza em outros periodos, é esta a Unica delas que conta
com a criacdo de Orgdos especiais para 0 planejamento, incentivos e monitoramento do
programa, ou seja, com uma posi¢ao ativa em relacdo as promessas das letras do acordo entre
0s Estados-parte.

H& inGmeras barreiras ao processo. Podemos listar, entre outras, as diferentes escalas
de producdo entre os paises, a assimetria do desenvolvimento tecnolégico e da capacidade
gerencial, a dificuldade em promover uma harmonizacdo das politicas macroecondmicas
nacionais e a baixa cultura de associatividade de muitas empresas. Elimina-las exige um
dindmico esfor¢o para a construgédo de redes de cooperagéo entre os Estados, as empresas, as
instituicOes de pesquisas e os sindicatos, atores diretamente envolvidos nos processos de
integracdo produtiva.

O dilema central, no entanto, é definir quais sdo 0s grupos sociais que podem fundar
0 programa de integracdo, dar os primeiros passos na direcdo da construcdo da integracao
produtiva tanto como acdo préatica, quanto como marco de organizacdo ideoldgica para as
demais iniciativas na direcdo da complementariedade regional. Recordemos que, em
anteriores acordos de facilitagdo da integracdo, como a ALALC, 0s grupos que se
aproveitaram dos eixos construidos para 0 que, na vontade de alguns, poderia ter se
configurado como base da “Patria Latinoamericana”, foram as empresas multinacionais, que
organizaram, a revelia dos interesses sociais dos povos da regido ou dos proprios Estados, a

fragmentac&o de suas atividades produtivas. A farsa é que se repetird como historia?
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5 NOVOS CAMINHOS DA INTEGRACAO: INDUSTRIA NAVAL EOFFSHORE
E O CASO BRASIL-URUGUAI

Utilizamos o caso da industria naval e as relagdes Brasil — Uruguai que a envolvem,
pela sua capacidade de exemplificar o que estamos nos referindo como projeto regional de
integracdo e complementariedade produtiva. Em primeiro lugar, ndo pela industria naval em
si mesma, mas pelo fator que a movimenta: a demanda que, majoritariamente, tem lhe dado
maior consisténcia, que é a advinda do setor de extracdo de petréleo offshore e as encomendas
da Petrobrés e Transpetro; em seguida pela capacidade de articular forcas num setor (naval)
que, apesar de antigo na estrutura industrial dos paises da regido, encontra, dado o periodo de
declinio e extincdo de grande parte de suas atividades - encontra poucos interesses
consolidados regionalmente, parecendo ser, portanto, mais penetravel ao ideario da integracao
produtiva regional.

A capacidade de geracdo de emprego e renda e o desenvolvimento de parcerias no
campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo, também foram levados em conta, dadas as
possibilidades de construcéo de articulagbes entre os paises, empresas-ancoras, fornecedores,
instituicdes publicas e privadas de pesquisa. Neste capitulo, faremos uma analise do que vem
ocorrendo neste setor com o sentido de que ele é, em termos analiticos, e pode vir a ser, em
termos politicos, um conteudo de visdo para novos horizontes na formacao de uma integracao
produtiva no MERCOSUL.

51 ATRAJETORIA DO INTERESSE COMUM

Anteriormente advertimos a necessidade de, para promover os alicerces da integracao,
conectar entre os paises membros do MERCOSUL uma rede de interesses mutuos, que
permita o estabelecimento de projetos em conjunto; uma articulacdo de politicas de compras,
planejamento, investimento dos Estados; associagOes entre empresas com o fim de somar
esforcos em pesquisa e desenvolvimento de inovacéo; criacdo de vinculos de ensino, pesquisa
e extensdo entre as Universidades e institutos de pesquisa da regido; colaboragcdo entre
sindicatos e demais entidades representantes dos interesses da coletividade social.

No caso do acordo de integracdo que tratamos, existe um modelo inicial dessa
articulacdo entre diferentes espacos socioeconémicos e suas instituicbes, que podemos

identificar como protocélula do que queremos dizer quando nos referimos a construgdo de
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uma “trajetoria de interesse comum”: nomeado pelos governos do Brasil e o Uruguai como
“Grupo de Alto Nivel (GAN)”.

Este acordo (GAN) visa se estabelecer como novo paradigma para a relacdo entre as
partes assinantes, e uma base que tem como funcéo ser um modelo inicial para os intentos de
criar, no MERCOSUL, o que estes dois paises chamam de “integracdo profunda”, no
“Comunicado Conjunto Presidencial: “Um novo paradigma para a relagéo Brasil-Uruguai”,
de julho de 2012.

O GAN visa ser um forum administrativo e planejador que concentra 0s projetos
bilaterais prioritarios entre o Brasil e 0 Uruguai. Em sua primeira plenéria, 0 grupo aprovou o
“Plano de Agdo para o desenvolvimento sustentavel ¢ a integrag¢do social” (2013), e ja foram
realizados acordos sobre residéncia permanente em cada pais, com o objetivo de facilitar a
livre circulacdo de pessoas; mecanismos de simplificacdo para a aquisicdo de residéncia; uma
nova agenda de cooperacdo e desenvolvimento fronteirico; projetos de integracdo fisica e
produtiva.

No marco das acBes objetivas, o grupo articulou 40 programas estratégicos de
cooperacdo e integracdo entre ambos os paises, em areas como integracdo produtiva, ciéncia,
tecnologia e inovacdo, transporte, livre circulacdo de bens e servigos e pessoas, comunicagao

e informagdo e integracdo de infraestrutura de transporte. Em termos mais especificos:

Integracdo produtiva — identificacdo de oportunidades de complementacédo
industrial na cadeia produtiva do petréleo e gas, na constru¢do naval, em
energia edlica e em biotecnologia; cooperacdo entre Orgdos responsaveis
pelos padrbes de qualidade e certificagdo de conformidade com vistas a
harmonizar regras e procedimentos, facilitando a integracdo produtiva e as
trocas comerciais;

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — implementagdo da plataforma de “e-
learning” para formag@o de recursos humanos em tecnologias de informagao
e da comunicacdo, e do Centro Binacional de Tecnologias da Informacéo e
da Comunicacdo no Uruguai; interconexdo de redes académicas e uso em
telemedicina, por meio de parceria entre a Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
ANTEL e Telebréas; formalizagdo da integragdo do Uruguai ao Centro Brasil-
Argentina de Biotecnologia (CBAB), a qual ja esta em fase operacional;
fortalecimento da cooperagdo da EMBRAPA com 0rgdos congéneres
uruguaios na area de inovagdo agropecudria.

Comunicacdo e Informacdo — aprofundamento da cooperacdo nos diversos
aspectos relacionados a implementagdo da TV Digital; estabelecimento de
mecanismos para o desenvolvimento da radiodifusdo publica na regido;
desenvolvimento de arranjos produtivos locais visando a produgdo de
contelidos digitais criativos; intercambio em projetos de inclusdo digital, na
area de formacdo para o uso e desenvolvimento das TICs e na implantacdo de
Cidades Digitais; e avanco na parceria entre a ANTEL e a Telebras para
interconexdo de redes e atendimento de é&reas de fronteira.
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Integracdo da Infra-Estrutura de Transportes — intensificagdo dos esforcos
para a concretizagdo, no prazo mais breve possivel, dos projetos prioritarios
da area de transportes: nova ponte sobre o Rio Jaguardo, reforma da Ponte
Internacional Bardo de Maua, retomada da interconexdo ferroviaria por
Rivera-Santana do Livramento, e implantacdo da Hidrovia Uruguai-Brasil.

Livre Circulacdo de Bens e Servigos — fortalecer os mecanismos de consulta
e de facilitacdo do comércio bilateral; acordar procedimentos que
possibilitem o reconhecimento dos sistemas nacionais de controle, inspecéo e
certificacdo, assim como a equivaléncia de medidas sanitarias e
fitossanitarias; acordar procedimentos que possibilitem o reconhecimento
mutuo entre os organismos de avaliagdo da conformidade. O Uruguai
apresentou um conjunto de propostas sobre o tema que serdo analisadas no
ambito do Subgrupo de livre circulagdo de bens e servigos. Os Presidentes
congratularam-se pela conclusdo das negocia¢Ges do Acordo sobre Troca de
Informacdes Tributarias, bem como pelo compromisso de concluir, no prazo
de até dois anos apds a entrada em vigor do referido Acordo, de um Tratado
para Evitar a Dupla Tributagdo da Renda e do Patriménio.

Livre circulagdo de pessoas — 0s Presidentes tomaram nota da existéncia do
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Livre Circulacdo de Pessoas entre Brasil e
Uruguai e instruiram o Grupo a seguir avancando na implementacdo de
procedimentos que facilitem o transito de seus nacionais entre os dois paises
e que fortalegcam os lagos de integragéo que os une (BRASIL, 2012).

O GAN se afigura, sobretudo, politicamente significativo, pela representacdo de uma
mudanca de postura do Brasil para com a costura do MERCOSUL, colocando um parceiro
como o Uruguai em destaque nos acordos. Isso difere das acdes anteriores, que tendiam a
privilegiar as negociacdes entre Brasil-Argentina, e causavam certo incbmodo a uruguaios e
paraguaios. Soma-se a isso, o fato de circunscrever , nas negociagfes para a concretizacéo do
bloco, realizacBes reais de nivel bilateral, o que permite que, mesmo em momentos onde
discordancias entre determinados Estados-membros paralisem o andamento dos acordos
gerais, as acdes para a integracdo nao sejam completamente afetadas.

Cabe lembrar, como afirmamos anteriormente, que, nos acertos entre Argentina e
Brasil, que mais tarde configurariam o MERCOSUL, a maior parte das forcas politicas
uruguaias esteve convencida da inevitabilidade da entrada do pais no bloco. Partidos como o
Colorado e o Nacional esperavam que a integracdo fosse uma forma de modernizar suas
economias, permitindo um acesso mais facil ao mercado mundial. J& a Frente Ampla, com o
apoio critico que confirmara a nocdo de inevitabilidade, defendia o trilhar de uma integracao
mais profunda que a comercial (RAMOQOS, 2012).

E interessante notar como as distintas formulacdes do MERCOSUL foram causando
alteracbes na composicdo da posicdo de defesa do bloco nas forcas politicas uruguaias. A
configuracdo de aliangas que lhe deu sustentagéo interna foi mudando. Partido Colorado e

Partido Nacional se tornaram mais arredios a um projeto que ultrapassava a fronteira do
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mercado; a Frente Ampla, por sua vez, que antes observava com posic¢ao critica o acordo,
passou a defender com mais vigor a integracdo que caminhava pelo Protocolo de Ushuaia.

Atualmente, ambas as vertentes politicas tendem a caminhar para o consenso do
sinceramiento, termo utilizado pelo ministro das relacdes exteriores do Uruguai, Rodolfo Nin
Novoa, que pretende flexibilizar as relacbes dentro do bloco, permitindo, inclusive,
negociacbes com terceiros paises, fora das obrigacdes decorrentes dos acordos do
MERCOSUL,; exatamente porque o Uruguai se vé preso a dindmica econdmica de Brasil e
Argentina, sem estar a ela conectado por uma infraestrutura de integracdo positiva.

Aos ouvidos de algumas autoridades brasileiras, o termo em espanhol parece soar em
bom portugués, ainda mais quando a presidente da Republica do Brasil afirma a necessidade
de atualizar o bloco e empreende grande esforco para firmar um acordo de livre comércio com
a Unido Europeia. Isso, na pratica, pode significar uma expressiva reducdo da importancia do
MERCOSUL comercial para o Brasil — onde o pais tem uma pauta de exportacdes
grandemente composta por produtos de alto valor agregado -, em troca de um comércio de
produtos primarios com a Unido Europeia.

No outro lado do Rio do Prata, 0s mecanismos protecionistas contra os parceiros do
MERCOSUL, usados tdo abertamente pela Argentina, tendem a contribuir com 0 mesmo
sentido de flexibilizagéo do Tratado de Assungéo.

Mudar este viés de sinceramiento - ideia que na pratica coopera para debilitar ainda
mais 0 MERCOSUL como projeto de integracdo -, significa aprofundar acordos regionais,
buscando construir sinergias positivas entre as economias que sirvam, inclusive, para superar
a crise econbmica em que nos encontramos. Ou seja, significa expandir o GAN,
transformando-o em projeto politico de todos os participantes do bloco, e responder a crise
com investimento.

Para isso, além de buscar novos parceiros externos, como uma espécie de “salvacao
liberal” para 0 MERCOSUL, transformando o bloco em uma simples plataforma de
negociacao para abertura de mercados, € preciso investir na construcao de parcerias que visem
a integracao produtiva. Como disse em entrevista a Folha de Sdo Paulo (2015) o candidato

peronista a presidéncia da Argentina, Daniel Sciole:

O importante é que fortalecamos o bloco [MERCOSUL] desde aqui, da
regido. Quiseram nos dividir, quiseram nos confrontar, com o objetivo de nos
subordinar. Mas h4 uma grande consciéncia disso e eu j& falei com Lula e
Dilma (CARNEIRO; COLOMBO, 2015).
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Todavia, para além das declaracGes de boas intencdes com rela¢do ao bloco, o que
pode ser encontrado nos discursos de todos os presidentes dos Estados-membros*, a
integracdo necessita de atos, que, por extensdo, necessitam do encontro de interesses em
comum gue vao para além de conveniéncias liberalizantes.

Voltemos entdo aos propdsitos de relagOes estratégicas entre Brasil e Uruguai para
pensarmos a integragéo por esses interesses em comum. Desde logo, com alguns interesses da
parte uruguaia que podem serem interseccionados com interesses brasileiros.

Em termos econémicos, o Uruguai tem como premissa a necessidade urgente de
ampliar seu mercado para exportacdo, haja vista a persistente situacdo de déficit do balango
comercial do pais ou atrair investimento estrangeiro. Tendo uma producdo pouco
diversificada, a necessidade de abrir-se ¢ fundamentalmente para o pais, situacdo mais
emergencial que em paises com outras circunstancias.

De outro modo, o Uruguai busca diversificar sua pauta de exportacGes e as atividades
em que atua. Na regido — ainda que estes projetos estejam em discussao -, busca ser 0 mais
importante centro logistico, atraves da constru¢do do Porto de Rocha, disputando volumes de
cargas operadas nos portos do Cone sul. Conforme afirma o ex-gerente geral da
Administracdo Nacional dos Portos (2000-2005), Julio Coppola, em entrevista ao periddico
uruguaio El Observador :

Uruguay tiene un negocio de logistica orientado hacia la region que es
importante. El pais vende muchos servicios logisticos, y con el puerto de
aguas profundas lo consolida, porque empiezan a haber mas cargas, mas
movimientos, y eso genera experiencia, prestigio, que consolida vocacion de
servicio. Yo creo que en otro lado se va a hacer, si no lo hace Uruguay lo va a
hacer Brasil probablemente [...] (OBSERVADOR, 2015).

Na outra ponta, no interior do Rio da Prata, o pais visa, abrindo espacos para o
deslocamento pelo Oceano Atlantico de mercadorias vindas da Bolivia e do Paraguai, através
do Porto de Nueva Palmira, somar novos esforcos na direcdo de se consolidar como polo
logistico regional de redistribuicdo de mercadorias e prestacdo de servigos portuarios.

Sendo primeiro acesso ao continente pela Bacia da Prata, o Uruguai se posiciona
geograficamente, através do Porto de Montevideo, como uma das melhores alternativas para
construcdo de um eixo regional de circulagdo de mercadorias no Cone Sul, o que pode tornar

sua importancia econdmica muito maior, em comparag¢do com seu pequeno mercado:

44 . . / ;. . . e .
Especial retrato desta realidade é encontra na série de entrevistas com presidentes da regido, realizadas pelo
canal argentino Encuentro.
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si se consideran indices de tamafio de mercado que ponderan los otros lugares
del espacio econdmico con los que se tiene relacién, por ejemplo en funcién
de la distancia, Uruguay pasa al cuarto lugar. En efecto, los tres nodos
industriales del MERCOSUR son: la region sudeste de Brasil (que incluye al
Estado de San Pablo), la region central de la Argentina (que incluye a la
Provincia de Buenos Aires), y la regién Sur de Brasil (que incluye los tres
Estados del sur). El cuarto nodo en cuanto a tamafio de mercado propio y
relacion con mercados grandes es Uruguay. De alli que se lo denomine con el
calificativo de nodo geografico.(CAETANO, VAILLANT, 2004, p.27)

Nas figuras abaixo, podemos ver os dois pontos que levantamos com respeito ao
Uruguai, eixo logistico regional. A primeira figura € referente ao projeto do Porto de Rocha,
que ainda encontra dificuldades para avancar, dadas as discordancias internas no Uruguai. O
ex-presidente do pais e atual senador, José Pepe Mujica, € grande incentivador da medida,
mas seu sucessor, ainda que do mesmo grupo politico, tem dado demonstracdes de estar

menos entusiasmado com o projeto:

FIGURA 6 — PROJETO DE SUPERPORTO NO URUGUAI E PORTOS BRASILEIROS
PROXIMOS

Porto de Santos

Localizagao: Santos (SP)

Calado (profundidade): 13,30 metros
Capacidade: 114 milhdes de toneladas em 2013

Porto de Itajai SAO PAULO
Localizacao: Itajai (SC)
Calado (profundidade): 12,50 metros o
Capacidade: 12,67 milhdes de
toneladas em 2013 PARANA
SANTA O
Porto de Rio Grande (foto abaixo) CATARINA
Localizac@o: Rio Grande RIO GRANDE
Calado (profundidade): 12,19 metros DO SUL
Capacidade: 33,2 milhdes de Porto de Paranaguéa
nslecns ame013 Localizagdo: Paranagué (PR)
O Calado (profundidade): de 8,53 a
Projeto do superportot URUGUA' 11,89 metros )
Localizagé@o: Rocha, cidade a Capacidade: 44,7 milhdes
288 quildmetros de Rio Grande O de toneladas em 2013
Calado (profundidade):
e ——
Capacidade: 87,5 milhdes
de toneladas v
Oceano Atlantico
*Estimativa para 2025

Fonte: (CALDAS, 2014)

Dentre os varios problemas que tém freado as expectativas e a propria construcdo do
porto, hd o impasse com o projeto Aratiri. Localizado entre os departamentos de Treinta y

Treis, Durazno y Florida, o plano de extracdo de minério de ferro da regido era uma das
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estrututuras que davam sustentacdo a construcéo do superporto de guas profundas de Rocha,
reduzindo seus custos e lhe transmitindo maior viabilidade econdmica, ja que o minério de
ferro extraido de Aratiri, pela companhia estrangeira Zami Ferrous, seria levado até o porto
previsto na regido, através de um mineroduto, como podemos ver na figura 7:

FIGURA 7 — MAPA DE LOCALIZACAO DO PROJETO VALENTINES

Fonte: (PLANAVE,2014 apud MINERARIA ARATIRI, 2011)

Dos 2.800 milhGes de ddlares previstos em investimentos na primeira etapa do projeto
de extracdo de minério pela empresa estrangeira, 31% seriam destinados a construgdo de um
terminal portuério, 25% a constru¢do de uma fabrica no Departamento de Durazno, 10% no
Mineroduto, entre outros investimentos, com uma prospeccdo inicial de 30 anos de
explorag&o.

A queda do preco internacional do ferro esta entre as explica¢fes para a letargia do
projeto Aratiri, entre cujas causas podemos encontrar os préprios problemas da empresa
Zamin Ferrous. Apenas investigando alguns investimentos da empresa no Brasil, observamos
uma série de denuncias de irregularidades trabalhistas, abandono de obras e descumprimentos
de acordos firmados em processos de concessao publica.
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Apesar de, como enfatiza o ex-presidente José Pepe Mujica, o Superporto de Rocha
ndo ter sido planejado para Aratiri, é visivel que sem a sua robustez de demanda, se torna
muito dificil reunir capacidades de financiamento e apoio politico interno para a obra.

O fato de o empreendimento uruguaio estabelecer um processo de concorréncia por
cargas com os portos brasileiros mais proximos e o porto de Buenos Aires, é também um forte
empecilho ao avanco do projeto. Por isso a ideia de cooperacdo tende a ser a norma, quando
se fala do Porto de Rocha, numa espécie de concepcdo de Rocha como um terminal de
integracdo regional, administrado por todos os paises do MERCOSUL.: a ideia de um Porto
Regional.

No eixo do Porto de Nova Palmira, que podemos observar melhor na figura 8, a
estratégia do Uruguai é aproveitar o fluxo de mercadorias da hidrovia Paraguay-Parana — um
dos mais importantes e extensos canais de comunicacdo regional na América do Sul,
estendendo-se do Porto de Céceres no Brasil, Mato Grosso, ao Puerto de La Plata, na

Argentina.

FIGURA 8 - Hidrovia Paraguay- Parana
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Fonte: (PLANAVE, 2014 apud AHIPAR, 2010)



77

Para concretizar estes e outros projetos, a parceria com o Brasil seria estratégica para o
Uruguai. Portanto, é do interesse do pais vizinho estreitar relacdes, integrar-se
economicamente com o Brasil, particularmente se ligando com a demanda de producéo da
economia brasileira, por meio das necessidades do setor de petroleo e da industria naval do
pais, 0 que — somado as iniciativas internas de transformacdo do Uruguai em polo logistico
regional — ira gerar emprego, renda e desenvolvimento. Além, é claro, de todos 0s outros
projetos de integracdo presentes no GAN.

Representando estes objetivos de integracdo entre Brasil e Uruguai, o Grupo de
Integracdo Produtiva do MERCOSUL aprovou dois projetos de integracdo , a serem apoiados
pelo FOCEM, na decisdo CMC 09/2010 o Projeto de Adensamento e Complementacédo
Automotiva e pela decisdio CMC 10/2010 o Projeto de Qualificacdo de Fornecedores da
Cadeia produtiva de Petréleo e Gés. Além disso, desenvolveu projetos de atividades de
integracdo  envolvendo é&reas como energia eo6lica, aeronautica, erva mate, produtos
fitossanitarios e metamecéanica (LEMOS et al, 2010, p.245)

As acdes mais concretas direcionadas a efetivacdo destas diretrizes vieram tanto por
meio das medidas de integracdo ferroviaria, que ligam a capital do Uruguai, Montevideo, ao
centro industrial brasileiro, Sdo Paulo, como os projetos de integracdo energética por meio da
parceria de investimentos da Eletrobrds, empresa brasileira de energia e da UTE,
Administracion Nacional de Usinas y Transmissiones Elétricas (UTE), do Uruguai.

Para o Brasil, a parceria estratégica abre novos campos de investimento para as
empresas nacionais e multinacionais instaladas aqui, tende a fortalecer a presenca econémica
brasileira no pais vizinho, permite a criacdo de vinculos positivos entre empresarios das duas
regibes, para melhorarem em competitividade e inovacdo, reduzindo custos de P&D. Em
margens mais longinquas, permite ao pais a barganha de um apoio politico do Uruguai nos
féruns internacionais em que o Brasil tenta se posicionar como importante voz global.

As negociacOes avancaram para além da retirada, para o Uruguai, de dupla tributacéo
cobrada pelo Brasil na reparacdo de navios nacionais em portos estrangeiros, tendo a prépria
producdo de bens e servigos da industria naval de ambos os paises consideradas como de
conteudo local ou insumo nacional pelo Acordo Naval e Offshore entre ambos em 2014.

No acordo de complementacdo econdmica nimero 2, o0s paises declaram novamente a
importancia de incentivar investimentos no setor, incrementar o comércio entre eles e com o

resto do mundo, bem como promover negocia¢fes para uma possivel Politica Naval e
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Offshore do MERCOSUL (PNM). Trata-se de um caminho comum que pode permitir um
salto qualitativo de todos os paises envolvidos.

5.2 AESTRUTURA DO SETOR NAVAL

O setor da construcdo naval € extremamente complexo pelas diversas ramificacfes que
cria e das quais faz parte, bem como pelos mais variados fins que tende a obedecer a sua
deliberada formacéo. Deliberada, porque sua formacdo, como um corpo coerente de cadeias a
montante e a jusante, tendeu — nos paises que avancaram significativamente no setor — a
obedecer determinados principios de interesses. Estes manifestavam-se ora como apoio na
conquista e protecdo de territérios, ou seja, mais direcionada a ampliacdo do poder nacional
em matéria de politica externa - como fora o caso do Brasil no periodo do Império ou mesmo
da Inglaterra, ainda no século XVI, com o decreto do Ato de Navegacao -, ora como medida
de cunho mais propriamente protecionista em relacdo ao mercado interno, como fora o caso
da Jonas Act (1920), nos Estados Unidos.

Outros motivos que tornam a construcdo naval movida por demandas que Sao
propriamente criadoras de seu conteudo de composicao, sdo: as necessidades de determinado
pais de se incluir nas rotas de comércio de forma autbnoma; as iniciativas para reduzir os
custos dos fretes nas contas nacionais e 0 apoio e suporte as estratégias de desenvolvimento
econémico nacional. Cabe ainda aludir as motivagdes e conturbacgdes que fazem este mercado
ser altamente volatil, a comecar pelas constantes alteracdes na posi¢do de vanguarda dos
paises que tem no setor um forte poder competitivo (NEIT-IE-UNICAMP, 2006).

Para confirmar esta dindmica das posi¢fes de vanguarda, basta ver a sequéncia de
mudancas nos paises lideres na industria naval, a comecar pelo avanco maritimo dos
portugueses — dominio na navegacdo de longo curso -, passando pela concorréncia com 0s
espanhais, a disputa entre os holandeses e os ingleses, o predominio da Marinha Inglesa até a
ascensao dos EUA e, mais recentemente, o avanco e dominio, em termos de producdo e
tecnologia, do Japdo e da Coréia do Sul.

Em termos técnicos, o setor é composto por um longo ciclo de producdo que, a
depender do tipo do produto, pode superar os 24 meses, entre a oferta e a entrega ao
consumidor final, os armadores. Esse espacamento temporal tende a condicionar a inddstria
naval as intempéries do ciclo econémico, basicamente porque um dos motores da construcao,
em termos de estimulos de mercado, € o preco do frete no mercado internacional, que varia a

depender de fatores como as alteragdes no fluxo do comércio internacional.
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Estas mudancgas podem ser estilizadas por um ciclo maritimo circular, tendo o frete
impacto tanto no viés de baixa quanto de alta do setor. O fenémeno funciona da seguinte
maneira: a queda do frete provoca uma reducdo da demanda por embarcacdes e um aumento
do desmonte, a frota passa entdo a crescer menos que a demanda por navios, 0 que gera, em
determinado tempo, um distanciamento significativo entre demanda e oferta, tornando escassa
a tonelagem de frota o que, por extensdo, aumenta o pedido de novos navios. Novamente tem-
se um distanciamento entre oferta e demanda, deste lado pelo crescimento da oferta
dissociado da estabilizacdo da demanda, o que faz com que os fretes caiam novamente
(CEPAL, 2005).

Basicamente podemos definir o setor da constru¢do naval por suas articulagdes a
montante a jusante, tendo no centro a atividade de montagem dos navios. Os estaleiros sdo 0s
montadores, responsaveis pela juncao das pecas e a formacdo do navio. Representam uma das
poucas atividades produtivas onde a mercadoria produzida representa mais, em termos de
valor, do que todo capital fixo instalado. Sua posicéo hierarquica, em relacdo as navipegas e
ao armador, depende em muito do tipo de produto realizado e da estratégia de producéo,
podendo ser mais ou menos dependente de ambos.

Na parte de suporte ao estaleiro, hd o setor da metalurgia, maquinas e equipamentos,
navipecas, plataformas e industrias moveleiras, servi¢os educacionais e a capacitacdo de
servicos metroldgicos (SEBRAE, 2008), bem como servigos de tecnologia da informacéo,
design, criacdo de projetos. Pode-se considerar, na verdade, o setor como uma das mais
pujantes fontes de inovacdo dentro de sua propria cadeia. A jusante se encontram 0S
compradores de navios e plataformas.

Destrinchando a producdo neste setor, podemos encontrar muitos outros elos a
construcao naval, que a tornam parte de uma grande cadeia. Além dos armadores, navipecas e
industria siderurgica, encontramos as trading companies, os escritorios de certificacdo e
projetos e o Estado (NEIT-IE-UNICAMP, 2006). Esta jungdo de varios atores, com interesses
nem sempre coesos, condiciona a evolucdo estrutural do setor, em termos produtivos e
tecnoldgicos, para além dos efeitos sinalizadores de mercado através do frete. A prépria
dindmica da formacdo da demanda ndo necessariamente esta correlacionada aos impulsos do
frete, mas as diferentes estratégias dos diferentes atores a jusante no setor.

Em termos de processo de producéo, a construcdo naval pode ser definida como um
setor de intenso aporte de capital, o que envolve a participacdo: dos custos das terras
litoraneas onde se desenvolve a atividade, dos equipamentos necessarios para as

mobiliza¢des, como maquinas de montagem, corte e solda. Tem, portanto, elevado custo fixo
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que deve ser equilibrado entre momentos de grande capacidade de utilizacdo, até mesmo
utilizacdo plena da capacidade produtiva, e fases de grande ociosidade.

No entanto, também é uma atividade intensiva em trabalho, demandando abundante
méo de obra de formacdo técnica e também de ensino superior. Essa configuracdo da
atividade produtiva torna o fator trabalho determinante para a formagéo do custo de producéo.
Dentre outros fatores de competitividade, temos a diferenciacdo do produto - no caso 0 navio
pode ser customizado, sofisticado ou padronizado - e a diferenciacdo do processo, que
envolve curva de aprendizados, conhecimentos tacitos, formacdo de projetos e planejamento
(NEIT-1E-UNICAMP, 2006).

Dos diferentes de produtos que podem ser fabricados em um estaleiro, temos navios
de carga geral, graneleiros, tanque, porta containers, gaseiros, por operacdo de rolamento,

quimicos, ore-oil, rebocadores, militares, plataformas e navios de apoio.

5.3 CADEIA DE PETROLEO OFFSHORE E INTERSECCOES COM A
INDUSTRIA NAVAL

A cadeia petréleo offshore, por sua vez, é formada por atividades ligadas a exploracéo,
producdo, escoamento, refino, transporte, distribuicdo e revenda de petréleo e gas natural. Da
ponta inicial a final, hd uma divisdo de atividades produtivas que comeca antes mesmo da
exploracdo, com a parte da pesquisa cientifica, que faz o processamento e levantamento dos
dados exploratorios, interpretacdo e sondagem, delimitacdo dos campos, estudos do
reservatorio, desenvolvimento da producdo e a exploracdo em si mesma (SEBRAE, 2014). Da
exploragdo ao refino®, temos entre as atividades principais as seguintes, dispostas

aleatoriamente no quadro 7:

> Segmentos da atividade OFFSHORE presente no acordo de Integra¢do Produtiva no MERCOSUL



81

QUADRO 7 - PRINCIPAIS ATIVIDADES DA CADEIA DE PETROLEO OFFSHORE

ENGENHARIA CONSTRUCAO E|MANUTENCAO |SERVICOS SERVICOS
MONTAGEM INDUSTRIAL ESPECIALIZADOS | GERAIS

CONSTRUGAO  [ELETRO- METAL MANUTENGCAO | SERVICOS

CIVIL ELETRONICA MECANICA INDUSTRIAL GERAIS

FABRICACAO DE

FABRICACAO DE SERVICOS DE

EQUIPAMENTOS CALDERARIA CATERING
E FERRAMENTAS COMPONENTES USINAGEM
DRILLING TECNOLOGIA DA AUTOMACAO SERVICOS DE APOIO MARITIMO

(PERFURACAO INFORMACAO SUBSEA

COMERCIO E
INSTRUMENTAC |MATERIAL PARA |CONSTRUCAO E [SERVICOS DE | TRANSPORTE E
AO ATIVIDADE MONTAGEM PINTURA LOGISTICA

OFFSHORE

Fonte: (BRASIL,2010 APUD SEBRAE/RJ)

O setor tem grandes empresas petroliferas que controlam boa parte do segmento, numa
espécie de estrutura vertical. A cadeia conta ainda com muitas pequenas e médias empresas
que fornecem servigos, pecas, maquinas e equipamentos para atividade offshore, gerando uma
grande quantidade de empregos, tendo ainda alto potencial para inovacéo.

A parceria para integracdo produtiva entre Brasil e Uruguai tende a seguir na
construcao de acordos que visem somar esforcos ndo sé para a maior complementariedade de
ambas e 0 aumento dos niveis de comércio inter-firma, mas também na busca de uma insercéo
internacional competitiva, baseada em inovacdo e tecnologia nos processos e produtos do
setor naval e offshore, conforme afirmam os programas de integragdo produtiva que englobam
essas atividades.

Por isso, as empresas que compdem as cadeias produtivas naval-offshore devem unir
forcas para combater obstaculos como a pequena escala produtiva dos estaleiros existentes, a
defasagem tecnologica, a desarticulagdo de uma rede de fornecedores locais de navipecas e
outros equipamentos, o elevado custo de financiamento a longo prazo, bem como a escassez
de recursos humanos. Todos esses séo problemas compartilhados por ambas economias.

O projeto Mercosul de Qualificacdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia
produtiva de Petrdleo e Gas €, nesse sentido, bastante oportuno, tendo como publico alvo as



82

pequenas e médias empresas prestadoras de servi¢os. Muitos estudiosos defendem que é no
setor de navipecas onde ocorre grande parte das inovacgdes das atividades naval-offshore
(KUBOTA, 2014). O setor de navipecas também concentra boa parte dos empregos gerados
na cadeia produtiva. A articulacdo destas pequenas e médias empresas com empresas ancoras
pode fazer avancar arranjos produtivos locais j4 instalados ou a serem estimulados*.

O programa de Qualificagcéo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia produtiva de
Petroleo e Gas conta com quatro zonas de articulacdo: gestdo de informacdo, mapeando,
produzindo e difundindo dados sobre o setor e articulando o meio para o relacionamento entre
as empresas ancoras e o0s fornecedores; competitividade, pelo desenvolvimento de
competéncias e promog¢édo de investimentos em pesquisas para inovacao e tecnologia; acesso
aos mercados; e gestdo e governanca, com acompanhamento de execucdo do projeto e
avaliacao.

A éarvore de objetivos do programa nos mostra as metas gerais que se pretende
difundir. Como podemos observar na parte inferior da figura 9, apresentada a seguir, 0
programa visa articular a criacdo de politicas governamentais de fomento a integracéo
produtiva do MERCOSUL, que tenham como objetivo promover maiores interacdes entre
empresas ancoras de cadeias produtivas presentes na regido e fornecedores locais. Também se
procura impulsionar a abertura de mercado para estas pequenas e médias empresas produtoras
de méaquinas, equipamentos e servigos.

Uma das metas & criar um novo ambiente de negdcios entre estas empresas,
deslocando dos sistemas de compras das empresas ancoras nacionais as empresas estrangeiras
fornecedoras de produtos e servicos. Ou seja, realizando, via mercado, uma espécie de
substituicdo de importaces competitiva, fortalecendo a cadeia produtiva de Petréleo e gas do
MERCOSUL.

Em outras palavras, tem-se em mente criar ou promover elos fortemente inter-
relacionados regionalmente, que gerem um aumento do investimento em pesquisa e
desenvolvimento, uma politica de inovacdo integrada ao processo produtivo e um maior
processo de informacdes entre as empresas ancoras, suas demandas e os fornecedores.

Neste caso, quanto mais a demanda é sofisticada e projetada em conjunto pelo
fornecedor e o demandante, maior a possibilidade de se criar um correia sistémica de

inovacao dentro da cadeia de producdo. A meta do programa é criar uma lista de fornecedores

e Arranjos produtivos locais ja existentes ou a serem estimulados: Argentina: Buenos Aireis e Santa Fé; Brasil:
Serra Galcha, regido metropolitana de Porto Alegre, regido metropolitana de Belo horizonte, Bacia de Campos
no Rio de Janeiro, CEMPE RJ, Santos, regido metropolitana de S3do Paulo, Sdo José dos Campos; Uruguai:
Montevideo; Paraguai: Assuncdo.



83

certificados, visando a melhoria da qualidade dos produtos e servigos que tornem, ndo s as
empresas ancoras competitivas internacionalmente, mas também as pequenas e médias, como

podemos na figura 9, que mencionamos anteriormente:

FIGURA 9 — ARVORE DE OBJETIVOS DO PROGRAMA DE QUALIFICACAO E
INTEGRACAO DE FORNECEDORES DA CADEIA PRODUTIVA DE PETROLEO E
GAS

Arvore de Objetivos
Aumento de competitividade das empresas fornecedoras dentro do MERCOSUL
s P
|
" ; ficad Melhoria da qualidade de
Lo produtos e servigos
Aumento de investimentos Politica de inovagdo Maior fluxo de informagdes entre
em pesquisa e integrada ao processo empresas-ancora e fornecedoras acerca
desenvolvimento produtivo das demandas de produtos e servigos
N A A

! Y

Cadeia produtiva de Petréleo e Gas do MERCOSUL fortalecida

1 1
Redugdo de empresas estrangeiras Novos negdcios entre
fornecedoras de produtos e servicos ao empresas fornecedoras e
MERCOSUL empresas-ancora
A A K
P ok :u::‘:;:::s_ Abertura de mercados a
ol e empresas fornecedoras

A
| |
Incentivo 3 criag3o de politicas governamentais de fomento 3 integragdo produtiva
do MERCOSUL

(BRASIL, 2010, p.22)

O projeto visa reunir cem pequenas e médias empresas localizadas na Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai, com dez a quinze empresas ancoras e 15 arranjos produtivos. Uma
das maiores e mais significativas empresas-ancoras é a Petrobras, juntamente com a
Transpetro. A Petrobras, como uma verdadeira empresa da integracéo regional, dado que tem
presenca produtiva na Argentina, Uruguai e no Paraguai, é a grande industria-chave na
geracdo de uma demanda qualificada, oriunda da exploragdo e producdo de petroleo e gas

offshore.
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A Petrobrds tem uma demanda altamente qualificada, o que exige de seus
fornecedores um esforco superior para alcancar os requisitos de qualificacdo, investindo em
pesquisas de inovacdo e tecnologia. E da irradiacdo dos efeitos econdmicos da atividade da
petroleira brasileira que se criou um enorme impulso de crescimento da inddstria naval no
Brasil, que, como mostramos, foi tdo forte que superou as barreiras nacionais e alcangou o
territdrio vizinho, o Uruguai.

A despeito de inumeros projetos de integracdo desenvolvidos entre os dois paises
dentro do GAN, como a Hidrovia Brasil-Uruguai; os intercambios para a construcdo de uma
parceria no setor energético; cooperacdo na pesquisa de fronteira na biotecnologia e na
nanotecnologia; bem como os acordos de livre circulagdo de pessoas e permissao de
residéncias; as atividades que tem dado forte propagacdo as medidas de integracdo entre
Brasil e Uruguai sdo decorrentes do setor naval-offshore.

Portanto, é fundamental que os acordos avancem, que 0s investimentos da Petrobras
na exploracdo e producdo de petréleo e de sua subsididria, a Transpetro, ndo sejam
prejudicados pelo ajuste interno das contas da propria empresa ou pelas denuncias de
corrupcdo que a envolvem, pois a inddstria naval e a demanda do setor offshore sdo o

substrato do processo de integracdo que vem ocorrendo entre o Brasil e o Uruguai.

5.4 INTEGRACAO NAVAL-OFFSHORE E ARRANJO DE CLASSES

Conforme vimos na secdo anterior, alguns projetos de desenvolvimento do Uruguai, ao
desaguarem na estratégia de tornar o pais um centro de logistica de transporte na regido,
permitiram a criacdo de demanda para o reestabelecimento de sua industria naval, concentrada
na parte de reparacdo de embarcacGes, mas também com presenca na constru¢do naval.
Acrescenta-se, a essa demanda em potencial, aquela vinda do Brasil, por meio das projecdes
de investimentos da Petrobrds na extracdo do petroleo offshore e da contratacdo de
construcao, realizada e presumida, de embarcaces e plataformas para a atividade de extragédo
de petréleo em alto mar.

O governo uruguaio estimulou a industria naval por meio de incentivos fiscais e
investimentos puablicos, bem como parcerias com investidores privados nacionais e
estrangeiros. A politica de coordenacdo estatal, envolvendo instituicbes governamentais, a
Armada Nacional do pais e o cluster naval — constituido recentemente -, foi capaz de construir

os alicerces iniciais de uma demanda para a inddstria, que contou, de inicio, com a
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encomenda de navios para a ANCAP, da Armada Nacional e do empreendimento de uma
empresa transnacional de celulose, que iniciou suas opera¢des no pais ha pouco tempo.

No Brasil, por sua vez, o sinal inicial para a retomada da industria naval também néo
foi exatamente aquilo que € mais sintomatico no setor - 0 preco do frete —, mas a decisao do
governo brasileiro de criar uma politica de recuperacdo industrial com o Plano Navega
Brasil*’. Para tanto, visava-se aproveitar as bases formadas pela capacidade produtiva gerada
durante 1950-1980, época em que a industria naval brasileira avancou a passos largos e se
tornou a segunda maior do mundo, em numero de encomendas.

Complementam esse quadro a realizacdo do PROMEF, Programa de Modernizagéo e
Expanséo da Frota da Transpetro (2004), o PROMEF HIDROVIAS (2004), o PROREFAM,
Programa de Renovacéo da Frota de Apoio Maritimo para Exploracdo e Producdo de Petroleo
da Petrobras (1999), e a ado¢do de uma visdo estratégica para a industria naval por parte do
governo federal.

Com essas politicas, o governo almejava voltar a construir navios no Brasil, buscando
promover a formacdo de estaleiros modernos e competitivos e uma robusta industria de
navipecas. Desde entdo, a industria naval brasileira passou a deslanchar, atraindo
investimento externo e rearticulando os encadeamentos industriais. O setor, altamente
demandante de méo de obra, chegou a empregar, em 2014, 82.472 empregos, 651% acima do
resultado de 2004, quando as politicas publicas para o setor passaram a ter maior relevancia.

Destas duas experiéncias, podemos observar a construcdo do arranjo de classes que
funda e tende a coordenar a construcdo da integracao produtiva no setor entre 0s dois paises,
formando suas possibilidades e limitagbes. A danca entre as estruturas burocraticas
governamentais, empresas publicas, instituicGes, trabalhadores e capital privado é o ato como
representacdo de uma musica composta por interesses divergentes, que, em certa medida, se
sobrepdem, enquanto se complementam.

Para avaliarmos a capacidade destes atores em dancar ao som da integracao, precisamos
fazer um diagnostico de sua participacdo na construgio desse processo. E preciso observar
tanto a sua quota-parte na formacgéao do projeto de integracdo, quanto a perspectiva que tem de
influencia-lo.

Em primeiro lugar, olhemos os passos de danca do Estado que, como vimos, tem papel

fundamental no setor dos dois paises.

*” Plano Navega Brasil contava com modificagdes nas condigdes de crédito aos armadores e estaleiros, com vistas
a reaquecer o setor (PASIN,2002, p.123). Nao teve, como resultado, a produgdo de nenhum navio em territorio
nacional.
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O Estado auxilia na coordenagéo; ajusta legislagéo e instrumentos de financiamento;
oferece suporte em formagéo de méo de obra e investimento em pesquisa e desenvolvimento
atraves das Universidades publicas e Institutos puablicos; coopera para atrair e garantir
demanda para o setor no campo doméstico e, além de prover protecdo de mercado, busca e
incentiva a realizacéo de parcerias externas.

N&o estamos tratando de uma espécie de “Estado Empresarial”, caracteristico do
processo de substituicdo de importacdes, onde o proprio faz parte da estrutura produtiva,
atraves do investimento publico em areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento da
atividade de producdo de outras mercadorias. Considera-se, isso sim, um Estado Gerencial,
responsavel pela organizacdo dos recursos e a harmonizacdo do processo produtivo,
garantidor da seguranca legal, dos incentivos fiscais e do planejamento, associado aos
empresarios do setor, das bases gerais sobre as quais se sustenta a producao.

Esse Estado Gerencial opera por vérias vias, mas, além das supracitadas, hd aquela
que € oriunda das estruturas montadas pelo Estado Empresarial: as empresas publicas. No
periodo do neoliberalismo, onde se tentou desmontar o Estado, muitas das grandes empresas
nacionais foram privatizadas, com o intuito de fazer caixa para pagar dividas, mas algumas
delas resistiram ao “teste de estresse” do avanco do capital estrangeiro.

No caso do Brasil, empresas publicas que antes estavam protegidas pela nocdo de
“interesse nacional” — construida pelo pacto de classes que deu o tom do desenvolvimento
nacional durante muitos anos — e pela decorrente concepcao de atividade estratégica para o
desenvolvimento, foram entregues ao capital estrangeiro. Outras foram salvas pela acdo dos
Partidos politicos e sindicatos.

No Uruguai, muitas privatizaces foram evitadas pela acdo da forga popular, na
realizacdo democrética de plebiscitos, coleta de assinaturas, discussdo de porta em porta, onde
0 povo decidia o destino de seu préoprio investimento, a revelia dos interesses de certas forcas
politicas e econdmicas.

Por meio de algumas dessas empresas, € que este que chamamos de Estado gerencial
tem articulado o setor da construcdo naval e petroleo offshore. No Brasil, a Petrobras tem
participacdo fundamental no desenvolvimento do projeto que visa reerguer a industria naval e
tornar o pais um potencial energético através da exploracdo do pré-sal. No Uruguai, a
ANCAP e a Armanda Nacional cooperam na articulacdo do setor da construcdo naval,
organizando e participando do cluster naval de Montevideo.

Essas empresas publicas sdo o segundo elo da corrente de grupos sociais que formam a

integracdo produtiva entre Brasil e Uruguai no MERCOSUL, dentro das cadeias naval-
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offshore. Segundo elo, mas ndo um menos importante dangarino, porque elas funcionam ou
podem funcionar, de fato, dinamizando e influenciando grande parte do tecido produtivo,
atraves de suas demandas e de sua participacdo na formacdo da oferta. SAo empresas e
industrias que se tornam motrizes, em determinada momento, pela capacidade que tém de
serem a expressdo e o canal de fluidez do crescimento econémico, através de sua composicao
técnica (PERROUX, 1964).

Como mostramos acima, no Brasil, a Petrobras e sua subsidiaria, a Transpetro,
funcionam como empresas publicas que, correlacionadas com o Estado brasileiro, criam ou
ddo impulso para a inddstria domeéstica de navipecas e estaleiros, bem como partes e
componentes eletronicos e outros setores que formam para a cadeia produtiva “naval-
offshore”. Essas grandes empresas nacionais recebem e distribuem a dinamica do
crescimento, se configurando, portanto, como verdadeiras inddstrias-chave de um complexo
industrial formado ao seu redor.

No caso do Uruguai, as demandas da ANCAP e da Armada Nacional do pais é que
funcionaram como distribuidor inicial de crescimento. Nao se configuraram exatamente como
industria motriz do setor naval no pais, mas permitiram o passo inicial de sua reestruturacao.
No Uruguai, o Estado também funcionou diretamente como gerenciador do crescimento,
criando ou direcionando uma série de estimulos econémicos que impulsionaram o setor, por
escolhé-lo como estratégico, declarando, inclusive, o préprio polo industrial naval de
Montevideo como de interesse nacional em 2010 e de interesse departamental em 2011.

Ademais do Estado e das empresas publicas ou, melhor dizendo, dos burocratas e
politicos presentes na estrutura administracdo do Estado e nas empresas publicas, outro grupo
social bastante presente no setor naval-offshore e, por extensdo dos acontecimentos, na
integracdo produtiva, é o capital privado.

A participacao desse capital na formacdo da propria cadeia e da integracdo produtiva
varia, a depender de sua propria composi¢cdo organica, do lugar em que se encontra na cadeia
produtiva naval e offshore, bem como de sua proximidade com as estruturas burocréticas
nacionais. As grandes empresas, que dominam o0s setores mais rentaveis e de maior
participacdo relativa de capital na cadeia naval e offshore, sdo aquelas que melhor tendem a
usufruir dos canais de integracdo produtiva, por sua maior capacidade de coletar informacgdes
do mercado, descentralizar a atividade produtiva e articular-se na esfera politica.

O capital privado de pequeno e médio porte, presente em setores como fabricacdo de
equipamentos e ferramentas, eletro-eletrdnico e automocéo, por exemplo, tende a melhorar

sua escala de producéo pela ampliacédo de seus mercados e pela possibilidade que tem de, por
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intermédio dos canais de comunicacdo criados dentro da estrutura do Grupo de Integracdo
Produtiva do MERCOSUL, estabelecer parcerias em producdo, pesquisa e desenvolvimento.

A danca do capital privado, nacional ou estrangeiro, segue o tom da organicidade dado
ao projeto de integracdo pelos poderes publicos, 0s quais, por sua vez, sofrem os efeitos das
pressdes politicas da sociedade civil. O que, em termos mais concretos, significa que, tanto
quanto forem débeis os poderes de pressdo politica dos capitais mais fracos e aqueles aos
quais seus interesses sdo vinculados, mais frouxas serdo as regulamentagdes incidentes sobre
a integracdo produtiva e vice-versa.

Apenas a titulo ilustrativo do que queremos dizer sobre os efeitos da auséncia de
instituicOes que regulem e participem do planejamento, junto ao capital privado, do processo
de integracdo, vale recordar que nos anteriores projetos de integracdo regional, como a
ALALC E ALADI, a perspectiva de reorganizacdo da atividade produtiva na regido esteve
condicionada a agcdo do mercado, ou melhor, das decisdes das empresas privadas, que fizeram
um ajuste em suas operacdes, a revelia do interesse das populacfes e dos proprios Estados
membros do MERCOSUL. As grandes beneficiadas desse processo foram as empresas
multinacionais, que encontraram espaco aberto para racionalizarem sua producdo. Como
especial esfera de articulacdo, podemos observar o processo de outsourcing das empresas do
setor automotivo.

Os trabalhadores, por sua vez, ddo passos com menores condigdes para influenciar o
sentido de finalidade da integracdo, tanto por sua incipiente organizacao regional, quanto pela
auséncia de instrumentos que lhes permitam ter maiores poderes de realizacdo dentro do
projeto de integracdo. A acdo dos trabalhadores tende a acompanhar a prépria estrutura sobre
a qual desempenham a atividade laboral, a tal ponto que “trabalhadores mais
internacionalizados” sdo “decorrentes” de setores produtivos mais internacionalizados.

Entre as varias formas de romper com essa dinamica de exclusdo dos trabalhadores,
também encontramos a formacdo de instituicdes regionais. Outra alternativa, mais radical e
com resultados bastante mais promissores, é 0 incentivo a criacdo de novas cooperativas de
trabalhadores e a formacao de parcerias entre aquelas ja existentes.

Algumas cooperativas no norte do Brasil ja estdo vinculadas ao projeto do
fortalecimento do setor naval no pais. Elas requerem do Estado uma parte dos recursos
destinados aos grandes estaleiros, por meio do Fundo da Marinha Mercante, para adentrarem
com mais vigor na crescente demanda do setor naval, conforme afirma Marcio Lopez de

Freitas, entdo presidente da Organizacdo das cooperativas brasileiras:
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Temos condigdes de apresentar projetos ousados para a regido Norte, e sera uma
grande oportunidade para as cooperativas, além de promover o desenvolvimento
regional, proporcionado o fortalecimento da matriz brasileira de transporte de pessoas
e de carga fluvial. (ORGANIZACAO DAS COOPERATVAS BRASILEIRAS, 2015)

Soma-se a isto, para o fim de dar maior voz aos trabalhadores, a criagdo de
instrumentos de integracdo regional como o MERCOSUL OBRERO, que funcionara como
uma instancia de discussdo destinada apenas aos trabalhadores dos Estados-membros e suas
cooperativas. Este projeto tem o objetivo de formar um espaco para empresas de autogestéo
pensar acbes conjuntas para questbes referentes a transferéncia tecnolOgica, gestdo de
matérias primas, capacitacdo e formacdo de médo de obra, com a finalidade de promover
aumento de produtividade, geracdo de novos conhecimentos e internacionalizacdo produtiva

Em sintese, a criacdo de instituicGes que norteiam o didlogo entre as partes do capital,
trabalhadores, Estado e organizacBes ndo governamentais sdo um avango, no sentido de
construirem uma organicidade menos permissiva ao poder dos grandes capitais em determinar
os sentidos do MERCOSUL na integragdo produtiva. Ao avangarem na democratizagdo dos
espagos de discussédo e realizacdo dentro do bloco, as instituicbes podem possibilitar a
emersdo de um variado nimero de finalidades em disputa pela integracdo, tornando o
processo mais plural e mais rico.

O Uruguai é exemplo neste sentido pela formacdo do cluster naval de Montevideo,
onde se relnem entidades governamentais, trabalhadores, seus sindicatos e pequenos e médios
empresarios. Nesse ambito sdo discutidas para discutirem as formas de organizacdo da
atividade produtiva, a questdo da formacdo de novos profissionais e a transferéncia de
tecnologia, entre outras questdes.

O cluster de Montevideo ndo é um féorum em que os trabalhadores se queixam dos
salarios e empresarios dos custos da producdo, mas onde ambas as partes se esforcam para
pensar a evolucdo da atividade a qual fazem parte. Ha4 uma espécie de pacto de classes,
composto pela mistica do desenvolvimento deste setor, onde empresario e trabalhadores no
Uruguai cooperam para a producao e reparacao de navios. A organicidade geral é resultado da
acdo do Estado e de suas ordens burocraticas, funcionando como arbitros do processo desta
“cooperagdo antagdnica”.

A construcdo de uma integracdo produtiva no MERCOSUL deve basear-se na formagao
de interesses em comum, o que implica a necessidade de um acordo de classes transnacional,
bem como na crescente democratizacdo dos processos de formacdo do espaco econdmico-

social Unico entre os Estados membros.



90

Dada a prépria transnacionalizacdo produtiva das economias da regido e que o
desenvolvimento compreende, entre outras coisas, 0 acesso a novas técnicas, esse pacto de
classes implica a articulagdo com grupos sociais que ndo estdo objetivamente vinculados a
uma estrutura de interesses ligados ao MERCOSUL da integracdo produtiva, ou seja, grupos
que tem seu centro de decisdo fora do sistema em questdo. S&o capitais de origem estrangeira
ou nacional - dependente e associado -, que buscam uma extracdo imediata das riquezas da
regido, através da exploracdo de seu mercado interno, seus recursos naturais e méao de obra.

A tarefa fundamental da estrutura burocréatica governamental é, portanto, a formacao de
instituicbes que incluam as mais variadas fontes de poder da sociedade civil
internacionalizada na construgdo do interesse em comum dentro do MERCOSUL. Também
fundamental é organizar os fluxos impulsionados pelas atividades decorrentes desses
interesses em comum para a direcdo do fortalecimento, na estrutura de poder econémico do
bloco, das classes sociais regionais mais fragilizadas e culturalmente afastadas dos padrdes de
pensamento colonizado. Assim, pela luta de classes dentro destas instituicdes, caminhar no
sentido de internalizar e iniciar a democratizacdo do centro de decisdes sobre a integracao

entre n0SsoOS povos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“Se va enredando, enredando

Como en el muro la hiedra

Y va brotando, brotando

Como el musguito en la piedra

Como el musguito en la piedra, ay si, si, si

Violeta Parra, VVolver a los diecisiete

A historia que contamos até aqui, com todos 0s seus matizes, idas e vindas,
esperancas e dissabores que encontraram neste intervalo de tempo-espaco o lugar de sua
concretizacdo, € muito mais dindmica do que podemos captar com nossa percepcao de
passado, presente e futuro. Isso - pela coeréncia inconveniente do real para com a ciéncia —
torna bastante complexa a atividade do cientista, que deve desafiar a realidade que o encara
sem utilizar-se de artificios dogmaticos.

Assim que, aquele que escreve sobre o hoje com a esperanca de vislumbrar as
possibilidades do amanhd, pode estar tdo equivocado quanto aquele que analisa 0 ontem com
a tentacdo de encontrar uma verdade luminosa para o hoje. A dificuldade em lidar com o real
ndo deve ser motivo para ndo tentar o didlogo com ele, mas o pesquisador que avanga por
essas dificeis conversas de investigacdo deve estar ciente que o peso de suas anotacfes pode
ser pueril, sendo a razéo do agora a loucura do em breve.

N&o nos referimos as virtuosidades da histdria, que nos contam sobre a dialética do real
e gue a muitos enlouguecem, como uma forma de mea culpa que inaugura o que diremos a
seguir e isenta o que anteriormente afirmamos, os eximindo de responsabilidades - tanto
porque este mesmo ndo € o lugar apropriado para nosso lamento. Fazemos a referéncia para
que se entenda que tanto quanto foram frustrados os grandes sonhos de integracdo ao longo do
século X1X e XX na América do Sul, pode o comeco deste século XXI repetir o enredo.

Todavia, destacamos em capitulos que antecederam a este 0 que simboliza qualquer
projeto de integracdo, mas nao nos custa recordar - por forca da necessidade - que a
integracdo €, como qualquer outra atividade social, filha da luta politica. E que, por isso,
mesmo que a olhos vistos se desenhe uma crise estrutural das articulagfes nesta direcéo,
continuamos a pensar e propor a integracdo como uma via de desenvolvimento regional,
alternativa para saida do subdesenvolvimento e da dependéncia.

Mas que crise estrutural € esta que aventamos como hipétese? De onde ela pode surgir?

E quais os impactos no MERCOSUL? Parecem ser estas as primeiras perguntas ao nos
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depararmos com a ideia de crise, num bloco econémico regional que h& pouco tempo se
recupera da turbulenta década de 1990, e que anunciou ao mundo, com a virada a esquerda da
politica nacional nos paises que o integram, um Consenso substituto ao de Washington, o
Consenso de Buenos Aires*.

Paradoxalmente, a conturbacéo no bloco pode ser resultado do mesmo processo que
deu aos paises que o compdem uma relativa tranquilidade para atravessar 0s primeiros
impactos de outra turbuléncia: a crise financeira, desencadeada pelo estouro da bolha
imobiliaria nos EUA e seu respectivo “mercado financeiro sombrio”, que se espalhou
rapidamente aos paises desenvolvidos da Europa.

Fazemos mencdo ao que ficou conhecido como relagdo “Sul-Sul”, uma maior
aproximacdo comercial entre 0s paises que se encontram no quadrante sul do mundo, que
ajudou a diversificar os parceiros de comércio dos paises da América do Sul, criando, de certo
modo, um corddo de isolamento para a regido quando irrompeu a crise nos EUA, que logo se
espalhou por muitos paises da Unido Europeia.

Caso esse processo de diversificacdo de parceiros ndo tivesse ocorrido — juntamente,
é claro, com o processo de valorizacdo dos precos das commodities exportadas pelos paises
sul-americanos — € provavel que muitos paises da regido ndo teriam condigdes financeiras
para levar adiante um forte processo de reorientagéo da acumulagéo de capital para o mercado
interno, enquanto o desenrolar da crise externa acontecia.

Com o crescimento da China e de todo sistema do leste-asiatico, configurado como
uma teia da producdo global de valor, muitos paises da América o Sul experimentaram forte
crescimento dos precos das commaodities que exportam, como ja afirmamos, o que gerou um
aumento significativo das reservas em dolares, crescimento do agroneg6cio em termos de
receita e de poder em suas sociedades. A parte “contraposta” ao latifandio, a industria, sofreu
com a inundacdo nos mercados de produtos oriundos do sistema leste-asiatico, mais baratos
que 0s nacionais, pelo baixo custo de médo de obra e aporte tecnoldgico.

Os dados do comércio exterior do MERCOSUL mostram um reflexo dessa relagdo. Em
2005, a participacdo dos produtos primarios na pauta de exportaces do MERCOSUL para o
mundo era de 34,96%, segundo os dados da UNCONTRADE. Em 2014, esse dado passou a
representar 50,15% do total exportado. As exportacfes de produtos de baixa, média e alta
tecnologia declinaram, no periodo comparado.

*® Deu base ideolégica a uma proposta de integracdo produtiva entre os paises da regi&o, retomando as antigas
virtudes do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica promovido antes.
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A China se tornou o maior parceiro comercial para as exportacbes do MERCOSUL em
2014, com 14,84% do total exportado. Estados Unidos, Brasil e Argentina vieram, em
sequéncia, respectivamente com 10,19%; 5,91% e 4,92%. A China é também o principal
parceiro do comércio exportador de produtos primarios, com 25,1%, muito distante do
segundo lugar, os EUA, com 5,38%. Disto decorre que grande parte do incremento do papel
das exportagcdes de produtos primarios, no total exportado pelos paises do MERCOSUL, é
direcionado ao mercado chinés.

A queda dos precos dos produtos que 0 MERCOSUL exporta, somada a desaceleracdo
do crescimento dos paises emergentes como a China e a letargia dos paises desenvolvidos em
encontrar solugdes para a crise, tende a levar a regido ao cronico problema que a configura
como subdesenvolvida e dependente: os déficits no balanco de pagamentos. O que, em geral,
historicamente tem levado muitos dos paises da regido a embarcar em acordos de livre
comércio que apenas reforcam o carater de especializagdo regressiva de suas economias.

As questbes internas aos paises do bloco, por sua vez, sdo também relevantes para o
delinear da crise, e as trés principais economias do MERCOSUL tomam posicdes bastante
controversas com relacéo as perspectivas de uma integracao produtiva.

Argentina e Brasil, paises que representam o maior comércio e produto interno bruto do
MERCOSUL, se encontram em graves problemas internos. O Uruguai, com um presidente
menos entusiasta do bloco, em comparacdo a seu antecessor, demonstra insatisfacdo e
pressiona por sua abertura.

A Argentina, para conter dolares, tem adotado uma série de medidas protecionistas que
atingem os proprios parceiros do MERCOSUL. O Brasil, por sua vez, é envolto em uma séria
crise interna, econémica e politica, e esta em situacdo de paralisia; ao aperto das contas
publicas, provocadas pelo déficit no balango de pagamentos, o pais tem respondido com um
duro ajuste fiscal, que compromete, entre outras coisas, 0s investimentos produtivos de
empresas brasileiras na regiéo.

Como é recorrente, a propagandeada alternativa a crise que atinge os Estados-memrbros
tem surgido pelo caminho da maior abertura. Brasil e Uruguai defendem, publicamente, que o
MERCOSUL precisa ser atualizado, frente aos desafios atuais. Os presidentes dos dois paises
falam em referéncia a uma maior flexibilizacdo do Tratado de Assuncdo. A ideia de que os
Estados do bloco poderiam realizar negociacGes em separado com terceiras nacgdes, € uma das
que mais destaque recebe das autoridades publicas e de parte da imprensa, contraria a

formacdo de um espago econémico regional pelos meios que mencionamos nesta pesquisa.
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Essas questbes pdem em risco a tentativa de construir uma integragcdo produtiva entre
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela, baseada na tonica do Consenso de Buenos
Aires. O proprio modelo de conteudo de visdo que representa a parceria estratégia entre Brasil
e Uruguai esta ameacado. A crise politica brasileira, que paralisa a empresa-chave dos setores
mais dindmicos do projeto de integracdo entre ambos os paises, a Petrobrés, é um forte vetor
que contribui para que os esforcos na direcdo de criar uma alternativa a integracdo comercial
se desfacam ou, pelo menos, sofram consideravel ameaca ou fragilizacao.

Para encontrar uma solucdo aos problemas imediatos de suas economias, que, COmo
mostram as historias e os dados econdmicos, sdo ciclicos e crénicos, os paises que conformam
0 MERCOSUL devem buscar fortalecer suas préprias relacbes produtivas através do
investimento produtivo compartilhado. O estimulo a criacdo de parcerias entre as empresas
privadas e a criacdo de empreendimentos publicos plurinacionais, com vistas a melhorar a
insercdo internacional de nossos paises, pode se configurar como uma alternativa econémica
a regido, que atualmente aposta na negociacdo por abertura de mercados externos para venda,
prioritariamente, de suas commodities.

A luta é pela formacdo de um novo espaco econdémico regional, onde, pela articulacao
de forgas produtivas e capacidades cientifico-técnicas das economias da regido, seja possivel
avancar na formagdo de uma autonomia relativa que, ao enfrentar a heterogeneidade estrutural
gque marca nossas economias, garanta passos de uma caminhada em direcdo a uma
homogeneizacao social. A questdo é que, pela dinamizacdo e difusdo do crescimento, surjam
oportunidades para fortalecer novos grupos sociais aptos a transformar a realidade politica da
regido (FURTADO, 1992).

Deste modo, esse espaco econdmico deve se dar pela capacidade dos Estados-membros
do MERCOSUL de construir um sentido de finalidade a acumulacdo de capital, assumir sua
orientacdo. Antigos antipodas as teses desenvolvimentistas dos cepalinos, criticos do modelo
de industrializacdo e do carater de lumpemburguesia dos empresarios da regido se aproximam
deste diagnostico.

O préprio Ruy Mauro Marini (1992, p.145), ao defender a formacdo de uma nova
economia, com a inclusdo de muitos contingentes populacionais “a cultura, ao trabalho e ao
consumo, mediante uma adequada alocacdo de investimentos, uma verdadeira revolugéo
educacional, a redugdo das taxas de superexploracdo do trabalho e, portanto, uma melhor
distribui¢do de renda”, em muitos aspectos apresenta um programa de acdo politica que esta
préximo aquilo que entendemos ser necessario construir para superar o subdesenvolvimento e

a dependéncia.
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Finalizamos esta pesquisa com a nogdo de que o tempo atual e suas dificuldades nos
recordam que continuamos a dever uma resposta altiva ao alerta de Juan Domingo Perdn
(1953): “Pienso yo que el afio 2000 nos va a sorprender o unidos 0 dominados”. A integracao

produtiva tem muito a contribuir nessa direcao.
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