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RESUMO

Este trabalho desenvolve uma abordagem para o gerenciamento
ambiental da bacia do Itajai, baseando-se num modelo  que considera&éd
uma bacia hidrografica como um sistema composto por dois sub-
sistemas (natural e sécio~econdmico), cujas interacdes se dao
através do modo em que o solo é utilizado. Na aplicac¢do parte-se de
um problema-chave, buscando entender este problema & 1luz dos
efeitos mituos mais relevantes entre Os sub-sistemas. Ao invés de
diagnésticos, s&o realizadas analises de questdes especificas
relativas ao problema em foco. Considera-se que na bacia do Itajai
© problema-chave s3o as enchentes, procurando-se estabelecer,
entdo, a qualidade e a intensidade dos efeitos que contribuem para
© agravamento do problema. Particularmente sdo estudados: a) as
alteragdes ocorridas no regime hidrico e as mudan¢as no uso do solo
durante o mesmo periodo, sugerindo forte dependéncia entre as duas
varidveis; b) o padrdo de uso de solo, tendo em vista a degradacao
dos recursos, com a consequente definicdo de 9 regides ambientais,
em funcdo dos problemas predominantes; c¢) a diferenciacdo sécio-
econdmica existente no ambito da bacia em favor dos centros
urbanos, fato que vem favorecendo n&o sé a emigragdo como também a
progressiva expansdo das Aareas exploradas, incrementando o nivel de
degradag¢do; d) a matriz institucional, evidenciando a inexisténcia
de uma entidade voltada ao gerenciamento de acdes de controle de
'cheias e de planejamento ambiental. Enfim, o encadeamento dos
resultados leva & proposicio de uma alternativa de solucéao para os
problemas da bacia, consubstanciada num conjunto de quinze
estratégias, fortemente calcadas em consciéncia regional,

participacéo, autodeterminacdo e internalizacao.
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ABSTRACT

A new approach to environmental management for the Itajai
river basin is being proposed by this research. This approach is
based upon a river basin model that assumes that the basin is made
up of two subsystems - natural and socio-economic - that interact
with each other through soil wutilization. 1In its application,
instead of a basin wide diagnosis, the approach begins by focusing
on a key basin problem, which is then analyzed through the lens of
the most meaningful inter-relationships between the two subsystems
mentioned above. Floods were considered to be the key problem in
the Itajai basin. Thus, the task ahead was to determine which
interactions between the two subsystems contributed to aggravate
the problem. Having this as an aim the following specific studies
were conducted: (i) analysis of the changes which took place both
in the basin’s hydrologic regimen and soil use during the same
period; (ii) identification of patterns of soil use in order to
establish their stage of degradation; (iii) identification of
patterns of socio-economic differentiation; (iv) analysis of the
institutional framework. The resﬁlt of these studies showed that:
(i) there is a strong dependence between floods and soil use; (ii)
the usefulness of delimiting nine environmental regions using soil
use and degradation as criteria; (iii) income concentration in the
urban centers, leading to an expansion of the cultivated area and
of grazing land as well as rural out-migration, which in turn
caused more environmental degradation; (iv) absence of an entity
having specific responsibilities over flood management and
environmental planning in general. Finally, the links between these
findings led to the proposition of an alternative solution to the
basin problems, to be implemented through fifteen strategies, all
of them heavily dependent upon public participation, self-
determination, internalization of environmental externalities and,

last but not least, raising of a regional consciousness.



INTRODUGAO

Ao longo da existéncia de Blumenau, as tentativas de encontrar
solugdes para o problema das enchentes no vale do Itajai foram
numerosas, e podem ser analisadas por distintos enfoques, que vio
desde a origem das iniciativas e a participa¢do mais ou menos
intensa da sociedade regional, até o carater estrutural ou néo-
estrutural das medidas propostas e a argumentacdo a favor ou contra
uma ou outra obra. Mesmo assim, o éxito logrado pelo conjunto das
medidas adotadas é pequeno.

Do ponto de vista da gestdo do problema, o fato mais
surpreendente é que a vivéncia de quase 150 anos de enchentes
freqientes n&o tenha suscitado o desenvolvimento institucional
nesta 4&rea. A dnica tentativa que teve o propésito de gtuar
permanentemente eh toda a bacia hidrografica, fazendo o controle de
cheias, foi a “S.A. Contra Enchentes”, idealizada por Otto Rohkohl.
Esta iniciativa, que remonta ao ano de 1929, foi publicamente
discutida, criticada e apoiada, mas abandonada no ano seguinte.

A mais recente tentativa de controlar enchentes foi o PLADE -
Plano Global e Integrado de Defesa contra Enchentes / Ecossistema
Bacia Hidrografica do Rio Itajai, elaborado pelo Governo do Estado
de Santa Catarina (gestdo 91-94). A proposta contém falhas graves

na sua concepgdo e na forma em que se pretende seja implantada.
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O que sobressai na histéria das enchentes do wvale do Itajai é&,
por um lado, a descontinuidade e a falta de coordenagdo das acdes
de prevencdo e, por outro, sua desvinculacdo - em termos das
politicas regionais - do processo de desenvolvimento na bacia
hidrografica. As medidas que visam a atenuar as enchentes ou seus
efeitos tém sido propostas isoladamente, e conduzidas nos moldes da
acdo setorial, como se o féendmeno enchente pudesse ser considerado
de modo independente da constituiééo fisica e da ocupacdo humana em
toda a extensdo da bacia hidrografica. Os beneficios alcancados com
as obras acabam atingindo niveis aquém dos esperados, Ijustamente
devido & perspectiva reducionista com que o problema tem sido
tratado.

E nesta constatacgdo, resultante de onze anos de estudos e
atividades relativas ao problema das cheias e da sua gestdo, junto
a Universidade Regional de Blumenau, que reside a motivacdo da
autora para o tema. O presente trabalho se propde, pois, a estudar
o0 fendmeno das cheias dentro de uma perspectiva abrangente, gerando
uma alternativa de solucdo baseada no entendimento dos efeitos que
a acdo antrdépica tem sobre o ecossistema bacia hidrografica e vice-
versa, podendo cohtribuir, ainda, para a criacdo de uma metodologia
abrangente, necessaria as atividades demandadas pelo conceito de
“"gerenciamento ambiental de bacias hidrogréficas”, bastante em
evidéncia na atualidade.

Assim sendo, os objetivos do trabalho podem ser formulados da
seguinte maneira:

1) desenvolver uma abordagem para o gerenciamento ambiental da
bacia hidrografica do rio Itajai, com énfase na questdo das

enchentes;
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2) subsidiar a discussio, a nivel regional, sobre a
implantagdoc de um mecanismo efetivo de gerenciamento ambiental
(cuja necessidade se tornara premente a medida que a
insustentabilidade das préaticas, atualmente adotadas, de uso dos
recursos naturais for assimilada pela sociedade regional).

Esta esbogado, pois, um problema concreto para o qual se
buscam solucdes. Todavia, lidar com situacdes reais encerra varias
dificuldades. a principal delas ¢é a complexidade. O termo
complexidade deéigna a presencga de muitas caracteristicas
interdependentes no espago ou sistema em questdo. Diz-se- que um
sistema ¢é tanto mais complexo quanto mais caracteristicas
apresentar e quanto mais estas forem dependentes entre si. A
solugdo de um problema real se torna mais dificil & medida que as
caracteristicas do sistema e suas relagdes - por exemplo uma bacia
hidrografica e os efeitos matuos entre seus subsistemas - devem ser
considerados para compreender uma situacdo e planejar acdes.

A segunda dificuldade ao lidar com situacdes reais decorre da
primeira. Ao considerar diversas caracteristicas interdependentes
do sistema, torna-se necessario adentrar em varias 4&reas do
conhecimento, com a finalidade de, com métodos apropriados, extrair
informacdes para descrever facetas diferentes e complementares do
objeto de estudo. £ preciso dirigir perguntas objetivas a cada
disciplina interveniente para buscar o essencial que cada uma delas
possa oferecer a compreensdo do todo. Do ponto de vista de cada
disciplina requisitada, é necessario formular respostas objetivas,
que efetivamente contribuam ao entendimento do conjunto.

Algumas das questdes que vém a0 caso, e para as quais este

trabalho apresenta solugdes, sdo:
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A freqiiéncia de enchentes no vale do Itajai vem aumentando?

-

E possivel estabelecer uma relacdo entre a freqiiencia das
enchentes e a expansdo da atividade agropecudria na bacia?

H§ razdes econbmicas para a brogressiva expansdo das dreas
utilizadas pela atividade rural?

Quais os problemas associados a explora¢do dos recursos
naturais e onde se localizam preferencialmente?

E possivel detectar alguma sintonia entre as politicas de
desenvolvimento regional e a politica de controle de cheias
executada?

Mais, porém, do que simplesmente buscar solu¢des para as
questdes propostas pelo estudo e atencdo dispensados a elementos
das &areas de recursos hidricos, de ecologia aplicada, de ciéncias
regionais e de administragdo publica, o presente estudo quer ir
além, propondo-se a enfrentar o desafio cientifico de desenvolver
uma abordagem sistémica que possa abarcar os diferentes aspectos da
real%dade de uma bacia hidrografica, a pértir do problema-chave
nela detectado. Uma vez compreendida a realidade nas suas varias
dimensdes, sera possivel planejar ac¢des corretamente fundamentadas,
que possam suscitar o engajamento da sociedade regional.

O trabalho é estruturado em trés partes. A Parte I contempla a
definig¢io do problema, mas trata, em verdade, de dois problemas: o
problema concreto - as enchentes ~r € o problema tedrico - o
entendimento e a gestdo das enchentes, ou da bacia. A primeira
parte é, ©pois, segmentada em. trés capitulos (C): o cCc1 -
gerenciamento de bacias hidrogrdficas - apresenta uma visio geral
em que sdo analisados os estrangulamentos observados nas tentativas

brasileiras de planejar e gerenciar bacias hidrograficas; o C2 -
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histdria «critica das enchentes - relata os aspectos mais
importantes da gestdo das enchentes no vale do Itajai, e d& uma
visdo do controle de cheias a nivel mundial; e o C3 - a bacia
hidrogrdfica como sujeito e objeto de planejamento e de
gerenciamento - estabele os fundamentos tedéricos para a andlise do
sistema bacia hidrografica, seu planejamento e seu gerenciamento.

A Parte II, composta de quatro capitulos, é dedicada a analise
da bacia hidrografica, e segue a metodologia definida no capitulo
3. O C4 apresenta uma andlise do regime hidrico; o C5 se ocupa com
uma regionaliza¢cdo orientada por problemas de uso dos recursos
naturais, que se baseia no zoneamento ecolégico-econdmico da bacia;
© C6 identifica o sistema sdécio-econémico quanto aos seus efeitos
sobre o uso dos recursos naturais; e o C7 apresenta o levantamento
das organiza¢des cujas atividades sdo relacionadas direta ou
indiretamente com o uso e a exploragdo dos recursos naturais. Cada
etapa ou capitulo desta analise visa a oferecer informacdes claras
e objetivas, que permitem eiucidér, passo a passo, a complexidade
do problema das enchentes.

Enfim, os resultados obtidos sio consolidados na Parte 117,
que trata de planejamento e ordenamento. A parte III resume-se ao
capitulo 8, em que sdo retomados os resultados das andlises (Parte
IT), concatenados com alguns direcionamentos tedricos estabelecidos
na Parte I, no sentido de oferecer uma alternativa de solug¢do. A
proposta elaborada abrange um conjunto de quinze estratégias, que
incluem o esbo¢o de uma estrutura de gerenciamento. Sugere-se que
estas estratégias sejam perseguidas para alcancar o resultado

almejado: um gerenciamento ambiental da bacia hidrografica, que
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administre de modo satisfatério, entre outros, os programas de

controle de cheias do vale do Itajai.



CAPiITULO 1

GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS: UmMA VisAO GERAL

O gerenciamento ambiental de bacias hidrograficas ¢é uma
necessidade premente no pais, em funcao da variedade e
multiplicidade dos problemas de degradacdo dos recursos ambientais
que ocorrem nas diversas regides. Por se tratar de um tema
relativamente novo na pauta dos profissionais que se dedicam ao
estudo dos recursos hidricos e da protegdo ambiental, muitos dos
conceitos pertineﬁtes ainda ndo estdo sedimentados. O problema em
Si - como fazer o planejamento e o gerenciamento ambiental de uma
bacia hidrografica - também nio esta totalmente equacionado.
Destarte, este capitulo visa a rever as defini¢des referentes ao
gerenciamento ambiental e termos correlacionados (secdo 1.1),
examinar o estado da arte no Brasil (secdo 1.2) e tecer algumas
consideracdes sobre as dificuldades verificadas nas experiéncias
brasileiras, para as quais a abordagem a ser desenvolvida deve

encontrar solugdes (secao 1.3).

1.1 DEFINICOES

Os termos “administracao”, “gestao”, “"planejamento”,

“gerenciamento” e “manejo”, quando aplicados ao meio ambiente ou
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aos recursos naturais, vém sendo usados quase como sindnimos,
muitas vezes sem uma definicdo precisa do que efetivamente se
propée a realizar (ALMEIDA 1993, DIEGUES 1989). Tanto os métodos
geograficos de classificacdo de territério, desenvolvidos nas
décadas de 60 e 70 na BAmérica do Norte, como o© zoneamento
ecolégico~econdmico - ZER! -, constituem, segundo ALMEIDA (1993),
métodos de planejamento ambiental. Tais instrumentos podem, de
fato, constituir-se em elementos importantes para um planejamento,
mas, por si sb, nfo satisfazem as exigéncias do planejamento.
DIEGUES (1989) é mais rigoroso. Define gerenciamento geo-ambiental
como um instrumento que visa a compatibilizar usos multiplos no
sentido de harmonizd-los com as vocagdes naturais dos ecossistemas,
e complemeﬁta afirmando que o exercicio do gerenciamento pressupde
a aplicagdo de um vasto leque de técnicas:

A base do gerenciamento geoambiental, entendida do ‘prisma de ordenacdo
territorial, é constituida pelas técnicas de zoneamento, resultando num
plano de ocupagdo do €spago e uso dos recursos. Esse plano definird as
unidades ambientais em termos de 4reas para uso intensivo, extensivo, de
breservacdo e de uso miltiplo. O tipo de uso recomendivel dependerd das
vocag¢des naturais, das potencialidades e vocagbes dos ecossistemas, das
restri¢des encontradas e das demandas por bens e servigos. O zoneamento
geoambiental, para ser efetivo, deverd integrar-se dentro de um processo

mais amplo de zoneamento ecoldgico-econdmico (DIEGUES, 1989).

Esta conceituacdo, ainda que esclareca os passos a serem dados
quanto ao estabelecimento de uma base técnica para o gerenciamento,
€ omissa quanto aos mecanismos politico-institucionais que um

gerenciamento deve, por definicéao, abranger. As lacunas

L'n Constituigdo Federal Preceitua, em seu artigo 21 - IX, que compete a Unido

elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de
desenvolvimento econbémico e social, e em seu artigo 25, que incumbe ao poder
publico definir, em todas as unidades da Federag¢do, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos... Em funcido destas atribui¢des, foi
criada, através do decreto Federal n® 99.450, em 21.09.1990, a Comissio

Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional (ALMEIDA
1993).
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conceituais, que sdo em parte responsaveis pela confusdo dos termos
acima mencionada, provavelmente sdo devidas tanto & novidade do
assunto, quanto a razdes da formacdo de origem dos profissionais
que a ele se dedicam, via de regra provenientes das ciéncias
naturais ou das engenharias, o que eXplica a maior é&nfase dada aos
aspectos técnicos. )

Un conjunto mais estruturado de definigcées ¢é proposto por
LANNA (1994), que atribui funcdes e, portanto, contetdos diferentes
a gestédo, a politica, ao planejamento e ao gerenciamento
qualificados para o meio ambiente. O termo manejo ambiental é
associado ao espaco rural, e serid discutido mais a frente. Seguem
as definicdes:

Gestdo ambiental é o brocesso de articulagdo _das a¢bes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espago com vistas a garantir a
adequagdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais -~ naturais,
econdémicos e sdcio-culturais - 4as especificidades do meio ambiente, com

base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos.

Pelo que se vé&, é no Aambito da gestdo - ambiental que sao
formulados principios e diretrizes, preparados documentos
orientadores e projetos, estruturados sistemas gerenciais e tomadas
decisdes, que, no conjunto; almejam transformacdes em direg¢do a um
desenvolvimento sustentavel. A gestao ambiental integra:

1- A politica ambiental, que é o conjunto consistente de principios
doutrindrios que conformam as aspirag¢des sociais e/ou governamentais no que
concerne & regulamentacéo ou modificagdo no uso, controle, protegdo e
conservagdo do ambiente.

2- 0 planejamento ambiental, que é o estudo pbrospectivo que visa a
adequag¢do do uso, controle e protegdo do ambiente as aspira¢des sociais
e/ou governamentais expressas formal ou informalmente em uma Politica
Ambiental, através da coordenag¢do, compatibilizacdo, articulagdo e
implementagdo de brojetos de interven¢des estruturais e ndo-estruturais.

3- 0 gerenciamento ambiental, que é o conjunto de a¢des destinado a regular

© uso, controle, protegido e conservagdo do ambiente, e a avaliar a



1. Gerenciamento de bacias hidrograficas: uma vis3o geral 10

conformidade da situagdo corrente com os principios doutrindrios

estabelecidos pela Politica Ambiental.

o) éoneamento ambiental, o zoneamento ecoldgico-econdmico e a
avaliagdo de impactos ambientais sdo tidos como instrumentos do
planejamento ambiental.

Existe unanimidade acerca da idéia de que o© gerenciamento
ambiental é um instrumento pelo qual se pode chegar a um processo
de desenvolvimento sustentado. Pode se afirmar, inclusive, que este
é o objetivo de longo prazo de qualquer iniciativa de gerenciamento
ambiental.

O gerenciamento ambiental ¢é frequentemente anunciado como
necessario a partir do momento em que determinado problema é
percebido, exigindo a aplicagcdo de tecnologias e mecanismos
administrativos adicionais. © que se pretende demonstrar, neste
trabalho, ¢é que este procedimento, pelo menos para determinada
categoria de problemas, ndo é suficiente. B fundamental entender o
problema e conhecer os condicionantes que o geraram. Este fato
mostra que sua solugdo ndo se reduz a uma simplgs inversdo de
recursos, a aplicacido de tecnologias ou a criacdo de um érgao para
o seu. controle. Tudo isto pode ser necessario, mas ndo é&
suficiente.

O termo bacia hidrogrdfica define um espago geogréafico
associado ao recurso &gua. Este conceito & amplamente aceito. H&
também certa unanimidade em tomar a bacia hidrografica como unidade
territorial para a tarefa do gerenciamento, do manejo, do
aproveitamento ou do planejamento dos recursos hidricos. Os
significados atribuidos a estes termos, entretanto, provém de
pontos de vista diver;os, com base nas diferentes agdes e

finalidades que eles podem incorporar (CEPAL, 1992):
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1. A agdo: desenvolver, ordenar, habilitar, aproveitar,
gestionar, administrar ou manejar.

2. O objeto da acd3o: a bacia ou a zona de captacdo (catchment)
ou de recepgdo de agua (watershed); os elementos e recursos
naturais e artificiais que a constituem; a agua ou os
recursos hidricos, que compreendem os cursos d'adgua e as
obras hidraulicas e conexas construidas pelo homem.

3. Os objetivos especificos a que visa a ac¢do: abastecer com
agua, conservar ou proteger recursos, produzir bens, ou
controlar eventos extremos.

4. O objetivo final de mais alto nivel: o desenvolvimento
sustentavel, a melhoria da qualidade de vida, o crescimento
econdmico ou outro de mesmo alcance.

As maiores discrepéncias radicam nos diferentes sentidos que
0s usuarios implicitamente atribuem aos termos, e ao fato de que
ndo especificam se estdo sendo aplicados a todos os recursos
naturais e a infra-estrutura, ou sé a dgua, a bacia ou ao homem gue
vive na bacia (CEPAL, 1992). Em conseqiiéncia, verifica-se que o
conceito gerenciamento de bacia engloba um vasto leque de
atividades, que podem ser agrupadas em trés categorias genéricas
(DOUROJEANNI, 1993:19-20):

1) Recuperacéao, conservacdo, protegdo ou preservacao dos

recursos naturais das bacias hidrograficas.

O conjunto de atividades conservacionistas se iniciou com um
enfoque voltado exclusivamente a recuperacdao, conservacgdao,
protecao, preservagdo ou controle de rios ou cursos d'agua. Este
enfoque restrito teve que ser necessariamente ampliado, para

contemplar na integra as bacias de captacgdo e, assim, incorporar o
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tratamento dos chamados "recursos associados" a adgua. Os recursos
natufais, como o solo, a flora, a fauna, os minerais e o relevo,
existentes nas bacias de captagdo, influem na producdo e na
descarga de Agua. A este conjunto de atividades atribui-se o termo
manejo ambiental. Segundo Hernandez-Becerra (apud LANNA, 1994)
manejo ambiental é a forma 1dgica de harmonizar a conservagdo e a
brodugdo agricola, pecudria e Fflorestal de bacias com o manejo de
recursos hidricos, sobretudo quando estes tém elevada
transcendéncia sdécio-econdmica bara os usudrios localizados a
Jjusante.

Normalmente, o manejo de bacias (ou watershed management)
constitui uma parte das atividades de um programa de controle e
aproveitamento miltiplo da agua a nivel de bacia principal, porque
contribui para preservar, proteger ou conservar as fontes de
captacgéao nas partes altas das grandes bacias. As acdes
compreendidas nesta modalidade sdo, por exemplo, a construcdo de
terragos, a utilizacdo dos solos segundo sua capacidade e o fomento
de praticas conservacionistas de cultivo. Combina procedimentos
mecanico-estruturais de pequena envergadura para controlar
vossorocas, estabilizar taludes ou regular torrentes, com medidas
de conservacdo agrondmicas, silvicolas e pastoris. E a modalidade
mais difundida na América Latina e no Caribe.

2) Aproveitamento e controle da dgua ou dos recursos hidricos,

seja com fins setoriais ou multisetoriais.

Estas atividades que, em principio, se limitavam a tratar de
rios ou cursos d'agua, foram paulatinamente abarcando na integra
uma ou mais bacias, para incorporar toda a area de captagio destes

rios. A idéia de trabalhar exclusivamente com a agua tem como
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objetivo o controle (da oferta) e o aproveitamento (geralmente
multiplo) da &gua ou dos reécursos hidricos, a nivel de uma ou mais
bacias principais. Baseia-se principalmente no planejamento,
projeto, construcdo e operacdo de obras hidraulicas para satisfazer
demandas multiplas de &gua, com a finalidade de contribuir para o
desenﬁolvimento social e econdémico, assim como para controlar
inunda¢des e secas. De inicio, tais agdes se destinavam a controlar
a quantidade das descargas das bacias e satisfazer as multiplas
demandas. Atualmente, os objetivos prioritarios - en paises
industrializados e em grandes centros urbanos - s&o controlar e
manter a qualidade da &gua nas bacias, para poder reutiliza-la e
evitar a degradacdo do ambiente e as ameacas a saude.

E nesta categoria que se inserem os grandes projetos de
aproveitamento da agua. Os problemas e as dificuldades resultantes
destes projetos foram responsaveis pela expansdo da definig¢do do
planejamento de bacias hidrograficas, tanto em termos do que ele
aborda dentro de uma bacia como em funcédo da influéncia e do efeito
das acSes em areas dentro e fora dela. Originalmente falava-se em

gerenciamento de recursos hidricos (water resources management),

cujo enfoque era a solugdo de um problema especifico relacionado

com a agua. Mais tarde surgiu o planejamento de miltiplos

pPropdésitos, visando ao desenvolvimento de recursos hidricos e
consistindo na reparticio da dgua disponivel para os diversos usos.
Como os distintos usos da agua quase sempre sio competitivos,
surgiram conflitos que levaram ao questionamento do enfoque.

Surgiu, entdo, o gerenciamento integrado de bacias hidrograficas

(integrated river basin management), que procura coordenar e
desenvolver harmonicamente os usos da agua de uma bacia, envolvendo

outros processos de desenvolvimento tanto dentro como fora da
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bacia. Ele extrapola o ambito dos fecursos hidricos para incluir a
maior parte dos outros recursos, bem como muitos aspectos de
planejamento sécio-econdmico ou regional (OEA, 1978:5; UNESCO,
1987).

O conceito integrated river basin development, embora muito
defendido por diversas institui¢des promotoras de desenvolvimento,
mostrou ser pouco pratico e viavel. Desde seu surgimento, diversos
especialistas alertavam para as limitacées da bacia hidrografica
como unidade econdémica, particularmente em regides onde o
desenvolvimento econdmico ja& estd avangcado. Os limites de uma
unidade de desenvolvimento regional ndo deve ser tao permanente
como os de uma bacia de drenagem; eles devem poder flutuar ao longo
do tempo e espaéo, expandindo ou recuando de acordo com os
objetivos e condicionantes do planejamento (SOUTO-MAIOR, 1975).

Entretanto, o surgimento da preocupacdo mundial com a
degradac¢do ambiental causada pelos crescimentos populacional e
econdmico, encorajou um retorno para a idéia da bacia hidrografica
como unidade apropriada para o planejamento e o gerenciamento
(SOUTO-MAIOR, 1975).

3) Fomento do bem-estar do homem, usudrio dos recursos da

bacia, seja ou ndo nela residente.

Neste caso, a adocido de uma bacia hidrografica como unidade de
gerenciamento para ordenar as atividades que promovam a melhoria da
qualidade de vida do homem ou o "desenvolvam”, tem sua origem na
relacdo estreita que existe entre a dgua e as necessidades do
homem. A 1linha de agdo se sustenta em conceitos e técnicas
elaboradas em escolas de desenvolvimento regional ou rural, com a
ressalva de que o entorno fisico considerado é uma bacia. Contudo,

s80 raros os casos de acles de manejo de bacias realizadas como
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parte de projetos de desenvolvimento regional, a ndo ser que estes
incluam uma compoﬁente importante vinculada ao aproveitamento da
agua e a promogdo rural.

Na pratica, constata-se que os projetos e programas propostos
ou em andamento muitas vezes incluem atividades relacionadas com
mais de uma das trés categorias abordadas. E nem poderia ser
diferente, principalmente em se tratando de grandes bacias. Pela
sua dimensdo, é nestas bacias que invariavelmente a agua é
“Yaproveitada” (categoria 2), mais cedo ou mais tarde deverad ser
“protegida” (categoria 1), e, possivelmente, as acgles de
aproveitamenﬁo e de protecdo sé6 poderdo ser harmonizadas através de
acbes de desenvolvimento regional (categoria 3). Para que ocorra
esta harmonizacdo ou compatibilizacdo dos usos da dgua e dos demais
Tecursos da bacia, torna-se necessario criar uma insténcia de
articulacéo e coordenacdo de entidades setoriais, que execute o
gerenciamento da bacia hidrografica (GBH). Trata-se, na realidade,
do gerenciamento ambiental anteriormente definido, adotando a bacia
hidrografica como unidade de intervencéao. Segundo LANNA (1994),

O GBH é um processo de negociagdo social fundamentado em conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, que visa & compatibiliza¢do das demandas e das
oportunidades de desenvolvimento da sociedade com a capacidade de suporte
do ambiente na unidade espacial de intervencio de bacia hidrogr4fica,

considerando horizontes de planejamento de longo prazo.

A negociacao social inserida nessa definicao subentende a
articulacdo e a compatibilizacido de diversos pontos de vista que a

sociedade tem com relacdo as decisdes sobre intervenc¢des na bacia.

o

A definicdo descreve a situagcdo ideal. A realidade no pais

esbogada a seguir.
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1.2 CASOS BRASILEIROS

A ' depredacio dos recursos hidricos no Brasil tem
principalmente duas causas: a fase de transicdo por que tem passado
a sociedade (de agricola para urbana) e o atraso da modernizacédo
administrativa que esta transicdo requer (YASSUDA, 1989). O direito
quase absoluto sobre a propriedade privada e a negag¢ao de
responsabilidades sociais dificultam a restricdo do direito de uso
do solo e dos recursos ambientais em geral. Prevalece a convi;géo
de que alguns recursos naturais, como a agua, devem ser usados
gratuitamente, e, em sendo assim, entidades estatais ou privadas
decidem pélo aproveitamento da 4gua em seus empreendimentos.

Ao contexto dessa fase de transicéo veio se sobrepor uma
postura governamental gue abandonou as fungdes basicas do Estado
pPara assumir a missdo de empresdrio, enquanto o planejamento
governamental de longo e médio prazo foram relegados a segundo
plano. O Estado

abandonou principalmente a indeclindvel missdo de aésegurar o planejamento
regional e integrado, capaz de cbmpatibilizar interesses empresariais
conflitantes e de garantir que a comunidade local, seus sei‘vigos bdsicos,
Seus recursos naturais e seu meio ambiente fossem a figura central do

desenvolvimento (YASSUDA, 1989).

Em decorréncia disto, a atuacido em recursos hidricos no Brasil
privilegiou o setor elétrico, dando também alguma énfase ao
desenvolvimento econdmico de bacias hidrograficas do Nordeste, como

da bacia do rio Jaguaribe?, no Ceara, e da bacia do rio Sio

2 0 estudo da bacia do Jaguaribe é um dos mais antigos realizados no pais. O Grupo
de Estudos do wvale do Jaguaribe - GEVJ, constituido pela Superintendéncia de
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Francisco®. Isto significa que, durante varias décadas, as bacias
hidrograficas foram aproveitadas quase que exclusivamente sob o
ponto de vista do. seu potencial hidrelétrico, causando problemas
sociais? e dificultando o gerenciamento integrado. O advento dos
projetos de irrigagcdo também ndo favoreceu uma gestdo mais
democratica da &gua. A este respeito, o depoimento de FIRMINO
(1989) é enfatico:

O gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, ao invés de ser marcado
pela integracdo dos seus vdrios usos, é marcado pela media¢do de conflitos
€ um desbalanceamento que favorece o setor mais forte, ou seja, o de
energia elétrica. E verdade que existe um cddigo de dguas, que, se fosse
seguido, sem diuvida o problema se resolveria [sic] , mas o cddigo de

dguas muitas vezes ndo é obedecido. Foram criadas estruturas tipo comités

Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e integrado por uma missio francesa, realizou
o inventdrio dos recursos naturais desta bacia de 1961 a 1965, com o aporte de
US$1.600.000. 0Os objetivos do grupo foram alcancados em 1965, apesar das
incontestdveis dificuldades técnicas, e mesmo politicas, encontradas (BRASIL,
1967:83). 0s estudos incluem planimetria, morfologia, hidrografia, vegetacao,
pedologia, hidrogeologia & dguas subterraneas. A estes foi acrescentado um
relatério sécio-econdmico sumario executado por outra instituicfio. O relatério
aponta a necessidade da gestdo ideal das barragens-reservatérios existentes: na
época, as perdas por evaporagdo ultrapassavam 90%; o coeficiente de utilizacdo era
inferior a 5%. A dimens3oc dos problemas verificados, tanto econémicos como
sociais, levou o GEVJ a recomendar a concentrag¢do dos investimentos e do suporte
técnico-administrativo em algumas zonas prioritdrias (.-.), e a planifica¢io do
aproveitamento destas zonas, de breferéncia no ambito de um organismo unico de
desenvolvimento regional (BRASIL, 1967:84). A atividade do GEVJ, ©pois,
restringiu-se ao inventario dos recursos e problemas da bacia. © planejamento
propriamente dito seria uma etapa subsegiiente, para a qual o GEVJ fez algumas
recomendac¢des. ’ :

3 Em conformidade com a Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, estabelecida
em 13959, o governo brasileiro fez uma requisicdo ao fundo especial de assisténcia
das Nagdes Unidas para fazer um levantamento abrangente dos recursos de agua e
solo no baixo-médioc Sio Francisco, como base para o desenvolvimento econémico por
meio de irrigacdo em grande escala. O estudo, realizado pela FAO, que contemplou
uma &rea de 26.000 km?, concluiu que cerca de 20% da 4rea ¢ passivel de ser
irrigada e afirma que as necessidades de &gua para esta finalidade ndo conflitam
com as da geragdo de energia elétrica, na taxa de desenvolvimento prevista para os
préximos anos. O relatédrio nio menciona possiveis impactos ambientais (FAO, 1967).

4 Verifica-se que, na construcdo das grandes usinas hidrelétricas, como também em
Itaipu, continua-se minimizando o valor da analise e da compreensioc prévias das
consequéncias ecolégicas e sécio-econdmicas, e dos seus efeitos locais e regionais
(KOHLHEPP e KARP, 1987:110). No caso de Itaipu, como j& ocorrera em Sobradinho e
Itaparica no rio Sio Francisco, e viria a ocorrer posteriormente em Tucurui no rio
Tocantins, verifica-se que foi dada pouca atencdo aos direitos e as necessidades
da populacio atingida pelo enchimento do reservatério. Os desapropriados
praticamente sdo provocados a protestar por causa do sistema rigido de processos
administrativos; por causa de um processo em parte ndo-consolidado e n3o-
transparente dos pagamentos de indeniza¢des, «com atrasos ou -auséncia da
compensagcdo inflacionAria e definigdo aparentemente arbitraria do valor das
indeniza¢des em detrimento dos atingidos; e por causa do quase usual ndo-
atendimento dos compromissos assumidos em acordos anteriores por parte da empresa.
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executivos para se analisar integralmente o problema dos recursos hidricos
nos seus mais diversos usos: navegagdo, energia elétrica, piscicultura,

irrigacéo, saneamento, lazer, mas ndo tem funcionado. Essa é a realidade.

O agravamento dos problemas em bacias hidrograficas nas varias
regides do pais fez com que surgissem, nos ultimos anos, diversas
iniciativas visando a seu gerenciamento ambiental. A seguir sido
examinadas sucintamente algumas destas tentativas e experiéncias.

a) Rio Parnaiba. Localizacdo: Maranhdo e Piaui. A Fundacdo Rio
Parnaiba se propds a realizar estudos bisicos bara a identificacdo
€ a caracterizagdo das condig¢des ambientais da bacia hidrogréfica
do rio Parnaiba, com vistas a garantir o planejamento adequado e o
manejo compativel com a realidade local e regional, que resultem em
efetiva protecdo e uso sécio-econdmico dos recursos naturais da
regido (CASTRO, 1989:48). Em setembro de 1994.foi realizado o 5°
Seminario de Preservacdo do rio Parnaiba.

b) Programa Rio das Contas. Localizagdo: Bahia. Area: 30.000

km2. O Programa de Desenvolvimento Social integrado do baixo-médio
Rio das cContas foi proposto em 1989 pelo Governo do Estado da
Bahia, & Organizacdo dos Estados Americanos e a Fundac¢do Emilio
Odebrecht. Os seus objetivos sdo todos centrados no
desenvolvimento, na integrag¢do regional e na melhoria da qualidade
de vida da populagdo rural dos 28 municipios situados na bacia
(BAHIA, 1989:23).

C) Rio Doce. Localizacdo: Minas Gerais e Espirito Santo. Area:
83.400 km2. O Projeto Rio Doce é decorrente de um acordo de
cooperagdo técnica entre Brasil e Franga, objetivando o estudo do
gerenciamento integrado de bacias hidrogrdficas. A bacia do rio
Doce foi escolhida para a realizagcdo de um projeto piloto. Os

estudos iniciaram em 1989, com a funcdo de cumprir diversas metas
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para atingir o gerenciamento integrado da bacia. O Plano Diretor -
uma das metas - integra cinco componentes de controle de poluicgdo e
trés componentes relativas aos recursos hidricos: energia,
enchentes e disponibilidade para abastecimento (BETURE SETAME
1994) .

d) Rio Paraiba do Sul. Localizacgdo: Minas Gerais, Rio de

Janeiro e S&o Paulo. Area: 87.000 km2 . No ambito do mesmo acordo
que permitiu o lancamento do projeto Rio Doce, teve inicio, em
1992, o Projeto Paraiba do Sul. O Plano Diretor, elaborado a partir
do diagnéstico, tem 3 componentes de controle de poluicéo
localizada, 4 componentes de controle de poluicdo difusa e 4
componentes de recursos hidricos (usos energéticos, controle de
enchentes, disponibilidade do recurso e captagdo de agua do Rio de
Janeiro). O custo total do plano esta orcado em 3.214 milhdes de
délares, dos quais 1.544 milhdes deverdo ser colocados a disposicgéo
pela prépria bacia (BOURLON 1995).

e) Projeto Pantanal. Plano de Conservagdo para a Bacia do Alto
Paraguai (PCBAP): Zoneamento, Gerenciamento Ambiental. Locélizagéo:
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com uma &rea de 396.800 kmz, e

mais 99.200 kmZ2 no Paraguai e na Bolivia.

O objetivo geral do Plano de Conservagdo da Bacia do Alto Paraguai é
disciplinar e orientar o desenvolvimento econdmico existente e potencial na
bacia, a partir de uma perspectiva conservacionista dos recursos naturais e
do incentivo de atividades produtivas, imprimindo padrdes culturais e
tecnoldégicos adequados a capacidade de suporte dos complexos ecossistemas
da planicie pantaneira e das terras altas de seu entorno (ROSS e SIM@ES,
1993:31).

O Projeto Pantanal, criado no ambito do Programa Nacional de Meio
Ambiente, contém outros nove subprojetos, todos dedicados a tarefas

de conserva¢do e protecdo, bem como de gestdo do empreendimento.
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f) Ribeir3o Lajeado. Localizagdo: S3o Paulo, &rea: 420 km2. O
ribeirdo Lajeado é tributdrio do rio Tieté no seu curso médio-
baixo, imediatamente a montante da Usina Hidrelétrica Nova
Avaiandava, da CESP - Companhia Energética de S3o Paulo. 80% da
drea da bacia do ribeiréo Lageado situam-se no municipio de
Penapolis, que dele se abastece. A mudanga acentuada no uso do solo
da Dbacia na década de 70 e 80 fez com dque ocorresse erosao
acelerada nas cabeceiras, assoreamento rapido do ribeirdo e ameaca
ao abastecimento de &gua. A partir deste problema central, a CESP
induziu, em 1991, a criacdo de um Consércio Intermunicipal para
cuidar da bacia. Aos poucos, o Departamento Auténomo Municipal de
Aguas e Esgotos de Pendpolis foi incorporando as atividades do
consdércio, passando a destinar recursos orcamentadrios para as
atividades conservacionistas na area rural, com resultados
positivos. Na esfera urbana foi possivel implantar tratamento de
residuos domésticos e hospitalares.5

g) Programa.de Manejo integrado de Solos e Agua do Parana.
Este programa,

que considera a pequena bacia hidrogrdfica como unidade de planejamento e
execugdo, teve, na sua concepgdo ... a filosofia de integragcdo de um
conjunto de prdticas agro-silvo-pastoris, na busca de pbreservar e recuperar
05 recursos naturais, movido pela participacdo comunitdria (ANDREOLI e

SOUZA, 1992:115).
Até 1990, o Programa atuou em 1150 microbacias - com area média de
2000 a 4000 ha, distribuidas em 313 municipios.

h) Projeto Itajai. Localizacdo: Santa Catarina, é&rea: 15.000
kmZ2. O Plano de Manejo Ambiental da Bacia do Itajai foi uma

proposta de agdo integrada, . cujo objetivo é& aglutinar esforcos e

5 Informa¢des obtidas pessoalmente de Antdénio Carlos de Fran¢a, Chefe do Setor de
Monitoramento Fisico-Biético da CESP.
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recursos para a elaboragdo de um plano de manejo integrado dos
ecossistemas e recursos naturais da bacia. O decreto do Governo do
Estado de Santa Catarina, que oficializara a proposta em 1989,

visava a

integragdo dos diversos programas e projetos piblicos desenvolvidos na
regido, ao desenvolvimento de metodologias e tecnologias apropriadas a
breservacgdo, a recuperacdo e manejo Iintegrado dos recursos naturais e
ecossistemas e ao desenvolvimento de um amplo processo de educagdo

ambiental permanente, junto & populagio (CAUBET e FRANK, 1993:9).

O projeto ndo foi implementado. Entretanto, a experiéncia alcancada
através do Projeto Itajai, particularmente dos seus insuéessos, tem
implicag¢des profundas na alternativa de solugdo proposta no ambito
do presente trabalho. Por esta razdo, o Projeto Itajai seri citado
tanto ao caracterizar as dificuldades verificadas nas experiéncias
brasileiras de gerenciamento de bacias (segcdo 1.3y, como na
descrigdo das iniciativas apds as cheias de 1983-1984 no vale do
Itajai (capitulo 2).

i) Projeto Microbacias / BIRD (SC). Este projeto, desenvolvido
pela Secretaria da Agricultura, Abastecimento e Irrigagd&o do Estado
de Santa Catarina, com recursos do Banco Mundial, do Governo do
Estado e dos produtores rurais, visa a atender, ao longo de 7 anos
(primeira fase), 520 microbacias em 143 municipios. O projeto tem
como objetivo recuperar e conservar a capacidade produtiva dos
solos e controlar a poluig¢do no espago rural, conduzindo a um
aumento sustentado da produtividade do trabalho e da renda liquida
dos produtores rurais (FRASSON, 1594).

j) Rio Cubatfio. Localizacdo: Santa Catarina, &rea: 738 km2. A

bacia do rio Cubatdo é o principal manancial de abastecimento de

dgua de Floriandpolis e de outras cidades da regido, e tem a
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particularidade de ter quase metade da sua &rea - 342 km2 -
abrangidos pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Em 1993, poxr
Decreto do Poder Executivo Estadual®, foi criadoe o Comité do
Cubatédo, com um amplo espectro de finalidades. Inclui a promog¢do de
estudos, projetos e pesquisas sobre o uso, a preservagdo e a
recuperacgdo da bacia hidrografica do rio Cubatdo; a proposicdo de
normas, a integracdo e compatibilizacdo de politicas, a promocgdo de
integragdo, e a elaboracdo de um programa de recuperacdo do rio
Cubatdo e formadores. O Comité decidiu executar tres programas: 1)
educacdo ambiental e participacdo comunitaria, 2) controle da
poluigdo, e 3) controle do uso do solo. Os projetos decorrentes dos
programas competem aos diferentes 6rgdos que compdem o Comité. O
malogro do Comité do Cubatdo, constatado apdés dois anos de sua
instalagdo (veja capitulo 7), ilustra a usual omissdo de aspectos
cruciais nos arranjos institucionais para o gerenciamento de
bacias.

k) COMITESINOS. O Comité de Preservagdo, Gerenciamento e
Pesquisa da Bacia do Rio do Sinos (localizada no Rio Grande do sul,
com uma area de 4.000 km2) foi criado em 1988 através de Decreto do
Poder Executivo gaticho, como resposta & mobilizagdo de técnicos,
- administradores, setores da comunidade e imprensa regional, em
torno da grave situacdo de poluigdo do rio dos Sinos. Desde seu
inicio, teve uma composic&o muito abrangente, envolvendo todos os
atores significativos da ‘bacia, tanto no que diz respeito aos
usuarios como as maltiplas iﬁstituigées governamentais e de

pesquisa que atuam na regido. Embora o Comité fosse percebendo que

6 n criagdo do Comité, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, se deu
pelo Decreto n° 1.003 de 12 de novembro de 1991. Posteriormente, o Decreto n°
3.943, de 22 de setembro de 1993, cria o Comité e aprova seu Regimento Interno.
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o efetivo gerenciamento dos recursos hidricos estava fora do seu
alcance . legal, sua Secretaria Executiva empreendeu a tarefa de
articular e alavancar programas de ag¢do especificos. O principal
destes programas - o Programa Integrado de Monitoramento da
Qualidade da Agua do Rio dos Sinos - veio ao encontro da
reivindicagdo da informagdo publica quanto a real qualidade da dgua
do rio dos Sinos. Funcionando desde setembro de 1589, o0 Programa
foi constituido oficialmente através de convénio de Cooperagao
Técnica entre os 6rgdos executores, que inclusive absorvem o custo
da execugdo das campanhas de monitoramento (CANEPA et al, 1994).

1) COMITE GRAVATAT. Localizagdo: Rio Grande do Sul. Area:

2.000 km2 . O rio Gravatai é considerado o mais problemédtico do
Estado. O Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio Gravatai foi
criado por Decreto do Poder Executivo Estadual em 1989, nos moldes
do COMITESINOS. Desde o inicio, o COMITE GRAVATAT caracterizou-se
por uma forte participacdo de setores representativos da regiao
(prefeituras, movimento ecolégico e representacdes comunitarias).
Devido as limitagdes legais e instrumentais existentes no quadro
institucional, o COMITE procurou atuar privilegiando acgdes
preparatérias ao gerenciamento da bacia. O carro-chefe dessas
acbes, a partir de propostas do movimento ecoldégico e de estudos
técnicos preexistentes, foi o projeto de uma barragem. Embora a
existéncia do COMITE fosse muitas vezes subordinada ou confundida
com a luta pelarbarragem, o tema tem prqporcionado uma interessante
experiéncia de aplicacdo dos principios do gerenciamento a um
empreendimento concreto, com.todo o potencial de debates, disputas,
confronto de interesses ... envolvidos na questdo (CANEPA et al,

1994).
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A Tabela 1 mostra a correspondéncia entre os objetivos dos
diversos programas / projetos e as diferentes atividades de
gerenciamento de bacias explicitadas na secdo 1.1. Verifica-se que
nas grandes bacias, em geral, e nas pequenas bacias rurais
predominam objetivos conservacionistas (1), ou estes se equiparam
aos objetivos de controle de qualidade da dgua (caso do rio Doce).
Nas bacias mais urbanizadas ou com problemas graves de poluicéo,
predominam objetivos de controle da qualidade da &gua (2). O
desenvolvimento sécio-econdmico raramente é um objetivo explicito
dos f)rojetos (3). Os exemplos citados evidenciam a demanda
crescente de acgbes de gerenciamento de bacias hidrograficas no
pais, para enfrentar um leque diversificado de problemas, em bacias
de todos os tamanhos. Embora diversas propostas de manejo e
gerenciamento ambiental em bacias tenham sido elaboradas, poucas

tém podido contabilizar algum sucesso.

RIOS / BACIAS

-
n
w

Teve Partiudo [ A]| S|P
éxito problema

a) Rio Parnaiba

b) Rio das Contas

¢) Rio Doce

d) Rio Parnaiba do Sul
e) Projeto Pantanal

f) Ribeirdo Lageado
|_g) Microbacias Parana
h) Projeto Itajai

i) Projeto Microbacias /SC
j) Comité do Cubatao
k) COMITESINOS

1) COMITE GRAVATAI

XIXRpx XX x| x| [

X{XIX| x| (> [xlx
x

XX X X[

XIXE x| IxIxP Ix]x

XXX X

A=aguarda recursos; S=sem recursos; R=recursos préprios

Tabela 1: Sintese das atividades de gerenciamento de bacias hidrograficas
(exemplos considerados)
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1.3 CONSTATACOES PRELIMINARES

Fazer gerenciamento ambiental é, pelo visto, um desafio. Nao
had férmulas aplicéveis a tédas as situagdes. E precisamente ai que
radica, em parte, a justificativa do presente trabalho. Por que
desenvolver uma abordagem para o planejamento e o gerenciamento de
uma bacia hidrografica? Porque os resultados alcancados até o
presente nas experiéncias brasileiras s&o insatisfatérios. As
razdes deése insucesso sdo as mais diversas, e nem sempre sao
evidentes.

Verifica-se, por exemplo, que abenas os programas
desenvolvidos em pequenas bacias ou em micro-bacias tiveram éxito.
Estes programas apresentam as caracteristicas de terem atacado o
problema da respectiva bacia e envolverem, ao mesmo tempo, o0s
atores significativos da bacia. Embora varios autores insistam na
necessidade da definigdo prévia do problema, ainda sdo elaborados
projetos que iniciam com um diagnéstico ambiental amplo que visa a
estudar toda a realidade da bacia hidrografica, como é o caso do
Projeto Parnaiba ou do Projeto Pantanal. ANDREOLI e SOUZA (1992)
afirmam que o processo deve partir da definig¢do do problema-chave
bpara o qual o programa foi concebido. bOUROJEANNI (1993:9) diz que
a detecgdo de problemas constitui a chave para definir os objetivos
do desenvolvimento, e acrescenta que se trata dos problemas tais
como © expressam e sentem cada um dos atores ou grupos de atores
participantes dos processos de gestdo. A definicdo dos problemas

implica, pois, num processo participativo. £ compreensivel que tais
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procedimentos sejam mais factiveis numa bacia hidrografica de
pequena magnitude, o que explica, em parte, os resultados mostrados
na Tabela 1.

No Projeto Itajai I (CAUBET e FRANK, 1993:25), tentou-se
partir de uma situagdo-problema - um  caso preciso e real, em
relagdo ao qual se deviam mobilizar diversos especialistas de
disciplinas cientificas e muitas outras pessoas, no intuito de
alterar as condig¢cdes e as inter-rela¢des da situacdo. A metodologia
sugerida para o desenvolvimento do projeto, porém, revelou-se
incompativel com este ponto de partida. Ela se valia de miltiplos
diagnésticos, cuja sintese deveria apontar os problemas existentes
na bacia. A contribuicdo de diversos especialistas ¢é, sem duvida,
uma condigdo necessaria para a solugdo de problemas ambientais, mas
ndo é uma condigdo suficiente. Como se demonstrard ao longo deste
trabalho, principalmente nos capitulos 3 e 8, o modo como o
conhecimento multidisciplinar é articulado para dar respostas
objetivas a problemas concretos tem fundamental importéancia.

Outro aspecto ndo contemplado pelos projetos e programas
citados é o conjunto de interesses que contribuiram para o estado
presente de degradacio da respectiva bacia. Em outras pralavras, em
muitos projetos a fase de diagnéstico, por mais detalhada que seja
no que diz respeito aos aspectos fisico-naturais da bacia,
raramente contempla aspectos politicos. A desconsideracdo das
forcas politicas opostas aos objetivos do planejamento ambiental é
uma lacuna que acaba por torpedear muitas iniciativas. O erro esta
em acreditar que o planejamento se realiza em um meio inerte,
passivo, estatico. De fato, o plénejamento se realiza em um meio

resistente, porque o objeto de nossos planos € sempre uma
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realidade qué estd em movimento, numa direcdo e numa velocidade
determinadas, e porque hd, na realidade, forcas mais potentes que
outras a impor essa diregdo e essa velocidade. O que deve ficar
claro, portanto, é que o ator que planifica ndo estd enfrentando
forcas débeis e sim resisténcias fortes (MATUS, 1989).

A veracidade deste raciocinio ndo é constatada apenas em
projetos de planejamento ambiental empreendidos por grupos de
ecologistas ou ambientalistas, como no caso do rio Parnaiba ou do
projeto Itajai, anteriormente referidos. Até mesmo o Governo do
Estado de Santa Catarina, promotor do PLADE - Plano Global e
Integrado de Defesa contra Enchentes / Ecossistema Bacia
Hidrografica do rio Itajai-Acu, teve que se defrontar com as
consequéncias de ter subestimado as possiveis reagdes a um projeto
daquela envergadura’.

A consideragdo das forgas politicas contrarias a um programa
de gerenciamento ambiental &, com certeza, mais facilmente
realizavel numa bacia de pequena magnitude. No COMITESINOS e no
COMITE GRAVATAT, esse .problema foi resolvido pela participacéo,
desde o inicio, de todos os setores sociais representativos. No
Projeto Microbacias, a escolha das microbacias a serem trabalhadas
assenta em varios critérios, evitando-se, deste . modo, investir
esforcgos e recursos em Areas onde, por VAarias razdes, a
probabilidade de insucesso é maior.

A falta de exemplo de tentativa bem-sucedida de gerenciamento

numa bacia de grande magnitude ndo é exclusividade brasileira,

7 0 Semindrio de Avaliacao do’ PLADE, realizado em 20 e 21 de maio de 1994 em

Blumenau, promovido pelas Universidades Federal de Santa Catarina -UFSC-, Regional
de Blumenau -FURB- e do Vale do Itajai -~ UNIVALI-, evidenciou um grande numero de
caréncias na formula¢ido do PLADE, bem como a gravidade dos impactos provaveis da
sua execugdo (FRANK e CAUBET, 1994).
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extende-se a toda a América Latina. Ndo h& exemplo de uma bacia
relativamente extensa em que se tenha executado o ordenamento total
do uso dos recursos e que possa servir de modelo (CEPAL, 1992). No
caso de grandes bacias de drenagem, segundo SOUTO-MAIOR (1975),
pode ser desejavel, sob certas circunstancias, iniciar um programa
de desenvolvimento ou de manejo com uma sub-bacia ou parte da
bacia. As alternativas em pequena escala poderiam ser usadas como
projetos iniciais de programas futuros para a bacia, considerando-
as como estagios iniciais para o alcance da maximizacdo de
beneficios .

A definigdo do problema predominante numa bacia hidrografica
de grande extens&do consiste numa tarefa bem mais dificil do que
numa bacia pequena. A diversidade de ecossistemas e de sistemas
produtivos faz com que nem sempre os problemas sejam muito
evidentes. Além do mais, os interesses de alguns grupos podem fazer
com que determinado problema seja apontado como o problema‘central,
quando talvez haja outros problemas mais ou menos relevantes, porém
camuflados. Portanto, no caso de uma bacia extensa, é necessario
considerar muitos fatores e verificar como as diversas variaveis se
influenciam mutuamente. A existéncia de muitos fatores dependentes
entre si, em determinado recorte da realidade, é o que se denomina
complexidade (DOERNER, 1992). O grau de complexidade resulta da
medida em que diversos aspectos de um recorte da realidade e suas
interrela¢des devem ser considerados, para compreender a situacao e
planejar agdes. Mas ndo é apenas a existéncia de muitas
caracteristicas que torna uma situacio complexa. E o entrelacamento
entre as variévéis que torna necessaria a consideragdo quase
simultdnea de muitos fatores, e faz com gue gquase nunca seja

possivel encontrar uma solucdo Unica. Mas uma analise criteriosa
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pode demonstrar quais fatores apresentam uma interdependéncia mais
intensa, e de que forma esta é refletida na localizacdo espacial
dos problemas. Trata-se de definir, entdo, qual é o problema, e
onde ocorre. Uma andlise sistemdtica dos fatores permitira
setorizar a bacia em fegiées' com problemas especificos. A
setorizacdo da bacia em regides-problema é compativel com a idéia
de ANDREOLI e SOUZA (1992), que consiste em - a nivel de grande
bacia - dar maior énfase ao planejamento estratégico regional e a
programacdo executiva, e usar este planejamento como base para a
tomada de decisdo, mediante discussdo e deliberacdo multilateral e
descentralizada. Segundo essa concepcao, partilhada por LANNA
(1994), o planejamento tatico e executivo se daria a nivel de
pequenas bacias.

A ndo-consideragdo da complexidade da A&rea de estudo é
refletida na dificuldade de coordenacdo de acbdes no ambito da
bacia. Esta deficiéncia ndo é restrita ao Brasil. Embora a BAmérica
Latina tenha tido uma experiéncia grande e variada de gerenciamento
de bacias hidroéréficas, de modo geral sdo muito escassos os
sistemas coordenados de gestdo para o manejo de bacias. O modelo de
agéncia de bacia (veja capitulo 3) foi mais desenvolvido no México,
onde as agéncias adquiriram autoridade consideravel em algumas das
bacias mais importantes do pais (WATER, 1984). Em geral, pérém, ha
conflitos interinstitucionais e lacunas juridicas. Instituicdes e
usuarios fazem estudos de forma independente e intervém nas bacias
sSem passar por um mecanismo de coordenagdo (CEPAL, 1992). De fato,

P

até a busca de metodologias e referéncias para 1lidar com os
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problemas nas bacias recai nés velhos habitos da acdo setorial e
descoordenada8’.

Este é o esbogo de algumas das dificuldades relevantes que
surgem na elaboragdo e implementacado do planejamento e
gerenciamento ambiental de uma bacia hidrogréfica, e que norteiam a
abordagem desenvolvida no émbito.deste trabalho. Em sintese, para
ter maiores chances de sucesso, a abordagem deve:

a) partir da definigdo do problema-chave;

b) ser capaz de lidar com a complexidade da bacia;

c) identificar o conjunto de iﬁteresses que contribuiram e que
continuam contribuindo para o estado presente de degradacdo da
bacia;

d) encontrar maneiras de lidar com uma bacia de grande
extenséo;

€) sugerir um mecanismo participativo de coordenacgdo, que

espelhe a realidade da bacia.

8 o periédico A AGUA EM REVISTA, Ano II, Nimero 2, de marco de 1994, divulgou, por
exemplo, na secdo Fatos e Noticias, a realizac3o de trés eventos técnico-
cientificos para tratar do manejo de bacias hidrograficas, todos realizados em
Minas Gerais: 1) o semin&rio Manejo de bacias hidrograficas, realizado em Belo
Horizonte, promovide pela Secretaria da Agricultura e EMATER-MG; 2) o Projeto
Tecnologia de Gestdo Ambiental, que promoveu intercimbio de informacdes e
exXperiéncias com vistas a elaboracdo de propostas metodolégicas para instrumentos
de gestdo ambiental, como gerenciamento de bacias hidrograficas. Foi realizado em
Belo Horizonte, pelo IBAMA e Fundagcdo Estadual de meio Ambiente; 3) o I Dia
Estadual de Bacia Hidrogr&fica - Projeto Ribeirdo da Onca e VIII Seminadrio do rio
Verde, realizados em Eléi Mendes, promovidos pela Companhia de Saneamento de
Minas Gerais e pela Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos.




CAPITULO 2

HISTORIA CRITICA DAS ENCHENTES

A bacia hidrografica do rio Itajai compreende uma &area de

15.000 km2, dos quais cerca de 80% se encontram na regido da
floresta plﬁvial da costa atléntica, ou “Mata Atléntica”?,
montanhosa e fortemente entrecortada por rios e ribeirdes.

A Histéria da colonizacdo do Vale do Itéjai remonta ao inicio
do século XIX. Havia, entd3o, uma razdo importante para concentrar
grandes contingentes imigratérios entre o planalto e o litoral de
Santa Catarina. Os imigrantes n&o escolheram deliberadamente essas
regides de floresta para colonizar. Foi a colonizacdo a estratégia
adotada para abrir wvias de comunicagdo entre o litoral e o
planalto, e, o mais viavel, era acompanhar os principais rios do
vale. Interessava ao Governo Brasileiro estabelecer, nas &reas de
floresta das provincias meridionais, colonos que fossem pequenos
proprietarios, que usassem s6 mdo-de-obra familiar, de modo a nio
entrar no mercado de escravos nem competir na criacéo.de gado. Como

ndo havia comunicacdo entre a capital, Desterro, e o planalto, foi

9 Originalmente, apenas esta floresta pluvial (floresta ombréfila densa) era
denominada Mata Atlantica. Entretanto, o Decreto 750/93, regulamentado e
aprovado pelo CONAMA, define e amplia o dominio da Mata Atlantica, que passa a
incluir toda a floresta sul-brasileira.
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com esta finalidade que se deu estimulo a colonizacdo alemd no vale
do Itajai (SEYFERTH, 1974: 30 e 31).

A coldnia Blumenau foi estabelecida a partir de 1850, a
colonia Brusque em 1860, e o ano de 1875 marca o inicio da vinda de
imigrantes italianos, que constituiram diversos outros ndcleos
coloniais. Diversas iniciativas de colonizacdo, tanto publicas como
privadas, se sucederam até as primeiras décadas deste século. A
literatura disponivel sobre o processo colonizador é& vasta, nao
faltando reconhecimento aos pioneiros e empreendedores que
contribuiram para transformar o Vale do Itajai num dos mais
importantes polos econdmicos do sul do pais (FOUQUET, 1979; HERING,
1_987; KOHLHEPP, 1968; PELUSO, 1991; PIAZZA, 1963; PIAZZA, 1970;
PIAZZA, 1975; PIAZZA, 1988; RICHTER, 1986; S_EfFERTH, 1974; SILVA,
1932 - entre outros).

A colonizacdo em si e o processo de desenvolvimento estido fora
do escopo do presente trabalho. Entretanto, delineiam muito bem os
cendrios dentro dos quais se passaram fatos importantes da histéria
do vale do Itajai: as freqiientes enchentes do rio Itajai-Agu. A
histéria das enchentes marca profundamente este wvale. Ela contém
aspectos importantes, que nao podem ser desconsiderados em futuras
estratégias e agdes que visem a resolver problemas ambientais na
bacia, particularmente os associados as enchentes. Eis porque este
trabalho encerra uma analise histérica das discussdes e
procedimentos adotados em relacdo as enchentes. As consideracdes
sobre o controle de cheias em optras partes do mundo s&o apenas.

subsidios para aclarar mais a problematica do vale do Itajai.
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2.1 A GESTAO INERCIAL DAS ENCHENTES

A histéria das enchentes da cidade de Blumenau caminha lado a
lado com a histéria da colonizacdo e do seu desenvolvimento. De
1850 a 1992 foram registradas 66 enchentes, das quais 11 (onze) até
1900, 20 (vinte) nos 50 anos subseqlientes e 35 nos Ultimos 43 anos

(tabela 2). O modo com que o0s blumenauenses, e com o passar do

ANO DATA COTA ANO DATA COTA ANO DATA COTA
1852 2910 16.30 1932 2505 9.85 1966 13.02 9.82
1855 20.11 13.30 1933 04.10 1165 1969 06.04 9.89
1862 11 8.00 1935 2409 11.40 1971 ©  09.06 10.10
1864 17.09  10.00 1936 06.08 10.15 1972 02.08 10.80
1868 2711 13.30 1939 2711 11.20 1972 20.08 11.07
1870 11.10  10.00 1943 03.08 1025 .| 1973 25.06 11.05
1880 2309 17.10 1946 02.02 920 1973 28.07 9.10
1888 12.80 1948  17.05 11.60 1973 29.08 12.24
1891 18.06 13.80 1950 1710 "~ 9.20 1975 04.10 12.40
1898 01.05 1280 1953 0111 940 1977 18.08 9.00
1900 6 12.80 1954 08.05 9.30 1978 26.12 11.15
1911 2010 986 1954 2211 12.28 1979 10.05 9.75
1911 0210 16.90 1955 20.05 10.36 1979 09.10 10.20
1923 20.06 9.00 1957 22.07 9.10 1980 2212 13.02
1825 14.05 10.30 1957 02.08 10.10 1983 04.03 10.35
1926 14.01  9.50 1957 18.08 12.86 1983 20.05 12.46
1927 09.10 12.30 1957 16.09 924 1983 09.07 15.34
1928 18.06 11.76 1961 12.09 10.10 1983 24.09 11.50
1928 15.08 10.82 1961 30.09 940 1984 07.08 15.46
1931 0205 10.70 1961 0111 1218 1990 21.07 8.82
1931 14.09 10.90 1962 21.09 9.04 1992 29.05 12.80
1931 18.08  11.28 1963 29.09 942 1992 01.07 10.62

Tabela 2: Picos de cheias registrados em Blumenau'®

10 Tabela elaborada pelo Eng. Ademar Cordero, do Projeto Crise / FURB. As cotas
sdo referenciadas a régua instalada junto a  Ponte Adolfo Konder, cujo zero
corresponde a cota zero IBGE. Os picos registrados no periodo de 1852-1928 foram
acrescidos de 0,30m; os picos lidos na régua da CELESC, no periodo 1931-1983,
foram acrescidos de 0,40m. A partir de 1984, o nivel em Blumenau é& registrado na
régua do DNAEE.
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tempo a populagdo das comunidades ribeirinhas lidavam com as
enchentes, foi-se modificando com a urbanizacdo da colénia e o
desenvolvimento técnico. Observa-se que a discussio e eventual
adogdo de medidas ocorre sempre nos meses ou anos em que sucedem as
grandes enchentes, a saber, 1911, 1927, 1957 e 1983. As enchentes
que porventura ocorrem pouco tempo depois destas ditas “grandes”
ajudam a manter acesa por mais tempo a mobilizacio. Percebe-se, a
cada periodo pés-enchente, maior aprofundamento na discussio de
alternativas de defesa. 0O que permanece inalterado, entretanto, & a
disposicdo das comunidades em t&o somente usufruir de medidas de
defesé contra enchentes, sem se dispor a arcar com qualquer tipo de
dnus. O "problema", pelo que indicam.os fatos a seqguir relatadﬁs,
talvez ndo fosse grave suficientemente para ensejar um esforcgo
coletivo na busca de solucdes. A freqiéncia crescente da ocorréncia
de enchentes também n&o tem tido reflexos no comportamento das

comunidades.

A ocupacéo das areas baixas

Nos relatos da enchente de 1862, cujo pico é estimado em 9
metros, consta que imensas plantac¢des de tubérculos de aipim dos
barrancos dos rios e ribeirdes e partes baixas, destinadas a
alimentag¢do do suino, foram em parte arrancadas pelas A&guas,
enquanto a parte, que ficou submersa, apodreceu (SILVA, 1975:9).
Fica evidente que a cultura da mandioca era praticada em cotas
muito baixas; em verdade, nas terras fertilizadas pelas enchentes.
Em 1885 ocorreu uma cheia de 7 metros, gue causou a paralisagéolde
muitos engenhos e moinhos de milho (SILVA, 1975:19). A exploracao

da forca d'agua se dava necessariamente a fio d'agua, de modo que
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uma cheia de 7 metros gerava prejuizos. Atualmente & de
conhecimento geral que uma enchente em Blumenau, ou seja, o
extravasamento do rio Itajai-Agu ocorre a partir da cota de 8,50
metros. Observa-se, portanto, um recuo na ocupacido das margens dos
rios, em relacdo & época da coloniza¢éo. Esta mudanga de

comportamento n&do pode, entretanto, ser atribuida exclusivamente ao

processo de aprendizagem de que usar &areas de alto risco de

inundacao dd prejuizo. A gradual mudang¢a do modelo de

desenvolvimento econdmico, ou seja, a redugdo paulatina da
atividade agricola, nés areas contiquas ao centro da cidade, deve
ter sido co-responsavel pelo desuso.das barrancas dos rios.

Devido a sua localizaglo, a sede da Coldnia Blumenau sempre
enfrentou problemas de maior ou menor porte com as enchentes. Com o
crescimento populacional e a consequiente expansdo urbana, mais
dreas  inundaveis -~ os antigos lotes coloniais - foram sendo
ocupados. Entretanto, as enchentes nao implicavam maiores prejuizos
por causa da cultura hidrica da populagdo de Blumenau (BUTZKE,

1995), que aprendeu a conviver com enchentes de pequena magnitude.

O uso politico das enchentes

A enchente de 1880 - a maior de que se tem registro - foi a
primeira que ensejou acdes dos governos da Provincia e do Império.
Era Presidente da Provincia o Sr. Jodo Rodrigues Chaves, que tomou
todas as medidas possiveis para minorar o sofrimento dos habitantes
do Vale do 1Itajai: providenciou a distribuicdo de alimentos,
ordenou a execucdo de obras de emergéncia, autorizou a liberacao de
recursos financeiros e coordenou coletas e distribuicdo de

donativos para socorro as vitimas (SILVA, 1975: 14,15). Associado a
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agao governamental, teve inicio, com a mesma calamidade, o uso

politico das enchentes (PORMENORES, 19--):
Depois da enchente de 1880, o governo Imperial mandou para Blumenau uma
comissdo sob a chefia do engenheiro Antunes, que tinha de gastar a quantia
de 400 contos de réis em obras ptblicas. Antunes, porém, recebeu do
ministro liberal, que entdo guiava o bem do Império, mais outra ordem, a de
fundar um partido liberal em Blumenau, que até aquele tempo se confessava
conservador. Ndo era de se admirar.que, em vista dos meios de que dispunha,

facilmente conseguiu cumprir a sua ordem .

Inicio da discussao de solugdes

Em 1911 repete-se a catéstrofe de 1880. Aos relatos dramaticos
seguem-se discussdes sobre solucdes para o problema. Diversas sdo
as sugestdes de obras de protecao para Blumenau, carecendo, porém,
de estudos que lhes servissem de base. A opinido publica é expressa

pela seguinte sintese de artigos publicados nos jornais daquela

s

época:

Assim, entendem alguns que se deva construir um pareddo pela margem direita
do rio reforgcando toda a ribanceira... Este modo de encarar o problema
ressente-se do vicio de adiar-lhe a solugdo definitiva para ater-se a
providéncia dé ordem secunddria, pois com a construgdo deste molhe de
pedra, ndo se teria outro resultado sendo o de garantir as margens do rio
contra desbarrancamentos, nunca, porém, o de evitar enchentes, pborquanto na

ultima inundacdo as dguas subiram até cinco metros acima do barranco.

Uma velha idéia, que vem desde os tempos da extinta comissdo de terras, é
de se rasgar um canal que existe pouco mais ou menos realizdvel, na margem
esquerda do rio, no trecho que fronteia a cidade, canal que ird ter ao
Belchior. Com a construcdo desta obra, as dguas do monte, transbordando,
escoar-se-iam pelo canal, evitando assim o alagamento rdpido da cidade,
fato que hoje se observa, por vir a ser o rio represado na garganta que o
estreita e asfixia nas imediag¢des da Vorstadt. Ainda assim ndo se evitaria
o perigo de futuras inundacdes, mas simplesmente se conseguiria atenuar-—
lhes as funestas conseqiiéncias por se evitar o crescimento rdpido e

impetuoso das dguas, o que j4& seria muito.
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Outros, ainda desacorgoados de todos os recursos de engenharia e
desalentados com a recente catdstrofe, acham aconselhdvel a mudanga da
cidade para ponto mais elevado, onde se forrem os perigos de futuras
enchentes, apontando como tal o lugar salto, junto aos quatro pilares de.
pedra ali implantados pelo Governo do Estado. Este alvitre parece-nos
sumamente desrazoado e pouco justo, pois a sua adog¢do viria inutilizar o
imenso trabalho que atualmente representa a cidade de Blumenau, que ficaria

relegada a mais lamentdvel decadéncia (PORMENORES, 19--).

A primeira obra sugerida é o “muro de arrimo”, que passou a
ser pleito da populacdo durante longos anos. Apds a enchente de
1948, fora feita uma solicitacdo ao érgéo competente para que
fossem tomadas as devidas providéncias. Apés as enchentes de agosto
de 1957, o debate sobre o muro de arrimo voltou & pauta, por causa

dos desbarrancamentos Jue ocorreram nas margens do rio, ao longo da

rua 15 de Novembro. Em resposta a demanda da prefeitura, o 15°
Distrito do Departamento de Portos, Rios e Canais, de
Florianépolis, previa a conclusdo do projeto para o més de
setembro, alertando desde j& que sua execugdo seria de competéncia
do Estado. A obra finalmente foi construida na década de 60: a
avenida Beira-rio.

A segunda idéia, um canal de Blumenau até o Belchior, foi
retomada quase 20 anos mais tarde no primeiro estudo de defesa
contra cheias. E surpreendente que a terceira idéia, de mudanca da
cidade, ou melhor - em linguagem técnica atual -, de estabelecer um
zoneamento que contemplasse um uso mais adequado das Areas
inundaveis, fosse totalmente rejeitada.

Datam da mesma época iniciativas importantes dos blumenauenses
visando a impulsionar o desenvolvimento econdmico do municipio, que
entdo incluia praticamente todo o médio e alto Vale do Itajai (veja

© mapa da figura 1): a construcio da estrada de ferro, a instalacao
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Mapa do municipio de Blumenau (data sugerida 1930)

Figura 1
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da usina Salto e a eletrificacdo do municipio, todas obras de
grande .vulto e importadncia. A histéria destes empreendimentos
revela planejamento a longo prazo, determinagdo e autonomia por
parte de seus realizadores (HISTORIA...: MELRO, 1950), induzindo ao
seguinte questionamento: Por que o mesmo espirito inovador ndo se
manifestou na implementacdo de medidas de preven¢do de enchentes ao
alcance do municipio, como, por exemplo, o ordenamento do uso do
solo? A resposta mais imediata encontra-se na racionalidade
econdmica. As iniciativas de desenvolvimento levadas a termo
compreendiam atividades produtivas, o que justifica os
empreendimentos privados. As medidas de prevengdo de cheias embora
tenham, por outro lado, a finalidadevde evitar eventuais prejuizos
privados, teriam carater nitidamente publico, razdo pela qual
estiveram excluidas da racionalidade dos empreendedores do Vale
do Itajai. Como se verd adiante, a mesma atitude pode ser detectada

nos servigos de previsdo de enchentes gque funcionaram em Blumenau.

A necessidade de um sistema de alerta

Em 1923 ocorre a préxima enchente que, embora ndo atingisse os
niveis de 1880 e 1911, encontrou, de certo modo, uma populagdo j&
habituada com o fenémeno. A opinido publica é expressa pelo
seguinte depoimento:

Os jornais reclamam a falta de uma organizagdo bem aparelhada que pudesse
transmitir, em tais ocasides, & cidade sede do municipio e a outras partes
do Vale do Itajai, noticias das observagdes sobre as precipitacdes pluviais
€ o crescimento dos rios e ribeirdes na regido das nascentes, dos bragcos
formadores do Itajai-Acu, de sorte a que as enchentes ndo tomassem de

surpresa... (SILVA, 1975: 26).
A cheia seguinte data de 1925. Nessa oportunidade ndo chegavam

informagdes seguras dos rios d'Oeste e Hercilio por falta dos
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postes telefbnicos que os jornais vinham reclamando desde a grande
enchente anterior (SILVA, 1975:26). Em setembro de 1926, as
informagdes sobre o volume de chuvas e o nivel dos rios,
provenientes do alto vale, mostraram-se exageradas. De qualquer
modo foi possivel verificar, uma vez mais, qudo necessario e
oportuno seria um servicgo de informacées sobre enchentes,
organizado e confiavel. Segundo a BLUMENAUER ZEITUNG (1926), sua
implantacdo em conexdo com a estagdo meteorolégica seria viavel e
teria custo baixo. O rélato de Ferreira da Silva, que afirma que

postos meteoroldgicos, ainda que deixando muito a desejar, haviam sido
instalados em pontos estratégicos do interior da Colénia, nas cabeceiras
dos grandes bragos alimentadores do Itajai-Acu, e desses postos iam os
encarregados transmitindo & central de Blumenau de hora em hora os dados
meteoroldégicos, a intensidade das chuvas, as alteragdes do nivel das dguas,
de sorte a manter a populacdo da cidade alertada sobre os eventuais perigos
(SILVA 1975:27);

deve, pois, ser entendido mais como descricdo de uma aspiracdo do
que de uma situacdo real. De qualquer modo, entre 1927 e 1929, a
Divisdo de Aguas (érgio que antecede o DNAEE) instalou os primeiros
5 postos pluviométricos navbacia,,e 24 postos fluviométricos no rio
Itajai-A¢u e em muitos de seus afluentes (BRASIL, 1987a,b). A
Estrada de Ferro colaborava na coleta dos dados, que eram
eéncaminhados a estacdo meteoroldgica do Ministério da Agriculturall,
Ndo foi possivel averiguar exatamente em que periodo funcionou esta
conexdo, tampouco se a estacado meteorolégica processava os dados de
chuva e nivel no intuito de obter previsdes. E provavel que apenas

recolhesse os dados para encaminha-los a Divisdo de Aguas.

11 Segundo Jodo Coutinho, telegrafista da estagdo Blumenau da Estrada de Ferro de
1938 a 1939, dados codificados de nivel dos rios chegavam diariamente por
telegramas, que eram recolhidos por funciondrios do posto do Ministério da
Agricultura, localizado na rua Itajai.
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Na enchente de novembro de 1927, o servigo de informacgdes
funcionou satisfa£oriamente, exceto a divulgacdo na cidade. Quem
quisesse informagdes auténticas, tinha que se dirigir a agéncia do
telégrafo, para tomar conhecimento dos telegramas chegados do Alto
Vale (BLUMENAUER ZEITUNG, 1927). BApés esta cheia, manifesta-se,
pela primeira vez, a necessidade do que muito mais tarde veio a ser
a Defesa Civil. A BLUMENAUER ZEITUNG (1927) sugere a implantacdo de
um servigo de auxilio permanente, uma “defesa de aguas”, que

entrasse em agdo sempre que houvesse ameaca de enchentes.

A proposta de Otto Rohkohl

A gravidade da enchente de 1927 ensejou ainda outras
preocupagdes. O servigo de informacdes, naquela época, tanto quanto
hoje, é considerado importante antes e duraﬁte a enchente. Mesmo
porque, o que se deseja, € discutir solugdes para que as enchentes
ndo se repitam. O editorial da BLUMENAUER ZEITUNGL2 (1927) diz
aproximadamente o seguinte:

<

Para Blumenau a defesa contra as enchentes é hoje uma necessidade urgente,
cuja discussdo ndo pode mais ser excluida da ordem do dia. Porém a
. populag¢do deve estar consciente que uma participagdo na arrecadagdo de
recursos ndo representa &nus, e sim, se assemelha a um bprémio de seguro,
que em relagdo ao valor dos bens segurados, ¢é ridiculamente pequeno. O

-

esforco é do interésse de todos.
Mesmo assim, o assunto saiu da ordem do dia. Retornou dois
anos mais tarde, trazido por Otto Rohkohll3, no mais brilhante e

sensato artigo j& publicado sobre o problema das enchentes.

12 p tradugdo desta e das demais citagdes feitas nesta sub-se¢do sdo de Beate
Frank.

13 0 sr. otto Rohkohl veio ao Brasil em 1907 para dirigir a construgdo da Estrada
de Ferro, da qual foi afastado em 1914. Foi cénsul alemio em Blumenau de 1913 a
1938, diretor da Empresa Forga e Luz de 1924 a 1938, e ainda diretor da Caixa
Agricola de Blumenau. [Informagdes prestadas pela Sra. Renate Rohkohl}
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Intitula-se Nosso problema de enchentes, e segue aqui transcrito na

integra. (ROHKOHL, 1929a).

O mau tempo que reina hd algumas semanas novamente di4 motivos a sérias
preocupagdes. Enquanto o problema das enchentes ndo estiver definitivamente
resolvido, a existéncia e o desenvolvimento de Blumenau ndo podem ser
considerados assegurados. Uma nova enchente como as de 1880 ou 1911
destruiriam bens em valores muito mais elevados do que os daguela época. A

cada ano que passa hd mais bens sujeitos a uma enchente realmente grave.

Para a comemoracdo do centendrio da imigracdo alemd no Brasill? nio
poderiamos erguer melhor monumento, do que por esfor¢o préprio dar o
brimeiro passo para o afastamento da grande e sempre crescente ameag¢a para
toda Blumenau. E inidtil esperar por uma solugdo por parte dos governos
estadual ou federal. Tal como em tantos outros casos €& necessdrio

comegarmos pela autocajuda.

Muitas sugestdes para a solugdo do problema j4 foram feitas. Porém todas
elas apresentam dois defeitos. O primeiro, é que sé consistem de solugdes
parciais, capazes de promover melhorias relativamente pequenas, e
exclusivas para a d4rea urbana. O segundo defeito, ¢é que nunca foram

incluidas sugestdes prdticas para a solugdo financeira.

Conversagdes com especialistas em engenharia fluvial me convenceram de que

uma solucdo definitiva para todo o municipio, e ndo s6 para a drea urbana,

pode ser encontrada através da obstrugdo das torrentesl5, erguendo-~se
barragens e reservatdrios de con.tencéo. Quase todos os rios formadores
assim come afluentes do Itajai-A¢u apresentam locais no seu alto curso,
que, devido a constituicdo natural do terreno, permitem que se edifiquem
barragens e reservatdrios de contengdo contiguos, a custos relativamente
baixos. A capacidade de escoamento a ser mantida nos barramentos deveria
comportar cerca do dobro da vazdo normal. As barragens ndo se prestariam
bara a exploragdo da forga hidrdulica, mas necessariamente para o desvio da
ameag¢a de enchentes. Se, sob condigdes especialmente desfavordveis, uma
inica destas barragens alguma vez viesse a ndo resistir, o que
eventualmente ocorre em todas as partes do mundo, ainda assim isto ndo
representaria uma ameaga maior. Provavelmente as barragens também ndo
teriam grandes dimensdes, mas sim, pequenas barragens seriam erguidas em

cascata.

14 Em Blumenau os festejos do centendrio foram realizados em 17 de novembro de

1929;

o artigo de Otto Rohkohl foi publicado exatamente um mes antes.

15 pequenos cursos d’4gua em terreno montanhoso.
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E supérfluo adentrar aqui nos detalhes técnicos. Ademais, eles serdo
especificos de caso a caso. Num primeiro momento, a solugdo financeira do
problema pode aparecer quase intransponivel. Mas ndo o é. O principio
geral, contudo, deve ser, que nenhuma exploragdo comercial seja associada
com a execugdo das obras, tendo-se em vista exclusivamente o bem da
coletividade. E aqueles que tiverem a vantagem de superar uma preocupag¢do
grande que constantemente retorna, evidentemente terio que fazer algum

sacrificio.

A titulo de sugestio, a execu¢do financeira é possivel do seguinte modo.
Cria-se uma sociedade andnima 'S.A. Contra Enchente' com um capital de
cerca de 100 contos. Devem ser acionistas dessa sociedade: a Empresa Forca
e Luz S.A., a Caixa Agricola de Blumenau, a Camara Municipal, a Associag¢do
Comercial, e tanto empresas como individuos que sempre demonstraram
interésse pelas questdes da coletividade. Esta sociedade deve ser
capacitada para promover desapropriacdes a curto prazo, ser totalmente

isenta de impostos e encargos, adquirir o direito de assumir empréstimos,

ndo distribuir dividendos, e constituir tdo somente um fundo de reserval®.
A titulo de exemplo, as receitas correntes da sociedade, necessdrias para a
execu¢cdo dos trabalhos, podem ser geradas da Seguinte maneira: através de
contrato retroativo, a Cimara Municipal autoriza a Empresa Forca e Luz a
arrecadar uma sobretaxa de 10% em todos os taldes de for¢a e luz, que serd
integralmente remetida a “S.A. Contra Enchente”. Além disso, serdo
requeridas dotag¢des anuais a fundo perdido as assembléias gerais da Empresa
Forca e Luz, da Caixa Agricola e de outras sociedades, bem como da
Associagdo Comercial. A Cémara Municipal deverd liberar no minimo 25 contos
anualmente para esta finalidade, que podem ser arrecadados mediante
empréstimos, e obter contribui¢cdes de mesma monta dos governos estadual e
federal.

Anualmente devem ser atacadas duas barragens, para as quais os moradores
dos vales correspondentes devem dar sua contribui¢do, a ser definida e
recolhida por uma comissio local em combinagdo com o intendente

responsdvel.

A direg¢io da sociedade deve ser exercida como tarefa secunddria, com poucos
custos, e independentemente de todas as influéncias politicas e pessoais.
Nesta base é possivel, em tempo relativamente curto, reduzir
significativamente a ameaga de enchente, e elimind-la completamente para o
futuro. A implantagdo estd dentro do limite do realizdvel. Os bens

existentes serdo fortalecidos e assegurados. A continuagdo do

16 as caracteristicas da wvirtual S.A. Contra Enchente, proposta hi 65 anos, se
assemelham aos modelos atualmente empregados, com éxito, no gerenciamento de
bacias hidrograficas na Franga.
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desenvolvimento serd facilitada e estimulada. Terrenos que agora tem pouco
valor, serdo valorizados. Prejuizos, que agora surgem em decorréncia de
toda enchente de médio porte, serdo poupados no futuro. Sendo assim,
ofereco estas sugestdes para uma discussdo publica, e pe¢o que todas as
objecbes possiveis sejam levantadas. Ao mesmo tempo, pe¢o aos moradores dos
altos vales, que divulguem suas observagbes sobre épocas de cheias e sobre
locais, que pelas condigcdes que apresentam, parecerem adequados para a
construgdo de barragens. Desta forma serdo adiantados alguns trabalhos

preparatdrios.

As reagldes a provocacdo de Ofto Rohkohl foram as mais
diversas: o Ministro da Viagdo, Victor Konder, externou suas
preocupagdes prometendo fazer tudo que estivesse a seu alcahce para
contribuir com a causa (KONDER, 1929). TECHENTIN (1929) discutiu
detalhadamente a proposta. Fez estimativas de custos e propds um
rateio entre as varias instancias governamentais, pois, acima de
tudo, era necessario evitar qualquer oénus para a populacdo. Pelo
contrario, argumenta, dever-se-ia proporcionar-lhe novas e boas
oportunidades de renda, contratando localmente todos os servicos
auxiliares. Deste modo, os habitantes da colénia nao hesitariam em
apoiar o projeto. A contra-argumentacdo foi feita pelo editor do
jornal BLUMENAUER ZEITUNG (1929), na mesma edicéao. Alegou este que,
além do orgamento escasso dos governos estadual e federal, em que o
servigo da divida figurava como principal despesa, ndo era de se
esperar que os governantes se comprometessem com auxilios
financeiros, cuja duracdo se extendesse por cerca de uma geracao.
Acrescente-se a isto a experiéncia de que, por razdes politicas, a
manutengdo de tais compromissos mais tarde é freglientemente
negada. Ndo era recomendavel, porém, criar a “S.A. Contra
Enchentes” sem dispor de uma base financeira sélida. De nada
valeria que o atual presidente ou governador autorizasse a ajuda no

ultimo ano de seu mandato, se o seu sucessor vislumbrasse tarefas
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mais importantes do que a regularizacdo do Itajai. Por fim, sugeriu
que talvez fosse possivel aproximar-se de uma solugdo do problema
financeiro, envolvendo outros municipios que, devido a localizacéao
geografica e as comunicac¢des, pudessem ter interesse no projeto.

As criticas feitas & proposta de retencdo de cheias em areas
de nascente e nos altos vales eram de que (1) a canalizacdo do rio
préximo a cidade seria quase tao importante quanto estas; e (2)
grandes extensdes de terra fértil seriam perdidas com estas
intervencdes. ROHKOHL (1929b) revidou, explicando que ndo haveria
inundacéo permanente, e que se tratava da adaptacdo de técnicas de
protecdo j& muito difundidas na Europa: estrangular a A&gqgua nas
regides de nascente durante periodos c¢riticos, e aliviar o
escoamento nas regides baixas. Deste modo obter-se-ia um
aplanamento da onda de cheia. Insistiu em que grandes servigos na
luta pretendida c¢ontra a ameaga geral poderiam ser prestados por
aquelas pessoas que, para tal, divulgassem locais apropriados nas
regides das nascentes, em areas ainda pouco ocupadas. E,
finalmente, voltou a frisar a necessidade de criar uma organizacéao
para viabilizar os trabalhos preparatérios e resolver a questdo
financeira. Planejou dar este passo na oportunidade da wvisita do
Ministro da Viagdo, prevista para final de dezembro.

O ministro nio veio. Ao invés, noticiou a vinda do Engenheiro
Adolf Odebrecht (KONDER, 1930), para estudar o problema das
enchentes. Apés a realizacdo dos levantamentos necessarios, o
projeto seria encaminhado a uma comissdo especial para a elaboracdo
do plano definitivo. Esta noticia comegou a esfriar a discussao
provocada por Rohkohl, que se encerrou definitivamente depois de
uma contribuig¢do oriunda de Taid (BLUMENAUER ZEITUNG, 1930a). Um

morador daquela regiso sugeriu que se iniciasse o estrangulamento
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pelo rio Itajai d'Oeste, onde estavam localizadas as maiores
varzeas. Os proprietarios de terra a serem considerados seriam os
senhores Luiz Bertoli, a Cia. Salinger, Feddersen, Marcos Konder,
Bruno Heidrich e o Dr. Victor Konder, e mais alguns colonos apenas.
A maior parte da drea é de faxinal... Os proprietarios das terras
indicadas para retencdo de cheias eram, portanto, representantes da
elite do vVale do'Itajai, inclusive o préprio Ministro da Viacéo.
Apbés esta revelagdo, Rohkohl desistiu da sua proposta. Na sua
Ultima manifestacdo sobre o assunto, comentou as sugestdes do
professor Mauricio Joppert, especialista em engenharia fluvial na
Franca, encarregado de realizar um estudo para o Ministério da
Viacdo (ROHKOHL, 1930). Entre as duas alternativas apontadas,
retencdo da Aagua em reservatdrios ou desvio de parte do volume,
optou-se pela segunda. E, como seria de esperar, o relatédério de
Odebrecht apresentou as mesmas conclusées (BLUMENAUER ZEITUNG,
1930b; ODEBRECHT, 1992). Em resumo, afirma que:

1- N&o é apropriado construir barragens de controle de cheias
(2) porque elas inviabilizariam a atividade agricola em grandes
extensdes de terra; (b) porque a desapropriagdo teria um custo
altissimo; (c) porque, se houvesse duas enchentes consecutivas, as
barragens se mostrariam ineficientes, e finalmente, (d) por causa
do grande impacto que teria o ndo descartavel rompimento de uma
barragem sobre todas as Areas a jusante.

2- A Unica solugdo correta é acelerar o escoamento da &gua, o
que pode ser alcancado através de 4 cortes de meandros, que
encurtariam em 25% o curso do rio de Blumenau a foz. Seguem-se

localizacdes dos cortes, as técnicas de construgdo a serem



2. Histéria critica das enchentés 47

empregadas, uma estimativa dos custos e os resultados esperados em
termos de redugdo de picos de cheias.

O autor ressalta, outrossim, que, enquanto ndo se adotassem
medidas de controle de cheias, a construcdo de casas nas areas mais
baixas deveria ser proibida por 1lei, ou que, pelo menos, as
construcdes fossem tdo altas que nido sofressem prejuizos com cheias
como a de 1911.

Ndo obstante se saiba, hoje, que as propostas de Odebrecht
estavam baseadas em estimativas incorretas qguanto ao volume de agua
a ser escoado (CORDERO, 1992b), este fato ndo invalida a idéia
geral do plano proposto, nas condig¢des vigentes em 1830.
Entretanto, o estudo ndo teve continuidade a nivel do Ministério da
Viacdo, nem a municipalidade acatou suas recomenda¢des relativas a
ndo-ocupagcdo das &reas de risco. Apesar de informada - o Eng°
Odebrecht era blumenauense e os resultados do seu trabalho foram
publicados nos jornais locais - Blumenau preferiu investir nas
areas inundaveis. No final de 1927, o censo apontava 6.260
habitantes na cidade... O plano de Odebrecht teve, enfim,
exatamente os defeitos apontados anteriormente por Otto Rohkohl:
visar & protegdo exclusiva da cidade de Blumenau e ndo se ater a
questdo do financiamento. 0 aspecto da descontinuidade de acao por
parte dos governantes, levantada no &mbito da discussdo sobre a

“"S.A. Contra Enchentes”, também fora evidenciada.

A previs&o de cheias da CELESC
Com a entrada em funcionamento da Usina Salto em 1915, teve
inicio a producdo de energia elétrica a partir do rio Itajai-Acu.

As primeiras duas unidades tinham capacidade de 4000 CV. Em 1925
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foi instalada a terceira unidade, passando sua capacidade a 6000
CV, e em 1939,. com a quarta unidade, chegou a 9000 CV. (MELRO,
1950). A medida que a demanda de energia elétrica aumentéva, a
operacdo da usina exigia mais planejamento. Por se tratar de uma
usina a fio d'adgua, explorando o salto natural de 10 metros, a
quantidade de energia efetivamente produzida é influenciada pelas
cheias, pois estas reduzem o desnivel existente. O planejamento da
producédo de energia elétrica tornou-se, pois, uma necessidade.

Em 1930 as linhas de transmissdo elétrica foram estendidas de
Timbé a Rio do Sul, passando por Rodeio, Ascurra, Guaricanas
(distrito de Ascurra), Hamdénia (hoje Ibirama), Salto Pil&do, Lontras
e Matador. As localidades situadas no trecho principal somavam-se
outras, abastecidas por ramais de linhas de transmissido (MELRO,
1950). Em todas elas eram montadas agéncias da Empresa Forg¢a e Luz,
com a finalidade precipua de fazer a manutengdo das linhas de alta
tensdo. As linhas de transmissio elétrica incluiam a linha de alta
tensdo e abaixo desta uma linha de telefone, que integrava um
circuito interno, acionado a manivela, usado tdo somente para
localizar quedas na transmissdo de energia elétrica. A partir de
1930 a empresa dispunha, portanto, de funciondrios em diversas
localidades do Vale do Itajai, e de um sistema de comunicacio
eficiente e seguro para ser utilizado a qualquer momento. Foi entdo
que a Empresa Forca e Luz instalou postos pluviométricos e
fluviométricos em todas as suas agéncias!’. N&o foi possivel definir

com precisdo quando foi iniciado o servico de monitoracéao plavio-

17 as informa¢des sobre este esquema operacional foram fornecidas pelo Sr. Fritz
Meiler, funcionario da Empresa Forgca e Luz de 1948 a 1966, e da CELESC, de 1966 a
1983. De 1949 a 1967 foi operador de usina, atividade que incluia a coleta de
dados por telefone; a partir de 1967 exerceu o cargo de encarregado de usina e
subestacio.
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fluviométrico. Os dados mais remotos, contudo, datam da enchente de
19358, 0Os registros didrios passaram a ser feitos em 1940 (BRASIL,
1987a e 1987b).

Em 1962, com o advento do sistema interligado de distribuicao
de energia elétrica, o planejamento da produgdo da Usina Salto
perdeu importé&ncia. Em 1967, o sistema aterrado substituiu o
sistema interligado, e,:.em. consequéncia, a linha telefdnica foi
danificada. A coleta de dados passou entdo a ser feita por
telefonia de radiofreqiéncia e linha comercial da TELESC, ‘o que
perdurou até 1985, quando a CELESC interrompeu definitivamente o
monitoramento hidrometeorolégico do rio Itajai-Acu.

Por um feliz acaso, o monitoramento realizado pela Empresa
Forca e Luz teve grande relevancia para Blumenau e municipios
vizinhos. Motivados pelo fendmeno das enchentes e tendo acesso aos
dados, Jago Lungershausenl!? e Fritgz Meiler tornaram-se estudiosos e
especialistas da previsdo de cheias. Independentes um do outro,
desenvolveram modelos empiricos de previsdo de cheias para
Blumenau. Mas a divulgacdo da pfeviséo de enchentes ndo foi uma
conseqiiéncia imediata da sua realizagdo. O engenheiro-chefe da
usina, Schmitthausen, se opunha a divulgacdo das previsdes de
enchentes realizadas por Meiler, presumivelmente por causa da
responsabilidade que pudesse recair sobre a empresa, caso a
previsdo ndo se confirmasse. Foram as emissoras de radio que

estabeleceram contato direto com o previsor, e passaram a informar

18 0 sr. Fritz Meiler compilou os dados para todas as enchentes retrospectivamente
até 1935, produzindo graficos das ondas de cheias (MEILER, 1935-19837).

1% o sr. Jago Lungershausen foi funciondrio da Empresa Forga e Luz de 1939 até
1946. Posteriormente dedicou-se a atividade comercial, sem, no entanto, abandonar
a previsdo de cheias, que realizava com os dados da Forga e Luz, mais tarde da
CELESC. Com o conhecimento' adquirido e muita meticulosidade, colaborou, a partir
de 1984, em varios trabalhos desenvolvidos pelo Projeto Crise, inclusive na
previsdo de enchentes.
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a cidade sobre a iminéncia de cheias. Na década de 60, a previsédo e

sua divulgacdo tornaram-se rotineiras, e é provavel que este fato
tenha causado o adiamento da desativacdo dos postos de medicdo da
CELESC até 1985.

O sistema de previsdo de cheias, que funcionou praticamente
de 1940 a 1983, era, por conseguinte, ndo-institucionalizado.
Depois que o servigco se estabeleceu, a empresa permitiu que
funcionasse, e manteve a estrutura da coleta de dados até a
aposentadoria do seu protagonista, que coincidiu com a instalacéao
do sistema de alerta pelo DNAEE em 1984. O monitoramento hidro-
meteorolégico da Bacia do Itajai ocorria, como se vé, atrelado a
uma atividade econdmica - a produgdo e distribuicdo de energia
elétrica. Seu objetivo era garantir a eficiéncia do abastecimento
de energia, enquanto que a previsdo de cheias para Blumenau era

simplesmente um subproduto da informagdo disponivel.

'O transporte urbano

Durante décadas a administracso municipal exerceu uma
atividade interessante, que demonstra o quanto enchentes pequenas
eéram bem manejadas: em caso de enchentes havia um servigo publico
gratuito de transporte por canoas e bateiras nos eixos viarios
inundados (BLUMENAUER ZEITUNG, 1927 e 1928). Isso reduzia as perdas
de trabalho durante pequenas enchentes. Entretanto, devido ao
crescimento da cidade, e principalmente, ao adensamento urbano em
areas inundaveis, os prejuizos materiais das enchentes tornavam-se
cada vez maiores, tanto que o transporte pela &gua perdeu em

importancia.

‘ Bihkilotsca Universitaria
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As enchentes de 1957

A etapa seguinte na luta por medidas de controle de cheias20
iniciou em 1957, alcancando relativo sucesso. Nesse ano ocorreram
quatro enchentes, uma das quais, beirando a marca dos 13 metros,

foi uma verdadeira calamidade publica. ...As dguas torrenciais e
traigoeiras do rio Itajai-A¢u arrastaram em poucas horas, rio abaixo, para
o Atldntico, tudo o que os colonos, com rara energia e competéncia tinham
construido, trazendo também o desdnimo e a dor para a grande maioria dos
habitantes do municipio e principalmente para a cidade. ... Dois tergos das
residéncias, estabelecimentos fabris e comerciais e depésitos foram

atigidos pela inundacdo (BLUMENAU, 1958:10).
A defesa civil, improvisada, teve uma atuacdo importante no

socorro aos flagelados. Colaboraram o pessoal da prefeitura, o

destacamento de policia local, vArios cidadios e o 23° Regimento de
Infantaria. O servigo de pluviometria da Empresa Forga e Luz teve
sua atuacdo reconhecida, bem como a R&dio Clube de Blumenau, que
tomou a si a tarefa de informar o publico sobre o nivel e a
previsdo do nivel do rio. Depois do abaixamento do nivel do rio
surgiu outro problema: os desbarrancamentos das margens do rio
Itajai-Ag¢u, fazendo com que porgdes de terra deslisassem para o
leito do rio, levando casas e prédios.

Os prejuizos causados pelas enchentes foram detalhadamente
levantados (BLUMENAU, 1958:12; BOLETIM MENSAL, 1857). Segundo o
relatério do prefeito, as enchentes de 1957

€ suas conseqliéncias desastrosas para a vida social e econdmica da regido
do Vale do Itajai, tiveram reflexos imediatos sobre a mobiliza¢do de todas
as forgcas ponderdveis, ndo sé da parte dos poderes publicos, mas também de

institui¢des de classe interessadas.

2 . .
20 0 termo "controle de enchentes"” compreende o conjunto dos procedimentos
técnico-administrativos com que se atua na protecdo dos territédrios sujeitos a

inunda¢des (CORDERO, 1992a). oQuanto aos projetos de engenharia, distinguem-se
obras de protecso, que visam a proteger determinado local, de obras de controle,
cuja fungdo ¢é atenuar picos de cheia (GARBRECHT, 1992). Por conseguinte, os

reservatérios de contencio de cheias sao classificados como medidas de controle.
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Os radialistas criarmn a AIRVI - Associagdo de Imprensa e
Radio do Vale do Itajai, com a finalidade de pressionar o poder
publico a tomar atitudes em relacdo as enchentes. Para discutir os
problemas decorrentes das cheias e solicitar providéncias de ordem
administrativa e técnica para a defesa contra as enchentes, a AIRVI
convocou uma reunido dos prefeitos dos municipios do Vale. Bem
sucedida, a reunido resultou em (a) envio de um memorial ao
Presidente da Republica, com um relato completo dos problemas e com
sugestdes para a sua solugdo; e (b) organizacdo de uma Comissdo
Central - Comité Executivo da Comiss3o de Defesa do Vale do Itajai
- a fim de centralizar as acdes em torno do objetivo comum, a luta
contra as enchentes'(BLUMENAU, 1958).

Enfim, os apelos foram ouvidos. Segundo SILVA (1975:38),

a catastrofe teve a virtude de ter conscientizado as autoridades federais
da necessidade urgente, de estudos de providéncias que viessem a amenizar
as constantes inundagdes de uma das mais ricas e présperas regides do

pais.

A origem das barragens

Em outubro de 1957, o Presidente da Republica baixou o decreto

n°® 42.423, nomeando um Grupo de Trabalho para estudar a situacao

econdmica da Bacia Hidrografica do rio Itajai e propor as medidas
necessarias ao seu desenvolvimento. O teor do decreto é o seguinte:

O Presidente da Repitiblica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo
87, item I da Constituicdo, e

Considerando que a valorizagio econédmica da Bacia Hidrogrdfica do rio
Itajai no Estado de Santa Catarina “é indispensdvel para corrigir o
desiquilibrio que apresenta o desenvolvimento econdmico do Pais;
Considerando que o Governo se acha empenhado em acelerar por todos os meios
o desenvolvimento econémico do Pafs através de medidas e iniciativas que
importem na valorizacdo crescente e efetiva de todas as dreas que compdem o

territério nacional, decreta:
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Art. 1° - Fica constituido, no Conselho de Desenvolvimento, um Grupo de
Trabalho incumbido de realizar os estudos necessdrios e acelerar o
desenvolvimento econémico da regido compreendida pela Bacia Hidrogrdfica do
Itajai, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - Integrarjo o Grupo de Trabalho de que trata o artigo anterior os
engenheiros Camilo de Menezes como presidente e como membros Gilberto
Canedo de Magalhies, Silvio Guedes, Jorge de Melo Flores, Thiers de Lemos
Fleming, Carlos Krebs Filho e Professor Wilmar Orlando Dias.

Art. 3° - Compete ao Grupo de Trabalho, ora constituido, proceder & andlise
da estrutura e do funcionamento da economia da regido aludida no artigo 1°,
caracterizar os fatores contrdrios a ativag¢do do processo do
desenvolvimento econdmico da drea em aprego, bem como sugerir as medidas de
ordem legislativa e administrativa, necessdrias & consecugdo do objetivo
consignado neste decreto.

Art. 4° - Os servicos cometidos ao Grupo de Trabalho a que se refere o
bresente decreto, serdo realizados sem &nus para a Unido e deverdo estar
concluidos no mais breve prazo.

Art. 5° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1957, 136° da Independéncia e 69° da
Repiiblica.

Juscelino Kubitschek

Licio Meira. (DIARIO..., 1957)

Quanto a composicdoc do Grupo de Trabalho, ¢é importante
observar que Camilo de Menezes era Diretor-Geral do DNOS; Canedo de
Magalhdes era Diretor-Geral do Departamento Nacional de Portos,
Riocs e Canais - DNPRC, Carlos Krebs Filho era Chefe do Distrito do
DNOS de Santa Catarina?! , e Thiers de Lemos Fleming era Chefe do
Distrito do DNPRC de Santa Catarina (BESSA, 1975). Esse grupo de

trabalho, por nao dispor de recursos préprios, resolveu, com a

21 o DNOS, que era um departamento do Ministério da Viagdo, foi instalado em Santa
Catarina em 1948, inicialmente como Residéncia. Em 1955 foi criado, por lei, o 14°
Distrito do DNOS. Com a lei de 13 de julho de 1962, que transformou o DNOS em
autarquia, dando-lhe bases sélidas de sustentagdo, a denominacdo da reparticio em
Santa Catarina passou a ser 14° Distrito Federal de Obras de Saneamento. Em 1973,
a estrutura do DNOS foi modificada por decreto, fixando mais uma vez a natureza e
a finalidade das suas atividades: 1) protegdo contra secas e inunda¢des; 2)
regularizagdo do regime de cursos d'adgua. Ao mesmo tempo, Santa Catarina passou a

ser sede da 112 DRS (Delegacia Regional de Saneamento), que deixou de existir em
1990.
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aquiescéncia dos diretores do DNOS e do DNPRC, utilizar recursos
destes Departamentos para cumprir sua tarefa (BESSA, 1968:3). No
decorrer dos estudos, foi evidenciada a vantagem da acdo de apenas
um érgdo ao invés de dois. De acordo com as atribuicées especificas
fixadas em lei, o DNOS ficou encarregado de concluir o projeto e
posteriormente executar as obras (BESSA, 1975:4).

O grupo de trabalho iniciou imediatamente suas atividades. Ja
no dia 12 de outubro, logo apdés a nomeacdo, uma comissio se dirigiu
a Blumenau, e se reuniu com o Comité Executivo da Comissio de
Defesa do Vale do Itajai (BLUMENAU, 1958). Em 3 e 4 de fevereiro de
1958 houve novas reunides, com ampla participagcdo de prefeitos e
vereadores e da Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau -
ACIB (BOLETIM MENSAL, 1958). Nessa ocasido, os componentes do grupo
de trabalho proferiraﬁ palestras, demonstrando preocupa¢do mais
ampla com o Vale do Itajai, indo além do simples controle de
enchentes. Falava-se do problema das cheias, mas igualmente de
producdo de eneréia elétrica, de irrigacdo e de outros aspectos do
aproveitamento do Vale. O escritério de engenharia Machado da Costa
S.A. foi contratado para realizar os estudos de aproveitamento
miltiplo do rio 1Itajai e seus afluentes, e ao escritério
Engenheiros e Economistas Consultores Sociedade Civil Ltda ficou
afeta a execucido dos estudos geoecondmicos.

Ndo obstante toda a mobilizag¢do, a comunidade nao via
acontecer as agdes esperadas. Um ano depois das mencionadas
reunides, o juiz de direito de Blumenau, Marcilio Medeiros, fez
publicar um artigo no jornal “A Nac&o” (citado em SILVA, 1975:38),
através do qual conclama os municipios a exigirem,

com toda sua forga, que esses estudos prossigam até o término e que ndo

figquem, depois, como tantos outros, sepultados nas gavetas dos Ministérios,
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na conta de papéis inlteis e imprestdveis. A Associac¢do de Imprensa e Rddio

do Vale do Itajai ... manter-se-4 vigilante...

Néb tardou a resposta do chefe do Distrito do DNOS de Santa
Catarina, que, em palestra proferida em Blumenau em 12/6/59,
informou sobre o andamento dos trabalhos do Grupo de Trabalho.
Frisou que, desde as primeiras. reunides, fora explicado que a
realizacdo dos estudos e projetos necessarios demandaria um tempo
ndo inferior a dois anos (DNOS, 1958/1959).

Os estudos geo-econdmicos efetuados mostraram que, de um lado,
os fatores energia e transporte constituem os problemas gerais que
impediam o desenvolvimento da bacia do Itajai (BRASIL, 1958a:80).
De outro lado, evidenciaram que a intensidade com gue progrediram
as transagdes comerciais na regifio foi maior que a verificada nas
regides economicamente mais bem desenvolvidas da Unido, o que foi
atribuido, numa primeira anadlise, & predominincia de transacdes &
vista e a diminuta participagdo de intermediarios (BRASIL,
1958b:15). Em resumo, foi comprovado que o beneficio econdmico de
investimentos em obras para uso miltiplo dos rios da bacia seria
relevante.

Os estudos de wusos maltiplos dos recursos hidricos
resultaram, preliminarmente, na proposta de construcdo de sete
barragens, como mostra a tabela 3 (DNOS, 1958/1959). As solugdes
cléssicas para o afastamento de enchentes - alargamento da calha do
rio e/ou endicamento para aumentar as secdes de vazio e apressar o
escoamento - ndo poderiam ser adotadas no Vale do Itajai, tendo em
vista a forma de ocupagdo do vale (BRASIL, 1976:21).

Segundo Bessa (1968:7), a verificacdo do maximo aproveitamento
das obras que devessem ser construidas foi sempre a grande

preocupa¢do. A idéia do uso-multiplo era exatamente a de utilizar
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©0s represamentos de controle de cheias para o aproveitamento hidro-
elétrico e a irrigacdo. Enfim, o projeto de regularizagio do rio
Itajai e seu aproveitamento miltiplo foi dividido em duas partes:

(1) protegdo do wvale contra as inundagdes e (2) aproveitamento do

potencial elétrico existente. Esta ultima (usinas Subida, Salto dos

Pildes e Rafael) foi abandonada temporariamente (BESSA, 1968:9),

pois o prego do kilowatt instalado seria muito elevado. Estudou-se,

também, a transposicdo de 40 m3/s do rio Canoas, pelo Vale do
Perimbdé, no Itajai do Sul, mas, com o afastamento do DNOS das obras
hidrelétricas, o projeto deixou de ter continuidade (BESSA,
1975:6).

A primeira parte do projeto se constituia de obras
consideradgs de cunho social, por serem de beneficio geral, sem, no
entanto, permitirem o retorno, pelo menos direto, do capital
investido. Das cinco barragens de retencdo de cheias inicialmente
previstas, a do rio Benedito foi considerada dispensavel, enquanto
que  a necessidade de construcdo da do rio Itajai-Mirim seria

revista apés a retificacdo do rio no seu baixo curso.

Tabela 3: Obras propostas no relatério preliminar da Machado da Costa

BARRAGEM COTA ALTURA VOLUME FINALIDADEZ22
3

aprox. milhdes m :
Norte 300 m 40 m 210 R-Reg-|
Oeste 440 m 25m 110 R-1
Sul 230 m 30m 85 R
Benedito 270 m 35m 12 R-Reg-!
Subida 410 m 60m 95 Reg-R-E
Rafae23 285 m 30 m 12 Reg - E
Itajaf Mirim24 25 m 7 R

22 p = retencdo, Reg = regularizacdo, I = irrigacdo, E = eletrificacao.

23 Localizada no rio Hercilio, préxima de Nova Bremen.
24 1ocalizada a montante de Botuveri.
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Em 1961, novas enchentes assolaram o Vale. Simultaneamente a
enchente de primeiro de novembro ocorreu uma tromba d'agua em
Blumenau, que ocasionou mortes e nmuitas perdas materiais,
transformando a enchente numa calamidade de enorme proporgdo. O
Presidente da Republica, Jodo Goulart, sobrevoou a regido inundada,
destinando uma verba considerdvel aos primeiros socorros e as
vitimas. Ainda em n;vembro veio a Blumenau o Ministro da Viacdo e
Obras Publicas, general Juarés Tavora, que determinou que se
fizessem imediatamente barragens nos bracos formadores do Itajai,
capazes de evitar novas catastrofes. Sendo assim, motivado por mais
uma enchente, o processo iniciado em 1957 foi retomado com todo
vigor. Neste mesmo ano, a AIRVI, unica que, nos quatro anos (1957-
1961) tem mantido acesa a chama da luta pelas reivindica¢gdes -
inicio das obras de controle de enchentes do Itajai-A¢u - publicou
um poema sobre a catéastrofe que acabara de se abater sobre a cidade
(TEUZINHO e NEUZINHO, 1961).

Paftiu—se, finalmente, para a construcdo. A Barragem Oeste foil
iniciada em 1964, a Barragem Sul, em 1966, e a retificacdo do
Itajai Mirim, em 1963. Em outras palavras, os estudos para apontar
as medidas que pudessem corrigir 'os entraves do desenvolvimento
econdmico do vale do Itajai - objetivos do Grupo de Trabalho -
resultaram apenas num projeto de controle de cheias. Os demais
aspectos foram aos poucos sendo abandonados.

Para serem concluidas, as obras levaram muito mais tempo do
que fora inicialmente previsto. VAarias enchentes ocorridas neste
periodo voltaram a mobilizar a opinido publica e a classe politica

em torno das obras. Assim ocorreu em 1973 e em 1975. A Barragem

Oeste foi concluida em 1973, com capacidade de 83x106 m?, e em
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1975 a Barragem Sul, com capacidade de 97x10° m’. As obras da
Barragem Norte iniciaram em 1976, tiveram muitos obstaculos, mas
foram concluidas, em 1992, gracas a uma significativa mobilizacédo

popular. Essa terceira barragem tem capacidade de armazenamento de

357x10° m?.

Durante a execugdo do plano do DNOS surgiram novos problemas,
praticamente ignorados em Blumenau. A comunidade de Ibirama se opdbs
& construgdo da Barragem Norte no seu territério. A obra
dificultava a comunicacdo com as comunidades distantes da sede do
municipio. Além -disso, pressupunha-se que problemas geotécnicos

geravam inseguran¢a na populacdo. Entre as comunidades indigenas -

varios povoados - cuja reserva seria temporariamente tomada pelo
lago (870 ha), o empreendimento contribuiu fortemente para a
degradacgdo social, porque a "inundagdo" da reserva indigena gerou

uma imensa especulacdo no setor madeireiro (MULLER, 1988; SANTOS,
1991). De acordo com o antropélogo Silvio Coelho dos Santos, a
situagdo dos indios dos povos Xokleng, Kaingang e Guarani era
dramatica.

Na concepg¢do do DNOS, o conjunto das trés barragens resolveria
© problema das inundacdes ao longo do rio Itajai-Acu, pela seguinte
razdo:

A série histdérica de dados mostra que os niveis das cheias até 1911
atingiram valores jamais alcangados posteriormente. Como o desmatamento tem
aumentado nos ultimos tempos, agravando o problema, o fato, aparentemente
baradoxal, nos faz crer na inexatiddo das leituras mais remotas, ou, o que

€ mais provdvel, em referéncias diferentes de nivel (BESSA, 1975:3).

Esta idéia, sobre a inveracidade das cotas mais altas das
enchentes passadas, foi amplamente divulgada, ja& que fundamentou
todo o projeto do DNOS (PFAFFSTETTER, 1975). Fotografias e outros

registros nem sequer foram consultados no sentido de averiguar a
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hipéfese. Sendo assim, os dados antigos foram desprezados,
considerando-se apenas os niveis méximos das enchentes a partir de
1931 para estuda: o efeito que teriam as barragens na atenuacdo de
cheias. O DNOS estimava, entdo, que nenhuma enchente das que
ocorreram entre 1931 e 1975, ultrapassaria a marca dos 9,90 m em
Blumenau, guando as tres barragens estivessem concluidas (BRASIL,
1976:27). A enchente de julho de 1983 veio provar que o DNOS estava
errado ao considerar despreziveis as informag¢des das grandes cheias

até 1911.

O Projeto Nova Biumenau
As inundag¢des catastréficas no ano de 1983, que causaram danos

materiais na ordem de US$ 1,1 bilh&o25/26 seguiram-se novas
iniciativas no sentido de “resolver” O problema. Em agosto de
1983, uma Assembléia de Cidaddos de Blumenau criou o Projeto Nova
Blumenau, que foi em sequida ratificado pelo Executivo Municipal. 0
projeto era entendido como

um esforgo conjunto da comunidade no sentido de superar, no menor tempo
possivel, as conseqiiéncias deixadas belas ultimas enchentes, e, ainda

minimizar danos e poupar vidas nas enchentes que viessem a acontecer.

Empunhando o lema ninguém melhor do que o blumenauense tera

tanto interesse e necessidade de recuperar a cidade, o projeto

25 Este wvalor refere-se aos prejuizos contabilizados em todo o Estado (SANTA
CATARINA, 1991?). Nio existem dados especificos para a Bacia do Itajai, mas,
supondo que os prejuizos s3o pProporcionais ao numero de pessoas flageladas - dos
219.856 flagelados, 151.069 eram de municipios da bacia do Itajai (SANTA
CATARINA, 1983) - os danos ali causados podem ser estimados como equivalentes a
70% do total.

26 o3 prejuizos médios de enchentes nos EUA, num periodo de 30 anos, sido estimados
em 2 a 3 bilh&es de délares/ano, enquanto que cada enchente individualmente gera
prejuizos na ordem de $ 500 milhdes. Mesmo que este valor se assemelhe ao dos

prejuizos das enchentes em Santa Catarina em 1983, é necessirio considerar seu
significado em relagdo ao PIB regional, isto é, 16% em 1983 (SANTA CATARINA,
1988). 0 wvalor alto desta proporgdc ¢é uma das razdes porque os paises em

desenvolvimento sio mais atingidos por cheias (PLATE, 1993).
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tinha objetivos bastante amplos, visando tanto a reconstrucdo como
a prevencdo de futuras enchentes. Especificamente, o projeto
pretendia: 1)  constituir grupos de acéo comunitéaria,
suprapartidarios, para a recuperacgdo de Blumenau apds as enchentes
de 1983; 2) promover estudos e organizar a populacédo blumenauense,
capacitando-a a enfrentar enchentes com o numero minimo de riscos e
prejuizos. Para atingir estes objetivos, foram c¢riadas doze
comissdes comunitdrias, a saber: a) organizacdo comunitaria para a
defesa civil, b) reconstrucdo de casas e terrenos, c) recuperacao
de obras publicas, d) turismo, e) meios de produgdo, f) meio
ambiente, g) avaliacdo do plano diretor, h) contencdo de cheias, i)
educagdo, j) cultura, k) comunicagdo social e 1) satde.

A mobilizacdo que impulsionou o Projeto Nova Blumenau durou
cerca de um ano. O fim do projeto foi explicado por seus
coordenadores pela falta de apoio da prefeitura para viabilizar as
propostas elaboradas pelas comiss&es. Presume-se que a falta de
apoio se deveu ao uso politico do projeto, ao qual o supra-
partidarismo foi cedendo lugar (PROJETO NOVA BLUMENAU, 19847?). H4&,
porém, de se considerar também que a estrutura organizacional que
dava suporte ao projeto ndo tinha poder de decisio. Por néo ter
orcamento préprio, ficou & mercé da prefeitura, que funcionava,
enquanto convinha, como érgdo executor. Apesar da curta duracdo, o
Projeto Nova Blumenau teve conseqiiéncias importantes. A comissdo de
meios de produgdo, que se ocupou basicamente com o apoio as micro e
pequenas empresas, deu origem & ACIMPEVI - Assoclagdo Comercial e

Industrial das Médias e Pequenas Empresas do Vale do Itajai.
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O Projeto Crise e o Sistema de Alerta

No' final de 1983, a Universidade Regional de Blumenau (FURB)
criou o "Projeto Crise", com o objetivo de desenvolver as chamadas
medidas néo-estruturaié para protecdo de enchentes, englobando
monitoracdo do tempo, monitoragdo de niveis, modelos de previsédo
hidrolégica e cartas de risco de inundag¢do (FRANK, 1987; PINHEIRO
et al, 1987; SILVA et al, 1988). Uma rede telemétrica de cinco
estacbes de chuva e nivel foi instalada em 1984 pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (BRASIL, 1985), e as tarefas
de monitoragdo e previsdo realizaveis a partir da rede foram
repassadas ao Projeto Crise. Deste modo, o grupo de pesquisa
assumiu funcdes operacionais, e continua a exercé-las na medida do
possivel, apesar do minguado suporte financeiro. De fato, o Projeto
Crise cumpre o papel de um servigo de informacdes sobre enchentes.
Este servico tem uma grande demanda na comunidade, sem, porém,
receber o devido suporte financeiro por parte desta e tampouco da
administracdo publica.

O sistema de alerta estava previsto para atender com previséo
de enchentes todo o vale do Itajai, ou melhor, as cidades de maior
porte banhadas pelo rio Itajai-Agu. Devido a diversos obstaculos
técnicos e caracteristicas hidrolégicas da bacia, a previsdo de
niveis, atualmente realizada, se restringe & cidade de Blumenau.
Sem duavida, muito poderia ser feito no sentido de aprimorar o
sistema de alerta‘e levar o beneficio da previsdo a um numero maior
de comunidades.

O problema maior é a atribuicdo e o exercicio das
competéncias. O sistema de alerta de cheias da bacia do Itajai foi

© primeiro do seu género a ser implantado no Brasil. Por se tratar
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de uma experiéncia, a participacdo da Universidade era valida, e
mesmo o fato de um 6rgdo federal estar atuando na area de
competéncia do Estado ndo causava surpresa. Em 1984 isto equivalia
& um presente para Santa Catarina.

Aos poucos, porém, o sistema de alerta foi perdendo em
importdncia para o DNAEE. A complementacdo do projeto - mais cinco
estagdes telemétricas - nunca ocorreu, e a manutencdo foi-se
tornando cada vez mais deficitaria, o que somado & obsolescéncia do
equipamento, gerou uma situacdo lastimavel?’. Varias tentativas de
descentralizagdo - repasse da manutencdo da rede telemétrica ao
Governo do Estado - , a fim de que, através da CELESC, o sistema
pudesse ser ampliado, aprimorado e incorporado a estrutura estadual
de gerenciamento de recursos hidricos, foram rejeitadas pelo DNAEE.
Por outro lado, a comunidade blumenauense entende que quem cuida do
sistema de alerta & a FURB, e ndo um érgio federal distante. A
FURB, por sua vez, assumiu o papel que a comunidade lhe atribuiu,
mas esta de méos atadas, pois ndo lhe compete operar e manter a
rede telemétrica funcionando. Ela opera apenas o sistema de alerta,

que compreende o conjunto de procedimentos de previsdo de cheias.

As agdes do Governo do Estado pos 83

Depois das enchentes de julho de 1983, o governo estadual
criou a Secretaria Extraordinaria da Reconstrugdo, como érgdo
executivo do Conselho Extraordinario da Reconstrucdo. As atividades
executadas por estes érgdos foram _ Circunstanciadas em relatérios

amplamente distribuidos (SANTA CATARINA 1983, 1984 e 1985a). Em

27 purante o ano de 1994, por exemplo, as cinco estac¢des funcionaram, em média,
durante 208 dias, ou seja, 57% do tempo.
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setembro de 1984, apds, portanto, a enchente de 1984, a Secretaria
promoveu, em varias regides do estado, os Semindrios de Avaliacio e
Projecdo da Reconstrucdo, visando a prestar contas do que tinha
sido realizado. O wvale do Itajai foi contemplado com trés
semindrios: em Rio do Sul, em Blumenau € em Itajai. Como o préprio
nome diz, a Secretaria se ocupou basicamente com a Reconstrucao.
Sem desmerecer esta tarefa, a populacdo do Vale do Itajai exigia
mais, questionando constantemente que acdes seriam implementadas
para amenizar futuras catastrofes. FE foi assim que, durante o
Semindrio de Avaliacdo e Projecdo da Reconstru¢do realizado em
Blumenau, o executivo eéstadual langou a idéia de um consdércio para
© vale do Itajai, nos seguintes termos:

Entendo devamos buscar a elaboragdo de um Plan_o Global Integrado para a
bacia do Itajai, mediante © estabelecimento de consdrcio envolvendo os
governos da Unido, do estado e dos municipios, as classes produtoras e
trabalhadoras, a sociedade civil e a comunidade cientifica, para,
conjugando idéias e esforgos, tracarmos metas ‘capazes, definirmos
prioridades legitimas e colhermos os frutos da descentralizagio do poder,
possibilitada por nés mesmos, nosso espirito publico, nossa experiéncia,

nossa capacidade de trabalho (AMIN, 1984).

Esta idéia cedeu lugar, posteriormente, a uma proposta mais
ampla, e menos participativa: o Plano Global e Integrado de Defesa
contra as Enchentes (SANTA CATARINA, 1985a). Deste novo plano, o
Conselho da Reconstrucdo aprovou a "Proposta de Organizacdo do

Sistema de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina"

(Resolugdo CER n© 30/85), que ndo foi implementada. A proposta
pPrevia a instalacdo de comités de bacia, a comecar pela bacia do
Itajai (SANTA CATARINA, 1985a:7) . Nao obstante iéto, e}
pronunciamento de Amin vem sendo citado como um marco na elaboracio
do Plano Global e Integrado de Defesa contra Enchentes (SANTA

CATARINA, 1992a).
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A FURB, pelo seu envolvimento com a questd3o das enchentes e
estimulada pela idéia lancada pelo Governador, elaborou em 1984 o
estatuto para uma “Associacdo para o Desenvolvimento do Vale do
Itajai - ASSOVALE”. Em.1985, apbés a Resolucgcdo CER n° 30/85, a FURB
se propés a apoiar o processo, apresentando uma proposta de
estatuto para o comité da bacia do Itajai (FRANK, 1985). Nenhuma
das iniciativas logrou éxito: a nivel do governo estadual, as
resolugdes ndo eram transformadas em decisdes politicas, e, a nivel
comunitario, prevaleceu o habitual deixa como estd para ver como
fica. A preocupacgido das "liderancas sociais" era predominantemente
a de conseguir  recursos para as obras do DNOS, enquanto a
administragdo das enchentes, da dgua em geral, e a busca de

solug¢des alternativas ou complementares, ndo era alvo de discussio.

A defesa civil

Enquanto "isso, alguns municipios desenvolveram sistemas
eficientes de defesa civil, para proporcionar auxilios a populacio
durante enchentes. A Coordenagdo Estadual de Defesa Civil - CEDEC
estimulou este processo, de um lado através de cursos de defesa
civil, e de outro, por meio de beneficios a que se faria jus
mediante a criacdo de uma comissio municipal de defesa civil. Neste

sentido, a CEDEC recebeu apoio consideravel do Deputado Moacir

Bértoli, que fez aprovar, em 1984, a Lei n° 6.502, com o seguinte
teor:

O Governador do Estado de Santa Catarina,

fago saber a todos os habitantes deste Estado, que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. lo - A Administra¢do do Estado, através de suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e de economia mista, deverd dispor, neos Municipios

sujeitos a enchentes, de unidades de comunica¢do por rddio, com sistemas
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autdénomos de baterias alimentadoras para permitir, nos casos de emergéncia
ou calamidade ptblica, imediato e eficiegte acompanhamento de suas
atividades em todo o Estado, sem dependéncia de outros sistemas.

Art. 20 - E vedada, ao Governo do Estado, a construgdo de prédio publico em
drea sujeita 'a inundagdo. Em casos de amplia¢do, as obras ficam
condicionadas ao erguimento de piso para proporcionar o salvamento de bens
e documentos.

Art. 30 - Compete ao Governo do Estado, através da Coordena¢do FEstadual de
Defesa Civil, em convénio com as prefeituras Municipais e/ou outras
entidades, tomar as seguintes providéncias:

I - adquirir ou manter em condi¢des de uso:

a) os meios de transporte necessdrios para o deslocamento de
elementos voltados ao atendimento da populagdo flagelada, de pessoas pelas
calamidades (sic) e de materiais;

b) unidade de rddio transmissio, com baterias alimentadoras de
emergéncia;

¢) unidades ou grupos geradores de energia elétrica, cdmaras
frigorificas e cozinhas industriais;

II - providenciar drea apropriada para o pouso de helicdpteros e para
a implantagdo de acampamentos de emergénciay

IIT - cadastrar e proporcionar treinamento a voluntdrios, destacando-
se enfermeiros, médicos, operadores de rddio, pilotos de barcos,
motoristas, cozinheiros industriais, eletrecistas e outros julgados
importantes para o atendimento as comunidades atingidas.

Pardgrafo inico - As providéncias enumeradas neste artigo ficardo a cargo
das Comissdes Municipais de Defesa Civil.

Art. 4o - As escolas da rede publica estadual incluirdo, em seus programas,
exercicios visando a defesa civil em casos de calamidade.

Art. 50 - Na celebracio de convénios e na concessdo de auxilios, o Estado
dard prioridade aos Municipios que tiverem instalado as suas Comissdes
Municipais de Defesa Civil} segundo os padrdes da Defesa Civil do Estado e
obedecido o disposto nesta Lei. .

Art. 6o - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac¢do.

Art. 70 - Revogam-se as disposic¢des em contridrio.

Floriandpolis, 11 de dezembro de 1984.

Esperidido Amin Helou Filho (SANTA CATARINA, 1985b:91-92)

Os termos desta 1lei, se implementados, teriam certamente
elevado Santa Catarina ao status de pais de primeiro mundo, em
termos de defesa civil. De fato, apenas em parte tais agdes

ocorreram. O municipio de Blumenau profissionalizou a defesa civil
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em 1988. Ela desenvolve suas atividades de acordo com o plano
municipal de defesa civil, atualizado periodicamente (BLUMENAU,
1993). Verificou-se que um sistema de alerta confiavel, acoplado a
uma defesa civil organizada, mesmo nao podendo eliminar o problema
das enchentes, ¢é capaz de assegurar vidas humanas e de reduzir
prejuizos materiais. Soma-se a isto que estas medidas prescindem de

grandes investimentos e podem ser executadas a curto prazo.

A campanha da ACIB

Paralelamente as iniciativas pdés—-enchente mencionadas,
formou-se um lobby para obter protegdo contra enchentes, liderado
pela Associag&o Industrial e Comercial de Blumenau (ACIB). Em 1984
a ACIB propdés uma campanha permanente com o verbete Enchentes: a
solugdo ndo cai do céu (veja figura 2). Todas as entidades do Vale
do Itajai, érgdos de comunicacdo, associacdes de classe, clubes de
servico, voluntarios, foram convidados a fazer o Vale do Itajai
incessantemente presente, em todo o Brasil (INFORME URGENTE,
1984a). A campanha nacional de conscientizag¢do para o problema das
enchentes no Vale do Itajai foi lancada em outubro de 1984,
oportunidade na qual Jjornalistas dos principais érgdos de
comunicacdo do pais estiveram no Vale do Itajai para conhecer os
problemas e as alternativas de solucdo (INFORME URGENTE, 1984b,c).
As prefeituras e associacdes comerciais financiaram a wvinda dos

jornalistas, e o resultado foram reportagens evidenciando sempre a

falta de apoio por parte do governo federal (INFORME URGENTE,
1984d). A campanha wvisou, portanto, a fazer lobby para a liberacao
de recursos financeiros necessarios nas obras de contencdo de

cheias em andamento, enfim, para a Barragem Norte. Neste sentido
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era fundamental que a mudanca do governo federal em marco de 1985
fosse positiva para Blumenau. Motivado pela campanha da ACIB ou

ndo, o fato é que o vice-prefeito de Blumenau foi nomeado Diretor

do DNOS.

Figura 2: Informativo da campanha publicitaria langada pela ACIB em 1984
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A JICA e o PLADE

O DNOS ndo estava capacitado, por sua natureza, a elaborar um
plano abrangente de controle de cheias, pois sua missdo era 'a de
exXecutar obras. Nas enchentes de 1983 e 1984 o plano antigo
mostrou-se insuficiente, e foi por isto que, fruto de um convénio
de cooperagdo técnica internacional, firmado em abril de 1986
(SANTA CATARINA, 1992a), sob os cuidados do DNOS, a Japan
International Cooperation Agency - JICA - assumiu a elaboracado do
The Itajai River Basin Flood Control Project. A primeira visita dos
Japoneses a Santa Catarina se dera em outubro de 1984 (SANTA
CATARINA, 1984:23) e os relatdérios do projeto foram concluidos em
janeiro de 1988 (BRASIL, 1988).

A passividade inculcada as comunidades, o hébito de aceitar
decisbes "de cima", o crédito dado aos avangos técnicos, o
desconhecimento da din&mica do rio Itajai e seus afluentes, a
omissdo total de estudos sobre os.possiveis impactos ambientais das
obras fluviais propostas pelo plano da JICA, provavelmente teriam
levado este projeto a ser imediatamente aceito como solucédo
possivel ou desejada, se os recursos financeiros necesséarios
tivessem sido colocados a disposigdo, e se o DNOS ndo tivesse sido
extinto na mudanca do governo federal em 1990.

Apesar, porém, da desativacdo do DNOS, o projeto da JICA nao
foi esquecido! O Governo do Estado de Santa Catarina (gestdo 1991-
1994) assumiu o projeto, e elaborou uma proposta ampla intitulada
“Plano Global e Integrado de Defesa contra Enchentes - Ecossistema
Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Acu”, ou simplesmente PLADE, com a
finalidade de obter recursos externos para as obras previstas pelo

projeto JICA (SANTA CATARINA, 1992b). Por algumas razdes, a
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iniciativa podériar ser considerada positiva: 1) trata-se do
primeiro projeto de protecdo de cheias encaminhado pelo executivo
estadual; 2) a proposta aparenta ser integrada, no sentido de
abranger diversos aspectos da problematica ambiental da Bacia do
Itajail. Entretanto, suscita, ela, uma série de questionamentos, no
que diz respeito a ‘sua formulacdo técnica, institucional e
financeira, aos mecanismos de conducéo previstos e aos possiveis
impactos da sua implementacdo28. O que se sobressai no PLADE é uma
énfase desﬁesurada em medidas estruturais, principalmente
alargamento dos rios e melhoramento da calha. Independente das
criticas, 0 Governo do Estado vem desenvolvendo todos os

preparativos para sua implementacao.

A manutencédo e a operacio das barragens

A extingdo do DNOS provocou a interrupcdo de varias
atividades, como, por exemplo, a conclusdo da Barragem Norte, e a
manutencdo e operacdo dos outros dois reservatdérios de controle de
cheias. Apds a cheia de maio de 1992, a comunidade blumenauense foi
as ruas, e em passeata exiéiu a conclusao da barragem Norte, hoje
fato consumado.

O problema da manutencdo e operacdo dos reservatérios de
contencdo de cheias foi “resolvido” institucionalmente: através do
acordo de cooperacdo técnica n° 43/SDR/93, assinado entre o
Ministério da Integracdo Regional e o Governo do Estado de Santa
Catarina, com a interveniéncia do DEOH - Departamento de

Edifica¢des e Obras Hidraulicas - publicado em 16 de novembro de

28 Veja os estudos publicados sobre o PLADE na revista DYNAMIS, v.2, n.8, jul/ set
1994.
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1993, a atribuigcdo passou a ser do governo estadual, com recursos
financeiros a serem repassados pela Unifio e 20% de contrapartida a
ser oferecida pelo Estado. O acordo, estabelecido por um prazo de 5
anos, deixou de ser cumprido pelo Governo Federal j& no ano
seguinte, em 1994,

A situacd&o das barragens voltou a se agravar no governo
Fernando Henrique Cardoso, pois a reforma administrativa do governo
federal extinguiu o Ministério da Integracao Regional. Desde entédo,
a expectativa gira em torno do repasse da responsabilidade pelas
barragens ao Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazdénia Legal?®’. Enquanto isso, © DEOH, ©pressionado pelos
municipios mais diretamente atingidos por enchentes e pelas
barragens, assumiu o compromisso de cuidar da manutencdo das
barragens (BASTOS, 1995).

Se, de um lado, o desenvolvimento politico a nivel federal
resultou desfavoravel para o DNOS e seus projetos, por outro ele
poderia ter favorecido a gradativa substituicdo: 1) da passividade
por mais participacdo e 2) da auséncia de decisbes "de cima" por
mais auto-ajuda a nivel das comunidades do vale. O que se verifica
até o presente, contudo, ndo é exatamente um processo de tomada de

consciéncia e de decisdo de agir a nivel das comunidades.

A auséncia de vis&o integrada

Um fato importante pode ser observado nas politicas de
protecdo contra enchentes para a bacia do Itajai. Apesar de

ocorrerem enchentes de maior ou menor gravidade em todas as cidades

29 Informagdes fornecidas pelo Eng. Carlos Bauer, do extinto Ministério da
Integracdo Regional em Santa Catarina.
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ao longo dos rios - 25 municipios com pessoas flageladas na
enchente de 1983 (SANTA CATARINA, 1983) - é em Blumenau que elas
assumem as maiores propor¢des, isto &, ocasionam os maiores
prejuizos em valores absolutos. Como conseqgliéncia, as medidas até
hoje adotadas foram orientadas principalmente no sentido de
"resolver" o problema de Blumenau. A bacia hidrografica, com toda
sua complexidade e riqueza, vem sendo desconsiderada na concepg¢ao
usual de controle de enchentes. Talvez este fato tenha contribuido
para ndo ter surgido um trabalho conjunto efetivo entre as
comunidades. Pelo contrério, © .mal comum por vezes até gerou
conflitos, como, por exemplo, a disputa entre as Associacdes
Comerciais de Blumenau e Rio do Sul sobre gquem seria o mais
indicado a ficar encarregado da operagdo das barragens, logo apés a
extincdo do DNOS. |

Mesmo quando as “solucdes” propostas focalizam a protecao de
Blumenau, invariavelmente excluem a populagdo e o governo da co-
resposabilidade na maximizacdo do problema, incutindo a culpa
somente ao fendmeno natural, e se concentram na busca de medidas
mitigatérias que, novamente, excluem a populacdo da co-participacéo
na minimizacdo de sua vulnerabilidade, podendo, inclusive, aument&a-
la se as medidas implantadas nio forem corretamente aplicadas e se
visarem a mudancas bruscas nas caracteristicas naturais do
geossistema (BUTZKE, 1995), o que é explicitado pela relacdo entre
a organizacdo do espago no municipio de Blumenau e a legislacao
urbanistica frente a preocupacéao éom enchentes.

E interessante confrontar as conclusdes de Butzke acima
mencionadas, com as de POMPILIO (1990), que estudou a percepcao que
as populagdes de Ilhota, Blumenau e Rio do Sul tém das enchentes.

Demonstra essa autora que os individuos julgam que
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(1) as enchentes vém aumentando em magnitude e frequéncia de
ocorréncia devido as mudancas havidas no ambiente face a
interferéncia humana;

(2) as tomadas de decisdo do poder puUblico s&oc embasadas em

prognésticos que maximizam a eficacia das obras de engenharia,
em detrimento das medidas ecolégicas e de mecanismos de
grganizagéo dos habitantes;

(3) néo se pode dar crédito as tomadas de decisdo do poder

publico, principalmente em relacdo as estratégias de execucao
das obras de engenharia. As obras em si sdo consideradas
importantes.
A confrontagdo evidencia, no minimo, gque é longo o caminho entre a
conscientizacdo e a mudanca de comportamento coletivo, ainda mais
que, como se vera adiante, o “coletivo” necessariamente deve
corresponder a populacdo de toda a bacia e nio apenas aquela mais
diretamente atingida pelas cheias.

E notavel, portanto, que no periodo que se seguiu as grandes
enchentes de 1983 e 1984, surgissem os primeiros indicios de que
uma relagdo entre as enchentes e a extensdo do uso do solo,
incluindo-se o desmatamento, comecava a ser percebida®’. Nao houve,
porém, um aprofundamento desta questdo, e muito menos decisdes
politiéas que permitissem concretizar acgdes, embora ndo faltassem
alertas importantes, como o do memoravel botadnico Roberto Miguel
Klein (SANTA CATARINA, 1986:35):

Atualmente encontram-se em toda a drea, outrora florestal, apenas
remanescentes da vegetagdo original, que ndo raro, devido ao porte, sdo

confundidos com a vegetac¢do secunddria (capoeirdes), sobretudo na regido da

30 Na Suica, onde as bacias hidrograficas apresentam relevos de altissima energia,
a associacdo da destruici3o de florestas com enchentes catastréficas foi sendo
reconhecida a partir da metade do século XIX. Mas s6 em 1876 foi aprovada a
primeira lei federal de policiamento florestal {(FRANK, 1988).
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Floresta Ombrdéfila Densa (floresta pluvial da costa atlantica) e-que,
indistintamente, sdo derrubados para fins energéticos substituindo o éleo
combustivel nas caldeiras. Esta devastagdo sem precedentes, no norte e sul
do estado, <causou um profundo desequilibrio nos ecossistemas com
consequéncias imprevisiveis, sobretudo no vale do Itajai, onde a busca

energética através de lenha e carvio vegetal é mais intensa e arrasadora.

O “Projeto Itajai”, elaborado de 1988 a 1991 sob a coordenacédo
da FURB (FRANK, 1990) com o objetivo de desenvolver programas de
recuperacdo ambiental e acionar a gestdo ambiental a nivel da
bacia hidrogréafica, tinha como justificativa os problemas
associados as relacdes entre diversos componentes ambientais:

as enchentes sdo o mais grave problema do vale do Itajai. Problemdtica
histdérica, ela é hoje agravada pelas agressdes ambientais observadas na
regido, como o desmatamento, a ocupa¢do desordenada das encostas, o
crescente processo de erosdo e o conseqiiente assoreamento das calhas dos
rios. Por outro lado, agrava-se a falta de égua_ para o abastecimento e a
irrigagdo nas regides mais altas (durante os periodos de estiagem) ...

(CAUBET e FRANK, 1993:7).

As experiéncias acumuladas pelo Projeto Itajai identificaram
claramente a dificuldade que representa o confronto do problema-
local e particular de um pequenc grupo com o problema maior que
afeta uma regido. Embora a proposta de acdo integrada tenha podido
contar com a participacido de até 40 técnicos das mais diferentes
formagdes e atividades, de diversos bérgdos estaduais, que tiveram,
em parte, experiéncias interdisciplinares deveras gratificantes,
seus objetivos nem sempre eram compartilhados com a comunidade. O
exemplo da assembléia de madeireiros, revoltados com a edigcdo do
Decreto 99.547, revela bem que determinados grupos ndo oferecem
solugdo, j& que eles integram o problema e Sequer se ddo conta de
sua dimensjo. Rejeitam, de antemdo, qualquer orientacdo que,
implique rever suas atitudes e atividades. E praticamente

impensével, portanto, no momento atual, ter o apoio da simples
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maioria bara realizar conscientemente projetos de manejo auto-
sustentavel (CAUBET e FRANK, 1993:46).

Por diversas razdes o Projeto Itajai ndo teve prosseguimento.
Ele era ao mesmo tempo projeto de pesquisa e tentativa de
concretizacdo do gerenciamento ambiental. Esta dupla personalidade
foi mal-compreendida, vindo a -gerar alicerces politico-
institucionais muito ténues. Apesar de ter sido oficializado
através de um decreto estadual, as institui¢des participantes néao
incorporaram efetivamente o compromisso assumido. Em parte, esta
atitude foi devida a outra falha do projeto: a falta de
objetividade. A proposta tinha objetivos amplos demais para lograr
a adesdo de nao-ecologistas. Todavia, como projeto de pesquisa ele
cumpriu um papel importante de facilitador da apréndizagem
interdisciplinar, e teria sido ainda mais frutifero se tivesse
obtido o financiamento almejado. A questdo dos alicerces politico-
institucionais ¢é mais complicada e wultrapassa o alcance de
mecanismos juridicos. Para que uma alternativa de solucao seja
viavel, este aspecto, ignorado pelo Projeto Itajai, deve ser
apropriadamente contemplado.

Conclui-se, pois, que para alterar a concepgdo tradicional da
prote¢do contra enchentes, baseada no bindmio obras de engenharia e
avango técnico, nem adverténcias tais como as acima descritas, nem
propostas de solucdo fundamentadas teoricamente como as do Projeto
Itajai, s&do suficientes. Talvez a comprovagdo cientifica dos
fendémenos decorrentes da degradacao seja necessaria para
desencadear uma proposta de solucgido alternativa que possa ser
amplamente apoiada ou o futuro do vale do Itajai estard seriamente

ameacado.
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2.2 CONTROLE DE CHEIAS A NIVEL MUNDIAL

Uma vis&o historica

A concepgao tradicional do controle de enchentes, que se
pretende aqui questionar, é muito antiga. O inicio das preocupacgdes
com a defesa contra enchentes data de 6000 anos atras, ou seja,
desde que os agrupamentos humanos se tornaram sedentdrios. Obras
localizadas de protecdo e de controle, apesar de ndo terem
sobrevivido séculos ou milénios, estao testemunhadas e tém sua
importancia ressaltada em documentos antigos (GARBRECHT, 1992). A
protecdao contra enchentes abrange a construcdo de diques, protecgao
de margens, desvios fluviais e canais extravasores, enquanto que o
controle € alcangado através de reservatdédrios de contengao,
polders e redugdo dos picos das ondas de cheias.

Desde os primérdios da Histéria até meados do século XIX
ocorreram poucas 1inovagdes na engenharia fluvial. Nesta época
iniciou, na Europa Central, a era das retificacdes de rios, cujas
consequéncias negativas n&o podiam ainda ser avaliadas. O objetivo
era estimular a expansdo econdmica e incrementar a producgdo
agricola. Hoje é sabido que os efeitos das interven¢des radicais
nos rios consistem, além da depreciagdo da paisagem e da
intervengdo na estabilidade ecoldgica, sobretudo na perda de
espagos de retencdo, na céncentragéo do defltvio, na elevacdo das

enchentes, num incremento adicional do transporte de sedimentos com
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a conseqiéncia de maior aprofundamento da calha e na destruicdo das
margens. dos rios. Em outras palavras, o feitig¢o virou contra o
feiticeiro. Enquanto as obras fluviais eram localizadas, cumprindo
objetivos de protegdo ou controle puntual em relagdo a uma bacia
hidrografica, os seus efeitos eram positivos. Quando foram
estendidas a rios inteiros, os resultados negativos foram se
revelando. E necessario ressaltar que os efeitos positivos ocorriam
em situaqéeé de baixa densidade populacional, e, portanto, com
demandas praticamente puntuais de defesa contra enchentes.

O aumento da populagdo mundial - 20.000% de 3500 a.C. até
hoje, concentrada principalmente nos dois ultimos séculos - e a
conseqliente ocupag¢do sempre mais intensa dos espacos foram exigindo
cuidados e protegdo contra enchentes em areas cada vez maiores. E é
exatamente ai que fracassou a concepgdo tradicional de obras de
protegdao e/ou controle de cheias. Episédios e estudos recentes,
além de ajudarem a exemplificar esta afirmacédo, trouxeram novas

perspectivas para o caso das enchentes do Itajai.

Casos atuais

A consideracgdo das eﬁchentes ocorridas em 1988 no Bangladesh
€, em 1993, no rio Mississipi, levanta o questionamento se tais
fendmenos podem ou devem ser controlados ou amenizados. Os casos do
rio Emme e do rio Reno ddo uma idéia dos problemas gerados pelas

obras de controle e conten¢gdo de enchentes.

Bangladesh

No Bangladesh, enchentes ndo sio fendmenos extraordindrios. ©

pais se estende sobre um enorme delta fluvial, cortado pelos rios
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Ganges, Jaruna (ou Brahmaputra) e Meghna e seus maltiplos bracos
laterais. As enchentes, portanto, fazem parte das mongdes e do
ciclo natural de vida; Enquanto as 4aguas mantém os niveis
costumeiros, a populagdo lida perfeitamente com elas. Mais séria,
contudo, é a erosdo fluvial, que ocasiona o deslocamento do leito
de um rio de até 1 km por ano. Contra essa erosdc dique algum é
eficaz. E até mesmo diante de inundacé&es seu efeito é altamente
duvidoso, pois os diques levam os agricultores a abandonar as
técﬂicas agricolas tradicionais, o que, por sua vez, gera prejuizos
econdmicos com sérias conseqliéncias sociais (BANGLADESH, 1993).

As enchentes no Bangladesh passaram a ser tema de discusséo
internacional apés a catastrofe de 1988, em que 46% do territério
foi inundado, 2500 pessoas morreram e 30 milhSes de pessoas foram
temporariamente deslocadas de suas moradias. Em consequéncia,
varios estudos foram realizados para subsidiar possiveis programas
de ajuda, tanto para aliviar os problemas das enchentes como para
incrementar a producéo agricola. O Banco Mundial assumiu o
controle da coordenacdo do programa de ajuda e lancou, em 1890, o
Flood Control in Bagladesh - A plan for action (FAP). O FAP & um
programa multi-biliondrio para construir diques e implementar
outras medidas de controle de cheias.

Segundo SKLAR (1992); a énfase no controle estrutural de
enchentes do FAP reflete uma falha basica de planejamento, pois
repete erros do passado, enquanto desperdiga outras oportunidades e
recursos. Estudos anteriores que examinaram os problemas do
Bangladesh com muito mais detalhes, e sem o impeto politico do pés-
cheia de 1988, foram ignorados. Esses estudos alertam, por exemplo,
contra qualquer tentativa de endicamento dos rios diné&micos do

delta. A falta de participacio publica na formulacdo do FAP também
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¢ responsdvel pela énfase doentia no controle estrutural de
enchentes. Destarte, peéquisadores e ambientalistas desaconselham a
construgdo do grande dique. © projéto, encabecado pela Comunidade
Européia, deve dar lugar a planos para pequenas areas, em cuja

elaboracdo a populagdo local necessariamente deve ser integrada.

Mississipi

No Mississipi, que atravessa dez estados do meio-oeste
americano, as primeiras medidas localizadas de protegdo contra
enchentes foram executadas em 1717 em New Orleans. A tarefa de
domar as cheias teve prosseguimento, porém as grandes inunda¢des se
repetiam. A Gltima grande cheia ocorreu em 1927 (DIE MENSCHEN...,
1993), motivando a construgdo de diques e barragens no valor de US$
25 bilhées (WEIL der..., 1993). N&o obstante isto, em julho de 1993
ocorreu nova catastrofe, que, segundo estimativas, ocasionou US$ 10
bilhdes de prejuizos (AUFATMEN..., 1993).

E importante assinalar que apdés a enchente de 1927 houve
adverténcias que apontavam a inutilidade de tais obras. Os criticos
recomendavam que as varzeas de inundacdo fossem devolvidas ao rio.
Ao invés disto, as pessoas foram avancando sempre mais .com suas
casas nas areas de risco, protegidas pela seguranga traicoeira dos
diques. Desta forma, as areas naturalmente Umidas - centenas de
milhares de hectares de varzea - se tornaram vitimas da agricultura
e da construgdo forcada de polders e diques. Ambientalistas falam
de um "casaco de forca" no qual o Mississipi fora metido por
retificacdes e canalizacdes, e devido ao qual o rio foi

transformado e tornado mais veloz (WEIL der..., 1993).
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De fato, a cheia recorde de 1993 na bacia do alto Mississipi
foli em grande parte o resultado de um padrdo anormal de
precipitacdo: os totais de precipitacdo para a bacia foram de longe
0s maiores deste século..Mas, embora a cheia de 1993 tivesse tido
uma vazdo 20% inferior & da cheia de 1844, seu pico foi 20% mais
elevado®. Diversos estudos apontam que os trabalhos de melhoramento
fluvial para a navegacao, e sobretudo os endicamentos,
transformaram cheias moderadas em grandes cheias. A construcio de
diques para proteger as planicies de inundac3o contra cheias,
permitida desde o inicio do século para aproveitamento agricola das
terras baixas, ja fora apontada em 1930 como responsavel pelo
aumento dos picos de cheias. Em outras areas, a remocdo da
vegetacdo nativa e a implantacdo de praticas agricolas européias no
século XIX alteraram drasticamente a hidrologia das bacias
hidrograficas. Por todas estas razdes, a restauracdo das func¢des
naturais ("renaturacdo") das blanicies inundéaveis tem sido
repetidamente apontada como solugdo potencial para o problema. O
National Research Council {1992) afirmou que & necessario
desenvolver estratégias para reduzir a intensidade das cheias, pois
a implementacdo de mais e majiores estruturas j& provou agravar os
problemas de enchentes a jusante. Para HUNT (19%4), a reducado de
picos de cheias a longo prazo, exigira a restauracido de algumas das
caracteristicas da bacia que contribuem para um hidrograma mais
moderado, o que vai reéquerer a renaturagdo de varzeas e a

implantacdo de praticas de conservacdo de adgua e solo.

31 Dados apresentados e circunstanciados por HUNT (1994).
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Suica

Na  Suiga, o vale tradicionalmente mais atingido por cheias é o
do rio Emme, cuja bacia de drenagem abrange uma &rea de 1000 km2.
As enchentes desse rio comecaram a se impor como problema & medida
que o crescimento populacional, que se manifestou no inicio do
século XVI, exigia a ocupacdo das varzeas. Depois de muitas
enchentes catastréficas e de tentativas isoladas de protecdo,
iniciou-se, em 1874, a execucdo de um projeto de correcdo integral
do rio Emme. Toda a &rea inundavel foi protegida por diques, e o
rio, com muitos meandros e bracos laterais, foi concentrado numa
calha unica e retificada. O objetivo era que o rio erodisse mais
sedimentos do préprio leito, resultaﬁdo em rebaixamento. Desta
forma o nivel de cheias normais baixaria a cotas inferiores. Assim
aconteceu, e o problema das enchentes foi solucionado. A erosdo,
contudo, n&o parou na situag¢do considerada ideal pelos seus
pProjetistas. As intervencdes no curso do rio aumentaram a
capacidade de transporte de sedimentos do Emme, sem que o aporte de
sedimentos tivesse aumentado. Em consequiéncia, a erosdo do leito do
rio continua, vem solapando diques e demais obras de infraestrutura
existentes, baixando o nivel do lencol freatico. Assim, o desafio,
agora, ¢é estabilizar o leito do rio. As solucdes apontadas se
baseiam fortemente nas técnicas de renaturacdo de trechos do curso

do rio, incluindo a recomposicdo de meandros (FRANK, 1988).

Alemanha

A discuss3o em torno da protecdo de enchentes no alto Reno,
que abrange os estados de Baden-Wirttemberg e Rheinland-Pfalz, na

Alemanha, e departamentos Bas-Rhin e Haut Rhin na Franca (Alsacia),
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submetido a obras de melhoramento fluvial a partir do primeira
metade do século XIX, levou a importantes reconhecimentos sobre o
efeito real das obras fluviais e sobre a importancia ecoldégica das
cheias. De inicio, o objetivo das obras era o controle de cheias;
posteriormente, impdés-se a melhoria das condigdes de navegacdo e,
finalmente, a producdo de hidreletricidade. As decisdes sempre
foram dominadas por questdes politicas, técnicas e econdmicas. O
melhoramento fluvial do alto Reno, concluido em 1977, teve
conseqiéncias negativas para a protecdo de enchentes e para a
ecologia das varzeas, que, no estado de BADEN-WURTTEMBERG (1988),
pretendem ser corrigidas através de um "Programa Integrado do
Reno". As medidas propostas pela Comissao Internacional de Estudos
de Enchentes em 1978, para resolver o problema das enchentes na
regido, foram consideradas impraticaveis. Estudos amplos de
impactos ambientais das obras previstas foram executados,
demonstrando as . conseqiiéncias negativas da sua implantacdo, e
oferecendo alternativas aceitdveis (DISTER et al, 1989). Dessa
polémica resultou a elaboragado de critérios e parametros para um
controle de enchentes ecologicamente aceitavel, obtidos a partir do
conhecimento dos fatores principais que regulam o ecossistema de
varzeas (DISTER, 1992).

A enchente do Reno ocorrida em dezembro de 1993 ressuscitou a
discussdo em torno do tema. As alternativas ecologicamente
aceitaveis se baseiam essencialmente na devolugdo de varzeas de
inundag¢do ao rio, para que se disponha, ao longo do seu curso, de
areas suficientemente extensas para a retencdo de volumes
excessivos de &gua. A dificuldade maior para a viabilizagdo destas
medidas é que tanto os estados alemdes como os departamentos

franceses destinaram &reas minimas para espacos de retencdo de
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cheias, em parte porque algumas cidades e comunidades ribeirinhas
se omitem ou se opdem & execucdo de medidas razoaveis de controle
de cheias. Isto demonstra que, mesmc na bacia do Alto Reno, o
problema ndo estd resolvido, com a ressalva de qgue as medidas hoje
discutidas se referem & protecdo de enchentes de 200 a 220 anos de
periodo de retorno. As exigéncias do WWF AUEN INSTITUT (1994), no
sentido de que as enchentes de 1993 gerem conseqliéncias positivas
para o controle de cheias, evidenciam que a questdo é meramente
politica. Possivelmente, a diferenca mais substantiva entre a
gestdo das enchentes do Reno e as do Itajai, seja o maior
distanciamento entre o conhecimento cientifico e a decisiao

governamental aqui vigente.

Uma nova abordagem

Na Europa Central, o conflito entre a eficiéncia técnica e a
preservacgido do ambiente natural levou ao surgimento da concepgdo de
desenvolvimento sustentado aceitéavel dos recursos hidricos
(GARBRECHT, 1992). Seu teor é& que o objetivo final de qualquer
planejamento de recursos hidricos também inclua a preservacido do
ambiente natural. No entanto, as vezes, os critérios de protecdo de
enchentes e as exigéncias ecolégicaé partem de posicionamentos tao
diversos que, ao defender com intransigéncia uma ou outra
filosofia, poucos pontos comuns sdo encontrados. vMesmo assim, é
possivel encontrar solucgdes de consenso, a medida que o)
conhecimento cientifico seja conjugado com boas -e mas experiéncias
do passado. As sugestdes de PURSEGLOVE (1988), embutidas nos
conceitos de civilizing the rivers e creative flow, derivados antes

da protecdo ambiental do que da engenharia fluvial, também apontam
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na direg¢do do consenso. O que fica evidente nas consideracgdes
desses autores, é que, em se tratando de maneiras alternativas de
lidar com enchentes, n&o ha féfmulas prontas. Faz-se necessario, a
partir de principios claros e definidos, procurar solucgdes, se
houver, para cada lugar dentro da bacia hidrogréafica.

Um aspecto decisivo da nova concepgdo de gestdo de recursos
hidricos é que ela foi desenvolvida num ambiente em que as
paisagens e as bacias hidrogréficas, respectivamente, estavam
relativamente estabilizadas. Isto significa que, nessas bacias,
dificilmente ocorrerao interven¢des extensas que alterem o regime
hidrico. Conseqlentemente, a preocupagdo ecoldégica dos engenheiros
fluviais volta-se, nestes €asos, para a vizinhanca imediata dos
rios. Os préprios requisitos ecolégicos da prote¢do de enchentes
desenvolvida em funcdo dos problemas do alto Reno tém esta
caracteristica. J& nos paises em desenvolvimento, sobretudo em
areas tropicais, a nova concepcgao de gestdo de recursos hidricos
(de clima temperado) nao consegue fazer frente aos problemas
existentes. O crescimento demografico e as intervenc¢des intensas na
natureza exigem uma concepgdo de gestdo que abranja a bacia
hidrografica na sua totalidade. Esta idéia é compartilhada por HUNT
(1994), que defende, para o controle de enchentes, a abordagem
denominada "armazenamento 'natural", ou seja, manter a 4&gua por
meios naturais, na paisagem em que ela se precipita, prolongando,

assim, mas minimizando os picos de cheias32,

37 . ~ . . . . 2
"¢ A alternativa antagdnica seria a de maximizar a taxa de escoamento da aqua,

alterando estruturalmente as calhas dos rios e construindo diques para proteger as
comunidades adjacentes de Picos de cheias curtos, porém imensos. E a abordagem
"calha de chuva" (GARBRECHT, 1992): a bacia hidrografica é o telhado, o rio é& a
calha e o mar é a boca de lobo.
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Levar em consideragdo a ecologia da bacia de drenagem ao
buscar solugdes para as enchentes também implica verificar as
fungdes que as enchentes desempenham. Neste sentido, ¢é necesséario
distinguir entre enchentes freqiientes e enchentes extraordinéarias
(PETRACHECK, 1989). Episédios freqiientes sdo determinantes para a
configuracdo habitual da paisagem. A estes episédios mais ou menos
freqlientes tanto pessoas como vegetacdo reagem por adaptacdo.
Catéstrofes naturais extraordinarias, pelo contrario, podem
aniquilar elementos existentes na paisagem e criar novas
realidades. Sua funcdo é desenvolver é configuracdo da paisagem, e
€ por isto mesmo que parece inatil opor-se-lhes com medidas
baseadas em estatica33,

Ainda que obras de controle de cheias reduzam o perigo, sempre
permanece um risco residual, cuja fixacdo depende de uma decisdo
politica e social, que deve ser ahalisada sob o ponto de vista das
condi¢des econdmicas vigentes (PLATE, 1993:470). O espectro das
medidas aplicadas mundialmente para a reducdo do potencial de
prejuizos abrange medidas de planejamento, medidas construtivas,
operacionais e politicas. Trata-se tanto de medidas preventivas,
como de métodos que visam a minimizacdo de prejuizos, caso ocorra
uma catastrofe. Para isto utilizam-se sistemas de previséo, cufa
funcdo é identificar uma situagdo de catastrofe com a antecedéncia
necessaria para que haja tempo de executar medidas de protecdo e

Seguranga. Atualmente, o Japdo é o pais mais bem estruturado em

33 Alguns exemplos do rio Itajai-Ac¢u ilustram esta conceituagdo. De um lado,
ocorreram as seguintes alterag¢des provocadas por grandes enchentes: a barra do rio
Itajai foi alargada em cerca de 600 m durante a enchente de 1911; a ilhota que deu
© nome ao municipio de Ilhota deixou de existir ainda no século passado. Por outro
lado, a ilha gue se encontrava no rio na divisa entre Blumenau e Gaspar, e que foi
removida pelo DNOS apds as enchentes de 1983 e 1984, no ambito do projeto de
melhoramento fluvial do trecho Blumenau-Gaspar, ressurgiu. A ilha esta 1a, no
mesmo lugar....
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termos de previs&do de cheias. O relatério elaborado pelo conselho
cientifico da Sociedade Alemda de Pesquisa (DFG), para o comité
alemdo da International Decade for Natural Disaster Reduction
(PLATE, 1993), revela que os esforgos que vém sendo enviados em
prol do desenvolvimento de sistemas de previsdo e de alerta, no
planejamento de &reas de risco e na estruturacdo de sistemas de
gestdo de catastrofes, superam em muito as tentativas de implantar
obras de engenharia para reduzir os prejuizos potenciais de
enchentes.

No Brasil, pelo menos em principio, as técnicas adotadas
internacionalmente para o controle de cheias s&o conhecidas (TUCCI,
1993a), mas carecem totalmente da considéracéo de aspectos
ecoldgicos. Os exemplos estrangeiros mostram de forma inequivoca
que, primeiro, obras fluviais de protecdo e/ou controle de cheias
tornaram-se desacreditadas e, segundo, solucgdes universais
inexistem. Dai a necessidade de propostas de solucl3o caso a caso.
Trata-se, entdo, de rever a concepcdo de protecdo e/ou controle de
enchentes, partindo do entendimento da relacdo da enchente com o

espaco onde ela ocorre.

2.3 SINTESE

Para encerrar esta retrospectiva, é de bom alvitre sintetizar
Os principais aspectos levantados, com vistas a elaboracdo de
propostas de solugdo para o caso do vale do Itajai.

Em primeiro lugar, ficou evidente que a gestdo oficial do

controle das enchentes sempre foi inercial e aleatéria, dependendo
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da disposigdo momentdnea do governo em exercicio. Além disso, a
responsabilidade pelo controle de cheias ficou, durante décadas, a
cargo de um departamento, cuja visdo dos recursos hidricos

correspondia a da calha de chuva (veja nota 32), visdo esta gue

continua persistindo em Santa Catarina 3435

Em segundo lugar, observa-se que o vale do Itajai, como regido
ou como sociedade, até hoje n&o foi capaz de enfrentar o problema
das enchentes, mesmo que importantes iniciativas neste sentido
tivessem surgido em diversas épocas. Por razdes institucionais,
politicas, econdmicas ou culturais, tais iniciativas iam sendo
esvaziadas. Enquanto isto, o problema das enchentes foi se
agravando, sem ter atingido, possivelmente, a gravidade necessaria
para motivar uma mudanca de comportamento coletivo em relagdo ao
uso do solo e dos recursos naturais.

Afinal, os exemplos externos s&o claros ao mostrar que ndo é
possivel importar solucdes: elas devem ser criadas com base na
realidade fisica e ecoldégica da bacia hidrografica, sem deixar de
enfocar a estrutura sécio-econdmica existente. 1Isto implica o
desenvolvimento de uma concepgao mais abrangente de gerenciamento
ambiental, que tenha o controle de enchentes como uma de suas
metas. H&, portanto, muito a ser esclarecido para definir novas

estratégias e caminhos para lidar com a realidade da bacia.

3 As intervengdes no rio Trombudo, no municipio de Agrolandia, realizadas pelo
DNOS, pela Prefeitura e pela Secretaria da Agricultura / SC, sdo exemplos
concretos dessa visdo, em grande escala (BUTZKE, 1994) .

35 Dragagem como ...mecanismo de evitar ou minimizar cheias e alagamentos & a
divisa do Secretario do Desenvolvimento Rural e da Agricultura {(DRENAGEM. ., 1995).



CariTULO 3
A BAciA HIDROGRAFICA COMO SUJEITO E OBJETO DE PLANEJAMENTO E

DE GERENCIAMENTO

Enquanto o capitulo lhserviu para mostrar, em linhas gerais,
O0s obstaculos encontrados nas tentativas de desenvolver projetos de
gerenciamento ambiental de bacias hidrograficas, o capitulo 2
tratou de desvendar o desenrolar dos acontecimentos relacionados
com as enchentes na bacia do Itajai. Ficou configurada, portanto,
uma situacao que envolve, na realidade, dois problemas: (1) o
problema das enchentes na bacia do Itajai e (2) o problema
conceitual e metodolégico relativo ao encaminhamento de solucdes no
ambito de bacias hidrograficas. Alternativas viaveis de solugédo
para o problema (1) - enchentes na bacia do Itajai - passam
necessariamente pelo equacionamento do problema (2) - de como
gerenciar adequadamente essa bacia.

Com base neste raciocinio, o presente capitulo se ocuparad em
arregimentar modelos e conceitos para equacionar, teoricamente, os
problemas descritos, e estabelecer os passos metodoldgicos para a
sua elucidacéio.

Principia-se com uma revisdo sobre regides e politica
regional, a fim de visualizar a questdo especifica e setorial -
enchentes - a partir de seu contexto politico-administrativo e de

um espago de decisdo razoavel (seg8o 3.1). Deste modo, o espaco
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geografico em que ocorre o problema adquire uma outra dimensdo:
‘passa a ser caracterizado como regido. No intuito de elaborar
estratégias plausiveis, os processos regionais pertinentes h&o de
ser entendidos e evidenciados.

Na sequéncia, é introduzido o modelo MAB de sistema regional
(segdo 3.2), que oferece uma abordagem sistémica para tratar de um
espaco geografico com intumeras componentes. Com base neste modelo
sdo elaboradas proposicdes para a analise e a compreensdo do
problema das enchentes no Vale do Itajai.

Uma vez entendida a interrelacdo fenomenolégica e conhecidos
O0s processos regionais, podém ser apontadas estratégias de solucao.
Sua adogdo e implementacao, entretanto, sé6 é viavel a partir da
criagdo e do funcionamento de um mecanismo de coordenacdo

apropriado (se¢do 3.3), alimentado por um processo continuo de

planejamento e geracdo de alternativas (secdo 3.4).

3.1 REGIAO E POLITICA REGIONAL

O conceito de regido - e os termos dele derivados, macro-regido
e micro-regido - vém sendo constantemente empregados; entretanto, o
significado da denominagdo em geral nao é definida, ainda que
prevaleca a idéia de que regido é uma Aarea que se distingue do seu
entorno por alguma caracteristica prépria. E neste sentido que se
fala, por exemplo, em Santa Catarina, da regido carbonifera ou da
regido do Vale do Itajai. Oficialmente, porém, persistem, no
Estado, trés “regionalizacdes” distintas: as 16 microrregides

homogéneas definidas pelo IBGE em 1983, as microrregides
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polarizadas definidas pelo Estado (em 1986 eram 26 microrregides) e
as regides estabelecidas pelas 18 associacdes de municipios (SANTA
CATARINA, 1992c).

De acordo com MEIER (1988), regido ¢é um conceito pratico-
heuristico, isto &, um recorte do territdrio mapeado em escala
adequada. Conforme este conceito, a regido ¢é simplesmente uma
ferramenta metodolégica: a escolha de uma Aarea geografica de
analise. Para a maioria dos autores, porém, regido é uma categoria
analitica do espago. Tanto na politica como na economia, a palavra
regido tem um significado diferenciado. FEla sempre sinaliza uma
insatisfacdo da divisao 'politico—administrativa do territério
(MURALT, 1983). Sempre se fala de regido, quando o espagco de acgdo
das autoridades politicas ndo se sobrepde ao territério em que
ocorrem e precisam ser resolvidos determinados problemas. Pela
mesma razdo, o termo regido passou a representar a esséncia de uma

unidade territorial otimizada, em que todos os problemas poderiam

ser solucionados facilmente (MURALT, 1983). 0Os métodos estatisticos
de regionalizacao mostram, entretanto, que nao existem
superposicdes perfeitas de limites. As divisles regionais,

identificadas pelos métodos, dependem do critério escolhido.
Métodos cientificos, com base objetiva, ndo capacitam ninguém a
propor um sistema unificado de regionalizagdo. O que pode ser
alcancado é a indicacdo de uma divisao Otima a partir de uma
perspectiva pre&iamente escolhida (CLAVAL, 1987). SOUTO-MAIOR
(1988) resolve esta questdo, afirmando que a delimitagdo de
regides para o planejamento deve, por necessidade, ser baseada em

concessbes, que nem sempre dio resultados ideais, mas constituem
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uma resposta pragmdtica a um problema que de outra maneira seria
insoluvel.

Os critérios de regionalizacdo, adotados de acordo com os
objetivos do planejamento, podem ser 1) de homogeneidade, 2) de
isolamento, 3) de interdependéncia ou 4) relativos a um problema ad
hoc. Segundo o primeiro critério, regides seriam 4areas em que
determinada caracteristica fisiografica ou sbécio~cultural é
relativamente homogénea. O segundo critério define uma regido
sempre que uma A&rea ¢é isolada de outras por barreiras naturais
(fisicas) ou artificiais (fronteiras). ) critério de
interdependéncia (ou polarizacdo) define regides como espacos
heterogéneos, cujas diversas partes sdo complementares e mantém
entre si e, particularmente, com o polo dominante, um intercambio
maior do que o estabelecido com a regido vizinha (SOUTO-MAIOR,
1983). Predomina, neste entendimento de regido, a idéia da
identificacdo, que normalmente tem um cunho politico. Fala-se,
entdo, em regionalismo, que é uma reivindicagéo politica de um
grupo de pessoas identificado territorialmente contra um ou muitos
mecanismos do Estado (MARKUSEN, 1981). Uma regido definida por um
problema ad hoc constitui, simplesmente, uma unidade espacial
administrativa, que compreende a area em que incidem um ou mais
problemas. Na pratica, sao utilizados, em geral, diversos critérios
simultaneamente. A bacia do Itajai, por exemplo, pode ser
considerada uma regido definida pelo critério de isolamento (bacia
hidrografica), mas tambémn por um problema ad hoc (enchentes). Ja
segundo o critério de polarizacdo existem trés microrregides
inteiramente localizadas na bacia (figura 3), enquanto que o

critério de homogeneidade define trés outras microrregides no
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interior da bacia (figura 4), sendo que, nos dois casos, alguns
municipios localizados nos contornos pertencem a outras
microrregides (SANTA CATARINA, 1992c). Adicionalmente existem as

regides definidas pelo associativismo municipal (figura 5).

Figura 3: Microrregides polarizadas definidas na bacia do Itajai
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A idéia de divisdo regional surgiu com a administracdo moderna,
quando comecaram a se manifestar as imperfeicdes da divisdo
territorial tradicional (CLAVAL, 1987). De acordo com Vidal de 1la
Blache, regides sd3o o resultado de um processo: the regional

combinations of trial and error, enabling groups concerned to meet
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the challenges of nature, to produce improved solutions or devise
new ones (VIDAL DE LA BLACHE apud CLAVAL, 1987). Considerando que
tal processo era sugerido na Europa em torno do ano de 1900, pode-
se presumir que o processo de aprendizagem, que faz com que um
grupo populacional se torna hdbil para lidar com os desafios de seu
meio ambiente, ainda estd intensamente em andamento no Vale do
Itajai. No contexto do presente trabalho, estd se tratando

implicitamente da questdo de como o processo de adaptacdo poderia

ser acelerado.

Figura 4: Microrregides homogéneas (IBGE) definidas na bacia do Itajai
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Figura 5: Associagdes de municipios existentes na bacia do itajai - AMAVI (Aito
Vale), AMMVI (Médio Vale), AMFRI (Foz do Rio)

Na metade do século XX, problemas regionais adquiriram uma dimensdo
acentuadamente econdmica (CLAVAL, 1987), devido & indisposicdo em
relagdo as diferencas injustas no desenvolvimento e no nivel de
vida. A partir dai, o estado recebeu a obrigacdo de executar
politicas socialmente Jjustas: mas sé poderiam ser socialmente
justas se as diferencas regionais fossem consideradas. Neste caso,
politica regional identifica-se, praticamente, com o esforco de

reduzir os desequilibrios entre regides. Tais desigualdades,
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entretanto, tém a caracteristica fatal de, logo que desaparecidas,
ressurgir e se desenvolver.’

Mais recentemente, diversos autores apontaram novas abordagens
na politica regional, ao focalizar mais ou menos a esquecida
consciéncia regional. De acordo com ELSASSER e LEIBUNDGUT (1987), o
desejo de uma regido de tomar o seu futuro nas préprias mios
pressupde uma consciéncia regional, baseada na valorizacao das
préprias forcas e fraquezas. Ao mesmo tempo, desenvolvimentos
especificos de regides podem tornar-se o fundamento de uma
consciéncia de identidade regional.

MAILLAT (1988) refere-se a nova abordagem, como sendo a segunda
geracdo de politica regional, em que um meio inovativo deve ser
visto como o propulsor de fatos econdmicos, politicos e sociais.
Nas novas estratégias politico-regionais de desenvolvimento
predomina a montégenl ou a reconstituicdo de uma rede econdmica
eficiente. Verificou-se que, para o desenvolvimento de uma regido,
© aspecto mais decisivo é um clima propicio a iniciativa privada
local, e ndo a atracdo de filiais de grandes empresas. Criar tais
condigdes requer uma nova solidariedade regional, no sentido de
estabelecer uma rede densa de relacionamentos, envolvendo todos os
protagonistas regionais.

O desenvolvimento regional auténomo também se enquadra na nova
abordagem. JOHANISSON (1987) se refere a experiéncias numa economia
organizada (Suécia), para comprovar que a renovagdo de organizacdes
ocorre especialmente por iniciativas individuais, muitas vezes
contrarias & ordem estabelecida.

CLAVAL (1987) explica o surgimento de uma segunda fase no
desenvolvimento do moderno pensamento regional, pela

conscientizacdo do papel das externalidades. Custos passados pelo
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causador a terceiros sdo, em geral, denominados efeitos externos
negativos, enquanto efeitos externos positivos existem se alguém
produz renda ou beneficio para terceiros, sem a devida remuneracdo.
Claval também afirma que o crescimento, em certo sentido, deve ser

w

alimentado por baixo”. Em outras palavras, para que ocorra
desenvolvimento, é inevitavel que sejam confiadas responsabilidades
a pessoas conscientes da realidade regional, sem que haja
necessidade de pressionar constantemente os centros externos de
excessivo poder.

No Brasil, o inicio do planejamento regional, gue assume as
feigdes de macro-regional, data dos anos 50. O enfoque do
planejamento se encontra na forma de como o Governo Central via o
Nordeste: uma regido-problema que demandava interven¢des
governamentais & altura das dimensées da regido e de seus
problemas, tanto para a melhoria de condig¢des de vida de seu grande
contingente populacional e/ou bara evitar uma revolugcdo social de
conseqiiéncias imprevisiveis (SOUTO-MAIOR, 1988). Foi criada, entdo,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE -
responsavel pela coordenacdo do desenvolvimento de uma macro-regido
englobando 9 estados e uma parte do estado de Minas Gerais. Em
seguida, o planejamento macro-regional se expandiu para outras
regides do pais, enquanto o planejamento regional em escala mais
reduzida recebia pouquissima atencdo. Isto se deveu principalmente
a0 regime burocréatico-autoritario que se instaurou no pais a partir
do regime monarquista herdado dos portugueses. Uma conseqtiéncia
importante do regime burocratico-autoritario & que ele inviabiliza

© planejamento espacial, sobretudo em pequena escala, como é o caso

do planejamento municipal e micro-regional (SOUTO-MAIOR, 1988).
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Outra conseqiéncia é a atomizacdo e desmobiliza¢cdo provocada na
sociedade civil, de forma que, até politicas que afetassem
sensivelmente os interesses da populagdo encontravam pouca
contestacéio. Embora a abertura politica pés-ditadura tivesse
possibilitado algum tipo de participacdo, a heranca cultural e os
grandes desniveis sécio-culturais continuam impondo-se como
barreiras para o desenvolvimento regional mais auto-determinado.

Mesmo que as novas abordagens de desenvolvimento regional
sejam promissoras, sua implementagdo em politica e acdo é associada
a muitas dificuldades. KUKLINSKI (1987) aponta quatro dilemas na
politica regional, em relacdo aos quais tomadores de decisdo e
partidarios devem estar plenamente esclarecidos e conscientes, no
momento em que uma estratégia politico-regional ¢é adotada: ou a
escolha recai sobre a politica regional tradicional, com as
conseqiéncias negativas ha& muito reconhecidas, ou sobre a nova
politica regional, com mais responsabilidade e autonomia. As opgdes
estratégicas sao:

a) Justiga social ou eficiéneia macroecondmica.

b) Motivagio interna ou motivagio externa na formulagio e
implementacdo de politica' regional. Prebisch (apud KUKLINSKI)
demonstrou, a partir de uma analise abrangente, que a politica
regional é um agente passivo de transformacdes externas, bem como
um instrumento para a perpetuacgdo, em todos os niveis, das relacdes
centro-periferia existentes. Além disso, demonstrou como tal
mecanismo moldou a estrutura e o desenvolvimento em paises latino-
americanos. Por isto, wuma ©politica regional estimulada por
motiva¢io interna pode favorecer, inclusive, a evasdo da relacdo
centro-periferia, & medida que apdia o crescimento de atividades

legitimas, inerentes a um desenvolvimento enddégeno em expanséo.
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.

E necesséario frisar, contudo, que a articulagdo da motivacéao
interna. ndo é tarefa trivial, porque uma estrutura regional pode
ser considerada precisamente como uma zona concreta especifica, ao
nivel da qual se regulam as contradig¢bes secunddrias entre as
classes dominantes, baseada na fése atingida pela articulacdo dos
modos de produgdo e do estddio atingido pelo capital local
(LIEPITZ, 1988). Por isso mesmo, o discurso das classes dominantes
ndo pode ser tomado como representativo da regiédo, e, em
consequéncia, a formulacdo de diretrizes de desenvolvimento
amplamente fundadas nas necessidades regionais ndo sera isenta de
conflitos.

C) Uniformidade ou diversidade na moldagem de paisagens.
Kuklinski parte do principio de que a nova politica regional deve
ser formulada e executada de modo que seja um instrumento efetivo
para a diferenciacdo da paisagem cultural.

d) Modelos de alocagdo ou modelos inovativos. As intervencdes
mais relevantes da politica regional tradicional ocorrem através da
alocacdo de estimulos diversos. Nenhuma politica regional nova pode
surgir efetivamente, se nao trouxer no seu bojo o favorecimento de
modelos inovativos. Os modelos alocativos classicos devem ser
considerados secundarios em relagcdo aos modelos inovativos, gque
resultam num novo ambiente intelectual € psicoldgico entre
organizacgdes.

A internalizacdo de efeitos externos na area do meio ambiente
(WACHTER, 1989 e 1991) poderia ser interpretada como um modelo
inovativo, baseado no sequinte raciocinio. A teoria econdmica
explica a degradacdo ambiental através das externalidades, isto &,

das influéncias matuas de sujeitos econdmicos que ndo s&o
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abrangidos pelo mercado. Sempre que os custos e utilidades
individuais se distanciam dos totais, aparecem os efeitos externos.
A diferenc¢a entre os custos e os beneficios particulares e sociais
sdo designados como efeitos externos negativos (no caso de custos)
e positivos (no caso de beneficios). Os efeitos externos de quase
todos os produtos aparecem quando a assimilag¢do dos residuos se
torna limitada. Os residuos s&o impostos & natureza, sem que haja
necessidade de pagar um preco por este servigco. Apesar de os
efeitos externos negativos predominarem, ha exemplos de
externalidades positivas. £ o caso da agricultura, que, através do
manejo da paisagem e controle da erosao, oferece servigos que nio
sdo remunerados (FREY, 1985). Exatamente por isto as externalidades
ambientais podem adquirir impqrténcia na economia regional,
particularmente quando se trata de uma bacia hidrografica. No
ambito de uma estratégia de internalizacado, o espacgo rural poderia
ser remunerado de acordo com as funcdes de compensac¢do que ele
exXerce para o espaco urbano.

Deve ser ressaltado que uma estratégia de internalizacédo

significa o acoplamento das politicas ambiental e regional, ou

seja, a absorcdo das externalidades ambientais pelo sistema sécio-
econdmico. Este acoplamento ¢é atualmente reconhecido como uma
necessidade (WACHTER, 1991), pois, sem a consideracao dos
interesses politico-regionais na politica ambiental, muitas tarefas
de protegdo ambiental podem ser refutadés com argumentos politico-
regionais. Embora diversos autores (GRINOVER, 1989; OKOLOGIE-
SIERUNG, 1992) defendam que o planejamento regional seja a escala
mais apropriada para a incorporagdo da dimensio ambiental no
planejamento - o que nao estd sendo contestado - o acoplamento de

politicas ndo implica equivaléncia entre planejamento regional e
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planejamento ambiental, mas, sim, coordenacdo entre eles. Existem
diferencas substanciais entre o planejamento e manejo convencional3®
e o planejamento e manejo ambiental integrativo, do ponto de wvista
ecossistémico e social (GURTNER, 1993).

Em resumo, pode-se deduzir que, sob a ética da problematica
das enchentes e exatamente por causa dela, a bacia hidrografica do
Itajai pode ser considerada uma regido. Para a analise do problema
das enchentes ou da gestéé da &gua em geral, ndo faria sentido
enfocar sub-bacias ou municipios isoladamente. Ao mesmo tempo, deve
ser frisado que a consideracdo da bacia hidrografica como regido
ndo é contraditéria a outras regionalizagdes realizadas para a
bacia do Itajai (figuras 3, 4 e 5), j& que estas foram realizadas
com outros objetivos. Contudo, os diferentes objetivos e a¢des que
tenham efeitos sobre o territério, devem ser analisados com vistas
é.sua compatibilidade, no sentido de evitar conflitos futuros. A
congruéncia aqui ndo se refere aos limites regionais, mas, sim, a
esséncia das decisdes estratégicas a serem tomadas em relacdo aos
objetivos fixados - protecdo contra enchentes, proteg¢do ambiental,
desenvolvimento regional.

A articulacgdo desejada evidencia, portanto, a necessidade de
coordenacdo. A discussdo do mecanismo de coordenagdo, entretanto,
deve ser precedida da an&lise da regido em questdo. Diante disto, a
préxima questdo a ser enfocada diz respeito a compreensdo ou

aproximacéo da complexidade da bacia.

36 Mesmo no dmbito do planejamento convencional existem muitas abordagens
diferentes. As mais importantes sio: planejamento sinético (abordagem
racional abrangente), planejamento incremental, planejamento transativo,
planejamento advocaticio e planejamento radical, entre as quais existem
contradigdes e correspondéncias (HUDSON, 1979).
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3.2 ANALISE DO SISTEMA REGIONAL

O modelo conceitual MAB

O modelo de anadlise a ser adotado, representado na figura 6,
foi desenvolvido no ambito do Programa MAB Suico3’. Neste modelo de
sistema sécio-econdmico-ecoldgico regional, a interseccdo entre
sécio-economia e ecologia foi estabelecida em uma variavel
fisicamente palpavel: a estrutura concreta de uso do solo da éarea
estudada (MESSERLI, 1986). Segundo a Geografia, o modelo de
interagdo homem-natureza se reflete e se concretiza na paisagem e
nos seus contetdos naturais e antropogénicos. Mails precisamente,
qualquer intervencdo na natureza, que parte de atividades humanas,
¢ a conseqiiéncia de uma alteragdo no uso do solo. Portanto, ao
nivel fisico-material, 0 uso do sclo intermedia os dois sistemas,
© natural e o sécio-econdmico.

Existem outros modelos que consideram que a interseccédo
sistema sécio-econdmico e sistema natural esta na percepg¢io

ambiental. Esta interseccado, de fato, é relevante ao nivel da

37 o Programa "Man and Biosphere" - MAB - da UNESCO foi langado em 1971,
tendo alcancado uma ressondncia impressionante: em 1983 havia 1000 projetos
em andamento em 70 paises, ocupando 10.000 pesquisadores. O programa tinha
por objetivos conhecer (1) as determinantes da capacidade de suporte
ecolégico de determinado espaco; (2) as conseqiéncias ecolégicas e sécio-
econdmicas da intensificacio, extensificagdo ou abandono do uso do solo,
bem como de intervencdes técnicas no ambiente natural; (3) os processos
sociais que definem o comportamento das pessoas em relacdo ao seu espago
vital e aos recursos naturais. O programa MAB teve 14 &reas de atuacio,
voltadas a ecossistemas e/ou problemas especificos. O MAB-1, por exemplo,
contemplou "a influéncia do homem sobre florestas tropicais e subtropicais"
€ o MAB-6 "a influéncia do homem sobre ecossistemas de altas montanhas e
tundras™” (FRANZ, 1984). E neste ultimo que se inseriu o Programa MAB
Suigo, que foi desenvolvido de 1979 a 1985.
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informagao, pois a percep¢ao ambiental se configura como filtro
seletivamente dirigido por interesses, objetivos, preferéncias e
estruturas de valores, que intermediam o ambiente humano e o
interior do homem. No entanto, esta estrutura modelar encerra
sérias dificuldades operacionais: a definicdo de uma representacéao
plausivel do mecanismo de filtragem.

A opcdo pelo uso do solo como variavel de ligacdo se deve a
indagagdo bésica da pesquisa que, no caso do Programa MAB, dizia
respeito a explicacdo da relacdo homem-natureza, que se reflete e
concretiza nas formas de uso e ocupacgao do solo. O uso do solo &,
pois, a variadvel a ser otimizada entre as metas definidas para o
sistema natural e para o sistema social.

A aplicacdo do modelo traz & tona outra dificuldade, relativa
a aplicacdo da abordagem sistémica a uma situacdo empirica
complexa: é o dilema da abordagem sistémica (MESSERLI, 1986). Para
entender o sistema, é necessario suprimir os dados irrelevantes da
“realidade total”, pois, ao utilizar um sistema eqguivalente a
realidade, a abordagem sistémica deixa de ser um auxilio. A
definigdo das relacdes mais importantes num sistema depende do
questionamento sob o qual o sistema & analisado, pois a separacao
entre o relevante e o secundario sé pode ser validada através da
prescricdo do objetivo do estudo. Sendo assim, o sistema é uma
representacdo da realidade sob determinado ponto de wvista, e a
estrutura de relacdes entfe os elementos varia gquando muda o ponto
de vista. Se o questionamento for abrangente demais, a abordagem
sistémica nao fornece nada além de uma descricdo desordenada de uma
grande quantidade de detalhes. A analise sistémica, com sua
exigéncia de conhecimento integral, é, portanto, dilematica: produz

muito conhecimento pouco relevante ou, seguindo o imperativo da
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légica da pesquisa, fornece uma compreensdo abrangente de uma
estrutufa de relacgdes, mas apenas sob um ou poucos pontos de vista.

Este raciocinio leva & conclusdo de que, ao trabalhar com um
sistema sécio-econdmico-ecolégico regional, o mais razoavel e
factivel ¢é fazer pesquisa orientada pPara o problema ecoldgico
(MESSERLI, 1986), em detrimento da pesquisa que visa a atingir uma
compreensdo total do sistema. E importante salientar que proceder
deste modo n&o significa simplificar o problema, ou reduzi-lo.
Problemas em sistemas naturais devem ser estudados através de um
modelo abrangente como o exposto. A omissdo de andlises que
considerem a complexidade dos sistemas naturais leva freqientemente
a estratégias estereotipadas de solucdo de problemas. A pressdo de
solugdes tecnoldgicas nuitas vezes impede a procura por
alternativas genuinas e melhores. F exatamente O que ocorre com O
PLADE em Santa Catarina ou com o FAP no Bagladesh (capitulo 2).

O primeiro passo da andlise consiste em examinar, através do
modelo regional, a bacia hidrografica como um todo. A compreensio
gradativa das relacgdes entre 0os subsistemas pode levar,
posteriormente, a uma reestruturagéo do sistema: a segmentacdo da
bacia em regides-problema. Fica, assim, delineada, em 1linhas

gerais, uma maneira de analisar e entender um sistema regional.

A bacia hidrografica como sistema: a representacéo do problema

O entendimento da complexidade da bacia hidrografica implica
evidenciar suas relacdes internas, ou seja, mostrar como um sub-
sistema atua sobre o outro. No caso da bacia do Itajai, a indagacio
inicial é se ocorreu ou ndo um agravamento do problema das

enchentes. Sua resposta exige a inclusdo da variavel tempo: o
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sistema regional deve ser analisado sob o prisma das suas
trénsformagées. Deste modo, a indagacdo inicial d& origem a outras
perguntas, tendo em vista cada uma das relacdes internas, e, mais
precisamente, de que forma estas relacgdes vieram se desenvolvendo
nas Gltimas décadas.

A formulacdo de indaga¢des, ou, como serdo denominadas daqui
para frente, proposicdes de pesquisa, constitui um passo importante
na aplicagdo do modelo, pois contorna a habitual etapa dos
diagndsticos das metodologias de planejamento. Ao invés de levantar
muitas informacgdes, em parte, as vezes, desnecesséarias, a pesquisa
¢ dirigida para questdes precisas previamente definidas pelo
pesquisador, em funcdo do conhecimento que detém sobre a &rea de
estudo.

Cabe ressaltar que a analise dinémica, como est4d sendo
proposta, leva a uma avaliacdo da sustentabilidade do sistema. Se
os efeitos retroativos (a) das mudancas no uso do solo sobre a
populagdo e a economia e (b) das mudancas no sistema natural sobre
as condicdes de vida humana (vide figura 6) se apresentarem
negativos, pode-se deduzir que o sistema, como um todo, nio &
sustentavel. Devem entdo ser propostas medidas que alterem o padrao
de uso e ocupacido do solo, no sentido de recuperar o sistema e
induzir sua sustentabilidade.

Voltando a bacia do Itajai, a proposigdo central que nortearé

0 trabalho de andlise é formulada da maneira seguinte:

O RISCO DE ENCHENTES NA BACIA DO ITAJAI ESTA SENDO INCREMENTADO POR

FATORES INTERNOS E EXTERNOS AO SISTEMA.
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A parte II do presente trabalho é constituida da comprovagao,
ainda que parcial, desta proposicdo, que resulta da analise das
interrelagdes mais relevantes entre os subsistemas da figura 6.
Isto significa que a proposicdo pode ser decomposta em proposicgdes
parciais (PP). Estas, a segquir nominadas, referem-se as relacdes
representadas por setas na figura 6 e indicadas em parénteses:

PPl - A alteragio do uso do solo acarretou desvios do regime
hidrico (seta 4). Na retaguarda desta proposicdo esta a observacdo
de gque o nldmero .de enchentes vem crescendo. O que origina este
fendmeno?

PP2Z - Em razio da alteragio do uso do solo, o sistema natural foi
tdo impactado que as condigdes de trabalho e subsisténcia pioraram
fortemente (seta 5). A exploragdo cada vez mais intensa dos
recursos naturais - florestas e solos - deve estar afetando ndo sé
o0 sistema natufal (mais enchentes) mas também a prépria estrutura
de uso do solo. Quais sdo os principais problemas relativos ao uso
do solo, hoje verificados no espacgco rural da bacia?

PP3 - O crescimento econémico gerou disparidades crescentes na
relagdo centro-periferia (seta a). O Vale do Itajai se destaca, no
cenadrio estadual, por significativa producgdo industrial e geracdo
de riqueza. Pergunta-se: Como o Produto Regional Bruto se decompde
entre os municipios da bacia? Qual a relagdo entre a renda per

capita no campo e na cidade?

PP4 - As disparidades econdmicas, anteriormente referidas, tanto
provocaram uma maior expansio do uso do solo (seta 2), como
contribuiram para a emigragfio (seta 3). £ necessario verificar se a

baixa renda no setor agricola pode ter favorecido, de um lado, o

uso ainda mais predatdédrio dos recursos hnaturais (necessidade
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econdémica de produzir sempre mais), e de outro, a migracdo do campo
para a cidade.

PP5 - Os fatores politicos externos e internos ao sistema
influenciaram nitidamente o desenvolvimento econdmico e demografico
(setas 1, b e c). Esta proposicao sugere dque o desenvolvimento
ocorrido na bacia, descrito em linhas gerais pelas proposigées
anteriores, ¢é conseqgiiéncia de uma série de decisdes e omissdes,
implicitas nas politicas publicas adotadas ou por elas
explicitadas. Em dGltima anéalise, portanto, O problema das
enchentes, notadamente seu agravamento nas ultimas décadas, poderia
ser atribuido também aos fatores politicos, tanto internos como
externos a bacia.

Embora ocorram realimentacdes positivas dentro do sistema, a
cadeia hipotética de fendmenos entre os subsistemas pode ser
reconhecida no sentido oposto, ou seja, de PP5 a PPl. Uma vez gue a
analise do sistema deve ser orientada pelo problema, ela sera
iniciada pela PP1, pois pretende-se que o sistema seja entendido no
que diz respeito as relagdes que tem efeito sobre o territério e as
enchentes.

Observa-se que outros problemas ambientais, como a poluicao
dos cursos d'agua, os lix8es, © esgotamento sanitério, as
nocividades advindas do uso de agrotéxicos, embora presentes no
sistema a ser analisado, n&o constituem objeto do presente estudo.
Isto ndo significa que tais impactos sejam menos graves para a
bacia hidrografica e seus subsistemas. O controle da poluicéao
oriunda dos residuos sélidos e dos efluentes liquidos e gasosos,
tanto industriais como domésticos, é o tema central da politica
ambiental do Estado. Para a bacia do Itajai existe inclusive um

programa especifico de recuperacao ambiental, ainda que seus
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resultados estejam bem aquém do desejivel (FRANK et al, 1995).
Considerando que a quest&o dé poluicdo estd associada, de certa
forma, a problemdtica aqui abordada, os resultados apontados em
termos de estratégias de atuacdo a nivel de bacia certamente
poderdo ser extrapolados para equacionar mais adequadamente o
controle da poluicgdo. Entretanto, o enfoque principal, agora, é a
interrelacdo dos sistemas sdécio-econdmico e natural, e sua
conseqiéncia imediata em termos do agravamento do problema das
enchentes. Em outras palavras, propde-se uma pesquisa orientada
para um problema ecolégico especifico, em detrimento de uma
pesquisa que vise a atingir a compreensdo total do sistema.

A analise da bacia principia, portanto, pela comprovacdo da
PPl. Ela implica o estudo dos efeitos da mudanca do uso do solo nos
Gltimos 50 anos sobre o sistema natural. O objetivo é conhecer, em
primeiro lugar, as alteracdes sofridas pelo regime hidrico, e, em
segundo lugar, que influéncias estas alteragbes tém sobre eventos
de enchentes (capitulo 4) .

O préximo passo exige a compreensdo do sistema natural, isto
€, o entendimento das interrelacées dos geofatores, a definicdo de
unidades de paisagem® e o reconhecimento de suas caracteristicas. O
resultado deste procedimento é um mapa ecolégico, também denominado

mapa de unidades de paisagem natural. Este mapa é um dos

pbressupostos para a comprovacdo da PP2. O objetivo da analise &
verificar como as modifica¢des no sistema natural atuam sobre as
condicgdes de trabalho e subsisténcia. Neste sentido, as

caracteristicas do uso e ocupagdo do solo serdo compiladas e

38 Entende-se, por "paisagem", o cenario, a forma geral, a estrutura e o
conteudo da superficie de uma area de terra (COLLIN, 1988).
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relacionadas com o mapa de unidades de paisagem, resultando numa
regionalizacdo orientada por problemas (capitulo 5).

A partir dai, o questionamento se dirige ao sub-sistema sécio-
econdmico e suas implicacdes com o uso do solo. Inicialmente sera
analisada a evolucdo da economia regional, enfocando a relacéao
centro-periferia e o crescimento.populacional relativo na bacia.
Busca-se, desta forma, comprovar a PP3. A mudanca no uso do solo,
associada ao desenvolvimento sécio-econdmico e vice-versa, podera
entdo ser comprovada, respondendo & PP4. A analise do sub-sistema
sécio-econdmico sera objeto do capitulo 6.

O sub-sistema econémico &, evidentemente, cunhado pelo sub-
sistema politico, mas, sobretudo, pelas condig¢des de contorno
impostas pelo Estado e pela Unido. Para comprovar a PP5, os fatores
politicos internos e externos que influenciam o desenvolvimento
econdmico € o uso e ocupagdo do solo deveriam ser reunidos e
analisados. Pela importancia que tém os aspectos politicos e pela
profundidade que o tema requer, ele ndo poderd ser devidamente
examinado no presente estudo. Sendo assim, a analise politico-
institucional (capitulo 7) limitar-se-4a a um inventario
institucional e a indicacdo de um caminho para estudos futuros.

Como foi evidenciado, o estudo e a interpretacdo das
interrelac¢des do sistema regional exigem a éontribuicéo de diversas
disciplinas cientificas. Para facilitar a leitura e o fluxo do
trabalho, optou-se por apresentar os métodos e os conceitos
empregados, préprios de cada disciplina, nos respectivos capitulos.

A andlise sistémica deverd, enfim, proporcionar os elementos
necessdrios para alcancar uma compreensao das interrelacdes mais
gerais no interior da bacia do Itajai, sugerir uma regionalizacao

por problemas e indicar uma série de estratégias que possibilitem a
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recuperacdo®® da bacia, isto é, a reducdo dos efeitos retrecativos
negativos do sistema natural e das mudancas no uso do solo sobre o

sistema sécio-econdmico.

3.3 MECANISMO DE COORDENAGAO

As estratégias decorrentes dos resultados das analises poderéo
ser adotadas para a implementacdo, a nivel regional, de uma
politica ambiental que traga em seu bojo o controle das cheias.

Emerge, entdo, a necessidade da escolﬁa entre politica
regional tradicional e nova politica regional, discutidas na secdo
3.1. Tendo em vista: 1) as criticas da politica regional
tradicional; 2) a “gestdo inercial das enchentes” no vale do Itajai
(capitulo 2), que apresenta enormes descompassos e falta de
coordenacdo; e 3) a imprescindivel integracido das populag¢des na
elaboracdo e execucdo de planos de gerenciamento do meio ambiente
na otica do desenvolvimento sustentado (DIEGUES, 1989), a opgéo
pela nova politica regional parece ébvia e imediata. Isto implica
que as estratégias devem privilegiar a justica social, a motivacéo
interna, a diversidade na moldagem das paisagens e os modelos
inovativos de financiamento.

Entre os quatro aspectos, o que sobressai na fase inicial do
processo, €& a motivacao interna, estreitamente relacionada com

autodeterminacdo. No presente contexto, a autodeterminacdo pode

39 Medidas de recuperacdo vém a ser acdes de recomposigio dos sistemas, que
se tornam necessirias quando algumas capacidades do meio ambiente foram
deterioradas por atividades humanas (DIEGUES, 1989).
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significar que a comunidade que vive na bacia do Itajal deva
despertar para a necessidade de agir e resolver o “nosso problema
de enchentes” - parafraseando Rohkohl - dando, desta maneira, o
primeiro passo em direcdo a solucdo. A bacia hidrografica assume,
entdo, ser sujeito e objeto de planejamento: objeto durante a
analise e sujeito ao optar pelaé estratégias a serem adotadas.
Todavia, solugdes legitimas e efetivas sio aquelas que ndo apenas
surgem de dentro da prépria regido, mas sao também por ela
conduzidas. A autodeterminacdo subentende, pois, (1)
conscientizacdo, (2) decisdo e (3) agdo por parte da sociédade
regional. Como estruturar um mecanismo que viabilize tais processos
passa a ser a questdo central.

Eis a razdo de se discutir, a seguir, algumas idéias acerca de
um mecanismo de coordenacdo no ambito da bacia. Como referéncia
convém revisar o mecanismo de coordenacdo implantado na Franca, que
teve suas caracteristicas estabelecidas pela Lei n° 62/1245, de
1964. O modelo francés de gerenciamento de bacias hidrograficas wvem
sendo intensamente difundido a nivel internacional, inclusive no
Brasil.

Segundo SARMENTO (1995), as principais caracteristicas da
experiéncia francesa de gestédo de recursos hidricos sao:

1) DESCENTRALIZACAO

O planejamento e a gestdo sio descentralizados e ocorrem a
nivel da bacia hidrografica. As decisdes sobre os programas e
intervencdes a serem realizados sdo tomados pelo comité de bacia, e
executados sob o controle da agéncia de bacia.

2) PARTICIPAGAO

O gerenciamento é compartilhado pelos seguintes segmentos da

sociedade:
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a) ... as diferentes categorias de usudrios da dgua da bacia (industriais,
agricultores, pescadores, associagdes de protegdo a natureza,
concessiondrias de servigos publicos de saneamento bdsico, etc.) e
personalidades de notdria experiéncia no assunto (ex-ministros, técnicos
renomados, etc.);

b) ... comunidades locais;

¢) ... administragdo nacional (YASSUDA, 1989).

3) INTEGRAGAO

Para integrar os atores intervenientes existem duas
instituigdes: o comité de bacia e a agéncia de bacia. O comité de
bacia, apelidado na Europa de “parlamento regional da agua”, é um
érgdo politico colegiado, representativo da sociedade regional e
dotado de grande autonomia, poder de decisdo e negociacdo. Dele
participam, em numeros iguais, representantes dos trés segmentos
acima nominados.

A agéncia de bacia ¢é uma entidade publica dotada de
personalidade juridica e autonomia financeira, para gerir os
recursos financeiros da bacia e assegurar suporte técnico e
administrativo aos trabalhos do comité de bacia (YASSUDA, 1989).
Ela ndo executa obras nem & proprietaria delas, n&o devendo
conflitar com as atribuicdes tradicionais dos usuarios da &agua. A
agéncia atua como catalizadora do esforgo regional de planejamento
e alavancagem de recursos, funcionando como insténcia executiva do
comité.

4) COORDENACAO

A instituicdo coordenadora, para o conjunto de bacias
hidrogréficas, é o érgdo de gestdo ambiental.

5) FINANCIAMENTO

A autonomia financeira da bacia hidrografica ¢é baseada na

constatagdo de que a &gua ndo é um recurso natural ilimitado,
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representando, portanto, um patriménio publico de valor econdmico
(YASSUDA, 1989). Adotou-se uma cobranca direta pelo uso da agua na
bacia, para cobrir os éustos Crescentes de projetos e programas de
interesse comum, indispensaveis ao fornecimento, em nivel
quantitativo e qualitativo, de recursos hidricos disponiveis. A
cobranga pelo wuso da Agua é uma aplicagdo do principio
usuadrio/poluidor pagador; o mecanismo implantado corresponde a uma
estratégia de internalizacédo das externalidades ambientais
negativas decorrentes do uso da agua.

A estrutura organizacional do modelo francés de gerenciamento
de recursos hidricos é apresentada na figura 7. No Brasil ha dois
projetos em andamento, que buscam adaptar a metodologia francesa a
realidade brasileira. Trata-se do Projeto Paraiba do Sul (BOURLON,
1995) e do Projeto Rio Doce (BETURE SETAME, 1994). Em ambos os
casos foram realizados os lévantamentos de dados e os diagnésticos,
e elencados os planos de acgao necessarios para recuperar as
respectivas bacias, bem como os estudos dos mecanismos financeiros
a implantar. O passo decisivo, de a sociedade comecar a arcar com o
dnus e assumir a responsabilidade da recuperacdo, ainda ndo foi
dado.

No é&mbito do desenvolvimento da administracéio publica, o
estagio institucional de organizacgdes voltadas & gestdo da agua que
atendam as caracteristicas descritas do modelo francés, denomina-se
integracdo participativa. Segundo YASSUDA (1989),

o modelo de gerenciamento de bacias hidrogrdficas baseado em integrag¢do
participativa implica, portanto, o comprometimento consciente da sociedade
e dos usudrios da d4qua, apdés acaloradas discussdes a respeito de custos e
do linteresse de todos quanto ao sucesso na gestdo das dguas. Cria-se uma
vontade polftica local, que bassa a ser o vetor preponderante do sucesso da
Administragdo Publica na utilizagdo multipla e integrada dos recursos

hidricos e na conseqliente protegdo ambiental.



3. A bacia hidrografica como suijeito e objeto de planejamento e de gerenciamento 113

Presidente do
Consclho de
Administracio
tutela
Diretor da

Agéncia

Conselho de Administracio da Agéncia

8 representantes do Estado

1 representante do pessoal

8 representantes dos municipios
8 representantes dos usuarios
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Figura 7: Organizagio da bacia (Fonte: LESAVRE , 1995)

E evidente que esta é a situacdo almejada. Na realidade, os
avancos que ocorreram no pais nas Ultimas décadas se deram a nivel

da engenharia - aproveitamento miltiplo de recursos hidricos -, mas
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alcancaram baixo rendimento econdmico e social. YASSUDA aponta como
principal causa desse insucesso a falta de integrac¢do
participativa, principalmente das administragdes municipais, das
entidades investidoras setoriais e dos grandes proprietdrios de
terras beneficiados por tais obras. Obstaculos dessa natureza
existem em todas as bacias hidrograficas. Sua superacdo nao é&
trivial, nem se dara automaticamente com a aprovacdo da nova
Politica Nacional de Recursos Hidricos (substitutivo Féabio Feldmann
do projeto de lei n° 2.249, de 14/11/91) e das suas similares
estaduais. Os animadores dos processos de organizag¢do nas
respectivas bacias terdo que encontrar maneiras de elevar o nivel
de conscientizacdo dos usuarios para fomentar a vontade politica
local de gerenciamento adequado dos recursos naturais. E disto que
depende o sucesso das iniciativas.

Uma dificuldade adicional é que a constitui¢do de comités cria
a possibilidade de que aqueles setores que sdo mais bem organizados
e tém maior importancia econdmica, sejam capazes de impor a sua
visdo. Mecanismos institucionais para resolver este tipo de
problema sdo raros na América Latina (FOX, 1976; WATER..., 1984).

E importante ressaltar que o modelo francés refere-se a gestao
de recursos hidricos a nivel de bacia hidrografica, enquanto a
concepgdo mais recentemente desenvolvida no Brasil (LANNA, 1994) ¢
a do gerenciamento ambiental das intervencSes a nivel de bacia
hidrografica (GBH), definida no capitulo 1. A atribuicdo do GBH
estd esquematizada no quadro 1. Embora o GBH, como se evidencia no
quadro 1, tenha amplas fung¢gdes, ele nao preconiza a criacido de

érgdos ou entidades de execucédo de politicas setoriais. Unma

broposta de gerenciamento ambiental adotando a bacia hidrogrdfica
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como unidade de intervengdo visa a criacdo de instdncias de
articulagdo e coordenacdo das atribuigdes de entidades setoriais

(LANNA, 1994).

Quadro 1: Atribuigées do gerenciamento de bacia (adaptado de LANNA, 1994)

GERENCIAMENTO DE BACIA | GERENCIAMENTO DO USO DOS RECURSOS

HIDROGRAFICA AMBIENTAIS
a|a d| a e |t 1 ¢ d| o
Gerenciamento Ambiental adotandoa} b s e| g |n) r | a o e u
unidade de planejamento e a s r tef a z |[n t
intervengdo da bacia hidrografica s |i rfof|r|[n e [t e] r
t me(p gl s r r n|f o
e |i s| e i]p o cf s
c (1l if ¢ ajo 1 h
i la d| u r e e
mif¢ ujf a t n| u
e |d o} r e t] s
nifo s i el o
t a S S
0
G 0] solo
E F
R E
E R A Jlar
N T M
C A B
1 I |égua
A D E
M E N
E T |fauna
N R A
T E |
) C S iflora
U
D R
A S oulros recursos
0]
S

Por outro lado, nem todas as fun¢gdes idealizadas para o GBH
sdo imprescindiveis para determinada bacia. Da mesma forma como a
anadlise da complexidade da bacia deve ser dirigida pelo problema-

chave nela detectado {segcdo 3.2), as fungdes do GBH, pelo menocs na
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fase inicial de implantacdo e funcionamento, devem ser desenhadas
para encaminhar solug¢des para este problema-chave. As demais
fun¢gdes poder&o ser integradas as atividades do GBH a medida que
cresce a sensibiiidade para com os problemas correspondentes. Por
esta razdo, sugere-se que o gerenciamento ambiental da bacia do
Itajai seja desencadeado a partir do problema enchentes. Somente
depois que planos e programas voltados a esta questdo tenham
logrado éxito, serd recomendavel incluir outros problemas na agenda
do GBH. O processo, na realidade, é de aprendizagem para todos os
atores, tanto para os representantes da sociedade civil como para
os das institui¢des publicas. Por isso, convém que os passos a
serem dados sejam objetivamente dimensionados.

Para gerenciar wuma bacia, LANNA (1994) propde o esquema
apresentado na figura 8, no qual a instancia federal foi omitida,
em razao de se tratar de uma bacia estadual. Essa proposta procura
coordenar programas executivos a nivel de microbacia em fungdo dos
condicionantes estabelecidos a nivel da bacia hidrografica, que é o
nivel estratégico do planejamento. Mas nem todas as decisdes
deverdo passar por todas as instancias. Embora de certa forma
similar ao modelo francés, a proposta carece de uma distincio
nitida entre as atribuicdes dos drgidos colegiados e dos érgéos
técnicos. |

Un aspecto sensivel da proposta de LANNA é colocar o GBH sob a
coordenacdo dos érgdos de meio ambiente, e ndo de érgaos setoriais,
do mesmo modo como ocorre no modelo francés. E esta coordenacdao
que possibilitard a vinculacdo da politica regional com a politica
ambiental, apontada anteriormente (secéo 3.1) como condicao
necessaria para viabilizar estratégias de internalizacdo. Em Santa

Catarina, por forca da Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994
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(DOE, 1994), que dispde sobre a politica de recursos hidricos, a
coordenacdo do GBH é realizada pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos.

Figura 8: Esquema proposto para o gerenciamento de bacia hidrografica
(adaptado de LANNA, 1994)

ENTIDADES ATRIBUICOES

Decidem aderir e participar do programa; assumem
compromissos e responsabilidades; contribuem para a
Microbacias formulagdo de projetos através do fornecimento de dados e
A . informagdes técnicas, econdmicas e sociais; colaboram na

SSOCl,mfa_o integragdo entre os 6rgdos técnicos ¢ o Consetho Municipal
comunitaria de Meio Ambiente; participam da selegiio de prioridades e
de apresentacdo de sugestdes e solicitagdes, considerando as
Assessoria condicionantes negociadas no Conselho Municipal.
Documento gerado: Programa da Microbacia

Técnica

_ | Formula projetos considerando as condicionantes negociadas

— no Comité de Bacia; indica as microunidades municipais

L, Conselho Municipal prioritdrias; define a participagiio dos 6rgdos e entidades do

de Meio Ambiente municipio; elabora o plano municipal anual; define a

execugdo das atividades; remete o plano ao Comité de Bacia.

Documento gerado: Plano Ambiental Municipal  por
Microbacias.

Ageéncia Comité de Bacia
de Bacia

Formula  projetos considerando as  condicionantes
' | estabelecidas no Conselho Estadual de Meio Ambiente e as
Hidrogrifica propostas dos Planos Ambientais Municipais; indica as
microunidades prioritdrias no ambito da bacia; define a
participagdo dos drgdos e entidades regionais; clabora o
plano da bacia; define a exccugdo das atividades; remete o
plano ao Consclho Estadual de Mcio Ambiente. Documento
gerado: Plano Ambiental da Bacia Hidrogrdfica

4

Secretaria
Executiva Consel.ho ES@dual Analisa e compatibiliza planos de bacia; define
Estadual de Meio Ambiente compromisso dos ¢rgdos estaduais ¢ a participagdo do

estado; elabora o Plano Estadual. Documento gerado: Plano
Ambiental Estadual por Bacias Hi idrogrdficas

O esquema de gerenciamento ambiental da bacia do Itajai,
objeto do capitulb 8 deste trabalho, sera esbogado a) com base nas
caracteristicas gerais do modelo francés, em parte j& incorporado

na proposta apresentada ‘por LANNA (figura 8), b) de acordo com a
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politica estadual de recursos hidricos, e, c) sobretudo,
correspondendo as especificidades regionais, que serdo abordadas na

parte II deste trabalho.

3.4 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA BACIA

O gerenciamento da bacia néo estard equacionado (1) com a
analise do sistema regional e a definicdo de um conjunto de
estratégias dela decorrentes e (2) com a implantacdo de uma
organizacdo adequada para exercé-lo. Cabe a agéncia de bacia, ou
6érgédo equivalente, promover um processo de planejamento que
fundamente possiveis decisdes do comité de bacia.

Este processo de planejamento, como ja pode ser percebido pela
figura 8, deve realizar a compatibilizacdo entre as diversas
escalas espaciais abordadas - microbacia, municipio, microrregido,
bacia hidrogréfi;a. Uma ferramenta conceitual apropriada para a
tarefa é a Systems Engineering (SE), desenvolvida na Escola
Politécnica Federal de Zurique (DAENZER e HUBER, 1992), com o
objetivo de se constituir em um método genérico, capaz de ser

aplicado a diferentes categorias de problemas complexos.

Figura 9: Problema definido como diferenga entre o ESTA e a imagem do DEVE SER

O ambito de acdo da SE é o de grandes projetos e obras. A

eficiéncia do método foi atestada em aplicagdes levadas a termo
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tanto no setor privado como no setor publico. O ponto de partida
para a SE é o problema, definido como a diferenca entre um estado
existente observavel - ESTA - e um estado imagindrio - DEVE SER -
(veja figura 9). O conceito empregado de problema compreende uma
quantidade de fatores subjetivos dos atingidos ou envolvidos no
problema, expressos na forma de a) visdes diferentes sobre o DEVE
SER; b) avaliagbes distintas sobre o ESTA e ¢) julgamentos
diferenciados sobre a urgéncia, o tempo necessario, os meios
necessarios e os caminhos que podem levar a uma transformacdo do
ESTA para o DEVE SER. Podem ocorrer situagdes iniciais muito
diferentes do problema a ser resolvido: © problema é perceptivel -
J& é uma dificuldade em sentido restrito -, Ou o problema vai se
manifestar no futuro, podendo ser descrito por ameagas ou
oportunidades. Ao descrever o problema, cumpre & SE nio omitir os
diferentes fatores e valores que influenciam sua compreensdo, mas,
sim, ajudar a abrangé-los de forma ordenada, e ndo perdé-los de
vista durante a busca de solucgdes.

O foco das atencdes da SE é o objeto a ser elaborado, sua
estrutura interna e sua interrelacdo com o ambiente. O esquema
geral da SE é apresentado na figura 10. Verifica-se que o elemento
central do esquema é o processo de solugio de Problemas, que contém
duas componentes logicamente delimitaveis: a projegio de sistemas e
© gerenciamento de projetos. A primeira diz respeito ao trabalho
construtivo propriamente dito na busca de solucdes, enquanto a
segunda diz respeito a organizacdo e coordenacdo do processo de
solucdo de problemas.

O processo de solucéo de'problemas € norteado pela filosofia
SE, que integra dois elementos fundamentais: o pensamento sistémico

€ o0 modelo de procedimento.
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O pensamento sistémico subentende um modo de pensar que
facilita compreender e elaborar situagdes complexas - os sistemas.
Na concepcido da SE,Y a abordagem sistémica é utilizada tanto na
analise de sistemas existentes (situagdo-problema) como na
elaboracdo de solucdes. Trabalha-se, portanto, basicamente, com
dois sistemas: o sistema “situagéo—problema” € o sistema

“solucao”.

|__FILOSOFIA DA SE ]

pensamento  |modeio de
sistémico procedimento

|

r PROCESSO DE SOLUGAO
PROBLEMA —p DE PROBLEMAS

projecio
de sistemas

~—P SOLUGCAO

gerenciamento
de projetos

técnicas de

[ técnicas de
proje¢do de gerenciamento l
sistemas do projeto |

Figura 10: Esquema geral da “Systems Engineering” (DAENZER e HUBER, 1992)

O modelo de procedimento da SE pode ser entendido ‘como uma
sistematica de procedimento genericamente aplicavel, composta de
quatro componentes combinaveis entre si como mdédulos. As
componentes sio:

1) Do geral para o detalhe: A idéia basica do “geral para o

detalhe” é partir do blackbox, que visa a reconhecer o efeito do

sistema sem se interessar pela estrutura interna, e resolvé-lo

sucessivamente.
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Desta maneira torna-se possivel, de acordo com a indagacgéao
momentanea, mover-se ora no ambito do sistema mais abrangente, ora
no ambito de um subsistema, sem com isso perder a visdo do conjunto
das interrelagdes. De acordo com a necessidade, focaliza-se o todo

ou o detalhe (veja figura 11).

. nivel A

P / limite da &rea a ger estruturada
limite da érea analiséda
‘ Procedimento
nivel B "do geral para
o detathe”

Figura 11: Restrigdo da area de analise

O mesmo procedimento é estabelecido por LACOSTE (1988:92) como
método de andlise espacial: a distingdo sistemdtica de diferentes
niveis de andlise, segundo as diferentes ordens de grandeza

(conexdes entre niveis), combinado com o exame sistemdtico das
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intersecgdes entre os contornos dos diversos conjuntos espaciais da

mesma ordem de grandeza (interrelacdes no mesmo plano).

2) O principio da formulacldo de alternativas: N3o se contentar

com uma uUnica alternativa, e, sim, tratar de conseguir umé viséo
abrangente das opg¢des de solugdo, calcando-se no principio bottom-
up (ética hierdrquica que leva a modelos do super-sistema). Para
poder fazer uma escolha, é necessario ter uma imagem aproximada das
conseqlii€éncias associadas com determinada solucdo. Por isso, é
preciso ter em mente idéias mais ou menos concretas sobre as
diversas solug¢des, como elas atuam, quais sdo os custos esperados,
e guais s&o as vantagens e desvantagens em relacdo aos outputs
desejados e indesejados ou aos efeitos colaterais

3) O principio de segmentacdo em fases: Este principio

representa uma macro-légica do modelo de procedimento. Tem por
objetivo segmentar o desenvolvimento de uma solugdo em etapas
visualizéaveis, permitindo a consecugdo do processo de planejamento,
decisdo e concretizacdo em passos, com paradas predefinidas para
eventuais corre¢des e ajustes. E necessario distinguir entre as
fases da vida de um sistema (solugdo), de um lado, e, de outro, as
fases de projeto que servem ao desenvolvimento e realizagdo da
solugédo.

4) O ciclo de solugdo de problemas: No ambito da concepg¢do da

SE, o ciclo de solugdo de problemas representa uma micro-légica,
que deve ser aplicada em todo tipo de problema, em qualguer fase do
projeto. Os pontos mais relevantes desta micro-légica s&o os
seguintes: a definicdo de objetivos, a busca de solucdes e a

selegdo da solugdo (figura 12).
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A aplicagcdo da metodologia SE pressupde implicitamente a
satisfacdo de alguns requisitos. Os mais relevantes para o objetivo

deste trabalho se referem a consciéncia do problema e ao ambiente

organizacional.

IMPULSO

|
. ANALISE DA
SITUAGAO s

« [

Q E
busca de o @
objetivos / 3 8

FORMULAGAO g 2
¢ DE OBJETIVOS G ©
‘ ” Q
SINTESE DE w >
SOLUGOES << it
= Z
busca de W g
solugdes Q2 a
oL 3]
ANALISE DE = 8
l SOLUGOES
i ©
AVALIAGAO 88
AvaLiagho | 58
escotha g 3
O w
£
DECISAO

RESULTADO
/ IMPULSO

Figura 12: Modelo basico do ciclo de busca de solugées (DAENZER e HUBER, 1992)

A metodologia SE pressupde que, no ambiente que circunda um
projeto a ser réalizado, haja consciéncia do problema, ou seja,
exista a capacidade de reconhecer problemas, que conduzam a um
IMPULSO para desencadear seu tratamento. O reconhecimento de

problemas em si, portanto, n&o é objeto da metodologia SE, embora
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ocupe um papel central na solugdo do problema como um todo. Do
mesmo modo, € suposto que tenha ocorrido uma decisdo prévia de nao
resolver o problema no ambito das atividades rotineiras, e, sim, de
designar uma pessoa ou uma equipe para lidar especificamente com o
estudo do problema.

O segundo requisito é que o ambiente organizacional fomente a
consolidacdo da intencdo. A retaguarda da aplicacdo da SE é uma
organizacgdo que Qe pressupbe que satisfaga as seguintes condicdes.
Dispord de mecanismos para a formacdo de intenc¢des e para a solucéao
de conflitos no caso de divergéncia de opinides. As decisdes serdo
normalmente aceitas pelos envolvidos e atingidos, e n&o alteradas
aleatoriamente ou questionadas. Esta formacéao de intengdes
normalmente apresentara, também, continuidade temporal, o que
pressupbe uma constancia minima de manutengdo de valores e
objetivos, o que ndo ¢é necessariamente satisfeito no caso de
grémios politicos, cuja composicado é freqientemente alterada.

Enquanto a primeira condicdo diz respeito a agéncia de bacia
ou entidade equivalente, a segunda sublinha a importancia do
“futuro” comité de bacia.

Para o nivel mais detalhado do planejamento, na escala de
microbacia, os “Procedimentos de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel” (DOUROJEANNI, 1993) constituem uma ferramenta de
trabalho apropriada, principalmente pela maneira como
operacionalizam a participacdo. No &ambito dessa metodologia, a
participagdo ndo é um objetivo, nem um meio de alcancar resultados,
mas, sim, a Unica maneira de atingir o desenvolvimento sustentavel
com equidade.

Este método, elaborado com base em numerosas experiéncias

realizadas na América Latina e no Caribe, é um instrumento para
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projetar e dirigir a aplicacido de estratégias, a fim de melhorar a
qualidade de vida dos habitantes de zonas rurais e conservar os
recursos que os sustentam. E aplicavel depois que tenha ocorrido
uma tomada de decisdo no sentido de desencadear um processo de
desenvolvimento sustentavel, ou de resolver problemas.

O autor verificou que, em estudos prévios, os temas estudados
eém espacos rurais, assim como os indicadores ou pardmetros, muitas
vezes ndo sdo relevantes para orientar a gestdo do desenvolvimento.
- Para ter uma selecdo mais adequada dos temas e indicadores a serem
estudados, ¢é necessdrio comegar por uma definicdo dos problemas
enunciados e solugdes demandadas pelos préprios habitantes e
usuarios das &reas, e, a partir deles, num processo inverso ao
comumente empregado, determinar que métodos, temas, indicadores e
parémetros definem melhor os problemas (causas e efeitos) e suas
solucdes.

O marco conceitual-operativo do método conjuga processos gue
permitem passar das idéias de crescimento econdmico, equidade e
Sustentabilidade a sua execucdo, num espaco fisico definido. Os
processos sdo (veja figura 13):

1 - a materializac8o de acdes, que visa ao crescimento econdmico e
a sustentabilidade;

2 - o processo de transaciao entre-atores, que visa a equidade;

3 - o processo de integracgao disciplinar, que visa & integracso.

O processo de materializagio de agdes ¢é representado pela
sequéncia vertical da figura 13 e representa o processo central e
condutor do método, sendo composto de dez passos.

DOUROJEANNI chama a atencdo para o fato de que, na maioria dos
estudos de apoio a processos de gestdo para o desenvolvimento rural

microrregional ou de bacias, sdo declarados “problemas”, cujo
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enunciado constitui a base para apresentar, em forma correlativa,
uma lista de possiveis solugées..Estabelece-se, desta forma, uma
relagdo direta entre problemas e »solugées. Na seqtiéncia de dez
passos acima indicada, isto equivale a pular do passo (3)
problemas ao passo (7) solucdes, suprimindo os passos
intermedidrios. O simples enunciado e a confrontacdo dos problemas
e das solugdes necessita de analise dedutiva, de descricdo, de
detalhe e da indicacdo de passos necessarios para que as solugdes

recomendadas possam ser validadas e aplicadas.

PROCESSOS DE
INTEGRAGCAO

] Aspectos educacionais e cientificos

‘ Aspectos organizativos e operativos
l Aspectos sociais e culturais

} Aspectos econdmicos e financeiros

[ Aspectos politicos e legais
I Recursos e técnicas

| PLANODE ARTICULACAOQ

P
Atores Atores Atores PROCESSOS DE

endégenos exégenos TRANSACOES

Critérios 4 +—>
Problemas 4—>
Objetivos a“—p

Espaco geografico compartithado

(abstrato)

Obstaculos “—p
Solugdes - ¢ > S
Estratégias < >
Programas
operativos < >

Espago geogréfico compartilhado

(real)

PROCESSOS DE l l i

MATERIALIZAGAO

Figura 13: Marco conceitual-operativo de aportes para o desenvolvimento sustentavel
com equidade (DOUROJEANNI, 1993)
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As. caréncias de informagdo mais comuns s3o sobre os atores,
tais como: a n&do-identificacdo das pessoas que sofrem ou manifestam
0 problema de forma direta ou indireta; a nao-mencgdo das pessoas
gque causam ou originam o problema direta ou indiretamente, nem as
pessoas que interpretam o problema e o descrevem no estudo. Também
é freqtiente ndo serem identificados os responsaveis pela solucéo
dos problemas.

~

Outro aspecto importante se refere a falta de distingdo entre
problemas e obstaculos: um problema é a manifestacdo de
inconformidade de uma determinada peéssoa ou grupo de pessoas, que
equivale ao inverso de exXpressar um ou mais objetivos. Para
éxpressar um problema n&o h& obrigacdo de expressar previamente os
objetivos. Um obstaculo também é uma manifestacéao de
inconformidade, mas relativa ao impedimento para alcancar um
objetivo previamente explicitado.

Na seqténcia metodoldégica proposta se estabelece uma relacgéo
indireta entreb problema e solugdo, intercalando entre eles os
passos sobre os objetivos, sobre os espacos gedgréficos e sobre os
obstaculos. Desta maneira, as solucdes sao expressas como opgdes
para superar os obstéculos, a fim de alcangcar os objetivos
definidos nos espacos pertinentes e, desta forma, eliminar os
problemas.

O processo de transagio entre atores para alcancar a equidade
esta esquematizado na figura 13 por linhas horizontais e ocorre em
cada um dos passés da seqléncia. A sequéncia é aplicada em ciclos
iterativos, denominados "ciclos de concertacao". Na primeira
iteracdo, a ercepgdo, recolhe-se tudo o que os atores sabem ou

conhecem por experiéncia, intuicio ou observacdo direta. A segunda
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iteracdo é a consolidacdo, durante a qual se verificam as opinides

in loco, mediante diagnésticos a nivel de reconhecimento ou
semidetalhe e propostas a nivel de prefactibilidade. Na terceira
iteracédo, a formulagéo, fazem-se estudos detalhados e formulam-se
propostas definitivas. A cada aproximacdo deve ser buscado o
consenso dos atores. Desta maneira passa-se de acordos gerais,
firmados na percepgdo, a acordos e tratados claros e especificos,
ao final da formulac&o. As transacdes mais concretas se realizam a
nivel dos obstaculos e .das solugbes. A seqiiéncia consiste,
portanto, num método de trabalho que serve para elaborar
estratégias, pois obriga a articulacdo e & coeréncia entre os
passos que os gestores se propdem a realizar. Verifica-se, pois,
que o ciclo de iteracdes, percepgdo - consolidacdo - formulacéo,
segue o mesmo principio do ciclo de solucdo de problemas da SE.

O processo de integragio de disciplinas estd esquematizado
pela linha em diagonal na figura 13 e também é realizado em cada
passo da sequUéncia. As disciplinas podem ser categorizadas de
diversas maneiras: por ciéncias, por Aareas tematicas, por setores
econdmicos ou outras. Usualmente, a integracao (da equipe
multidisciplinar) se da a partir dos diagnésticos da A&rea de
estudos, podendo ser desencadeada pela elaboracdo de modelos e pela
abordagem sistémica.

Ha dois aspectos na metodologia de Dourojeanni que merecem ser
enfatizados, porque a distingdan de muitas outras abordagens de
planejamento do uso dos recursos naturais. O primeiro diz respeito
a maneira de promover a participagdo. A fim de evidenciar a
importéncia do processo ae transagdo entre atores, é conveniente
rever a metodologia proposta para o Projeto Itajai (CAUBET e FRANK,

1993). Baseada em HIDALGO (1985) e bastante difundida no Brasil,
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esta metodologia procura articular o estado e a sociedade na busca
de um desenvolvimento sustgntével, através da estruturacdo de duas
vertentes no processo de planejamento: a vertente institucional e a
vertente comunitéaria. A primeira ¢é conduzida pela equipe
interinstitucional e interdisciplinar, enquanto a segunda é
estimulada por membros desta equipe. Em cada uma das sete etapas do
planejamento ha& procedimentos préprios para cada uma das vertentes.
Entretanto, a forma de operacionalizar o encontro das duas
vertentes nem sempre é muito clara, tampouco o é a estimulagdo da
vertente comunitaria. A metodologia de Dourojeanni, por outro lado,
nem sequer fala de participacdo. Parte da identificag¢do de todos os
atores, indistintamente. Os acordos horizontais entre os atores, a
cada passo, promoverao a equidade, gue vail garantir a
sustentabilidade social do desenvolvimento.

O segundo aspecto que sobressai na metodologia, é que ela se
apropria de caracteristicas do planejamento estratégico, o que
confere dinémica e flexibilidade ao processo de planejamento. O
planejamento estratégico difere do planejamento tradicional no
setor publico por reconhecer a existéncia de oponentes. Esta

z

afirmacdo deriva dos significados do termo estratégico: algo que é
importante para o futuro e/ou aquilo que é capaz de superar a

oposig¢do de outros (SOUTO-MAIOR, 1995). 0s passos b) critérios dos

atores, £) restricdes e h) estratégias do processo de

materializacdo de agdes de DOUROJEANNI sio tipicos de abordagens de
planejamento estratégico. No PEP - Planejamento Estratégico
Participativo (SOUTO-MAIOR, 1994) por exemplo, s&8o encontrados

elementos similares em diversas etapas.
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3.5 SINTESE

Diversos aspectos metodoldégicos relacionados com o tema
gerenciamento ambiental de bacias hidrograficas foram abordados
neste capitulo, permitindo estabelecer alguns parametros essenciais
para a analise da bacia (Parte II) e para o desenvolvimento da
alternativa de éolugéo (Parte III). Para contextualizar tais
resultados convém, uma vez mais, visualizar o objetivo do trabalho:
propor uma metodologia de gerenciamento ambiental para a bacia do
Itajai, com énfase na prevencido de enchentes.

A primeira parte do trabalho, que aqui se encerra, visava

definir o problema. Na verdade, porém, ela se ocupou com dois

problemas, ou melhor, sequndo a SE (Systems Engineering), com dois
sistemas. O primeiro, o sistema-problema, que consiste na razdo do
préprio planejamento e gerenciamento - as enchentes no Vale do
Itajai-, amplamente circunstanciado no capitulo 2. O segundo, o
sistema-solucdo, que pretende ser um modo factivel de lidar com as
enchentes, ou seja, o estabelecimento de uma organizagdo que tenha
como finalidade precipua o gerenciamento da bacia hidrogréafica.

Em relacdo ao sistema-problema foi estabelecido que:

a) Sob a ética da problematica das enchentes e exatamente por
causa dela, a bacia hidrografica do Itajai pode ser considerada uma
regido.

b) A bacia hidrografica serd analisada estruturalmente segundo
0 modelo MAB de sistema sécio—eéonémico—ecolégico regional. Esta

anadlise visa a identificar, conhecer e definir a estrutura da
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situacdo-problema (Parte II). £ uma abordagem pragmatica: ao invés
de inventarios amplos, busca-se a pesquisa ecoldégica orientada para
0 problema.

c) Considerando que, dentro de um sistema, diversas estruturas
Se superpdéem e interagem, o sistema bacia pode wvir a ser
caracterizado por outros modelos de estrutura. Uma possibilidade
seria a regionalizacdo da bacia, ou seja, delimitacdo de areas-
problema especificas, decorrentes da heterogeneidade das paisagens
e das estruturas de producdo. As enchentes s&o o problema
motivador. Mas, o que é percebido em cada lugar, pelas diferentes
comunidades, certamente s3o problemas diversos, aos quais é
necessario aproximar-se gradativamente (do geral para o detalhe).
Isto significa qﬁe © planejamento que pode ser desenvolvido a nivel
da bacia hidrografica é essencialmente estratégico.

d) O resultado da analise da situagdo-problema é uma seqUéncia
de relacgdes causa-efeito, que servirdo para fundamentar os
objetivos, as agcdes, as restricdes e as estratégias para o
gerenciamento da bacia hidrogréafica: o sistema-solucdo, a ser
desenvolvido na Parte III deste trabalho. |

e) As estratégias a serem sugeridas devem estar de acordo com
as novas politicas regionais, isto &, privilegiar a justica social,
a motivacdo interna, a di&ersidade (na moldagem de paisagens) e
modelos inovativos de financiamento. Em relagdo a este ultimo item,
a estratégia de internalizacdo assume especial importéncia na
alternativa de solucio.

f) Embora os objetivos de desenvolvimento regional devam,
necessariamente, ser compatibilizados com as alternativas viaveis
para o controle das enchentes, o planejamento da bacia hidrografica

nado equivale ao planejamento do desenvolvimento regional.
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Em relacdo ao sistema-solucédo fol estabelecido que:

g) Uma abordagem de gerenciamento viavel é aquela em que a
bacia hidrografica é sujeito e objeto de planejamento: objeto
durante a andlise e sujeito ao decidir pelas estratégias a serem
adotadas. Solugdes legitimas e efetivas, de acordo com a nova
politica regional, sdo as que surgem de dentro da prépria regido e
sdo por ela conduzidas.

h) Isto significa que a organizacdo a ser estruturada para o
gerenciamento ambiental da bacia hidrografica deve:

e ser participativa, integrativa e ter " autonomia
financeira;

* ter como objetivo inicial coordenar agcbes voltadas ao
controle e a prevencdo de enchentes.

i) A organizacdo a ser estruturada para o gerenciamento
ambiental da bacia deve ser vinculada, por forca da lei n° 9.748,
de 30/11/94, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

3} No intuito de prover solugdes para os problemas detectados
na bacia, deve ser adotado um processo de planejamento que parta do
nivel estratégico de bacia e se aproxime em etapas sucessivas do
nivel operativo no ambito de microbacias. A Systems Engineering é o
suporte metodolégico apropriado para esta tarefa. A nivel
operativo, os “Procedimehtos de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel” indicam um caminho seguro para se alcancar os

objetivos.
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CAPiTULO 4

ANALISE DO REGIME HiDRICO

O objetivo do presente capitulo & demonstrar de que modo as
transformacdées do uso do solo na bacia hidrografica do 1Itajai
influenciaram o regime de escoamento da dgua. As “transformacdes”
cbmeqaram a4 ocorrer com a colonizacdo, mas sua extensao pode ser
estimada somente a partir de 1940, quando tiveram inicio os censos
econdmicos, que incluiam o levantamento das areas agricolas e
pastoris. Data da mesma época a instalacdo dos postos de medigdo
fluviométrica em varias localidades>da bacia, o que possibilita que
o estudo do regimé hidrico abranja o periodo 1940-1990.

No contexto da andlise do sistema regional, esse estudo, que
corresponde a comprovacdo da proposicdo parcial 1 - a alteragdo do
uso do solo acarretou desvios do regime hidrico - ocupa o lugar
apontado na figura 14. |

De modo geral as bacias hidrograficas nio sio estacionarias ao
longo do tempo, no que concerne a suas caracteristicas fisicas, em
particular em virtude das intervencées humanas. Para o
gerenciamento adequado dos recursos, ¢é essencial ser capaz de
explicar os efeitos de interven¢des como a drenagem agricola, a
irrigacéo, a urbanizacéo, o deflorestamento, as mudancas de
praticas agricolas, diferentes manejos dos cursos d’ dgua, etc.,

sobre o regime hidrolégico. A tarefa de identificar as nao-
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estacionaridades ¢é dificil de ser cumprida para os modelos
hidrolégicos em geral. Basicamente existem trés metodologias para
abordar o problema (NASCIMENTO, 1995). Neste trabalho optou-se pela
metodologia que preconiza a subdivisdo das séries de dados de
entrada e saida em subséries, em funcdo das alteragdes progressivas
na bacia. Avaliam-se as mudancas dos valores dos parametros,
tentando identificar os mais sensiveis Aas ndo-estacionaridades.
Quando possivel, utilizam-se bacias vizinhas, éubmetidas as mesmas
condig¢des climaticas, mas que permaneceram inalteradas durante o
periodo de estudo (bacias testemunho). Uma condicdo considerada
desejavel, segundo NASCIMENTO (1995), é aplicar o método aos dados
continuos e ndo por eventos. Deste modo seria eliminada a
subjetividade da escolha dos eventos a serem estudados, fato que
poderia favorecer certas hipéteses ou fenémenos em relagdo a

outros.

SIS’te_ma Variaveis
SOCI0- ey externas
econdémico

Figura 14: O sistema regional: a seta em negrito representa as reagdes do sistema
natural s mudangas no uso do solo enfocadas neste capitulo.

P

O parametro hidrolégico escolhido & o coeficiente de
escoamento, discutido na secdo 4.1. Em fungdo do parametro, a
condigdo da continuidade nao ¢ atendida, isto ¢é, examinam-se

eventos. O método de trabalho adotado & apresentado na segdo 4.2.,
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e foi aplicado a trés sub-bacias, a saber: a de Rio do Sul, a de
Ibirama e a de Timbé (figura 15), localizadas a montante dos postos
fluviométricos de igual nome. Os resultados correspondentes se

encontram na secdo 4.3.

4.1 COEFICIENTE DE ESCOAMENTO

+

Os dois modelos principais que descrevem como a agua se move
do topo de um morro até sua base, sdo chamados hortohiano e nao-
hortoniano (Horton, 1945; Chorley, 1978; apud MITCHELL, 1991). 0O
modelo hortoniano assume que a agua infiltra no solo no topo,
eémerge na superficie logo abaixo e continua como escoamento
superficial. Este, por sua vez,

manifesta-se inicialmente na forma de bequencs filetes de d4gua que se
moldam ao microrrelevo do solo. A erosio de particulas de solo pelos
filetes, aliada a topografia pré-existente, molda uma microrrede de
drenagem efémera que converge para a rede de cursos de dgua mais estdvel,

formada por arroios e rios (SILVEIRA, 1993:37).
O escoamento pelo modelo hortoniano é representado esquematicamente
pela trajetdéria 1 da figura 16. O modelo ndao-hortoniano supde que a
dgua infiltra no solo e se move morro abaixo para se juntar ao
fluxo superficial como fluxo sub-superficial, com pouco ou nenhum
escoamento superficial (trajetéria 2 na figura 16). A maior parte
dos escoamentos reais apresentam graus intermedidrios entre estes
modelos extremos. Suas diferengas podem ser quantificadas em termos
do coeficiente de e@scoamento, definido como o volume do escoamento
dividido pelo volume de precipitacdo, expresso em valores de 0 a 1

(TUCCI, 1993b:401; MITCHELL, 1991:250). Um monte de cascalho, por
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exemplo, terd coeficiente de escoamento préximo de zero, e uma

estrada. asfaltada aproximadamente 1. O coeficiente de escoamento

tende a crescer com a intensidade da chuva, e a decrescer com o

tamanho da bacia (MITCHELL, 1991).

ANTICO

U

CEANO ATL

LEGENDA

~-~~~ Limite de sub bacjos

<= curso d'dguo

27°30'

50°00"

49°30'

Figura 15: Localizagio das trés sub-bacias analisadas, respectivamente a montante
dos postos fluviométricos de Rio do Sul, Ibirama e Timbé
A proporgdo entre a infiltragdo e o escoamento superficial
aumenta, e as encostas s3o menos hortonianas, & medida que
apresentam maior rugosidade e permeabilidade na superficie,
densidade da cobertura vegetal, grau de concavidade topografica,
grau de empogamento e convergéncia das linhas de fluxo. Quanto mais

acentuadas estas caracteristicas, tanto maior sera a defasagem
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temporal entre uma tormenta e o instante em que a vazédo atinge seu
pico.

Em encostas'florestadas, com solo permedvel e climas Umidos -
como € o caso da bacia do Itajai - o escoamento é predominantemente
ndo-hortoniano. Quando a intensidade da chuva excede a capacidade
de infiltracdo da superficie, ocorre escoamento superficial. A
medida que a cobertura do solo - o himus, a liteira € a vegetagdo -
se apresenta mais espessa, sdo requeridas intensidades de
precipitagdo progressivamente mais altas para ocorrer o escoamento

superficial.

Figura 16: Escoamento hortoniano e nido-hortoniano (Fonte: MITCHELL, 1991)

O processo de ocupacdo da bacia do Itajai teve, em grandes
extensdes, o efeito de rarefazer a cobertura vegetal e reduzir a
espessura da liteira, de modo que, pelo exposto acima, intensidades
de precipitagdo progressivamente mais baixas devem estar provocando
© escoamento superficial. Em outras palavras, o coeficiente de
escoamento deve ter sofrido acréscimos ao longo do periodo. O

sumario do plano diretor da JICA (BRASIL, 1988:5-15) refere-se
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ligeiramente a esta questdo, dizendo: Considera-se que podem
ocorrer- enchentes devido ao aumento do coeficiente de escoamento,
ocasionado pelo desmatamento em grande escala..., mas ndo estima a
importéncia destes efeitos.

Entretanto, alguns estudos associados a este tema j& foram
realizados na bacia do Itajai. BACCA et al (1985) fizeram
levantamentos de dados acerca da interceptacdo e da infiltracdo de
agua da chuva em diversos tipos de cobertura vegetal. A importancia
da infiltra¢do em ambientes arbdéreos em relacdo a infiltracdo em
pastagens mostrou-se especialmente significativa. REFOSCO e
PINHEIRO (1992) estudaram a influéncia da floresta no regime
hidrolégico da sub-bacia de Ibirama. Comparando dados dos periodos
1935-1965 e 1966-1986, constataram que a - vazao média do rio
Hercilio aumentou em cerca de 50% e a vazao minima aumentou em 86%,
enquanto que a precipitagdo anual permaneceu aproximadamente
constante. No segundo periodo, a floresta teve sua extensio
reduzida de 58% para 39% da &rea da bacia. Embora estes resultados
sejam significativos, eles apenas expressam parcialmente as
alteragdes do regime hidrico. Mas ha também estudos que apontam em
outra direcdo. POMPILIO (1990), estudando os eventos de cheia
registrados de 1941 a 1983, curiosamente concluiu que as variacdes
de frequéncia de ocorréncia das inunda¢des devem-se a causas
climatoldgicas.

O objetivo deste capitulo &, pois, evidenciar e quantificar a
influéncia da alteracdo do uso do solo e da floresta nativa para a

agropecuaria, sobre os coeficientes de escoamento, no periodo de

1940 a 1990.



4. Anélise do regime hidrico 139

4.2 METODO DE ANALISE

O método empregado para a analise do regime de escoamento foi
baseado em CONWAY e HULME (1992) e VISHER (1989). As etapas
realizadas foram as seguintes:

(a) Confeccdo de um mapa da bacia hidrografica na escala 1:250.000,

que apresenta os limites municipais, os contornos das sub-bacias
definidas pelas estagdes fluviométricas de Rio do Sul, Ibirama e
Timbé, e as estacdes pluviométricas. Sobre este mapa foram
determinadas as &reas das sub-bacias e as areas dos municipios, bem
como as parcelas das areas de municipios  localizadas fora da
respectiva sub-bacia, quando fosse o caso.

(b) Determinacido da transformagdo quantitativa de uso do solo em

cada sub-bacia, a partir da compilagdo dos dados dos censos

agricolas de 1940; 1950, 1960, 1970, 1975, 1980 e 1985 (IBGE: 1952,
1956, 1963, 1974a, 1979a, 1983 e 1991a), e do 1levantamento da
Producdo Agricola Municipal de 1990 (IBGE, 1991b). O conjunto das
areas utilizadas para lavouras e pastagens foi estimado em relacéo
as areas de floresta, que correspondem ao “uso” original. Definiu-

se o coeficiente de A&rea explorada, ou percentual de Aarea

explorada, como a razdo entre a &rea explorada e a &rea total da

sub-bacia. A variagdo do coeficiente de area explorada ao longo do

tempo ¢é apresentada graficamente, incluindo, por interpolacdo, o
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periodo que se estende desde o inicio da colonizacdo em cada uma
das sub-bacias - em 1875, 1898 e 1917, respectivamente no Benedito,
no Hercilio e no alto Itajai (PIAZZA, 1988) - até 1940.

(c) Célculo do coeficiente de escoamento (para cada sub-bacia):

cl) Foram confeccionados diagramas médios da precipitacéo
didria acumulada em cinco dias (trés dias no caso da sub-bacia
de Timbd), para cada aﬁo, no periodo 1940-1990.

c2) Pela comparacgéo dos diagramas, foram encontradas
sequéncias de precipitacdo média semelhante, denominadas
grupos. Cada grupo compreende dois ou mais intervalos de mesmo
comportamento da precipitacdo - eventos - distribuidos ao
longo do periodo da analise.

c3) Para cada evento, foi calculada a precipitacdo média P
acumulada na sub-bacia, bem como o respectivo escoamento
especifico Q (volume escoado por unidade de &area).

c4) Finalmente, foram determinados os coeficientes de
escoamento, definidos pela relacdo entre o total escoado e o
total precipitado Q/P. 0Os coeficientes de escoamento, assim
obtidos, definem o comportamento do escoamento sob diversas
condig¢des. Sua variacdo ao longo do tempo, em cada sub-bacia,
é apresentada graficamente.

(d) Confronto da variagdo dos coeficientes de escoamento com a

transformagdo quantitativa do uso do solo. Mais especificamente,

verificou-se como o coeficiente de escoamento se desenvolveu com a
extensdo crescente de &areas agricolas e pastoris em cada sub-bacia,
comparando os resultados da etapa (b) com os da etapa (c).

(e) Comparacdo dos resultados para as diversas sub-bacias. Foram

encontradas diferengas quanto as variagbées do coeficiente de
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escoamento nas diversas sub-bacias, fazendo com que a influéncia da
alteragdo relativa do uso do solo se delineasse com maior nitidez.
E necessario chamar atencdo para as aproximacdes implicitas no
método adotado. VArias informacdes ndo estdo sendo contempladas.
Destacam-se:
1- A retirada de 4&gua superficial para abastecimento e
irrigacao. Em principio, isto poderia indicar que os
coeficientes de escoamento foram estimados abaixo do seu valor
efetivo.
2- Areas urbanas e areas destinadas aos eixos viarios. Isto
significa que, a rigor, o crescimento da area explorada na sub-
bacia foi sub-dimensionado.
Enfim, se a correlacdo estabelecida entre a proporgéo da extensédo
do solo wusado para fins agropecuarios e os coeficientes de
escoamento resultar - em conformidade com a proposigdo inicial,
apesar das aproximacdes feitas, pode-se deduzir que a situac¢do real

dos fendmenos estudados & ainda mais acentuada.

4.3 RESULTADOS

O grafico da figura 17 representa um resumo do desenvolvimento
da ocupacgdo do territério na bacia, do qual se depreende que a
exploracdo nao foi uniforme, atingindo niveis mais elevados na sub-

bacia de Rio do Sul.
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Figura 17: Variag@o dos coeficientes de area explorada nas sub-bacias a partir de
1940 (a sub-bacia de Blumenau engloba as areas a jusante das demais sub-bacias)

Em cada uma das sub-bacias estudadas foram estabelecidos sete
grupos de eventos, apresentados nas figuras 18, 20 e 22,
respectivamente, para as sub-bacias de Rio do Sul, Ibirama e Timbé,
e cujas caracteristicas médias sdo apresentadas nas tabelas 4, 5 e
6. Alguns dos eventos selecionados coincidem com enchentes
registradas em Blumenau.

A variacdo dos coeficientes de escoamento ao longo do tempo é
apresentada nas figuras 19, 21 e 23 para as sub-bacias de Ibirama,
Rio do Sul e Timbd, nesta sequiéncia. As mesmas figuras confrontam
os coeficientes de escoamento com o crescimento dos percentuais da
drea territorial explorada. De modo geral, verifica-se uma
tendéncia de crescimento do coeficiente de escoamento para todos os
grupos considerados.

Embora os grupos estabelecidos para cada sub-bacia sejam
independentes, o que significa que em principio os resultados ndo

serdo compardveis um a um, é possivel identificar um crescimento

mais acentuado dos coeficientes de escoamento na sub-bacia de Rio
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do Sul, precisamente onde a variacdo percentual da Aarea explorada
é maior durante o periodo 1940-1990.

Por outro lado, verifica-se que as 63 enchentes, registradas
em Blumenau desde o inicio da colonizacdo do vale do Itajai até
1990, nao se encontram aleatoriamente distribuidas ao longo do
tempo. O grafico da figura 24 mostra como o numero de enchentes vem
sendo incrementado, a cada periodo de 20 anos, de 1850 a 1990. E
nitido o aumento do nlmero de enchentes a partir de 1910, o que
coincide com a expansio macica da colonizacdo em toda a bacia
hidrogréafica, refletida no coeficiente de &Area explorada a montante
de Blumenau. Os resultados sugerem, portanto, uma forte correlacao
entre a variagdo dos coeficientes de escoamento € o numero
crescente de enchentes.

A correlacdo sugerida se torna ainda mais evidente, quando se
observa que a variacdo dos coeficientes de escoamento foi
determinada a partir de 1940, quando as parcelas de &rea explorada
nas sub-bacias ja& eram significativas (19% em Ibirama, 27% em Rio
do Sul e 17% em Timbdé), enquanto o crescimento do namero de
enchentes em 20 anos é verificado no periodo 1910-1990, em que a
parcela de area explorada a montante de Blumenau passou de 4% para
41%.

Ha ainda outro aspecto do “uso do solo” que, embora ndo possa
ser avaliado quantitavamente, ha que ser considerado, pois também
influencia o regime hidrico. Trata-se de intervengdes nos cursos
d’ &gua, particularmente das dragagens e retificacdes. Um exemplo do
efeito da canalizacdo de um rio é trazido por WILCOCK e ESSERY

(1991) . Estes autores examinaram uma pequena bacia hidrografica na

Irlanda do Norte. No rio Main, cuja area de drenagem mede 205 km?,

as medidas mostraram que a canalizag8o através de trechos de varzea
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Figura 18: Grupos de eventos selecionados para a determinagéo do coeficiente de
escoamento na sub-bacia de Rio do Sul.
(Os numeros nas abcissas indicam os intervalos de +/-5 dias em que a precipitagao foi
acumulada. As legendas indicam as datas de inicio e fim e cada evento.)
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Tabela 4: Grupos de eventos selecionados na sub-bacia de Rio do Sul e seus

o o o o
A O o N
} t + {

escoamento
o
w

coeficientes de

respectivos coeficientes de escoamento

grupo evento
ano duragdo chuva PIQ cheia
(dias) média por simulténea
dia (mm)
a 1947 35 4 0,29
a 1969 35 4,2 0,34
a 1978 36 35 0,3
b 1846 16 7.4 0,42
b 1955 15 T4 0,46  20/5/1955
b 1965 15 9,4 0,44
b 1980 15 10,1 0,51  21/7/1990
c 1945 36 6,7 0,11
c 1982 34 9,9 0,28
d 1953 16 37 0,2
d 1960 15 4 0,17
d 1979 15 3,8 0,3
d 1979 15 3,8 0,38
e 1943 31 8,3 0,36
e 1990 31 8 0,7
f 1958 21 34 0,2
f 1985 20 4 0,3
g 1952 31 4.8 0,43
g 1973 30 52 0,63  25/6/1973
g 1975 31 3,7 0,63
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Figura 20: Grupos de eventos selecionados para a determinacdo do coeficiente de
escoamento na sub-bacia de Ibirama.
(Os nimeros nas abcissas indicam os intervalos de +/-5 dias em que a precipitagéo foi
acumulada. As legendas indicam as datas de inicio e fim e cada evento.)
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Tabela 5: Grupos de eventos selecionados na sub-bacia de Ibirama e seus

respectivos coeficientes de escoamento

grupo evento
ano durag@o chuva P/IQ cheia
(dias) média por simultanea
dia (mm)
a 1990 21 7.7 0,71  21/7/1990
a 1984 20 7,3 0,51
a 1957 21 5,9 0,62
a 1952 20 6,4 0,31
b 1989 21 5,1 0,45
b 1949 20 46 0,19
c 1974 16 8 0,52
c 1955 15 8,8 0,43 20/5/1955
c 1840 15 9 0,07
d 1980 16 6,4 0,57
d 1971 15 7.1 0,71  9/6/1971
d 1960 16 5,8 0,34
d 1949 16 55 0,4
d 1946 16 6,6 0,39
d 1944 16 6,4 0,1
d 1941 16 6,7 0,31
e 1987 31 7,6 0,51
e 1858 31 7,6 0,47
e 1943 31 7.1 0,19
f 1988 25 55 0,23
f 1950 26 4,8 0,14
g 1979 25 8,7 0,49
| g 1950 25 7,6 0,44

coeficiente de escoamento

8 T8

Figura 21: Variacéo dos coeficientes de escoamento e do coeﬂmente de area

% de area explorada

explorada na sub-bacia de Ibirama (érea=3252km )
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Figura 22: Grupos de eventos selecionados para a determinagado do coeficiente de
escoamento na sub-bacia de Timbé.
(Os numeros nas abcissas indicam os intervalos de +/-5 dias em que a precipita¢éo foi
acumulada. As legendas indicam as datas de inicio e fim e cada evento.)
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Tabela 6: Grupos de eventos selecionados na sub-bacia de Timbo e seus respectivos
coeficientes de escoamento

grupo evento
ano  duragao chuva P/Q cheia
(dias)  média por simultanea
dia (mm)

a 1958 15 20,36 0,44

a 1987 15 18,06 0,52

b 1944 15 10,13 0,23

b 1946 15 9,1 0,35

b 1984 15 10,46 0,48

b 1989 15 8,58 0,56

c 1942 15 22,45 0,36

c 1973 15 15,05 0,66 29/8/1973

d 1948 3 45,77 0,3 17/5/1948

d 1954 3 52,13 0,37

d 1960 3 45,36 0,3

d 1980 3 46,46 0,44 22/12/1980Q

e 1940 9 13,29 0,34

e 1940 9 11,99 0,18

e 1945 9 12,17 0,35

e 1973 9 11,58 0,42

e 1981 9 15,74 0,37

e 1981 9 11,52 0,37

e 1984 9 12,03 0,39

e 1987 9 12,29 0,41

f 1940 3 25,27 0,17

f 1944 3 26,04 0,19

f 1946 3 22,49 0,2

f 1947 3 28,37 0,21

f 1959 3 23,98 0,27

f 1960 3 28,14 0,22

f 1962 3 29,98 0,17 21/9/1962

f 1980 3 28,79 0,26

f 1982 3 24,42 0,27

f 1986 3 29,53 0,29

g 1974 12 15,33 0,35

o] 1989 12 18,17 0,44
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Figura 23: Variag&o dos coeficientes de escoamento e do coeficiente de area
explorada na sub-bacia de Timbé (4rea=1443km’)
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acresce o fluxo médio diadrio e impede o armazenamento de &agua. No
periodo anterior a canalizagdo, muitas vezes a vazdo no trecho
estudado mostrou ser “negativa”, o que, nas condigdes
hidrometeorolégicas locais, significa absorgdo de agua pelas
varzeas. Depois da canalizagd3o, o mesmo fendémeno raramente pode ser
observado.

Entretanto, obras de retificag¢do ou canalizagao vém se
tornando cada vez mais comuns em Santa Catarina (DRENAGEM..., 1995)
e se justificam pela necessidade de controlar enchentes localizadas
e/ou recuperar areas de vVArzea para aproveitamento agricola. E o
que ocorreu em Agrolédndia, no alto vale do Itajai (BUTZKE, 1994),
em Pomerode e em Timbé, no médio vale do Itajai. No municipio de
Blumenau praticamente todos os ribeirdes estdo sofrendo dragagens e
retificacdes, sem uma avaliacdo prévia das conseqiiéncias negativas,
e com o apoio do Governo Estadual, através da cessao do equipamento

necessario. O efeito dessas obras é, invariavelmente, o aumento das
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vazSes de pico a jusante, ou seja, contribui para elevar ainda mais

0s coeficientes de escoamento.

Figura 24: Confronto entre freqiiéncia de cheias em Blumenau e variagdo do
coeficiente de area explorada na bacia correspondente
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4.4 SINTESE

A anadlise minuciosa das séries histéricas dos dados de
precipitacdo e wvazio das sub-bacias de Rio do Sul (5114 km?),
Ibirama (3252km’) e Timbé (1443km?), a partir das quais foram
selecionados eventos - de precipitacao semelhante, levou a
compfovacéo da PPl. Efetivamente, as transforma¢des do uso do solo
na bacia hidrografica influenciaram o regime de escoamento da &gua:
para os diversos eventos selecionados foi detectado um acréscimo
dos coeficientes de escoamento ao longo do tempo. O mesmo fendmeno

Se manifesta em relacdo a eventos extremos (enchentes), mas neste
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caso apenas seus efeitos puderam ser computados. A evolucdo do
namero .de enchentes registradas em Blumenau a cada 20 anos
acompanha o crescimento da &rea explorada a montante de Biumenau,
como mostra a figura 24.

Enfim, as altera¢des do uso do solo ocorridas na bacia do
Itajai em decorréncia do processo colonizador possivelmente geraram
diversas reag¢des do sistema natural. A reagdo aqui constatada e
quantificada é a “aceleracdo” do escoamento da agua, gerando um

agravamento do problema das enchentes.



CAPITULO 5

REGIONALIZAGAO ORIENTADA POR PROBLEMAS

Na sequéncia da anilise do sistema bacia hidrogréafica, o
primeiro passo (figura 25) & a verificacdo da proposicao parcial 2:
Em razdo da alteragio do uso do solo, o sistema natural foi
tédo impactado que as condigdes de trabalho e subsisténcia

Pioraram fortemente.

Sistema o
$6CI0- kb Vitnévels
econdmico externas

Figura 25: O sistema regional: a seta em negrito representa os efeitos retroativos das
mudangas no sistema natural sobre as condic¢bes de vida humana, focalizadas neste
capitulo

De acordo com o enunciado da PP2, serd necessario caracterizar
tanto o sistema nqtural como o uso que dele faz o sistema sécio-
econdmico. A andlise desse conjunto de informag¢des resulta em um
zoneamento ecolégico-econémico, a partir do qual sera possivel
propor a regionalizagdo da bacia, uma vez conhecidos os problemas
decorrentes do uso distinto do solo em cada zona. O presente

capitulo é, portanto, desenvolvido em cinco etapas: (1)
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caracterizacdo do sistema natural, (2) caracterizacdo do uso do
solo, (3) zoneamento ecolégico~econdmico, (4) levantamento dos
problemas de uso do solo e (5) regionalizacdo da bacia.

Grande parte das informagdes utilizadas nas diversas etapas
sdo provenientes de mapas na escala 1:250.000. O método de analise
utilizado implicou o gradeamento da area estudada em quadriculas de
cerca de 2x2cm nesta escala (figura 26) - as unidades de amostragem
~s que correspondem a areas de aproximadamente 5x5km no terreno. Em
cada unidade de amostragem a informagdo é alocada de tal modo que
cada varidvel assume o valor do atributo predominante. Por exemplo,
sSe a variavel é geologia, e determinada quadricula apresenta 70% da
formacdo geolégica A e 30% da formagdo geolégica B, atribui-se a
essa quadricula, genericamente, a formacdo geolégica A. Isto
significa que os resultados obtidos atendem basicamente as
necessidades de um planejamento estratégico a nivel de bacia,
podendo nortear estudos mais detalhados para A&reas ou projetos
especificos.

No intuito de caracterizar o sistema natural (segdo 5.1) é
adotada a setorizacdo da bacia em catorze unidades de paisagem,
proposta por  ADAMI (1995) . Neste contexto, - paisagem ¢é a
representacgdo espacial do “ecossistema paisagistico”: uma estrutura
funcional altamente complexa de fatores fisiogénicos e biéticos,
que, através de relagées diretas e indiretas entre si, constituem
um conjunto funcional préprio (LESER, 1991). A paisagem natural é&,
pois, o resultado da concorréncia dos geofatores solo, &gua, rocha,

clima e vegetagdo, a partir dos quais é possivel efetuar o
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dades de amostragem

Iremuni

re

a

J

(613 quadriculas)

Esquema do gradeamenio da bacia do Ita

5. Regionalizagéo orientada por problemas
Figura 26
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zoneamento ecoldgico da bacia. Esse zoneamento resulta na definigédo
das unidades de paisagem.

Para caracterizar o uso do solo em toda a extensdo da bacia
hidrogréfica, s&o reunidas informacdes das atividades agro-silvo-
pastoris, bem como da atividade industrial (segdo 5.2). Em
conjunto, estas informacdes caracterizam, nos limites impostos pela
escala e belos dados, as atividades econdmicas predominantes em
cada unidade de amostragem.

A etapa seguinte ~ sobreposicdo dos dados de uso do solo as
unidades de paisagem - corresponde & insercdo dos fatores
antrépicos na paisagem natural, o que é possivel mediante a
aplicacdo das técnicas utilizadas por ADAMI (1995) para a obtencdo
das unidades de' paisagem: anadlise multivariada e calculo de
pardmetros da teoria da informacdo. O resultado é um zoneamento
ecoldégico-econdmico, entendido aqui como a setorizacdo em unidades
de paisagem antrépica (secdo 5.3).

Entretanto, segundo a PP2, o uso da paisagem natural ndo vem
ocorrendo harmonicamente. A préxima etapa consiste no levantamento
de problemas associados ao uso do solo nas diversas zonas
ecoldégico-econdmicas detectadas. Uma primeira aproximacdo da
problemadtica é alcancada através da consideragdo de alguns estudos
de caso (segdo 5.4). Tais aspectos, por si, demonstram a
insustentabilidade do sistema sécio—econémico—ecolégico regional,
€, conseqientemente, comprovam a PP2. Complementarmente sdo tecidas
algumas consideracdes que visam & compreensdo da degradacdo
ambiental no espacgo rural (secgdo 5.5).

O conhecimento dos problemas, associado ao zoneamento
ecoldégico-econdmico previamente estabelecido, permite realizar mais

uma etapa: a setorizacido da bacia hidrografica em regides-problema
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(secdo 5.6). Cada uma dessas regides é, por sua vez, um sistema s-
e-e regional, com problemas ecoldgicos especificos, constituindo-
se, portanto, numa sub-area adequada para o gerenciamento ambiental
da bacia. Busca-se, desta forma, operacionalizar o manejo da
complexidade da bacia, abordada no capitulo 1 (secao 1.3), através
da aplicacdo do procedimento do geral para o detalhe db pensamento

sistémico (capitulo 3, secdo 3.4).

5.1 O SISTEMA NATURAL

A partir de dados geomorfolégicos, climaticos, de relevo
(hipsometria e vigor do relevo - diferenca entre altitudes maxima e
minima em determinada unidade de area), de vegetacdo, de tipos de
solo, de classes de aptiddo dos solos e de hidrografia (ordem de
bacia), listados na tabela 7, ADBMI (1995) realizou um macro-
zoneamento ecolégico da bacia do Itajai, estabelecendo 14 distintas
unidades de paisagem, apresentadas esquematicamente na figura 27 e
denominadas de acordo com a sua localizagdo geografica e ou
caracteristica dominante. Segue a descricéao das unidades de

paisagem, segundo ADAMI (1995).

Zona norte do médio vale (1)

Esta unidade estd localizada no médio e partes do baixo wvale,
abrangendo os municipios de Rodeio, Timbd, Pomerode, Luiz Alves e
parte de Blumenau, Benedito Novo, Rio dos Cedros, Gaspar e
Massaranduba. O relevo, de constituicao litoldégica, pertencente a

unidade geoldgica Complexo Granulitico de Santa Catarina,
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Tabela 7: Dados utilizados na definigdo das unidades de paisagem

VARIAVEL ATRIBUTO DESCRICAO DO ATRIBUTO
Geologia Qa Sedimentos Aluviais
. Q Sedimentos Marinhos
JKsg Formagédo Serra Geral
Prr Formagédo Rio do Rasto
Pt Formacéo Terezina
Psa Formacgédo Serra Alta
Pi Formagao Irati
Pp Formagéo Palermo
Prb Formagéo Rio Bonito
Prs Formagéo Rio do Sul
CPm Formacgédo Mafra
PPzca3 Formagéo Campo Alegre
Pmsg Formacéo Gaspar
Psy Granito Valsungana
API(B)b2 Sequéncia Terrigena
1API(B)b1 Sequéncia Vulcano-Sedimentar
A(T-B)t Faixa Granito-Gnaissica ltajai-Faxinal
A(T-B)g Complexo Granulitico de Santa Catarina
GEOMORFOLOGIA
Planicie Litoranea (PI) Afm modelado de acumulagéo fluvial
Af modelado de acumulagédo fluvio-marinha
Planalto de Lages (PL) | D2 dissecagéo diferencial com aprof. de 212 a 288 metros
Dg1 dissecagdo homogénea com dens. grosseira e aprof. de
36 a 60 metros :
Pla. dos C. Gerais( Pg) | D1 Dessecagdo diferencial com aprof. de 55 a 140 metros
Patamares do Alto rio Df1 dissecagdo homogénea com dens. fina e aprof. de 36 a
Itajai (PAI) 63 metros
D2 dissecacgéo diferencial com aprof. de212 a 288 metros
D3 dissecagéo diferencial com aprof. de338 a 415 metros
Dm2 dissecag&o homogénea com dens.média e aprof. de76 a
90 metros
Dm3 dissecag@o homogénea com dens.média e aprof. de 170
a 216 metros
Dg1 dissecag8o homogénea com dens.grosseira e aprof. de
36 a 63 metros
P superficie de aplanamento :
Patamar de Mafra Df1 dissecagdo homogénea com dens. fina ¢ aprof. de 30 a
(PM) 50 metros
Dm1 dissecacdo homogénea com dens. média e aprof. de 30 a
50 metros
Dg1 dissecagdo homogénea com dens. grosseira e aprof. de
30 a 50 metros
Serras do Itajai (SI) D1 dissecagéo diferencial com aprof. de 90 a 125 metros
D2 dissecacéo diferencial com aprof. de 155 a 200 metros
Df1 dissecagéo homoagénea com dens. fina e aprof. de 36 a
60 metros
Df2 dissecagdo homogénea com dens. fina e aprof. de 97 a
178 metros
Dm1 dissecagéo homogénea com dens. grosseira e aprof. de
36 a 63 metros
Dm2 dissecagdo homogénea com dens. grosseira e aprof. de
97 a 178 metros
Dm3 dissecagdo homogénea com dens. grosseira e aprof. de
262 a 293 metros
CLIMA
Temperatura 14,8 - 16,2 temperatura média entre 14,8 ¢ 16,2
16,2-17.6 temperatura média entre 16,2 e 17,6
17,6 - 19,0 temperatura média entre 17,6 e 19,0
19,0 - 20,4 temperatura média entre 19,0 e 20,4
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Tabela 7:(continuagao)
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VARIAVEL

ATRIBUTO DESCRICAO DO ATRIBUTO
CLIMA
Precipitagéo <1300 precipitacdo anual inferior a 1300mm
1300 - 1450 precipitacdo anual entre 1300 e 1450mm
1450 - 1600 precipitacdo anual entre 1450 e 1600mm
> 1600 precipitagdo anual superior a 1600mm
HIPSOMETRIA
Altitude 0-100 faixas de altitude em metros
100 - 200
200 - 300
300 - 400
400 - 600
600 - 800
1000 - 1200
> 1200
Declividade vigor do relevo 0 a 11 (intervalos de vigor do relevo)
HIDROGRAFIA

Hierarquia Fluvial

ordem de bacia

6 ordens de bacia

SOLO LEa Latossolo Vermelho Escuro alico
TBHa Terra Bruna Estruturada Hamica Alica
PVa Podzélico Vermelho Amarelo Alico .
PVLa Podzélico Vermelo Amarelo Latossélico Alico
CBHa Cambissolo Bruno Himico Alico
Ca Cambissolo Alico
Cd Cambissolo Distréfico
CHa Cambissolo Humico Alico
HgPd Glei Pouco Himico Distréfico
Re Solos Litélicos Eutréficos
VEGETACAO PQ Floresta tropical do Alto da Serra do Mar
LECN Floresta tropical do litoral e encosta Centro-Norte
PAVI Floresta tropical do Alto Vale do Itajai
C Campos com capdes, florestas ciliares e bosques com
pinheiros
CA Campos de altitude na borda oriental do Planalto
Catarinense
FX Faxinal ao longo das ramifi. da Serra Geral e de outras
serfras isoladas
FAIN Floresta de Araucéria da Bacia iguagu-Negro
FAPC Floresta de Araucéria da Bacia Pelotas-Canoas
CLASSES DE classe 1 Solos com boa aptiddo agricola p/ culturas
APTIDAO DE SOLO climaticamente adaptadas
classe 2 Solos com aptiddo regular para culturas climaticamente
adaptadas
classe 3 Solos com aptiddo restrita para culturas anuais, regular
para fruticuitura e boa para pastagem e reflorestamento
classe 4 Solos restritos para fruticultura e regular para pastagem e
reflorestamento
classe 5 Solos para preservagdo permanente e reflorestamento de

areas descobertas

(Embasamento Cristalino),

1000 metros)

apresenta-se fortemente ondulado

(600 a

préximo a Serra de Jaragud e diminui gradativamente (0

a 100 metros) em direcdo ao litoral. O vigor do relevo oscila entre

4

e 5,

predominando bacias de ordem 1

(Areas de nascentes).

Essa
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forma do relevo integra a unidade geomorfolégica Serras do Itajai
com dissecacgdo diferencial, cujos vales apresentam aprofundamento
entre 155 a 200 metros. Os solos que recobrem a unidade séo do
tipo Cambissolo Alico e em menor proporcao aparece o Podzdlico
Vermelho Amarelo Alico. Sdo solos com textura argilosa e baixa
fertilidade natural que exigem a adogao de  praticas
conservacionistas, oferecem aptiddo restrita para a fruticultura e
regular para a pastagem e o reflorestamento (classe 4). Em fungao
das serras que contornam esta unidade ao norte, apresenta
temperaturas médias entre 19,0 a 20,4°C e precipitacéo
pluviométrica média anual que excede 1600 mm (milimetros). Estes
fatores favorecem o desenvolvimento da Floresta tropical do litoral
€ encosta centro-norte.

A zona norte do médio wvale se distingue das demais por
abranger o Embasamento Cristalino na unidade Complexo Granulitico
de Santa Catarina, situar-se na unidade Serras do Itajai com
dissecacdo diferencial e aprofundamento entre 155 a 200 metros,
apresentar tipo de solo .Podzélico Vermelho Amarelo Alico,
temperaturas altas (19,0 a 20,4°C) e exibir predominantemente a
formagado vegetal Floresta tropical do litoral e encosta centro-

norte.

Zona da serra do Itajai (2)

Esta unidade estd localizada no médio e partes do baixo vale,
abrangendo parcialmente os municipios de Botuvera, Blumenau,
.Indaial, Apiuna, Ascurra e Gaspar, em &reas de nascentes (bacias de
ordem 1). O terreno é ondulado, predominando altitudes de 400 a 600

metros, enquanto o vigor de relevo varia de 4 a 5. O relevo
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apresenta dissecacdo homogénea com densidade variando de fina a
média e aprofundamento de 178 a 293 metros, assentado no
Embasamento Cristalino. Nas partes mais altas predomina a Seqlié
ncia Vulcano Sedimentar e nas partes mais baixas predomina a
Formagdo Campo Alegre. O solo que recobre essa unidade é o
Cambissolo Alico com baixa fertilidade natural e de textura
normalmente argilosa, com restrigdes para fruticultura e regular
para pastagem e reflorestamento. Por situar-se no médio vale, tanto
as temperaturas (de 19 a 20,4°C), como o indice de precipitacéao
(1450 a 1600 mm) sdo altos. O relevo, o clima e o tipo de solo
facilitam o desenvolvimento da Floresta tropical do litoral e
encosta centro-norte.

A zona da serra do Itajai se distingue das demais por estar
assentada sobre a formacsdo geoldgica Campo Alegre, situar-se na
unidade geomorfolégica Serras do Itajai de dissecacdo homogénea com
densidade média e aprofundamento de 76 a 90 metros, apresentar
temperatura média alta e a formagdo vegetal Floresta tropical do
litoral e encosta centro-norte, e por predominarem solos do tipo

Cambissolo Alico na classe de aptiddo 4.

Zona do médio Itajai Mirim (3)

Esta unidade localiza-se préxima ao litoral, abrangendo parte
das cidades de Lontras, Ibirama, Apitna, Brusque, Botuvera4,
Guabiruba, Itajai e Gaspar, principalmente em Aareas de nascentes
(bacias de ordem 1). Estd assentada sobre as unidades geolégicas
Complexo Granulitico de Santa Catarina e Segiliéncia Terrigena
(Embasamento Cristalino) e sedimentos aluviais (sedimentos

quaternarios). Quanto ao relevo, a unidade estd inserida na unidade
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geomorfoldégica Serras do Itajai, apresentando morros em forma de
meia laranja com altitudes de 400 metros, diminuindo gradativamente
(0 a 100 metros) préximo ao litoral. Apresenta dissecacdo
diferencial com densidade variando de fina a grosseira e
aprofundamento de 36 a 178 metros. O vigor do relevo predominante
situa-se ﬁa faixa de 2 a 3. Em funcdo da estrutura litoldégica e do
felevo, © solo é do tipo Podzdélico Vermelho Amarelo com baixa
fertilidade natural, indicado para pastagem e lavoura de
subsisténcia (classe 3). O indice pluviométrico varia de 1450 a
mais de 1600mm e a temperatura situa-se na faixa de 19,0 a 20, 4°,
fazendo com que predomine a Floresta tropical do litoral e encosta
centro-norte.

A zona do médio Itajai-Mirim se distingue das demais por
situar-se na unidade geomorfoldégica Serras do Itajai de dissecacao
homogénea, com densidade fina e aprofundamento de 36 a 178 metrps,
ter solo do tipo Podzélico Vermelho Amarelo e temperatura de 19,0 a
20,4°C, € apresentar Floresta tropical do litoral e encosta centro-

norte.

Zona do baixo vale (4)

Esta unidade localiza-se no Baixo Vale, préximo a foé do rio
Itajai-A¢u (ordem de bacia 6), abrangendo parte das cidades de
Ascurra, Timbé, Indaial, Blumenau, Gaspar, Ilhota, Itajai,
Navegantes, Picarras e Penha. Nela predominam os sedimentos
aluviais, acompanhados de sedimentos marinhos e formacdo Gaspar. O
relevo pertence & unidade geomorfolégica planicie costeira e
apresenta-se suavemente ondulado, nio ultrapassando os 300 metros,

com vigor do relevo 2 a 3, em 55% da unidade, e vigor do relevo 0 a
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1 em 30% da &rea. Em funcado da localizacdo, os solos predominantgs
sdo Cambissolos e Gleissolo. O solo Glei é um solo hidromérfico com
elevado teor de matéria organica e apresenta cor acinzentada, como
resultado das condicdes de excesso de umidade na sua formagdo. Os
Cambissolos e o Gleissolo sdo solos com média e boa fertilidade
natural, utilizados, principalmente, para cultivo de arroz irrigado
(classe 1 e 2) e em menor proporgdao para pastagem e reflorestamento
(classe 4) . A precipitacédo e a temperatura sdo elevadas,
propiciando o desenvolvimento da Floresta tropical do 1litoral e
encosta centro-norte (94% da area).

A zona do baixo vale se distingue das demais por estar
localizada em &reas de sedimentos aluviais, situar-se na planicie
costeira, apresentar éolo do tipo Glei Pouco Humico Distréfico na
classe de aptiddo 1, estar na faixa de altitude de 0 a 100 metros,
ter temperaturas médias de 19,0 a 20,4°C e vapresentar Floresta

tropical do litoral e encosta centro-norte.

Zona do alto Itajai do Oeste (5)

Esta wunidade estad localizada no Alto Vale, préxima aos
divisores de &gua da bacia, abrangendo parte dos municipios de
Papanduva, Rio do Campo, Taidé, Mirim Doce, Pouso Redondo,
Agrolandia e Petrolandia. Em 65% da &rea a ordem de bacia é 1. ©
relevo, por estar inserido na Bacia do Parand (Formac¢des Terezina e
Serra Alta), apresenta-se fortemente ondulado (400 a 8OQm e vigor
do relevo de 2 a 5), de dissecacdo homogénea com densidade média e
aprofundamento de 90 a 216 metros (unidade Patamares do Alto
Itajai). Em funcdo da altitude, os solos apresentam horizonte A

variando de 15 a 40 cm de espessura, sob material semi alterado com
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matacdes (Solos Litdlicos e Cambissolo HuGmico Alico). FEsses solos
sdao inadequados para a agricultura mecanizada, principalmente
devido ao relevo acidentado, a pequena espessura e a presenca de
pedras na superficie (classe 4). A temperatura é amena, variando,
em média, de 16,2 a 19,0°C, e a precipitacdo é superior a 1600 mm,
propiciando a diversificacdo de formacdes vegetais. A Floresta de
Faxinal ocupa 40% da &rea, a Floresta Tropical do Alto Vale do
Itajai 30% e a Floresta de Araucaria da Bacia Iguagu-Negro 27%.

A zona do alto Itajai do Oeste se distingue das demais por
apresentar formagdo geoldgica Terezina, situar-se na unidade

Patamares do Alto Itajai, de dissecacdo homogénea com densidade

média e aprofundamento de 170 a 216 metros e ter solos litélicos.

Zona das serras da Boa Vista e Faxinal (6)

Esta unidade localiza-se no Alto Vale, abrangendo parte dos
municipios de Alfredo Wagner, Vidal Ramos, Imbuia, Ituporanga e Rio
do Sul. Ela est& inserida em area da Bacia do Parana, predominando
a formacdo Rio Bonito, acompanhada da formacdo Serra Alta, com
relevo fortemente ondulado (600 a 1200 metros). Por estar situada
em terreno sedimentar da unidade Patamares do Alto Itajai e
préximo a linha de falha, tem um modelado de dissecacdo diferencial
com aprofundamento de 212 a 288 metros, acompanhado de A&reas
pediplanadas. O vigor do relevo predominante estd na faixa de 4 a
5, mas 34% da Aarea estdo nas faixas de 2 a 3. Em virtude do relevo
fortemente ondulado predominam os solos do tipo Cambissolo (Alico,
Distr6fico e Humico Alico). Estes solos sdo, na sua maioria,
recomendados para pastagem e reflorestamento (classe 3) e em menor

proporcao com aptiddo restrita para culturas adaptadas (classe 2).
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A unidade apresenta temperaturas oscilando entre as faixas de 14,8
a 19,0°C e precipitacgdo pluviométrica inferior a 1300 mm. Por essa
razdo predomina a floresta de faxinal das ramificagbes da Serra
Geral e de outras serras isoladas. Compreende bacias de ordem 1 e,
€m menor proporg¢do, de ordem 2.

A zona das serras da Boa Vista e Faxinal se distingue das
demais por estar assentada sobre a formacio geoldégica Rio Bonito,
situar-se na unidade geomorfoldgica Patamares do Alto Itajai, em
areas pedeplanadas, e predominar a Floresta Faxinal das

ramifica¢des da Serra Geral e de outras serras isoladas.

Zona da Serra Geral (7)

Esta unidade estd localizada préxima & Serra Geral, abrangendo
parte dos municipios de Alfredo Wagner, Bom Retiro, Petrolandia,
Otacilio Costa, Agrolandia, Mirim Doce, Taidé, e Rio do cCampo.
Predomina a ordem de bacia 1. O relevo apresenta-se fortemente
ondulado, com 800 a mais de 1200 metros de altitude, abrangendo as
formacdes sedimentares Rio do Rasto, Serra Geral e Serra Alta
(Bacia do Parand). Esta unidade apresenta um relevo bem
diversificado abrangendo trés unidades geomorfolégicas: a unidade
Planalto dos Campos Gerais com dissecacdo diferencial com
aprofundamento de 55 a 140 metros; a unidade Planalto de Lages com
dissecagdao homogénea de densidade grosseira e aprofundamento de 36
a 60 metros e dissecacgdo diferencial com aprofundamento de 212 a
288 metros e finalménte a unidade Patamares do Alto Itajai com
dissecagdo homogénea de densidade média e aprofundamento de 76 a 90
metros. O vigor do relevo se apresenta nas faixas de 2 a 8. Em

funcdo da altitude o solo predominante é do tipo Cambissolo Humico
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Alico, acompanhado de Solos Litdélicos, com restrigdes para a
agricultura, mas indicados para pastagem e reflorestamento (classe
3 e 4). Apresenta temperaturas relativamente baixas (14,8 a 16,2°C)
com precipitacdo de 1450 .a mais de 1600 mm. A vegetacgdo, em
virtude das ©baixas temperaturas, ¢é constituida de Floresta
Ombréfila Densa, aparecendo quatro formacdes vegetais: a Floresta
de Araucédria da Bacia Pelotas-Canoas em 45% da &area, a Floresta
Faxinal em 22% da &rea, Campos com capdes, Florestas Ciliares e
Bosques com pinheiros e Floresta de Araucaria da Bacia Iquagu-Negro
em 13% da A&rea.

A zona da Serra Geral se distingue das demais por apresentar
formagées geoldgicas Serra Geral e Rio do Rasto, situar-se nas
unidades geomorfolégicas Planalto dos Campos Gerais de dissecacdo
diferencial com aprofundamento de 212 a 288 metros e Planalto de
Lages de dissecacio homogénea com densidade grosseira e
aprofundamento de 36 a 60 metros, por predominarem temperaturas
baixas (14,8 a 16,2°C) e, por ter formagdo vegetal Floresta de
Araucéria da Bacia Iguagu-Negro e solo do tipo Cambissolo Humico

Alico.

Zona da formagéo Palermo (8)

Esta unidade localiza-se no Alto Vale, abrangendo parte dos
municipios de Alfredo Wagner, Ituporanga, Petrolandia, Agrolandia,
Mirim Doce, Rio do Campo, Santa Terezinha e Papanduva. O relevo
apresenta-se fortemente ondulado a montanhoso (400 a 1000 metros),
abrangendo a Unidade Patamares do Alto Itajai, de dissecacao
homogénea com densidade variando de média a grosseira com

aprofundamento de 36 a 216 metros, sobre a Bacia do Parana nas



5. Regionalizagdo orientada por problemas 167

formacdes Palermo e Serra Alta. O vigor do relevo abrange as faixas
de 2 a 5. O tipo de solo predominante em 64% da unidade &
Cambissolo Alico, acompanhado de 28% de Cambissolo HGmico Alico. A
baixa fertilidade natural, a pedregosidade e as condicdes
climdticas adversas fazem com que boa parte da &area (46%) tenha
aptiddo regular para a agricultura (classe 2) e 39 % da area sejam
recomendados para pastagem e reflorestamento (classe 3). Em funcao
da altitude a temperatura oscila entre as faixas de 16,2 a
19,0°C. As faixas de precipitacio sao bem diversificadas, wvariando
de 1300 a mais de 1600 mm. O relevo, o clima e o tipo de solo
proporcionam o desenvolvimento de duas formagdes vegetais: a
Floresta Tropical- do Alto Vale do Itajai em 64% da 4&rea e a
Floresta de Araucdria da Bacia do Iguagu-Negro em 25%, predominando
as bacias de ordem 1 e ordem 2.

Essa unidade ecolégica se distingue das demais por estar
inserida na formacdo geoldgica Palermo e situar-se na unidade
geomorfolégica Patamares do Alto Itajai, de dissecacdo homogénea,

com densidade grosseira e aprofundamento de 36 a 60 metros.

Zona dos patamares de Mafra (9)

Esta unidade estd localizada na parte Noroeste do Alto Vale,
abrangendo parte dos muhicipios de Papanduva, Doutor Pedrinho e Rio
dos Cedros, em &reas onde predominam bacias de ordem 1. Esta
assentada sobre as formacdes Rio do Sul, Serra Alta e Mafra (Bacia
do Parand). O relevo é fortemente ondulado a montanhoso (600 a 1000
metros com vigor do relevo principalmente de 2 a 3), abrangendo
especialmente a Unidade Patamares de Mafra, de dissecacédo

homogénea, com densidade variando de fina a (grosseira e
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aprofundamento de 36 a 60 metros. Por situar-se em declividades
acentuadas, o solo predominante ¢é do tipo Cambissolo Alico,
acompanhado de Cambissolo Distréfico e Podzélico Vermelho Amarelo
Latossélico Alico, com restri¢cdes para culturas anuais (classe 3) e
regular para pastagem e reflorestamento (classe 4). A temperatura é
amena (16,2 a 19,0°C) e a precipitacéo excede aos 1600 mm em
funcédo das proximidades das Serras. A formacdo vegetal predominante
€ a Floresta de Araucaria da Bacia Iguagcu-Negro em 65% da area,
acompanhada de 14% da Floresta Tropical do Alto da Serra do Mar.

A zona dos patamares de Mafra se distingue das demais por
estar inserida, como o préprio nome diz, na unidade geomorfoldgica
Patamares de Mafra de dissecacdo diferencial com densidade variando
de média a grosseira com 36 a 60 metros de profundidade, por estar
na faixa de altitude de 800 a 1000 metros e por ter formacéo

vegetal Floresta de Araucaria da Bacia do Iguagu-Negro.

Zona baixa do alto vale (10)

Esta unidade caracteriza as Aareas mais baixas do Alto Vale,
situadas em altitudes de 300 a 600m, abrangendo parte dos
municipios de Ituporanga, Agroléandia, Brago do Trombudo, Trombudo
Central, Agrondmica, Aurora, Lontras, Rio do Sul; Laurentino, Rio
d’Oeste, Pouso Redondo e Taié. Seﬁ relevo é ondulado, com vigor do
relevo predominante nas faixas de 2 a 3. Estd inserida na unidade
Geomorfolégia Patamares do Alto Itajai de dissecacao homogénea,
variando de fina a média, e aprofundamento de 36 a 60 metros,
acompanhada de dissecag¢do diferencial com 212 a 288 metros de
profundidade. A wunidade esta assentada sobre as Formacdes Rio

Bonito e Rio do Sul (Bacia do Parand). O solo predominante em 58%
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da unidade é o Cambissolo Alico, acompanhado de 38% de Cambissolo
distréfico, com aptidio boa a regular para culturas adaptadas
(classe 2 e 3). Em fungdo do relevo, as temperaturas s3oc amenas
(17,6 - 19,0°C) e a precipitacédo varia de 1300 a mais de 1600mm. A
formacdo vegetal é caracterizada em 94% da area pela Floresta
Tropical do Alto Vale do Itajai.

A zona baixa -do alto vale se distingue das demais por
predominar a faixa de altitude de 300 a 400 metros e a formacéo

vegetal Floresta Tropical do Alto Vale do Itajai.

Zona da formagéo Rio Bonito (alto vale) (11)

Esta unidade estd localizada no alto vale, abrangendo parte
dos municipios de Alfredo Wagner, Ituporanga, Aurora, Petrolandia,
Atalanta, Agrondémica, Trombudo Central, Agrolandia, Taidé, Rio
d’ Ceste, Rio do Sul, Presidente Getalio, Vitor Meirelles, Salete,
Witmarsum, Santa Terezinha, Papanduva e Itaidpolis. Geologicamente
estd inserida na Bacia do Parand, predominando a formacdo Rio
Bonito (91%). O relevo é o da unidade Patamares do Alto 1Itajai,
pPredominando o terreno ondulado (400 a 600m de altitude e vigor do
relevo de 2 a 3) de dissecacao homogénea e densidade média de 76 a
90 metros de profundidade. O tipo de solo predominante & Cambissolo
Alico em 70% da é&rea, acompanhado de Cambissolo Distréfico (28%),
com aptiddo regular para culturas anuais (classe 2) e peguenas
areas sdo recomendadas para pastagem e reflorestamento. Como a
unidade é muito exXtensa, a temperatura oscila nas faixas de 16,2 a
19,0°C e a precipitacao pluviométrica varia de 1300 a 1600 mm. O

relevo, o clima e o tipo de solo propiciam o desenvolvimento das
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formagdes vegetais Floresta Tropical do Alto Vale do Itajai e
Floresta de Araucéaria da Bacia Igﬁagu—Negro.

A zona da formagdo Rio Bonito se distingue das demais por ter
formacdo geolégica Rio Bonito, situar-se na unidade geomorfolégica
Patamares do Alto Itajai de dissecacdo homogénea com densidade
média e aprofundamento de 76 a 90 metros e ter o predominio de

altitudes de 400 - 600 metros.

Zona do vale do rio Hercilio (12)

Esta unidade localiza-se no alto vale, abrangendo parte das
cidades de Ascurra, Ibirama, José Boiteux, Doutor Pedrinho, Vitor
Meirelles, Santa Terezinha e Itaidpolis, com relevo diversificado
variando de 400 a 1000 metros de altitude, predominantemente em
area de dissecacéo diferencial com aprofundamento de 338 a 415
metros (Unidade Patamares do Alto Itajai). Esta unidade esté
assentada nas formac¢des Rio do Sul e Rio Bonito da Bacia do Parana.
O vigor do relevo varia de 4 a 5 e a maior parte da &rea é de
nNascentes (bacias de ordem 1). Em virtude da declividade, o tipo de
solo predominante é o Cambissolo Distréfico em 86% da area, seguido
do Cambissolo Alico (13%). Esses solqs, por derivarem de material
sedimentar, possuem baixa fertilidade natural, indicados apenas
para reflorestamento e pastagem (classe 4). Em  funcao da
diversificacdo do relevo, a temperatura oscila entre 16,2 a 19,0°C;
€ as precipitagdes de 1300 a 1600mm. Predomina a Floresta Tropical
do Alto Vale do Itajai.

A zona do vale do rio Hercilio distingue-se das demais por

situar-se na Unidade Geomorfoldégica Patamares do Alto Itajai de
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disseca¢do diferencial e aprofundamento de 338 a 415m e ter solo do

tipo Cambissolo Distréfico.

Zona de baixa precipitacao (13)

Esta unidade est& localizada no alto vale, abrangendo parte
dos municipios de Alfredo Wagner, Rio do Sul, Ibirama, Presidente
Getdlio, Dona Emma, Witmarsum e Vitor Meirelles, principalmente em
areas de nascentes (bacias de ordem 1). 0O relevo apresenta
altitudes wvariadas (400 a 1000 metros) com vigor do relevo
acentuado (4 a 5), de dissecagdo diferencial com aprofundamento de
212 a 288 metros (Unidade Patamares do Alto Itajai). Estd assentada
sobre as formacdes Rio do Sul e Rio Bonito da Bacia do Parana. Em
virtude da variacio de altitude apresenta solos diversificados:
Cambissolo Alico, Cambissolo Distréfico e Cambissolo Hamico Alico.
A baixa fertilidade natural restringe esses solos as culturas
anuais (classe 3). Algumas A&reas s&o indicadas para pastagem e
reflorestamento. A temperatura média anual oscila entre 16,2 e
19,0°C; a precipitacdo é inferior a 1300 mm. Em funcdo do relevo,
a formacdo vegetal predominante é a Floresta Tropical do Alto Vale
do Itajai.

A zona de baixa precipitacio distingue-se das demais por
situar~-se na unidade Patamares do Alto Itajai de dissecacio
diferencial com aprofundamento de 212 a 288 metros, ter
precipitacdo média anual inferior a 1300 mm e formacédo vegetal

Floresta Tropical do Alto Vale do Itajai.
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Zona da formagéo Rio do Sul (14)

Esta unidade est& localizada no alto vale, abrangendo parte
dos municipios de Ituporanga, Aurora, Rio do Sul, Presidente Nereu,
Vidal Ramos, Lontras, Apiuna, Benedito Novo, Doutor Pedrinho e Rio
do Campo. O relevo apresenta-se forte ondulado (400 a 800 metros),
com vigor do relevo variando de 4 a 8. E abrangida pela Unidade
Patamares do Alto Itajai com dissecacdo diferencial de 212 a 288
metros de profundidade. Esti assentada sobre as forma¢des Rio do
Sul e Rio Bonito-da Bacia do Parani. Nesta unidade predominam os
solos do tipo Cambissolo Distréfico em 73% da &rea e Cambissolo
Alico em 24%. Sio solos de baixa fertilidade natural com aptidéao
restrita para culturas anuais € recomendados para pastagem e
reflorestamento. Pela proximidade com o médio vale, a temperatura
tende a ser mais alta, predominando a faixa de 17,6 a 19,0°C. A
precipitacdo situa-se na faixa de 1300 a 1600 mm. Em funcdo da
diversificacdo do relevo, do clima e do solo, a cobertura vegetal
se distribui entre Floresta tropical do litoral e encosta centro-
norte em 50% da &rea e Floresta Tropical do Alto Vale do Itajai
em outros 43%.

A zona da formacdo Rio do sul distingue-se das demais por
apresentar formagdo geolégica Rio do Sul, situar-se na unidade
Patamares do Alto Itajai com dissecacgéio diferencial e
aprofundamento de 212 a 288 metros e ter tipo de solo Cambissolo

Distréfico.
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5.2 O Uuso DO soLO

Para a caracterizagdo do uso do solo na bacia sdo considerados
trés conjuntos de informagdes, que dizem respeito (1) a exploracéo
florestal, (2) a atividade agropecuaria e (3) a atividade
industrial. oOutras atividades, como as do setor terciario e de
servigos publicos ndo sdoc levadas em consideracdo, pois seu impacto
sobre o ambiente natural é menos evidente, sendo normalmente
incorporado ao conjunto dos problemas urbanos, que estdo fora do
escopo desta andlise. A escala adotada no presente trabalho visa a
focalizar os usos mais representativos em toda a extensdo da bacia,

em relacdo a qual o somatério das &reas urbanas é insignificante.

A exploracio florestal

A representacdo espacial da situacdo florestal recente na
bacia do 1Itajai foi extraida do mapa de cobertura vegetal
remanescente (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 1993), definidos trés
atributos distintos: (a) mais de 50% de cobertura florestal, (b) de
10 a 50% de cobertura florestél e (c) menos de 10% de cobertura
florestal em cada quadricula.

Além deste levantamento, foram wutilizados os dados da
exploracdo florestal do IBGE (1993?). Uma vez que esses dados sio
tabelados por municipio, procedeu-se da seguinte maneira: nos
municipios em que a producéo de ienha, carvdo e toras é relevante
(tabela 8), foram consideradas ativas as quadriculas em que a

cobertura vegetal remanescente é superior a 10%. E importante notar
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que a exploracdo registrada pelo IBGE em 1992 é anterior ao decreto
n® 750, de 10 de fevereiro de 1993, que dispde sobre o corte, a
exploragdo e a supressdo de vegetagdo primdria ou nos estdgios
avangcado e médio de regeneragdo da Mata Atléntica, e di outras

providéncias (JORNAI. DA MATA ATLANTICA, 1993).

A atividade agropecuéria_

A atividade agropecuaria foi obtida, inicialmente, do mapa de
padrdes de uso e cobertura do solo (IBGE, 1994a). Os padrdes
estabelecidos por esta carta foram aglutinados e ordenados de modo
a produzir 12 tipos de uso, tomando-se por base a atividade
agricola semelhante em padrdes vizinhos. As caracteristicas dos

diferentes tipos de uso encontram-se descritas na tabela 8.

Tabela 8: Variaveis e atributos utilizados para caracterizar o uso do solo

VARIAVEL ATRIBUTO DESCRICAO
vegetacédo > 50% mais de 50% de cobertura florestal
remanescente
10 - 50% de 10 a 50% de cobertura florestal
<10% menos de 10% de cobertura florestal _
lenha lenha area em que se encontram 91% da produgéo ( 819.831m?
carvao carvao area em que se encontram 96% da produgéo (2950t)
toras toras area em que se encontram 97% da produgéo ( 27‘063m‘)
tipos de uso uso tipo 1 cana de agucar e arroz irrigado, pecuéria, lavoura de subsisténcia,
capoeira e capoeirinha
uso tipo 2 arroz irrigado, fumo, milho, feijgo, mandioca, hortaligas; pecuaria;
capoeira e capoeirinha
uso tipo 3 lavoura de subsisténcia; pecuaria
uso tipo 4 policultura com intensa concentragdo de darea cultivada (fumo,

cebola, mandioca, milho e feijdo), circundada por areas onde
predomina capoeira ou capoeirinha, com pequenas 4reas de
lavoura de fumo, cebola, mandioca, mitho e feijao

uso tipo 5 producdo de hortaligas (sobretudo cebola), fumo, milho e feijgo;
vegetagdo secundéria; pecuéria

uso tipo 6 policultura (fumo, milho, feijdo, mandioca efou arroz), avicultura
integrada & industria; pecuaria; capoeira e capoerinha e
reflorestamento

uso tipo 7 policultura (feijgo, milho, soja, batata e fumo); capoeira e
capoeirinha; pecuaria

uso tipo 8 lavoura baseada em fumo, milho, mandioca e hortalicas;
vegetacdo secundaria; pecuaria

uso tipo A capoeirdo com manchas de vegetaclo priméria, predominando

acentuadamente sobre areas de pastagens e reflorestamentos
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Tabela 8: (continuagio)

VARIAVEL

ATRIBUTO DESCRICAQ
uso do solo uso tipo B capoeirdo com manchas de vegetagdo primaria, predominando
acentuadamente sobre 4reas de pastagens, lavouras e
reflorestamentos
uso tipo C capoeira e capoeirinha predominando sobre &reas de
reflorestamento, pastagens e/ou lavoura temporaria.
areas urbanas area estabelecidas pelos perimetros urbanos
producéo mitho 1 area em que se encontram 87% das lavouras (66.225ha)
agropecuaria milho 2 area em que se encontram 13% das lavouras (8570ha)
cebola area em que se encontram 86% das lavouras (14134ha)
arroz area em que se encontram 80% das lavouras (17.607ha)
cana area em que se encontram 90% das lavouras (4580ha)
mandioca area em que se encontram 78% das lavouras (15.166ha)
fumo area em que se encontram 94% das lavouras (28.985ha)
feijao area em que se encontram 81% das lavouras (14.620ha)
suinos area em que se encontram 82% da producao (260.087 animais)
bovinos area em que se encontram 83% da produgdo (340.230 animais)
aptidao agricola x uso adequado terras que estdo sendo utilizadas conforme sua vocagao natural
uso atual uso com terras que estdo sendo utilizadas de acordo com sua aptidao de
restricdo uso, mas apresentam riscos de deterioracdo, necessitando de
moderada medidas de manejo e conservagéo de solos
uso com terras que estdo sendo utilizadas no limite de sua aptiddo de uso e

restricdo intensa

apresentam sérios riscos de deterioragdo, necessitando de
intensas medidas de manejo e conservagéo dos solos

industrias grandes

indastrias médias

industrias pequenas

ind-g 21
ind-g 6

ind-g 2-3
ind-g 1
ind-m 71
ind-m 16-20
ind-m 7-11
ind-m 3-5
ind-m 1-2
ind-p 648
ind-p 257-286
ind-p 93-172
ind-p 38-76
ind-p 13-32
ind-p 1-11

especifica o ntimero de indUstrias-grandes por municipio

especifica o nimero de indGstrias médias por municipio

especifica o nimero de industrias pequenas por municipio

Uma vez que o mapa de padrdes de uso e cobertura do solo foi

fundamentado,

1985,

transformacdes
oportuno incluir na anilise as

agropecuaria municipal (IBGE: 1987, 1988, 19942, 199572y,

em parte,

importantes

nas informag¢des do censo agropecuario de

e sabendo-se que a atividade agropecuaria tem passado por

nos WUltimos dez anos, considerou-se

informa¢des dos levantamentos da

pelo menos

sobre os produtos mais significativos economicamente ou em termos

da area de cultivo.

por municipio,

Tendo

em vista que estes dados sao apresentados

foi adotado o critério de atribuir a respectiva
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produgdo aquelas quadriculas nas quais a cobertura florestal &
inferior a 50%. Sendo assim, foi obtida a distribui¢do espacial das
seqguintes producdes: milho, cebola, arroz, cana, mandioca, fumo e
feijdo; bem como da suinocultura e da produ¢do bovina, todas
relativas ao ano de 1993. Um aspecto importante dessa producdo &
sua variagdo percentual em relagdo a 1985, apresentada na tabela 9.
Os municipios cuja sede ndo se encontra na bacia ndo foram
incluidos neste mapeamento, como € o caso de Papanduva, Itaiépolis

€ Monte Castelo.

Tabela 9: Variagao da produg¢io no periodo 1985-1993

PRODUCAO VARIACAO

arroz 3% sobre a area de cultivo
cebola . |57% sobre a 4rea de cultivo
cana 9% sobre a area de cuitivo
mandioca 8% sobre a area de cultivo
fumo 4% sobre a area de cultivo
feijdo -49% sobre a area de cuitivo
milho 38% sobre a area de cultivo
suinos 5% sobre 0 numero de animais

Para concluir a descrigdo da atividade agropecudria, foram
utilizados ainda os dados do confronto da aptidao agricola com o
uso atual (IBGE, 1994a). Extensas A&reas da bacia do 1Itajai

apresentam riscos de deterioracdo dos solos.

A atividade industrial

Segundo o cadastro da FIESC - Federagcdo da Industrias de Santa
Catarina - de 1992, os municipios cuja sede se localiza na bacia do

Itajai totalizavam, naquele ano, 2939 empresas industriais, sendo
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46 de grande porte, 234 de médio porte e 2659 pequenas ou
microempresasic,

Quanto a distribuig¢do por géneros industriais?l, verifica-se
que :
a) 88% das industrias de pequeno porte concentram-se em oito
géneros. Os demais 12% distribuem-se por outros 15 géneros, como

mostra a figura 28.

700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200
100
0

15 25 26 10 24 11 12 1 outros
género de industria

Figura 28: Industrias de pequeno porte na bacia do itajai (1992)

10 para a classificacgio do porte das indistrias foi adotado o critério do ntmero
de funcionarios: pequenas - menos de 50; médias - de 51 a 500; grandes - mais de
500.

41 os géneros industriais referidos no texto subseqiiente e nas figuras 28, 29 e 30
s8o os estabelecidos pelo IBGE, a saber:

1 extragdo de minerais 18 borracha
2 produtos de origem vegetal 19 couros e peles (exclusive calgados)
3 produtos da pecuiria 20 quimica
4 produtos de origem animal 21 produtos farmacéuticos e
veterinédrios
5 produtos de caca e pesca 22 perfumaria, sabdes e velas
9 residuos, refugos ou 23 produtos e matérias plésticas
sucatas :
10 transformagdo de minerais 24 téxtil
ndo-metdlicos
11 metaldrgica 25 vestuario, calgados e artefatos de
. tecido
12 mecanica ' 26 produtos alimentares
13 material elétrico e de 27  bebidas
comunicacgdes
14 material de transporte 28 fumo
15 madeira 29 editorial e grafica
16 mobilidrio 30 diversas

17 papel e papelio - construgdo civil
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b) 87% das industrias de médio porte concentram-se em dez géneros.

Os demais 13% distribuem-se por outros nove géneros, como mostra a

figura 29.
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Figura 29: Industrias de médio porte na bacia do Itajai (1992)

C) 89% das industrias de grande porte concentram-se em seis
géneros. Os demais 11% distribuem-se por outros cinco géneros

industrias, como demonstra a figura 30.
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24 25 26 30 20 10 outros
género de indastria

Figura 30: IndGstrias de grande porte na bacia do Itajai (1992)

A distribuic3do das inddstrias pelos municipios 1levou a
definigdo de 4 atributos para indGstrias de grande porte, 5
atributos para indastrias de médio porte e 6 atributos para

indastrias de pequeno porte, classificando os municipios de acordo
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com o numero de indastrias presentes. A especificidade dos
atributos é descrita na tabela 8. Para a alocacdo dos dados nas
quadriculas, wutilizou-se novamente o critério de n&o ativar
quadriculas para as quais a cobertura vegetal remanescente fosse
superior a 50%.

O conjunto de dados descritos ao longo desta secdo representa,

pois, os principais usos e ocupacdes do solo na bacia do Itajai.

5.3 MACRO-ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

Até aqui foram descritos, de forma independente, o sistema
natural e o conjunto das atividades econdmicas que implicam o uso
do solo. A préxima etapa corresponde & combinacdo destes dois
sistemas, com a finalidade de reconhecer é&reas diferenciadas quanto

as caracteristicas ecolégicas e econdmicas, ou seja, zonas

ecoldébgico-econdémicas. As zonas ecoldégico-econdmicas decorrentes
dessa analise, também entendidas como paisagens “culturais” ou
antropogénicas, constituem estados alterados dos complexos

naturais, ou seja, modificacdes antropogénicas das paisagens
naturais.

Como se verd ao longo desta anadlise, o carater de qualquer
paisagem modificada estid estreitamente relacionado com a paisagem
natural primadria. Cada tipo de paisagem natural tem sua prépria
série de modificagdes, que devem sua existéncia & intervencao
humana. Por esta razdo, a elaboragdo de medidas destinadas a
utilizar racionalmente e transformar os territérios devem ser

ditadas de forma diferenciada, em dependéncia do tipo de paisagem
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natural (RODRIGUEZ, 1984). Da mesma forma, a classificacao das
paisagens culturais ©pressupde o conhecimento das paisagens
naturais.

A conceituacéao de zoneamento ecolégico-econdmico aqui
empregada difere totalmente daquela sustentada por LANNA (1994),
que define o zoneamento <como a identificagdo de unidades
territoriais equipotentes e suas alternativas de uso. Neste sentido
O ZEE é o resultado de um processo de planejamento e que se presta
para realizar o ordenamento territorial. O ZEE desenvolvido no
dmbito do presente trabalho constitui um passo anterior. Ele
representa a configuracdo atual de uso e ocupag¢do, incluindo
eventuais problemas decorrentes deste uso (conflitos) e, por isso
mesmo, constitui um insumo importante para o planejamento da bacia.

A analise multivariada dos dados de uso do solo e das unidades
de paisagem natural resulta em 23 zonas. A anadlise compreendeu
Sucessivamente: a) o calculo da matriz de semelhan¢a pelo método do
coeficiente de correlacdo, b) a andlise de agrupamentos pelo método
complete linkage com geracdo de dendrograma, a partir do gual foi
estabelecida a quantidade de zonas, e c) a realocacl8o das unidades
de amostragem nas zonas, pelo método dos minimos quadrados; todas
efetuadas através do sistema MULVASTI, (19945 segundo WILDI (1994). A
identificacdo das zonas foi baseada nos parémetros da teoria da
informacdo determinados através do programa CPTI (1990), en
especial o pardmetro G, que informa a capacidade de cada atributo
de caracterizar uma zona especifica (CALVO et al, 1992). Os valores
de G se situam no intervalo de 0 a 1. Na presente andlise foram
consideradas caracteristicas indicadoras de uma zona aquelas para

as quais G é maior ou igual a 0,3. Pelas caracteristicas
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predominantes das zonas, foi possivel ordena-las em quatro grandes
categorias: 1) zonas florestais, 2) zonas agricolas, 3) =zonas

mistas e 4) zonas industriais.

Macro-zonas florestais

A distribuicdo das 8 macro-zonas florestais é apresentada na

figura 31.

Zona ecolégico-econémica F1

Esta zona, a maior em extensio (9,30% das quadriculas®?),
abrange parte dos municipios de Apiuna, Indaial, Presidente Nereu,
Botuvera, Blumenau, Gaspar e Brusque. Ela se localiza quase
totalmente na zona ecolégica da serra do Itajai, que corresponde a
sua principal caracteristica (G=0,67). A vegetacdo remanescente
cobre mais de 50% do terreno em toda a area, o que lhe confere a
segunda caracteristica marcante (G=0,55). Em 75% da area, essa
vegetac¢do se constitui de capoeirdo com manchas de vegetacio
primaria, que predomina acentuadamente sobre areas de pastagens,
lavouras e reflorestamentos. A atividade agropecuéria é
insignificante no contexto da bacia. Existe extracdo de toras e de
lenha. O solo corre risco de deteriqragéo em 59% da zona.

|

Zona ecoldgico-econdémica F2

A zona F2, a segunda maior em extensdo (7,50% do total de
quadriculas), abrange principalmente os municipios de José Boiteux,

Itaidpolis, Santa Terezinha e Vitor Meirelles, e se localiza

a2 Considerando a aproximacdo efetuada na borda da area de estudo, o percentual

de quadriculas pode ser tomado como indicativo da area proporcional da respectiva
zona.
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integralmente na zona ecolbégica vale do rio Hercilio, o que
determina sua principal caracteristica (G=0,97). A vegetacdo
remanescente nesta area é expressiva: em 86% das unidades amostrais
a floresta cobre mais de 10% do terreno, e em 56% ela cobre mais
da metade do terreno, sendo constituida por capoeirdo com manchas
de vegetagdo primdria. Na &rea florestada existe extragdo de lenha.

O uso do solo é considerado adequado em 63% da zona.

Zona ecoldgico-econémica F3

Esta zona abrange principalmente vVidal Ramos e Presidente
Nereu, mas aparece também em Benedito Novo, Apitina e Rio dos
Cedros. Compreendendo 3,92% do total de quadriculas, ela se
localiza inteiramente na zona ecolégica do alto Itajai Mirim, o que
a distingue do restante da bacia (G=0,74). As manchas de vegetacgao
remanescente sdo expressivas: em 70% da area a vegetacdo cobre mais
de 50% do terreno. Em decorréncia, a extracdo de lenha ocorre em
58% da area e a producdo de carvido em 25%. O wuso do solo é
caracterizado pelo predominio de capoeirdo com manchas de vegetacéo

primédria em 66% da area e considerado adequado em metade da zona.

Zona ecologico-econdmica F4

Esta zona abrange parte dos municipios de Taié, Mirim Doce,
Rio do Campo e Papanduva, e mais algumas Aareas isoladas. Ela ocupa
6,69% do total de quadriculas e esta localizada inteiramente na
zona ecolégica do alto Itajai do Oeste, o que a distingue do
restante da bacia (G=0,91). A vegetagdo remanescente, constituida
de capoeirdo com manchas de vegetacdo primaria, é superior a 50% em

53% das quadriculas, levando a extracdo de lenha em 68% da area e &
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extracdo de toras em 60%. O uso do solo é considerado adequado em

68% da area.

Zona ecoldgico-econdmica F5

Esta zona abrange o municipio de Luiz Alves e parte de Rio dos
Cedros, Pomerode, Massaranduba, Gaspar, Ilhota, Picarras e Barra
Velha, ocupando 5,22% do total de quadriculas. Ela se localiza
totalmente na zona ecolégica norte do médio vale, o que corresponde
a sua principal distincdo (G=0,68). A vegetagdo remanescente cobre
mais de 50% do terreno em 56% das quadriculas, mas o que predomina
€ a vegetacdo secundaria (G=0,38). As manchas de floresta primaria
sdo raras. Em 84% da &area o solo corre risco de deterioracao.

Ocorre extracdo de toras em 48% da area.

Zona ecoldgico-econémica F6

Esta zona abrange as &reas mais altas dos municipios de Rio do
Campo, Taié, Mirim Doce, Pouso Redondo, Agroléndia, Otacilio Costa,
Petrolandia e Bom Retiro, localizadas na zona ecolégica da Serra
Geral, que corresponde & sua caracteristica predominante (G=0,95).
Ela compreende 3,75% do total de quadriculas. Em 43% da 4rea a
vegetagdo remanescente cobre menos de 10% do terreno, mas o uso
ainda é caracterizado como capoeirdo com manchas de vegetacgio
primadria, predominando acentuadamente sobre areas de pastagens e
reflorestamentos em 60%, e considerado adequado em 86% da sua
extensdo. Destes dados se deduz que a area se encontra em processo
recente de exploracdo. Ocorre extragcdo de lenha e de toras. As

atividades mais expressivas sio as culturas de mandioca e fumo, a
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producgdo pecudria e a silvicultura (os reflorestamentos predominam

em 17% das quadriculas).

Zona ecologico-econdmica F7

Esta zona, que ocupa 1,79% do total de quadriculas, abrange
parte dos municipios de Witmarsum, Dona Emma, Vitor Meirelles,
Ibirama e Alfredo Wagner. Ela esta totalmente localizada na zona
ecolégica “de baixa precipitagio”, © 4que lhe confere sua
caracteristica predominante (G=0,67). A vegetacdo remanescente é
superior a 10% em 72% da area, sendo superior a 50% em 27%. Ocorre
extracdo de lenha. Quanto ao uso do solo, predomina a policultura
combinada com a pecudria em 45% da drea; nos demais predomina
vegétagéo secundaria com maior ou menor presenca de lavouras e
pastagens. O uso do solo é considerado adequado em 57% da zona. A
producdo de fumo, milho e gado bo&ino esta presente em 72% da area;

a suinocultura, a mandioca e o feijdo em 54%.

Zona ecoldgico-econdmica F8

Esta zona abrange parcialmente os municipios de Rio dos
Cedros, Doutor Pedrinho e Papanduva, e corresponde a 2,77% do total
das quadriculas. Praticamente se confunde com a zona ecolégica
patamares de Mafra (G=1,00). As florestas cobrem mais de 10% do
terreno em 75% da drea, e mais de 50% do terreno em 35% da &rea. A
vegetagdo remanescente & caracterizada, na maior parte, por
capoeirdo com manchas de vegetagdo primaria. 0 uso do solo é

considerado adequado em 82% da sua extenséo.
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Macro-zonas agricolas
A distribuigdo das 8 macro-zonas caracterizadas pela atividade

agricola é apresentada na figura 32.

Zona ecolégico-econdmica A1

Esta zona abrange o municipio de Taié e parte do municipio de
Pouso Redondo e é constituida por 3,92% do total de quadriculas.
Ela é composta em 45% pela zona ecoldgica do alto Itajai do Oeste e
vem 25% pela zona de formacdo Rio Bonito. N&o possui manchas de
vegetacdo remanescente expressivas; pelo contrario, em 79% da zona,
a floresta cobre menos de 10% do terreno. O uso do solo &
caracterizado pela policultura combinada com a pecuaria, e a
presenca de capoeira e capoeirinha. Ao longo dos vales, a utilizacao
¢ mais densa, incluindo também a avicultura de expressio econdmica,
integrada & industria. Apresenta riscos de deterioracdo dos solos
em cerca de 50% da sua extensdo. A pecuaria e a producdo de milho,
mandioca e fumo siao importantes em aproximadamente 95% da area, a
suinocultura e a rizicultura em 91%. No contexto da bacia, a zona
se sobressai por concentrar o cultivo de mandioca (G=0,46) e de
arroz (G=0,31). Quanto & atividade industrial, a zona se distingue
pela presenca de 38 a 76 inddstrias pequenas em ambos os municipios
(G=0,52) e a presenca de industrias de porte médio na faixa de 7 a

11 em Taid (G=0,43).

Zona ecoldgico-econémica A2
Esta zona, formada por 4,40% das quadriculas, abrange parte
dos municipios de Rio do Oeste, Pouso Redondo, Braco do Trombudo,

Agroléndia, Trombudo Centrél, Agrondmica, Laurentino e Lontras. Ela
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€ composta em 85% pela zona ecoldégica baixa do alto vale (G=0,64).
Ndo possui manchas de vegetacdo remanescente expressivas: em 66% da
area menos de 10% do terreno encontra-se florestado. 0O solo
apresenta risco de deterioracdo em 85% da A&rea. O uso do solo
nesta zona ¢é caracterizado pela policultura, permeada por pecuaria
e alguma vegetacdo secundaria (G=0,45). Na &rea central (Pouso
Redondo e Trombudo Central) é praticada a avicultura de expressao
econdmica, integrada a indﬁstria; A producdo de milho, mandioca,
feijdo e suinos & importante em mais de 90% da area, mas em relacdo
a bacia, a zona se distingue por concentrar a lavoura de mandioca
(G=0,41). A producdo de fumo e a pecuaria sdo expressivas em 70%
da area, a rizicultura em 48%. Quanto a atiwvidade industrial, em
seis dos municipios (Rio do Oeste, Pouso Redondo, Trombudo Central,
Agrondmica, Laurentino e Lontras) localizam-se de 1 a 2 industrias
de porte médio (G=0,32). A quantidade de pequenas indlstrias varia
da faixa 1 a 11 até a faixa 38 a 76, com predominio (59%) da faixa

de 13 a 32.

Zona ecoldgico-econdmica A3

Esta zona, qﬁe ocupa 5,71% do total de quadriculas, abrange os
municipios de Aurora, Atalanta e Ituporanga, além de parte de Vidal
Ramos, Petroldndia e Imbuia. Nela predomina a zona de formacdo Rio
Bonito (48%), seguida da zona de formagdo Rio do Sul (34%). A
vegetagdo remanescente na area limita-se a manchas que cobrem de 10
a 50% do terreno, em 65% da Area. A zona é caracterizada pela
policultura com intensa concentracgdo de Aarea cultivada, pecuaria, e
capoeira e capoeirinha (G=0,91), apresentando risco de deterioracéao
dos soclos em 94% da sua extensdo. A produgéo de fumo, cebola,

feijdo, milho e suinos é& expressiva em 90% a 100% da zona, a
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pecuaria em 70% e a rizicultura em 45%. Entretanto, a zona se
distingue das demais pela alta concentracdo do cultivo da cebola
(G=0,58). A atividade industrial é caracterizada pela presenca de
pequenas indastrias na faixa de 38 a 76 em Ituporanga, e na faixa

de 1 a 11 nos demais municipios.

Zona ecolbgico-econdmica A4

Esta zona, representada por 2,94% do total de quadriculas,
abrange integralmente a zona ecolégica das serras da Boa Vista e do
Faxinal, onde se localizam parte dos municipios de Rio do Sul,
Ituporanga, Presidente Nereu, Vidal Ramos, Imbuia, Alfredo Wagner,
Pouso Redondo, Bragco do Trombudo e Agrolandia. Sua localizacao
corresponde a sua caracteristica principal (G=1,0). A vegetacao
remanescente é inferior a 50% em 88% da &rea. A extracdo de lenha é
significativa. O uso do solo caracteriza-se pelo predominio da
policultura, e em 66% o solo apresenta riscos de deterioracdo. A
producdo de fumo, milho, suinos e gado bovino estd presente em
cerca de 80% da &rea. A cebola e o feijdo sao produzidos em

aproximadamente 60% da &rea.

Zona ecoldgico-econdmica A5

Esta zona abrange o municipio de Alfredo Wagner (4,40% do
total das gquadriculas) e & composta parcialmente pelas zonas
ecolégicas “de baixa precipitacdo” (44%) e de formacdo Rio Bonito
(22%). Apresenta manchas de vegetacldo remanescente esparsas: em 50%
da area a floresta cobre de 10 a 50% do terreno, levando & produgédo
de lenha; nos outros 50% a cobertura ¢ inferior a 10%. Deste modo,

0 solo corre risco de deterioracdo em 70% da area. O uso do solo,
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que distingue a zona do restante da bacia (G=0,96), é caracterizado
pela produgdo de hortalicas (sobretudo cebola), fumo, milho e
feijdo ao longo dos vales, notadamente dos rios Adaga e Itajai do
Sul, e predominio de capoeira e capoeirinha nas &reas circundantes,
entremeadas de lavouras e pastagens. A cultura de milho, feijao,
cebola, fumo, suinos e gado bovino existe em praticamente toda a
zona, mas como atributos indicadores distinguem-se a lavoura de

cebola (G=0,56) e a de feijdo (g=0,36). A atividade industrial é

eXpressa pela presenca de 7 pequenas empresas (G=0,39).

Zona ecolbdgico-econdmica A6

Esta zona abrange parcialmente os municipios de Santa
Terezinha, Vitor Meirelles, Witmarsum, Dona Emma e Petrolandia,
além de contornar a zona ecolégico-econdémica Al, constituindo 6,20%
do total de quadriculas. Ela se encontra quase totalmente inserida
ha zona ecoldgica de formacdo Rio Bonito, o que corresponde ao seu.
principal indicador (G=0,61). Em 73% da 4&rea a vegetacéao
remanescente cobre menos de 10% do terreno e em 86% o solo corre
risco de deterioracdo. O uso do solo caracteriza-se pelo predominio
da policultura (fumo, milho, feijido, mandioca e/ou arroz irrigado)
em 92% da &rea. A produgdo de feijao, fumo, milho, gado suino e

bovino é significativa em cerca de 85% da area.

Zona ecologico-econdmica A7

Esta zona abrange parte dos municipios de Rio do Campo,
Papanduva e Santa Terezinha, e algumas &reas isoladas no sul da
bacia. Formada por 3,75% das quadriculas, ela se localiza

inteiramente na zona ecoldégica de formacio Palermo, © que
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corresponde a sua principal caracteristica (G=0,96). A Aarea
encontra-se altamente explorada: a vegetacdo remanescente &
inferior a 10% em 86% das unidades amostrais. Entretanto, continua
havendo extracdo de toras. O solo corre risco de deterioracdo em
56% da area. A produgdo de fumo, milho, suinos e gado bovino &

exXpressiva.

Zona ecoldgico-econémica A8

Esta zona abrange parcialmente os municipios de Itaiépolis,
Papanduva, Santa Terezinha, Vitor Meirelles e Taid, ocupando 2,94%
do total das quadriculas. Ela se localiza inteiramente na zona
ecoldégica de formacdo Rio Bonito, o que lhe confere a principal
distincao (G=0,53). A vegetacdo remanescente cobre menos de 10% do
terreno em 55% da area, onde o uso do solo é caracterizado pelas
lavouras de fumo, milho, feijéo, soja, batata ou mandioca; capoeira
€ capoeirinha e pecudria. O uso do solo é considerado adequado em
595% da area. N&o foi possivel ter informagdes mais precisas sobre a

importancia da produgdo agricola.

Macro-zonas mistas

A localizacdo das macro-zonas em que coexistem a agricultura e
a inddstria, principalmente de porte médio a pequeno, é apresentada

na figura 32.

‘Zona ecoldgico-econdmica M1
Esta zona, que ocupa 3,75% do total de quadriculas, abrange os
municipios de Doutor Pedrinho, Rodeio, Timbdé e parte de Rio dos

Cedros e Indaial. A zona é composta em 56% pela zona ecolégica
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norte do médio vale e em 36% pela zona de formacdo Rio do Sul. Em
60% da . &rea a vegetacao remanéscente ocupa menos de 10% das
unidades de amostragem. Embora ndo existam manchas exXpressivas de
cobertura florestal, continua havendo producdo de carvdo. Quanto ao
uso do solo, a vegetacdo secunddria e as pastagens predominam nas
encostas. Nos vales, gue ocupam menor parcela da zona, é praticada
a cultura de arroz irrigado, fumo, milho, feijdo, mandioca,
hortalicas, além da pecuaria. A Aarea se caracteriza por expressiva
producdo de arroz (G=0,42). Existe risco de deterioracdo dos solos
em 55%. Quanto a atividade industrial, é significativa a presenca
de uma industria grande (G=0,56) em Rodeio, Doutor Pedrinho e
Timbd; a presenca de indUstrias médias em numero de 16 a 20 em
Timbé e de 1 a 2 em Rodeio e Rio dos Cedros; e, finalmente, a
presenca de industrias pequenas na faixa de 13 a 32 em Rodeio e

Doutor Pedrinho, e na faixa de 93 a 172 em Timbd.

Zona ecolégico-econdmica M2

Esta zona abrange o municipio de Ibirama e parte de Ascurra, e
localiza-se na sua maior parte (55%) na zona de baixa precipitacao.
Sua extensdo é bastante reduzida, equivalendo a 1,47% do total de
quadriculas. Nesta area, em que a vegetacgdo remanescente se limita
a cobrir de 10 a 50% do terreno em 77% das quadriculas, o uso do
solo é caracterizado pelo predominio da policultura. O solo corre
risco de deterioracdo em 75%. As produgdes de milho e fumo s&o
expressivas em 77% da area; a extragcdo de lenha ocorre em 55%. As
caracteristicas que distinguem esta zona dizem respeito a sua
atividade industrial: em cada um dos dois municipios existe uma

industria grande (G=0,65), de 7 a 11 industrias médias (G=0,44),
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bem como uma quantidade de indastrias pequenas na faixa de 38 a 76

em Ibirama.

Zona ecolégico-econdmica M3

Esta zona abrange os municipios de Guabiruba, Benedito Novo,
Presidente Getulio e Salete, e representa 4,89% do total de
quadriculas. N&o apresenta manchas significativas de vegetagéo
remanescente: em 53% das unidades amostrais a vegetacdo cobre de
10% a 50% do terreno, no restante menos de 10%. Em metade da &rea o
uso do solo é caracterizado pelo predominio da policultura e em 17%
predominam pastagens, notadamente em Benedito Novo. Entretanto,
existe producdo de milho, de suinos e bovinos em 83% da &rea. As
lavouras de fumo sdoc menos freqlentes. Em 76% da &area o solo corre
risco de deteriorag¢do. A atividade industrial nessa zona &
expressiva, conferindo-lhe singularidade: todos os municipios
componentes sediam de 3 a §5 inddstrias de porte médio (G=0,84),
existindo, ainda, de 38 a 76 indastrias pequenas em Guabiruba e

Benedito Novo, e de 13 a 32 em Salete e Presidente Getudlio.

Zona ecoldgico-econdmica M4

Essa zona abrange parte dos municipios de Apidna e José
Boiteux, tendo extensao bastante reduzida (1,63% do total das
quadriculas). Em quase toda essa &rea a vegetagdo remanescente
cobre 10 a 50% do terreno, sendo constituida de capoeira e
capoeirinha. O solo corre risco de deterioragéo-em 60% da é&rea.
Ocorre extracdo de toras em_60% da area; producédo pecuadria em 100%,
de fumo e milho pouco concentrado em 90%. A zona se distinéue das

demais pelas caracteristicas da sua atividade industrial: nos dois
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municipios existem industrias pequenas na faixa de 1 a 11 (G=0,38),
enquanto Apitna apresenta ainda industrias de porte médio na faixa

de 7 a 11.

Macro-zonas industriais

A distribuicdo das macro-zonas caracterizadas por intensa

atividade industrial é apresentada na figura 31.

Zona ecolégico-econdémica |1

Esta zona abrange os municipios de Rio do Sul, Pomerode,
Indaial e Gaspar, representando 5,38% do total das quadriculas. A
vegetacado remanescente cobre de 10 a 50% do terreno em 57% da
drea, constituindo-se principalmente de capoeira e capoeirinha. No
restante da &rea, a cobertura florestal é inferior a 10%. A
produgdo pecudria ocorre em 96% da drea, a producdo de milho e a
suinocultura em 50%. Em 63% da drea o solo é considerado de
restricdo moderada. A atividade industrial & importante e distingue
esta zona: em todos os municipios (Rio do sul, Indaial, Gaspar e
Pomerode) existem de 2 a 3 indastrias de grande porte (G=0,83) e
de 93 a 172 industrias pequenas (G=0,77). O numero de inddstrias
médias se localiza nas faixés de 3 a 5 (Gaspar), de 7 a 11 (Indaial

€ Pomerode) e de 16 a 20 (Rio do Sul).

Zona ecolégico-econdmica 12

Esta zona, que ocupa 6,04% do total das quadriculas, abrange
os municipios de Brusque, Ilhota, Itajai, Navegantes, e parte de
Luiz Alves e Pigarras, localizando-se parcialmente na zona

ecoldgica do baixo vale (G=0,39) e na zona do médio Itajai-Mirim. A
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vegetacdo remanescente cobre menos de 10% do terreno em 54% das
unidades amostrais. O uso do solo é baseado na lavoura de cana-de-
aculcar e arroz irrigado e na pecudria em 43% da &rea (norte da
zona), e considerado adequado em 72%. Na A&rea sul da zona, a
atividade agropecuaria niao tem exXpressdo no contexto da bacia. A
atividade industrial caracteriza-se pelas 6 industrias grandes de
Brusque e as 3 de Ilhota, pelas indistrias de porte médio em numero
de 16 a 20 e pelas 257 a 286 industrias de pequeno porte de Brusque

e Itajai.

~ Zona ecoldgico-econdmica 13

Esta zona abrange a area n3o florestada do municipio de
Blumenau, correspondendo a apenas 1,63% do total das quadriculas.
Ela se localiza em parte (50%) na zona norte do médio vale e em
menor proporcao (30%) na zona da serra do Itajai. A vegetacéo
remanescente cobre menos de 10% do terreno em metade das &reas
amostrais. Na outra metade se estende por 10% a 50% da superficie.
O solo corre risco de deterioragdo em toda a area. 50% da A&rea
podem ser considerados como area. urbana. Uma parcela menor (30%) é&
caracterizada por lavoura de subsisténcia e pecuéaria, ocorrendo
ainda producdo de carvdo e suinicultura. Mas a caracteristica mais
marcante dessa zona é a atividade industrial. Ela concentra 21
industrias grandes (G=0,96), 71 industrias médias (G=1,00) e 648

indGstrias pequenas (G=0,98).
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5.4 PROBLEMAS DECORRENTES DO USO DO SOLO

A descrigdo das zonas ecolégico-econdmicas (segdo 5.3) traz
embutida uma idéia vaga acerca do tema desta segdo: apenas em 6 das
23 zonas predomina o uso adequado do solo. Em 15 =zonas predomina
algum tipo de uso que apresenta risco de deterioragdo dos solos,
tornando necessaria a adocdo de medidas de manejo e conservacdo. A
gravidade da degradacdo dos solos 3e acentua nas macro-zonas
agricolas e mistas: em 10 dessas 12 zonas o risco é superior a 55%.
Entretanto, considerando a escala de andlise, esta é uma informacio
muito genérica, que impede o reconhecimento da natureza dos
problemas decorrentes do uso do solo. Sendo assim, esta secdo é
dedicada a analise de alguns estudos de caso efetuados no alto vale
do Itajai, e que levantam diversos aspectos da problematica do uso

dos recursos naturais naquela &rea.

Microbacia do rio Caeté

O primeiro caso é relativo & zona ecoldégico-econdmica A5. O
sistema de cultivo da cebola em Alfredo Wagner foi estudado por
MONEGAT (1994) com o objetivo de averiguar sua sustentabilidade. 0O
estudo tomou por base a realidade da microbacia do rio Caeté,
localizada na 4rea sul do municipio, mais precisamente as
intera¢des do sistema de uso do solo com o sistema natural. A
figura 33 sintetiza os resultados do estudo de MONEGAT,
apresentando as caracteristicas mais relevantes do sistema da

microbacia do rio Caeté de acordo com o esquema de sistema sécio-
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econdmico-ecolégico regional (modelo MAB) discutido no capitulo 3
(secdo 3.2). Os problemas decorrentes do uso do solo na microbacia
correspondem aos efeitos retroativos das mudancas no sistema
natural sobre as condicdes de vida humana. Sio eles:
a) a sustentabilidade do sisfema de producéo encontra-se seriamente
ameac¢ada;
b) grande parte das &areas em cultivo ou em pousio j& se encontram
com solos degradados (graves problemas de erosio);
C) a pratica utilizada aproveita és nutrientes acumulados no sélo e
deixados nas cinzas pela queima da vegetacdo, com efeito pouco
duradouro: o segundo cultivo rende 40% menos que o primeiro.
MONEGAT acrescenta que o sistema de produgdo de cebola adotado
na microbacia se estende a outras dreas, e propbée um sistema de
producado alternativo, que, embora também nio seja sustentavel, pelo

menos pode prolongar a vida dos solos nesta regido.

Microbacia do ribeirdo das Pedras

O desenvolvimento da microbacia do ribeirdo das Pedras,
localizada em Agrolandia, marginalmente & zona ecoldédgico-econdmica
A3, foi estudado por FREITAS (1994). 0O objetivo do estudo era
avaliar as transformacdes dcorridas na microbacia no periodo de dez
anos (1984-1994) em que foram sendo executadas agdes do Projeto
Microbacias. Oé resultados obtidos s3o apresentados nas figuras 34
e 35, que traduzem, respectivamente, a situacido da microbacia em
1984 e 1994.

Em relaci3o aos efeitos retroativos das mudancas no sistema
natural sobre as condicdes de vida humana ¢é importante notar que,

em 1984, a degradacdo das terras e a baixa produtividade das
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culturas determinaram a busca de novas alternativas econdmicas.
Neste sentido, o Projeto Microbacias foi bem-vindo, e efetivamente
alcangou resultados importantes em termos tanto da organizacgéio
social como de praticas de conservagdo dos solos, como revela a
figura 35. Pelas mudancas ocorridas no sub-sistema cultural-
normativo, observa-se a valorizagdo do trabalho reprodutivo,
conceito este que serd abordado na segdo 5.5.

Os problemas principais decorrentes do uso do solo atualmente
se configuram de maneira bem diversa do que em 1984: acima de tudo,
constata-se um grande aumento da populacdo de moscas e borrachudos.
Alias, a proliferacdo do borrachudo ndo se restringe & microbacia
do ribeirdo das Pedras; é um problema que atinge praticamente todo
© alto wvale do TItajai. Outros problemas percebidos pelos
agricultores j& foram transformados em proposta de solugdo: 1)
reducdo do uso de herbicidas e pesticidas, 2) aprimoramento do
manejo de dejetos na esterqueira, 3) incremento do plantio de
arvores na beira do rio e 4) retificacdo do leito do ribeirao.

Embora os agricultores n&o tenham percebido alteracdo no nivel
de agua dos pocos e do rio e a Aarea de mato e capoeira tenha sido
reduzida, os técnicos da EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuiria e
Extensdo Rural) concluem que grande parte da drea da microbacia
estd devidamente protegida do impacto da gota de chuva, agente
principal do processo erosivo. Ocorre ai um equivoco. Os técnicos
equiparam a protegdo dos solos com a protecdo da &qua, de modo que
consideram que a agua esta protegida no momento em que a erosdo foi
estancada. Mas o conjunto de fatores que influi nd escoamento, e,
portanto, na retencado da adgua pela superficie terrestre, extrapola

a questdo da erosdo. Como foi visto no capitulo 4, a velocidade de
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escoamento da  Aqua é influenciada por: a) rugosidade e
permeabilidade da superficie, b) densidade da cobertura vegetal, c)
grau de concavidade topografica, d) grau de empocamento e e)
convergéncia das linhas de fluxo. Destes, apenas os dois primeiros
s8o passiveis de manejo, e como tal deveriam ser tratados, em
complementagdo as praticas de Conservagéo dos solos. E nesta
direcdo que apontam, por exemplo, as recomendacdes do NATIONAL
RESEARCH COUNCIL (1992), ao afirmar que os programas de controle de
erosdo em bacias devem ser acelerados, ndo apenas para conservar os
solos, mas também com o objetivo de restaurar ribeirées e rios.
Constata-se, pois, a necessidade de desenvolver um ‘“projeto
microbacias” de concepgdo ampliada em relacdo ao existente, para

fazer frente aos problemas de uso dos recursos naturais na bacia.

Nascentes do rio Dona Luiza

A situagdo das nascentes do rio Dona Luiza, no municipio de
Atalanta, foi levantada por SCHAEFFER e ALENCASTRO (1994). Esta
drea situa-se na zona ecolégico-econdémica A7, muito préxima &
microbacia do ribeirdo das Pedras. Os autores identificaram 17
hascentes de &gua e cerca de 11 km de cursos d’agua, que, apesar de
protegidos por lei, encontram-se nas situa¢des descritas a seguir:
a) das 17 nascentes, dez estao envoltas com vegetacdo nativa e sete
com lavouras e pastagens;

b) nos 11 km de cursos d’agua, considerando 30m de faixa de
prote¢do em cada margem, o que perfaz um total de 66ha, ocorrem:

47,2% de pastagens,

27,3% de vegetagao nativa (em 80% dos casos com largura

inferior a 30m),
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9,1% de capoeira e capoeirinha (com menos de 3m de largura),

10, 9% de lavouras,

5,5% de florestas exdéticas.
Todas essas A&reas de preéervacéo permanente s8o, em principio,
pertencentes a classe 5 de aptiddo agricola dos solos (preservacéo
permanente e reflorestamento de A&reas descobertas), mas n&o foram
como tal mapeadas na carta de aptiddo agricola (IBGE, 19%4a) em
funcéo da escala. Isto significa que o conflito de uso verificado
na pratica, como mostra o estudo de SCHAEFFER e ALENCASTRO, também
nédo se consubstancia na carta de conflitos de uso do solo do IBGE.
Na realidade, portanto, existe o conflito de uso [classe 5 - terras
que estdo sendo utilizadas com atividades agropecudrias fora da sua
vocagdo natural, com comprometimento da dgua e do solo, de acordo

com IBGE(1994a)] ao longo de grandes extensdes dos cursos d’ agua.

O meandro de Agrolandia

Os fatos e as agdes relativos ao meandro de Agrolandia foram
levantados por BUTZKE (1994), e dizem respeito a diversas
interven¢des - dragagens, retificagdes e alargamentos - realizadas
no rio Trombudo, justificadas pela necessidade de ocupar as varzeas
para o cultivo do arroz e do milho, e para evitar enchentes. Desde
1984 foram realizadas varias obras, que invariavelmente se
apresentavam como solug¢des puntuais: liberavam a regido de montante
de alagamentos, gerando conseqléncias negativas a jusante. Foram
registrados, por exemplo: a) o aumento da velocidade da A&gua,
ocasionando assoreamento com pedras; b) o alagamento de algumas

regides “devido as curvas ainda existentes”; c) a tentativa de
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retorno do rio para o leito original em alguns locais onde foram

feitos cortes de curvas.

Nenhum dos problemas apontados é isolado ou exclusivo do local
estudado. Apesar das conseqiéncias adversas das obras no meandro do
rio Trombudo, a comunidade do ribeirdo das Pedras, que aflui para o
rio Trombudo, pede a retificacdo do ribeirdo. O uso inadequado dos
cursos d’agua, no sentido de ‘“estabelecer trajetérias mais
condizentes” para os rios e ribeirdes, tem assumido proporcées
alarmantes. Essas intervencdes, extremamente prejudiciais ao
sistema natural (reducdo da capacidade de retencdo da agua pelas
varzeas, aumento dos picos de cheia a jusante, prejuizos ao
ecossistema aquatico) vem sendo erroneamente difundidas pelo
préprio Estado (DRENAGEM..., 1995) como alternativa para evitar
inundag¢des, e praticadas regularmente em muitos municipios da bacia
do Itajai. Como foi mostrado no capitulo 2, essa maneira de lidar
com os rios n&o é exclusividade catarinense. As enchentes no rio
Mississipi foram seriamente agravadas por intervengdes que visavam
a aumentar a area agricola. Para recuperar Os CUrSoOS d’dgua fala-se
hoje em praticas de manejo do terreno: recomenda-se que os sistemas
de classificacdo de uso do solo e de varzeas designem
explicitamente ambientes ribeirinhos e planicies de inundagdo que
retenham sua conexdo periédica com os rios (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 1992).

A impropriedade com que sdo tratadas as- faixas marginais dos
rios e ribeirdes, verificada no alto rio Dona Luiza, também se
estende por toda a bacia, sobretudo nas &reas onde as lavouras e a
pecudria s&o mais concentrédas, e nas areas urbanizadas ou em vias

de urbanizag¢do. O reconhecimento da importéncia da mata ciliar para
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a “saude” dos cursos d’agua, e, em conseqiéncia, para todas as
atividades que dependem da &gua, é relativamente novo e ainda pouco
difundido no Brasil. Pequenos experimentos de repovoamento de
margens de rios no alto vale do Itajai vém sendo conduzidos pela
APREMAVI - Associagédo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale
do Itajai, como complemento ao manejo adequado de esterqueiras, com
os objetivos de recuperar os cursos d’agua e combater a
proliferacdo do borrachudo (APREMAVI, 1995).

Enfim, os estudos de caso e a descricdo das zonas ecolégico-
econdmicas revelam a presenca de trés categorias de problemas na
bacia do Itajai, genericamente denominados de problemas de uso do
solo:

1) degradacdo dos solos, devido ao uso para finalidades que
extrapolam a capacidade de sustentacdo do sistema, sobretudo nas
areas de intensa atividade agricola;

2) degradagdo dos cursos d’&gua, devido ao uso inadequado das areas
marginais e das planicies de inundacdo, a interven¢des com obras de
engenharia insuficientemente estudadas, e & contaminacdo com
dejetos, gerando problemas de saude publica (agrotéxicos e
borrachudos) ;

3) degradacdo das florestas, devido a exploracéo néo—sustentével da
vegetagdo primdria e secundéaria.

Os usos inadequados do solo e da Agua ocorrem localizadamente,
em grande escala. Suas conseqiiéncias, porém, sdo sentidas tanto em
grande escala - problemas.jé apontados - como em pequena escala,
como, por exemplo, os desastres naturais sofridos pelos municipios.
A tabela 10, elaborada com base no cadastro da Coordenacgdo Estadual
de Defesa Civil, revela a grande quantidade de eventos adversos

ocorridos na bacia, e a dimensdo da sua desvincula¢do do problema-
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Tabela 10: Situagbes de emergéncia ou calamidade (enchentes, enxurradas,
deslizamentos e estiagens) registradas na bacia do Itajai de 1978 a 1995.

chave,

forma, os resultados obtidos no capitulo 4,

MUNICIPIO

quantidade

EVENTOS
nao

. . a3
simuitdneos

feridos/
mortos

Agrolandia
Agrondémica
Alfredo Wagner
Apiana
Ascurra
Atalanta
Aurora
Benedito Novo
Blumenau
Botuvera
Brago do Trombudo
Brusque

Dona Emma
Dr. Pedrinho
Gaspar
Guabiruba
Ibirama

llhota

Imbuia

Indaial

Itajai
ftuporanga
José Boiteux
Laurentino
Lontras

Luiz Alves
Navegantes
Petrolandia
Pomerode
Pouso Redondo
Pres. Getulio
Pres. Nereu
Rio do Campo
Rio do Qeste
Rio do Sul

Rio dos Cedros
Rodeio

Salete

Taio

Timbo
Trombudo Central
Vidal Ramos
Vitor Meirelles
Witmarsum
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N

413

as enchentes de Blumenau.

Estes dados corroboram, de certa

43 Eventos n3oc simultineos a enchentes em Blumenau,

8,50m.

de que os coeficientes

com nivel méximo superior a
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de escoamento sofreram acréscimos nas diversas sub-bacias. Tudo
indica .que o aumento da velocidade de escoamento também &
responsavel pela maior incidéncia de estiagens e enchentes nos

municipios de montante.

5.5 As RAZOES DA DEGRADAGAO AMBIENTAL NO ESPACO RURAL

A finalidade do levantamento dos problemas do uso do solo wvai
bem além de simplesmente apontar para as "feridas abertas” da bacia
do Itajai. O que se descortina ao observador atento é o estado‘
momentaneo da relagdo homem-ambiente, que pode ser interpretado
como resultado de um desenvolvimento, ou melhor, como resultado
intermedidrio de um processo histérico de aprendizagem. E
imprescindivel compreender a relacdo homem-natureza estabelecida,
para poder impulsionar o processo de aprendizagem, isto &, para
estruturar uma abordagem adequada de propostas de solucdo dos
problemas. S6 assim o levantamento de problemas sera completo.

Segundo BATZING (1988, 1993), o fundamento da relacdo homem-
ambiente é o conceito de trabalho reprodutivo, que abrange todas as
tarefas de recuperacdo e de manejo necessarias para manter uma Aarea
ecologicamente fragil na forma de uma paisagem antropo-natural
ecologicamente estavel. Ou seja, a conservagdo ndo se d& por si
mesma. O homem constréi as bases da sua existéncia na medida em que
transforma paisagens naturais em paisagens "culturais"”, o que
significa que inicialmente ele produz o seu ambiente para nele
poder viver. O ambiente produzido - pastagens para a pecuaria,

lavouras - néao consiste, portanto, de sistemas naturais, mas, sim,
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de sistemas artificiais, razdo por que esse ambiente nao pode
manter-se por conta prépria. Os sistemas artificiais decaem mais
cedo ou mais tarde, caso o homem venha a suspender seu trabalho
regular. E é precisamente ai que entra a reprodugdo, ou, o trabalho
reprodutivo.

O homem sé pode produzir se, simultaneamente, reproduz a si
préprio e as bases de sua existéncia (BATZING, 1988). Nas paisagens
antropogénicas, portanto, é reprodugdo se refere a natureza e a
cultura. A transformagdo da paisagem natural em "cultural" modifica
a produtividade natural. Por isto, a parte natural deve ser
manuseada de tal modo através dé trabalho reprodutivo, que ela nio
se subtraia da utilizacéo humana devido a processos
contraproducentes. O trabalho reprodutivo inclui, por exemplo,
devolver a terra erodida as lavouras, replantar e fixar Areas de
pastagens desprovidas de vegetagdo, livrar ribeirdes de troncos de
arvore neles entalados, fixar areas especialmente problematicas com
terracgos, recuperar imediatamente danos causados por temporais para
evitar que se agravem.

Surge, entdo, a indagacdo sobre a possibilidade de deduzir,
diretamente da natureza, um modo "naturalmente adequado™ de
utiliza-la, ou seja, um modo que implica uma forma totalmente
natural, que ndo tenha efeito destrutivo sobre a natureza. A
resposta € negativa. A natureza permite simplesmente a deducdo de
critérios para o modo em que determinado uso pode ser desenvolvido.
Estes critérios, porém, ndo sdo evidentes. Eles séo reconhecidos
por experiéncias seculares, e conduzem muito lentamente a formacao
dos sistemas agricolas ditos "tradicionais". Na realidade, ocorre
al um processo adaptativo, como o descrito por Vidal de la Blache,

cunhado antes por experiéncias negativas do que por positivas. Quer
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isto dizer que a destruicdo ambiental é sobretudo norteadora para o
tratamento adequado da natureza.

Sendo assim, a degradacdo ambiental ao longo da histéria
humana pode ser classificada em trés situacdes genéricas (BATZING,
1988):

1) Quando o homem se embrenhava em novos espac¢os naturais ou
quando desenvolvia novas formas de economia, ocorria a destruicgéo
da natureza ou do ambiente, porque ndo podia avaliar as conseqlié
ncias das suas intervencdes na natureza, e tampouco saber onde
introduzir tarefas reprodutivas.

A propésito, os imigrantes do Vale do Itajai passaram por esta
situacdo, pois os conhecimentos trazidos dos paises de origem ndo
eram adequados para lidar com o0s novos ~territérios. Segundo
SEYFERTH (1974),

o fracasso com plantagdes de cereais europeus, a presenga da floresta
virgem, a impossibilidade de usar o arade e as dificuldades de obter
animais domésticos foram fatores importantes no que diz respeito aos
brocessos de cultivo adotados pelos colonos, caracteristicos da agricultura

de derrubada-queimada (...).
O artigo de HUISAH (1902), escrito depois de meio século de
experiéncia de colonizacgédo, reflete uma séria preocupag¢do com os
problemas do uso do solo. Afirma que nenhuma questdo talvez ocupa
mais o colono, e em especial aquele novo colono vindo da Europa, do
que, como deve ser feito para tornar o solo fértil da floresta em
drea de cultivo, sem antes desvalorizd-lo até a metade com
queimadas das rogas. E  seque relatando diversas préaticas
alternativas que, entretanto, n&o foram adotadas e difundidas. De
acordo com BELTRAME (1991), mesmo o sistema de rotagdo de culturas
visava mais ao aproveitameéto maximo da terra do que a recuperacio

do solo desgastado.
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2) Outra situag&o ocorria quando o homem tinha grandes Aareas a
sua disposigdo. Neste caso podia fazer uma explora¢do muito
extensiva, de maneira que cada agricultor ndo necessitava
preocupar-se com a fertilidade ou com a protecdo da cobertura
himica, simplesmente porque novas Aareas eram passiveis de serem
aradas. Enquanto a densidade populacional era pequena e se mantinha
constante, a natureza tinha tempo suficiente para se regenerar e se
reproduzir. A conseqiiéncia da sobre-utilizacéao, na forma da
degradacdo de extensas areas, sé apareceu quando a populagdo passou
a crescer continuamente. A reorientacdo para uma utilizacéo
intensiva, acoplada com trabalho reprodutivo, resolveu o problema
da sobre-utilizacédo.

Existem alguns indicios de que tal utilizacdo extensiva também
tenha ocorrido no Vale do Itajai, sem, no entanto, ter alcang¢ado o
estagio da inclusdo do trabalho reprodutivo. Na realidade, a
atividade agricola em torno dos ndcleos urbanos foi enfraquecendo
no inicio do século XX devido ao préprio desenvolvimento econdmico
trazido pela industrializacdo, e se agravou pelo esgotamento dos
solos e escassez de novas Aareas para a expansao agricola (BELTRAME,
1991). Em decorréncia, a colonizagdo do alto vale do Itajal recebeu
grande impulso a partir do inicio deste século, prioritariamente de
filhos de imigrantes italianos, que 3j& ndo encontravam Areas
favoraveis para a lavoura nos nucleos coloniais onde nasceram.
Atualmente, o uso progressivo da floresta sem a correspondente
recuperacgdo florestal é um sinal bastante evidente de que a sobre-
utilizacdo persiste, ou de que a “era” de praticas de uso extensivo
do solo ainda ndo chegou ao fim. E freqlente ouvir-se comentarios

do tipo “ainda tem muita madeira”...
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3) O terceiro modo de degradacdo ambiental surge em
consequéncia de exigéncias externas de sobre-utilizagédo, ou seja,
quando a relagdo homem-ambiente, local ou regional, é dominada por
interesses que  se caracterizam, entre outras coisas, pela
indiferenga a um manejo cuidadoso da natureza.

Esta situagdo pode ser verificada desde os primeiros tempos da
colonizagdo no Vale do Itajai. SEYFERTH (1974) menciona que os
vendeiros exerciam pleno dominio econbmico sobre a produgcio dos
colonos, impondo-lhes seu método de comércio. Os vendeiros
controlavam os precos das mercadorias € os meios de transporte,
faziam o comércio com base na troca € recebiam as economias dos
colonos sob sua guarda. E compreensivel que, em tais condigdes, o
trabalho reprodutivo e a protecdo de &reas especialmente ameacgadas
praticamente ndo pudesse ter lugar na atividade dos agricultores.
Com a industrializacdo, a figura do vendeiro passou a segundo
plano, mas, nem por isso, o agriéultor se via menos dependente de
interesses externos.

As trés formas de degradacao ambiental devidas a agricultura
tradicional demonstram que a inexisténcia de reprodugdo é o
critério decisivo para a destruicdo ambiental. Sempre que a
reprodugdo esta incorporada ao trabalho dos agricultores, sua
paisagem antropo-natural & mantida, ou seja, o agricultor passa a
proteger seu préprio ambiente, garantindo, assim, a manutencdo da
sua produgdo a longo prazo. Mas a producdo adequada de todo e
qualquer tipo de produto agro-silvo-pastoril em determinada regido
implicaria um grande investimento em trabalho reprodutivo. Por isso
a produgdo deve ser adaptada ao éspag¢o natural, o que significa
optar 'por produtos que exijam proporcionalmente menos trabalho

reprodutivo, ou que encontrem os pressupostos "ideais" para serem
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cultivados. Neste sentido, a adaptacdo ao espago natural nao
implica um circuito econdmico fechado, mas, sim, a concentracido em
alguns produtos e na desisténcia dos demais. Simultaneamente,
produtos adaptados sdo aqueles que aumentam a produtividade do
trabalho.

Este entendimento da degradacdo ambiental contradiz o
paradigma usual - do qual, via de regra, partem programas de
protecdo do solo - que entre agricultores e sociedade existe um
conflito de interesses: enquanto a sociedade esta interessada na
conservagio e na capacidade de produgio do solo a longo prazo, os
agricultores necessitam maximizar a produgdo a curto prazo, e por
isto usam técnicas que destroem o solo (GRAF, 1993). O paradoxal
neste paradigma é que ele considera agricultores e sociedade como
pertencentes a sistemas dissociados. GRAF, porém, indica um caminho
para se distanciar do paradigma. Sugere que os interesses da
sociedade e dos agricultores e agricultoras em relacgdo a protecgido
de recursos basicamente n3o sido distintos, e o conflito de
interesses pode ser resolvido por atitudes inovativas e
fomentadoras de inovagdo.

Da discussdo precedente pode-se concluir que os problemas de -
uso do solo na bacia do Itajai podem ser atribuidos & falta de
trabalho reprodutivo, resultante de praticas agricolas orientadas
excessivamente para a producdo humana, pelas varias razdes
apontadas. A eliminacdo dos problemas causados deve ser procurada,
entdo, na reorientacdo da agricultura - incluindo-se ai as
produgdes pecuaria e florestal =y ou, ainda, na diversificacdo e
multiplicagdo do trabalho reprodutivo. Em outras palavras, para seu

préprio beneficio e o da sociedade como um todo, os agricultores
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devem ter a oportunidade de aplicar efetivamente os conhecimentos
adquiridos ao longo dos =~ anos, o que se torna possivel se
determinadas condi¢des de contorno forem satisfeitas. E & neste

momento que entram em agdo as prioridades sbécio-politicas.

5.6 REGIONALIZAGAO DA BACIA

Em funcdo do macro-zoneamento ecoldégico-econdmico e das
categorias de problemas decorrentes do uso dos recursos naturais, é
possivel, finalmente, sugerir uma regionalizacdo da bacia. As
regides propostas, apresentadas na figura 36, foram obtidas pela
aglutinacao de zonas com caracteristicas semelhantes ou
complementares quanto ao sistema produtivo, e quanto aos problemas
predominantes decorrentes do uso do solo. Deste modo, tais regides
podem ser utilizadas como unidades de planejamento de programas de
recuperagdo ambiental e/ou de conservacdo de recursos naturais.
Entretanto, para atender efetivamente as necessidades regionais, a
proposta de regionalizagéo deve ser revista pelas comunidades ou
municipios envolvidos, que devem poder optar pela alocacdo a regido
mais condizente com sua realidade e sua percep¢do dos problemas
ambientais.

As regifes e os municipios componentes sdo apresentados no
quadro 2. Alguns municipios integram duas regides, o que ocorre
Seémpre que o municipio detém uma &rea significativa dentro de uma

zona predominantemente florestal.
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menor parcela da sua area, os municipios sio indicados em italico.
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Quadro 2: Composigio das regiées ambientais. Na regido em que participam com

1) Regi@o ceboleira

Alfredo Wagner
ltuporanga
Imbuia
Petrolandia
Atalanta

Aurora

Vidal Ramos *
Presidente Nereu

2) Regido da mandioca

Lontras

Rio do Sul .
Agronbmica
Trombudo Central
Agrolandia

Brago do Trombudo
Pouso Redondo
Laurentino

Rio do Qeste

Taié

3) Regido do fumo

Presidente Getulio
Dona Emma
Witmarsum
Salete

Rio do Campo
Vitor Meirelles
Santa Terezinha
Papanduva

4) Regiao da floresta tropical do
Alto Vale

Ibirama

José Boiteux
ltaiépolis

Vitor Meirelles
Santa Terezinha

5) Regido da Serra Gerai

Papanduva
Rio do Campo
Tai6é

Mirim Doce
Agroldndia
Petrolandia
Bom Retiro
Otacilic Costa

6) Regiao da Serra do
Itajal

Ascurra
Apidna
Botuvera
Indaial
Blumenau
Gaspar
Guabiruba

7) Regido industrial do Médio Vale

8) Regido litoranea

9) Regi&o da floresta tropical de
encosta centro-norte (Bau)

5.7 SINTESE

Gaspar ltajal Rio dos Cedros
Blumenau Brusque Doutor Pedrinho
Indaial fthota Massaranduba
Pomerode Navegantes Luiz Alves
Timbd lihota
Benedito Novo
Doutor Pedrinho
Rio dos Cedros
Rodeio
A esséncia deste capitulo é o levantamento dos

efeitos

retroativos das mudancas no sistema natural

vida humana, na expectativa de confirmar

alteragdo do uso do solo, o sistema natural

as condig¢bes de trabalho e subsisténcia

sobre as condicdes de
a PP2: Em razdo da

foi tdo impactado que

pioraram fortemente.
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Através de alguns estudos de caso levados a efeito principalmente
no alto vale do Itajai, foi possivel estabelecer, em linhas gerais,
Os problemas decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais,
e, desse modo, confirmar a proposigdo. Verificou-se que os
problemas encontrados podem ser ordenados em trés categorias:

1) degradagédo dos solos, devido ao uso com finalidades que

extrapolam a capacidade de sustentacdo do sistema, sobretudo

nas &areas de intensa atividade agricola;

2) degradac¢do dos cursos d’ &gua, devido ao uso inadequado das

areas marginais e das planicies de inundacdo, a intervencées

com obras de engenharia insuficientemente estudadas e a

contaminagdo com dejetos, gerando problemas de saude publica

(agrotéxicos e borrachudos) ;

3) degradacdo das florestas, devido a exploragcdo nio-

sustentavel da vegetagdo primaria e secundaria.

No intuito, porém, de transformar este conhecimento em
instrumento dé gerenciamento, o capitulo se deteve, adicionalmente,
eém elaborar uma proposta de regionalizagdo da bacia, a partir dos
problemas identificados do uso do solo. Como pré-requisito para a
regionalizacdo, foram percorridas varias etapas:

a) caracterizacdo do sistema natural, composto de catorze

unidades ecolégicas;

b) organizacao de dados relativos ao uso do solo;

Cc) elaboragdo do macrozoneamento ecolégico-econdmico da bacia,

que resultou na definicdo de 23 macrozonas, classificadas em 8

zonas florestais, 8 zonas agricolas, 4 zonas mistas e 3 zonas

industriais.
A consideracdo dos problemas decorrentes do uso do solo nas zonas

ecoldégico-econdmicas, bem como a semelhanca das atividades
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preponderantes ou a relagdo de proximidade, deram origem,
finalmente, a proposta de regionalizacdo: a bacia foi setorizada em
9 regides ambientais (figura 36). £ oportuno frisar que se trata de
uma proposta que, para se tornar operacional como instrumento
gerencial, deve, necessariamente ser submetida & revisdo e
aprovacao por parte dos municipios e comunidades envolvidas.

A andlise da degradacdo ambiental da bacia do Itajai, a 1luz
das situacdes genéricas de degradacdo verificadas ao longo dé
histéria humana, evidenciam que os problemas existentes se devem &
falta de trabalho reprodutivo. Varias foram e sio as razdes que
justificam as praticas adotadas. A eliminacdo dos problemas implica
principalmente a valorizacdo do trabalho reprodutivo, mas também a
adaptagdo ao sistema natural. Atitudes inovativas e fomentadoras de
inovag¢do serdo necessarias para que os agricultores possam ter a
oportunidade de aplicar, efetivamente, os conhecimentos adquiridos
através de sua experiéncia no uso da terra, da agua e da floresta,
e, desta maneira, reorientar a atividade rural, a fim de garantir a
conservacgdo e a capacidade de producdo do solo a longo prazo.

Neste sentido, a recuperacdo ambiental através da
multiplicagdo do trabalho reprodutivo se configura como parte
integrante do processo de aprendizagem na relacdo homem-ambiente.
Se a sociedade como um todo deseja a recuperacdo e a sustentacdo do
sistema da bacia do Itajai, cabe-lhe criar as condig¢des para
agilizar o processo de aprendizagem, fomentando o trabalho
reprodutivo. As regides de gerenciamento ambiental vém a ser os

espagos apropriados para a coordenacdo e organizagdo desse fomento.
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Figura 36: As nove regides ambientais da bacia do Itajai

Vi)

v 0] o&¥ “ \ L | 0E[ Y 00] <05
/
y.
neg op oeibay) / Iautom T
i \ ‘R/// Cﬂrhm~d M <
eaup0))| ogiiay AT —~ “ S~
S[BA Oip9w Op |eLisnpul ogibiay TR P Wl =
=5 AR =
1efey) op euss ep ogibey { |
| 1ese9 eusg ep oeiboy e, 5
N\ v L
IAV |edidos Bysalol ep ogibioy AT e P owpumion
i [ Touins op oebay| It e b Z
] *\ s o . \
‘ Nieo -~ -~ g
es0ipuew ep oeibay ; e Roao hueIoN orpug
£/0ga0 ep ogibay ! oRn P S T o4 g \
! ‘ i N ._ ~. OpnquIcs] \
i / #76 3 d ozinoyoiby! -~ _s7op odo)
_ L_.ww - ~\r|\. 4 ./ ! ‘loyquey’ .’ 5
m-za YN ‘ ne1ay Y o104y an ” No -~
1 A i 2:0?.3“_\ b \\ SpPADoAL Y N
% ! 7 ,,\/,\ s EIS I /, : opuOpay §sno P e
‘ /¢ \ ANt Y g -
Losfuo ne X / .. et /
- - .,. e Q...u ., k . “M\v?\{__ 2=
D | i ! S
,\ N ¥ - i RE IR o 1} b
— \ o = \ y %0 { o3 -
4 140 ‘ Z, .O.
ok - / N o.\o\ = ;
\ AR 14
E ( S 2% /f
1ioquw v
o2 010pu) / ol
7
)—
§
Z
S
S .00 ! X
y Ol .OLQ -~
/ || oape i - O e T
7 ] \ %
2 2 s Y 4 A <t Al -
< i3 -
o ] C\
-4 ¥ 3 ozl
’
0] ¥ 0¢] v § & “ o #
< . 7
,_, oA d |
L, /



CAPITULO 6

O SISTEMA SOcl0-ECONOMICO

O presente capitulo é dedicado ao estudo do sistema sécio-
econdmico, tendo em vista sua influéncia sobre o uso do solo. O
macro-zoneamento ecoldégico—-econémico efetuado no capitulo 5
evidenciou a existéncia de diferengcas mais ou menos acentuadas
entre os sistemas produtivos das diversas partes da bacia. 0
objetivo agora é examinar a distribuicdo da renda decorrente dessas
diferencas, e suas possiveis consequiéncias sobre a problematica do
uso do solo. Em particular, as analises visam a comprovar as
proposic¢des parciais trés e quatro:

PP3 - O crescimento econdmico gerou disparidades crescentes na

relagdo centro-periferia.

PP4 - Essas disparidades econdmicas pProvocaram maior

intensificagfo no uso do solo e, simultaneamente, contribuiram

pPara a emigracgio.

No contexto da anadlise do sistema bacia hidrografica, este
estudo do sistema sécio-econdmico abrange as interrelacdes
indicadas na figura 37, que representam (a) efeitos do subsistema
econdmico sobre o subsistema demografico, (b) desenvolvimento
sbécio-econdmico e mudangas correspondentes no uso do solo e (c)
efeitos retroativos das mudancas no uso do solo sobre populacéo,

economia e sociedade.
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Sistema
natural

Variaveis
externas

Figura 37: Sistema sé6cio-econémico-ecolégico regional: as setas em negrito indicam
as interrelagdes abordadas no capitulo 6.

Deve ser ressaltado que o sistema sbécio~econdmico da bacia do
Itajai esta sendo analisaao desde uma 6tica bem especifica, que é a -’
das disparidades regionais e sua relagdo com os problemas de uso do
solo e, por conseguinte, com as enchentes. Para identificar o cerne
econdmico da regido seria necessario estudar (1) a economia
regional propriamente dita, (2) o mercado de trabalho e (3) a
populacdo, através de um vasto leque de indicadores (BOKU, apud
MESSERLI, 1992/1993). Um instrumento adicional seria a
representacdo sistematica das interrelagdes dos diversos ramos de
atividades e setores econdmicos através de tabelas input-output.
Deste modo, em principio todas as relacdes econdmicas internas e
externas de uma economia podem ser abrangidas, a fim de avaliar,
por exemplo, o nivel de aproveitamento do potencial econdémico
enddégeno, ou a’ adequacdo de estratégias para impulsionar o
desenvolvimento regional (MESSERLI, 1992/1993). Destarte, estudos
mais abrangentes poderdo ser tarefas importantes numa etapa futura

do- planejamento da regido.
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Por ora, o estudo do sistema sécio-econdmico compreenderd: a
revis@o de algumas caracteristicas da economia regional, bem como
de conceitos que fundamentam as proposigées parciais acima
referidas e a prépria analise sécio—-econdmica (secdo 6.1); uma
exposigdo dos procedimentos adotados para a andlise (secdo 6.2) e a

apresentacido dos resultados (secdo 6.3).

6.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

A heterogeneidade econdémica da bacia se manifesta, em linhas
gerais, pelas diferentes caracteristicas das quatro microrregides
homogéneas nela localizadas (figura 3). No ambito da regido sul do
Brasil, as microrregides litoral de Itajai e colonial de Blumenau
sdo classificadas como espacos da industria e servicos, as
microrregides colonial do Itajai do Norte e colonial do Alto Itajai
sao consideradas espacos da agricultura, industria e. servicos
(MESQUITA, 1990).

A microrregido de Blumenau integra o grupo das cinco
microrregides responsaveis por pouco mais da metade da variacdo
absoluta do valor da transformacdo da inddstria no sul do pais no
periodo 1970-1980, revelando bem o processo concentrador da recente
expansdo industrial. A &area de Itajai se distingue da de Blumenau
por ter, ao contrario desta, o setor de servigos muito mais
expressivo que o setor industrial.

As microrregides colonial do Itajai do Norte e colonial do
Alto Itajai apresentam como traco comum a sua organizag¢do espacial

com base na policultura e na pecuaria leiteira, e se distinguem, no
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sul do pais, pela preservacdo do carater diversificado da pequena
exploragdo agricola de ofigem colonial. Nestas areas, os trés
setores econdmicos s&o importantes na formacdo da renda, ndo
havendo predominio de um ou dois setores.

O desenvolvimento econdémico da bacia do Itajai é refletido nos
dados de ambito estadual. Nos ultimos 45 anos, Santa Catarina foi
um exemplo marcante de uma experiéncia bem-sucedida em distinguir
sua economia da economia nacional, quanto & intensidade de
crescimento e Aas caracteristicas do processo de desenvolvimento
(CUNHA, 1992). O PIB industrial cresceu com intensidade invulgar de
1947 a 1986 {40 vezes), enquanto no pais como um todo o
multiplicador equivalente foi 18 (FERREIRA, 1987).

Um aspecto relevante, embora pouco enfatizado nos estudos
sobre a economia catarinense, é a ma distribuicdo da renda
resultante do crescimento econémico. E precisaﬁente esta face da
economia regional que o presente estudo focaliza.

Blumenau, Itajai, Rio do Sul e Brusque constituemn,
efetivamente, polos de crescimento, a partir dos quais o
crescimento se propaga segundo vias diferentes e com efeitos finais
varidveis, no conjunto da economia (PERROUX, 1967). A principal
fonte do crescimento urbano de Blumenau é a atividade industrial
voltada para o mercado nacional e internacional, embora as relacdes
campo-cidade continuem sendo funcionais & acumulacdo urbano-
industrial, principalmente através do constante fluxo de m3o-de-
obra rural-urbano (SILVA, 1978). Os levantamentos efetuados por
VIDOR (1994) no periodo de 1984 a 1992 mostram que, em média,
10,91% da populacdo de Blumenau procede de municipios da prépria
microrregido, enquanto 36,62% procedem de outras cidades. Dentre as

procedéncias por municipios, as populagdes que mais se destacam sao
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as de Gaspar, Rio do Sul, Brusque e Itajai, que representam 46,82%
da populagdo migrada. No conjunto das microrregides homogéneas, as
procedéncias mais significativas vém do Alto Itajai (31,84%) e do
litoral de Itajai (21,03%).

A conseqléncia negativa desse processo acumulativo ndo-
controlado é o crescimento das desigualdades regionais, que né&o
poderdo ser minimizadas através do jogo das forcas de mercado.
Segundo MYRDAL (1968:52),

é fdcil ver como a expansdo em uma localidade produz efeitos regressivos em

outras (...). Por si prdéprios, a migragdo, o movimento de capital e o
comércio sdo (...) os meios pelos quais o processo acumulativo se
desenvolve - para cima, nas regides muito afortunadas, e para baixo, nas

desafortunadas. Em geral, seus efeitos sdo positivos nas primeiras e
negativos nas tltimas.

As localidades e regides, onde a atividade econdmica se estd expandindo,
atrairdo imigracdo em massa {(...). Como a migracdo é sempre seletiva, pelo
menos com respeito ao fator idade, ésse movimento por si mesmo tenderd a

favorecer as comunidades de crescimento rdpido e a prejudicar as outras.
Mas a acumulagdo também induz efeitos propulsores:

Em oposigdo aos efeitos regressivos hd (...) certos efeitos propulsores
centrifugos, que se propagam do centro de expansdo econdmica para outras
regides. E natural que toda regido situada em torno de um ponto central de
expansdo se beneficie dos mercados crescentes de produtos agricolas e seja
paralelamente estimulada ao progresso técnico. (...) Todavia, em nenhuma
circunstdncia, os efeitos propulsores permitem estabelecer os pressupostos

para uma andlise de equilibrio (MYRDAL, 1968:58-59).

Em suma, a polarizagdo prevé que os centros mais atrativos
absorvem, das suas proéprias regides e da sua hinterlandia, o
capital, a mdo-de-obra mais qualificada e as inovacdes mais
adequadas ao mercado. O saldo entre os efeitos da irradiacdo e da
atragdo dos centros permanece vantajoso para os centros e cumula a
atratividade dos centros, de um lado, e a ndo-atratividade das

periferias, de outro. A polarizacao €, por conseguinte, a tese da
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eépiral decrescente a favor das regides periféricas (BRUGGER,
1985).

O efeito propulsor de Blumenau ¢é observavel através do
dinamismo urbano-industrial de algumas cidades préximas como
Gaspar, Timb6é e Indaial. Os efeitos regressivos que Blumenau exerce
sobre o nivel sécio-econémico no ambito da bacia hidrogréafica néo
tém sido estudados.

FERREIRA (1987:65) aponta para o fendmeno da disparidade
regional, porém em escala estadual:

no final dos anos 40, a populag¢do rural (3/4 do total) respondia por mais
da metade da produgdo do Estado (52%). Em 1986, os quase 2/3 da populagdo
total que vivem no meio urbano geram 87% da produgdo total, o que evidencia
a substancial disparidade ainda existente entre as condi¢des de vida e de
trabalho no campo e na cidade. Embora a produtividade no campo tenha

crescido, a do meio urbano aumentou mais e as difeérengcas se agravaram.

Os dados que o mesmo autor apresenta relativamente & renda familiar
sdo ainda mais esclarecedores das diferengas. Na =zona rural
catarinense, em 1980, 81,6% das familias tinham renda mensal per
capita inferior a 1 saldrio minimo. O mesmo ocorria com 51,7% das
familias da zona urbana. Ao meémo tempo, 0,7% das familias da zona
rural tinham renda maior que 5 salarios minimos, enquanto na =zona
urbana 4,3% das familias alcang¢avam esta renda.

Se o desenvolvimento for entendido de acordo com PERROUX
(1967:179), como a combinacdo das transformagdes de ordem mental e
social duma populagdo, que lhe possibilite o aumento cumulativo e
duradouro do seu produto real global, tém—se, na verdade, duas
economias distintas: uma economia: de desenvolvimento e uma economia
de crescimento. E possivel deduzir que, enquanto o PIB de Santa
Catarina vem registrando aumentos consideraveis, uma parcela

significativa da sua populacdo nio foi colocada em condicgdes de
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desenvolvimento. As implica¢des dessa situacdo em termos da
degradagdo ambiental s&o evidenciadas por inUmeros estudos
elaborados a nivel internacional, além de ter sido objeto, em 1992,
da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A realidade econdmica assume, portanto, uma
importancia fundamental no desenho de estratégias que visam a
solucgéo de problemas ambientais, em especial numa bacia

hidrogréafica.

6.2 METODO DE ANALISE

No intuito de comprovar as PP3 e 4, a analise do sistema
sbcio=econdmico deve proporcionar o conhecimento dos seguintes
aspectos:

1) diferenciacdo espacial do desenvolvimento econdmico;

2) diferenciagdo espacial da evolugdo demografica;

3) realidade econdémica da bacia no contexto estadual;

4) correlacdo da diferenciagdo espacial do desenvolvimento

econdmico com os problemas de uso do solo.

A seguir s&o descritos os procedimentos adotados para a
obtencdo das informagdes especificadas.

Como parametro de andlise foi escolhida uma variavel de renda,
pois a renda é um dos principais indicadores das condicdes de vida,
servindo simultaneamente como indicador para outros aspectos da
disparidade econémica (MESSERLI, 1992/93). Derivado do produto
regional bruto (PRB = valor de todos os bens e servicos produzidos

na regido), foi utilizado o produto municipal bruto (PMB), que
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representa o produto bruto de cada municipio. Os dados - valor dos
bens e servigos produzidos - foram extraidos dos Censos Econdmicos44
e deflacionados pelo IGP?. Os dados de populacdo foram extraidos
dos Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991 (IBGE: 1973, 1982 e
1994b). O crescimento econdmico na bacia do Itajai?® é analisado, no
periodo 1970-1985, com bése no PMB/capita?’. A diferenciacao
espacial do desenvolvimento é demonstrada graficamente através da
variacdo da renda/capita ao longo dos eixos viarios principais?s,
apresentados na figura 38. © percurso entre dois centros, de um
centro até o interfluivio, ou de um centro até a periferia, sé&o
considerados eixos de desenvolvimento, ao 1longo dos quais a
variacdo do PMB/capita é determinada. A polarizagdo ao longo destes
percursos evidencia as diferengas econdmicas entre cidade e campo.
O crescimento populacional e sua distribui¢do na regido também
é¢ examinado graficamente através da localizagdo dos municipios ao
longo dos eixos viarios. A representagdo cartogréafica, tanto da
diferenciac8o econdmica como da demografica, é utilizada para a

visualizacdo dos fendémenos estudados.

44 0s dados utilizados foram o valor da transformagdo industrial, a receita total
do comércio, a receita total de servigos e a producdo agropecudria (IBGE: 1974a,
1974b, 1975a, 1975b, 1979a, 1979b, 1980, 1981, 1983, 1991a, 1991c).

45 fndice Geral de Pregos da Fundacio Getulio Vargas.

46 os municipios cujas sedes se encontram fora dos limites da bacia (Itaidpolis,
Monte Castelo, Papanduva, Otacilio Costa e Massaranduba) foram excluidos da
analise.

47 convém notar que o parametro PMB/capita é apenas a média para cada municipio
estudado. Mesmo no Aambito dos municipios, as diferencas de renda sio muito
acentuadas. Em Blumenau, por exemplo, de 1984 a 1989, 20,37% da populagdo ativa
recebia salirio minimo enquanto 4,63% tinha renda de 16 a 25 saldrios (VIDOR,
1994) .

48 Na bacia do Itajai foi verificada a existéncia de dois centros "regionais",
dois "sub—regionais",»quatro "locais” e quatro "centros menores”, com base na
quantidade de viagens de 6nibus para municipios menores. Os eixos viarios
existentes tém, portanto, um pPapel decisivo na regionalizacdo (SANTA CATARINA,
1986), pelo menos no interior da bacia. Para o Estado, SILVA (1978) afirma que o
sistema viario ndo pode ser entendido como o determinante da organizacao espacial,
sendo, ao contrario, uma das conseqiiéncias da sua insercgdo particular na divisio
de trabalho a nivel nacional.
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Figura 38: Eixos viérios principais dentro da bacia do Itajai

O aspecto seguinte diz respeito ao comportamento econdmico da

regido do 1Itajai em relacdio ao do estado de Santa Catarina.

Comparagdes entre
a) o PRB per capita da regido e o do estado;
b) a renda por habitante rural da regido do Itajai e a do
estado;
¢) o XPMB per capita dos centros industriais da regido do

Itajai e a cifra correspondente para o Estado;
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sdo Uuteis para delimitar com mais nitidez o desnivel sécio-
-econdmico no interior da bacia do Itajai em rela¢do aos centros.

. A relacdo entre desenvolvimento econdmico e os problemas de
uso do solo é estabelecida, na medida do possivel, através do
confronto de alguns dos resultados até aqui obtidos: a variacdo na
extensdo do uso do solo (capitulo 4), a regionalizacldo orientada
pelos problemas de uso do solo (capitulo 5) e a diferenciacao

econdmico-espacial e demografica.

6.3 RESULTADOS

Os resultados da andlise dos dados evidenciam que:

1) A renda/capita apresenta um gradiente acentuado dentro da
bacia (figuras 39-a a 49-a). Ao longo do periodo de analise, a
renda/capita sofreu incrementos pequenos nos municipios de economia
agropecuaria, em oposigdo a grandes incrementos nos municipios de
economia industrial. A renda/capita no espago rural foi inferior a
do espac¢o urbano, em média, por um fator 7,1 em 1970, 9,6 em 1975,
9,8 em 1980 e 9,1 em 1985. Salta é'vista, pois, o crescimento das
disparidades regionais, muito embora os municipios que apresentam
as maiores taxas de crescimento do PMB/capita sejam, com excecdo de
Brusque (2,12%), municipios em que o desenvolvimento do setor
industrial é recente: Ilhéta (4,02%), Navegantes (3,64%), Gaspar
(2,93%), Aurora (2,14%) e Witmarsum (2,13%). Estes dados permitem
deduzir que o crescimento do PMB se deve prioritariamente ao
desenvolvimento industrial. O mapa da figura 52 apresenta a

distribuigdo da renda per capita na bacia em 1985.
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2) A populagdo vem se concentrando sempre mais nos centros
urbanos (figuras 39—b a 49-b). Em todos os municipios com renda per
capita superior a 108 (veja figura 52) houve crescimento
populacional no periodo 1970-1991, com excegdo de Taidé e Ilhota,
onde houve reduc¢do da populacdo. Nestes ultimos, a populacdo urbana
cresceu muito em detrimento da populagao rural, o que explica o
aumento do PMB/capita. Um aumento consideravel do numero de
habitantes ocorreu apenas em: Itajai (170%), Navegantes (208%),
Gaspar (172%), Brusque (148%), Blumenau (190%), 1Indaial (152%),
 Timbd (182%) e Rio do Sul (148%), municipios estes que
correspondem, com excecdo de Indaial e Navegantes, aos de maior
renda per capita. A populacdo rural decresceu em praticamente
todos os municipios, mesmo nos de economia predominantemente rural.
Aumentou apenas em Imbuia, Botuvera, Guabiruba, Brusque e Blumenau.
O panorama demografico comprova parte da PP4, que sugere que as
disparidades econdmicas contribuiram para a emigracao. A
distribuicdo da populacdo na bacia em 1991 pode ser visualizada
através do mapa da figura 53.

3) A renda média/capita nos nilcleos urbanos da bacia do Itajai
€ bem superior a cifra correspondénte para o Estado (figura 51-a);
a renda média/capita na zona rural da bacia & bem inferior a cifra
correspondente para o Estado (figura 51-b); de modo que a renda
global/capita na bacia ainda é superior a média estadual (figura
51-c).

4) No periodo 1970-1985, a producdo rural da bacia perdeu em
importancia na producio agropecuaria estadual (figura S51-b).
Enquanto em 1970 o produto rural per capita na bacia correspondia
a 94% do mesmo pardmetro a nivel estadual, esta razido éaiu para 51%

em 1985.
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Figura 39: a) Variagdo do PMB per capita no eixo Itajai-Botuvera; b) Variagédo do
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Figura 40: a) Variagédo do PMB per capita no eixo Itajai-Luiz Alves; b) Variagéo do
namero de habitantes (rurais e urbanos) ao longo do mesmo eixo.
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Figura 41: a) Variagdo do PMB per capita no eixo Itajai-Pomerode, passando por
Blumenau; b) Variagdo do nimero de habitantes ao longo do mesmo eixo.
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Figura 42: b) Variag&o do nimero de habitantes ao longo do eixo Blumenau-Rio do
Sul. A populacéo de Indaial em 1991 compreende a de Apiuna.
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Figura 43: a) Variagdo do PMB per capita em torno de Timbé; b) Variagéo do namero
de habitantes em torno do mesmo centro. A populagéo de Benedito Novo em 1891
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Figura 44: a) Variagéo do PMB per capita no eixo Ibirama - Witmarsum; b) Variagédo do
niimero de habitantes ao longo do mesmo eixo. A populacdo de Ibirama em 1991
compreende a de Vitor Meirelles e José Boiteux.
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do nimero de habitantes ao longo do mesmo eixo.
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Figura 51: Comparagdes entre a bacia do Itajai e o Estado de Santa Catarina: a)
produto urbano (industria e comércio); b) produto rural (agropecuaria); c¢) produto
regional bruto (industria, comércio e agropecuaria); d) populagao total.

5) O decréscimo da populacdo rural (veja figura 50) poderia
significar pressdo gradativamente menor sobre os recursos naturais
renovaveis (solo e florestas). Mas ndo é isto que se verifica. A
figura 17 mostra que no mesmo periodo (1970-1990) houve variacéo
positiva dos coeficientes de area explorada nas sub-bacias de Rio
do Sul e Ibirama: a area explorada cresceu 39% na sub-bacia de Rio
do Sul e 45% na sub-bacia de Ibirama. E precisamente nestas sub-

bacias que se localizam as regides agricolas da bacia do Itajai,
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denominadas, na figura 36, de regides da cebola, da mandioca e do
fumo. Constata-se, portanto, que a disparidade regional
efetivamente contribui para a intensificacdo do uso do solo, como
sugere a PP4.

Os resultados parecem indicar uma relacdo geral no sentido de
disparidades econdmicas mais acentuadas gerarem mais problemas no
uso dos recursos naturais. A explicacdo seria que, devido as
disparidades econémicas, pesa, sobre os agricultores, a exigéncia
de mais produgdo, que, por sua vez, Os impulsiona para praticas
agricolas cada vez menos sustentaveis, ou seja, acompanhadas
progressivamente de menos trabalho reprodutivo. As situacdes
verificadas na microbacia do rio Caeté (figura 33) e, em 1984, na
microbacia do ribeir&do das Pedras (figura 34), sdo exemplos a favor
deste raciocinio.

Segundo o axioma da estruturacao espacial de Bartels (apud
MESSERLI, 1992/93), seria enfim possivel entender porque o vale do
Itajai se desenvolveu justamente da maneira como se encontra hoje:
com base na diferenciacdo dos recursos naturais, dos processos
cumulativos e do modelo centro-periferia. Embora a auséncia de
censos econdmicos posteriores a 1985 impe¢a uma atualizac¢do maior
destes resultados, outras informacdes indicam que as discrepéancias
econfémicas vem aumentando. Segundo a Associagdo dos Municipios do
Alto Vale do Itajai, o alto vale tem apresentado um desenvolvimento
econdmico inferior a outras regides do Estado. O “Seminario Alto
Vale - Realidade e Perspectiva”, realizado em 27/07/1995 em Rio do
Sul, concluiu que

a causa do atraso do Alto vale do Itajai ... foi a falta de adaptag¢do da
regido 4as novas realidades econdmicas. Quando se encerraram os ciclos da
madeira e da mandioca, a regido ndo dispunha de nenhuma alternativa

econdémica, pois ndo utilizara nos anos anteriores o capital acumulado com a
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exploragdo dos recursos naturais no sentido de diversificar suas atividades

(CONSELHO..., 1995).

Para wviabilizar a retomada do crescimento econdmico, o referido
seminario aprovou a criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Regional.

No capitulo 4 foi verificado que a freqiiéncia de enchentes
esta estreitamenté associada & taxa de uso e ocupagdo do solo na
bacia, determinada basicamente pelas 4&reas onde predomina a
atividade agropecuaria. E, portanto, nessas &areas que o manejo mais
adequado dos recursos naturais se faz necessario, no sentido de
reverter a tendéncia crescente do nuimero de enchentes e “recuperar”
ecologicamente a bacia.

Verifica-se, agora, que, nas extensas adreas onde a base
econdmica é agropecudria, a renda é muito menor do que a média na
bacia, sendo até inferior & cifra correspondente ao estado para o
mesmo setor. Ao mesmo tempo verifica-se que nessas Aareas a
densidade populacional relativa é baixa: apenas cerca de 26% dos
habitantes da bacia wvivem no espago rural. Decorre dai que, a
recuperagdo ambiental necessaria para reverter o quadro de
agravamento do problema das cheias, em especial a recuperacido e o
manejo da paisagem (reprodugéo), devem ser realizados nos extensos
eéspacos ocupados pela parcela, em média, mais mal remunerada da
populacdo da bacia.

A disparidade econémica regional verificada no ambito da bacia
do Itajai, bem como a alta renda média/capita em relacdo a média
estadual, sugerem a criagcdo de um mecanismo financeiro de
compensacao das atividades de reproducdo da paisagem por parte dos
agricultores, pelos beneficidrios dos efeitos da recuperacdo, os

habitantes urbanos. Isto corresponderia a adogdo da internalizacéo
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dos custos ambientais no &mbito da bacia. Além de viabilizar a
recuperag¢do ambiental em grande escala e com autonomia por parte
dos atores sociais da bacia, o mecanismo sugerido atuaria
parcialmente no sentido de sustar a tendéncia crescente das

disparidades regionais.

6.4 SINTESE

O capitulo 6 foi dedicado ao estudo das interrelagdes do
subsistema econdmico com o subsistema demografico e do sistema
sécio-econdmico com o uso do solo. Verificou-se que, de acordo com
as proposicgdes parciais 3 e 4:

@) As disparidades econdmicas s&o crescentes no interior da
bacia. 0Os nucleos urbanos apresentaram, em 1985, renda per capita
equivalente a 9,1 vezes a renda per capita média do espaco rural. O
multiplicador tinha sido igual a 7,1 em 1970.

b) O baixo nivel sécio-econdmico do espago rural, certamente
combinado com a atratividade exercida pelos centros urbanos,
provocou o deslocamento de boa parte da populacdo rural para as
cidades. A populacdo rural em 1991 corresponde a 73% da populacido
rural em 1970, enquanto o fator correspondente da populacdo urbana
€ 206%.

€) A redugdo do contingente de agricultores ndo reduziu a
pressdo sobre os recursos naturais. No mesmo periodo em que vem
ocorrendo o éxodo rural, um numero crescente de dreas sao
transformadas em lavouras e pastagens, notadamente nas regides

agricolas do alto vale do Itajai. A degradagdo dos solos &
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praticamente uma constante. Estes fatos levam a concluir que o
desnivel sécio-econdmico n&o vem favorecendo apenas a emigracao,
como também o agravamento dos problemas decorrentes do uso do éolo.

A configuracdo econdmico-espacial evidenciada, combinada com a
constatacdo de que o auﬁento da freqliéncia de enchentes esta
associado a extenséo da area explorada, permite sugerir
justificativas econdmicas e financeiras para um plano de
recuperacdo e manejo ambiental. Neste sentido, a palavra-chave &
internalizagdo dos custos ambientais, através da aplicag¢do do
principio beneficidrio-pagador. Para usufruir da redu¢do gradativa
do problema das enchentes e da “saude ambiental” da bacia
hidrografica, os beneficiarios - principalmente a populacdo urbana
- devem compensar o trabalho reprodutivo que pode ser realizado
pela populagdo rural. O alto nivel de renda dos ndcleos urbanos da

bacia do Itajai reforga a adocdo desta estratégia.



CAPiITULO 7

A MATRIZ INSTITUCIONAL

A conclusdo da anadlise do sistema sdécio-econdmico-ecolégico
regional é constifuida pela analise dos elementos politicos. Nesta
Ultima etapa da andlise o interesse estad em localizar os entes
politicos cuja atuacdo tem reflexos sobre o uso do solo e,
conseglientemente, sobre os problemas das enchentes e da degradacéao
dos recursos naturais. A idéia subjacente a este estudo, € inerente
a concepcdo do modelo sécio-econdmico-ecolégico regional, é que o©
desenvolvimento registrado no vale do Itajai, evidenciado no
capitulo 6, ndo ocorreu .por acaso. Uma sequUéncia histédrica de
decisdes politicas, implicitas ou explicitas, geraram a
configuracdo de vantagens e desvantagens com que o vale do Itajai
se depara na atualidade. Alguns aspectos dessa histéria foram
apontados no capitulo 2. Contudo, o estudo das politicas publicas
adotadas para a bacia do Itajai estd além do escopo do presente
trabalho. Ao invés disto, ele se ocupa do levantamento das
institui¢des que tiveram uma atuagdo relevante no desenvolvimento
sbécio-econémico do vale do Itajai, bem como na identificacdo de
caracteristicas necessdrias a um arranjo institucional que visasse
ao gerenciamento ambiental da bacia. A avaliacido de arranjos
institucionais alternativos, embéra seja um estudo pertinente e

necessario, n&o esta sendo contemplada.
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A PP5, que sugere que
os fatores ©politicos externos e internos ao sistema
influenciaram nitidamente o desenvolvimento econdémico e
demografico,
nao sera, portanto, provada, mas sim adotada como ponto de partida
para a identificacdo das organizagdes que influenciam e executam,
de uma forma ou de outra, as politicas de desenvolvimento regional.

Neste contexto distinguem-se dois conjuntos de interrelacdes,

. < b
Sistema Uso
natural do
solo
s

Figura 54: Sistema regional: as setas em negrito representam os efeitos sécio-
econdmicos das medidas politicas externas e internas a regido. O capitulo 7 focaliza
as organizagbes responsaveis pela elaboragio e execucgao das politicas.

esquematizadas na figura 54: (a) medidas politicas externas a
bacia, sobretudo as que dizem respeito ao desenvolvimento econdmico
e a protecdo ambiental, e seus efeitos sobre as condig¢des sécio-
econdmicas do sistema; e (b) o subsistema politico da bacia e seus
efeitos. De modo geral, os agentes controladores das varidveis
externas sdo os governos estadual e federal, enquanto o subsistema
politico regional integra uma grande diversidade de atores locais.
Sendo assim, o) pfesente_ capitulo compreende: (1) a

caracterizacdo das entidades que integram o subsistema politico
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regional e cujos objetivos subentendem o uso e/ou a exploracdo dos
recursos naturaié ou atividades afins (secdo 7.1); (2) a
identificacdo dos érgdos governamentais estaduais e federais que
atuam no planejamento e controle do uso dos recursos naturais da
bacia do Itajai, inclusive no controle de enchentes (secdo 7.2); e
finalmente, (3) algumas consideragdes sobre as dificuldades de
definir um arranjo institucional adequado para o gerenciamento

ambiental da bacia (secdo 7.3).

7.1 AS ORGANIZAGOES DA BACIA DO ITAJAI

As organizagdes cujos objetivos subentendem o uso e/ou a
exploracdo dos recursos naturais ou atividades afins podem ser
agrupadas em:

a) organizagdes do setor primario,

b) sindicatos patronais da induastria,

C) associag¢des comerciais e industriais,

d) porto de Itajai,

e) universidades e institutos de pesquisa,

f) associag¢ées ambientalistas,

g) associacdes de municipios,
além, evidentemente, das prefeituras dos 46 municipios sediados na
bacia.

As organizacgdes que representam o setor primadrio abrangem:

al - Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Com base municipal,
estes sindicatos congregam pequenos proprietdrios, arrendatarios,

meeiros e trabalhadores rurais. Tém a funcdo de defender os
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interesses da categoria, notadamente uma efetiva politica agricola
e salarial, bem como coordenar os trabalhos no municipio. Apdéiam os
trabalhos da EPAGRI, e, em muitos casos, mantém convénio
ambulatorial e odontoldégico para a &rea rural e realizam os
cadastros do INCRA. Em todos os municipios da bacia existe o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, filiado & FETAESC - Federacéao
dos Trabalhadores na Agricultufa do Estado de Santa Catarina.
aZz - Sindicatos Rurais. Em alguns municipios existe ainda o

Sindicato Rural, que congrega (Jrandes produtores rurais. A
estrutura fundiédria da bacia do Itajai faz com que estes
sindicatos, com caracteristicas de sindicato patronal, tenham menos
relevancia. Os Sindicatos Rurais sdo filiados a FAESC - Federacéao
da Agricultura do Estado de Santa Catarina.

a3 - Associacdo dos Fumicultores do Braéil ~ AFUBRA. A fundacéo
da AFUBRA data de 1955 e foi motivada pelos prejuizos causados pelo
granizo nas lavouras de fumo. Seus objetivos incluem a congregacéao
dos fumicultores, um seguro agricola préprio, a luta por melhor
remuneracdo do produtor e a adequacdo da area de plantio a
capacidade do mercado. O projeto Verde é Vida‘® da AFUBRA atingiu,
em 4 anos, 192 municipios e 5.313 escolas.

a4 ~ Cooperativa Central Catarinense de Laticinios - CCCL.
Sediada em Itajai, seus objetivos incluem o congracamento das
cooperativas agropecuarias, O recebimento e distribuicdo da
producdo das cooperativas associadas, o melhoramento e fomento
técnico para a producdo em todas as fases, o zelo pela pureza

absoluta e gualidade apurada, o incentivo a melhoria e

a 4 . . . ~ N .

40 Verde ¢é Vida realiza palestras. e projecdo de filmes sobre ecologia,
preservacdo do meio ambiente e reflorestamento; faz apresentag¢des artisticas e
culturais, exposicdo de cartazes e uma revista ecolégica; faz repasse de mudas

nativas e realizacao de cursos sobre a instalacdo de viveiros de mudas.
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aprimoramento dos produtps, e a promogdo do progresso moral e
material das zonas do produtor. Tem como filiadas 17 cooperativas
catarinenses, entre as quais as trés citadas a seguir.

as> - Cooperativa Regional Agropecuéria Alto Vale do Itajai -
CRAVIL. A CRAVIL, sediada em Rio do Sul, atua basicamente na
comercializagdo de arroz, feijdo, milho e leite.

a6 - Cooperativa Regional Agricola Norte Catarinense Ltda. -
COOPERNORTE. Com sede em Mafra, esta cooperativa abrange, na bacia
do Itajai, apenas os municipios localizados no alto vale do rio
Hercilio: Santa Terezinha, Itaiépolis e Monte Castelo.

a7l - Cooperativa Regional Agropecuaria Verde Vale Ltda -
COPERVALE. Também com sede em Itajai, a COPERVALE atua basicamente
na comercializacdo do arroz.

Os sindicatos patronais da inddstria atuantes na bacia do
Itajali s&o numerosos. Entre outras funcdes, eles tem a de
representar os direitos e os interesses da sua categoria e de
colaborar com o poder publico no estudo e solucdo de problemas que
se€ relacionam com a categoria. A inclusio dos sindicatos patronais
na relacdo das organizagdes cujos objetivos subentendem o uso e/ou
a exploracdo dos recursos naturais se deve ndo apenas ao uso
propriamente dito destes recursos, mas também a importéncia que o
setor industrial tem na economia regional. O setor industrial tem
auferido vantagens da disparidade econdmica verificada na bacia. 0
grande desnivel econdmico entre as cidades de maior porte e o
espacgo rural serve como estimulador da mobilidade social, que, por
sua vez, aumenta a oferta de mdo-de-obra nos centros urbanos. Em
conseqiiéncia, o trabalho como fator de produgdo para a indastria é

abundante.
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As Associacgbes Comerciais e Industriais congregam inddstria,
comércio, servicos e, inclusive, profissionais liberais e
autdnomos. Seu principal objetivo é fazer lobby, defendendo os
interesses das classes produtoras. A forca do lobby confere grande
importadncia principalmente & ACIB - Associagdo Comercial e
Industrial de Blumenau. A ACIB representa os interesses da
comunidade organi;ada com grande forga coercitiva, pois aglutina o
poder econbdmico da regido. Estas associagdes, porém, visam também a
melhoria das condi¢des para o desenvolvimento das atividades
empresariais no respectivo municipio, o que inclui, no caso de
Brusque, apoio ao Planejamento Municipal, visando ao
desenvolvimento ordenado do municipio e & implementacdo de uma
infra-estrutura favoravel ao desenvolvimento empresarial. Nos
municipios de menor porte, as associacdes congregam, inclusive, as
pessoas que se dedicam a atividade agropecuaria.

As Associagdes Comerciais e Industriais da Micro e Pequena
Empresa, originalmente “do vale do Itajai”, dai sua sigla ACIMPEVI,
atualmente estdo constituidas como organizacgdes independentes em
varios municipios.

O porto de Itajai €& administrado pela Administradora
Hidroviaria Docas Catarinense - ADHOC, autarquia do municipio de
Itajai. Entre suas competéncias consta a execugao de obras de
construgdo, reforma, ampliacdo, melhoramentos e conservacgdo das
instalag¢des portuarias, nelas compreendida a infra-estrutura de
proteg¢do e de acesso aquaviério ao porto. Justifica-se, pois, sua
insercdo na relacdo de organizacdes cujos objetivos subentendem o
uso ou a exploracao dos recursos naturais.

As universidades sediadas na bacia do Itajai sdo a FURB -

Universidade Regional de Blumenau e a UNIVALT - Universidade do
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Vale do Itajai. Ambas desenvolvem atividades de pesquisa relativas
ao uso e a conservagdo dos recursos naturais, e & qualidade
ambiental de modo geral. Adicionalmente, a FURB se dedica ao estudo
@ ao servigo de previsdo de cheias (vide capitulo 2). 0 wvale do
Itajai conta, ainda, com o Herbario Barbosa Rodrigues, de Itajai,
que ocupa um papel impar no estudo da vegetacdo regional. O
Herbario ¢é mantido por uma Associacio Filantrépica de Fins
Cientificos.

As assoclagbes ambientalistas ativas no vale do Itajai s&do a
ACAPRENA - Associacdo Catarinense de Preservag¢do da Natureza e a
APREMAVI - Associagdo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale
do Itajai. Enquanto a primeira atua principalmente na regido de
Blumenau, a segunda vem se dedicando a trabalhos de protecao
ambiental no alto wvale do Itajai, através de projetos diversos na
area de agroecologia, com grande repercussao, inclusive
internacional. 0 que mais se sobressai no trabalho da APREMAVI s&o

as experiéncias de producdo de mudas de espécies nativas e

reflorestamento. Mais recentemente surgiu, em Blumenau, a
CONSERVALE - Unido dos Proprietdrios Conservacionistas do Vale do
Itajai, que se caracteriza como entidade ambientalista, porém

dedicada a interesses privados. E integrada por proprietarios de
terras que conservam parte do ecossistema origihal conservado,
preservado ou em fase de regeneracdo. Seu objetivo primordial &
promover ag¢des e oferecer o intercambio de informa¢des relativas ao
meio ambiente, wvisando a sua conservacgdo, através da mobilizacao,
da agdo politica coordenada e do apoio mutuo entre os associados.
Os municipios localizados na bacia do Itajal s&o congregados
por trés Associag¢des de Municipios, com excecdo de Alfredo Wagner,

que pertence a uma associagdo fundamentalmente externa & bacia. As
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Associagdes de Municipios preservam as autonomias municipais, mas
visam a ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, econdmica
e social dos municipios, prestando assisténcia técnica em diversas
atividades meio da prefeitura. Entre as atividades previstas pelas
Associagfes, sobressai, para o tema em estudo, a coordenacdo de
medidas para a implantacdo do planejamento local integrado na
microrregido e a participacdo em convénios e contratos para estudos
e planos. As atividades-fim das associagdes incluem: estimular a
conservacdo e o bom uso dos recursos naturais renovaveis; estudar,
propor e executar medidas visando ao incremento da producéao
agropecuaria e industrial; assessorar na elaboragdo e execucdo de
planos, programas e projetos relacionados com servigos urbanos,
obras publicas e saneamento basico; promover iniciativas para
elevar as condigdes de bem-estar econdmico e social das populacdes
rurais na microrregido; e, por fim, promover o estabelecimento da
cooperagdo intermunicipal e intergovernamental visando & elaboracéao
de estudos e levantamentos sobre os problemas e potencialidades da
microrregido.

Em convénio com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiénte, as Associacdes de Municipios vém preparando
planos bdsicos de desenvolvimento regional e zoneamento ecoldgico-
econdmico, a nivel das microrregides de sua abrangéncia (SANTA
CATARINA, 1992). Pelo fato de se caracterizarem como planos de
desenvolvimento microrregional, o objetivo destes planos basicos
difere substancialmente dos objetivos de um planejamento ambiental,
embora aparentem similaridades. De acordo com a segdo 3.1, a
articulagdo das politicas de desenvolvimento microrregional com uma
politica ambientél regional, a nivel da bacia hidrogréafica, &

essencial para viabilizar a execucdo da politica ambiental.
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A distribuigdo e a representatividade das organizacdes ativas

5. As

nos diversos municipios s&o apresentadas nos quadros 4 e
prefeituras, juntamente com seus érgdos técnicos e de servicos, ndo

sdo mencionadas nesta relagdo, pois julga-se tratar de informagéo

de dominio publico. Por outro lado, os municipios s&o utilizados

para caracterizar a abrangéncia da atuacdo das organizacgdes.

A matriz organizacional revela um aspecto importante, néao

considerado quando da proposicdo das nove regides ambientais
(capitulo 5). Enquanto nas regides predominantemente agricolas e

industriais a organizagdo social & relativamente dinamizada, o

mesmo nao ocorre nas regides florestais - segundo o quadro 2, as

regides 4) alto wvale do Itajai, 5) da Serra Geral, 6) da Serra do

Itajal e 9) da floresta tropical de encosta centro-norte (Bau) - a
ndo ser quando se trata de municipios apenas parcialmente inseridos

nas referidas regides.

Quadro 3: Composigio das regides sécio-ambientais

Regido | Regido Ii Regido Il Regido IV Regigo V
Alfredo Wagner Agrolandia Dona Emma Apilina Botuvera
Atalanta Agrondmica Ibirama Ascurra Brusque
Aurora Brago do Trombudo José Boiteux Benedito Novo Guabiruba
Imbuia Laurentino Presidente Getalio Blumenau
ltuporanga Lontras Rio do Campo Doutor Pedrinho
Petrolandia Mirim Doce Salete Gaspar Regido VI
Presidente Nereu Pouso Redondo Santa Terezinha Indaial
Vidal Ramos Rio do Oeste Vitor Meirelles Pomerode lihota
Rio do Sul Witmarsum Rio dos Cedros ltajaf
Taié Rodeio Luiz Alves
Trombudo Central Timbé Navegantes
Por esta razdo, a matriz organizacional sugere um

reagrupamento dos municipios em regides sbécio-ambientais, nas quais

as regibdes florestais seriam agregadas as demais de acordo com a

proximidade geografica ou com a afinidade sécio-politica
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evidenciada. Deste modo, resultariam seis regides sécio-ambientais,

cuja composigcdo vem descrita no quadro 3. A figura 55 apresenta a

localizacdo dessas regides.
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Figura 55: Localizagao das regides sécio-ambientais

7.2 OS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

A organizacdo da Administrac3o Pablica do Estado de Santa
Catarina é estabelecida pela Lei n° 9.831, de 17/02/95. As

competéncias que a lei da reforma administrativa define para os
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6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado, na &rea de

recursos hidricos, resulta na matriz institucional apresentada no

quadro 6.
Varios o6rgdos da administracdo indireta - DEOH, FATMA - e
sociedades de economia mista - CASAN, CELESC, CIDASC, EPAGRI -

desenvolvem atividades relacionadas com o gerenciamento de recursos
hidricos. De acordo com a lei n° 9.831:

1- O DEOH - Departamento de Edificacdes e Obras Hidraulicas -
€ uma autarquia, cujos objetivos incluem:

a) a monitoragdo dos equipamentos e empreendimentos de defesa civil do
Estado;

b) a execugdo da politica estadual de edificagdes e obras hidrdulicas,
costeiras, lacustres e pluviais, envolvendo projetos, estudos e
pesquisas, desenvolvimento e recuperagdo de dreas litordneas, estudrios,
rios, sistemas lagunares costeiros, defesa de margens e costas, fixacgdo
de dunas, abertura de barras, dragagens e prote¢do de praias no Estado; e

C) o desenvolvimento de outras atividades relacionadas com as politicas de

edifica¢do e obras hidrdulicas.
O DEOH vem realizando, desde 1993, a tarefa de manutencdo do
sistema de barragens de controle de cheias da bacia do Itajai,
através de acordo de cooperagdo técnica com o Governo Federal, mas,
Sem o repasse, .por parte da Unido, dos recursos financeiros
necessarios e previstos pela Constituicdo Federal.
2 - A FATMA - Fundac3o de Meio Ambiente - & uma fundacao
pUblica, destinada a:

a) executar projetos especificos, incluidos os de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de defesa e preservagdo ecoldgica,

b) fiscalizar, acompanhar e controlar os niveis de poluig¢io urbana e rural;

¢) participar na andlise das potencialidades dos recursos naturais com
vistas ao seu aproveitamento racional;

d) promover a execug¢do de brogramas visando a criagdo e administracdo de
pargques e reservas florestais; e

€) executar as atividades de fiscalizag¢do da pesca, por delegag¢do do Governo

Federal.
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A geféncia regional da FATMA no vale do Itajai, sediada em
Blumenau, é responsavel por atividades inclusas nos itens (b)) e (d)
acima, em todos os municipios da bacia, além de participar
ativamente do Programa de Recuperacdo Ambiental da Bacia do Itajai
{FRANK et al, 1995), atualmente desativado.

3 - Os objetivos da CELESC - Companhia de Eletrificag¢do do
Estado de Santa Catarina - incluem:

a) projetar, construir e explorar sistemas de produgdo, transmissdo,

transformag¢io e comércio de energia elétrica e servigos correlatos;

b)desenvolver, isoladamente ou em parceria com empresas piblicas ou

privadas, empreendimentos de geracdo de energia elétrica.

Além de operar as trés usinas hidrelétricas existéntes na
bacia do Itajai - Salto (em Blumenau), Pinhal e Palmeiras (em Rio
dos Cedros) - a CELESC prevé a implantacdo de uma usina em Salto
Pildo, com uma capacidade total instalada de 142 megawatts, e um
custo de investimento de USS$ 215,5 milhdes (JICA, 1994). 0 projeto
de desenvolvimento de energia Salto Pildo & localizado em Lontras,
Ibirama e Apilna, e seu reservatério terd 0,16 km® de Area (JICA,
1991).

4 - Os objetivos da CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - s&o:

a) executar a politica estadual de saneamento bdsico;

b) promover o levantamento e estudos econbémico-financeiros relacionados com
o5 projetos de saneamento bdsico; ‘

¢) planejar, executar e coordenar a operagcdo e exploragdo dos servigos
publicos de esgotos e abastecimento de dgua potdvel e realizar obras de

saneamento bdsico;

d) fixar, arrecadar e reajuétar tarifas de servigos que lhe sdo afetos.

Em 39 municipios da bacia do Itajai, o abastecimento da agua
estd a cargo da CASAN. Apenas Blumenau, Gaspar e Brusque dispdem de
um servigo auténomo municipal de dguas e esgotos. O sistema de

abastecimento de 4&gua de Pomerode, embora exista o SAMAE, &
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administrado pela Fundacdo de Servigcos de Saude Publica (SESP). Nos
nos municipios de Bra¢o do Trombudo, Mirim Doce e Santa Terezinha,
© abastecimento de &gua ainda é comunitario.

S5 - A CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
de Santa Catarina - tem por objetivos:

a) fornecer, em cardter supletivo, insumos e bens de produgdo;
b) prestar servigos de mecanizagdo agricola e engenharia rural;

C) promover outras a¢des de desenvolvimento rural.
6 - A EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Difusao de
Tecnologia de Santa Catarina - tem por objetivos:

a) executar a bolitica estadual de geracdo e difusdo de tecnologia
agropecudria, florestal e pesqueira;

b) promover o desenvolvimento auto-sustentado da agropecudria catarinense,
por meio da integragdo dos servigos de geragdo e difusdo de tecnologia
agropecudria, florestal e besqueira;

c) planejar, coordenar e executar os planos, programas e projetos de geragdo

e difusdo de tecnologia agropecudria, florestal e pesqueira.

O Projeto Microbacias, coordenado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, visa a obter o aumento
sustentado da producdo e da produtiviaade através de prdticas
adequadas de manejo do solo e da dgua, como meio de garantir maior
renda e melhor qualidade de vida bara a familia rural, e recuperar
€ conservar os recursos naturais (SANTA CATARINA, 19932). A
implantagdo do projeto teve inicio em 1991, e prevé a recuperacao
de 520 microbacias em todo o Estado. A componente de extensdo rural
e assisténcia técnica do Projeto Microbacias estad a cargo da
EPAGRI. Com excecdo de Ascurra, Rio dos Cedros, Gaspar, Brusque,
Ilhota e Itajai, o Projeto Microbacias estd sendo executado em uma
microbacia em cada um dos municipios da bacia do Itajai.

Cabe a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente promover a integragdo das ag¢des do Governo Estadual com as

’
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acbes dos Governos Federal e municipais, através dos seus
organismos especializados, nas questdes pertinentes ao meio
ambiente. As interfaces com o Governo Federal decorrentes desta
atribuicdo s&o apresentadas no quadro 7.

Uma autarquia federal, via de regra ndo considerada na busca
de solugdes para os problemas de uso do solo, e dos recursos
naturais em geral, é o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrédria. Embora sua funcdo principal seja a promocdo e a
execugdo da reforma agraria, este érgdo tem outros objetivos
relevantes, pertinentes a problematica em guestdo, como:

a) realizar estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto
de vista sécio-econdmico e das caracteristicas da estrutura agrdria;
organizar e manter atualizado o cadastro de imdveis rurais, de
proprietdrios e detentores de imdveis rurais, de terras ptublicas, de

arrendatdrios e parceiros rurais;

b) identificar a propriedade produtiva, a pequena e a média propriedade.

Deve-se salientar, ainda, que a estrutura administrativa do
governo federal ndo prevé a manuten¢do do sistema de controle de
cheias do vale do Itajai (e tampouco das outras bacias estaduais),
executado outrora pelo DNOS - Departamento Nacional de Obras e

Saneamento (vide capitulo 2).

7.3 OS PROBLEMAS DE UM ARRANJO INSTITUCIONAL

E evidente que o vasto leque de organizacdes inventariadas
defende interesses muitas vezes conflitivos. No caso das entidades
representativas dos setores econdémicos, o imperativo é a
maximizagdo dos beneficios para a respectiva categoria. O resultado

da defesa dos interesses privados de tantas organizag¢des consiste
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exatamente no nivel de desenvolvimento econémico atingido ao lado
do estado de degradacdo verificado. Cabe, portanto, em esséncia, a
esse conjunto de organizag¢des representativas da sociedade
regional, optar pela alteracdo do rumo do seu desenvolvimento. Os
desdobramentos de uma decisdo dessa natureza implicam o surgimento
€ a gradativa consolidacdo de uma solidariedade regional: um
esforgo conjunto no sentido de reduzir o desnivel sécio-econdmico,
recuperar ecologicamente as areas degradadas e estabelecer
mecanismos para a reproducdo da paisagem, visando, em udltima
andlise, ao aumento da qualidade de vida e a sustentacdo da
sociedade regional pelo sistema bacia hidrografica, por muitas
gerag¢des.

Os beneficios de uma acdo coletiva como a preconizada ndo sé&o
apenas de longo prazo. A elevacdo do nivel médio de renda do
trabalhador rural possibilitara sua insergdo no mercado, o que, a

médio prazo, trara beneficios para a indistria regional de bens de

consumo.
Ao Governo Estadual, através dos varios érgdos de
administracao direta e indireta, cabem  papéis igualmente

importantes nesse esforgo conjunto para encaminhar solugdes para os
problemas regionais. De um lado, compete-lhe a articulacdo das
diversas organizagdes, de outro, a adequacdo dos programas e
projetos executados pelos 6érgédos publicos, no sentido de harmoniza-
lbs com objetivos legitimamente regionais.

Mas quem representa os interesses regionais? Inexiste uma
instancia regional. As competéncias dos érgdos estaduais bem como
o©s objetivos das organizacdes da bacia o evidenciam: cada um se

dedica a determinado aspecto especifico, de acordo com seu
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Quadro 4: Matriz das organizagées da bacia do Itajai, relacionaflas direta ou
indiretamente com o uso e a exploragio dos recursos naturais (Parte 1)
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MUNICIPIOS e REGIAO AMBIENTAL

ORGANIZAGOES DA BACIA

1 |Alfredo Wagner

1 Atalanta

1 |Aurora

2 |Brago do Tromb.
2 [Pouso Radondo
2 |Rio d'Oeste

2 |Rio do Sul

1 |Pres. Nereu
2 [Taid

1 {Imbuia

1 [ituporanga
1 |Petrolandia
1 |Vidal Ramos
2 |Agrolandia
2 |Agrondémica
2 |Laurentino
2 |Lontras

S {Mirim Doce

ORGANIZACOES DO SETOR PRIMARIO

Sindicatos de Trabalhadores Rurais

x

H3

>

»
»
*
x
x
x
»
»
x

»

a2

Sindicatos Rurais

a3

AFUBRA

>

»

b

a4

CRAVIL

x|[x

x

»x

»
b
x
>
*
E ]
x
x
b
b

>

a5

CCCL

x

»

»

x
I x| x
LI LI

»

x

x

x

I ]Ix [ ]x

LR AL

a6

COOPERNORTE

a7

COOPERVALE

Sindicato da(s) Industria(s)

b1

de Carnes e Derivados no Estado de SC

da Construgdo e do Mobiliario de Rio do Sul

b3

Gréficas de Rio do Sul

da Mandioca e do Agucar de Rio do Sul...

bs

Metaldrgicas, Mecanicas e do Material Elétrico

x|

de Rio do Sul

b6

de Olaria e Ceramica para Construgao dos

b

Vales do Htajai e Tijucas

b7

do Arroz no Estado de Santa Catarina

da Construcdio e do Mobiliaric de Ibirama

b9

de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Marce-

narias, Madeiras Compensadas e Laminadas,

Aglomerados e Chapas de Fibras de Madeira

de Ibirama

b10

Metaldrgicas, Mecanicas e do Material Elétrico

de Timbd

pry

b1

Metalirgicas, Mecanicas e do Material Elétrico

de Indaial

b12

da Construgéo e do Mobiliaric de Blumenau

b13

de Artefatos Plasticos e de Brinquedos de

Blumenau

b14

de Cerveja e de Bebidas em geral e do Fumo

de Blumenau

b15

de Fiagdo e Tecelagem de Biumenau

b16

de Marcenaria, de Méveis de Junco e Vime

e de Vassouras, de Cortinados e Estofos de

Blumenau

b17

de Panificagdo e Confeitaria, de Produtos de

Cacau e Balas, de M: Alimenticias e

Biscoitos e de Doces e Conservas

Alimenticias de Blumenau

b18

de Papel, Papeldo e Cortica no Estado de SC

b19

de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Madei-

ras Compensadas e Laminadas, Aglomera-

dos e Chapas de Fibras de Madeira de

Blumenau

b20

de Vidros, Cristais e Espelhos, Ceramica de

Louga e Porcelana de Blumenau

b21

Graficas de Blumenau

b22

Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico

de Blumenau

b23

de Laticinios e Derivados de Blumenau
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Quadro 5: Matriz das organizagées da bacia do Itajai, relacionadas direta ou
indiretamente com o uso e a exploragdo dos recursos naturais (Parte 2)
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MUNICIPIOS e REGIAO AMBIENTAL

ORGANIZAGOES DA BACIA

Vidal Ramos

1 |Alfredo Wagner

1 |Atalanta

1 {Aurora

1 (Imbuia

1 |tuporanga

1 |Petrolandia

1 |Pres. Nereu

1

2 |Agroldndia

2 |Agronémica

2 |Brago do Tromb

2 {Laurentino

2 |Lontras

5 [Mirim Doce

2 |Pouso Redondo

2 |Rio d'Ceste
2 |Rio do Sul

5 [Tai6

b24

Metaldrgicas, Mecanicas e do Material Elétrico

de ltajai

b25

de Pesca de itajai

b26

de Construggo Civil dos municipios da Foz do

rio ftajal

b27

Metalurgicas, Mecénicas e do Material Elétrico

de Brusque

b28

da Construgio e do Mobiliario de Brusque

de Fiagdo e Tecelagem de Brusque e Itajai

b30

do Vestudrio de Brusque

Associagdo Comercial e Industrial de(o)

ci

Imbuia

c2

Petrolandia

c3

Agrolandia

Rio do Sul (ACIRS)

c5

Taié

cb

Trombudo Central

c7

lbirama

c8

Presidente Getlio

Salete

c10

Blumenau (ACIB)

cl1

Gaspar (ACl-Gaspar)

ci2

Indaial (ACIDI)

cl13

Médio Vale do Hajai (ACIMVI)

cl4

Pomerode (ACIP)

cl1b

Brusque (ACIBrusque)

c16

fihota (ACKilhota)

ci7

ftajai (ACITA)

c18

Navegantes

ACIMPEVI

cl19

Blumenau

c20

outros municipios

ADHOC - porto de Itajai

Universidades e Institutos de Pesquisa

Universidade Regional de Blumenau FURB

Universidade do Vale do ltajai UNIVALI

Herbario Barbosa Rodrigues

ENTIDADES AMBIENTALISTAS

APREMAVI

ACAPRENA

CONSERVALE

Associagdo dos Municipios do(a)

Alto Vale do lajal

Médio Vale do Itajai

Foz do rio ltajal
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interesse ou com sua atividade setorial. As assoclagdes de
municipios s&o as organizacdes cujos objetivos mais se aproximam da
preocupagao com os problemas coletivos, ainda que restritos a
esfera microrregional. Estudos, porém, mostram que, na pratica,
elas s&o muito mais entidades representativas dos prefeitos e das
cadmaras de vereadores (KRAUS, 1991). Por conseguinte, objetivos
legitimamente regionais, quer dizer, a nivel de bacia hidrografica,
sequer existem. E para cobrir esta lacuna que sdo instituidos,
freqientemente, os comités de bacia, descritos no capitulo 3. A
discuss&o que se segue pretende mostrar porque a instituicdo de um
comité de per si, a partir da matriz organizacional existente, nao
resolve a questdo.

Um arranjo institucional é definido como um conjunto
interrelacionado de entidades e normas que servem para organizar as
atividades da sociedade bem como atingir metas sociais. 0 arranjo
institucional para o gerenciamento de recursos hidricos estabelece
as condig¢des sob as quais a dgua pode ser utilizada e prové
organizagdes e individuos com certos recursos e autoridade para
executar determinadas tarefas. Se do conjunto de atividades
econdmicas desenvolvidas na bacia do Itajai advieram varios
problemas relacionados aos recursos hidricos, isto n&o significa
gue inexiste um arranjo institucional para esta finalidade, mas
sim, que o esquema existente n&o atende as reais necessidades da
regido.

A questd3o que se coloca, entdo, é como elaborar um desenho
institucional que assegure uma distribuic¢do de recursos e um
conjunto de normas que governem seu comportamento, e que possam
produzir decisdes que reflitam, de fato, os desejos da sociedade.

Segundo FOX (1976), um processo adequado para tomar decisdes
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sociais ¢ aquele determinddo por valores sociais. Sugere o autor
que os valores sociais que de&em pautar o estabelecimento de
critérios de performance para institui¢des de gerenciamento da agua
€, por extensdo, do ambiente em geral, sdo os seguintes:
1) Representagdo de interesses legitimos
Cada grupo de interesse legitimo deve ser capaz de ser
representado nas negociag¢des que levam a uma decisao.
2) Adequag¢do da informagdo
Decisdes devem ser baseadas em “boa” informacdo sobre as
consequéncias de cursos de acdo alternativos determinados como
sendo relevantes pelos esquemas de valores dos membros da
sociedade. Informacdo “boa” é aquela que pode ser produzida
num tempo razodvel com recursos razoaveis. Ela inclui a retro-
alimentagéoAda experiéncia dentro do sistema e os resultados
da experiéncia externa ao sistema, e deve refletir esforcos
inovativos.
3) Eficiéncia
O sistema ndo pode desperdicar tempo e recursos ao tomar e
implementar decisdes.
4) Efetividade
As decisdes tomadas devem ser fielmente implementadas; as
acles implementadas nio podem ser desviadas dos objetivos a
que se destinam.
Quando estes valores forem utilizados como critérios na conducdo do
processo de gerenciamento, os resultados produzidos concordardc com
O querer social (FOX, 1976).
O desenho de um arranjo institucional deve iniciar, portanto,

com a identificacdo dos interesses que norteiam os diversos tipos
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de organizacdo existentes ou atuantes na bacia. Um mero inventéario
das organizacdes e do seu raio de agdo, como o que foi apresentado
nas secgbes 7.1 e 7.2, ndo esgota esta questdo. E necessario fazer
um estudo aprofundado de cada tipo de organizagédo, caracterizando
seu papel efetivo dentro da bacia do ponto de vista econédmico,
social e ecolédgico.

No caso do gerenciamento dos recursos hidricos, FOX afirma que
O0s grupos de interesse podem ser classificados em trés categorias:
0s setoriais (relacionados com os diversos usos da agua), os
organizacionais (das entidades burocraticas) e os regionais (que
transcendem os setores afetados, defendendo o desenvolvimento
regional). A mesma classificacdo de grupos de interesses vem sendo
aplicada as leis que regulamentam as politicas de gerenciamento de
bacias hidrograficas, no que diz respeito a composicdo dos comités
de bacia. No caso de Santa Catarina, por exemplo, a lei se refere a
(a) usudrios da agua, (b) dérgdos da administracdo estadual e
federal e (c) populacdo da bacia.

Fica evidente, ent3o, que mesmo que uma organizacdo seja
estabelecida com a finalidade de executar o planejamento, o
desenvolvimento e o gerenciamento da bacia, os interesses distintos
continuardo presentes e atuardo com objetivos diferentes. Enfim, o
processo de decisdo pode ser caracterizado, por sua natureza, como
ecossistémico, ©pois a decisao normalmente é conseqiéncia da
interacdo de muitas entidades. A influéncia que cada entidade
exerce depende de diversos fatores: as leis que estabelecem o que
ela pode fazer, sua capacidade de gerar informacdo, e sua
habilidade de impor responsabilidades ou oferecer beneficios a

outras entidades relacionadas com a decisio.



7. A matriz institucional 266

Para desenhar um sistema institucional que satisfaca os quatro
critérios descritos acima, um grande nUmero de fatores devem ser
levados em consideragdo. FOX os subdivide em trés grupos:

1- As caracteristicas fisicas dos recursos hidricos
H& um grande ntUmero de caracteristicas fisicas da 4&agua que
determinam de que forma ela pode ser utilizada economicamente, o
que  por sua vez tem implicagdes no desenho de arranijos
institucionais.

2 - A estrutura geral do governo
Instituicées para o gerenciamento de recursos hidricos devem ser
desenhadas em conformidade com a estrutura geral do governo. Num
governo democratico, uma gama de interesses deve ser levada em
consideracgdo, o que exige a criacdo de canais de comunicacdo com os
varios setores usuarios da agua.

3 - Comportamento politico e organizacional
O desenho institucional deve levar em conta certas caracteristicas
do comportamento politico e organizacional, entre as quais as
relagdes agéncia-clientela, as percep¢gdes da agéncia e o poder dos
interesses organizados.

3a - Quanto as relacdes agéncia-clientela dois aspectos devem

ser mencionados. O primeiro & que uma agéncia tende a se

identificar com os interesses a que ela serve e a assumir
objetivos similares. Isto significa que os valores e objetivos

de outros interesses afetados tendem a ser negligenciados, a

menos que influéncias contrarias atuem sobre a agéncia. ©

segundo é que um érgdo fiscalizador tende a favorecer os
objetivos das organizacdes que ele fiscaliza.

3b - A formacdo e a experiéncia do pessoal técnico da agéncia

tende a determinar o modo como a agéncia percebe os problemas
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€ suas possiveis solug¢des. Assim, se uma organizacdo é
dominada por uma profissio particular, o programa da agéncia
tenderd a refletir as percepcdes especificas desta profissao.
Se um equilibrio razodvel pretende ser atingido, o desenho
institucional deve prever a compensacdo das percepc¢des de uma
profisséo particular.
3c - Interesses bem organizados tém influéncia maior sobre
decisdes publicas do que um grupo nao-organizado. E dificil
desenhar institui¢des para o gerenciamento da bacia que
representem fielmente os interesses de grandes grupos ndo-
organizados que coletivamente podem ter grande interesse em
determinado programa.

Torna-se evidente, pelas consideragdes precedentes, qgue ndo ha
férmula simples para desenhar instituic¢des adequadas para o
gerenciamento da A&gua e do ambiente. A questao ndo se constitui
simplesmente em como desenhar uma organizacdo para gerenciar o
desenvolvimento e o uso dos recursos, mas, sim, em como desenhar um
sistema interativo de entidades e leis, e uma rede de comunicacéo,
a luz das caracteristicas fisicas dos recursos naturais, da
estrutura geral do governo e da natureza do comportamento
organizacional e politico, que possam atender os critérios de
performance especificados. Varias alternativas devem ser
analisadas, incluindo o arrénjo institucional atual.

A necessidade de proceder cautelosamente e com o devido rigor
técnico no levantamento de informagdées que possam fundamentar o

arranjo institucional para o gerenciamento ambiental da bacia do
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Itajai é corroborada pelo que ocorre com o Comité da Bacia do rio
Cubata&o®? (Santa Catarina).

O Comité da Bacia do rio Cubatio foi criado em setembro de
1993 (Decreto n° -3.943, de 22/9/1993), por iniciativa do Estado,
notadamente da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Minas
e Energia, a qual estava vinculada a CASAN. O decreto ndo sé criou
© Comité como também estabeleceu seu regimento interno, definindo
uma composigdo desproporcional a favor dos érgdos burocraticos do
Estado, de modo que a CASAN exerceu a domindncia. As prefeituras
municipais sé se fizeram representar no ato da instalagdo. Previa-
se a ampliacdo da representagio, o que ocorreu, através da inclusdo
de associagles de classe e secretarias municipais. A uUnica entidade
da sociedade civil era uma entidade ambientalista que se
desintegrou, deixando de comparecer. Os municipios que compdem a
bacia do Cubatio s3o Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz,
Palhogca e Sdo José. Os municipios de Floriandépolis e Biguacu, por
serem abastecidos com &gua do rio Cubatdo, também passaram a fazer
parte da bacia. Entretanto, a prefeitura de Floriandépolis ndo se vé
como parte integrante daquela bacia e, consequentemente, nao
participa do Comité.

Em dois anos de atiyidades, o Comité ndo elaborou nenhuma
proposta para a bacia. Na segunda reunido do Comité&, o coordenador
técnico geral (da CASAN) apresentou um programa para o Comité, que

define tré&s linhas de acio para os problemas que os diagnésticos -

anteriores a existéncia do Comité - apontavam: conservacdo dos
solos, controle da poluicdo e educacdo ambiental. Para cada
52

Informacdes obtidas pessocalmente do Prof. Dr. Sérgio Luiz Phillippi, do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental, e representante da UFSC no
referido Comité de Bacia.
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programa foi definido um coordenador: para solos, o representante
da EPAGRI; para poluicdo, o representante da CASAN; e para
educacdo, o representante da UFSC. Os trés coordenadores passaram a
constituir a comissdo técnica do Comité, gque nunca se reuniu. Os
programas de solos e de poluicdo consistem em nada mais do gue as
atividades que as instituigdes ja& vinham desenvolvendo, dentro de
uma oOtica um tanto reducionista. Os programas, portanto, ndo
nasceram no bojo do Comité. Pode-se dizer até que o Comité ainda
nao chegou a exercer efetivamente o gerenciamento ambiental, de
acordo com a definicgdo adotada (capitulo 1).

A  UFSC propdés gque o Comité fizesse um planejamento
estratégico, mas as organizacdes nio entendem porque envolver-se em
programas que tém a ver com atividades tradicionais da CIDASC, ou
da FATMA. Além disso, o Comité& ndo tem como agir sobre planos que
vém de fora. Por isto mesmo, quando problemas concretos chegam ao
Comité, este ndo encontra solugdo. A inexisténcia de recursos
financeiros e materiais para instrumentar e fazer o Comité
funcionar é um agravante adicional.

De acordo com a tarefa que lhe foi incumbida, a UFSC passou a
elaborar um programa de educacdo ambiental, envolvendo diversos
atores da bacia e das organizacgdes burocraticas, com a finalidade
de desencadear um processo de mobilizagdo e participacdo crescente
da sociedade regional. Num primeiro momento, este programa resultou
num plano estratégico de educacdo ambiental (PLANO estratégico de
educacdo ambiental, 1995), que logrou a ade;éo de professores e
secretarias de educacdo de todos os municipios.

Hoje, os integrantes do Comité concordam que se os municipios
ndo participarem o processo sera inefetivo., Desejam também que a

coordenacdo do Comité seja exercida pPor uma organizac¢do sediada na
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bacia. Através da modificacdo do decreto que o criou, o Comité
pretende viabilizar uma nova composicdo.

Enfim, o exemplo do Cubatdo corrobora a afirmacido feita
anteriormente de que a definic&o de uma estrutura gerencial que
funcione n&o é uma questdo trivial. A avaliagdo aprofundada de
arranjos institucionais alternativos, nos termos sugeridos por FOX,
€, portanto, uma tarefa essencial para o efetivo gerenciamento

ambiental.



CAPiTULO 8

UMA ALTERNATIVA DE SOLUGAO

Na terceira e Ultima parte deste trabalho, constituida pelo
capitulo 8, é apresentada uma proposta para o gerenciamento
ambiental da bacia do Itajai, enfocando estratégias gerais para a
sua viabilizagdo. A alternativa de solucédo proposta para os
problemas ambientais verificados pretende cumprir duas finalidades:
a primeira é concluir o presente trabalho; a segunda, oferecer
fundamentos para a discussdo e decisdo politica a nivel regional,
acerca do encaminhamento de solucdes para o problema das enchentes.

Os fundamentos da proposta resultam do encadeamento de efeitos
mituos entre os subsistemas do sistema 'sécio—econémico—ecolégico
regional, reconhecidos e comprovados, respectivamente, nos
capitulos 4, 5, 6 e 7 (secdo 8.1). Os principais elementos
positivos e negativos da realidade da bacia sdo concatenados em
estratégias de acéo (secdo 8.2), gque resultam na recuperacao
ambiental da bacia e na protecdo contra as enchentes. As
estratégias sugeridas s&o compativeis com as diretrizes da nova
politica regional, discutidas no capitulo 3, e coadunadas com os
preceitos legais _vigentes, em especial a politica estadual de
recursos hidricos. A conducdo de todo o processo de gerenciaménto é
a questdo central a ser.abordada. As estratégias propostas procuram
estabelecer diversos aspectos fundamentais para o éxito do

gerenciamento ambiental.
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Apesar das ressalvas feitas no capitulo 7 quanto & necessidade
de avaliar detidamente os possiveis arranjos institucionais antes
de escolher a alternativa mais apropriada, encontra-se entre as
estratégias uma proposta preliminar de estrutura gerencial. Diante
da tendéncia atual, de considerar o gerenciamento ambiental de
bacias hidrograficas como alternativa para a solugdo de muitos
problemas, fortalecida em Santa Catarina com a lei 9.748, de 30 de
novembro de 1994, a criacdo de comités de bacia é iminente. Sendo
assim, considera-se oporﬁuno cpncluir este trabalho com uma
contribuicgéio para a discusséao acerca de uma estrutura
organizacional para o gerenciamento ambiental da bacia do Itajai.

Adicionalmente, trata-se de uma questdo crucial para a
implementagao de qualquer programa ou acao: os recursos
financeiros. Perseguindo a estratégia da internalizacdo e da
autodeterminacgdo, apresenta-se o esboco de um mgcanismo de geracgéao
de receita, com base na aplicacdo do principio beneficiario-

pagador, consubstanciado através da cobranga pelo uso da &gua.

8.1 SINTESE DOS RESULTADOS

As anélises desenvolvidas na parte II deste trabalho

demonstraram que a proposicéo inicial, que sugeria que

O RISCO DE ENCHENTES NA BACIA DO ITAJAf ESTA SENDO INCREMENTADO POR

FATORES INTERNOS E EXTERNOS AO SISTEMA
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estava correta. Os resultados dos estudos dos subsistemas e de suas
interrelacgdes sdo agora interligados de modo invertido em relacdo a
ordem das proposigdes parciais. Deste modo, obtém-se a seguinte
seqiéncia de efeitos:

a) BApesar da grande diversidade de organizag¢bes ativas na
bacia do Itajai, cujas atividades sdo relacionadas com © uso dos
recursos naturais, inexiste uma organizacdo que zele pelo uso
racional e harménico da bacia hidrografica, subentendida como
sistema sbécio-econdémico-ecolégico regional. Em particular, niao
existe uma organizacio que coordene as ag¢gdes voltadas ao controle
de enchentes.

b) As politicas de desenvolvimento regional adotadas
provocaram uma disparidade econdmica crescente entre os centros
(espagos urbanos) e a periferia (espagos ‘rurais), mais acentuada na
bacia do Itajai do que no Eétado catarinense em geral.

¢) O baixo nivel de renda no eéspaco rural tem favorecido a
migracdo para os centros urbanos. O decréscimo do contingente
populacional no espago rural, verificado em muitos municipios, nao
logrou a reducgdo da pressdo sobre os recursos naturais. Este fato
manifesta-se através da proporcao crescente da Aarea territorial
explorada para fins agropecuirios.

d) O uso inadequado dos recursos natﬁrais - solo, &gqua e
florestas - acompanha o crescimento da &rea territofial explorada
na bacia. O solo vem sendo utilizado no limite da sua capacidade,
correndo riscos de degradacgdo na maior parte das areas agricolas;
©s cursos d’&agua e seus contornos sao freqlientemente manejados
incorretamente; e as florestas vém sendo utilizadas quase que

exclusivamente do ponto de vista de sua funcdo econdémica.
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e) O tipo de uso que os diferentes sistemas produtivos,
incluindo-se a agropecuaria, o extrativismo vegetal e a indastria,
fazem dos ecossistemas naturais da bacia do Itajai, define um
zoneamento ecolégico-econdmico, em que se distinguem quatro tipos
de zonas: florestais, agricolas, industriais e nﬁstas. De acordo
com os problemas decorrentes do uso nestas zonas, elas foram
agrupadas em nove regides ambientais.

f) O resultado macroscépico (a nivel de bacia hidrografica)
mais evidente do processo de exploracédo e desenvolvimento econdmico
ocorrido na bacia é o aumento significativo da freqiiéncia de
ocorréncia de eﬁchentes, registrada em Blumenau. Entretanto, o
aumento da incidéncia de catéstrofes ditas naturais ~ocorre em
grande parte dos municipios.

Da anadlise sistémica precedente decorrem as caracteristicas
essenciais da proposta de planejamento ambiental:

A) as caracteristicas do subsistema politico (a) fornecem a

proposta politico-institucional;

B) a situacdo econdmica [(b} e (c)] subsidia a definicido das
condigdes econdmicas e financeiras;

C) a regionalizacdo orientada por problemas [(d) e (e)]
estabelece onde e de que forma devem intervir programas de
recuperacadao e manejo ambiental;

D) para, finalmente, recuperar, preservar e/ou estabilizar (£)
OS processos naturais.

Desta maneira, fecha-se o circuito, a situacdo esta analisada e a

abordagem sistémica cumpriu a sua funcéo.
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8.2 ESTRATEGIAS

O vasto leque de resultados obtidos leva a sugerir que, a
nivel estratégico, uma alternativa de solucédo para os problemas da

bacia do Itajai deve ser calcada nos principios e recomendacdes a

seguir arrolados. Este elenco de 15 itens representa estratégias
(subentendendo-se que estratégico é algo importante para o futuro)
que poderiam ter sido atingidés com um processo formal de

planejamento estratégico.

Necessidade de autodeterminagéo (1)

Devido a lacuna de competéncia verificada no que diz respeito
a escala regional - da bacia - e por causa da politica regiohal
executada, que se opde & protecdo contra as cheias e ao manejo
cuidadoso da paisagem, desponta a necessidade de a regido do Itajai
tomar o seu desenvolvimento nas préprias mdos, nos moldes da
motivagdo interna de KUKLINSKI e do que j& fora sugerido em 1929
por Otto Rohkohl (veja capitule 2). A sociedade regional precisa
buscar solugdes de compromisso, ao invés de se submeter ao arbitrio

do poder pﬁblico (LANNA) .

Consciéncia regional (2)
A percepgdo da necessidade de mais autodeterminacao pressupde
a existéncia de uma consciéncia regional, subentendendo-se a bacia

hidrografica como regido. O desenvolvimento de a¢cdes mals recentes
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evidencia que a consciéncia regional se manifesta mais a nivel
microrregional, ou seja, no alto vale e no médio vale. A
interrelacdo dos fendmenos enchente, extensdo do uso do solo e
desnivel sécio-econdmico, demonstrados ao longe do presente
trabalho, bem como o estddo detalhado das organizacdes que atuam na
bacia, sugerido na seg¢do 7.3, poderdo ser utilizados para promover
a consciéncia regional. O crescimento da consciéncia regional é o
Unico meio de- desencadear o engajamento da sociedade regional em

solucdes para seus problemas.

Insténcia de decis&o regional (3)

Para encaminhar um processo autodeterminado de
desenvolvimento, a regifo deve constituir uma instancia deciséria
correspondente. Esta € uma quest3o delicada e complexa. A
justaposicdo de um grande ntmero de organizac¢des com interesses
diversos n&o garante, por si sé, a defesa de interesses realmente
coletivos. A preponderéncia de grupos mais organizados
(economicamente mais fortes) pode fazer com que os conflitos de
classe tomem uma forma regional (MARKUSEN, 1981), dificultando a
efetiva coordenagdo de acdes no Aambito da bacia. E necessario
prever mecanismos para contornar tais conflitos potenciais, e
construir a solidariedade regional. A insténcia de decisao adequada
para esta finalidade é o Comité de Bacia, cuja instituicdo esta
prevista no artigo 20 da lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994.
Segundo Mauricio Zak Taam FilhoS3, a funcdo do comité é costurar

vontades. . .

53 Representante de FURNAS, em depoimento feito no painel sobre gerenciamento de
bacias hidrograficas, realizado durante o IV Encontro Anual da Seg¢do Brasileira da
IAIA - International Association of Impact Assessment, Belo Horizonte, 20 a 23 de
agosto de 1995,
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Estratégia de internalizacéo (4)

Uma estratégia de internalizacao para a regido da bacia
significa, de modo geral, que os efeitos positivos do trabalho
reprodutivo que pode ser realizado pelos agricultores devem ser
recompensados pelos beneficiarios destes efeitos - os habitantes
urbanos, o que corresponde a aplicacdo do principio beneficidrio-
pagador. Deste modo, os agricultores passariam a ter condicgdes
econdmicas de reproduzir adequadamente sua paisagem, e o0s
habitantes urbanos seriam beneficiados pela reducédo do problema das
enchentes, pela qualidade da 4agua e pela qualidade da paisagem
rural. Uma segunda justificativa para a internalizacdo decorre da
analise econdmica. O maior indice da renda média per capita nos
centros urbanos do estado do que nos centros urbanos da bacia do
Itajai indica que uma relativa autonomia financeira de um programa
de gerenciamento ambiental é viavel e adequada. Em outras palavras,
para resolver seus problemas, o Vale do Itajai pode arcar, pelo

menos em parte, com os recursos financeiros necessarios.

Estratégia de financiamento | (5)

Parte dos recursos financeiros necessarios para a recuperagao
ambiental da bacia podem ser mobilizados no ambito da regido, mais
precisamente através da instituicdo da cobranca pelo uso da &gua.
Ha diversos argumentos a favor desta proposta: 1) a &gua é o
elemento integrador da regido; 2) apenas os habitantes urbanos,
embora nem todos, sdo abastecidos com agua encanada, ou seja,
agueles que j& usufruem, em média, de um padrdo de vida mais

elevado; 3) o artigo 11 da lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994,
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prevé a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos em Santa
Catarina; e 4) o abastecimento de &gua é de responsabilidade dos

municipios.

Estratégia de financiamento |l (6)

O pagamento do trabalho reprodutivo deve ser feito através de
subveng¢do, se fof almejada uma recompensa real dos agricultores
pela reproducéao. A subvencéo, portanto, corresponde a uma
"motivacdo” real para os agricultores, ao contririo dos estimulos
de motivacdo®!, utilizados largamente, mas que ndo trazem resultados

a longo prazo (GRAF, 1993).

Compatibilizagdo das politicas regional e ambiental (7)

Os efeitos das politicas de desenvolvimento regional
tradicionalmente adotadas demonstraram, de um lado, o quanto sao
orientadas para o “crescimento econdmico”, e, de outro, o quanto a
protecdo da natureza e a qualidade da paisagem estdo em segundo
plano. As conseqiiéncias desta situacgéao foram devidamente
demonstradas. Portanto, a compatibilizacdo da politica ambiental
com a politica regional, com o objetivo de definir uma politica
regional que sirva como instrumento para executar a recuperacdo
ambiental, é um elemento fundamental para uma proposta de solucdo,

que resulte positiva também do ponto de vista da economia regional.

54 Para motivar o “usudrio dos recursos naturais” para a internalizacdo dos
custos, tém sido utilizados dois tipos de instrumentos, através de intervencgdes
estatais:

a) estimulos positivos, como prémios para aplicagdoc exemplar das técnicas
sugeridas;

b) estimulos negativos, como ameaca de castigo. (GRAF, 1993)
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Estrategia para a construgéo da sustentabilidade (8)

O conceito da sustentabilidade corresponde a pratica agricola
com reprodugdo adequada. Exatamente por causa da influéncia mitua
de todos os subsistemas, a reproducdo ou a utilizagdo sustentada do
solo ndo pode ser iniciada isoladamente. O que é possivel de ser
realizado em cada nivel de decisdo é definido pelo nivel superior.
Isto também ¢é valido para a tentativa de acionar uma economia
sustentada. Embora exista um principio fundamental, segundo o qual
se deve iniciar a nivel local, a experiéncia mostra que é dificil
alcancar resultados. A opcdo mais promissora é wuma abordagem
participativa, ou seja, iniciar, simultaneamente, em todos os
niveis. Segundo o esquema de HURNI (1993), apresentado na figura
56, um plano de acdo na bacia do Itajai envolve diversos niveis de

decisdo. Pressupde-se que a regido administrativa seja constituida

pela prépria bacia.

Participagéo (9)

Uma proposta de solucdo orientada para o desenvolvimento
sustentado (recuperacdo ambiental e protecdo da paisagem) ndo é
viabilizada sem participacdo. A composigdo prevista para o Comité
de Bacia satisfaz esta condigéo. Todavia, mesmo que a sociedade
regional esteja amplamente representada no Comité&, a participacéao
exige que a instancia de decisao regional ndo seja unica. Do
eésquema apresentado na figura 56 se deduz que é necessario decidir
e agir em diversos niveis no ambito da regido: no local em que o
solo é usado, na propriedade rural, na comunidade, na microbacia,

no municipio, na bacia, na regido administrativa e no Estado. Estes
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niveis decisérios devem, portanto, ser definidos de forma clara e

transparente, como estratégia de solucdo.
Uso do solo Mor.adla do Comunidade Mlcfobacla} /bacia| _
local agricultor hidrogrifica
A . sustentabilidade A . sustentabilidade A . estrutura social A . processos

ecoldgica socio-cultural - leis de heranga hidrolégicos e

« mudangas fisico- - rentabilidade - divisio de trabatho geomorfolégicos
quimicas e bi6ticas econdmica por género « importancia da

« capacidade e » estrutura do - regras de uso do biodiversidade
possibilidades de empreendimento solo - organizagfo do usq
regeneragio - sistema produtivo « participagdo do solo

« variagSes de « competéncia de agdo - importincia do . estabilidade do Y
produtividade - estratégia de trabalho infantil geoecossistema

sobrevivéncia
Comumda.de e Ecox.lomla Pais/ Estado Regido 1
economia regional
/? A A . forga do governo e

« sustentabilidade + problemas da economia « auto-organizagio e
global ambientais - subvengdes para a autodeterminagio

« facilidades ambien- regionais agricultura « competéncia e
tais e agricolas « instabilidades « regulamentagdo do capacidade da

. abatimento da divida politicas direito sobre a terra administragio
para a protegio da « interagBes - dependéncia externa
natureza econdmicas fracas - estabilidade das

« acordos e convengdes institui¢des
ambientais - pesquisa ambiental

« cooperagdo
internacional

Figura 56: Seqiéncia de variaveis que influenciam a SUSTENTABILIDADE DO USO
DOS RECURSOS NATURAIS (adaptado de HURNI, 1993).

Dos efeitos locais até as integragdes globais, todos os niveis devem ser com
para definir as agées no nivel de intervencéo mais adequado

Organizacgéo (10)

preendidos,

Dada a diversidade econdmico-ecoldégica da bacia e a variedade

dos problemas de uso dos recursos naturais a serem solucionados,

bem como a realidade sécio-politica presente, propde-se a

setorizagdo da bacia em seis regides sécio-ambientais, de acordo

com O mapa apresentado na figura 55.
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Constituicao da estrutura de gerenciamento (11)

Uma proposta preliminar de estrutura de gerenciamento
ambiental para a bacia do Itajai é esquematizada na figura 57.
Ela se.assemelha ao esquema proposto por LANNA (figura 8), porém
atende a politica estadual de recursos hidricos no que diz respeito
a vinculagdo do Comité de Bacia ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Os Comités Regionais, sugeridos em conformidade com a
estratégia 10 apresentada .anferiormente, sdo responsaveis pelo
gerenciamento de programas especificos nas regides sécio-ambientais
de sua abrangéncia. No lugar da agéncia de bacia esta sendo
proposta uma fundagdo, a ser instituida a nivel regional (de
bacia), para executar, com a necessaria autonomia administrativa e
financeira, as func¢des técnicas e administrativas exigidas para
instrumentar o funcionamento do Comité& da Bacia e dos Comités
Regionais.

Neste sentido, ¢é importante considerar as competéncias do
Comité de Bacia, estabelecidas no artigo 27 da lei n° 9.748, gue
dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos:

I. elaborar e aprovar a pfoposta do plano da respectiva bacia hidrogrdfica
e acompanhar sua implementacgdo;

II. encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos a proposta relativa
a bacia hidrogrdfica, contemplando, inclusive, objetivos de qualidade, para
ser incluida no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

IIT. aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos em servigos
e obras de interesse da bacia hidrogrdfica, tendo por base o Plano da
respectiva bacia;

IV. propor ao dérgdo competente o enquadramento dos cursos d’dgua da bacia
hidrogrdfica em classes de uso e conservacdo;

V. propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os valores a serem
cobrados pelo uso da dgua da bacia;

VI. realizar o© rateio dos custos de obras de interesse comum a serem
executadas na bacia hidrogrdfica;

VII.compatibilizar os interesses dos diferentes usudrios da dgua,

dirimindo, em primeira instdncia, os eventuais conflitos;
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VIII.promover a cooperag¢do entre os usudrios dos recursos hidricos;

IX. realizar estudos, divulgar e debater, na regido, os programas
prioritdrios de servigos e obras a serem realizados no interesse da
coletividade, definindo objetivos, metas, beneficios, custos, riscos
sociais e ambientais;

X. fornecer subsidios para a elaboracdo do relatdrio anual sobre a situagdo
dos recursos hidricos da bacia hidrogrdfica;

XI. gestionar recursos financeiros e tecnoldgicos junto a organismos
publicos, privados e institui¢des financeiras;

XII.solicitar apoio técnico, quando necessdrio, aos drgios que compSem o

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

De acordo com os artigos 21 e 22 da mesma lei, a composigdo do

Comité serd& a seguinte:

I. representantes dos usudrios da dgua, cujo peso deve refletir, tanto
quanto possivel, sua importdncia econémica na regido e o seu impacto sobre
os corpos d’dgua;
II.representantes da populacdo da bacia, através dos poderes executivos e
legislativos municipais, de parlamentares da regido e de organizagdes e
entidades da sociedade civil;
IIT.representantes dos diversos érgdos da administracio federal e estadual
atuantes na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos;
Pardgrafo unico. Entende-se como usudrios da dgua individuos, grupos;
entidades ptblicas e privadas e coletividades que, em nome prdoprio ou no de
terceiros, utilizam os recursos hidricos para:

a) insumo em processo produtivo ou pbara consumo final;

. b) receptor de residuos;

¢c) meio de suporte de atividades de produg¢do ou consumo.
Na composigdo dos grupos ... deverd ser observada a distribuigdo de 40% de
votos para representantes do grupo definido no inciso I, 40% no inciso II e

20% para os representantes definidos no inciso III.

Quanto a Earacterizagéo dos “usuarios da Aagua”, duas
considerag¢des devem ser feitas. A primeira refere-se a propriedade
do conceito no <caso da bacia do Itajai. A analise sistémica
identificoeu, entre outros, a relacgdo intrinseca da extensio do uso
do solo com o problema enchentes, apontando para a necessidade de

estender o conceito de usuarios da dgua para usuarios dos recursos

naturais na composigio do Comité de Bacia.
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Comissdo de

Microbacia
Assessoria
Técnica
Conselho Municipal
: de Meio Ambiente
: (ou analogo)
Comité Regional
v
Fundacgio
Comité de Bacia
Hidrografica
Secretaria Conselho Estadual
Executiva [ de Recursos
Estadual Hidricos

Figura 57: Esquema sugerido para o gerenciamento ambiental da bacia do itajai. As
Estéo instituigées propostas estio indicadas em negrito.

A segunda consideracdo diz respeito ao entrelacamento dos
comités regionais. Segundo Emilio Lebre la Rovere®®, o comité de
parte de um curso d’ &gua (de montante) deve ser considerado usuario
de jusante. Focalizando a situacdo do Itajai, verifica-se que a
relagdo inversa é mais apropriada. Por exemplo, a regido da foz é
usuaria da regido do médio vale, tendo em vista que ela utiliza a
dgua “produzida” no médio vale como suporte para suas atividades.

Ao Comité da regido da foz interessa, portanto, opinar acerca dos

55 professor da COPPE/UFRJ, em exposic¢do no painel sobre gerenciamento de bacias
hidrogréaficas, realizado durante o IV Encontro Anual da Se¢do Brasileira da IAIA -
International Association of Impact Assessment, . Belo Horizonte, 20 a 23 de agosto
de 1995.



8. Uma alternativa de solugio 284

programas e projetos que influem na quantidade e na qualidade da
agua do médio vale. Concluindo, os comités regionais devem ser
interligados de tal maneira que cada comité& atue como usuirio no
comité da regido de montante, quando houver. A figura 58 ilustra

esta interligacéio.

Figura 58: Esbogo do entrelagamento dos comités regionais na bacia do Itajai.
As setas continuas indicam o sentido do fluxo da agua entre regides. As setas pontilhadas
indicam a vinculag@o entre os respectivos comités.

Quanto a constituicdo dos grupos I, II e III dos comités, as
informagdes contidas nas matrizes institucional e organizacional
(capitulo 7) fornecem as seguintes indicacdes:

I - usuarios da agua (ou dos recursos naturais):

- entidades representativas do setor primario

+ sindicatos das industrias

« CELESC
- CASAN
- SAMAESs

- DEOH
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- Administracgdo do porto de Itajai

- Comité da regido de jusante
II - representantes da populacio e de organizagdes e entidades
da sociedade civil

- prefeituras

+ cémaras de veréadores

« associa¢des industriais e comerciais

- universidades e institutos de pesquisa

- entidades ambientalistas

« fundacéao
IIT - representantes dos governos federal e estadual

» Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente
« FATMA
- EPAGRI
. CIDASC

+ Ministério de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazdnia Legal5®
« IBAMA
« INCRA
Sendo assim, propde-se, para compor os respectivos comités
regionais®’, as organizacdes relacionadas nos quadros 8 e 9.
Finalmente, o Comité da Bacia do Itajai seria constituido pela
reunido dos comités regionais, empregando alguns mecanismos de
representacdo. Desta forma, as prefeituras e as cémaras de

vereadores passardo a ser representadas por delegacgdes

56 p participagdo deste Ministério estd vinculada ao destino, na estrutura do
governo federal, do sistema de contengdo de cheias do vale do Itajai.

57 A constituicdo das regides é descrita no quadro 3 (pagina 250).
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estabelecidas pelas respectivas associacdes de municipios; os
sindicatos de trabalhadores rurais, t&o numerosos quanto as
prefeituras, devem designar seus delegados no Comité& da Bacia; as
associagdes comerciais e industriais bem como os sindicatos das
indistrias idem; e assim por diante.

A secretaria executiva do Comité seria exercida pela fundacéo,
que também tem voz ativa por se tratar de uma organizacdo da
sociedade civil (vide estratégia 12). Pela mesma razdo, a Fundacéo

tem assento nos comités regionais.

Uma fundagdo como entidade da sociedade civil (12)

Como ja& foi dito, a Fundagdo visa a dar autonomia técnica e
financeira ao Comité de Bacia. Enquanto os comités tém funcio
essencialmente deliberativa, compete a Fundagdo elaborar planos e
projetos - nos moldes do processo de planejamento exposto no
capitulo 3 (secao 3.4) - e propd-los ao Comité e aos comités
regionais. Para cumprir as suas funcdes, a Fundagdo devera iniciar
suas atividades wutilizando-se da infra-estrutura e do pessoal
técnico das Universidades e Institutos de Pesquisa e das
Associagbes de Municipios, principalmente. As unidades da EPAGRI
localizadas em Ituporanga e ITtajai, a geréncia da FATMA no vale do
Itajai e eventualmente outras entidades poder&o contribuir com
algum suporte técnico nas atiyidades da Fundacio.

Um aspecto sensivel desta estratégia é a caracterizacdo da
virtual fundacdo como uma entidade da sociedade civil. De certo
modo ela é uma versdo moderna da “S.A. Contra Enchentes” (vide
capitulo 2). O engajamento social que a criagdo e a administracgao

de uma entidade com as finalidades desta fundacdo requer esta
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Quadro 8: Proposta de composigio dos comités regionais I, ll e lli

Regido sécio-ambiental |

Regido sécio-ambiental Il

Regido sécio-ambiental Il

usuarios

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 8 municipios
sindicato rural de Vidal Ramos

AFUBRA
CRAVIL
CCcCL

1 Gréficas de Rio do Sul

2 Metallrgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Rio do Sul

3 de Olaria e Ceramica para
Construgdo dos Vales do ltajal e
Tijucas

4 do Arroz no Estado de Santa
Catarina '

5 de Papel, Papeldo e Cortiga no
Estado de SC

CASAN CASAN CASAN
DEOH DEOH DEOH
CELESC
Comités das regides Il e V Comité da regido IV Comité da regigo IV

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 11 municipios

sindicatos rurais de Agrolandia,
Rio do Sui e Tai6

AFUBRA

CRAVIL

CCCL

Sind. das industrias:
1 de Carnes e Derivados no
Estado de SC
2 da Construgdo e do Mobiliario
de Rio do Sul
3 Gréficas de Rio do Sul

4 da Mandioca e do Acucar de Rio

do Sul...

S Metallrgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Rio do Sul

6 de Olaria e Ceramica para
Construcdo dos Vales do Itajai e
Tijucas

7 do Arroz no Estado de Santa
Catarina

8 de Cerveja e de Bebidas em
geral e do Fumo de Blumenau

9 de Fiagdo e Tecelagem de
Blumenau

10 de Panificagéo e Confeitaria ...
de Blumenau

11 de Papel, Papelso e Cortica no
Estado de SC

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 9 municipios

sindicato rural de Presidente
Gettlio

AFUBRA

CRAVIL

CCCL

COOPERNORTE

1 Graficas de Rio do Su}

2 da Mandioca e do Agucar de Rio
do Sul...

3 Metallrgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Rio do Su!

4 de Olaria e Ceramica para
Construgéo dos Vales do Itajal e
Tijucas

5 da Construgdo e do Mobiliario
de Ibirama

6 de Serrarias, Carpintarias,
Tanoarias ... de Ibirama

7 de Cerveja e de Bebidas em
geral e do Fumo de Blumenau

8 de Fiacdo e Tecelagem de
Blumenau

9 de Panificagdo e Confeitaria ...
de Blumenau

sociedade

prefeituras e cdmaras de
vereadores dos 8 municipios
ACI de Imbuia, Petrolandia e Rio
do Sul

prefeituras e cdmaras de
vereadores dos 11 municipios
AC1 de Rio do Sul, Agrolandia,
Tai6 e Trombudo Central
ACIMPEV! Rio do Sul

prefeituras e cdmaras de
vereadores dos 9 municipios
ACI de Rio do Sul,Ibirama,
Presidente Getulio e Salete
ACIMPEV! de Dona Emma e de
Vitor Meirelles

APREMAVI APREMAVI APREMAVI
Fundagdo Fundagio Fundacéo
) governo
SDM SDM SDM
FATMA FATMA FATMA
EPAGRI EPAGRI EPAGRI
CIDASC . CIDASC CIDASC
Ministério de Meio Ambiente. . Ministério de Meio Ambiente... Ministério de Meio Ambiente. .
IBAMA IBAMA IBAMA
INCRA INCRA INCRA
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Quadro 9: Proposta de composigio dos comités regionais IV, V e VI

Regido sécio-ambiental IV

Regido sécio-ambiental V

Regiio sécio-ambiental Vi

usuarios

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 11 municipios

sindicato rural de Blumenau
CRAVIL

CCCL

COOPERVALE

1 de Carnes e Derivados no
Estado de SC

2 de Olaria e Ceramica para
Construcéo dos Vales do Itajai e
Tijucas

3 do Arroz no Estado de Santa
Catarina

4 Metalurgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Timb6

5 Metallrgicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Indaial

6 da Construg@o e do Mobiliario de

Blumenau

7 de Artefatos Plasticos e de
Brinquedos de Blumenau

8 de Cerveja e de Bebidas em
geral e do Fumo de Blumenau
9 de Fiagdo e Tecelagem de
Blumenau

10 de Marcenaria, de Méveis de
Junco e Vime e ... de Blumenau

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 3 municipios

CRAVIL
CCCL
COOPERVALE
Sind. das industrias:

1 de Olaria e Ceramica para
Construcéo dos Vales do ltajai e
Tijucas

2 do Arroz no Estado de Santa
Catarina

3 de Vidros, Cristais e ...
Porcelana de Blumenau

4 Gréficas de Blumenau

5 de Laticinios e Derivados de
Blumenau

6 Metalargicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de Brusque

7 da Construgdo e do Mobiliario
de Brusque '

8 de Fiagdo e Tecelagem de
Brusque e Itajafl do Vestuario de
Brusque

sindicatos de trabalhadores rurais
dos 4 municipios

sindicato rural de llhota

CRAVIL

CCCL

COOPERVALE

1 de Olaria e Ceramica para
Construgdo dos Vales do ltajal e
Tijucas

2 do Arroz no Estado de Santa
Catarina

3 de Papel, Papeldo e Cortiga no
Estado de SC

4 de Vidros, Cristais e ...
Porcelana de Blumenau

5 Metalargicas, Mecanicas e do
Material Elétrico de ltajaf

6 de Pesca de ltajal

7 de Construgdo Civil dos
municipios da Foz do rio Itajaf

11 de Panificagéo ... de Blumenau

12 de Papel, Papeldo e Cortica no
Estado de SC

13 de Serrarias, Carpintarias, ... de
Blumenau

14 de Vidros, Cristais e Espelhos,

Ceramica de Louca e Porcelana de

Blumenau

15 Gréficas de Blumenau

16 Metallrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Blumenau
17 de Laticinios e Derivados de
Biumenau

SAMAE (Blumenau, Pomerode,
Gaspar)

CASAN

CELESC

Comité da regiso VI

SAMAE (Brusque)
CASAN

Comité da regido Vi

CASAN
ADHOC (Porto de Itajai)

sociedade

prefeituras e cAmaras de
vereadores dos 11 municipios

ACI de Blumenauy, Gaspar, Indaial,

Médio Vale e Pomerode
ACIMPEVI Blumenau, Apiuna,
Benedito Novo, Gaspar, Indaial e
Rio dos Cedros

FURB

ACAPRENA

CONSERVALE

Fundacéo

prefeituras e camaras de
vereadores dos 3 municipios
ACI de Brusque

ACIMPEVI Brusque

Fundagéo

prefeituras e cdmaras de
vereadores dos 4 municipios

ACI de ltajal, llhota e Navegantes
ACIMPEV!I Luiz Alves

UNIVALI

Herbario Barbosa Rodrigues

Fundacgéo
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Quadro 9: (continuagio)

~ governo
SDM SDM SDM
FATMA FATMA FATMA
EPAGRI EPAGRI EPAGRI
CIDASC CIDASC CIDASC
IBAMA IBAMA IBAMA
INCRA INCRA INCRA

alinhado com diversas outras estratégias apontadas anteriormente,
€, portanto, apresenta diversas vantagens em relagdo a um 4rgédo
governamental. Uma avaliacdo semelhante provavelmente seria obtida
mediante a aplicacdo dos critérios de FOX (vide capitulo 7).

Sem um érgdo de apoio técnico, como a proposta Fundacdo, o
Comité de Bacia tem pouquissima chance de éxito no empreendimento
de gerenciar a bacia e de encontrar solugdes para os problemas
ambientais apontados. Sua criacdo estaria de acordo com as
estratégias 1 e 3 - autodeterminag¢do e decisio regional. Mas, para
poder existir de fato, ¢é necessario viabilizar sua autonomia
financeira, preconizada pelas estratégias 4 e 5 - internalizacéo e
cobranga pelo uso da agua.

A implementacdo da cobranca pelo uso da &gqua, visando a
efetivar a estrutura de gerenciamento da bacia, ndo é prevista pela
lei n° 9;748, que dispée sobre a politica estadual de recursos
hidricos. Ao invés disto, a lei institui o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos,

para suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das
acbées dos componentes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regido
belas normas estabelecidas nesta lei e em seu regulamento, administrado
pela Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, e

supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (artigo 31).
Entre os recursos do Fundo consta o resultado da cobranga pela
utilizagdo de recursos hidricos (artigo 33). Constata-se,

entretanto, que a lei ndo impede a autonomia financeira do Comité,
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€, neste sentido, a adocdo da estratégia em questdo estd sendo

sugerida.

Um mecanismo de geragéo de receita (13)

A cobranca pelo uso da &gua como meio de internalizar as
externalidades ambientais, gerando recursos para a recuperacdo e o
manejo no interior da bacia hidrografica, vem sendo discutida
no Brasil hé& varios anos (PEREIRA de SOUZA e PIRES, 1992;
TARQUINIO, 1992; BETURE SETAME, 1994; SARMENTO, 1995) e foi
prevista na legislacdo de recursos hidricos de diversos estados
brasileiros, inclusive em Santa Catarina. A efetiva aplicagdo do
pPreceito legal, no entanto, esbarra tanto em dificuldades de ordem
administrativa, como, e principalmente, em determinantes culturais.
Alguns recursos naturais, como a dgua, sdo tidos como publicos e
livremente disponiveis. A cobranca pelo uso da agua se fundamenta
no principio de que a agua é um bem econdmico: embora seja um bem
coletivo, a &gua ndo estd livremente disponivel.

A desconsideracdo da 4&gua como bem econdmico e insumo
produtivo é flagrante, como mostram os seguintes exemplos: a) o
cadastro de empresas potencialmente poluidoras aa FATMA ndo exige
informa¢des sobre a agua captada pela unidade industrial; b) as
empresas, por sua vez, ao apresentarem a relacao de insumos para os
processos produtivos, nunca mencionam as quantidades de &gua
utilizada; ¢) a arrecadagdo feita através das tarifas de agua
(CASAN € SAMAEs) destina-se exclusivamente ao investimento e
custeio dos sistemas de tratamento e distribuig&o, o que exclui
totalmente a conservagdo dos mananciais. Para a execugdo da

cobranca da &gua, o redimensionamento das “determinantes” culturais
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¢ imprescindivel. Ele poderd ocorrer em fung¢do de um processo
gradativo de esclarecimento e conscientizacéo do
interrelacionamento dos problemas regionais.

As dificuldades administrativas a serem superadas para a
implementacdo da cobranca pelo uso da 4&gua dizem respeito a
informagdo sobre a &gua utilizada. £ necessario que todos os
usuarios de &gua da bacia sejam devidamente cadastrados. Com base
no uso constatado, poderdo ser elaboradas formas de calculo de
taxas, a serem fixadas pelo Comité de acordo com a demanda de
recursos para programas especificos de recuperac¢do ambiental. A
elaborag¢do do cadastro € incumbéncia da Fundacdo. O passo seguinte
- a instituigéo‘ da cobranca propriamente dita - pressupde a
definicdo de uma série de aspectos legais e institucionais, que
dependem de negociacdo e aproVagéo no ambito do Comité&, cabendo a
Fundagdo a operacionalizacio.

Um aspecto conceitual adicional a ser discutido é a natureza
da taxag&o sugerida. Propde-se, de inicio, taxar exclusivamente a
dgua utilizada, independentemente da qualidade desta &agua depois da
utilizacdo. A taxacdo por poluigdo poderd decorrer de uma decisio
futura, quando o Comité der prioridade ao controle da poluigdo. A
composicdo de taxas sobre a poluigdo da &gua segue uma metodologia
rigorosa (LESAVRE, 1995), em que a taxa correspondente a cada tipo
de poluicdo (matéria orgénica, material em suspensdo, fésforo
total, etc.) é calculada em funcdo da importancia desta poluicdo na
bacia, e do custo da depuracdo da agua poluida.

Para avaliar quantitativamente a fonte de receita foi feito um
levantamento dos principais usuérios de agua da bacia do Itajai:
sistemas de abastecimento urbano, indastrias e concessionarias de

energia eldtrica. A tabela .11 apresenta os volumes de &aqua captados
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e distribuidos em 1994 pelos sistemas de abastecimento urbano em
todos os municipios da bacia. A tabela 12 apresenta uma selecdo dos
consumidores industriais, que na sua maioria captam 4agua
diretarﬁente dos corpos d’&gua. Os volumes informados (mensais)
muitas vezes s&o estimados a partir das vazdes efluentes, devido a
falta do dado. Alguns sdo duvidosos. A tabela 13 apresenta os

volumes de &gua utilizadas pelas usinas hidrelétricas da CELESC.

vazio de consumo

USINA engulimento (m%s) anual (m°)
Salto 89,0 2.768.256.000
Palmeiras 4.1 127.526.400
Cedros 7.3 227.059.200
TOTAL - 3.122.841.600

Tabela 13: Volume anual de agua utilizada pelas usinas da Celesc®?

Uma quarta categoria de usuario é o porto de Itajai, cujo “consumo”
ndo pode ser quantificado. Uma quinta categoria seria constituida
pelos rizicultores: a produgdo de arroz irrigado se utiliza de
grandes volumes de &gua (1 litro/s/ha). Em resumo, a utilizacdo de

agua na bacia é apresentada na tabela 14.

usuario - volume anual (m°) receita virtual (R$)
CELESC 3.122.841.600 187.370.490
industrias (captacdo direta) 31.451.340 1.887.080
abastecimento urbano 59.431.362 3.565.882
porto de ltajal ? ?
rizicultura 285.236.640 17.114.198

Tabela 14: Volume anual de agua utilizada na bacia, e arrecadagio correspondente a
taxa de R$0,06/m’

60 Elaborada a partir de dados fornecidos pela Divisdo de Geragdo da CELESC.
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A arrecadacdo em tarifas de &gua resultou em R$18.491.613. A
fixagcdo de um virtual tributo linear sobre o uso da 4&agua, que
implicasse o acréscimo de cerca de 20% na tarifa de &gua para o
consumidor urbano, significaria uma receita de R$0, 06/m? para todos
0s usuadrios. O resultado, intitulado receita virtual, é apresentado
na tabela 14. Ele mostra que o critério de linearidade na fixagdo
do tributo ndo ¢é plausivel, mas que a autonomia financeira do

Comité estad longe de ser inviavel.

Prioridades (14)

Diante da multiplicidade das atribuicdées do gerenciamento de
bacia, apresentadas no quadro 1 (capitulo 3), & estratégico que
sejam definidas acdes prioritarias para o inicio das atividades do
Comité de Bacia. Pela precariedade dos servicos de manutencdo dos
sistemas de contencdo e previsdo de cheias, resultantes do fraco
amparo institucional dos respectivos programas, e pela importéncia
que tém para o vale do Itajai, estes constituem uma possivel
prioridade. A propria implantagido da estrutura de gerenciamento
deverd ser feita paulatinamente, de acordo com programas e A4reas

prioritdrias a serem recuperadas/manejadas.

Defini¢éo de indices de cobertura florestal (15)

Em  conformidade com  as caracteristicas do escoamento
superficial nas varias zonas ecolégicas, a definicdo de indices de
cobertura florestal a serem alcancados e mantidos, é uma estratégia
importante pela qual se deverdo pautar futuros programas de
recuperagao ecoldgica e de reflorestamento. 0O estabelecimento

destes indices amplia a o&tica sob a qual sdo analisados e
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justificados projetos de manejo ambiental e atividades
correlacionadas, pois aos beneficios locais acrescenta a
importéncia regional (em meso-escala). Evidentemente serédo

necessarias pesquisas cientificas adicionais, para argumentar a

favor de indices minimos de cobertura florestal.

Finalmente, € necessario ressaltar que as estratégias
sugeridas sé fazem sentido; se a regido definir para si prépria o
objetivo de atacar o problema das enchentes e do uso do solo, e
almejar a qualidade de vida a longo prazo na bacia do Itajai. A
elaboracdo de propostas politicas deve partir de uma discussio
profunda desses objetivos, a nivel de Comité de Bacia. A orientacao
precisa em direcdo aos objetivos é indispensavel para a definicao
do contetdo e da formulacdo da politica a ser executada. Ou seja,
embora a articulacdo e a institucionalizacdo do Comité de bacia
seja funcdo do Estado, a sua efetiva implementacdo sé ocorrera a

medida que a sociedade regional assim o decidir.



299

FONTES BIBLIOGRAFICAS

001.ADAMI, Rose M. (1995) Macro-zoneamento ecoldégico da bacia de
drenagem do rio Itajai-A¢u, por intermédio da aplicagdo de
andlise multivariada e parémetros da teoria da informacdo.
Florianépolis. Dissertacio (mestrado) - Universidade Federal
de Santa Catarina, Departamento de Geociéncias.

002 .ALMEIDA, J.R. (coord.) (1993) Planejamento ambiental: caminho
para participagdo popular e gestdo ambiental para nosso
futuro comumf uma necessidade, um ‘desafio. Rio de Janeiro:
Thex. 176 p.

003.AMIN, Esperidiio (1984). A criacdo de um consdércio
intergovernamental e comunitario para a administracdo da
crise no Vale do Itajai. In: Semindrio de Avaliagdo da
Reconstrugdo (Blumenau: 14/9/1984) . 3p. [Arquivo do Projeto
Crise/ FURB]

004 .ANDREOLT, Cleyerson V.& SOUZA, Marcos Luiz de P. (1992) Gestdo
ambiental por bacias hidrograficas. In: DAlia Maimon (coord.)
Ecologia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: APED. p. 99-118.

005.APREMAVT (1995) Mata ciliar. Rio do Sul: APREMAVI - Associacdo
de Preservagdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai. 23
p.:il. [cartilha]

006.AUFATMEN in St.Louis (1993) . Der Bund, Bern (Suica), 21/Jul.

007.BACCA, Lauro E. et al (1985). Retengéo de 4&gua. das chuvas em
diferentes coberturas vegetais. In: Reunido Regional da SBPC

(2.:Blumenau:l985). Anais.... P.58-59., Resumo.



008.

009.

010.

011.

012.

013.

014.

015

300

BADEN-WURTTEMBERG. Ministerium fur Umwelt (1988)
Hochwasserschutz und Okologie: Ein "Integriertes
Rheinprogramm” schiitzt vor Hochwasser und erh&lt naturnahe
Flussauen. Stuttgart. 25 S.

BAHIA. Secretaria da Reforma Agraria, Recursos Hidricos e
Irrigacdo (1989). Programa de desenvolvimento integrado do
baixo-médio rio das Contas: Termo de Referéncia. Salvador. 48
p. il.

BANGLADESH kann auch mit ﬁberéchwemmungen leben (1993). Der
Bund, Bern (Suica), 28/Jul., S.5.

BASTOS, Angela (1995). Grupo garante a manutengdo das
barragens. Jornal de Santa Catarina, Blumenau, 23/junho.

BATZING, Werner (1988) 6kologische Labilitdt und Stabilitit der
alpinen Kulturlandschaft. Fachbeitrag Schweiz. MAB-
Information n® 27. Bern (Suica): Geographisches Institut.

(1993) . Nachhaltige Naturnutzung im Alpenraum. In: FRANZ,
Herbert (Hrsg.). Die Gefihrdung und der Schutz der Alpen.
Wien: Kommission flir Humandkologie der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften (v.5). 8. 17-53.

BELTRAME, A.V.(1991) A colonizacdo do Vale do Itajai e os
reflexos na degradacido de seus recursos naturais renovaveis.

Geosul, Florianépolis, v.6, n.1l1l, p.9%1-100.

-BESSA, José (1968). Regularizagdo da bacia do rio Itajai-a¢u /

Estado de Santa Catarina - Brasil. Floriandpolis:
Departamento Nacional de Obras de Saneamento. 15 p. [Arquivo

do Ministério da Integracao Regional, Florianépolis]



01e6.

017.

018.

019.

020.
021.
022.
023.
024.
025.

026.

027

028.

029.

030.

301

(1975). A defesa do Vale do Itajai contra as enchentes.
Blumenau: Ministério do Interior. 16 p. [Arquivo do
Ministério da Integragdo Regional, Floriandépolis]

BETURE SETAME (1994) Projeto Rio Doce. Dynamis, Blumenau, v.2,
n.8, p.189-197, jul/set.

BLUMENAU. Prefeito Frederico Guilherme Busch Jr. (1958).
Relatdrio dos negécios administrativos do municipio de
Blumenau referente ao ano de 1957. 142 p. [Arquivo Histérico

José Ferreifa da Silva]

BLUMENAU. Prefeitura Municipal (1993). Plano de Defesa Civil.
[Arquivo do Projeto Crise/FURB]

BLUMENAUER ZEITUNG (1926). 23/setembro. p.2.

{1927) . 14/novembro. p.1l e 2.

(1928). 16/agosto, p.2

_ (1929 ). 7/novembro.

(1930a) . 20/janeiro, p.3.

(1930b) . 14/agosto, p.2.

BOKU Raumplanung Lehrmittel: Allgemeine Raumplanung und

Raumordnung 2.Ed. (1986). Wien (Austria): [S.,n.]

-BOLETIM MENSAL DA ASSOCIAGAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE BLUMENAU

(1957) . Blumenau, v.8, n.96.
(1958) . Blumenau, v.9, n.101.

BOURLON, Nicolas (1995) Projeto Paraiba do Sul. Semindrio
Franco-Brasileiro de Gestdo em Bacias Hidrograficas
(Curitiba: 31/05 a 02/06/95). [mimeo]

BRASIL (1988). Final report on the Itajai river basin flood
control project: Part I -~ Master plan study (Main Report).

Tokyo: Japan Internacional Cooperation Agency. 119 p.



031.

032.

033.

034.

035.

036.

037.

302

Conselho do Desenvolvimento da Presidéncia da Republica
(1958a) Estudos da Bacia do Itajai: Industrias. Rio de
Janeiro. 104 p. [Arquivo do Ministério da Integracéo
Regional, Floriandpolis]

Conselho do Desenvolvimento da Presidéncia da Republica
(1958b) Estudos da Bacia do Itajai: Tendéncias. Rio de
Janeiro. 75 p. [Arquivo do Ministério da Integracgédo
Regional, Floriandpolis]

DNAEE. Divisdo de Controle de Recursos Hidricos (1985).
Ag¢do do DNAEE na 4rea de recursos hidricos - Regido Sul.
Brasilia. 28 p.

DNAEE. Divisdo de Controle de Recursos Hidricos (1987a)
Inventdrio das estagdes fluviométricas. Brasilia.

DNAEE. Divisdo de Controle de Recursos Hidricos (1987b)
Inventdrio das estagdes pluviométricas. Brasilia.

Ministério do Interior. Departamento Nacional de Obras -
de Saneamento (1976). Controle de enchentes no vale do Itajai
- Santa Catarina. Floriandpolis. 36 p. [Arquivo do Ministério
da Integracdo Regional, Florianépolis]

Ministério do Interior. Superintendéncia de
Desenvolvimenfo do Nordeste (1967). Estudo geral de base do
Vale do Jaguaiibe: Apresentacgdo e Sintese. Volume I. SUDENE -
ASMIC (Association ‘pour Organization des Missions de
Cooperation Technique), Giupo de Estudos do Vale do

Jaguaribe. 97 p.

038.BRUGGER, E.A. (1985). Regionalwizrtschaftliche Entwicklung.

Synthesebericht NFP REGIO. Bern: Haupt.



039.

040.

041

042.

043.

044.

045.

046.

303

BUTZKE, Ivani C. (1994) O meandro de Agrolédndia. Dynamis,
Blumenau, v.2, n.8, p. 143-150.
(1995) Ocupagdo de dreas inundiaveis em Blumenau (SC). Rio
Claro. Dissertacdo (mestrado em geografia) - Universidade
Estadual Paulista, Instituto de Geociéncias e Ciéncias

Exatas. 246 p. il.

.CALVO et al (1992) . The use of multivariate analysis for the

ecological characterization of Landscape: the Mula River
Watershed, South-east Spain. Journal of Environmental
Management , n.34, p.297-308.

CANEPA, Eugenio et al (1994). Experiéncia dé Gerenciamento dos
Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul. a igua em Revisgta,
Belo Horizonte, v.2, ﬁ.2, p. 15-21, marco.

CASTRO, Manoel Borges de (1989). Proposta de acdo da Fundagdo

Rio Parnaiba para preservacio do meio ambiente. In: Semindrio

de Preservagdo do Rio Parnaiba (3.:1989:Teresina). Anais...
p-47-52.

CAUBET, C.G.& FRANK, B. (1993). Manejo Ambiental em Bacia
Hidrografica: o caso do rio Benedito. Floriandpolis: Fundacdo
Agua viva, 51 p.

CEPAL - Comision Economica para America Latine e Caribe.
Division de Recursos naturales y Energia (1992). Bases
conceptuales para la formulacion de programas de manejo de
cuencas hidrograficas. LC/G. 1749. 43 p.

CLAVAL, P.(1987) The region as a geographical, economic and

cultural concept. Internacional Social Science Journal,

Oxford: Basil Blackwell , n.112, p.159-172..



047.

048.

049.

050.

051.

052.

053.

054.

055.

056.

057.

304

COLLIN, P. H. (1988) Dictionary of ecology and the environment.
Teddington (Great Britain): Peter Collin Publishing. 197 p.

CONSELHO do alto vale serd instalado este mes (1995). Didrio
Catarinense, Floriandépolis, 7/8/1995, p. 20

CONWAY, D. & HULME, M. (1992) Recent fluctuations in
precipitation and runoff over the Nile Basin and implications
for assessing future climate change impacts on Nile
discharge. Norwich (UK): University of East Anglia [mimeo].

CORDERO, A. (1992a). Enchente: solu¢des antigas & modernas.
Dynamis, Blumenau, v;l, n.1l, p.5-9.

(1992b) .As enchentes no Vale do Itajai tem solucao?

Dynamis, Blumenau, v.1, n.l, p.29-35.

CPTI. wversion 2.1. Calculo de paréﬁetros da teoria da
informagdo. Calvo & Palazon. Murcia (Espanha), 1990. Disquete
(1). 77kB. DOS.

CUNHA, Idaulo José (1992). © salto da indistria catarinense: um

exemplo para o Brasil. Florianépolis: Paralelo 27. 296 .
(Série Economia; v.1l)

DAENZER, W.F.& HUBER, F. (Org.) (1992) Systems engineering:
Methodik und Praxis. 7.Aufl.bearb. Zurich: Industrielle
Organisation. 618 p.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO (1957), n.232, 9/out.

DIE MENSCHEN vergessen, die Natur schert sich nicht darum
(1993). Der Bund, Bern (Suica), 4/Aug, S.5.

DIEGUES, Anténio Carlos (1989) Desenvolvimento sustentado,
gerenciamento ambiental € o de recursos naturais. Cadernos

FUNDAP, Sao Paulo, n.9, n.ls, junho. p.33-45,



305

058.DISTER, Emil (1992). Okologische Forderungen an den
Hochwasserschutz. Wasserwirtschaft, v.82, n.7/8, S. 372-375.

059. et al (1989). Umweltvertrédglichkeitspriifung von
Hochwasserschutz-massnahmen im Raum Breisach. Rastatt:
Neubauleitung Hochwasserschutz Oberrhein in Breisach. 235p.

060.DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento (1958/1959)
Documentos relaﬁivos ao programa de controle de cheias do
Vale do Itajai. [Arquivo do Ministério da Integracédo
Regional, Florianépolis]

061.DOE - DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA (1994).
Floriandépolis, 6/dezembro.

062 .DOERNER, Dietrich (1992). Die Logik des Misslingens:
strategisches Denken in komplexen Situationen. Hamburg:
Rowohlt. 320 p.

063.DOUROJEANNI, Axel (1993). Procedimientos de gestion para el
desarollo sustentable (aplicados a microrregiones y cuencas).
Documento 89/05/Rev.l, Série Ensayos. Santiago (Chile):
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmica y Social - ILPES / CEPAL. 452 p-.

064 .DRENAGEM possibilitard aproveitamento agricola (1995). pidrio
Catarinense, Florianépolis, 25/junho, p.43.

065.ELSASSER, H.& LEIBUNDGUT, H. (1987) Von der Berggebietspolitik
zur Regionalpolitik. Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie,
Frankfurt a.M,v.31, n.2. S.65-73.

066.FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations
(1967) . Survey of the Sido Francisco river basgsin ~ Brazil.

Volume I - General rapport.



067.

068.

069.

070

071.

072.

073.

074.

075.

306

FERREIRA F°, Roberto (1987). Santa Catarina: quatro décadas de
transformagdes estruturais. Andlise Comnjuntural ae Santa
Catarina, Floriandpolis, v.3, n.5, p.57-65.

FIRMINO, Antonio C. (1989). O desenvolvimento da naVegagéo
interior das vias navegaveis. In: Semindrio de Preservagdo do
Rio Parnaiba (3.:1989:Teresina). Anais.... p. 26-42

FOUQUET, Karl (1979). Dr. Herrmann Blumenau: ein Bild seines
Lebens. S&o Leopoldo: Federag¢do dos Centros Culturais 25 de

julho. 163 p.

.FOX, Irving K. (1976) Institutions for water management in a

changing world. Natural Resources Journal, New Mexico, v.16,
p.743-758. october. (Reprint)

FRANK, B.& CAUBET, C.G. (1994). Consideracdes finais: Para uma
reengenharia da defesa contra as enchentes. Dynamis,
Blumenau, v.2, n.8, p. 199-204, jul/set.

FRANK, Beate (1985). A politica de Recursos Hidricos em Santa
Catarina. 7p. (mimeo) [Arquivo do Projeto Crise]

(1957). Projeto Crise. In: Semindrio Internacional
Estratégias e A¢Ses frente a Desastres Naturais (Salvador:
1987). Anais ... Brasilia: Ministério da Habitagdo, Urbanismo
e Meio Ambiente. p.31-35.

(1990) El1 tratamento del problema de las inundaciones

en la cuenca de Itajai. Boletim de Medio Ambiente y

Urbanizacion, Buenos Aires, CLACSO - Comision de Desarollo

Urbano y Regional, v.8, n.30, p. 51-57, marzo, numero

especial.

et al (1995). BAndlise do programa de recuperacéo

ampbiental da bacia hidrografica do rio Itajai-Acu. 1In:



307

Encontro Anual da Seg¢do Brasileira da IAIA - International
Association of Impact Assessment (4.:Belo Horizonte: 20-23/
agosto) .

076.FRANK, Felix (1988). Kurzfassung der Studie "Emme 2050". Bern
(Suica): Baudirektion des Kantons Bern.

077.FRANZ, Helmut P. (1984) Analyse eines umfassenden
Forschungsprogramms. MAB - Mitteilungen 18. Bonn: Deutsches
Nationalkomitee MAB.

078 .FRASSON, Artémio (1994). Situacdo dos recursos naturais em
Santa Catarina. 1In: Congresso sobre Manejo Alternativo de
Recursos Hidricos (1993:Floriandépolis). CAUBET, C.G. (org.)
Manejo Alternativo de Recursos Hidricos. Florianépolis:
Imprensa Universitdria da UFSC. p.87-98.

079.FREITAS, Valdemar H. =~ (1994) Transformagdes ocorridas nas
microbacias hidrogréficas dovribeiréo das Pedras / Agroléndia
e do rio Macaco / Sdo Lourengo do Oeste, Santa Catarina.
Floriandépolis: EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural. 88p. (mimeo)

080.FREY, Bruno (1985). Umweltékonomie. 2.Aufl. Goettingen:
Vandenhoeck & Ruprecht. 164 S.

081.FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA (1993). Evolugdo dos remanescentes
florestais e ecossistemas associados do dominio da Mata
Atlantica . Sdo Paulo. 4 folhas: coloridas; 60x60cm.
1:250.000 [acervo FATMA]

082 .GARBRECHT, G. (1992) Hochwasserschutz in der Historie.
Wasserwirtschaft, v.82, n.7/8, S.356-365

083.GRAF, Willi (1993). Das Bermuda-Dreieck der nachhaltigen-

Bodennutzung: Internalisierung dkologischer Externalit&ten.



084

085.

086

087.

088

089.

090.

091.

308

In: HURNI et al (Hrsg.). Nachhaltige Bodennutzung in
Entwicklungsléindern. Bern: Universitdt Bern. S.28-38.

(Berichte zu Entwicklung und Umwelt Nr.7)

-GRINOVER, Lucio (1989) O planejamento fisico-territorial e a

dimensdo ambiental. Cadernos FUNDAP, Sio Paulo, v.9, n.ls,
p.25-32, junho.

GURTNER, A. (1993). 1Integrative environmental planning and
management vSs. conventional planning and management:

comparison of two styles. Bern (Suiga) [mimeo]

.HERING, M.L.R. (1987) Histdéria da Industrializag¢ao do Vale do

Itajai. Blumenau: Editora da FURB.
HIDALGO, Pedro (1985). Manejo Yy conservacién de cuencas
hidrogriaficas. Mérida (Venezuela): Centro Interamericano de

Desarollo Integrado de Aguas y Tierras [mimeo]

.HISTORIA DA ESTRADA DE FERRO SANTA CATARINA. [Arguivo Histérico

José F. da Silva; Colecdo: 4 - Comunicag¢des/Transportes;
Série: 4.2 - Estradas de Ferro; 4.2.1 - Histéria da Estrada

de Ferro Santa Catarina. Caixa 01]

HUDSON, Barclay M. (1979). Comparison of current planning
theories: counterparts and contradictions. Jbﬁrnal of the
American Planning Associatiom, v. 45, p.387-398.

HUISAH, Richard (1902). A queimada das rogas. Der Urwaldsbote,

Blumenau, n.45. Suplemento Agricola, 3. {tradugdo de Edith
Sophia Eimer, 1990]

HUNT, Constance E. (1994) A natural storage approach for
reducing flood damages. Washington: World Wildlife Fund, 24p.

(mimeo)



309

092.HURNI, Hans (1993). Nachhaltige Bodennutzung: vom Betrieb zum

internationalen Marktsystem. ‘-In: HURNI et al (Hrsg.).
Nachhaltige Bodennutzung in Entwicklungslidndern. Bern:
Universitdt Bern. $.15-27. (Berichte zu Entwicklung und

Umwelt Nr.7)

093.IBGE (1952) Censo demogrifico: populagcdo e habitacdo; censos

094.

econdmicos: agricola, industrial, comercial e dos servigos:
Santa Catarina / Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Rio de Janeiro. (Recenseamento geral do Brasil
1940; 5.: série regional partel9) 445 p.:tab.

(1956) Censos econémicos: Santa Catarina / Instituto
Brasileirobde Geografia e Estatistica. Rio de Janeiro. 284
p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1950; 6.: série

regional v.27, t.2)

095. (1963) Censo Agricola de 1960: Parand - Santa Catarina /
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio
de Janeiro. 324 p.:tab: (Recenseamento geral do Brasil 1960;
7.: série regional v.2, t.12 - parte 2)

O96.____~(1973) Censo demogrifico: Santa Catarina [/ Fundagédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 575p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1970; 8.:
série regional v.1, t.20)

097._ (1974a) Censo Agropecudrio: Santa Catarina / Fundag¢éo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 482 p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1970; 8.:
série regional v.3, t.20)

098. (1974b) Censo industrial Santa Catarina / Fundacéio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de



099.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

310

Janeiro. 233 p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1970; 8.:
série regional v.4, t.20)
(1975a) Censo comercial Santa Catarina / Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 175 p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1970; 8.:
série regional v.6, t.20)

(1975b) Censo dos servigos Santa Catarina / Fundacio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 93 p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1970; 8.:
série regional v.7, t.20)
(1979a) Censo Agropecudrio: Santa Catarina / Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 702 p.:tab. (Censos econdmicos 1975: série regional
v.l, n.19)

(1979b) Censo industrial: Santa Catarina / Fundacéao
Instituto Brasileiro de Geografia . Estatistica. Rio de .
Janeiro. (Censos econdmicos 1975: série regional v.2, t.19)

(1980) Censo comercial: Santa Catarina / Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 258p.:tab. (Censos econdmicos 1975: série regional
v.3, t.19)

(1981) Censo dos servigos: Santa Catarina / Fundacéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de

Janeiro. 93 p.:tab. (Censos econdmicos 1975: série regional
v.4, t.19)
(1982). Censo demogriafico: dados digtritais - Santa

Catarina / Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e



106.

107.

108.

10¢%.

110.

111.

112.

311

Estatistica. Rio de Janeiro. 249 p.:tab. (Recenseamento geral
do'Brasil 1980; 9.: v.1, t.3, n.19) )
(1983) . Censo Agropecudrio: Santa Catarina / Fundacdo
Instituto Brasileiro de' Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 411 p.:tab. (Recenseamento geral do Brasil 1980; 9.:
v.2, t.3, n.21)
(1987) Produgdo agricola municipal 1985 - Regides Sul e
Centro-Oeste. v.12, n.3. Rio de Janeiro: Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diretoria de
Pesquisas. Departamento de Agropecuaria. 478 p.:tab.

(1988) Produgdo da pecudria municipal 1985 - Regides Sul e

Centro-Oeste. v.13, n.4. Rio de Janeiro: Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e _Estatistica. Diretoria de

Pesquisas. Departamento de Agropecuaria. 334p.:tab.

(1991a). Censo Agropecudrio: Santa Catarina / Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de
Janeiro. 660 p.: tab. (Censos econdmicos 1985: censo

agropecudrio n.23)

(1991b) . Produgdo Agricola Municipal: Santa Catarina
[1990]. Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Departamento de Agropecuaria.

(1991c) . Municipios industria, comércio, servicgos /
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio

de Janeiro. 180 p.: tab. (Censos econdmicos 1985: v.4 regiao

sul)
(1993?) Produgdo extrativa vegetal e sgilvicultura - Brasil

1992. Rio de Janeiro: Fundacdo Instituto Brasileiro de



113.

114.

115.

11e6.

117

11s8.

119.

120.

121

122.

312

Geografia e Estatistica. Diretoria de Pesquisas. Departamento
de Agropecuéria. 248p.:tab.
(19%4?) Produgdo agricola municipal. Santa Catarina 1993.
96 p.:tab.
(1994b) Censo demografico [1991]. Santa Catarina. n.23.
363p.:tab.
(19957?) Pesquisa da pecudria municipal. Tabulacdo SC 1993.
61 p.:tab.
Diretoria de Geociéncias (1994a). Aptiddo agricola,
padrées de uso e cobertura do solo, e aptiddo agricola x uso
atual de Santa Catarina. Floriandépolis. 42 p. (mimeo) e 4

folhas: copiativo; 60x80cm; 1:250.000.

.INFORME URGENTE (1984a). Associacdo Comercial e Industrial de

Blumenau, .n.21.

(1984Db) . Associagéo Comercial e Industrial de
Blumenau,n.23.

(1984c) . Associacdo Comercial e Industrial de
Blumenau,n.24.

(1984d) . Associagdo Comercial e Industrial de

Blumenau,n.25.

.JICA (1991) The study on Itajai river basin hydroelectric

potential inventory project. Volume I - Executive Summary.
Tokyo.

(1994) salto Pildo hydroelectric power development project
feasibility study report. Executive Summary. Tokyo: Nippon

Koei Co. Ltda.

123.JOHANISSON, B. (1987) Lokale Wirtschaftsentwicklung in einer

Organisatiosdkonomie. In: Peripherie im Aufbruch,



313

Seminarbericht, Wien: Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir
eigenstdndige Regionalentwicklung (Hrsg.).

124 .JORNAL DA MATA ATLANTICA (1993). S&3o Paulo: Maura Campanili,

v.l, n.4, outubro/novembro. (Boletim informativo da rede de

organizagdes ndo-governamentais da Mata Atlantica).

125.KOHLHEPP, Gerd & KARP, Bernd (1987). Itaipu. Raumwirksame

soziodkonomische Probleme hydroelektrischer Inwertsetzung des

Rio Parana im brasilianisch-paraguayischen Grenzraum.

Tibinger Beitridge zur Geographischen Lateinamerika-Forschung,

Tibingen, v.1, p.71-116.

126.KOHLHEPP, Gerd (1968) Industriegeographie des norddéstlichen

Santa Catarina. (StidBragilien) . Heidelberger Geographische

Arbeiten, Heft 21. Heidelberg: Geographisches Institut der

Universitat Heidelberg. 402 S.

127.KONDER, Viktor (1929) . Unser Hochwasserproblem. Blumenauer

Zeitung, 28/outubro/ 1929, S.3.

128. (1930) . Unser Hochwasserproblem. Blumenauer Zeitung, 13/

janeiro/ 1930, S.2.

129.KRAUS, Pedro Guilherme (1991). Associativismo intermunicipal e

Planejamento microrregional em Santa Catarina. Floriandpolis.

Dissertacdo (mestrado). UFSC. Curso de Pds-Graduacido em

Administracédo.

130.KUKLINSKI, A. (1987) Regional policies: experiences and

prospects. Internacional Social Science Journal, Oxford:

Basil Blackwell, v.112, S.173-186.

131.LACOSTE, Yves (1988). Geografia: isso serve, em primeiro lugar,

para fazer a guerra. Campinas (SP): Papirus. 263 p.



132.

133.

134

135.

136

137

138

139

140

141

142

314

LANNA, Antonio E. (1994) Instrumentos de gestdo ambiental:
métodos de gerenciamento de bacia hidrogridfica. Brasilia:
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis.
LESAVRE, J. (1995) Le principe polluer-payeur des agences de

l’eau francaises. Semindrio Franco-Brasileiro de Gestio em

Bacias Hidrogrdficas (Curitiba: 31/05 a 02/06/95). [mimeo]

-LESER, Hartmut (1991). Landschaftsékologie: Ansatz, Modelle,

Methodik, Anwendung. Stuttgart: Ulmer. 647 p.
LIEPITZ, Alain (1988). O capital e seu espago. S3o Paulo:

Nobel. Tradugdo: Manoel Fernando Gongalves Seabra

-MACHADO DA COSTA S.A. (1958/1959) vVale do Itajai: Relatério

preliminar. [Arquivo do Ministério da Integragdo Regional,

Floriandépolis]

-MAILLAT, D. (1988) Neue Etappe in der Regionalpolitik. SKa-

Bulletin, Suig¢a, S.1-3, April.

-MARKUSEN, Ann R. (1981) Regifo e regionalismo: um enfoque

marxista. Espagco & Debates, v.1, n.2, , p-61-99, maio.

-MATUS, Carlos (1989) Planificag¢do, liberdade e conflito.[S.1.]

[S.n.] 85 p.

.MEIER, T. (1988) Territorialisierung der Gesellschaft. DIsp,

Zirich, n.9%2, §.29-35.

-MEILER, Fritz (1935-1983?). Graficos de ondas de cheias.

(mimeo) [Arquivo do Projeto Crise/FURB]

-MELRO, Luis de Freitas (1950). Empresa Forca e Luz Santa

Catarina S.A. In: Centendrio de Blumenau, p. 201-2009.

[Arquivo Histérico José José F. da Silva; Colecgéo: 26 -



315

Indastria; Séfie: 26.2 - Eletricidade; 26.2.1 - Usina Salto;
26.2.2 - Empresa Forga e Luz. Caixa 01]

143.MESQUITA, Olindina Vianna (1990) Estrutura do espaco regional.
In: Geografia do Brasil / Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Diretoria de Geociéncias. Rio de
Janeiro: IBGE. p.375-419.

144 .MESSERLI, B.; MESSERLI, P. (1978). Wirtschaftliche Entwicklung
und &kologische Belastbarkeit im Berggebiet (MAB Schweiz).
Geographica Helvetica, n.4, p. 203-210

145.MESSERLI, P. (1986) Modelle und Methoden zur Analyse der
Mensch-Umwelt-Beziehungen im alpinen Lebens- und
Erholungsraum: Erkenntnisse und Folgerungen aus dem
Schweizerischen MAB-Programm 1979-1985 / Schlussbericht zum
Schweizerischen MAB-Programm Nr.25. Bern.

146._  (1992/93) Regionalforschung: Unterlagen zur Vorlesung.
Bern: Geographisches Institut.

147.MITCHELL, Colin W. (1991) Terrain evaluation 2.Ed. England:
Longman Scientific & Téchnical. 441 p.:il.

148 .MONEGAT, Claudino (1994). Sustentabilidade do sistema de
brodugdo da cebola, sob cultivo com a priatica do pousio /
queima, na microbacia hidrogrifica do rio Caeté, municipio de
Alfredo Wagner - sc. Florianépolis. Monografia
(Especializagdo), Universidade Federal de Santa Catarina,
Departamento de Engenharia Rural. 39p.

149 .MULLER, S.A.(1987) Opressdo e depredagdo. Blumenau: Editora da

FURB, 80 p.il



316

150 .MULVASL. Version . Multivariate analysis. Otto Wildi.
Birmensdorf (Suica), 1994. Disquete (1). 6,8 MB. DOS. 8MB
ram, 80386, copro.

151 .MURALT, H.(1983). Region - Utopie oder Reaiitét? Bern (Suicga):
Benteli.

152.MYRDAL, Gunnar (1968). Teoria econdémica e regides
subdesenvolvidas. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora Saga. 240 pP-
[Tradugdo de N. Palhano]

153.NASCIMENTO, Nilo de 0. (1995) Appréciation &4 l’aide d’un modele
empirique des effets d’actions anthropiques sur la relation
Pluie-débit & echelle d’un bassin versant. Volume 1 - texte
principal. Paris. Tese (doutorado) - Ecole Nationale des
Ponts e Chaussees - CERGRENE.

154 .NATIONAL RESEARCH COUNCIL (U.S). Committee on Restoration of
Aquatic Ecosystems - Science, Technology and Public Policy
(1992). Restoration of aquatic ecosystems: science,
technology and public policy / Committee on Restoration of
Aquatic Ecosystems - Science, Committee on Restoration of
Aquatic Ecosystems - Séience, Technology, and Public Policy,
Water Science and Technology Board, Comission on Geosciences,
Environment and Resources. Washington: National Academy
Press. 552 p.

155.0DEBRECHT, A.(1992) O problema das enchentes. Dynamis,

Blumenau, v.1, n.l1l, p.11-17 [reprodugdo do texto de 1930]
156.0EA Organization de 1los Estados Americanos (1978). cCalidad
ambiental y'.desarollo de cuencas hidrogrdficas: un modelo

para planificacion y analisis integrados. Washington. 118 p.



317

157 .O0KOLOGISIERUNG der Raumplanung: Stand und Perspektiven (1992).
Dortmunder Beitridge zur Raumplanung P/13.Dortmund: Institut
fuir Raumplanung. 202 S.

158.PELUSO Jr, Victor Antonio (1991). O Vale do rio Itajai do
Oeste. In: PELUSO Jr, Victor Antonio. Aspectos Geogrificos
de Santa Catarina. Florianépolis: FCC. p.157-184.

159.PEREIRA de SOUZA, Marcelo & PIRES, Julio M. (1992). A cobranca
sobre o uso dos recursos hidricos. Ambiente, S&o Paulo, v.6,
n.l, p.25-36.

160.PERROUX, Frangois (1967). A economia do século XX. Lisboa:
Livraria Mofais [Tradugdo de José Lebre de Freitas].

161.PETRASCHECK, A.(1989) Hochwasser und Landschaft. In:
SCHMID,Willy (Hrsg.). Wasser und Landschaft, ORL-
Schriftenreihe 40. Zirich: ORL-Institut. S.52-62.

162.PFAFFSTETTER, Otto (1975) O controle das inundacdes no Vale do
Itajai. Revista Técnica e Informativa do DNOS. Rio de
Janeiro, v.49, n.3-4, p.88-99, Jul/dez.

163.PIAZZA, Walter F. (1963) O italiano e sua contribuicdo a
agricultura em Santa Catarina (Notas preliminares). Boletim
Paraﬁaense de Geografia, n.8 e 9, p. 23-49 [separata]l

164.__~__(1970) Atlas histdérico do Estado de Santa Catarina.
Floriandépolis: Departamento de Cultura da Secretaria de
Educacdo e Cultura.

165._  (1975) A "modernizacdo" e as elites emergentes: a
contribuigdo alemd. Revista Blumenau em Cadernos, n.ll. 46p.

166.  (1988) a colonizagdo de Santa Catarina. 2.ed.

Florianépolis: Lunardelli. 376 p.:il.



318

167.PINHEIRO, A. et al (1987) Tracado das zonas inundaveis de
Blumenau. In: Congresso Brasileiro de Hidrologia e Recursos
Hidricos (6.:Salvador:1987). Anais .... Salvador (BA): ABRH.
p.74~-83.

168.PLANC estratégico de educagdo ambiental (1995). Palhocga (SC):
Comité da Bacia do rio Cubatdo. 19p.

169.PLATE, Erich (Hrsg.) (1993) Naturkatastrophen und

Katastrophenvorbeugung: Bericht des Wissenschaftlichen
Beirats der DFG fiir das Deutsche Komitee fiir die
"Internationale Decade for Natural Disaster Reduction" (IDNDR)
/ Deutsche Forschungsgemeinschaft. Weinheim: VCH. 550 §S.

170.POMPILIO, Maria José (1990) O homem e as inunda¢des na bacia do

Itajai: uma contribuigdo aos estudos da geografia do
comportamento e da percepgdo, na linha da percepgédo
ambiental. Sio Paulo. Tese (doutorado) - USP, Curso de Pds-
Graduagdo em Geografia. 270p.:il.

171.PORMENORES da grande enchente do rio Itajai nos anos de 1980 e
1911(19--). Dados compilados dos jornais "Novidade" de
Itajai e "Der Urwaldsbote" de Blumenau. Publicados em "A
Nacédo". Compilagdo realizada pela CELESC. [Arquivo Histérico
J. da Silva, Colegdo: 5 - Ecologia, Série: 5.5 - Enchentes]

172.PROJETO NOVA BLUMENAU (19847) [Arquivo Histérico José Ferreira
da Silva; Fundo: Prefeitura Municipal de Blumenau; Série:
Projeto Nova Blumenau. Caixa 01]

173.PURSEGLOVE, J.(1989). Taming the flood. Oxford: Oxford
University Press. 307 p.

174 .REFOSCO, Julio C. & PINHEIRO, Adilson (1992) Enchente e

Desmatamento: influéncia da floresta no regime hidrolégico de



319

uma sub-bacia do rio Itajai-Agu. In: Congresso Nacional sobre
Esséncias Nativas (2.:53o0 Paulo:29/3/92-3/4/92). Revista do
Instituto Florestal de Sdo Paulo, v.4, n.dnico, p.888-893.

175.RICHTER, Klaus.(1986). A sociedade colonizadora hanseiatica de
1897 e a colonizagdo deo interior de Joinville e Blumenau.
Floriandépolis: Editora da UFSC. 88 p.

176.RODRIGUEZ, José Mateo (1984) Apﬁntes de geografia de los
paisages. Habana (Cuba): Universidad de la Habana. Facultad
de Geografia. 470 p.

177 .ROHKOHL, Otto (1929a) Unser Hochwasserproblem. Blumenauer
Zeitung, 17/outubro, p.2.

178._ (1929b) Unser Hochwasserproblem. Blumenauexr Zeitung,

l14/novembro, p.2 e 3.

179.  (1930) Unser Hochwasserproblem. Blumenauer Zeitung, 17/
julho, p.2.

180.ROSs, J.L.Sanches & SIMOES, W.da Costa (1993). Plano de
Conservacdo da bacia do Alto Paraguai - PCBAP. In: Simpdsio

Brasileiro de Recursos Hidricos e Simpésio de Recursos
Hidricos do Cone Sul (10.,1.:1993:Gramado) . Anais
v.l.Porto Alegre: ABRH. p.28-37.

181.SANTA CATARINA (19917?) Gabinete do Vice-Governador.
Reconstrugdo: Uma prova de amor a Santa Catarina 1983/1984.
Floriandpolis.

182. . Conselho Extraordindrio para a Reconstrucio (1983).
Relatdrio 1983. Florianépolis: Imprensa Oficial do Estado de

Santa Catarina. 131p.



183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

320

Conselho Extraordindrio para a Reconstrug¢do (1984). A¢do
da Reconstrugdo: Relatério 1984. Floriandpolis: Imprensa
Oficial do Estado de Santa Catarina. 130p.

Conselho Extraordindrio para a Reconstrucgdo (1985a).
Ag¢do da Reconstrugdo: Resolugdo CER N° 30/85, de 15.01.85.
Floriandépolis: Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina.
45p.

Gabinete de Planejamento e Coordenacdo Geral. Secretaria
de Estatistica, Geografia e Informéatica (1986). Atlas de
Santa Catarina. Rio de Janeiro: Aerofoto Cruzeiro.

Gabinete do Vice-Governador (1992a). Plano global e
integrado de defesa contra as enchentes. Florianépolis.

Gabinete do Vice-Governador (1992b). Plano global e
integrado de defesa contra as enchentes/ Ecossistema bacia
hidrografica do rio Itajai-Ag¢u. Volume 1: Carta-consulta a
COFIEX. Florianébpolis.

Secretaria da Administragdo (org.) (1985b) Legislagdo
Estadual 1984. Floriandpolis.

Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
(199372) . onjeto‘Microiacias, Floriandépolis: Diretoria de
Recursos Naturais.1l4p

Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda.
Diretoria de Desenvolvimento Regional e Municipal (1992c)

Planos bésicos de desenvolvimento regional: zoneamento

ecoldégico-econdémico (termo de referéncia). Florianépolis.

191.8ANTOS, 5.C. (1991) A barragem de Ibirama e os indios. Geosul,

Florianépolis, v.6, n.11, p. 42-47.



321

192 .SARMENTO, Jair (1995) Tarifacéo ambiental: instrumento
fundamental para a gestdo integrada dos recursos hidricos.
Semindrio Franco-Brasileiro de Gestio em Bacias Hidrogrdaficas
(Curitiba: 31/05 a 02/06/95). [mimeo]

193.SCHAEFFER, Wigold & ALENCASTRO, Giovanni (1994). Analise do
programa de restaﬁracéo e reflorestamento de matas ciliares
na bacia do rio Itajai-Ag¢u. Dynamis, Blumenau, Vv.2, n.S8,.
p.91-99. jul/set.

194 .SEYFERTH, Giralda (1974); A colpnizag&o alemi no vale do
Itajai-Mirim: um estudo de desenvolvimento econdmico. Porto
Alegre: Movimento. 159 p.

195.8ILVA, Etienne Luiz (1978). Desenvolvimento econdémico
periférico e formagio da rede urbana de Santa Catarina
Porto Alegre. Tese (mestrado) - UFRGS, PROPUR.

196.SILVA, H.S. et al (1988) Estudo climatolégico da precipitacédo
na bacia do Itajai. In: Congresso Brasileiro de Meteorologia,
(5.:1988:Rio de Janeiro) Anais ... v.1l. Rio de Janeiro:
Sociedade Brasileira de Meteorologia. p.II83-II88.

197.SILVA, José Ferreira da (1932). A Colonizagdo do Valle do
Itajahy. [S.1.]1[S.n.] 32 p.

198._ (1975). As enchentes no Vale do Itajai. Blumenau: Casa

Dr. Blumenau. 48 p. il. Separata da Revista Blumenau em

Cadernos.
199.SILVEIRA, André L.L. da (1993). Ciclo hidrolégico e bacia
hidrografica. 1In: Tucci, Carlos E.M. (org) Hidrologia:

Ciéncia e Aplicagdo. Porto Alegre: Ed. da Universidade. p.

35-51. (Colegdo ABRH de Recursos Hidricos; V.4).



322

200.SKLAR, Leonard (1992). Technical review of the Bangladesh Flood
Action Plan. IRN Working Paper I. Berkeley: International
Rivers Network. 40p.

201.S0UTO-MAIOR, Joel (1975). The integrated river basin concept
and international water resources management. Working Paper
n°® 59. United Nations. Department of Economic and Social
Affairs. UNDP/UN Interregional Seminar on River Basin and

Interbasin Development. 16-26 September 1975. Budapeste

(Hungria).

202. __(1988). Micro-regionalizagdo do planejamento na Paraiba.
Vol.l. Jodo Pessoa: A Unido. (Governo do Estado da Paraiba.
GAPLAN. )

203.  (1994). Planejamento estratégico participativo: uma

abordagem para o setor publico. In: Encontro da Associagdo
Nacional dos Programas de Pés-Graduagdo em Administracdo -
ENANPAD (18.:Curitiba:1994). Anais... + V.3 (Adminsitracédo
Pdblica). p.57-74.

204. (1995) . Sobre participagdo, transparéncia e suas
alternativas no planejamento estratégico no setor piablico.
In: Encontro da Associa¢do Nacional dos Programas de Péé—
Graduagdo em Administragcdo - ENANPAD (19.: Jodo Pessoa:
1995). Revista Brasileira de Administracdo Contemporanea,
v.l, n.8 (Administragdo Publica). p.77-96.

205.TARQUfNIO, Tomés Togni (1992). Conditions de mise en oceuvre
d'une politique publique de gestion de 1'environment fondee
sur 1'approche economique dans 1'Etat du Parans (Bresil):
Simulation de l'introduction d'instruments économiques et

institutionnels & partir de l'expérience francaise de gestion



323

de l'eau. Paris: Ministere de 1l'Environnement, GERPA.

[mimeo].

206.TECHENTIN, Carlos (1929).

Unser Hochwasserproblem. Blumenauer

Zeitung, 7/novembro, p.2.

207.TEUZINHO & NEUZINHO (1961). A catastrdéfica enchente no Vale do

Itajai. Blumenau: Radio Clube de Blumenau. 32 p.

208.TUCCI, Carlos E.M. (1993a). Controle de Enchentes. In

Tucci,
Carlos E.M. ‘org) Hidroloéia: Ciéncia e Aplicag¢do. Porto
Alegre: Ed. da Universidade. p. 621-658.

209._ (1993b) Escoamento superficial. In:

Tucci, Carlos E.M.
(org) Hidrologia: Ciéncia e Aplicagdo. Porto Alegre: Ed. da

Universidade. p. 391-441 (Colegcdo ABRH de Recursos Hidricos;
vV.4).

210.UNESCO - UNITED NATIONS EDUCACIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL
ORGANIZATION (1987) .

Methodological guidelines for the
integrated environmental evaluation of water resources
development. Paris. 152 p.

211.VIDOR, Vilmar (1994) . Investimento e desenvolvimento no vale do

Itajai. Dynamis, Blumenau, v.2, n.8, p.173-188, jul-set.

212.VISHER, D. (1989) Verdnderung der Landschaft - Verdanderung des
Flussregimes. In: Wasser und Landschaft. ORL-Schriftenreihe

40. zurich: Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung.
S.37-52

213.WACHTER, Daniel (1989). Interdependenzen zwischen Raumordnung

und Umwelt - eine Ubersicht iiber aktuelle Integrationsansitze

in Theorie und Praxis. Geographica Helvetica, n.2, p.72-80



214.

215

216

217

218

219.

220.

324

{1991) . Internalisierung von externen Effekten im
Unweltbereich als Mittel der Regionalpolitik. Geographica

Helvetica, n.3, p.114-117.

.WATER Resources of Latin America (1984). Water International,

v.9, p.26-36. [A report prepared by the staff of the Economic
and Social Development Department, Inter-American Development

Bank]

.WEIL der Mississipi in "Zwangsjacke" steckt? (1993). Der Bund,

Bern {(Suic¢a), 17/Jul, S.32.

.WILCOCK, David & ESSERY, Charles (1991). Environmental impacts

of channelization on the river main, County Antrim, Northern
Ireland. Journal of Environmental Management, n.32, p.127-

143,

.WILDI, Otto {(1994) Datenanalyse mit MULVA-5. Birmensdorf

(Suiga): Swiss Federal 1Institute for Forest, Snow and
Landscape Research. 73 p. (Arbeitskopie)

WWF AUEN INSTITUT (1994). WWF forxrdert Konsequenzen aus dem
Rhein-Hochwasser 1993. Positionspapier. (nota de divulgacéo
piblica)

YASSUDA, Eduardo R. (1989) (0] gerenciamento de bacias
hidrograficas. Ca&ernos FUNDAP, S&o Paulo, v.9, n.lé6, p.25-

32, junho.



325

BIBLIOGRAFIA

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

BRASIL (1988). Final report on the Itajai river basin flood
control project: Part II - feasibility study on river
improvement project in Blumenau-Gaspar stretch (Main
Report), by Japan Internacional Cooperation Agency. Tokyo. 95
p-

BRASIL (1990). Feasibility study on the flood control project
in the lower Itajai river basin, by Japan Internacional
Cooperation Agency. Tokyo. 125 p.

BUNCE et al (1975). The application of multivariate analysis to
regional survey. Journal of Environmental Management, n.3,
p.151-165.

CASTRO, Luis M. Mota de (1988). Planejamento estratégico. In:
FINGER, Almery (Org.) Universidade: organizag¢do, planejamento
e gestdo. Floriandépolis: OEA/UFSC. p.33-52.

CHRISTOFOLETTI, Antonio (1980). Geomorfologia. 2.ed. Sdo Paulo:
Edgard Blicher, 188 p.:il.

DE PABLO et al (1987). Elaboration automatique d'une
cartographie écologique et son évaluation avec des paramétres
de la theorie de 1'information. L'Espace Geographique, n.2,
p.115-128.

DE PABLO et al (1988). Descriptive capacity and indicative value
of territorial variables in ecological cartography. Landscape

Ecology, v.1l, n.4, p.203-211.



326

08.FINKE, Lothar (1986). Landschaftsékologie. Braunschweig:
Westermann, Holler und Zwick (Das geographische Seminar). 208
S.

09.GAMMA, Patrick (1992). Beitrag zu einer hydrologischen
Gliederung der Schweiz: GIS-basierte Gewinnung von
Einzugsgebiets-parametern und deren multivariate
Klassifikation mit TWINSPAN. Bern. Diplomarbeit.
Geographisches Institut.

10.KLEIN, R.M. (1978) Mapa fitogeogriafico de Santa Catarina.
Itajai: Herbario Barbosa Rodrigues.

11.LUDWIG, John A. & REYNOLDS, James F. (1988) statistical Ecology:
a primer on methods and computing. John Wiley & Sons.

12.SANTA CATARINA. Gabinete do Vice-Governador (1992). Plano global

e integrado de defesa contra as enchentes/ Ecossistema bacia

a

hidrogrdfica do rio Itajai-agu. Volume 1: Carta-consulta &
COFIEX. Floriandpolis. .

13.TUCCI, Carlos E.M. (1993) Avaliacdo do impacto dos estudos de
controle de enchentes na bacia do rio Itajai. Relatério
preparado para a JICA. 8 p.

14 .WILDI, O. & ORLOCI, L. (1983) Management and multivariate

analysis of vegetation data. Birmensdorf (CH): Swiss Federal

Institute of Forestry Research. Reports 215.



