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RESUMO

Esta pesquisa tem a finalidade de investigar o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), instrumento econdmico-juridico, relativamente
recente na Politica Ambiental, que se difundiu de modo acelerado em
distintas regifes do Brasil. Multiplos formatos de PSA desenvolvem-se
no presente, devido, principalmente, a auséncia de um marco regulatério
federal, o que leva a crer que o arcabougo teérico da Economia e do
Direito, individualmente considerados, ainda é insuficiente para retratar
0 instituto em todas as suas nuances. Assim, esta dissertacdo pretende
trazer algumas respostas para a ciéncia juridica em relacéo a efetividade
socioambiental do fenémeno, utilizando, para tanto, um estudo de caso
como método de pesquisa, a partir da pesquisa documental e de
entrevistas estruturadas e semiestruturadas, com o objetivo de delimitar
a hipétese. Selecionou-se como campo de observacdo o Projeto
"Conservador das Aguas”, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Extrema/MG, em razdo do seu pioneirismo, da durabilidade razoavel do
programa (dez anos de existéncia) e da regido estratégica onde é
implementado. O subsidio tedrico tracado na primeira parte do trabalho
configura-se  numa compreensdo do paradigma reducionista
predominante na Economia, que desconsidera a relevancia da biosfera
na sustentacdo do processo econdmico, e da emergéncia da Economia
Ecoldgica que, conectada ao pensamento complexo e a criagdo de um
campo de convergéncia entre a economia e a ecologia, apresenta-se
como um caminho a ser buscado pelo Direito no panorama de crise
ambiental contemporanea. A sistematizacdo das fisionomias e
caracteristicas do PSA no cendrio internacional e nacional auxilia no
entendimento do instituto sob a perspectiva de suas variadas tipologias
de aplicacdo. A analise do caso concreto, realizada na terceira parte,
serve de suporte as constatacdes delimitadas pelas variaveis de pesquisa,
que consistiram em examinar se o projeto "Conservador das Aguas"
poderia prover melhorias na qualidade ambiental da regido delimitada,
sobretudo na qualidade da agua, biodiversidade e cobertura florestal
(primeira variavel); e, conjuntamente, se 0 programa de PSA induziu
uma sensibilizacdo ecoldgica nos atores sociais participantes (segunda
variavel). A estrutura metodolégica trazida pela coleta de dados permitiu
inferir que o PSA, no ambito do Projeto "Conservador das Aguas",
tende a contribuir & melhoria ambiental na &rea de sua abrangéncia e;



conjuntamente, pode promover, em certa medida, a conscientizacdo
social do publico envolvido. Em conjunto com as variaveis, trabalhou-se
com os "gargalos" identificados no diagnéstico do estudo de caso, com o
escopo de que a pesquisa ndo perdesse sua tarefa de contribuir com o
aperfeicoamento do instituto, além de atender o seu carater critico. As
consideracdes partidas do contexto de Extrema induzem a constatacdo
de que o PSA, como instrumento de politica estatal, deve ser estudado
pela ciéncia juridica, de forma que ele seja moldado para a construcédo
de uma racionalidade alinhada a Economia Ecoldgica.

Palavras-chave: Economia  Ecoldgica; Pagamento por — Servicos
Ambientas (PSA); Projeto "Conservador das Aguas" (Extrema/MG);
efetividade socioambiental;



ABSTRACT

This research aims to investigate the Payment for Environmental
Services (PES), an economical-legal instrument, relatively recent in
Environmental Policy. The PES has spread in an accelerated way, to
various regions of Brazil. Multiple formats of PES are developing,
mainly due to the absence of federal regulation, which leads us to
believe that Economy and Law, individually, are insufficient to describe
this institute in all its nuances. From this reality, this study seeks to
answer the legal and environmental effectiveness of this social
phenomenon, using as backbone a case study as research method,
starting from document research and both structured and semi-
structured interviews, as means of narrowing the research object. The
object of observation is the program “Conservador das Aguas” (“Water
Preserver”, created by the City of Extrema/MG, due to it being pioneer
of its kind, its long duration (ten years) and the strategic region of its
installation. The hypothetical construction dialogues with the theory
brought on in the first chapter of the study: that classical Economics
Theory disregards the importance of the biosphere in the economics
process, and due to this disregard, the movement known as Ecological
Economics, linked to complex thinking, has emerged as a new path to
follow for Law scholars, especially in this current panorama of
environmental crisis. A thorough systematization of the characteristics
of PES throughout the world helps understanding the institute fully.
Proceeding, the third chapter aims to verify if the case study supports
the study’s variables: “can the project improve environmental quality,
such as water quality, biodiversity and forest cover?; and also, has the
PES project induced ecological sensibility onto the social participants?.”
The collection of data allowed a conclusion that the project, in a way,
has a tendency of contributing both to the environmental improvement,
and to the ecological sensibility of the social actors involved. Also
mentioned were the so-called obstacles to the project’s success. To sum
up, the context of the PES project in Extrema/MG allows us to
asseverate that PES, as an instrument of state policy, must be thoroughly
studied by Law scholars, in a way that its objectives may be aligned in
the pursuit of rationality, connected to Ecological Economics.



Keywords: Ecological economics; Payment for Environmental
Services (PES); “Conservador das Aguas" (Water Preserver) project;
Social and environmental effectiveness;
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INTRODUCAO

A sociedade ocidental infundiu sua organizacdo politico-
econdmica como um prototipo universal, no qual o processo de
expansdo industrial e tecnoldgica tornaram-se sindnimos de crescimento
e prosperidade. O ritmo de utilizacdo dos recursos naturais aumentou
significativamente ao longo dos séculos XIX e XX, em razdo das
Revolugdes Industriais e da globalizagdo dos modos de producéo, vida e
consumo.

A superexploragdo dos ecossistemas, permeada pelo uso direto e
desmedido de combustiveis fdsseis, agua, madeira, minérios, somada ao
passivo ambiental decorrente das atividades humanas, como a
disposicéo irregular dos residuos sélidos, a contaminacdo dos recursos
hidricos, do solo, dos lencois freaticos, a poluicdo atmosférica, entre
outros, configuraram um cenario de crise ecoldgica no século XX. A
percepcdo de que a base de sustentacdo do sistema econdémico é a
mesma que assegura a vida e sobrevivéncia de toda a humanidade
passou a ser debatida em encontros mundiais ocorridos em meados dos
anos 1970.

O Relatério Brundtland — “Nosso Futuro Comum” (1987),
publicado ap6s a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente
Humano (1972), exteriorizou a necessidade de se conceber novos
métodos de administracdo para 0S recursos naturais, com vistas a
cooperar com a construgdo de um futuro mais solidario as geragdes
futuras. E nesse contexto que os Estados passaram a instituir suas
politicas ambientais, estabelecendo diversos instrumentos para o
gerenciamento e prote¢do do meio ambiente.

O Brasil, ndo diferente, a partir dos anos 1970, cimentou sua
aparelhagem estatal essencialmente nos mecanismos de comando e
controle. Tais mecanismos afixaram normas, parametros, procedimentos
e sancles as atividades econdmicas, com o intuito de desestimular as
praticas ofensivas a natureza.

Foi na década de 1990 que os instrumentos econdmicos
ganharam espaco na politica ambiental nacional. Por influéncia direta do
principio do poluidor-pagador, inscrito no principio 16 da Declaracdo do
Rio de Janeiro (1992), as ferramentas econémicas guiaram uma légica
inversa, inscrita no estimulo as posturas benéficas ao meio natural.

As deficiéncias encontradas na execugdo e efetividade dos
instrumentos de comando e controle adquiriram grande relevo nos
Gltimos anos. Esse contexto fortaleceu a difusdo de novas ferramentas
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econdmicas no cenario brasileiro, como o surgimento do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), objeto deste trabalho.

O fendbmeno pode ser sinteticamente definido como uma
remuneracdo, monetaria ou ndo, para que determinados atores
(provedores) possibilitem que a natureza preste servigos ecossistémicos.
As iniciativas de PSA partiram de problemas locais e pontuais, em que,
tanto entes federados (estados e municipios) como empresas e
organizacdes privadas protagonizaram seu desenvolvimento.

O rapido alastramento de esquemas de PSA ndo abriu espaco
para que as doutrinas juridica e econémica nacionais pudessem
consubstanciar um aporte teérico completo sobre o instituto. As
multiplas experiéncias do presente caminham sem que o Direito e a
Economia saibam, ao certo, sua verdadeira efetividade em relagdo aos
fins a que se propde.

A falta de um marco regulatorio federal colabora para que 0s
esquemas de PSA desdobrados hoje divirjam de maneira gritante. Da
mesma forma, a auséncia de uma aproximagdo por parte da ciéncia
juridica sobre as experiéncias contribui para que a teorizacdo do
fendmeno ndo atenda de forma satisfatoria as fisionomias inscritas na
pratica.

Nesse cenario, a presente pesquisa emerge da necessidade de
trazer respostas ao Direito quanto a efetividade da medida econémica.
Longe de pretender generalizar as constatacdes investigadas a partir de
um contexto especifico, o trabalho propde-se a avaliar um determinado
programa de PSA para, a luz dessa realidade: reformular conceitos e
impressoes; possibilitar que o Direito reavalie e discuta a eficacia dos
instrumentos econdmicos e, acima de tudo, ofereca nogles sobre a
efetividade do instituto dentro do contexto abordado.

Elegeu-se como campo de estudo o Projeto “Conservador das
Aguas”, em andamento no municipio de Extrema/MG. A escolha deste
programa deveu-se a trés aspectos preponderantes. O primeiro, pelo seu
pioneirismo, ja que a lei municipal instituidora do PSA foi a primeira
norma municipal publicada no Brasil (lei municipal n.° 2.100/2005).
Segundo, o projeto completa agora em 2015 dez anos de existéncia e
oito anos de execucdo (em 2007 os pagamentos iniciaram-se); esse fator
proporciona um diagnostico mais preciso em relagdo aos resultados
obtidos com a implementacdo do PSA. Terceiro, a localizacdo da bacia
hidrografica onde o projeto é executado: a bacia do Rio Jaguari,
principal curso d’dgua do reservatdrio Cantareira, responsavel pelo
abastecimento publico de cerca de 10 (dez) milhes de habitantes da
grande S&o Paulo/SP.
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Dessas delimitacGes aflora o problema de pesquisa: o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), no ambito do Projeto “Conservador das
Aguas” (Extrema/MG), pode contribuir & melhoria da qualidade
ambiental e a conscientizacdo social da populacdo contemplada pelo
programa?

A hipotese de pesquisa sera construida a partir da analise de duas
variaveis reciprocas, quais sejam, a qualidade ambiental e a
conscientizacdo social. Os subsidios quantitativos e qualitativos
levantados pela pesquisa documental direta e indireta, bem como das
entrevistas realizadas com atores sociais integrantes do projeto ajudardo
a estruturar a hipétese propriamente dita.

O diagndstico da qualidade ambiental (primeira varidvel) sera
realizado por meio de duas frentes. A primeira, pela investigacdo de
documentos produzidos por institui¢des que fazem o monitoramento e o
gerenciamento hidrico da regido afetada pelo projeto de PSA (Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - PCJ); e, conjuntamente, com a analise de
documentos institucionais publicados pelas entidades conveniadas
(ANA, TNC, Prefeitura de Extrema). A segunda frente, pela analise dos
questionarios de entrevistas realizados com alguns proprietarios
participantes do programa de Extrema/MG, haja vista que as questdes
buscaram detectar a percepcdo dos moradores em relacdo as mudancas
da qualidade do meio ambiente.

De outro lado, o exame de indicadores sociais (segunda variavel)
tem o objetivo de identificar uma sensibilizacdo ecoldgica do publico-
alvo, possivelmente motivada pelo projeto “Conservador das Aguas”.
Esse quesito foi ponderado pelo exame dos questionarios de entrevista
estruturados aplicados a alguns proprietarios rurais.

Por relevante especificar que o método cientifico adotado é o
indutivo, no qual se parte da observacdo de fatos ou fendmenos cujas
causas desejam-se conhecer, comparando a relagdo existente entre elas e
fenémenos para, ao final, proceder-se a generalizacdo com base na
correlacdo verificada. Salienta-se que as conclusbes aferidas neste
trabalho sdo apenas provaveis, em virtude de ndo procederem de
premissas estabelecidas aprioristicamente, tal como na deducdo, mas
com base na experimentacéo’.

O método de pesquisa aplicado, como ja adiantado, € o estudo de
caso, uma investigacdo empirica que examina um fenémeno

! GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 10-11.
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contemporéneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre fenbmeno e contexto ndo sdo
claramente evidentes®. Ele é empregado com o objetivo de explicar
alguma circunstancia presente por meio das questdes “como” ou “por
que” algum fendmeno social funciona®.

Com essas premissas metodoldgicas edificar-se-4 a hipo6tese
cientifica, a qual serd alumiada por todo aporte tedrico arregimentado
nos dois primeiros capitulos. Desse modo, tendo o PSA raizes
conceituais e operacionais na Economia e no Direito, é necessario
fomentar um diélogo entre estas duas areas para que se possa visualizar
com profundidade e critica as inter-relagdes existentes entre a
Economia, o Direito e 0 meio ambiente.

Problematizar-se-4, entdo, a partir do Capitulo 1, a visdo humana
que ha séculos desuniu o homem da natureza e, consequentemente,
apartou a economia do seu meio natural. O paradigma cartesiano incutiu
nas ciéncias o pensar fragmentado, disjuntivo e essencialmente
reducionista, que estampou na Economia um dogma mecanicista e a fez
incapaz de enxergar as funcdes ecossistémicas do planeta no &mbito dos
Seus processos.

Nesse ambito, serdo intercaladas as nogdes do pensamento
complexo com as bases da Economia Ecoldgica, escola econdmica que
construiu sua doutrina a partir de conceitos derivados da biofisica e da
Termodinadmica, procurando criar um espago comum e convergente
entre a Economia e a Ecologia. Serdo diferenciadas também, nesse
sentido, as propostas da Economia Ambiental com o propdsito de se
discutir, no correr da pesquisa, se alguns de seus métodos sdo ou ndo
aplicaveis ao PSA.

A imprescindibilidade de se esbocar um novo modelo de
Economia no presente imputa ao Direito o relevante papel de guiar a
trajetoria econdmica para uma via mais sustentavel e compativel as
méaximas desenhadas pela teoria econémica ecoldgica. Por isso, 0
Direito Ambiental brasileiro, construido sob as bases solidarias da
Constituicdo Federal (art. 3°, | e 225, caput), sera interligado a ideia de
norteador dos caminhos da ordem econémica.

Da correspondéncia entre Economia, Direito e Meio Ambiente,
esmiugar-se-40 0s mecanismos regulatorios da Politica Ambiental
brasileira, com vistas a enfatizar e comparar 0s mecanismos de comando

2 YIN, Robert K. Estudo de Caso. Planejamento e Métodos. Porto Alegre:
Bookman, 2010. p. 39
* Ibid. p. 31.
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e controle e os instrumentos econdmicos. A apreciacao desses aparelhos
estatais objetiva evidenciar a origem do PSA no interior do sistema
regulatério do Estado.

No Capitulo 2 serdo esquadrinhados 0s conceitos e caracteristicas
intrinsecos ao PSA, como 0s servicos ecossistémicos e 0s servigos
ambientais, e, ademais, os principios do Direito Ambiental associados
ao instrumento econémico-juridico analisado, como o Principio do
Poluidor-Pagador, o Principio do Usuario-Pagador, o Principio da
Participacdo e o Principio da Informacdo. Na mesma oportunidade,
abordar-se-d0 as principais tipologias de servicos ambientais definidas
no presente: o PSA para conservacdo da biodiversidade, o PSA de
protecdo das bacias hidrograficas, o PSA estocagem e a captura de
carbono e o0 PSA para provisdo de beleza cénica.

Em seguida, a valoragdo ambiental serd debatida em tdpico
especifico, com o designio de enfrentar as contundentes afirmagdes
sobre sua aplicagdo no campo do PSA, de forma a trilhar novas
reflexfes sobre a temética do ponto de vista do caso concreto. Somado
a isso, demarca-se um quadro geral sobre o desenvolvimento do PSA no
ambito internacional, pincelando-se alguns programas operados na
Costa Rica, México, Estados Unidos e China, para se cotejar com o
painel brasileiro.

Sem perder de vista a natureza critica desta pesquisa, acostam-se,
em item especifico, pontuagdes criticas ao PSA com o fito de enriquecer
e aperfeicoar a perspectiva do instituto no plano brasileiro. A exposi¢do
dos principais atributos do PSA, tracejada nesta parte do trabalho, visa a
sistematizacdo da ferramenta, de modo a possibilitar seu delineamento
quando do trato do caso concreto.

No Capitulo 3 serd particularizado o objeto deste trabalho,
partindo-se da descrigéo e analise do projeto “Conservador das Aguas”,
em andamento no municipio de Extrema/MG. Num primeiro momento,
serdo especificadas as técnicas de pesquisa empregadas pela
pesquisadora, como as fontes bibliogréaficas, documentais e entrevistas,
congregando 0s objetivos atinentes a cada uma delas. Em um segundo
plano, retratar-se-d0 os principais elementos da politica de PSA de
Extrema, com a pormenorizacdo do seu contexto historico, suas metas e
objetivos, seus atores sociais envolvidos, seu formato de financiamento
e remuneracao, entre outros.

Discutir-se-80, entdo, as duas varidveis componentes da hipdtese
da pesquisa, apresentando-se, simultaneamente, os dados e informagdes
coletados na pesquisa documental e visita de campo. Desses alicerces,
serd possivel posicionar-se acerca do problema previamente colocado,
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isto é, avaliar se 0 PSA, no cendrio do programa de Extrema/MG, pode
contribuir a melhoria da qualidade ambiental e impulsionar a
conscientizacdo ecoldgica dos proprietarios rurais ali abarcados.

A hipétese da dissertacdo serd permeada ainda pelo debate sobre
os “gargalos” (problemas) identificados no caso concreto, para que o
Direito possa, assim, projetar revisdes, reformulacdes e projetos de
aperfeicoamento do instrumento no futuro.

Ao final, retoma-se o arcabouco tedrico cimentado ao longo dos
dois primeiros capitulos a fim de que possam ser estendidos no ambito
das consideragBes formuladas pelo trabalho experimental. Espera-se,
portanto, refletir sobre a possivel irradiacdo dos canones da Economia
Ecolégica sobre o instituto do PSA, a partir da apuragcdo das
peculiaridades e fisionomias especificas do projeto “Conservador das
Aguas”.
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CAPITULO 1. ECONOMIA, DIREITO E MEIO AMBIENTE:
PELA CONSTRUCAO DE UM NOVO PARADIGMA

O presente capitulo tem a finalidade de nortear o percurso teérico
trilhado ao longo desta pesquisa. Como nicleo de discusséo,
problematiza-se a crise ecoldgica contemporanea, sinalizada tanto pela
degradacdo generalizada do meio ambiente, quanto pela percepg¢éo
reducionista do homem sobre a natureza, dentro da perspectiva da
ciéncia econdmica.

Pode-se dizer que a passos muito lentos a espécie humana®
caminhou ao encontro de uma identidade com a natureza. A “Terra-
Mae”, propiciadora da vida terrena, por muitos séculos foi estudada e
destrinchada pelas ciéncias humanas, sem que tal intento fosse capaz de
promover, de forma relevante, lagos afetivos com o individuo.

O arcabouco explicativo da sociedade contemporanea ainda
remonta o século XVII, caracterizada pela doutrina mecanicista e pela
ideia fixa de “conhecer e dominar o universo” °. Francis Bacon e René
Descartes, sob o lema de que o individuo deveria comportar-se como se
fosse dono e senhor da natureza, protagonizaram 0 movimento
progressivo pela apropriagdo do meio ambiente.

A metodologia baconiana se, por um lado, reformulou a posicéo
do homem e da ciéncia frente a natureza, no sentido de compreender,
fazer e transformar pela observacao dos fatos e fenémenos naturais; por
outro, propds-se a dividir a natureza em partes com a finalidade de
“melhor” investigar sua matéria. Depreende-se dos seus aforismos que
“o que deve ser, sobretudo, considerado ¢ a matéria, os seus
esquematismos, 0s metaesquematismos, o ato puro, e a lei do ato, que é
o movimento” °.

Na mesma trilha, atrelado & ideia de intervir na natureza com o
proposito de controla-la e domina-la’, René Descartes (1596-1650) pde
a prova todas as certezas construidas pela sociedade ao duvidar dos
fundamentos edificados pela ciéncia e filosofia ao longo dos tempos.

* Para o contexto desenvolvido na presente pesquisa, a critica ao desencontro do
homem com a natureza atine-se a civilizagdo vinculada ao modelo hegemoénico
eurocéntrico de matriz romano-germanica.

® OST, Francois. A natureza & margem da Lei. A ecologia & prova do Direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 37.

® BACON, Francis. Novum  Organum.  Disponivel  em:
<http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/norganum.html>. Acesso em 02 de
dezembro de 2014. p. 18.

" CHAULI, Marilena. Convite & Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2003. p. 222.
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Suas constantes indagacdes levaram-no a pressupor que tudo era falso,
salvo o prdprio pensar.

O abismo existente entre a humanidade e o meio natural,
acentuado pela consolidacdo dos métodos baconianos e cartesianos na
ciéncia, inauguraram uma visdo mecanicista e dualista da realidade.
Estas bases de formacdo do conhecimento imprimiram uma progressiva
fragmentacdo dos saberes que, ao se tornarem excessivamente
especializados e incapazes de pensar em contexto, ndo souberam, dentro
de suas areas, inserir a abordagem do meio ambiente.

O fracionamento do conhecimento pode ser considerado o
principal obstaculo & formagdo de um pensamento complexo, entendido,
sinteticamente, como aquele capaz de enfrentar incertezas,
imprevisibilidades e dialogar com Vvarias disciplinas®, de modo a
diminuir o distanciamento existente entre 0 homem e a natureza.

Entender a complexidade envolta é o comego do longo percurso a
ser caminhado para que consigamos abandonar a concepg¢ao “insular” do
homem: apartada do biolégico e animal. O fato do ser humano ser um
organismo vivo autbnomo e dotado da mais avancgada linguagem e razéo
tornou-o estranho ao préprio ambiente que o vivifica.

A complexidade trabalha com o uno e multiplo, sendo um tecido
de acontecimentos, acdes, interacOes, retroacfes, desordem,
ambiguidade, incertezas®. A dificuldade do pensamento complexo esta
no enfrentamento do emaranhado (“o jogo infinito de inter-
retroagdes'®”) e da solidariedade dos fendmenos, com vistas a instituir o
paradigma da distingdo/conjuncéo, que permite distinguir sem disjungir,
de associar sem identificar ou reduzir (oposi¢cdo ao paradigma da
disjuncao/reducao) **.

A complexidade induz uma abertura tedrica que interliga sujeito e
mundo, em que a nogdo de sistema aberto faz apelo a ideia de meio
ambiente, emergindo 0 mundo como horizonte de realidade mais

8 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Pétria. Porto Alegre: Editora
Sulina, 2011. p. 159.

¥ MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Como viver em tempo de crise? Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 1313.

1% A retroacdo é considerada um fenémeno circular, no qual o préprio efeito
atua sobre a causa. Cf. MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Como viver em
tempo de crise? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 13.

" MORIN, Edgar; VIVERET, Patrick. Como viver em tempo de crise? Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 14-15.
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vasta'®. E preciso compreender que a organizacio do mundo esta
inscrita no interior da nossa propria organizagao viva: “o mundo esta em
nos, a0 mesmo tempo em que nds estamos no mundo” =2

A maior contribuicdlo do século XX no que tange ao
conhecimento foi a nocdo dos limites do nosso conhecimento™. Por
isso, tratando-se de uma pesquisa de Vviés critico, mostra-se pertinente
questionar se o padrdo cientifico apresentado pelas areas do
conhecimento, especialmente a Economia, atende as necessidades
ecoldgicas, isto é, se os seus principios aplicados no presente podem
garantir a sobrevivéncia da sociedade humana no futuro.

Os problemas mais prementes que enfrentamos hoje resultam da
interacdo de dois sistemas altamente complexos: o sistema humano e o
sistema ecoldgico, que o sustenta. Em face de sua demasiada
complexidade, é impossivel que os abordemos sob a perspectiva de uma
Unica disciplina, com ferramentas especificas e inadequadas para lidar
com 0s mesmos™.

A Economia ainda reproduz diagramas de processos econdémicos
fechados em termos de interagcdo com o meio vivo. Tal configuracdo
considera apenas os fluxos entre unidades de producdo (empresas) e as
unidades de consumo (familias/lares), sem levar em conta o
esgotamento dos recursos naturais (fontes de matérias e energia) nem os
residuos gerados pela producdo (residuos sélidos, poluicdo,
contaminacéo).

O pensamento econdmico predominante ocasionou falhas
irreparaveis na natureza que justificam, por si s, a urgéncia de se
construir uma nova economia, em cujo centro esta o preenchimento das
necessidades basicas dos seres humanos™ e também a sustentabilidade
do ambiente.

A Economia Ecoldgica sera a contrapartida elaborada face aos
anseios por uma nova economia. A teoria econémica ecolégica rompe
com o paradigma dominante do pensamento econdmico e enceta uma

2 MORIN, Edgar. Introducdio ao pensamento complexo. Porto Alegre:
Sulina, 2011. p. 38.

3 OST, Francois. op. cit. p. 293.

 MORIN, Edgar. Como viver em tempos de crise?...p. 15.

® DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica. Principios e
Aplicagdes. Lisboa: Instituto Piaget, 2004. p. 21.

® ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. S&o Paulo: Abril,
2012. p. 76.
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nova perspectiva a economia: esta passa a ser vista como parte de um
todo maior que nos envolve e sustenta, nomeadamente, a Terra®’.

Sua investigacdo é transdisciplinar, porque parte de conceitos
edificados tanto pela Economia como pela Ecologia, em plena
correlagdo. Seus principios dialogam com o pensamento complexo de
Edgar Morin, na medida em que enfrentam a incerteza e reconhecem o
carater irreversivel dos ecossistemas e a desordem do processo
econdmico.

Feitas estas consideragdes iniciais, serdo tecidos, nos proximos
topicos, 0 panorama e as caracteristicas do modelo de pensamento da
Economia predominante, com o intuito de, posteriormente, fazer uma
proposta de ruptura paradigmatica, a partir das elucidacGes trazidas pela
Economia Ecolbgica.

1.1. A CRISE DE PERCEPCAO ENTRE A ECONOMIA E A

ECOLOGIA: ALGUNS CONCEITOS NECESSARIOS

Com o escopo de evidenciar a crise de percepgdo vivenciada na
ciéncia econbmica, elucidam-se, a partir de agora, os conceitos de
economia e ecologia na conjuntura do processo produtivo humano. O
aclaramento destas acepcOes visa subsidiar, mais a frente, o arcabouco
doutrinario tocante as barreiras colocadas pela Economia tradicional a
incorporacdo dos principios da Ecologia.

De origem etimoldgica grega, a Economia (oikos + nomos) pode
ser definida como a “organizacdo/controle” (nomos) da “casa” (0ikos).
Seu conceito esta atrelado a duas concepgdes basicas derivadas da vida
cotidiana: a ideia de que as necessidades humanas sao ilimitadas e,
portanto, tendem ao infinito; e & nocdo de que 0S recursos com que
conta a humanidade para satisfazer estas necessidades sdo finitos™.

Em outras palavras, a economia como atividade humana e objeto
de estudo esta vinculada a constatacdo de que 0 homem, em maior grau
no transcorrer do Ultimo século, ampliou o rol dos seus anseios em razéo
da consolidacdo do capitalismo, dos valores instituidos pelo lucro no
seio da comunidade, bem como da forte expansdo dos meios de
comunicdo de massa em beneficio do consumismo. Em contrapartida,
houve um alargamento significativo do uso da energia e matéria

DALY, Herman; FARLEY, Joshua. op. cit. p. 43.
' NUSDEO, Fébio. Curso de Economia. Introdugdo ao Direito Econdmico.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 23; 25.
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encontradas nos ecossistemas, de sorte que tais recursos sdo limitados e
encontram-se em risco de esgotamento.

Embora seja mais nitido visualizar a lei da escassez na sociedade
contemporanea, devemos considerar que as comunidades primitivas
sobreviveram a custa de uma abrupta compressao de suas necessidades e
por terem um modo de vida moderado, sem excessos. Os agrupamentos
primarios tornaram-se insustentaveis quando sua populacdo cresceu ou
quando, por comunicagdo com outros grupos, novas necessidades
passaram a emergir'®. Depreende-se, com isso, que a lei da escassez tém
influenciado os homens desde sempre, conduzindo-os a enfrenta-la ou
mesmo atenua-la.

Por isso, a Economia g)ode ser definida, simplificadamente, como
“administracdo da escassez””, e existe “porgue 0S recursos sao sempre
escassos frente a multiplicidade de necessidades humanas” 2! Estudar
Economia implica debrugar-se no gerenciamento dos recursos existentes
em funcéo das escolhas eleitas pela sociedade.

Trata-se, na verdade, de uma correspondéncia entre 0s meios
(instrumentos) e os fins (necessidades): o objeto da ciéncia econdmica
cinge-se ao controle da disposicdo dos meios (finitos) para suprimento
dos fins perseguidos pela coletividade (infinitos). Nesse sentido, Daly e
Farley definem a economia como o “estudo da alocagdo dos meios
escassos entre os fins concorrentes” %% Essa correlacdo entre meios e
fins é importante para alavancar indagacdes sobre quais seriam 0s meios
acessiveis e, conjuntamente, quais seriam 0s seus propositos Ultimos
(fins).

Os meios necessarios a engrenagem do processo econdmico
(alcance das necessidades eleitas) sdo a matéria e a energia: elementos
encontrados na natureza. Os ecossistemas terrestres, no ambito de sua
autorregulacdo, geram a energia, que é a capacidade de realizar trabalho
e transformar-se em forca mecénica, hidrica, cinética, quimica,
calorifica, elétrica, ndo reaproveitaveis pelo sistema (fluxo
unidirecional); e a matéria, cuja composicdo organica e inorganica

9 Ibid. p. 25.

% Por consequéncia, todo bem econdmico seria aquele dotado de utilidade e
cujo suprimento seja escasso. Cf. NUSDEO, Fabio. Curso de economia... p. 28
e 3L

*! Ibid. p. 29.

% In: Economia Ecoldgica. Principios e Aplicagdes. Lisboa: Instituto Piaget,
2004. p. 67.
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apresenta um comportamento ciclico, de retorno ao ecossistema (ciclo
do nitrogénio, carbono, oxigénio, 4gua, calcio, etc)?.

O carvdo mineral e o petréleo, por exemplo, sdo matérias
organicas das quais a humanidade obtém energia calorifica, motora e
elétrica para a geracdo de combustiveis industriais e automobilisticos,
eletricidade, entre outros. O modo de vida social edificado ao longo dos
dois Ultimos séculos, impulsionou, com maior intensidade, a
dependéncia das atividades humanas a estas reservas de matéria e
energia situadas nos biomas terrestres.

Tao somente a espécie humana conseguiu, no decorrer do tempo,
utilizar uma clava que néo era geneticamente sua, mas que prolongou o
seu brago endossomatico e aumentou-lhe a poténcia. Melhor explicando:
com raras excecdes, podemos dizer que todas as espécies ndo humanas
usam de instrumentos endossomaticos, isto é, aqueles dos quais 0s
organismos sdo dotados ao nascer (pernas, garras, asas, etc). O homem,
em vertente distinta, vinculou toda a sua maneira de viver a
instrumentos exossomaticos, ou seja, ferramentas produzidas por ele,
mas Nno pertencentes ao seu proprio corpo®.

A proliferacdo de mecanismos exossomaticos possibilitou que o
individuo pudesse voar e nadar sob a agua mesmo que Sseu organismo
ndo detivesse nadadeiras, branquias ou asas®. Por outro lado, a
sustentacdo de suas tradicbes e costumes, atrelada aos produtos
exossomaticos, subordinou-se a disposicdo de matéria e energia
armazenadas nas entranhas da Terra.

A capacidade de recomposicdo dos recursos (matéria e energia)
encontrados no planeta tem sido o principal critério adotado para sua
classificagdo como “renovavel” (reprodutivel) ou “ndo renovavel”
(exaurivel). Os solos, a agua, as florestas, fauna e flora sdo
considerados, em geral, como recursos renovaveis, em virtude de os
seus ciclos de recomposicao serem compativeis com o horizonte de vida
do homem. J& os minérios e os combustiveis fosseis (petroleo, carvao,

% MARCONDES, Ayrton Cesar. Ecologia. S&o Paulo: Atual, 1992. p. 23, 26 e
46.

* GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia,
economia. S&o Paulo: Senac, 2012. p. 115.

% Ibid. p. 116.
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gas natural) sdo enquadrados como ndo renovaveis, porque S30
necessarias eras geoldgicas para sua formac&o?

Sinteticamente falando: “um recurso que é extraido mais rapido
do que é reabastecido por processos naturais € um recurso nao
renovavel. Um recurso que é reposto tdo rapido quanto é extraido é
certamente um recurso renovavel”?’. Com esse raciocinio, podemos
afirmar que os recursos qualificados como “renovaveis” podem esgotar-
se e tornarem-se igualmente exauriveis por estarem localizados em
espacos de uso comum, sujeitos a livre apropriacdo privada:

O aspecto crucial que responde em grande parte
pelo desaparecimento dos recursos renovaveis € a
incompatibilidade entre as dindmicas biol6gica
(que determina sua evolucdo) e econdmica (que
determina o ritmo da exploracdo do recurso). Pela
dindmica biolégica, o estoque de recurso
renovavel ndo é fixo; ele cresce na medida em que
apresenta condigcbes de expandir, porém sua
expansao esta submetida a um limite méaximo que
é definido 2pela capacidade de suporte do seu
ecossistema

De um modo geral, as organizac¢fes sociais, independentemente
do grau de desenvolvimento de um pais, tém recursos produtivos
limitados, exatamente por serem um sistema aberto®, isto €, dependente
dos insumos localizados na terra, atmosfera, aguas. E dai, chegamos
novamente a questdo central da Economia: como alocar recursos
limitados de forma a atender ao maximo as necessidades humanas?

** RODRIGUES DA SILVA, Maria Amélia. Economia dos Recursos Naturais.
In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da. (org.).
Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 34.

2 BROWN, Geoff. et al. Os recursos fisicos da Terra. Campinas: Unicamp,
1994 apud SILVA, Maria Amélia Rodrigues da. Economia dos Recursos
Naturais. In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da.
(org.). Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 34.

* RODRIGUES DA SILVA, Maria Amélia. Economia dos Recursos Naturais.
In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da. (org.).
Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 49.

* BOULDING, Kenneth E. La economia futura de la Tierra como um navio
espacial. In: DALY, Herman E. (compilador). Economia, ecologia, ética.
Ensayos hacia uma economia em estado estacionério. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1989. p. 263.
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Igualmente relevante refletir sobre os fins (necessidades)
estabelecidos pela coletividade. Poderia haver um fim precipuo? A
afixacdo de um Unico fim ndo poderia violar a ideia de pluralismo e
diversidade?

Mudltiplos sdo os fins aclamados pela sociedade e, frente aos
conflitos de interesses existentes, a ética tomou para si o problema de
categorizar os fins ou valores plurais, estabelecendo, para tanto,
prioridades®. O desenho politico de uma nacéo, configurado na tomada
de decisOes e nas propostas de acdo dos seus representantes, contribui na
especificacdo dos fins sociais buscados pelas atividades econdmicas.

A producédo econdmica, em tese, deve subordinar-se a estrutura e
ao regime politico de um Estado, implica dizer que, as prioridades
politicas estatais perfazem os fins concorrentes da operagdo econdmica.
Ocorre que, a estrutura politica encontra-se, ndo raras vezes, submetida
ao préprio poder econdbmico (grandes corporagBes, monopolios,
oligopélios)®!, situagdo verificada em maior grau na sociedade
contemporéanea.

Esta inversdo de subordinacio (poder econdmico sobre o poder
politico) intensificou a prevaléncia de uma visdo geral de que o
crescimento econdémico seja encarado como o fim derradeiro social®2. A
tendéncia geral da Economia, sob a perspectiva de buscar o
“crescimento”, ndo s6 acentuou o ritmo de exploracdo e esgotamento
das reservas ecoldgicas (matéria e energia), como nao atribuiu
importancia devida a natureza nos diagramas do seu sistema cientifico,
sobretudo para tratar dos residuos gerados pelas atividades que acabam
contaminando a propria fonte de recursos, 0 meio ambiente.

O cenario de “mania por crescimento” embasou-se no paradigma
social dominante, cujo pressuposto fundamental seria o caminho tragado
pela civilizacdo ocidental, consistente na continuacdo do crescimento
econdmico para se chegar ao “paraiso terreno” *. Sem divida, a
prioridade do crescimento econdmico foi a ideia mais difundida no

% DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecoldgica. Principios e
Aplicagdes. Lisboa: Instituto Piaget, 2004. p. 72 e 73.

% VASCONCELLOS, Marco Anténio S.; GARCIA, Manuel Enriquez.
Fundamentos de Economia. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 13.

% DALY; FARLEY, Economia Ecolégica... p. 81.

% EHRLICH, Paul R; EHRLICH, Anne H. La humanidad en la encrucijada. In:
DALY, Herman E. (compilador). Economia, ecologia, ética. Ensayos hacia
uma economia em estado estaciondrio. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1989. p. 50.
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século XX, de modo que se intitularam “hereges” aqueles economistas
que tentaram desafiar tal objetivo, no sentido de reconhecer os servicos
prestados pelos ecossistemas™*.

Paradoxalmente, a Economia, embora considerada a “ciéncia da
escassez” por investigar a escolha e a distribuicdo dos recursos
encontrados na natureza (matéria e energia), preteriu constantemente a
ecologia do seu objeto de saber. A ciéncia econdbmica convencional
aprendeu a olhar para a Economia como o todo, e ndo como um
subsistema aberto do sistema maior, qual seja, a Terra®.

A Ecologia (oikos + logos), terminologia criada pelo bi6logo
aleméo Ernst Haeckel em 1886, também se origina do grego, sendo que
oikos significa “casa” e logos expressa “estudo”. Assim, Ecologia é “a
ciéncia que estuda as condigdes de existéncia dos seres vivos e as
interacdes, de qualquer natureza, existentes entre esses seres € 0 seu
meio” .

Reforca-se que a proximidade etimoldgica entre economia (oikos
nomos) e ecologia (oikos logos) ndo constitui mera coincidéncia.
Explicitamente referindo-se a economia, Haeckel compreende por
ecologia “a area do conhecimento concernente a economia da natureza —
os estudos de todas as relagdes do animal com o seu meio ambiente
organico e inorganico” *’.

A ecologia estuda o fluxo de energia e os ciclos de matérias nos
ecossistemas. O matiz da ciéncia ecoldgica estd nas relacbes de
intercdmbio: as diversas implicacdes entre os seus objetos (organismos
vivos) é o seu objeto, o que faz com que estas implicacdes (inter-
relacBes) sejam propriamente o sug'eito da Ecologia®®.

Frank-Dominique Vivien® explica que o avanco das revolucdes
darwinista e quimica no século XIX possibilitou um melhor
detalhamento das trocas de energia e matéria e sua confrontacdo com a
finitude. Por tabela, essa ideia de “finitude”, proveniente da ciéncia

¥ MCNEILL, J. R. Something New under the Sun. Nova lorque: Norton,
2002. p. 334-336. apud DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia
Ecologica... p. 19.

¥ DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica... p. 43.

% MARCONDES, Ayrton Cesar. Ecologia. S&o Paulo: Atual, 1992. p. 04.

¥ VIVIEN, Franck-Dominique. Economia e Ecologia. Traducio de Virgilia
Guariglia. S&o Paulo: Senac, 2011. p. 28.

% MIRES, Fernando. O discurso da natureza. Ecologia e Politica na América
Latina. Florianopolis: UFSC, 2012. p. 21.

* op. cit. p. 27.
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ecoldgica, colocou em evidéncia a reciprocidade entre as sociedades e a
natureza.

Ha que se reconhecer que a Economia, principalmente durante o
século XVIII e, no campo das escolas denominadas Fisiocracia e
Classica, era pensada dentro dos limites e condi¢des do meio natural. No
entanto, as Revolugdes Industriais dos séculos XVIII e XIX irromperam
uma ruptura na concepgao do homem face ao recinto terrestre.

Nesse liame, convém discorrer sobre a forma como a teoria
econdmica abordou a natureza nas suas diferentes etapas de pensamento.
Esboca-se, entdo, nas préximas linhas, um breve retrospecto de algumas
escolas econdmicas, pontuando sua evolugdo até a atualidade, a fim de
qgue haja um suporte teérico razodvel para a condugdo critica ao
protétipo reducionista e mecanico reproduzido pela economia
tradicional®.

1.1.1. ESCOLAS ECONOMICAS: BREVES RETROSPECTOS

Com o0 escopo de atender ao problema e a objetividade da
presente pesquisa, destacam-se, nesse topico, apenas as escolas
econbmicas classificadas como “Mercantilismo”, “Fisiocracia”,
“Classica” e “Neoclassica”. Este recorte foi realizado em razdo de a
Economia Ecoldgica, estudada adiante, ter feito sua proposta refutando,
de um modo geral, as teorias classica e neoclassica, apelidadas também
de “convencional” ou “tradicional”.

Periodo da historia ocidental marcado pela notoriedade das
civilizagdes gregas e romanas (século VIII a.C), a Antiguidade, ndo
obstante contenha as primeiras referéncias conhecidas a Economia, teve
sua abordagem permeada por questées referentes & justica e & moral®’.
Nessa época, a ciéncia econdmica era estudada como parte integrante da
Filosofia social, da Moral e da Etica, muito embora a origem de sua
nomenclatura decorra dessa data.

O Mercantilismo pode ser considerado a primeira escola da
histéria da Economia. Apesar de ndo ter representado um conjunto
técnico homogéneo, sua doutrina continha principios ligados ao fomento

“0 Esta pesquisa utiliza as terminologias “Economia Tradicional” ou “Economia
Convencional” como sindnimas para designar as escolas econdmicas que foram
influenciadas pelo método mecanicista e construiram o sistema econdmico de
modo fechado e circular.

* VASCONCELLOS; GARCIA, Fundamentos de Economia... p. 18.
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do comércio exterior e ao acimulo de riquezas®’. A ideia era que o
governo de um pais seria mais forte e poderoso quanto maior fosse o seu
acervo de metais, de modo que a intervencdo estatal na economia era
fundamental a aplicacdo de seus postulados.

A politica mercantilista desenvolveu-se no periodo chamado de
“revolugdo comercial”, nos séculos XVI e XVIII, e elucidou a somatoria
de divisas em metais preciosos pelo Estado por meio de uma estratégia
protecionista®. Os mercantilistas limitaram sua anélise ao ambito da
circulacdo de bens, debrucaram-se sobre questdes envolvendo balanca
comercial e taxas de cambio®, sem que houvesse, para tanto, maior
atencdo sobre o0s recursos da biosfera.

Como reacdo ao mercantilismo, a Fisiocracia surgiu a partir de
um grupo de economistas franceses, em meados no século XVIII, que
acreditava ser a terra a maior fonte de geracdo de riqueza e
prosperidade. Os fisiocratas respaldaram o papel da agricultura como
verdadeira propulsora das atividades humanas, no qual o comércio e a
inddstria constituiriam segmentos complementares.

De certa forma, referida escola voltou seu olhar ao meio
bioldgico, na medida em que pensou a economia dos homens dentro da
economia da natureza e, além disso, advogou a imprescindibilidade de a
ordem natural ser respeitada pelo individuo a fim de que este pudesse
continuar a desfrutar da sua gratuidade e de seus dons **. Segundo eles,
a lei natural era suprema, de tal modo que se apoiava o liberalismo
econdmico e desestimulava-se a intervencdo do Estado. A funcgdo do
soberano era apenas intermediar para que as leis da natureza fossem
cumpridas™®.

Francois Quesnay, autor de “Tableau Economique”, descreve na
sua tese 0 movimento interno da economia, por meio dos fluxos de
mercadorias, rendas e outras despesas. Constantemente séo realizadas
analogias entre os conceitos da Medicina (circulacdo/6rgdos) e da
Economia (fluxos/funcdes)’’. As formulagdes do autor foram
consideradas uma das primeiras representagdes da Economia, por

“2 |bid. p. 18.

“* SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2005. p. 534.

“ Ibid. p. 534-535.

*VIVIEN, Franck-Dominique. op. cit. p. 40.

“*VVASCONCELLOS; GARCIA. Fundamentos de Economia... p. 19.

“ibid. p. 19.
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esquematizar, em um dado periodo de tempo, a ordem e 0s requisitos
contabeis da circulacdo de riquezas™®.

A célebre maxima do liberalismo “laissez-faire, laissez-passer”
(“deixar fazer, deixar passar”) foi lancada pela escola fisiocrata®®, ao
passo que seus pensadores construiram um olhar mais valorativo a
natureza, por considerarem que suas dadivas possibilitavam um
excedente superior ao esforco empregado na producéo econdmica™.

Mas foi com os representantes da escola classica de Adam Smith
(“A Riqueza das Nagdes”- 1776), John Stuart Mill (“Principios de
Economia Politica” — 1848) e David Ricardo (‘“Principios de Economia
Politica e Tributagdo — 1817) que a economia adquiriu carater cientifico
ao centralizar sua abordagem tedrica no valor, cuja Unica fonte geral era
identificada no trabalho (* teoria valor-trabalho”)*!. As teses classicas
fortaleceram o liberalismo econémico principiado pelos fisiocratas, uma
vez que se embasaram no individualismo e nos principios da livre-
concorréncia, com énfase na produc&o.

Smith, sob a 6tica de que lucro e crescimento maximos levariam
ao bem-estar de toda a comunidade, concebia o trabalho e sua diviséo
(especializagdo de tarefas) decisivos para garantir 0 aumento da
producdo e da riqueza de uma nacdo. Nessa ldgica, era necessario
ampliar os mercados (trocas) e as iniciativas privadas para que a
produtividade e a riqueza fossem incrementadas®?.

As concepgdes smithianas foram endossadas por David Ricardo,
outro expoente da doutrina classica. Este autor concentrou no trabalho o
valor de troca das mercadorias, embora também acreditasse que os
custos do capital (“trabalho indireto” contido nas maquinas e
equipamentos utilizados pelos trabalhadores) pudessem influenciar nos
precos. Alguns estudiosos consideram que os trabalhos de Ricardo
originaram duas correntes antagbnicas: a neoclassica, devido as suas
abstracdes simplificadoras; e a marxista, em razdo da énfase dada a
questdo distributiva e aos aspectos sociais nas rendas da terra.

“ VIVENT, Franck-Dominique. op. cit. p. 38.

9 SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 345.

*CECHIN, Andrei Domingues. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento
sustentavel: didlogo ou andtema? 2008. 208f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Ambiental). Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo. 2008. p. 25.
*L SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 303.

°2\VASCONCELLOS; GARCIA,. op. cit. p. 20.

> 1dem.
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John Stuart Mill foi o responsavel pela mais abrangente sintese da
teoria econdmica até aquela data, tendo lancado a ideia de elasticidade
da demanda‘e da possibilidade de chegada ao estado estacionério, no
qual o progresso técnico ja teria permitido satisfazer as vontades
materialistas da humanidade, o que deixaria a sociedade livre para
perseguir outras metas sociais®”. Mill teve o seu mérito por se inclinar a
acreditar em um estado social estavel, sem que, para isso, a sociedade
abrisse mdo de progressos em sua cultura moral e social, com espagos
para “cultivar a arte de viver com maior probabilidade de aprimora-la, se
as almas cessassem de s6 pensar em adquirir riquezas” °°.

Também integra as concepcgoes do filésofo a defesa de possiveis
utilizacBes do tempo livre, entre estas, a descoberta e observacdo da
natureza, vista por ele como bergo de ideias e aspirag@es boas e Uteis a
sociedade®’.

A linha comum entre os economistas classicos é promocdo do
liberalismo econdmico e do individualismo. A teoria cléssica do valor
destacou o fato dos bens produtivos serem proporcionais aos custos de
produgdo quando da prevaléncia da livre-concorréncia do mercado e a
suposicdo de emprego constante de todas as fontes produtivas
disponiveis®.

Ocorre que a escola classica foi elaborada em funcdo de um
equilibrio automético que ignora as crises e os ciclos econdmicos™.
Nesse quesito, Thomas Malthus (1766-1834) foi pioneiro ao formular
uma teoria geral sobre a populagéo.

De acordo com sua tese, a causa dos males sociais residia no
excesso populacional, j& que, enquanto a populacdo crescia em
progressdo geométrica, a producdo de alimentos seguia em progressao
aritmética. DesproporcBes em extremo, para ele, seriam reequilibradas
com pestes, epidemias e guerras®™.

* Elasticidade da Demanda pode ser conceituada como a “medida da variagdo
da demanda de uma mercadoria. A demanda, considerada a quantidade de certa
mercadoria comprada por unidade de tempo, depende de alguns fatores: do
preco da mercadoria, da renda do consumidor, do prego de outras mercadorias,
do gosto do consumidor, entre outros”. Cf. SANDRONI, Paulo. op. cit. p.286.

% CECHIN, Andrei Domingues. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento
sustentavel: didlogo ou anatema?... p. 27.

% VIVENT, Franck-Dominique. op. cit. p. 48.

*" Ibid. p. 49.

*¥ SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 303.

** SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 304.

% SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 508.
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Embora criticado por Charles Fourier e Karl Marx, por ignorar a
estrutura social da economia e as possibilidades criadas pela tecnologia
agricola, Malthus influenciou a teoria da evolucdo de Charles Darwin e
direcionou atencdo a renda diferencial da terra, ao pontuar que o
proprietario rural ocupava areas menos férteis a medida que a populacéo
aumentava®. Malthus induziu, ainda que indiretamente, reflexdes sobre
0s impactos populacionais e os limites da terra (natureza), afixando uma
preocupacdo sobre as possibilidades de crescimento face a limitacéo
fisica (fator terra).

A lei malthusiana trouxe uma visdo pessimista a respeito das
possibilidades de expansao ilimitada da economia e da populagéo:

A explosdo industrial sem precedentes da Europa
Ocidental e da América do Norte, acompanhada
por um crescimento sensivel da producdo e da
produtividade agricola afastaram da humanidade o
espectro malthusiano da fome e da queda do
padrdo de vida. A explicacdo residia nas
mudancas qualitativas operadas nos trés classicos
fatores de producéo: a natureza (terra), o capital e
o trabalho, por acdo de um novo componente: a
tecnologia. Esta fez elevar-se a niveis
insuspeitos a produtividade dos demais fatores,
permitindo a produgdo em série no setor
industrial, gragas, sobretudo, as economias de
escala, isto é, a reducgdo de custos com o aumento
do volume produzido®. (sublinha-se)

O fator natureza, mais presente na teoria classica, nos tracos de
David Ricardo, Malthus, Stuart Mill e Marx, caiu para um segundo
plano diante dos novos modelos de desenvolvimento que passaram a
focalizar, quase que exclusivamente, capital e trabalho, junto do
elemento qualitativo, representado pela tecnologia®.

No que concerne ao espectro critico classico, de enfoque
analitico, Karl Marx (“O Capital” — 1867) desenvolveu uma teoria do
valor-trabalho, em que a “mais valia” ®*tornou-se a base explicativa de

®! |bid. p. 508.

®2 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e Ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. p.
5.

* idem.

® Conceito fundamental da economia politica marxista, que consiste no valor
do trabalho ndo pago ao empregado, isto é, na exploragdo exercida pelos
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todo o processo de acumulagdo do sistema capitalista. Marx denunciou a
existéncia de uma correlacdo entre a crescente concentracdo de capital e
a pauperizacgdo do proletariado, evidenciando as contradi¢cGes do modelo
econdmico vigente.

Sublinha-se que a teoria marxista considerou a natureza em seus
registros, ainda que de maneira indireta. Marx enxergou a natureza
como o “corpo inorgdnico” da humanidade, ou seja, como uma
“extensdo do corpo humano” ®. Apelidou de “metabolismo social” o
processo social de transformacao da natureza por meio da qual a prépria
sociedade humana se transforma, tendo as relagGes capitalistas o papel
de converter a natureza em mercadoria com preco.

A dominacéo da Terra assumiu um carater dialético derivado do
conceito de alienacdo marxista. Esta alienacao significou, para o autor,
tanto a dominacdo do planeta por aqueles que monopolizavam a terra
(poderes da natureza), como a dominagdo sobre a vasta maioria dos
seres humanos, elementos que se tornaram essenciais na esfera da
propriedade privada®.

No cenario do final do século XIX, abre-se caminho para o
pensamento econdmico neocléssico, fundado na crenca da economia de
mercado e na sua capacidade autorreguladora, a partir de uma
abordagem microecondmica®. Os principais nomes foram William
Jevons, na Inglaterra; Léon Walras, na Franca; Alfred Marshall
(“Principios da Economia” — 1890) de Cambrige, Inglaterra; Vilfredo
Pareto, John Bates Clark e Irving Fisher, nos Estados Unidos.

Também denominada de “teoria marginalista”, por se focar nas
funcbes e curvas de utilidade e producdo (grau de satisfagdo do
consumidor), seus economistas negaram a teoria do valor-trabalho
(escola classica), substituindo-a por um fator subjetivo, no qual a
utilidade de cada bem e sua capacidade de satisfazer as necessidades
humanas seria a “forca reguladora da atividade econ6mica, capaz de

capitalistas sobre os seus assalariados. Desse modo, sendo a forga de trabalho
uma mercadoria cujo valor é determinado pelos meios de vida necessarios a
subsisténcia do trabalhador, se este trabalhar além de um determinado nimero
de horas, estara produzindo ndo apenas o valor correspondente ao de sua forca
de trabalho (pago sob a forma de salario), mas também um valor a mais, um
valor excedente e sem contrapartida, denominado de “mais-valia”. Cf.
SANDRONI, Paulo. op. cit. p. 507.

% FOSTER, John Bellamy. A ecologia de Marx: materialismo e natureza. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 107.

% Ibid. p. 109.

" VASCONCELLOS; GARCIA, op. cit. p. 22.
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estabelecer o equilibrio entre a producéo e o consumo” . Por isso, 0
preco de um produto ndo era definido pelos custos de producdo, mas
pela interacdo entre as forgas de oferta e demanda do mercado.

Os neoclassicos divergiam-se dos classicos ao sustentarem que o
valor ndo dependeria mais do trabalho (valor do trabalho), mas da
utilidade das coisas. Esse valor ndo se formaria na producdo, mas no
mercado. Os precos ndo expressam custos de producdo, e sim variagdes
da oferta e da procura. Cuidava-se de uma analise essencialmente
individualista da economia®.

O otimismo da economia neocléssica baseou-se na possibilidade
de o0 progresso técnico poupar o0 uso de recursos naturais; e na facilidade
do trabalho e capital reproduzivel substituirem as fontes da natureza na
produgéom. Ha na verdade uma crenga no “moto-perpétuo”, isto ¢, de
que o sistema econémico poderia se manter sem depender da entrada de
matéria e energia, presentes no meio natural*.

As propostas de um modelo econdmico preocupado com a
natureza serdo formuladas a partir dos anos 70 do século XX, sob a
influéncia dos encontros mundiais destinados a discutir a problematica
ambiental. A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Estocolmo — 1972), o Relatorio Brundtland (1987) e a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri092)
subsidiaram o processo de “introdugdo” do meio ambiente nos debates
das ciéncias econdmicas.

O proprio surgimento da nogdo de “desenvolvimento sustentavel”
no periodo mencionado evidenciou certa inclinacdo dos Estados a

* SANDRONI, op. cit. p. 309.

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da macroeconomia classica &
keynesiana. Sdo Paulo: EC-MACRO-L, 1968. p. 1-2. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/papers/1968/68-
98damacroclassicaakeynesiana.apostila.pdf.> Acesso em 03 de janeiro de
2015.; CORAZZA, Gentil. Teoria Econdmica e Estado (de Queshay a
Keynes). Porto Alegre: Fundagdo de Economia e Estatistica, 1986. p. 63-64.
Disponivel em: <http://cdn.fee.tche.br/teses/digitalizacao/teses_11.pdf>. Acesso
em: 03/ jan./2015.

® CECHIN, Andrei Domingues. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento
sustentavel: didlogo ou anatema?... p. 89.

"' CECHIN, Andrei Domingues; VEIGA, José Eli. A Economia Ecoldgica e
evolucionaria de Georgescu-Roegen. Revista de Economia Politica, v. 30, n. 3
(119), jul.-set./2010. pp. 438-454. p. 441.
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olharem os efeitos do crescimento em relacdo ao meio natural, embora
este olhar ainda fosse muito timido. Marcos Nobre’? elucida que:

Como quer que olhemos para o debate ambiental
da década de 1970, é inevitavel a constatacdo de
que as balizas tedricas da discussdo eram dadas
pela pergunta sobre a relagdo  entre
desenvolvimento e meio ambiente. A posicéo
tradicional diante do problema, representada
principalmente pelos economistas do mainstream,
era de que o problema simplesmente ndo existia.

Nessa conjuntura, a economia passou a imprimir no seu aparato
tedrico tragos sobre a problematica ambiental debatida nos encontros
mundiais mencionados. Formou-se, assim, um debate dividido entre
economistas voltados a “primazia da economia” e outros a “primazia da
ecologia”, o que propiciou a teorizagdo, respectivamente, da “economia
ambiental neoclassica” e da “economia ecologica”.

Antes de assinalar propriamente a diferenca entre as duas escolas,
é valido pontuar que os economistas ecolégicos romperam com todo o
protétipo dos diagramas de fluxos da visdo econdmica consolidado até
entdo, de modo que sua percepcdo foi revolucionaria por formular
problemas oriundos das interagbes entre seres humanos e a esfera
natural e colocar a economia como subsistema de um todo maior que é a
natureza.

Em que pese a Economia Ambiental ter considerado o meio
ambiente no ambito de sua discussdo, colocando-o0 como apéndice da
economia-atividade, continuou elencando o sistema econémico como
um todo dominante, sem quebrar com o protétipo economicista
dominante. Na verdade, a escola ambiental também foi denominada de
“visdo econdmica da ecologia” ".

2 In: Desenvolvimento Sustentavel: origens e significado atual. In: NOBRE,
Marcos; AMAZONAS, Mauricio de Carvalho (org.) Desenvolvimento
Sustentavel: A institucionalizagdo de um Conceito. Brasilia: Edigdes
IBAMA, 2002. p. 36.

® CAVALCANTI, Clévis. Concepgdes da economia ecoldgica: suas relages
com a economia dominante e a economia ambiental. Estudos Avangados. S&o
Paulo, V. 24, n. 68, 2010, p. 4. Disponivel  em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100007 &Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 10/jan./2015.
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Praticamente até o final da década de 1960, entre as diferentes
escolas do pensamento econdmico, ndo houve nenhuma que
guestionasse 0 panorama da economia isolada da natureza’™ ou que
aproximasse sua abordagem aos principios ecol6gicos. A maior parte
das doutrinas econdmicas delimitou o objeto de pesquisa em diagramas
e equacgdes fechados, os quais desconsideravam a entrada e saida de
fluxos de matéria e energia no circulo das atividades econémicas.

Essa percepcdo, munida da racionalidade mecanicista e
cartesiana, ainda estd presente nos principais manuais cientificos da
Economia. A critica profunda ao mecanicismo e a concepcao do
processo econdmico passou a ser realizada por alguns economistas que,
mais tarde, cimentaram as bases da Economia Ecoldgica.

Extraido o suporte tedrico das principais escolas de Economia,
analisa-se entdo, na sequéncia, o padrdo de constru¢do do processo
econdmico comum a todas elas: os alicerces aliados aos dogmas
mecanicos.

1.2. AECONOMIA TRADICIONAL " E O DOGMA MECANICISTA

Se na Medicina os professores utilizam réplicas do corpo humano
para melhor representar as maltiplas tematicas, na Economia sdo 0s
diagramas e equagfes que fornecem uma visdo do que é mais relevante.
Os manuais de Economia, largamente ensinados nas universidades,
reproduzem um nlcleo de abordagem intrinsecamente vinculado a
Fisica, de forma que as desconstrucdes e revolugbes do pensamento
econdmico perderam espaco para uma certa “acumulacéo de verdades”,
que acabou consolidando uma “visdo consensual da profissio”’®.

™ CECHIN, Andrei Domingues; VEIGA, José Eli. A economia ecolégica
evolucionéria de Georgescu-Roegen. Revista de Economia Politica. vol. 30,
n°. 3 (119), pp. 438-454, jul/set./2010. p. 440. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v30n3/a05v30n3>. Acesso em 11 de janeiro de
2015.

" O uso das terminologias “Economia Tradicional” ou “Economia
Convencional” visa designar as escolas economicas que foram influenciadas
pelo método mecanicista e construiram o sistema econdmico de modo fechado e
circular. Pode-se afirmar que as escolas Classica e Neoclassica, em menor e
maior grau, respectivamente, foram as que mais enfatizaram este perfil nas suas
abordagens.

"® CECHIN, Georgescu-Roegen e o desenvolvimento sustentavel... p. 17.
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Esta aproximagdo com a Fisica propiciou a volta de uma
epistemologia mecanicista, figurada pelo diagrama circular e fechado de
producdo e consumo. Nota-se que este circulo ndo interage com seu
meio, por isso é considerado fechado. Ele é também linear (pendular) e
isolado, caracteristicas tipicas do pensamento cartesiano.

O mecanicismo foi consagrado nas ciéncias fisicas do século
XVIII e significou, para as disciplinas que buscavam o “status” de
ciéncia, um método validador de cientificidade. No contexto de uma
sociedade fascinada pelas explicacGes de Descartes e Newton, a ldgica
era de que quanto mais 0s cientistas embasassem seus métodos e
conceitos na Fisica, maior seria a presuncdo de veracidade e a
credibilidade social. Por 6bvio, essa tendéncia infundiu-se também na
Economia.

Uma das caracteristicas de um sistema mecéanico é que ele
envolve um principio de conservagdo, consistente na criacdo de uma
identidade ao longo do tempo. Este principio estabelece que a energia
total circulante naquele sistema é constante, ou seja, ndo héa perdas’’. O
diagrama abaixo demonstra que o sistema econémico, na Visdo
tradicional, é fechado, posto que nada entra e nada sai; e também
circular, porque circulam dinheiro e bens, importando tdo somente os
fluxos monetérios circundantes e os valores de troca:
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Figura 1. Diagrama Circular Economia.

" CECHIN, Andrei Domingues; VEIGA, José Eli. A Economia Ecoldgica e
evolucionaria de Georgescu-Roegen. Revista de Economia Politica, vol. 30, n.
3 (119), julho-setembro, 2010. pp. 438-454. p. 442.
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Fonte: (Cechin, 2008: 19).

Pela perspectiva convencional, a economia tem duas partes: a
unidade de produgdo (empresas) e a unidade de consumo
(lares/familias). As primeiras produzem bens e servicos e as Ultimas
buscam referidos produtos, de modo que a oferta das empresas e a
procura doméstica encontram-se no mercado de bens e 0s precos sdo
determinados pela interacéo entre oferta e procura’.

A analogia da Economia com a Mecanica foi sentida em razdo da
utilizacdo da Fisica e das suas metéaforas, sendo que esta proximidade
formal nédo significou que a ciéncia econdmica tenha incorporado as
relagdes biofisicas entre o seu processo e o seu entorno’’. Muito pelo
contrério: o principal trago do paradigma mecénico da Economia é o ndo
reconhecimento dos fluxos de matéria e energia que entram e saem
desse processo.

Nicholas Georgescu-Roegen, expoente e pioneiro nas mais
vigorosas criticas ao dogma mecanicista econémico, anotou que

N&o poderia, pois, estar mais longe da verdade
do que a ideia do processo econdmico como um
fendbmeno isolado e circular, como o
representam tanto os marxistas quanto 0s
economistas ortodoxos. O processo econémico
esta solidamente apoiado numa base material que
esta sujeita a pressdes bem precisas. E por causa
dessas pressfes que O processo econdmico
comporta uma evolucdo irreversivel em sentido
anico®. (destacou-se).

O autor direciona sua critica principalmente aos fundadores da
escola neoclassica que, segundo ele, comecaram a edificar uma ciéncia
seguindo “a mecanica da utilidade e do interesse individual” ®. A
inconformidade deste modelo econdmico estd na negacdo da troca de
matéria e energia realizada com a natureza, que é a verdadeira base
sustentadora das atividades humanas.

"® DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica... p. 54.

 1bid. p. 443.

% Op. cit. p. 63.

% GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. La ley de la entropia y el problema
econoémico. In: DALY, Herman E. (compilador). Economia, ecologia, ética.
Ensayos hacia uma economia em estado estacionario.México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1989. p. 61.
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A divida reside entdo no fato de, se 0 homem s6 pode produzir
utilidades, como é possivel que ele produza algo de material, uma vez
que ndo pode, ele proprio, gerar matéria nem energia? Por evidente que
0 processo desenhado pelas escolas econbmicas é parcial e esta
circunscrito a uma fronteira por meio da qual matéria e energia séo
intercambiadas com o resto de todo o universo®.

O sistema econdmico ora delimitado é autossuficiente, em virtude
de ndo haver trocas ou desgastes decorrentes, eventuais impactos
ambientais, se porventura deles se ocupa, sdo fendbmenos externos e
controlaveis®. Outro atributo marcante e derivado das ideias mecanicas
¢ a reversibilidade, compreendida pela possibilidade do mundo
econdmico sempre retornar as condicdes iniciais®, traduzindo uma
nogao de equilibrio.

Embora desde os Fisiocratas haja a representacdo da ordem
econbmica por meio de esquemas e fluxos, foram os Neoclassicos,
introdutores da chamada ‘“Revolu¢do Marginalista”, que intensificaram a
analogia com a Mecénica e reduziram as questdes econbmicas a
questdes alocativas®™. Em sintese, pode-se elencar como elementos
predominantes da Economia tradicional neoclassica: o principio da
conservagdo da energia (“nada se cria, nada se perde, tudo se
transforma”, sem perdas); o equilibrio (lei da oferta e procura); a
reversibilidade; o movimento pendular e atemporal (abstracéo do espaco
e do tempo) dos modelos econométricos e, consequentemente, o
isolamento.

Por um lado, os graficos da Economia foram considerados
fechados em relacdo a entrada e saida de energia e matéria e,
consequentemente, alheios a interacdo entre as atividades econémicas e
os efeitos no meio ambiente. Por outro, seguindo as concepcdes de
Kenneth Boulding®®, este mesmo modelo neoclassico poderia ser
designado de “economia aberta” ou a “economia do cowboy”, por
adotar uma visdo de que a Terra seria uma fonte ilimitada de insumos

%2 GEORGESCU-ROEGEN, O decrescimento... p. 56-57.

% CAVALCANTI, Clévis. op. cit. p. 2.

* GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 74-75.

% CECHIN; VEIGA,. A Economia Ecoldgica e evolucionéaria de Georgescu-
Roegen.... p. 442.

% La economia futura de la Tierra como um navio espacial. In: DALY, Herman
E. (compilador). Economia, ecologia, ética. Ensayos hacia uma economia em
estado estacionario.México: Fondo de Cultura Econdémica, 1989. p. 267.
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econémicos e de expansao de fronteiras, no qual o homem exerceria seu
dominio.

O pensamento econdmico tradicional insculpiu modelos e
equagOes descompassados com a realidade, na medida em que
desconsiderou os fluxos naturais existentes (matéria e energia), seu
intercambio (abertura) e desequilibrio. Ora, 0 processo econdmico,
configurado na transformacé&o de recursos brutos (matéria e energia) em
artefatos e, depois, em residuos, acarreta efeitos irreversiveis no sistema
Vivo:

Assimilar o processo econdmico a um modelo
mecénico é admitir o mito segundo o qual a
economia é um carrossel que ndo tem, de modo
algum, a possibilidade de interferir no meio
ambiente composto de matéria e energia®’.

A mecénica, em si, ndo reconhece a ocorréncia de mudancas
qualitativas, mas apenas o deslocamento espacial (pendular), sendo que
a maior critica ao modelo convencional é a sua incompreensao de que o0s
ciclos econdmicos acarretam modificagdes qualitativas no seu meio®. O
principal exemplo disso é o esgotamento dos recursos naturais, a
poluicdo dos solos, agua e ar.

Se o sistema econdmico debatido depende constantemente da
entrada de “matérias-primas” (matéria e energia) e gera passivos de
ordem ecoldgica (residuos sélidos, contaminacdo, polui¢do), entdo nédo
se trata de uma “maquina” ou de um “péndulo”, como entende a
mecanica e a visdo cartesiana. A percepgdo pré-analitica (mecanica)
acredita numa autorreciclagem dos elementos do processo, dai
novamente a ideia de reversibilidade.

O ponto nevralgico, capaz de impulsionar a necessaria quebra do
paradigma econémico, assenta-se na Termodindmica. Este ramo da
fisica, desenvolvido pelo engenheiro francés Nicolas Sadi Carnot (1796-
1832), serviu de base para desmistificar 0 modelo equacional econémico
predominante na Economia.

Os economistas que se utilizaram da Termodindmica e que mais
tarde vao subsidiar os pilares da Economia Ecolégica®®, aproveitaram-se

% GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 79.

% Ibid. p. 79.

% Citam-se como exemplo os economistas: Fred Cottrel; Anne e Paul Ehrlich —
Universidade de Stanford; Herman Daly — Universidade de Maryland; irméos
Howard; Eugene Odum; David Pimentel — Universidade de Cornell; Kenneth
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da Lei da Conservacdo (1% Lei da Termodindmica) e da 22 Lei da
Termodinamica, conhecida como a Lei da Entropia, cuja esséncia é
afirmar que “o universo material esta sujeito a uma mudanga qualitativa
irreversivel” ®. A termodinamica e a entropia serdo abordadas com
maior profundidade no item 1.3 deste capitulo.

Como dissertado alhures (topico 1.1), é paradoxal a maneira
como a Economia construiu seu olhar sobre a natureza, visto que no seu
prdprio conceito de ciéncia estd embutido o propésito de administrar a
escassez e distribuicdo dos recursos situados na natureza (matéria e
energia). Constata-se, novamente, que a maneira de encarar o sistema
econdmico faz toda a diferenca.

O mecanicismo e o encanto pelo eqluill'brio na Economia ignoram
as interacdes com o sistema biologico™. Esta visdo reducionista da
realidade, além de agravar os riscos de danos irreversiveis ao ambiente,
tem impedido que economistas mais preocupados com a problematica
ecoldgica pudessem substituir os fundamentos mecanicistas da teoria
econdmica.

Examina-se, a partir de agora, uma linha da Economia
Neoclassica que passou a contemplar a tematica ecoldgica na esfera de
sua doutrina: a Economia Ambiental. Como serd debatido
posteriormente, esta ramificacdo neoclassica incluiu o meio ambiente
como apéndice da economia, ndo havendo, contudo, uma ruptura com o
paradigma econémico descrito até 0 momento.

1.2.1. ECONOMIA AMBIENTAL

Durante o dltimo terco do século XIX, quando se
institucionalizou no Ocidente o pensamento econdmico neoclassico, 0
mercado foi elencado como o centro e o melhor organizador da
producdo. Sera a partir dos anos 60 e 70 do século XX, no bojo de uma
coincidente crise econdmica mundial (petrdleo) com uma tomada de
consciéncia geral sobre a gravidade dos problemas ambientais (desastres

Watt —Universidade da California-Davis; René Passet — Universidade de
Sorbonne; Roy Rappaport —Universidade de Michigan; Kenneth Boulding —
Universidade de Colorado-Boulder; Charles Perrings — Universidade do Estado
do Arizona; Nicholas Georgescu-Roegen. Cf. CAVALCANTI, Clovis. op. cit.

.3
b GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento... p. 83.
' CECHIN; VEIGA, A Economia Ecoldgica e evolucionaria de Georgescu-
Roegen...p. 448.



50

ecoldgicos), que a Economia passara a se preocupar em frear a crescente
depredacao dos recursos naturais®.

Conforme discorrido no topico 1.1.1, as conferéncias mundiais
com a tematica ambiental auxiliaram em todo o processo de inclusdo do
meio ambiente na pauta das politicas publicas dos Estados. Sem duvida,
as articulacdes do Clube de Roma (1968) com a elaboracdo do Relatério
“Os limites do Crescimento” (“The limits of Growth”) de 1971, a
Conferéncia de Estocolmo (1972) e a publicacdo do Relatério de
Brundtland “Nosso Futuro Comum” (“Our common future”) de 1987
impulsionaram um novo debate no &mbito da ciéncia econémica.

Particularmente, o Relatério Brundland (1987), apresentado
perante a Assembleia Geral da ONU — Organizagao das Nagdes Unidas,
atribuiu um conceito politico a ideia de “desenvolvimento sustentavel”.
Longe de pretender aprofundar este conceito e sua aplicagéo, é certo que
sua estratégia de institucionaliza¢do, no palco das discuss6es mundiais,
acabou por elevar as questdes ligadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento ao topo da agenda politica internacional®.

Sobre o Relatorio “Nosso Futuro Comum” (Brundtland):

Bastante imperfeito como relatério ambiental, é
uma importante contribuicdo para a politizacdo
dos problemas ambientais e sua inter-relacdo com
os problemas de desigualdade, pobreza e politicas
de comércio internacionais®™.

Cabe anotar que, na mesma época, autores como Kenneth
Boulding (The Economics of the Coming Spaceship Earth, 1966),
Herman Daly (On Economics as a Life Science, 1968) e Nicholas
Georgescu-Roegen (The Entropy Law and The Economic Process,
EZ)L5971) tornam-se precursores da chamada “ecologizacdo da economia”

Nesse contexto, a Economia Neoclassica passou a desenvolver
instrumentos que permitissem levar em conta a natureza. Sob esta égide,

%2 FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel...p. 141.
% NOBRE, Marcos. Desenvolvimento Sustentavel: origens e significado atual.
In: NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de Carvalho (org.)
Desenvolvimento Sustentavel: A institucionalizacdo de um Conceito. Brasilia:
EdigBes IBAMA, 2002. p. 40.

* Ibid. p. 41.

% Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da. (org.). Economia
do Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. XI.
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intitulou-se de “Economia Neoclassica Ambiental” ou simplesmente
“Economia Ambiental” a inten¢do dessa corrente de integrar o fator
“natureza” na fun¢do de produgdo, sem deixar de acreditar que a
“combinacdo Otima dos fatores de producdo segue sendo o principal
fator de progresso da humanidade™ .

A racionalidade da Economia Neoclassica no tocante a questdo
ambiental foi a mesma construida até entdo: “maximizacdo das
utilidades individuais com a resultante determinagdo do uso “6timo” ou
“eficiente” dos recursos em equilibrio™®’.

A Economia Ambiental originou-se, assim, de dois aportes
basicos: a “economia da polui¢do”, que se focou nos “outputs”
indesejaveis despejados pelas atividades produtivas no meio ambiente, a
exemplo da contaminacdo das &guas, ar, solo; e a “economia dos
recursos naturais”, debrugada nos “inputs”, ou seja, Nos recursos
naturais como fonte de matérias-primas e na logistica do seu
esgotamento®.

A analise das abordagens da escola ambiental foi dividida em
dois subtépicos distintos, a sequir enumerados.

1.2.1.1. Economia da poluicdo: as abordagens Pigouviana e Coaseana

Se 0 avanco industrial e tecnolégico do século XX consolidou o
sistema capitalista e fortaleceu a vertente neoclassica da ciéncia
econdmica, de outra mdo, acentuou a aparicao de problemas de cunho
ambiental, que passaram a serem sentidos diretamente nas mais diversas
localidades.

A principio, foram os acidentes e as contingéncias de ordem
trabalhista, ocasionados nas industrias, que despertaram a sociedade a
ideia de que as atividades econdmicas privadas ensejavam 6nus sociais.
Em momento posterior, 0s prejuizos de mote ecoldgico, como a
poluicdo de aguas, ar e solo, a proliferacdo de doencas geradas pelos
residuos sélidos ou mesmo pelos agrotoxicos, passaram a ser
computados também como despesas sociais.

% |bid. p. 76.

¥ AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Desenvolvimento Sustentavel e a teoria
econdmica: o debate conceitual nas perspectivas neoclassica, institucionalista e
da economia ecol6gica. In: NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de
Carvalho (org.) Desenvolvimento Sustentivel: A institucionalizagdo de um
Conceito. Brasilia: Edicdes IBAMA, 2002. p. 108.

% Ibid. p. 109.
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Os custos sociais podem ser definidos como “todas as perdas
diretas e indiretas sofridas por terceiros ou pelo publico geral como
resultado das atividades econdmicas privadas” *. Até um determinado
momento da histéria, as consequéncias socioambientais negativas
causadas pela producdo econdmica eram socializadas sem que o
empreendedor arcasse, de alguma forma, com a amenizacdo ou
responsabilizacdo por tais efeitos.

A principal corrente da teoria neoclassica, durante muito tempo,
enxergou 0S custos sociais como acidentais, casos excepcionais ou
mesmo como distdrbios secundarios no &ambito das atividades
privadas'®. Os custos sociais de poluicdo ambiental atrairam menos
atencdo do que os oriundos das relagdes laborais, como elucidado por
William Kapp:

“[...] provavelmente devido ao fato que a relagdo
causal entre as atividades produtivas e a poluigdo
da 4gua e do ar é mais complexa e menos
facilmente vista do que os acidentes industriais.
Além disso, embora 0 dano a salde humana
causado pelos acidentes industriais e pelas
doengas  ocupacionais tendem a afetar
relativamente um grupo organizado de pessoas,
todas elas tém um forte interesse na prevencao dos
riscos e perigos dos quais estdo expostas
diariamente no trabalho, as consequéncias danosas
da polui¢do da atmosfera e da contaminagdo da
dgua por variados tipos de lixos industriais séo
usualmente sentidos por um grupo de pessoas
altamente heterogéneo e desorganizado”. **.

Do ponto de vista neoclassico, 0s problemas ecoldgicos (custos
sociais) surgem apenas como casos particulares de “externalidades”,
assim denominados por se situarem “fora” do circulo econdémico. AS
externalidades podem ser concebidas como um efeito da atividade

econdmica que esté fora e escapa do controle normal do mercado™®.

®KAPP, K. William. The social costs of private enterprise. New York:
Schocken, 1975. p. 13.

% 1bid. p. 14.

1% Livre tradugdo da autora. Cf. The social costs of private enterprise. New
York: Schocken Books, 1975. p. 67.

%2 V/ICTOR, Peter A. La Economia y el desafio de los problemas ambientales.
In: DALY, Herman E. (compilador). Economia, ecologia, ética. Ensayos hacia
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Elmar Altvater'® traca relevante reflexdo sobre o conceito de
“externalizacd0”, ao colocar que ele seja preciso e, a0 mesmo tempo,
ideoldgico:

Por um lado, ele afirma, de um modo inteiramente
correto, que todos os processos que ndo sdo
regulados pelo mecanismo de mercado sao
externos e, assim, ndo podem ser calculados
conforme as regras do “6rgdo central” da
sociedade constituida nos termos da economia
monetaria e de mercado. O conceito sinaliza
imediatamente que efeitos externos deveriam ser
interiorizados ao maximo [...]. A interiorizacdo de
efeitos externos equivale, pois, a ampliagdo do
espaco regulado pelo mercado, do mundo das
relagdes contratuais interindividuais [...].

Ocorrerda uma externalidade quando uma atividade ou transacéo
resultar numa perda ou ganho involuntario de bem-estar da outra parte,
sem que haja qualquer compensagéo por esta alteracdo no bem-estar. Se
a externalidade resulta em diminuicdo de bem-estar, trata-se de uma
externalidade negativa; se resulta em beneficio, é positiva'®*.

Por exemplo, uma industria que lanca efluentes quimicos em
determinado rio, afetando a comunidade local, onde os residuos acabam
por reduzir a capacidade pesqueira e a induzir maiores custos no
tratamento da agua pelo municipio. Esta classica hipotese demonstra
que a auséncia de reflexdo sobre os custos tocantes a qualidade da agua
nos precos dos produtos gerados pela industria leva a ndo percepgao da
escassez de determinado fator de producéo, muitas vezes um recurso
natural, e, por consequéncia, a sua excessiva utilizagdo'%.

A socializacdo de efeitos externos negativos a natureza desdobra-
se do fato do meio ambiente ser considerado pela economia como um
bem “ndo-exclusivo” e “ndo-rival”, ja que coletivo. A nao-exclusividade
do direito de uso ou de propriedade sobre um determinado bem significa

uma economia em estado estacionario. México: Fondo de Cultura Econdémica,
1989. p.204.

1% O preco da riqueza. S&o Paulo: Unesp, 1995. p. 135-136.

“ DALY; FARLEY, Economia Ecoldgica.... p. 221-222.

15 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econdmicos nas
normas de protecdo ambiental. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. v. 101. jan./dez. 2006. p. 357-378. p 359.
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que sua utilizacdo ndo impede 0 uso concomitante por outros. A nao-
rivalidade refere-se a ideia de que seu uso pode ser feito por um
individuo sem a necessidade de reduzir a quantidade disponivel a outro
individuo'® A ndo-exclusividade e a nédo-rivalidade podem ser
visualizadas nos elementos da natureza, como o ar, as florestas, a
biodiversidade, a paisagem, os cursos d’ agua. Sdo bens publicos, logo,
destituidos de precificagdo.

As atividades econdmicas geram efeitos externos prejudiciais a
sociedade, e nem todos 0s custos socioambientais oriundos do processo
produtivo sdo acoplados aos precos do produto final. Da constatacdo da
incompletude no calculo mercantil, Arthur Cecil Pigou (1877-1959)
detectou uma faléncia no mercado, donde concluiu pela necessidade
equilibradora do Estado, por meio de um sistema de impostos e
subvencGes.

Pigou, em sua reconhecida obra “The Economics of Welfare”
(1920), esbogou uma das mais importantes tentativas de assimilar o
fendmeno dos custos sociais com a analise econbmica. Na teoria
pigouviana, o Estado capitanearia a corre¢do das distorcdes causadas
pela producgdo capitalista.

A proposta seria implementar mecanismos estatais habeis a
induzir a internalizacdo das externalidades negativas pelos agentes
econdmicos. O ente estatal, diante das falhas do mercado, introduziria
um sistema de imposto para o caso de deseconomia externa (efeitos
sociais negativos); e moveria uma subvencdo ou incentivo na hip6tese
de economia externa (efeitos sociais positivos)'®’.

Para se internalizar os ©6nus gerados a sociedade seria
fundamental, segundo Pigou, fazer com que o calculo econdmico
privado das empresas refletisse o verdadeiro custo social da sua
atividade. Para tanto, haveria a necessidade de ser enviado um “sinal de
preco” capaz de refletir a perda do valor ambiental. E exatamente neste
ponto que o Estado exerceria o papel de instancia fiduciaria do bem-
estar geral’®, com a funcdo de afixar precos e instituir impostos
(imposto pigouviano).

Com este imposto, em geral incidindo sobre cada unidade de
poluicdo emitida, seu custo de produgdo tenderia a ser mais elevado e 0
seu lucro, menor. Determinar-se-ia, desse modo, um nivel 6timo de

% Ibid. p. 362.

97 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo; Max
Limonad, 2001. p. 112.

% VIVEN, Franck-Dominique. op. cit. p. 82-83.
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poluicdo que, desvinculado de uma meta de qualidade ambiental,
resultaria de uma analise dos custos-beneficios, no qual se prevaleceria a
“soberana racionalidade dos agentes [...] e a otimizacdo de seus calculos
econdmicos permitem, na teoria, afixar o objetivo a atingir em matéria
de poluicdo e a maneira de atingi-lo ao menor custo” **.

A abordagem pigouviana foi ampla no que concerne a
investigagdo das desarmonias e gastos emergentes da producdo e
distribuicdo econdmicas. Dedicou-se ao estudo das perdas absorvidas
por terceiros como resultado da producdo privada; a inabilidade das
empresas em estimar a demanda futura; ao erro na alocagéo de recursos
pelos monopolios; aos custos sociais dos melhoramentos técnicos; aos
custos de publicidade; & tendéncia de discutir as necessidades futuras em
favor dos desejos do presente; as Perdas sociais trazidas pela extrema
desigualdade de renda, entre outros™.

Pode-se dizer que o Principio do Poluidor-Pagador**!, consagrado
na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento pelo
principio 16 (Rio 92)"2 na medida em que induziu os agentes
poluidores a internalizar os custos de controle da polui¢do, constituiu
um exemplo operacional da construcdo pigouviana.

Num outro extremo, Ronald Coase (“The problem of Social
Cost” — 1960) advogou a negociacdo entre 0s agentes econémicos,
concorrentes de um mesmo recurso natural, com vistas a internalizacdo
eficiente dos efeitos externos. O teorema coaseano veio a difundir a
logica da apropriacdo privada (“property rights”), na medida em que
propunha a atribuicdo de direitos de propriedade sobre os bens coletivos
(meio ambiente) para fins de transacdes privadas.

Coase discorda de Pigou quanto a intervencdo do Estado como
subvencionador e elevador de impostos. Para ele, o problema que
enfrentamos quando lidamos com atividades que causam efeitos
prejudiciais ndo é o de simplesmente coibir 0s responsaveis por estas
atividades. Cuida-se de saber se 0 ganho obtido ao se impedir o dano é

% bid. p. 83.

19 KAPP, William. op. cit. p. 37.

" Este principio sera melhor tematizado no tépico 2.1.1 do Capitulo 2.

"2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf.>.
Acesso em: 20 de janeiro de 2015.
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maior do que a perda que seria sofrida, em outros lugares, como
resultado da proibicdo da atividade produtora do mesmo dano™®.

A solucdo residiria em um sistema global de direitos de
propriedade dos sujeitos privados, que negociariam seus interesses,
buscando um acordo (“acordos de internaliza¢do™). Para ilustrar, A e B
sdo duas empresas localizadas em determinado rio. A é uma fabrica de
papel e despeja seus efluentes no curso d’ agua. B, por sua vez, atua no
ramo do rafting e canoagem, sendo que a poluicdo gerada por A reduz a
lucratividade de B. Se o direito a uma agua mais limpa (aqui
considerado como um direito de propriedade) for conferido a B, A
devera compensar B pela poluicdo. Essa possibilidade de transacionar
levaria, para Coase, a um nivel 6timo de poluicdo, resultando num
equmbrlo entre custos marginais e 0s beneficios marginais de
producao™*

A Ioglca da teoria dos direitos de propriedade faz com que as
externalidades, concebidas como direitos de uso dos recursos, sejam
objeto de troca comercial, como se constituissem “direitos de poluir” **°.
As externalidades sdo vistas como problemas bilaterais''®, logo, n&o
seria prudente que a sociedade optasse por uma solugdo que detivesse
uma atividade lucrativa.

A maior critica a teoria de Coase esta na impossibilidade de haver
uma transacdo privada perante efeitos ambientais difusos. Como se
denota, a abordagem do economista é limitada frente a complexidade
das externalidades geradas nos ecossistemas.

Na verdade, Franck-Dominique Vivien''’ acredita que haja certa
complementaridade entre as perspectivas de Pigou e Coase: o primeiro
se interessaria pela poluicdo em larga escala, colocando em causa um
grande nimero de agentes; enquanto que o segundo concentrou-se nas
poluicdes locais, colocando em causa um ndmero restrito de agentes.
Outra aproximagéo, explica Cristiane Derani, estaria no fato de ambas as

3 COASE, Ronald H. The Problem of Social Costs. The Journal of Law and
Economics, 1960. V. 3. p. 27. Disponivel em:
<http://www.econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf>.
Acesso em: 25 de janeiro de 2015.

4 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O papel dos mercados e dos direitos de
propriedade na prote¢do ambiental. Revista Juridica do Ministério Publico de
Mato Grosso, v.5, p. 119-128, 2008. p. 124.

S VIVIEN, Franck-Dominique. op. cit. p. 88.

° COASE, Ronald H. op. cit. p. 2.

" Op. cit. p. 91.
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teorias apoiarem-se “num individualismo metodolégico integrado por
uma perspectiva econémica isolada, sem a devida flexibilizacdo com os
aspectos menos matematicos da economia” 2.

Caimos novamente na discusséo sobre a forma como a Economia
e a Ecologia devem se locomover: se juntas ou isoladas. Do mesmo
modo, se 0 Estado, em vista das suas limitacfes intrinsecas, deve atuar
fragmentado ou unido a avaliacBes de ordem cultural, econémica e
técnica.

A internalizagdo dos custos sociais ndo pode ficar restrita a
decisBes administrativas isoladas, nem limitada a setores da
sociedade’*®. Como sera apurado no tépico 1.3, o ndo esfacelamento da
andlise do problema ecoldgico faz-se relevante, posto que a natureza
seja indissociavel do todo social.

Sob essa Gtica, Herman Daly costura importantes reflexdes
criticas sobre os raciocinios de Pigou e Coase:

Economistas tém advogado, hd muito tempo, pela
internalizacdo dos custos externos, seja calculando
e cobrando impostos pigouvianos, ou pela
redefinicdo coaseana dos direitos de propriedade.
Estas solucbes sdo elegantes na teoria, mas muito
dificeis na pratica. Um instrumento mais “tosco”,
porém mais operacional, seria simplesmente
afastar a cobranca de impostos do trabalho e da
receita e cobra-los do “transumo”(fluxos materiais
e energéticos). Temos que aumentar a receita
publica de alguma maneira, porque o presente
sistema é altamente distorcido ao taxar o trabalho
e a receita, uma vez que a maioria dos paises
enfrenta uma alta taxa de desemprego, assim,
estamos desencorajando exatamente aquilo que
queremos. [...]. Essa mudanga para a taxacdo do
“transumo” induz uma maior eficiéncia dos
rendimentos, e internaliza, de uma maneira
“tosca”, as externalidades decorrentes da
depreciago e poluicdo. E verdade que os custos
externos exatos ndo terdo sido precisamente
calculados ou exatamente atribuidos as atividades
que 0S causaram, como aconteceria com o0
imposto pigouviano, que objetiva equalizar os

"8 Op. cit. p. 113.
"9 DERANI, Cristiane. op. cit. p. 115.
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custos sociais marginais e os beneficios de cada
atividade. Mas estes calculos e atribuicdes sdo tao
dificeis e incertos que insistir neles, desde o
inicio, seria o equivalente a uma legislagdo
determinando o pleno emprego para 0s
econométricos e o desemprego prolongado e a

degradacdo ambiental para todos os outros.

(tradugao livre)*®.

Outro ponto de intersecdo entre os fundamentos pigouvianos e
coasenanos manifesta-se na valoragdo dos bens ambientais
(precificagdo) como forma de delimitar em termos “liquidos” o valor
dos impostos (pigouvianos) ou das compensagdes (transagdes privadas).
Uma critica pertinente nesse quesito seria de que a internalizacdo das
externalidades deveria impedir a destruicdo, pelo processo econdmico,
das bases de sua prépria reproducdo (natureza). No entanto, os ritmos
naturais da biosfera ndo tém qualquer relacdo com o0s ritmos
econdmicos, ja que, ao se impor um preco a depredacdo ou a poluicdo
ndo se garante, em absoluto, a sustentabilidade de tais recursos?.

Para Foladori'?’, a “capacidade de carga”, terminologia
empregada na ecologia, exterioriza 0 descompasso entre produgédo
econémica e ciclo natural. O controle mercantil na distribuicdo de
precos sobre 0s recursos naturais ndo assegurara, para ele, o equilibrio
ecologico, devido ao limite da “capacidade de carga” do planeta.

Referidos pincelamentos criticos sdo importantes a constitui¢éo
da bagagem tedrica da presente pesquisa. Examinar-se-a0, em seguida,
outras respostas dadas pelos economistas neoclassicos a temaética
ecoldgica, elementos que foram didaticamente denominados de
“Economia dos Recursos Naturais”.

1.2.1.2. Economia dos Recursos Naturais

Parte da teoria econdmica neoclassica dedicou-se a investigar o
“uso 6timo” das fontes naturais, isto é, dos bens ecoldgicos explorados
como matérias-primas nos circulos produtivos. O enfoque dos
economistas fincou-se no uso das terras agricolas, dos minerais, dos

120 Cf. DALY, Herman E. Beyond Growth: The Economics of Sustainable
Development. Boston: Beacon Press, 1996. p. 90.

L FOLADORI, Guillermo. op. cit. p. 145.

2 Ibid. p. 145.-
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peixes, recursos florestais madeireiros e ndo madeireiros, da agua e
demais recursos renovaveis e ndo renovaveis.

No que tange & gestdo dos recursos ambientais exauriveis'?*, o
artigo cientifico de Harold Hotelling, “The Economics of Exhaustible
Resources”, publicado em 1931, constituiu grande referéncia na matéria.
O tedrico sustentou que a extracdo dos recursos naturais seria um
problema de alocagdo intertemporal, haja vista a necessidade de se
avaliar a viabilidade de um estoque ecolégico ser usufruido no presente
ou preservado para uma utilizagdo futura.

Hotteling estabeleceu mecanismos reguladores fidveis e
socialmente 6timos do esgotamento dos recursos. Atacou 0 movimento
conservacionista norte-americano, em virtude de objetivar “proibigdes
absolutas” ao invés de taxar ou regular o interesse eficiente'®* e defender
a diminuicdo ou estatizacdo na extragdo dos recursos naturais.

No seu entendimento, o fator temporal influenciaria na légica do
ritmo dos pregos sobre determinado recurso exaurivel, ja que aquilo que
é extraido hoje ndo estara disponivel amanhd. A tendéncia a escassez de
um recurso natural ao longo do tempo repercute na elevacdo do seu
preco, o que faz com que Hotelling postule que esse aumento eleve o
valor do estoque desse recurso, estimulando uma redugdo na sua
exploracdo no presente e sua conservagao num momento futuro.

Os pressupostos hotellianos eram que: o detentor de uma reserva
seria o proprietario privado que atua num mercado concorrencial; e a
procura acumulada que esgota o estoque de recurso seria decrescente em
relacdo ao preco do recurso’®. A “regra de Hotelling” estipula uma
condicdo de equilibrio, na qual o preco do recurso natural e a sua renda
vinculada devem crescer a uma taxa igual a taxa de atualizacdo, entéo,
“a medida que O recurso se esgota, seu preco aumenta, o que contribui
para aumentar o lucro da empresa exploradora e reduzir a demanda
exigida por esse recurso” 2.

A tendéncia é que os precos dos bens ecoldgicos subam, a
producdo do proprietario caia e que haja uma repressao a demanda. Se
os “fluxos e estoques forem bem coordenados, através da operagdo de
mercados futuros ou de uma mesa de planejamento, a Gltima tonelada

2 A conceituagdo dos recursos naturais renovaveis (reprodutiveis) e n&o
renovaveis (exauriveis) foi abordada no item 1.1 deste Capitulo.

2 HOTELLING, Harold. The Journal of Political Economy. v. 39, 2, p. 137-
175, 1931. p. 138.

' RODRIGUES DA SILVA, Maria Amélia. op. cit. p. 41.

2 VIVIEN, Franck-Dominigue. op. cit. p. 94.
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produzida seré também a dltima tonelada do subsolo” *?’. Em resumo,

Hotelling projetou uma taxa 6tima de extracdo apta a garantir um ritmo
mais “equilibrado” de extracdo ambiental, de modo que a produtividade
econdmica sobre determinados artefatos ndo fosse encerrada
abruptamente.

Referida regra acabou sofrendo criticas, notadamente por nédo
existirem elementos tedricos que garantissem que a regra de Hotelling
fosse cumprida no plano real; e pelo fato de as descobertas e
reavaliacbes das reservas, bastante frequentes no setor mineral,
acarretarem enormes oscilagfes para a afericdo da medida ajustada do
produto’®. Outras limitacdes foram apontadas por Mauricio
Amazonas'?’, que destacou os monopélios e oligopélios, bem como a
tecnologia como fatores determinantes a alterar o conhecimento e a
sequéncia sobre valores futuros. Somado a isso, a ndo incorporagdo das
externalidades ambientais negativas demonstra que sua teoria nao tratou
0 problema da sustentabilidade e da justica com as geragdes futuras.

Em relacdo aos recursos naturais renovaveis, ja definidos no
topico 1.1 deste capitulo, ressalta-se que esta condigdo pode variar para
“ndo renovaveis” caso haja incompatibilidade entre as dindmicas
bioldgica e econdmica (ritmo de exploracdo do recurso). Nesse caso, 0
principal desafio é identificar qual seria a trajetoria de crescimento ou de
extincdo de uma populacdo animal ou vegetal submetida a um dado
indice de extracéo™".

A doutrina neoclassica criou um “modelo geral de exploragdo”
para 0s recursos renovaveis, baseado em um “principio do maximo”, no
qual o estoque de um recurso é “resultante da diferenca entre sua taxa
natural de recomposicdo no tempo e a sua taxa de exploragdo no tempo”
B! Logo, para que haja a alocacio 6tima de recursos
intertemporalmente e a substituicio dos recursos naturais, estes
precisam ser valorados monetariamente para fins de medig¢do do grau de
acréscimo ou decréscimo do ativo natural.

Novamente, incidiram criticas a proposta de elencar um indice de
deplecdo “6timo”, uma vez que o modelo de exploragdo nio foi capaz

27 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. op. cit. p. 114-115.

“RODRIGUES DA SILVA, Maria Amélia. op. cit. p. 44.

2 AMAZONAS, Desenvolvimento Sustentavel e a teoria econdémica... p.
115,116 e 117.

' RODRIGUES DA SILVA, Maria Amélia. op. cit. p. 49.

L Ibid. p. 49.



61

de assegurar, de forma alguma, uma estabilidade ecolégica™*?. Enquanto

as preferéncias individuais forem o critério determinante a permitir a
equidade para com as geracGes futuras, estaremos diante de um
significativo impasse. 1sso porque, o0 desconhecimento e a incerteza dos
individuos sobre os fatores ambientais acarretam a ndo percep¢do
ecoldgica no ambito das preferéncias individuais™.

O pensamento econdmico neoclassico, tanto na proposicdo de
internalizar as externalidades ambientais (economia da polui¢do) quanto
na de inserir descontos intertemporais (economia dos recursos naturais),
presumiu ser o mercado o mecanismo mais eficiente para alocar
quaisquer meios e quaisquer fins. De fato, ndo houve maiores reflexdes
acerca da viabilidade ou ndo da manutengéo do crescimento econémico
ou mesmo sobre as consequéncias do aumento do consumo.

As respostas neoclassicas a problemética ambiental contentaram-
se em incluir e precificar o meio ambiente sem modificar as bases
econdmicas e discutir um plano sustentavel complexo para as geragdes
vindouras. A economia acabou expandindo-se tanto que tudo ficou nela
incluido, “tudo é economia e tudo tem um prego” ***

Da necessidade de aproximar economia e ecologia, ciéncias
naturais com ciéncias humanas, de pOr em pratica a
transdisciplinariedade, de indagar sobre o modelo de crescimento e
desenvolvimento econdmicos, despontou uma proposta contraria aos
dizeres mecanicos neoclassicos: a da Economia Ecoldgica.

1.3. ECONOMIA ECOLOGICA: A VISAO SISTEMICAE A LEI
DA ENTROPIA

Os principios basicos da Economia Ecoldgica foram delineados a
partir dos anos de 1960, com a maturidade das trilhas abertas por alguns
economistas, como Kenneth Boulding (1966)***; Nicholas Georgescu-
Roegen (1966;1971)**® e Herman Daly (1968;1971)**"*%, A difusdo de

132 CECHIN, Andrei Domingues. op. cit. p. 114.

133 AMAZONAS, Desenvolvimento Sustentavel e a teoria econémica... p. 127.
3% Cf. DALY, Herman E. Beyond Growth: The Economics of Sustainable
Development. B-oston: Beacon Press, 1996, p. 11.

' Sua produgdo de referéncia foi “The economics of the coming spaceship
Earth”, publicada em 1966.

"% Suas produgdes de referéncia foram, entre outras: “The Entropy Law and the
Economic Process” (1971) e ” Energy and Economic Myths” (1976).
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alguns trabalhos desses autores contribuiu no debate sobre os limites do
crescimento, langado no ambito do relatério do Clube de Roma — “The
Limits of Growth” (1972).

As vozes dissidentes da economia neoclassica* procuraram um
campo de convergéncia entre economia e ecologia, duas ciéncias que se
ignoraram mutuamente durante séculos. Na verdade, a Economia
Ecoldgica seria um espaco transdisciplinar, na medida em que se
distinguiu da Economia convencional e da Ecologia convencional,
contemplando, assim, um leque de inter-relacionamentos entre 0s
sistemas econdmico e ecoldgico™®.

E pertinente assinalar que a ideia de um férum transdisciplinar
para a Economia Ecoldgica ndo se confunde com uma mera justaposicdo
das visGes parciais e fragmentadas da Economia e da Ecologia. Supera-
se, desse modo, a nocdo interdisciplinar, no sentido de haver uma
“interface entre dois universos distintos tratados por duas disciplinas”
*indo para uma compreensdo de que o problema transcende os
marcos das disciplinas pre-estabelecidas.

A Economia Ecolégica tem o escopo de “integrar e sintetizar
muitas perspectivas disciplinares diferentes. Ndo € uma nova disciplina,
mas uma nova maneira pluralistica de se abordar os problemas™*.
Como indica o prefixo “trans” (“através”/”’além de”), a tarefa é repensar

37 Suas produgdes de referéncia foram, entre outras: “Towards a Steady State

Economy” (1973), “Steady-State Economics” (1977).

38 \/IVIEN, Franck-Dominique. op. cit. p. 116.

139 Segundo Franck-Dominique Vivien, citam-se também como propulsores da
Economia Ecoldgica: os suecos pesquisadores em ecologia e biologia marinha
Bengt-Owe e Ann-Mari Jansson, também colaboradores de Howard Odum;
Ezra Mishan; H. Barnett, C. Morse e J. Krutilla. Robert Constanza e Herman
Daly editaram a revista “Ecological Modelling” (1987); enquanto que Joan
Martinez-Alier, com a colaboracéo do historiador Klaus Schuliipmann, publicou
a obra “Ecological Economics” (1987). Cf. VIVIEN, Franck-Dominique. op.
cit. p. 116-117.

1% AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor e meio ambiente: elementos
para uma abordagem evolucionista. 2001. 261f. Tese (Doutorado em
Economia). Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas. 2001.
p. 88.

"L Ibid. p. 112.

2 COSTANZA, R.; PERRINGS, C; CLEVELAND, C. The Development of
Ecological Economics. London: Edward Elgar, 1997 apud AMAZONAS,
Mauricio de Carvalho. Valor e meio ambiente... p. 112.
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a propria ciéncia econdmica, atravessando, aproximando e ultrapassando
as disciplinas*®.

A incorporacdo de aspectos consagrados na Ecologia, como a
visao holistica, inverte a percep¢do hierarquizada da economia sobre a
natureza: a economia é um subsistema de um todo maior, formado pelo

meio ambiente. Como bem definiu Joan Martinez Alier***:

A economia ecoldgica é um campo de estudos
transdisciplinar estabelecido em data recente, que
observa a economia como um subsistema de
um ecossistema global e finito. [...] Na economia
ecoldgica, considera-se que a economia esta
inserida ou incrustada no ecossistema — ou para
dizé-lo de modo mais preciso — animada pela
historicamente cambiante percepcdo social do
ecossistema. (sublinhou-se).

A contraposi¢do a ideia dominante da economia tradicional, que
observa o sistema econdmico como autossuficiente e a natureza como
sua “externalidade”, como ja esbocado anteriormente*®, sera o ponto
distintivo da abordagem ecol6gica. Logo, o sistema econdmico é
considerado aberto, porque capta e deposita matéria e energia no seu
meio, sendo que estes intercAmbios de fluxos trocados ocasionam
mudancas qualitativas no ecossistema.

Enquanto o0s economistas convencionais estabeleceram o
processo econdmico de modo linear, pendular, fechado, reversivel e
isolado, por embutirem dogmas mecanicistas da Fisica do século XIX,
0s economistas ecoldgicos, pautados em bases conceituais derivadas da
biofisica e da ecologia, enfatizaram os fluxos de matéria e energia
dentro desse processo, suas interacbes com 0 meio e 0s impactos
socioambientais gerados em contrapartida. Os cdmbios realizados entre
atividades humanas e natureza foram avaliados a partir de concepgdes
termodindmicas, em especial pela Lei da Entropia (“Segunda Lei da
Termodinamica”).

Foi assim que Georgescu-Roegen procurou demonstrar diversas
relacdes fisicas presentes no funcionamento da economia, com o detalhe
que sua analogia ndo se reduziu unicamente a Lei da Conservacdo

“3VIVIEN, Franck-Dominigue. op. cit. p. 125.

"4 ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres. S&o Paulo: Contexto,
2014. p. 45-47.

5 Topicos 1.2 e 1.2.1.1 deste Capitulo.
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(Primeira Lei da Termodindmica), tal como proposto pela teoria
neoclassica. Esta como Unica lei faz com que nos encontremos dentro
da mecénica e ndo na esfera dos fendmenos reais, onde se localiza o
sistema econdmico. A “oposi¢do irredutivel entre a mecénica e a
termodinamica provém do Segundo Principio, a Lei da Entropia” **.

O reconhecimento da entropia imprimiu relevante conjectura ao
desenho do processo econdmico, ao trazer a ideia de irreversibilidade
Isso porque, a entropia, conceito complexo, esta geralmente associada a
nocdo de desordem. Dado que a energia térmica livre de um sistema
fechado degrada-se continua e irreversivelmente em energia presa, a
Segunda Lei da Termodinanica (Lei da Entropia) estipula que a entropia
(isto é, a quantidade de energia presa) de um sistema fechado aumenta
constantemente ou que a ordem desse sistema transforma-se
continuamente em desordem™*’.

Melhor explicando, a lei da entropia diz que “a energia ¢ a
matéria do universo movem-se inexoravelmente para um estado menos
ordenado (menos util)” **®, Em vista de a energia existir em dois estados
qualitativos distintos: como energia livre ou disponivel (energia de um
pedaco de carvdo a ser convertida em calor) e energia confinada ou
indisponivel, quando se queima o carvdo, sua energia quimica ird se
dissipar na forma de calor, ndo podendo mais ser utilizada. Assim,
simplificadamente, a entropia pode ser definida como uma medida da
energia indisponivel em um sistema termodinamico™*°.

O calor dissipado ndo pode voltar a realizar trabalho™" e isto é o
gue ocorre em uma maquina de vapor que produz energia mecanica a
partir do calor (energia). O calor de alta temperatura produzido pela
caldeira mediante combustdo, ndo se transforma integralmente em
trabalho. Uma parte deste calor (energia) é dissipada em forma de calor
de baixa temperatura®’. O fendmeno da dissipacdo de energia esta
anunciado no segundo  principio da  Termodindmica, e,

150

146 GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 81.

Y7 1bid. p. 60.

“8 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. op. cit. p. 59.

9 GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 58-60.

%0 Trabalho pode ser conceituado como: “a medida de energia transferida pela
aplicacdo de uma forga ao”; “acdo ou resultado da acdo de uma forga”.Cf.
FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Pequeno Dicionério Brasileiro de
Lingua Portuguesa. 13. ed. v. 4. Rio de Janeiro, 1979. p. 1189.

BLOALIER, Joan Martinez; SCHULUPMANN, Klaus. La ecologia e la
economia. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1991. p. 140-141.
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simplificadamente, 0 montante de energia ndo aproveitavel é designado
de entropia.

Por esse raciocinio, em substituicdo ao diagrama de fluxo
circular classico, que retirou o peso da importancia da continua
influéncia reciproca entre processo econdmico e meio natural, temos um
sistema unidirecional irrevogavel, no qual matéria e energia entram no
processo econdmico de baixa entropia e saem em um estado de alta
entropia, no sentido de uma progressiva conversao de recursos naturais
em rejeitos, isto ¢, de transformacéo de ordem em desordem*®2.

A economia ecoldgica esta alicergada, portanto, no fundamento
de que o sistema econdbmico consome natureza (matéria e energia de
baixa entropia) e descarrega “lixo” (matéria e energia de alta
entropia)'®®. O grafico abaixo reproduz minimamente os tracos do
diagrama ecoldgico:

Modelo Biofisico do Sistema Econdmico
(fluxos de matéria e energia)

Ecossistema

Energia

solar Sistema Econdmico
Matéria e Energia
Recursos energia dissipada
Wdegradadas

(fontes) (sumidouros)

Figura 3 — A economia-atividade como sistema aberto dentro do
ecossistema ( visio ecoldgica da economin).
Figura 2. Diagrama Economia Ecol6gica Fonte: (Cavalcanti, 2010)

A producéo industrial e tecnoldgica contemporanea esta atrelada
a exploracdo incessante das fontes de carvdo, petrdleo, gés natural,
elementos caracterizados por sua baixa entropia (“energia util” /
“energia presa”). A luta econdmica do homem concentra-se, portanto, na
baixa entropia do seu meio ambiente, que é escassa e irremediavel™*.

%2 AMAZONAS, Valor e meio ambiente... p. 93.
%3 CAVALCANTI, Clévis. op. cit. p. 8.
1> GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 63 e 94.
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Por tabela, a diminuicdo da baixa entropia pelo uso das matérias-primas
para as atividades produtivas resulta no aumento de entropia, por meio
da dissipacédo da energia Util e da geracdo de poluicéo e residuos solidos.

Embora algumas descobertas humanas, como a eletricidade e a
energia atdbmica, conduziram a um otimismo sobre a ciéncia e a
tecnologia, encaradas como potentes a eliminar as limitaces do
ambiente material, “ndo ¢ de admirar que ninguém tenha se dado conta
de que ndo podemos produzir refrigeradores, automoveis ou avides
melhores e maiores sem produzir também residuos melhores e maiores”
550 enfoque reducionista da economia tradicional, preocupado com a
alocagdo de recursos e com os valores abstratos de troca, ndo admitiu a
natureza entropica dos processos econdmico e vitais.

Sublinha-se que a acdo humana é capaz de reduzir entropias
localizadas, a exemplo da reciclagem, que propicia a volta dos residuos
solidos ao ciclo produtivo, ou seja, diminui a incidéncia de rejeitos (alta
entropia) para a natureza. Todavia, todo o trabalho de reposicdo da
ordem ocorre ao custo do aumento da entropia no sistema, ja que a
reciclagem ndo ocorre em 100% (cem por cento) dos residuos
produzidos™®.,

Relevante pontuar que os sistemas vivos possuem atributos que
os diferenciam dos puramente fisicos, expressados na capacidade de a
natureza realizar processos e transformacdes que podem levar a um
aumento da ordem (diminuicdo da entropia)™’. Georgescu-Roegen,
nesse particular, reconheceu abertamente esta capacidade de detengdo
entrdpica dos seres vivos (negentropia), pelo fato de alguns organismos
vivos tornarem mais lenta a degradacdo entr6pica e também pela
possibilidade da vida ter propriedades irredutiveis as leis da fisica.
Contudo, ponderou que, embora 0s seres Vivos possam manter constante
sua propria entropia, € certo que a entropia do sistema inteiro,
constituido pelos seres vivos e seu ambiente, tende a aumentar™>®.

O homem estaria na mais alta posicdo em relacdo aos demais
seres vivos no que se refere a contribuicdo ao aceleramento da entropia
do sistema como um todo**®. Tal concluséo ndo parece complicada, se
imaginarmos que a espécie humana, de forma peculiar, multiplicou seus

5 bid. p. 65.

%% AMAZONAS, Valor e meio ambiente:.... p. 95.

7 Ibid. p. 107.

%% GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento...p. 61.
9 Ibid. p. 85.
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instrumentos exossomaticos'®, o que, por seu turno, avultou a
exploracdo dos recursos naturais (matéria e energia).

A Economia Ecol6gica, como sucintamente tracado, apoia seus
pilares na analise fisico-energética, com vistas a refletir criticamente
sobre o processo econdémico industrial, verdadeiro dissipador de
enormes quantidades de matérias-primas e energia. Uma vez estimado o
crescimento entrépico, é possivel freia-lo com o estabelecimento de uma
base racional de célculo & sociedade de consumo™®.

A lucidez acerca dos efeitos entropicos reproduzidos no meio
natural subsidia os economistas ecoldgicos a perseguirem solugdes
econbmicas compativeis aos limites fisicos planetarios. Abre-se como
frente de investigacdo determinar os niveis de utilizacdo dos recursos
naturais (matéria e energia) que possam assegurar condicOes de
sustentabilidade e qualidade de vida dentro de um lapso de tempo
delimitado como relevante & sociedade.

Nesse ponto, sdo necessarios alguns enfrentamentos. Qual o
horizonte relevante? Como determinar os niveis ou o tamanho relativo
que o sistema econdmico pode ocupar sobre sua base natural?'®®

Conceitos como “capacidade de carga (carrying capacity)'®®” e

%0 Os “instrumentos exossomaticos” foram abordados no subtépico 1.1 do

?Grlesente capitulo.

ALIER; SCHULUPMANN, La ecologia e la economia. ... p. 103.
%2 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor e meio ambiente: elementos
para uma_abordager_n e;volucior]ista...p. 126.

Consiste no limite maximo para o tamanho da populacdo de uma
determinada espécie que uma area pode acomodar sem prejuizo da sua
capacidade para acomodar a mesma espécie no porvir. Uma determinada area
ser4 capaz de sustentar uma populagdo maior de espécies que tenha exigéncias
energéticas relativamente baixas do que um mesmo nivel tréfico com
necessidades energéticas elevadas. Quanto aos seres humanos, ha maior
dificuldade para se estimar a capacidade de carga, devido a fatores
socioculturais e tecnologias disponiveis. A capacidade de carga varia
consideravelmente com a cultura e nivel de desenvolvimento econdmico. Cf.
DAILY, Gretchen C.; EHRLICH, Paul R.Population, Sustainability, and Earth’s
Carrying Capacity: a framework for estimating population sizes and lifestyles
that could be sustained without undermining future generations. BioScience,
Nov/1992. Disponivel em: <http://dieoff.org/pagel112.htm>. Acesso em: 15 de
fevereiro de 2015.
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“resiliéncia™®® foram adotados com o intuito de se estabelecer suportes
relevantes.

A Economia Ecol6gica, portanto, rompe com a “mola
propulsora” da economia convencional, ao estatuir que as dimensoes
fisicas terrestres ndo podem ser preenchidas integralmente pelo aumento
do subsistema econdomico: “a medida que o subsistema econdmico
cresce, ele incorpora uma proporcdo cada vez maior do ecossistema
total, [...], por isso seu crescimento ndo ¢ sustentavel™.

H4a que se distinguir, nesse caso, ‘“crescimento” e
“desenvolvimento”. Herman Daly e Joshua Farley'®® esclarecem que o
primeiro significa o aumento na producdo, um aumento quantitativo
nas dimensoes fisicas da economia e/ou do fluxo de detritos produzidos
pela economia; ao passo que o segundo implica uma mudanca
qualitativa, uma realizacdo de potencial, evolugdo no sentido de uma
estrutura ou sistema melhorado, mas ndo maior, na qualidade dos bens e
servigos (em que qualidade é medida pela capacidade de aumentar o
bem-estar humano).

Estabelece-se, entdo, o “divisor de aguas” entre as teorias
econdmicas estudadas: para a Economia Ecoldgica, o crescimento
econémico ndo pode continuar caminhando indefinidamente, porque a
Terra e 0S seus recursos ndo sdo infinitos. Mas, “parar de crescer”, ndo
tem a mesma conotacdo de “parar de desenvolver”, porque o
desenvolvimento, compreendido como a melhoria da capacidade de
bem-estar humano, ndo exprime avolumar bens e produtos, mas
aprimorar as condi¢des de vida da sociedade.

Nessa construcdo, € necessario entender que a expansdo do
modelo econémico de mercado trouxe como efeitos colaterais a
polarizacdo intrarregional e internacional, o crescimento desequilibrado
e o desenvolvimento desigual®®’. A riqueza, medida pelo grau de
industrializacdo e em termos de oferta de bens de consumo e utensilios,
aumentou na mesma proporgio que a pobreza™®. Estes aclaramentos

1% Definida como a “capacidade de um sistema em manter-se, apesar de um

transtorno” ou “capacidade do sistema de retornar ao seu estado original”. Cf.
ALIER, Joan Martinez. Ecologismo dos pobres...p. 77.

1% DALY, Herman. Crescimento sustentavel? N&o, obrigado. Ambiente &
Sociedade, v.7, n.2, p. 197-202, 2004. p. 192. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n2/24695>. Acesso em: 20/ fev./2015.

1% op. cit. p. 33.

" ALTVATER, Elmar. op. cit. p. 65.

' Ibid. p. 23.
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auxiliam na ruptura de que o crescimento econémico, tal como
executado na pauta politica da maior parte dos paises, ndo diminuiu a
concentracdo de renda e os niveis de miséria.

O fluxo unilateral de matérias-primas, preponderante do sul em
direcdo ao norte, é um indicio do crescente empobrecimento das massas
dos paises periféricos™®®. O monopélio dos fluxos de matéria das nacdes
mais ricas (geralmente do norte) sobre aquelas mais pobres (geralmente
do sul) contribui @ manutencdo de um modelo econdmico hegeménico
que propaga a necessidade de crescimento sem se dar conta das
consequéncias altamente desiguais e injustas propagadas na sociedade.

O entendimento de que o crescimento € essencial para fornecer o
aumento de riqueza e, consequentemente, para arcar com a erradicacdo
da pobreza estd incutido no tecido social. O pensamento econémico
ecoldgico ndo discute se os problemas podem ou ndo serem mais
facilmente resolvidos se as pessoas forem mais ricas, mas se o
crescimento da margem atual realmente nos torna mais ricos. Segundo
Herman Daly, “hé4 evidéncias de que nos Estados Unidos o crescimento
atualmente nos torna mais pobres, aumentando o0s custos mais
rapidamente do que aumenta os beneficios [...], parece termos crescido
além da escala 6tima” *"°.

A “mania de crescimento” (growthmania™™) é um termo
pejorativo utilizado para manifestar o paradigma predominante de que o
crescimento deve ocupar o primeiro lugar em relacdo as demais politicas
sociais. A “growthmania” introduz uma suposicdo teol6gica do querer
infinito que leva a presumir que o pecado original do “querer infinito”
tem sua redencdo autorizada pelo “salvador onipotente” da
tecnologia'’®. O primeiro comando é produzir mais e mais bens a mais e
mais pessoas, e isso ndo é somente possivel como também desejavel*’”.

O desafio entdo colocado seria debater se crescimento econémico
e sustentacdo ecoldgica, muito mais que antagbnicos, poderiam ser
compatibilizados. A problematizagdo da entropia no processo
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%9 | UTZENBERGER, José. Critica ecolégica do pensamento econdémico.
Porto Alegre: L&PM, 2012. p. 103.

" In: Crescimento sustentavel? N&o, obrigado....p.200.

" Neologismo encontrado na obra de Herman Daly. Cf. DALY, Herman. The
Steady-state economy: toward a political economy of biophysical equilibrium
and moral growth. In: DALY, Herman. Toward a Steady-State Economy. San
Francisco: W.H. Freeman and Company, 1973. p. 151.

2 Ipid. p. 151.

' Ibid. p. 151.
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econémico impingiu a constatacdo de que o crescimento baseado no
consumo de recursos naturais ndo seria 0 caminho para a
sustentabilidade.

Realcam-se dois posicionamentos distintos nessa matéria: a
alegacdo de uma Economia em Estado Estacionario (EEE), defendida
por Herman Daly, consistente, em suma, no “crescimento zero”'*. E,
ainda, a oferta de “decrescimento”, desenhada por Nicholas Georgescu-
Roegen. Ambas as teorias serdo debrucadas nos topicos subsequentes.

Respalda-se que a doutrina econdmica ecoldgica nao apela ao fim
dos mercados, porém, desmitifica a crenga de que eles sejam a
“solucdo” e a confluéncia de todos os “desejos” humanos. Por isso, os
economistas ecoldgicos questionam sua eficicia na tentativa de mostrar
que eles sejam desregulados e inadequados Para atribuir a maior parte
dos bens e servicos fornecidos pela natureza®".

Ao comparar a Terra a um navio e a producdo bruta econémica
com a sua carga, Herman Daly e Joshua Farley *® enaltecem a distingéo
entre os objetivos da Economia Ecolégica em relacdo & Economia
neocléssica, em termos de eficiéncia:

Carregar um navio eficientemente é garantir que o
peso em ambos os lados da quilha é o mesmo e
que a carga é distribuida da proa para a ré de
forma a que o navio flutue de forma equilibrada.
Apesar de ser extremamente importante por a
carga a bordo de forma eficaz, € mais importante
garantir que ndo é posta demasiada carga no
navio. No serve de grande consolo saber que um
navio com excesso de carga se afunda de forma
eficiente![...] ndo quereriamos que os passageiros
de primeira classe ocupassem todo o espago de
carga de maneira a que o0s de segunda ndo
tivessem alimentacdo e roupa adequadas para a
sua viagem. [..] Os economistas ecoldgicos
sabem que navegamos mares ignotos, que

% A Economia em Estado Estacionario (EEE), capitaneada por Herman Daly,
passou a ter grande aderéncia dos economistas ecolégicos nos Gltimos anos. Cf.
VEIGA, José Eli da; ISSBERNER, L.R. Decrescer crescendo. In: Philippe
Léna; Elimar Pinheiro do Nascimento. (Org.). Enfrentando os limites do
crescimento. Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 107-134. p. 108.

> DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecoldgica... p. 33.

7% op. cit. p. 31.



71

ninguém poderéa prever o estado do tempo para a
viagem e que, por isso, ndo sabemos quéo pesada
a carga pode ser sem perigar nossa seguranga. O
que sabemos é que demasiada carga afundara o
navio.

O alerta sobre os efeitos nocivos das atividades econdmicas nos
ecossistemas, sob o ponto de vista da termodinamica, proporciona,
assim, a edificagdo de outra racionalidade produtiva, assentada em um
novo paradigma teérico. Em retomada, a Economia Ecoldgica deve ser
aquela que usa 0s recursos renovaveis em ritmo que nao exceda a sua
taxa de renovagdo e que usa 0S recursos esgotaveis (exauriveis) em
ritmo ndo superior ao de sua substituicdo por recursos renovaveis
(energia solar, por exemplo)*””.

Mencionam-se os principais instrumentos e métodos utilizados
pelos economistas ecolégicos'’®:

a) indicadores e indices de (in)sustentabilidade da economia;
b) concepgdes de capacidade de carga e resiliéncia;
C) valoragdo dos servicos ambientais em termos monetarios,

com a discussdo da incomensurabilidade dos valores e aplicacdo de
métodos de avaliagdo multicriterial;

d) analise de risco, incerteza e complexidade;

e) avaliagdo  ambiental  integral, incluindo  métodos
participativos na tomada de decis0es;

f) conflitos ambientais distributivos;

No que concerne aos indicadores de (in) sustentabilidade,
destacam-se: o “Indice de Bem-Estar Econdmico Sustenavel” - IBES
(Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW), proposto por Herman
Daly e John Cobb, ferramenta desenvolvida para mensurar o
desempenho econémico de um pais a partir de vinte indicadores, ai
inclusos elementos convencionais, sociais e ambientais (crescimento dos
investimentos de capital, distribuicdo de renda, trabalho domeéstico,
poluicdo do ar e da agua, perda de recursos naturais, entre outros)'’;

Y ALIER, Joan Martinez. Da economia ecoldgica ao ecologismo popular.
Blumenau: Editora da FURB, 1998. p. 268.

"® ALIER, Joan Martinez. Ecologismo dos pobres...p. 49.

' O IBES foi criado como uma contraproposta ao Produto Nacional Bruto
(PNB), com o intuito de demonstrar que as medidas resultantes da contabilidade
nacional convencional (como PNB ou PIB) ndo aferem aspectos vinculados ao
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bem como o indice de Apropriagio Humana da Producdo Primaria
Liquida (AHPPL) ou de Producédo de Biomassa, conceito elaborado por
Vitousek, instrumento que mensura, em termos gerais, os valores de
perda de biodiversidade, por contabilizar toneladas de biomassa,
carbono e unidades de energia®’.

Registra-se que a Economia Ecol6gica, por cimentar raizes
transdisciplinares na Economia e na Ecologia, acabou tendo problemas
de cunho identitario com o surgimento de correntes de pensamento mais
préximas da Economia Neoclassica e outras mais ligadas a Ecologia.
Notou-se a auséncia de um maior questionamento epistemolégico sobre
a natureza do conhecimento com a qual esta ciéncia busca amalgamar
seus objetivos transdisciplinares'®".

Para finalizar a abordagem da Economia Ecoldgica, pincelam-se,
sucintamente, nos préximos topicos, as proposituras de Herman Daly e
de Nicholas Georgescu-Roegen acerca de crescimento econémico,
dentro dos objetivos elencados pelo pensamento ecolégico econdmico.

1.3.1. ECONOMIA EM ESTADO ESTACIONARIO (EEE)

Dentre as contribuicbes mais enfaticas de Herman Daly,
sublinha-se a construcdo tedrica de uma “Economia em Estado
Estacionario” (Steady State Economy — SEE), conceito que veio a
compor diversas linhas de estudo no campo da Economia Ecolbgica. O
autor anuncia sua definig&o:

“O estado estacionario é definido como uma
economia em que a populacdo total e o estoque
total de riquezas fisicas sdo mantidos constantes
em alguns niveis desejados por um indice
"minimo" de manutengdo de transumo (por
exemplo, através de taxas de natalidade e
mortalidade que sdo iguais ao nivel minimo
vidvel, e por indices de producdo fisica e de

bem-estar humano. Herman Daly afirma que entre 1950 e 1970, quando
calculados no ambito dos Estados Unidos, o PNB e o IBES (ISEW)
permaneceram planos. A partir de 1970, enquanto o ISEW sofreu uma leve
diminuida, o PNB passou a aumentar, o que demonstra uma tendéncia do bem-
estar nacional estar divergindo do PNB desde 1970. Cf. DALY, Herman.
Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development... 1996. p. 98.
189 ALIER, Joan Martinez. Ecologismo dos pobres...p. 70.

'8L LEFF, Enrique. Discursos Sustentéveis. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 40.
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consumo que sdo iguais ao nivel minimo viavel).”
(traducdo livre) **,

A primeira parte da sua conceituacdo (“estoques constantes”)
derivou-se de John Stuart Mill, enquanto que a segunda parte (“indice
minimo de transumo”) adveio de Kenneth Boulding™. Por isso,
minimizar os indices de transumo de matéria e energia implica
maximizar a expectativa média de vida dos estoques naturais.

A Economia em Estado Estacionario (EEE) seria composta
basicamente por quatro caracteristicas, a saber: uma populacéo
constante; um estoque de artefatos constante’®*: os niveis em que se
mantém constantes a populacdo e os artefatos bastam para uma vida
prazerosa e a longo prazo; e, a taxa de processamento de matéria e
energia para manter os dois acervos se reduz ao nivel mais baixo
possivel®. Em outras palavras, a taxa de natalidade é igual a de
mortalidade em niveis baixos, de modo que a esperanca de vida é alta.
Somente dois elementos se mantém constantes: o acervo de individuos e
0 inventario total de artefatos.

Dentro da perspectiva de que a economia humana seja um
subsistema da biosfera, a EEE torna-se uma necessidade fisica. Mas qual
seria 0 nivel 6timo de manutencdo do transumo para um dado nivel de
estoque? Segundo Daly, “o mais baixo possivel” (“as low as
possible”)*®.

Em resumo, uma Economia em Estado Estacionario seria aquela
gue mantém constante a sua populacédo e capital (estoque de artefatos) e
dispGe no nivel mais baixo possivel o transumo de matéria e energia

182 Cf. DALY, Herman. The Steady-state economy: ...p. 152.

183 bid. p. 152.

18 Estoque de artefatos ou “capital constante” ¢ também denominado por Daly

de “capital exossomatico” ou “extensdes do corpo humano”. Cf. AMAZONAS,

Valor e meio ambiente:...p. 101. Como mencionado no subtépico 1.1.1 deste

Capitulo, os instrumentos exossomaticos sdo aqueles produzidos pelo homem
ue estdo “fora do seu corpo”.

> DALY, Herman. La Economia em Estado Estacionario: hacia uma economia

politica del equilibrio biofisico y el crescimento moral. In: DALY, Herman E.

(compilador). Economia, ecologia, ética. Ensayos hacia uma economia em

estado estacionario. México: Fondo de Cultura Econémica, 1989. p. 334.

1% DALY, Herman. The Steady-state economy: toward a political economy of

biophysical equilibrium and moral growth...p.155.
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(throughput). A EEE desenvolve-se qualitativamente, mas ndo cresce
guantitativamente®’,

O fim do crescimento (crescimento constante) requer uma
mudanca revolucionaria nas percepcbes dos fins sociais almejados
afixados pela sociedade. Por esse motivo, a aplicacdo dos principios da
Economia Ecolégica dependera, essencialmente, do intercambio e

atuacdo de outras ciéncias, tais como o Direito™®.

1.3.2. DECRESCIMENTO ECONOMICO

Nicholas Georgescu-Roegen, mentor e professor de Herman
Daly, critiou a Economia em Estado Estacionario (EEE) exatamente por
sua teoria ndo apresentar bases cientificas para determinar, nem mesmo
em principio, os niveis melhores possiveis da populacdo e do acervo de
artefato. Dessa oposicao, Georgescu-Roegen chega a conclusio de que o
estado estacionario deve na verdade ser substituido por um estado de
decrescimento’®.

O erro crucial reside em ndo enxergar que ndo apenas O
crescimento, mas também o estado de crescimento zero ndo podem
existir para sempre em um ambiente finito. Logo, seria inexato
argumentar que o0 estado estaciondrio poderia prolongar-se
indefinidamente em um tanto que ndo exceda essa capacidade
terrestre®®.

A tese do autor atrela-se & necessidade de que o crescimento ndo
s0 se interrompa como se inverta. Pelo seu raciocinio, somente por meio
de uma significativa queda continua na base de sustentacdo do sistema
econdmico (taxa de exploracdo dos recursos naturais) e, portanto, na
diminuicdo crescente da geracdo de alta entropia (residuos solidos,
contaminacdo, poluigdo) ha possibilidade de duracdo da espécie humana
a longo prazo.

Georgescu-Roegen propfe um  “programa bioecondmico
minimo”, partindo da ideia de reducéo do consumo com a finalidade de
induzir a reducdo das taxas de exploracdo dos bens ecol6gicos a um

87 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor e meio ambiente... p. 101.

188 Tematica debrucada no tépico 1.4 deste Capitulo.

1% GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento....p. 115.

1% GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. Selecciones de “Mitos de la Economia
y de la Energia”. In: DALY, Herman E. (compilador). Economia, ecologia,
ética. Ensayos hacia uma economia em estado estacionario.México: Fondo de
Cultura Econémica, 1989. p. 80.
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padrdo minimo compativel com a sobrevivéncia do homem. Enumeram-
se, portanto, algumas metas do referido programa: 1. Necessidade de
auxiliar as nacBes mais pobres em termos de miséria econdmica a
chegarem, o mais depressa possivel, a uma existéncia digna de ser
vivida por sua populagdo, mas sem luxo; 2. Reduzir progressivamente a
populacdo da humanidade a um nivel que a agricultura organica bastasse
para alimenta-la, com excecdo de nacBes com alto crescimento
demogréfico; 3. Controle do consumo e desejo por bens extravagantes
(“engenhocas  extravagantes”); 4. Evitar os desperdicios e,
consequentemente, abandonar a “moda”, colocada como uma “doenca
mental”; 5. Necessidade de tornar mais duraveis as mercadorias ja
durdveis (uma clara previsdo da obsolescéncia planejada existente hoje);
6. Acostumar o homem a ideia de que toda existéncia digna de ser
vivida tem como pré-requisito um tempo de lazer suficiente
(“cicléodromo do barbeador elétrico”)191 .

O tedrico romeno instiga uma reflexdo acerca dos confortos
materiais desenvolvidos pelo homem por meio da producdo excessiva de
instrumentos exossomaticos (bens de consumo). Somente a espécie
humana, em razdo da sua dependéncia exossomatica, depende tanto dos
recursos minerais e materiais encontrados nos ecossistemas.
“Realmente, algumas espécies estdo ameagadas de extingdo s6 por causa
das necessidades exossomaticas do homem e de suas exigéncias
extravagantes™ %

As meditacOes levantadas pelos economistas ecoldgicos quanto a
necessidade do crescimento econémico, independentemente da crenga
em um estado estaciondrio da economia (Daly) ou mesmo num
decrescimento econémico (Georgescu-Roegen), impdem confrontos de
ordem ética. O impulso por uma revisdo nos valores anteriormente
estabelecidos pela Economia tradicional é imprescindivel a construcédo
de uma sociedade solidaria as geracdes futuras.

A Economia Ecoldgica abriu caminhos para encorajar o dialogo
interinstitucional (Estado e sociedade) e transdisciplinar, com o intuito
de se edificar um paradigma econdmico mais aproximado da
racionalidade ecoldgica. Nessa trilha, o Direito emerge com a relevante
tarefa de, junto e sobre a Economia, direcionar mecanismos habeis a
conduzir um novo percurso.

' GEORGESCU-ROEGEN. O decrescimento....p. 133-134.
2 Ibid. p. 121.
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1.4. O PAPEL DO DIREITO NA PROTECAO DA NATUREZA:
POR UM PERCURSO ECOLOGICO

A evolucdo do pensamento econdmico ocidental em relagdo a
abordagem da natureza ocorreu por meio de um processo de
modificacdo nas bases de percepgdo cartesianas e mecanicistas
solidificadas ao longo dos séculos XVIII e XIX. Como retratado, 0 meio
ambiente foi inserido na pauta politica dos Estados a partir do final do
século XX, moativado, principalmente, pelo cenario de conferéncias
internacionais e pelo momento de maior “visibilidade” de catéastrofes
ambientais de repercusséo global™®.

No campo da ciéncia econdmica, 0s economistas neoclassicos, de
formacdo tedrica mecanicista, aditaram o0 meio ambiente como
“apéndice” do circulo produtivo. Os custos socioambientais derivados
do sistema econdmico eram apelidados de “externalidades”, exatamente
por serem considerados externos a economia.

O fato de a Economia Ambiental conservar seu eixo de
sustentacdo nas teorias econémicas cléssicas, sem propor uma ruptura
maior com o sistema de mercado ou impor maiores restricGes a escala de
consumo presente*®, impeliu uma postura pré-ativa do Direito, com a
finalidade de implementar uma I6gica que considere as geragdes futuras
e o valor intrinseco da natureza.

Nesse contexto, 0s economistas ecol6gicos revolucionaram o
modelo de conhecimento difundido até entdo ao introduzirem conceitos
e analogias da Termodindmica (Lei da Entropia) e posicionarem a
economia como um subsistema do ecossistema terrestre (visdo
sistémica). Ainda que a Economia Ecoldgica ndo tenha se efetivado o
bastante no ambito das politicas de Estado, devido a sua incipiéncia no
campo tedrico, seus canones sdo sobremaneira relevantes para o
desencadeamento de uma nova racionalidade ecoldgica e ética em
relagdo ao paradigma econémico vigente.

9% Acidentes ambientais com repercussdo mundial no periodo mencionado:
Seveso/Italia (1976); Usina nuclear de Three Mile Island — Pensilvania/EUA
(1979); Vila Socé — Cubatéo/ Brasil (1984); Desastre de Bhopal — india (1984);
Acidente nuclear de Chernobyl-Rissia (1986); Navio petroleiro de Exxon
Valdez — Alaska — EUA (1989), entre outros.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental.
Do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e Prética. 6. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 30.
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Com essas premissas, 0 Direito desvela-se ndo s6 como um
possivel meio de conexdo social entre Economia e Ecologia, mas
também como fio condutor na elaboracdo e aplicacdo de instrumentos
juridicos e normativos conectados aos propdsitos irradiados pela teoria
econbmica ecol6gica. Um regime juridico a altura do paradigma
ecoldgico e sistémico pode ser um “mediador” do valor econémico e
ambiental frente a tendéncia de um dominio unilateral do primeiro sobre
0 Gltimo.

Nessa linha, Francois Ost enaltece que um estatuto juridico
disposto a canalizar os modos de producéo e de consumo para vias de
preservacdo das capacidades de regeneracdo dos ciclos e processos
ecoldgicos deve traduzir uma

preocupagdo ética de assumir a nossa
responsabilidade a respeito das geragdes futuras,
impondo nomeadamente uma moderagdo, tanto
nas subtracbes como nas rejeicdes, a fim de
garantir a igualdade das geracGes no acesso a
recursos naturais de qualidade equiparavel'®.

O abismo entre economia e natureza contribui a perpetuacdo do
modelo econdmico neoclassico que, até o presente, é incapaz de
consignar uma protecdo satisfatéria ao meio ambiente. O divorcio entre
a concepgdo de atividade econdmica e ambiental € um retrato inconteste
da crise ambiental do presente®..

No contexto de crise ecoldgica, massificou-se uma “sociedade de
consumidores”, descrita por Zygmunt Bauman®®’ como “uma sociedade
que promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma
estratégia existencial consumista, e rejeita todas as opgdes culturais
alternativas”. Na “sociedade de consumidores” permeiam-se o império
do mercado globalizado, as condi¢gBes de trabalho degradantes, a
manipulacdo subjetiva da midia, a extracdo ilimitada dos recursos
naturais (matéria e energia), a dizimagdo dos ecossistemas, 0 passivo
ambiental das atividades econbmicas (disposicdo dos residuos
solidos,contaminagao dos recursos hidricos, ar, solo, lencdis freaticos).

% OST, Frangois. op. cit. p. 352.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Ara(jo. op. cit. p. 29.

" BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo. A transformac&o das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 71.
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Os Estados, em face de todas estas demandas, veem seu
tradicional papel de mediacdo reduzir-se cada vez mais, em razdo de se
colocarem, na maioria das vezes, a servico das instancias econdmicas®®.
A vulnerabilidade dos individuos a perda de referéncia estatal e aos
riscos ambientais, por vezes, invisiveis e imprevisiveis (riscos
abstratos), insere o Direito como a ciéncia capaz de abrir espacos para a
discussdo social e criar instrumentos juridicos que proporcionem o
gerenciamento preventivo dos riscos™.

Em relacdo a tutela juridica do meio ambiente quanto aos
infortlnios decorrentes das atividades sociais, José Joaquim Gomes
Canatilho classificou 0s “problemas ecologicos e ambientais de primeira
geracdo” e “problemas ecoldgicos e ambientais de segunda geragdo” 200,

Relativamente a primeira geracdo, as normas disciplinadoras
objetivavam, primordialmente, o controle da poluicdo e a subjetivacdo
do meio ambiente como um direito fundamental do ser humano. A
protecdo juridica ambiental fundamentou-se numa perspectiva
antropocéntrica®*.

No que se refere & segunda geracdo, emergem os efeitos
combinados, originados de fontes de polui¢do dispersas e capazes de
produzir impactos globais, transfronteiricos e transtemporais. Nesse
caso, as implicacdes globais e duradouras como o efeito estufa, a
destruicdo da camada de ozonio e as mudangas climaticas refletiram os
efeitos intricados®®,

Pontua-se que a classificacdo acima tracada ndo deve ser
encarada como estanque. Os problemas ambientais, sejam eles de
primeira ou segunda geracdo, ndo se excluem, mas coexistem na
sociedade hodierna®®®. A classificacdo de Canotilho é importante na

8 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Campinas: Papirus, 2012. p. 10.

%9 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano
ambiental na sociedade de risco: uma visdo introdutéria. In: LEITE, José
Rubens Morato (coord.). Dano ambiental na sociedade de risco. Séo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 17.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no
direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.21.

% Ipid. p. 22.

2 |pid. p. 22.

2% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. op. cit. p. 38.
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medida em que chama a atencdo para 0 momento no qual o Direito
enderecou suas normas para fins de protecdo ecoldgica.

Pode-se afirmar que quanto mais 0 homem se relaciona com o
seu meio como um sujeito situado num plano apartado do seu objeto
(cartesianismo), mais a domesticacdo da natureza transforma-se em
atividade predatdria. E exatamente neste panorama critico que advém a
necessidade de normas de abrigo ambiental®®.

O Direito Ambiental €, por exceléncia, “reformador, modificador,
pois atinge toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetéria
conduziu & ameaca da existéncia humana pela atividade do préprio
homem” ?°. Ao associar a tarefa de controle e regulacdo do Direito
frente a um cenario de crise ecoldgica, o Direito Ambiental tem a
missdo de fazer com que as normas juridicas possam orientar as acdes
humanas tocantes aos fatores de produgdo e reproducdo da vida
social®®.

As tarefas do Direito Ambiental sdo amplas: apresentar um
arcabougo legislativo habil a lidar com a imensa variedade de problemas
ecoldgicos e, por outro lado, reescrever conceitos localizados nos mais
diversos ramos juridicos?’. Destacam-se, como seus objetivos,
assegurar um conceito amplo de meio ambiente, estimular a formacéo
da consciéncia ambiental (para o exercicio da responsabilidade
compartilhada e da participacdo publica) e possibilitar a jurisdicizacdo
de mecanismos caopazes de salvaguardarem uma protecdo efetiva, com
énfase preventiva®®.

Cabe anotar que o Direito Econémico, paralelamente, procurou
ordenar os comportamentos econdémicos dentro de um ambito préprio,
com vistas a regulamentar a atividade econémica e estabelecer limites e
parametros que cristalizassem a justica social. A disciplina juridica
econbmica ndo pode renunciar a ideia de concretizacdo da justica,

204 DERANI, Cristiane. op. cit. p. 77.

25 DERANI, Cristiane. op. cit. p. 79.

2% Importante destacar que o “processo de produgdo” estd vinculado ndo apenas
a produgdo de bens, mas a toda relagdo e comportamento do homem em
sociedade, numa perspectiva de mediacdo com a natureza. Cf. DERANI,
Cristiane. op. cit. p. 85.

*"DERANI, Cristiane. op. cit. p. 87.

“BLEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 172 e 173.
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reduzindo-se & condicdo de servidor da Economia®®. Essa inversdo de
I6gica contribui a inocuidade do Direito como redimensionador social.

O Direito Econdmico e Ambiental, além de se interceptarem,
comportam, segundo Cristiane Derani, preocupacfes semelhantes, como
a “melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do processo
produtivo” . Ambos se direcionam ao processo econdmico e almejam,
em suma, garantir a protecdo da qualidade de vida, proporcionando ao
homem condicdes de desenvolver suas potencialidades como individuo
e como parte integrante da sociedade.

Fazendo o recorte ao ordenamento juridico brasileiro, para
contornar a tematica da presente pesquisa, temos uma estrutura
normativo-constitucional voltada a assegurar uma existéncia digna ao
homem (artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal/CF). Decorre desse
arcabougo constitucional o reconhecimento de um direito fundamental
ao meio ambiente (artigo 225, CF), em resposta aos novos
enfrentamentos histéricos de natureza existencial postos pela crise
ecolégica contemporéanea®’.

O Brasil seguiu a tendéncia internacional de constitucionalizar o
direito & natureza, sob influéncia direta da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano (Estocolmo/1972). O status
constitucional ao bem ecoldgico repreendeu o paradigma juridico-
civilista de outrora, marcado pelo viés individualista de protecdo
absoluta da propriedade. A constitucionalizacdo do ambiente consolidou
um sistema normativo ‘“mais sensivel a saude das pessoas, as
expectativas das futuras geracfes e a manutencdo das funcgdes
ecoldgicas” #2.

O comando constitucional assinalado no artigo 225 trouxe
especial relevancia a ideia de solidariedade e responsabilidade
compartilhada. Isso porque, ao expressar “ao Poder Publico e a
coletividade o dever” de defender e preservar o meio ambiente “as

9 |bid. p. 65.

219 1bid. p. 80.

“MSARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos
Fundamentais e a Prote¢cdo do Ambiente. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p.34.

??BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e
ecologizagdo da Constituicdo brasileira. In: In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 86.
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presentes e futuras geragdes”, 0 constituinte lapidou uma postura pro-
ativa do cidaddo e do Estado para a protecéo da natureza.

Nesse sentido, destaca-se que o direito fundamental ao meio
ambiente, face a sua complexidade, foi denominado de “direito
fundamental completo”, conforme se depreende da teoria de Robert
Alexy?:

[...] Ele é formado por um feixe de posi¢cdes de
espécies bastante distintas. [...] pode incorporar a
este feixe, dentre outros, um direito a que o
Estado se abstenha de determinadas intervengdes
no meio ambiente (direito de defesa), um direito
a que o Estado proteja o titular do direito
fundamental contra intervengdes de terceiros que
sejam lesivas a0 meio ambiente (direito a
protecdo), um direito a que o Estado inclua o
titular do direito fundamental nos procedimentos
relevantes para 0 meio ambiente (direito a
procedimentos) e um direito a que o préprio
Estado tome medidas féaticas benéficas ao meio
ambiente (direito & prestacao fatica). (grifou-se).

Sob esse prisma, a fungdo “multipla” do Estado para com a
salvaguarda da natureza e a reparticdo do dever juridico com a
coletividade reacenderam o principio da solidariedade. A solidariedade,
sob a dtica ecoldgica, foi insculpida na esséncia do texto constitucional
patrio, no qual se projetou para os habitantes de outras nacées, para as
futuras geracdes e a todos 0s seres vivos>*.

A redefinicdo do Estado de Direito na atualidade, mediante as
mudancas ocorridas em funcdo da orientacdo ecologica, edifica um
Estado “Socioambiental” de Direito, como defendem Sarlet e
Fensterseifer™®, fundado na democracia participativa e com marco
axiolégico no principio constitucional da solidariedade.

Com efeito, o conceito de meio ambiente preceituado na
Constituicdo da Republica incorporou aspectos, de um lado,
estritamente antropocéntricos (“presentes e futuras geragdes”), e, de
outro, biocéntricos (nogdo de “preservagdo” no caput do art. 225)%°. O
carater hibrido da protecdo ambiental no arcabougo juridico brasileiro,

*3 In: Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 443.

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit. p. 45.
215 op. cit. p. 45.
?1® BENJAMIN, Antonio Herman. op. cit. p. 130.
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isto é, a contemplacdo de um resguardo tanto do homem quanto da
natureza, consolidou o chamando “antropocentrismo alargado” 2.

Esse “alargamento” da visdo antropocéntrica advém do aspecto
autbnomo do ambiente como requisito a garantia de sobrevivéncia
humana®'®. A Carta de 1988, ao considerar o ambiente como bem de uso
comum do povo, atribuiu-lhe o cardter de macrobem, isto é, uma
concepgdo globalizada e integrada que o concebeu como “o conjunto
das relagbes e interacBes que condiciona a vida em todas as suas
formas” (art.3°, inciso I, Lei n°. 6.938/1981).

Nesse ponto, foi a Lei n°. 6.938/1981 — a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) — que definiu 0 meio ambiente e enveredou
toda matriz normativa do Brasil, uma vez que seu conteludo foi
recepcionado pela Constituicdo Federal. A “ecologizagdo” do texto
constitucional motiva uma constante revisdo dos valores individuais do
homem no ambito da sociedade, a exemplo do “intransponivel” direito
de propriedade. A func¢do social da propriedade, inaugurada nos artigos
5°, incisos XXIII e 186 da CF/88, desenhou clara abertura a construcéo
solidaria e ao dever de preservacdo ambiental.

Do mesmo modo, os artigos 170 e 174 da Carta Maior
insculpiram a ordem econdmica e o0s elementos ratificadores da
economia de mercado: o respeito ao principio da concorréncia (art. 170,
IV) e da livre iniciativa (art. 170, caput), bem como a manutencdo do
equilibrio global da economia (art. 170, VII)?°. Novamente, o viés
ecolégico trazido pelo constituinte (art. 225) induziu um novo angulo de
observacdo do desenvolvimento econdmico, inserindo outros fatores na
formacdo das politicas publicas, como o respeito a preservacdo do bem
ecoldgico (art. 170, VI).

Sem duavida alguma, houve o inter-relacionamento do art. 225
com o art. 170 da Constituicdo Federal, em vista da necessidade de o
ordenamento A’url'dico ser interpretado no seu conjunto e ndo
isoladamente?”. Os elementos que compdem o capitulo do meio
ambiente (art. 225) interagem diretamente com a norma da ordem
econdmica (art. 170)**, donde se depreende que o ritmo da producéo
industrial econdmica deve obedecer a base natural da vida (natureza).

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. op. cit. p. 83.
218 |LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado...p. 151.

9 DERANI, Cristiane. op. cit. p. 240.

%9 |bid. p. 243.

! Ibid. p. 242.
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O “esverdeamento” do texto politico ndo deve ser entendido
COMO um mero exercicio retérico, mas como uma clara op¢édo do Estado
e do Direito brasileiros em assumir um compromisso ético com a
sobrevivéncia do homem e da biodiversidade no presente e no porvir.
Dai que o modelo econdmico produtivo da sociedade brasileira,
caracterizado pela constante interferéncia no equilibrio ambiental,
impulsiona a adocdo de comportamentos prd-ativos do Estado e da
sociedade, derivados do dever de responsabilidade compartilhada (art.
225); e, conjuntamente, do Direito, no papel de criar e adaptar
mecanismos juridicos dindmicos e efetivos a tutela preventiva e
repressiva da natureza.

O Direito, ndo isoladamente, deve ser uma das ferramentas de
contencdo ao colapso ambiental capitaneado pelo processo econdmico
do presente. Nessa Orbita, como regulador das atividades dos agentes
econdmicos (a exemplo do planejamento, incentivo e fiscalizagd0)*?, as
normas juridicas do Estado podem interceder direta e indiretamente na
forma como se desenrolam as transagdes de mercado no que tange aos
aspectos socioambientais.

Na interpretacdo dos principios consagrados nas cartas
constitucionais e na formulagdo das politicas publicas perfilam as
normas ambientais e econdmicas’?®. O Estado, por meio do Direito,
assume o papel de regulador das atividades capitalistas para enfrentar os
problemas ambientais oriundos das mesmas. Aragado esclarece que:

regulacdo estatal da economia é o conjunto de
medidas legislativas, administrativas e
convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais
0 Estado, de maneira restritiva da liberdade
privada ou meramente indutiva, determina,
controla ou influencia o comportamento dos
agentes econdmicos, evitando que lesem os
interesses  sociais definidos no marco da
Constituicdo e orientando-os em  dire¢des

socialmente desejaveis®*.

*2MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Extrafiscalidade e meio ambiente: o
tributo como instrumento de protecdo ambiental. Reflexfes sobre a tributagdo
ambiental no Brasil e na Costa Rica. 2011. 304f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Rio de Janeiro. p. 101.
2DERANI, Cristiane. op. cit. p. 89.

*ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugdo do
direito administrativo econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 37.
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A atuacdo direta condiz aos sistemas de comando e controle,
configurada na imposicdo de standards, limites e proibicdes sobre
praticas consideradas lesivas a0 meio ambiente; enquanto que o
exercicio indireto refere-se a mecanismos de carater promocional, que
atuam no incentivo de condutas benéficas & natureza®*°.

De certo modo, pode-se dizer que a utilizacdo de apenas uma
destas tipologias de ingeréncia estatal ndo parece ser suficiente a
promover a tutela efetiva da natureza. Nesse quesito, necessario que os
entes estatais, condutores das politicas ambientais de sancéo e incentivo,
estejam alinhados a ordem da economia ecoldgica (sistémica, entrépica
e complexa).

Diversos sdo os aparelhos juridicos de coercdo e inducdo a
conservacdo da natureza. Por isso, enfatiza-se a importancia das
escolhas politicas estarem conectadas aos anseios da justica social e,
consequentemente, direcionarem-se a consecucdo de meios de gestdo
ambiental ligados & desconstrugao da racionalidade econdémica vigente.

1.41. MECANISMOS DE COMANDO E CONTROLE

A Politica Ambiental, considerada como “um conjunto de metas e
instrumentos que visam reduzir 0s impactos negativos da agao antropica
sobre 0 meio ambiente” 22°, modificou, ao longo do tempo, seu formato
de atuagio no ambito dos Estados. E preciso entender que a Politica
Ambiental agrupa tanto mecanismos diretos de coergdo (“comando e
controle”), como indiretos de incentivo e premiacdo (“instrumentos
econdmicos™), ou ainda, 0s instrumentos de comunicag&o.

A importéncia da politica ambiental reside na possibilidade de
induzir ou forcar posturas e procedimentos nada ou menos agressivos ao
meio ambiente pelos agentes econdmicos. Constitui-se, portanto,
aparelho politico do Estado de suma relevancia a aplicacdo das normas
juridicas de defesa do meio ambiente.

% MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. O Pagamento por Servicos

Ambientais como Instrumento para orientar a sustentabilidade ambiental.
A Experiéncia da Costa Rica. Sdo Paulo: IDPV. 2014. p. 17.

?’LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG,
Carlos Eduardo Firckmann. Politica Ambiental. In: MAY, Peter H.; LUSTOSA,
Maria Cecilia; VINHA, Valéria da. (org.). Economia do Meio Ambiente. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 135.
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No Brasil, até meados dos anos 1970, a teméatica ambiental ndo
havia sido priorizada no seara das politicas publicas. Até este marco,
ndo existia especificamente qualquer 6rgao voltado ao controle do meio
ambiente®”’. Muito embora a legislacdo ambiental ja existisse, a
exemplo do Cédigo Florestal e do Cédigo de Aguas de 1934, tais
diplomas normativos demoraram a ter efetividade na sociedade de entéo.

Apenas no ano de 1973, ap6s a Conferéncia de Estocolmo (1972),
criou-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, por meio do
Decreto n°.73.030/1973. O intervalo de 1973 até a publicacdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente -PNMA (Lei n°.9.6398/1981) foi
marcado por uma descentralizacdo do sistema de gestdo ambiental e
predominado pelo uso dos instrumentos de comando e controle??.

A LPNMA ndo s6 sistematizou de forma pioneira o regime
juridico ambiental brasileiro como explicitou instrumentos de
preservagdo e recuperagdo da qualidade ecoldgica. Depois dela, diversos
diplomas normativos previram ferramentas de comando e controle e
econdmicas: a Lei n° 9.433/1996 — Politica Nacional dos Recursos
Hidricos; a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°.9.605/1998) — que
prescreveu san¢es penais e administrativas as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente; o Decreto n°.4.339/2002 — que instituiu as
diretrizes e principios da Politica Nacional da Biodiversidade; a Lei n°.
12. 187/ 2009 — Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas; a Lei
n°.12.305/2010 — Politica Nacional dos Residuos Solidos, entre outras.

Os mecanismos de “comando e controle” ou de “regulagdo
direta” atuam “fixando parametros técnicos para as atividades
econdmicas que garantam o objetivo de politica desejado” %*°. Em outras
palavras, o 6rgdo regulador estabelece uma série de normas, controles,
procedimentos, regras e padrdes a serem seguidos pelos agentes
poluidores, e também penalidades, caso estes ndo cumpram o
estabelecido®”.

27 Em 1962 foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), vinculada ao Ministério da Agricultura. Ainda assim, os 6rgaos
existentes exerciam pouca influéncia no conducdo das politicas de Estado. Cf.
LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG,
Carlos Eduardo Firckmann. Politica Ambiental. p. 146.

*%8 |bid. p. 147.

9 MOTTA, Ronaldo Seroa. Instrumentos econdmicos e politica ambiental.
Revista de Direito Ambiental. v. 20, p.86, out./2000. p. 87.

#0 LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG,
Carlos Eduardo Firckmann. Politica Ambiental. ...p. 142.
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Ressalta-se que as medidas de comando e controle tém o carater
normativo, podendo ser preventivas ou repressivas. Alguns exemplos
desses mecanismos: “exigéncia da utilizagdo de filtros em chaminés das
unidades ?rodutivas; fixacdo de cotas para extragdo de recursos
naturais”®'; exigéncia de licenciamento ambiental para o
funcionamento das atividades econémicas (art.10, LPNMA; Resolucdo
CONAMA n°, 237/1997; Lei Complementar n°.140/2011); avaliacdo de
impacto ambiental (art. 92, I1l, LPNMA); zoneamento ambiental (art. 9°,
Il, LPNMA); obrigacdo de elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos as empresas (art. 8°1 e 20 da Lei n°12.305/2010);
estabelecimento de limites méaximos de emissdo de poluentes no ar
(Resolucio CONAMA n°.08/1990); estabelecimento de condicBes e
padrdes para langamento de efluentes nos cursos d’agua (Resolugéo
CONAMA n°.357/2005); como restri¢cBes de uso da propriedade, citem-
se os institutos da Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva
Legal (RL), destinadas a conservagdo dos recursos hidricos, fluxos
génicos da fauna e flora, biodiversidade, entre outros (artigos 4° e 12 da
Lei n®.12.651/2012, respectivamente).

Como nédo poderia deixar de ser, as normas e critérios impostos
compulsoriamente devem estar amparados em uma efetiva e continua
fiscalizacdo por parte do Poder Publico, caso contrario, referidos
comandos tornam-se indcuos socialmente e desvirtuados do objetivo
precipuo, qual seja, o resguardo da natureza.

Para tanto, os instrumentos de comunicacdo, conceituados
como aqueles “utilizados para conscientizar e informar os agentes
poluidores e as populacbes atingidas sobre diversos temas
ambientais”®?, se fossem melhor aproveitados ou mesmo
implementados  pelos  drgdos  reguladores, auxiliariam no
desenvolvimento das politicas ecolégicas de controle.

A literatura juridica apontou deficiéncias no campo de aplicacdo
dos mecanismos de comando e controle. Nesse particular, indicam-se o
elevado custo administrativo das autoridades governamentais no
monitoramento do cumprimento das obrigacfes e deveres estabelecidos
nas normativas ambientais e o risco de fomentar-se um “mercado” de

L |bid. p. 142.

2550 exemplos de instrumentos de comunicacdo: a educacdo ambiental, o
fornecimento de informagdes, os acordos, a criagdo de redes, os sistemas de
gestdo ambiental, os selos ambientais, entre outros. LUSTOSA, Maria Cecilia
Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Firckmann.
Politica Ambiental. ...p. 144,
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corrupcdo®®. Ademais, a fixacdo de padrdes de emissdo e a indicacdo da

melhor tecnologia sofreram indmeras criticas, em virtude das diferencas
entre as plantas industriais, “cujos padrdes de emissdo sdo praticamente
incomparaveis” >,

Ressalva-se que 0s apontamentos criticos enderecados aos
mecanismos de comando e controle devem ser tomados como incentivos
para o seu constante aperfeicoamento e discussdo. De qualquer forma, a
utilizacdo exclusiva de ferramentas de comando e controle é
considerada, no presente, insuficiente para concretizar um sistema de
regulacdo ambiental realmente eficiente na sociedade de crise ecoldgica.

1.42. INSTRUMENTOS ECONOMICOS (IE)

Os instrumentos econémicos (IEs) passam a ser introduzidos
nas plataformas politicas a partir dos anos 90. A Declaracdo do Rio
sobre 0 Meio Ambiente (Rio 92) delineou em seu artigo 16 as linhas do
principio do poluidor pagador, estimulando, conjuntamente, a utilizagéo
das ferramentas econbmicas:

As autoridades nacionais devem  procurar
promover a internaliza¢do dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em
vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicéo,
com a devida atencdo ao interesse publico e sem
provocar distorcdes no comércio e nos
investimentos internacionais®*.(sublinha-se)

O Principio do Poluidor-Pagador orienta 0 uso de instrumentos
econbmicos na gestdo ecoldgica com o propdsito de que 0s custos
ambientais da poluicdo sejam incorporados pelos empreendedores e ndo
mais  socializados  excessivamente & coletividade. Referida
recomendacédo internacional de forma alguma se opde a existéncia de
mecanismos de comando e controle?®.

33 CAMPOS, Humberto Alves. Instrumentos Econdmicos na Gestdo Ambiental
Brasileira. Revista de Direito Ambiental. vol. 63. Jul./2011. p.287-303. p. 292.
% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econdmicos nas
normas de protegdo ambiental...p. 365.

% Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em 24 de margo de 2014,

#® MONTERO, Extrafiscalidade e meio ambiente:...p. 113.



88

O objetivo dos mecanismos econdmicos ¢ “incentivar aqueles que
ajudem a conservar ou produzir servicos ambientais a conduzirem
praticas cada vez mais adequadas que assegurem a conservacdo e a
restauracao dos ecossistemas” 21 Visam a “internalizacdo de custos que
nao seriam normalmente incorridos pelo poluidor ou usuério” %.

Na mesma trajetria, esclarece Ana Maria de Oliveira Nusdeo®®:

a definicdo dos instrumentos econdmicos deve
enfatizar o carater indutor dos comportamentos
desejados pela politica ambiental, por oposicao
aos instrumentos de controle. Esse carater indutor
se da a partir da imposicdo de tributos e precos
publicos, da criagdo de subsidios ou ainda, da
possibilidade de transacdo sobre direitos de poluir
ou créditos de ndo-poluicao.

Os IEs atuam por meio de um sistema de incentivos e
desincentivos, econdmicos ou fiscais, estabelecendo vantagens ou
impondo dnus (principalmente de carater tributario)®*°. Em sintese, estes
mecanismos tém por meta impulsionar uma postura positiva em relacéo
ao meio ambiente.

Lustosa, Canepa e Young®*' elencam vantagens na utilizagdo dos
IEs, como a geracdo de receitas fiscais e tarifarias para garantir
incentivos no interior dos d&rgdos ambientais ou mesmo maior
capacitacdo; a consideragdo dos diferentes custos de controle entre os
agentes econdmicos (uma industria e uma microempresa, por exemplo)
faz com que aqueles com custos menores tenham incentivos para
expandir acBes de controle; evitam-se dispéndios com pendéncias
judiciais quando da aplicacao de penalidades.

Também sdo eleitos como beneficios a possibilidade de redugéo
dos gastos decorrentes do cumprimento da legislacio e dos encargos

7 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/planejamento-ambiental-
urbano/instrumentos-econ%C3%B4micos>. Acesso em: 03 de marco de 2015.
8 |LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG,
Carlos Eduardo Firckmann. Politica Ambiental. ...p. 143.
9 0 uso de instrumentos econdmicos nas normas de protecdo ambiental...p.
366.
% MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Extrafiscalidade e meio ambiente...
94.1116. .

op. cit. p. 143.
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administrativos do setor puablico, além de configurarem alternativa
economicamente eficiente e ambientalmente eficaz a complementar as
abordagens de comando e controle?*.

Ronaldo Seroa de Motta**® classifica os IEs em “Instrumentos
Precificados” e de “Criag¢do de Mercados”.

Os primeiros alteram os precos dos bens e servigcos da economia,
para cima ou para baixo. Aqueles que superestimam (aumentam 0s
precos) sdo o0s tributos ou mesmo os pregos publicos (“tarifas™),
denominados de “instrumento econémico superavitario”; enquanto que
os que diminuem um preco ou servico sdo designados de “instrumento
econdmico deficitario”, o que implica, em contrapartida, um aumento da
carga fiscal.

Os IEs precificados tém a finalidade de corrigir externalidades
ambientais (1), financiar determinadas receitas e cobrirem custos (2) ,
bem como induzir determinado comportamento social (3). Como
ilustracOes, respectivamente, a cobranca pelo uso dos recursos naturais,
como 0 uso da &gua ou os incentivos fiscais para empresas adotarem
tecnologias mais sustentaveis (1); a Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental (TCFA), prevista pela LPNMA, em relacdo ao exercicio do
poder de policia (2); e a criacdo de impostos com aliquotas diferenciadas
sobre a produgao ou consumo de determinados bens (3)%*.

Ja os IEs de criagdo de mercados sdo aqueles que “alocam
direitos de uso dos recursos naturais ou de emissdo de poluentes aos
agentes econémicos e criam mecanismos para que sejam transacionados
entre eles”®*. Os seus principais atributos sdo de alterar, pela alocagéo e
comercializacdo, os direitos de uso de bens e servicos, sendo que esta
alocacdo de direitos vincula-se ao objetivo da politica ambiental; ndo
requerem um conhecimento, a principio, da reacdo do agente ao preco
dado, j& que os proprios agentes irdo criar um mercado de realocagdo
desses direitos**®. Citam-se como exemplos os mercados criados para a

%2 CAMPOS, op. cit. p. 296.

3 |n: Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006. p. 78-79.

4 Todos os exemplos conferir em MOTTA, Ronaldo Seroa. Instrumentos
econdmicos e politica ambiental. ...p. 3 e 4 e NUSDEO, Ana Maria de Oliveira.
O uso de instrumentos econdmicos nas normas de prote¢do ambiental...p. 367.
5 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econdmicos nas
normas de protegdo ambiental...p. 368.

#® MOTTA, Ronaldo Seroa. Instrumentos econdmicos e politica ambiental.
..p.3.
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comercializacdo de direitos de emissdo de poluentes”™’, os leildes de

concessdo de servicos publicos®®.

No territério brasileiro, citam-se como instrumentos econdmicos
de gerenciamento dos recursos naturais: a cobranca pelo uso da agua
(art. 5°, 1V, Lei n°.9.433/1997) — instrumento tipicamente precificado; o
ICMS ecoldgico (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos —
art. 155, 11; 158, 1V, CF/88) — com a cobranca de aliquotas diferenciadas
e a vinculagdo de sua receita para a protecdo do meio ambiente®; o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA — artigos 58, VIII e 41, I, da
Lei n°12.651/2012) — instrumento econdmico que possui multiplas
tipologias de uso no Brasil — o que implica a possibilidade de serem, a
depender do programa, instrumentos precificados como também de
criagdo de mercados; os Seguros Ambientais (art. 9°, XIII, Lei
n°.6.938/1981); taxas florestais; concessao florestal (art. 9°, XIII, Lei
n°.6.938/1981); a serviddao ambiental (art.9°, XIlI, Lei n°.6.938/1981);
royalties, entre outros.

Enfatiza-se, noutra Gtica, a critica direcionada aos IEs, no sentido
de ainda ndo ter sido comprovada sua eficacia ambiental na pratica,
sendo que seus objetivos podem ser eventualmente desvirtuados e
tornarem-se contraditorios, trazendo, como consequéncia, a necessidade
de controle governamental®®.

De certo modo, pode-se dizer que a implementacdo de apenas
uma destas tipologias de ingeréncia estatal (comando e controle e IES)
ndo parece ser suficiente a promover a tutela efetiva do meio ambiente.

7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econémicos nas
normas de prote¢do ambiental...p. 369.

8 MOTTA, Ronaldo Seroa. Instrumentos econdmicos e politica ambiental.
A4,

Pontua-se que a denominagdo de ICMS Ecoldgico ndo esté atrelada a ideia
de criacdo de outra espécie de ICMS, nem implica um aumento da carga
tributaria dos contribuintes. O essencial na politica do ICMS Ecoldgico é a
adocdo de critérios ambientalmente relevantes para a reparticdo das receitas
obtidas pelo ICMS. A implementacdo do ICMS ecoldgico depende apenas da
publicacdo de uma lei estadual para regulamentar o repasse de receitas
vinculado ao mote ecoldgico, ja que a Constituicdo Federal, em seu artigo 158,
§ Unico, inciso Il, possibilita aos Estados definir critérios prdprios para o
repasse de cerca de ¥ do valor cabivel aos municipios. Cf. FURLAN, Melissa.
Mudancas Climéticas e valoracdo econdmica da preservacdo ambiental. O
Pagamento por Servigos Ambientais e o Principio do Protetor-Recebedor.
Curitiba: Jurud, 2010. p. 224.

%9 CAMPOS...op. cit. p. 296.
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Respalda-se aqui, a auséncia de maior dedicacdo aos instrumentos de
comunicacdo, ja detalhados acima (tépico 1.4.1), que asseguram a
consagracdo de relevantes principios do Direito Ambiental, como da
participagdo e informacao.

No que diz respeito as ferramentas de controle, por exemplo, é
sabido que a falta de estrutura e desamparo dos drgdos ambientais de
fiscalizacdo permitiram a ineficacia de importantes arcaboucos legais,
tais como o Caddigo Florestal (antiga Lei n°. 4.771/1965), a lei de crimes
ambientais (Lei n°.9.605/1998), entre outros. A consequéncia acaba
sendo o recorrente apelo aos Tribunais que, muitas vezes, néo
reconhecem a justa protecdo ao meio ambiente. Por outro lado, o
emprego Unico e desmedido de instrumentos econdmicos pode gerar
suscetibilidade a l6gica individualista e mecanicista da racionalidade
econdmica tradicional.

Conceituados os instrumentos da politica ambiental brasileira e,
sublinhado o papel da ciéncia juridica na conducdo de uma sociedade
conectada ao dever solidario com as geragdes futuras, com a finalidade
de atender ao objeto desta pesquisa, analisa-se, detidamente, a partir do
préximo capitulo, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), espécie
de instrumento econdmico implementado em diversas regides do pais. A
pormenorizacdo de suas caracteristicas, aplicac@es, tipologias e usos
servira de aporte para a descri¢do da realidade avaliada neste trabalho e,
mais adiante, para dialogar com os canones da Economia Ecoldgica
suscitados neste Capitulo.
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CAPITULO 2. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
(PSA)

Ao longo da Ultima década, os instrumentos econdmicos de
gestdo e conservacdo do meio ambiente tém sido implementados em
maior grau no Brasil. O aumento da ocupagdo urbana ndo planejada,
somada a extensao das fronteiras agricolas monocultoras, a auséncia de
politicas sustentaveis de gestdo dos residuos sélidos e ao uso
descontrolado dos recursos naturais enfatizou, de certo modo, a
falibilidade dos mecanismos de comando e controle do Estado.

Particularmente, a revogacdo recente do Codigo Florestal
brasileiro (Lei n® 4.771/1965), substituido pela Lei n°® 12.651/2012, foi
associada a auséncia de efetividade social do primeiro. Porém, em que
pese o0 contexto politico ter sido impulsionado pelo setor agropecuario
ruralista, 0 ndo cumprimento da norma deveu-se, sobretudo, a omissao
estatal na fiscalizacdo do seu implemento.

O cendério legislativo nacional, no que se refere a protecdo do
meio ambiente, tem sido alvo de retrocessos. O ja citado novo Cédigo
Florestal, apelidado pela comunidade ambientalista de “Coédigo
Agricola”, bem como o Projeto de Lei n® 7.735/2014%" - que prevé a
reducdo na reparticio de beneficios as comunidades indigenas e
tradicionais advindos do conhecimento associado ao patriménio
genético, sdo exemplos claros de recuos na preservacao ecoldgica.

Merece destaque que o Brasil, apesar de signatario, ndo ratificou
0 Protocolo de Nagoya (10* Conferéncia das Partes da Convencéo de
Diversidade Bioldgica — CDB) em outubro de 2014. O documento
internacional estabeleceu regras para a coibigdo da biopirataria e o seu
Plano Estratégico teve como relevantes metas a redugdo da perda de
biodiversidade em 17% para os ambientes terrestres e em 13% para 0s

marinhos®?,

%1 Hoje ele é o Projeto de Lei n° 2/2015, em tramite no Senado Federal. Este
projeto pretende revogar a Medida Provis6ria n°. 2.186-16/2001.
%2 CARTA CAPITAL. Protocolo de Nagoya vai entrar em vigor sem o Brasil.

Séo Paulo, 20 ago. 2014. Disponivel
em:<http://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/acordo-sobre-
biodiversidade-vai-entrar-em-vigor-sem-o-brasil-8932.html>. Acesso em 02
fev./2015.
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Se instancias administrativas deficientes em pessoal e qualidade
técnica para o exercicio do poder de policia e fiscalizagdo contribuem
diretamente na efetividade das normas de controle; de outro, leis
fragilizadas pelos regressos legislativos também desfavorecem a atuacéo
concreta do Poder Publico na salvaguarda do meio ambiente.

O déficit na execucdo do planejamento ambiental pode ser
sentido quando o Estado, apesar de dispor de aparato normativo
ambiental, ndo implementa as tarefas de protecdo do meio ambiente.
Tipico exemplo seria o caso em que, depois de concedido o
licenciamento ambiental, ndo se prosseguisse com 0s atos de
monitoramento e fiscalizacdo®".

Assim, os instrumentos econdmicos, como elementos integrantes
da regulacdo ambiental estatal, devem ter o propdsito de subsidiar e
complementar os aparelhos de controle quando estes se apresentarem
deficitarios ou mesmo falhos em determinados casos.

Os instrumentos econdmicos estdo muitas vezes suscetiveis a
metodologia individualista do mercado, quando ndo criam,
indiretamente, direitos de poluir. Estas situacOes distorcem o objetivo
precipuo da ferramenta, qual seja, induzir, por meio de incentivos
(fiscais, tributarios, mercadoldgicos, entre outros), comportamentos
veridicamente benéficos ao ambiente.

E importante que nenhum dos mecanismos estudados (comando e
controle e instrumentos econdmicos) seja preterido em func¢éo do outro.
A constante discussdo, revisao e aplicacdo conjunta de ambos tende a
aperfeicoar a prépria politica ambiental vigente e a fomentar o
descobrimento de diretrizes mais favoraveis a protecdo da natureza.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instrumento
econdmico de geréncia ambiental, propagou-se nas diferentes regides do
pais de maneira rapida, inédita e com a finalidade de “resolver”
problemas especificos locais. Ainda que ndo haja um marco legal
federal regulamentador do instituto, diversas séo as experiéncias com o
PSA e distintos os formatos e modelos de seu desenvolvimento.

A multiplicidade de estruturas de PSA, mutaveis de acordo com a
regido e as comunidades envolvidas, fez com que a doutrina e literatura
juridicas, em geral, construissem a defesa ou a critica do instrumento de
forma genérica. Com a perspectiva de cotejar uma anélise mais concreta
sobre 0 PSA, colacionando-se 0s seus aspectos positivos e negativos no
que se refere & qualidade ambiental e @ mudanca social, é relevante
trazer a teoria juridica elementos mais solidos dessas vivéncias.

3LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado... p. 207.
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Nesse liame, sendo objeto deste trabalho avaliar a efetividade do
PSA dentro de um recorte especifico (Projeto “Conservador das Aguas”
de Extrema/MG) e, a partir dessa aproximacao, elencar reflex6es mais
convincentes acerca da sua utilidade pratica para a politica ambiental
brasileira, discorre-se, no presente capitulo, sobre as principais
fisionomias do instituto.

2.1 SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SERVIGCOS AMBIENTAIS

Primeiramente, mostra-se oportuno a trajetéria da pesquisa
compreender a diferenca entre servicos ecossistémicos e servicos
ambientais. Essa distincdo subsidiara, em breve, o entendimento do
conceito de PSA e suas tipologias desenvolvidas no presente.

A vida terrestre esta intimamente ligada a permanente capacidade
de provisdo de servigos ecossistémicos. A estrutura do ecossistema tem
a ver com os individuos e comunidades de plantas e animais que o
compdem, sendo que a maior parte dos ecossistemas tém milhares de
elementos estruturais, cada um evidenciando varios graus de
complexidade®”. Estes elementos estruturais que agem em conjunto,
guarnecendo o todo complexo, sdo as func¢Bes do ecossistema.

No caso de uma floresta, a titulo de exemplo, ela é integrada por
plantas individuais (parte da estrutura ecossistémica), e cada planta, por
si s0, tem pouco impacto no clima, no ciclo alimentar, ou mesmo na
provisdo de habitat. Todavia, quando se juntam milhares de plantas,
estas e outras funcGes do sistema eclodem.

Dessa maneira, a cobertura verde filtra grande parte da luz solar,
0 que contribui para a reducdo das temperaturas; a massa florestal
absorve a energia das tempestades, de maneira que o solo é oxigenado e
os fluxos de &gua suavizados, 0 que impede que solo, nutrientes e
minérios sejam arrastados pra fora do sistema. Num estagio regional, a
agua retida pela estrutura florestal é absorvida e devolvida a atmosfera
por meio da evaporacéo, levando ao aumento da umidade e a frequéncia
das chuvas. Cria-se também o microclima e o habitat, essenciais a fauna
e & formacéo dos fluxos génicos™”.

A estrutura do ecossistema (plantas, animais, microorganismos,
fungos, algas, etc) interage de modo a criar as fungdes do ecossistema
(reducdo das temperaturas, filtracdo da agua, evaporacdo e chuvas,
fluxos génicos, manutencdo e reproducdo faunistica, etc). Por isso,

»4 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica.... p. 130.
% Ibid. p. 132-133.
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guando os elementos do ecossistema se perdem ou se degradam
(vegetacdo, florestas, animais, etc), as funcdes dele acabam sendo
afetadas.

Como descrito pela ilustracdo da floresta, esta precisa das fungdes
ecossistémicas para sobreviver, e, a maior parte destas fungdes propicia
beneficios diretos aos seres humanos. Logo, “chamamos a uma fungéo
do ecossistema, com valor para os seres humanos, um servico do
ecossistema” **®. Portanto, os servicos ecossistémicos sio as funcdes do
ecossistema que rendem proveitos ao homem.

Os cursos d’agua, outro exemplo, que possuem as matas ciliares
junto das suas margens, auxiliam no equilibrio climético, na contencéo
de enchentes e de assoreamentos (fungdes ecossistémicas) que, por
consequéncia, sdo indispensaveis a agricultura, a prevengdo de secas,
inundacdes, erosdes e contribuem a qualidade da agua para usufruto
coletivo (servigos ecossistémicos). Daly e Farley arriscam dizer que os
seres humanos tiram, de certa forma, proveito de quase todas as fungdes
do ecossistema®’.

Robert Constanza et al. enumeraram 17 (dezessete) servigos
ecossistémicos derivados das fungdes do ecossistema. Citam-se, entre
esses, a regulacdo dos gases, clima, agua e anomalias (protecdo de
tempestades, controle de cheias, recuperacdo de secas); o fornecimento
de agua (evaporacdo que pode aumentar a chuva local; aumento do
fluxo de agua pelas florestas); o ciclo de nutrientes, a polinizacdo
(conservacdo dos insetos necessarios a fertilizacdo das espécies
selvagens e domésticas), o refligio ou habitat (proporcdo de habitat a
espécies migratdrias e residentes, possibilitando condicdes essenciais
para a reproducéo de muitas espécies), entre outros®>®.

Os servigos ecossistémicos ganharam uma classificacdo na
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio de 2005 (Millennium Ecosystem
Assessment) **°, a qual os dividiu em quatro categorias: servicos de

% |bid. p. 140.

%7 |bid. p. 141.

%8 CONSTANZA, Robert; D’ARGE, Ralph; GROOT, Rudolf de.; FARBER,
Setphen; GRASSO, Monica; HANNON, Bruce; LIMBURG, Karin; NAEEM,
Shahid; O’NEILL, Robert V; PARUELO, Jose; RASKIN, Robert G.; SUTTON,
Paul; VAN DEN BELT, Marjan. The value of the world’s ecosystem services
and natural capital. Nature. v. 387, mai/1997. p. 254.

»% MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and Human
Well-being: Synthesis. Washington, DC: Island Press, 2005. p. 39-40.
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provisdo; servi¢cos reguladores servigos culturais e servi¢os de suporte,
abaixo conceituados:

1. Servicos de provisdo  (Provisioning
Services): relacionados a capacidade dos
ecossistemas em prover bens como alimentos
(frutos, raizes, pesca, mel); matéria-prima para a
geracdo de energia (lenha, carvdo, residuos,
6leos); fibras (madeiras, téxteis); recursos
genéticos e bioguimicos; agua;

2. Servigos Reguladores (Regulating
Services): Sdo os beneficios obtidos a partir de
processos haturais que regulam as condicOes
ambientais que sustentam a vida humana, como a
regulacdo do clima, purificacdo da agua, controle
de enchentes e erosdes, tratamento de residuos,
controle de doencas;

3. Servigos Culturais (Cultural Services):
relacionados & importdncia dos ecossistemas
oferecerem beneficios recreacionais,
educacionais, enriquecimento espiritual, reflexdo,
experiéncias estéticas;

4, Servigos de Suporte (Supporting Services):
processos naturais necessarios para que outros
servicos existam, como a ciclagem de nutrientes,
producdo primaria, formagdo dos  solos,

polinizagdo e disperséo de sementes®.

Os servigos de suporte diferenciam-se dos demais (provisdo,
reguladores e culturais) no que se refere aos impactos gerados as
pessoas. Isso se deve ao fato de serem dificilmente perceptiveis, porque
geram efeitos frequentemente indiretos ou ocorrem durante um longo
periodo de tempo. Ao passo que as outras categorias promovem
impactos relativamente diretos e num curto espaco de tempo?®*.

Nesse quesito, a formagéo dos solos, a fotossintese (producéo do
oxigénio necessario a maior parte dos organismos), a produgao primaria
(assimilagdo de energia e nutrientes pelos organismos), bem como o

20 SEEHUSEN, Susan Edda; PREM, Ingrid. Por que Pagamento por Servigos
Ambientais? In: GUEDES, Féatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda.
Pagamento por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e
desafios. Brasilia: MMA, 2011. p. 18.

L MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. op. cit. p.40.
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ciclo de nutrientes (como do nitrogénio e fosforo)?®?, tipicos servicos de

suporte, parecem, a principio, “invisiveis” para a sociedade humana
urbana e industrializada.

Os servigos ambientais, por outra via, referem-se as iniciativas
antrépicas que favorecem a provisdo dos servicos ecossistémicos?®®. Ou
seja, sdo as condutas humanas que auxiliam na manutencdo dos fluxos
dos servicos ecossistémicos. O conceito de servicos ambientais é
utilizado tradicionalmente para designar as “atitudes ambientalmente
desejaveis” 2% adotadas pela sociedade.

O homem pode influenciar positivamente a oferta de servicos
ecossistémicos a partir da escolha, por exemplo, de préaticas agricolas
diversificadas e sustentaveis em uma area. Os servicos ambientais
prestados por um agricultor seriam configurados por meio do
cercamento e preservacdo de suas areas protegidas (matas ciliares,
nascentes, topos de morros), pelo ndo deposito de efluentes no curso d’
agua (esgoto, agrotoxicos), pela implementacdo de boas préticas
agricolas. Consequentemente, a medio e longo prazo, a sociedade teria
como resultado melhorias na qualidade das aguas, do ar, dos alimentos,
entre outros (servigos ecossistémicos)

Percebe-se, portanto, que 0s servicos ambientais estdo
diretamente ligados ao comportamento humano sobre 0S servigos
ecossistémicos prestados pela natureza. Cuidam-se de posturas
antrépicas  favordveis a  conservacdo  dos  ecossistemas
(estrutura/funcdes/servicos).

Como ja tratado no primeiro capitulo, as atividades econdmicas
do dltimo século tém interferido em maior intensidade nos ecossistemas
terrestres. A América Latina conheceu, nos Gltimos anos, um processo
de primarizacdo da economia, em que a exportacdo de bens-primarios
aumentou de 42% (1998) para 53% (2008). No Brasil, especificamente,

262 1bid. p. 40.

%3 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais. Diagndstico,
licbes aprendidas e desafios para a futura legislacdo. S&o Paulo: Instituto O
Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 16.

%4 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como
instrumento de incentivo para catadores de materiais reciclaveis no Brasil.
Revista de Direito Ambiental. v. 68, ano 17, out.-dez./2012. p. 317-318.
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as exportacdes de minério de ferro, petréleo, soja, carne, aclcar e café
deram um salto de 28,4% (2006) para 47,1% ao final de 2011°%°.

Os dados citados ajudam a demonstrar que 0 acréscimo
significativo na producdo econémica primaria acarreta, por tabela, um
maior grau de intromissdo nos biomas naturais com a finalidade de
expandir as fronteiras agricolas monocultoras. A ingeréncia humana nas
florestas leva, consequentemente, a alteracdo nas estruturas e fungoes
ecossistémicas, uma vez que a capacidade de absorcdo e retencdo de
nutrientes fica comprometida pela simplificacdo (substituicdo) dos
ecossistemas por paisagens agricolas de baixa diversidade?.

Em um contexto de desmatamento, degradacao e perda acelerada
dos ecossistemas terrestres e marinhos, 0s sistemas de PSA tém
emergido, a principio, com o propdésito de reverterem a tendéncia de
subtracdo dos servigos ecossistémicos. O desconhecimento geral sobre
sua aplicacdo nas diferentes realidades e a necessidade de uma avaliagdo
mais apurada sobre seu uso e efetividade sdo uma das razGes de ser
desta pesquisa.

2.1.1 PSA: DEFINICOES E PRINCIPIOS

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode ser definido
como:

uma transacdo voluntaria,na qual um servigo
ambiental bem definido ou uma forma de uso da
terra que possa segurar este servico é comprado
por pelo menos um comprador de pelo menos um
provedor sob a condicdo de que o provedor
garanta a provisao deste servigo®’.

O PSA seria entdo uma transagdo ‘“entre duas ou mais partes
envolvendo a remuneracdo aqueles que promovem a conservacao,
recomposicdo, incremento ou manejo de areas de vegetacdo considerada

% ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. S&o Paulo:
Abril, 2012. p. 117.

%6 ANDRADE, Daniel Caixeta; ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Servicos
Ecossistémicos para o sistema econémico e 0 bem-estar humano. Campinas:
Instituto de Economia (UNICAMP), 2009. p. 16.

%" WUNDER, Sven. Pagos por servicios ambientales: principios bésicos
essenciales. Indonesia: Centro Internacional de Investigacion Florestal, 2006. p.
3.
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apta a fornecer certos servicos ambientais” ®®. Uma transagdo do tipo
PSA apenas faz sentido se for capaz de aumentar a provisdo de um
determinado servico ambiental em comparagdo com um cenario
hipotético sem PSA.

Uma definicdo mais genérica sobre o instituto pode ser retirada
de Muradian et al®®®, obra na qual se conceitua 0 PSA como uma
“transferéncia de recursos entre atores sociais, com 0 propoésito de criar
incentivos para conciliar decisdes individuais e coletivas sobre o uso do
solo com o interesse social no manejo dos recursos da natureza”.

Para melhor ilustrar um sistema de PSA, imaginemos de um lado,
um Municipio (Estado), como comprador do servi¢o ambiental (SA),
de outro, os provedores do servico ambiental (SA), agricultores da
area rural deste municipio. O SA definido entre as duas partes seria a
adocdo de praticas sustentaveis agricolas, pelos provedores do SA, por
meio da preservacio da Reserva Florestal Legal (RL) e da Area de
Preservacdo Permanente (APP), da aplicacdo de técnicas de rotacdo de
culturas e ndo uso de agrotoxicos. Nessa hipdtese, haveria um termo de
compromisso (contrato ou termo de adesdo) firmado entre comprador
(Municipio) com cada um dos provedores (proprietarios rurais),
delimitando a forma de implementacdo do servi¢co ambiental escolhido,
a periodicidade do pagamento, tempo de duragdo da provisdo, condigdes
e monitoramento.

A expectativa do PSA, no caso narrado, seria de que 0s Servicos
Ecossistémicos (SE) relacionados a regulacdo climatica (maior
cobertura florestal proporcionada pela RL ajuda na evapotranspiracdo e
no controle do efeito estufa); a regulacdo da agua (APP auxilia no
arejamento dos solos e no aumento da capacidade de absorcdo de
chuvas, reduzindo riscos de secas, enchentes e erosdes); a formacdo de
solos (maior cobertura verde da APP e RL ajudam a formar matéria
organica); e ao refugio de fauna (presenca florestal proporciona habitat
as espécies nativas) fossem preservados e mantidos como contrapartida.
A figura 3, abaixo, clarifica o exemplo trabalhado, adotando a sigla de
“SA” para designar os Servicos Ambientais e “SE” para 0s Servigos
Ecossistémicos:

%8 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais.
Sustentabilidade e Disciplina Juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 69.

% MURADIAN, Roldan; CORBERA, Esteve; PASCUAL, Unai; KOSOY,
Nicolas; MAY, Peter H. Reconciling theory and practice: An alternative
conceptual framework for understanding payments for environmental services.
Ecological Economics. v. 69, p.1202-1208, 2010. p. 1205.
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Comprador do SA - Provedor do SA

_ Praticas agricolas
l /” sustentaveis (SA)

Servigo

Ambiental
(SA)

PSA

Formacé&o do Solo
(SE)

Refligio de Fauna
(SE)

Regulagéo do
Clima (SE)
Regulacéo da
Agua (SE)

Figura 3.Formato de um Programa de PSA Fonte: pesquisadora

A principio, podera ser comprador de um servico ambiental
qualquer pessoa fisica ou juridica?”’. No exemplo colocado, escolheu-se
uma pessoa juridica de Direito Pablico, porém, existem muitos formatos
de PSA em que os compradores sdo empresas privadas ou mesmo
Organizagdes Nao- Governamentais (ONG) nacionais ou internacionais
(associag0es civis), entre outros.

Esta relacdo entre ao menos um comprador e um provedor €, ndo
raras vezes, constituida por um intermediario. No caso hipotético
descrito, uma ou mais ONGs poderiam integrar o projeto de PSA como
intermediarias, com a funcdo de aproximar o vinculo entre as partes ou
mesmo materializar uma maior conscientizagdo ecoldgica no ambito do
programa.

As metodologias ambientais empregadas variam conforme a
realidade local e sdo determinantes a tornar efetiva a pretensao
planejada. Ressalta-se que o PSA nédo corresponde necessariamente a
um recebimento pecuniario, conforme esclarecem Waldman e Elias*’*:

" WUNDER, Sven (coord.); BORNER, Jan; TITO, Marcos Rignitz Tito;
PEREIRA, Ligia. Pagamento por Servicos Ambientais. Perspectivas para a
Amazbnia Legal. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2008. p. 29.

" WALDMAN, Ricardo Libel; ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. Os principios
do Direito Ambiental e 0 Pagamento por Servigos Ambientais/Ecossistémicos
(PSA/PSE). Revista de Direito Ambiental. v. 69. Jan./2013. p. 53-73. p. 56.
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O pagamento ndo se restringe a pectnia, mas pode
envolver outros beneficios diversos como isencéo
fiscal (taxas e impostos), benfeitorias, acesso
facilitado a mercados, programas especiais e
concessdo de linhas de crédito, disponibilizacéo
de tecnologia e capacitacéo.

Séo verificadas transa¢des voluntérias e ndo monetérias como a
construcdo de agudes, mudas de espécies frutiferas, insumos para a
construcéo de galinheiros?’?, a implementacéo de saneamento ambiental,
por meio de biodigestores, entre outros.

Os acordos formais estabelecidos entre compradores e provedores
devem contemplar alguns requisitos minimos, segundo Wunder®’®, a
saber:

a) definicdo do servico ambiental ou o uso da
terra e tecnologias necessarios a assegurar 0
Servigo;

b) condicionalidade da provisdo monitorada e
sangbes, para os diferentes casos de
descumprimento;

¢) duragdo da transacéo;

d) modalidades do pagamento, a envolver forma,
frequéncia, momento de entrega, receptores, entre
outros.

E de suma importancia que os pagamentos estejam atrelados a
condicionalidade do fornecimento dos servicos ambientais previstos nos
termos contratuais. Por isso, 0 monitoramento e a fiscalizacdo tornam-se
instrumentos intrinsecos aos projetos de PSA.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) estd embasado nos
principios do Poluidor-Pagador e do Protetor-Recebedor. Os dois
principios assentam-se a ideia de que o mercado ndo reflete todos os
custos sociais e ambientais, sendo sua internalizagdo um imperativo de
justica e a forma eficaz de orientar as atividades impactantes nos
ecossistemas®"”.

2 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servi¢cos Ambientais....p. 103.

" pagamento por Servicos Ambientais. Perspectivas para a Amazonia
Legal...p. 44.

2% ARAGAO, Alexandra. O Pagamento de Servicos Ecossistémicos e a
utilizago sustentavel de pesticidas na Unido Europeia. In: ARAGAO,
Alexandra; LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Jovino dos Santos;
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O principio do poluidor-pagador, insculpido no Principio 16 da
Declaracdo da Rio 92, bem como no artigo 225, §3° da Constituicdo
Federal e no artigo 14,81° da Lei n°.6.938/1981, faz uma interface com o
principio da responsabilizacdo ambiental, na medida em que se
concretiza pela obrigagdo do poluidor em diminuir, evitar e reparar
danos ambientais’”®>. Na verdade, o principio do poluidor-pagador
transcende a dimensdo da responsabilizacdo, devido ao seu viés
preventivo, consubstanciado na nogdo de internalizacdo dos custos de
prevencdo e medidas de controle da poluigdo que sirvam para encorajar
0 uso racional dos recursos ambientais.

O principio em tela apresenta vocagdo redistributiva, ja que
persegue a reducdo da socializagdo dos custos ambientais e seu
direcionamento aos causadores (agentes econdmicos). Ndo obstante a
clara funcdo redistributiva, o principio do poluidor-pagador é uma
solucdo ainda parcial aos problemas econdmicos ambientais, pois
existem sérios obstaculos, como a avaliagdo dos custos ambientais a
serem internalizados, que acabam impedindo a implementagdo
generalizada deste modelo®’®.

O principio do protetor-recebedor ou do provedor-recebedor
tem o escopo de efetivar a justica econbmica e ambiental, sendo
encarado como o inverso do principio do poluidor-pagador, na medida
em que proporciona uma justa compensacdo a todos aqueles que
contribuem para a conservagdo ambiental com suas condutas®’’. A
esséncia do principio esta na valorizacdo dos comportamentos benéficos
a natureza por meio de uma contrapartida financeira ou ndo.

O incentivo, além de justo, serve de impulso a opcdo da
preservacdo, conforme explana Alexandra Arag&o?’®:

[...] pagar a quem protege 0s servigcos dos
ecossistemas, e fazer pagar quem beneficia deles
ou dos recursos que lhe servem de suporte

FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Agrotdxicos. A nossa salde e o
meio ambiente em questdo — aspectos técnicos, juridicos e éticos. Florianépolis:
FUNJAB, 2012. p. 226.

2 DERANI, Cristiane. op. cit. p. 163.

7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano
ambiental.... p.67.

7" FURLAN, Melissa. Mudangas Climéticas e valoracdo econdémica da
preservacdo ambiental.... p. 211.

" O Pagamento de Servigos Ecossistémicos e a utilizacdo sustentavel de
pesticidas na Unido Europeia....p. 229.
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material é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia de
justica.

Justica, quando se paga ao protetor, porque esse
pagamento compensa quem se priva das
vantagens imediatas que resultariam de uma
exploragdo intensiva dos recursos (ou, pelo
menos, de formas de utilizaco consumptiva).

O principio do protetor-recebedor esta disposto expressamente no
artigo 6°, inciso Il da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei
n.°12.305/2010). Percebe-se que o principio do protetor-recebedor
guarda nitida correlagdo ao instituto do PSA, porque a maxima
principioldgica apregoa o pagamento aqueles agentes cuja acdo promova
0 incremento dos servicos ecossistémicos prestados pela natureza®'®.
Nessa toada, 0 principio substancializa a possibilidade de o “Direito
poder exercer uma fun%éo promocional daquelas condutas consideradas
amigas do ambiente” %,

Além do PSA, sdo exemplos da aplicagdo direta do principio do
protetor-recebedor: o ICMS ecoldgico, que beneficia, por meio de
repasse financeiro, municipios que tém parques e areas de preservagao;
as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN), que isentam
seus proprietarios do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR); os
municipios que reduzem as aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para contribuintes que mantém areas verdes protegidas
em suas propriedades®®’.

Ademais, na medida em que se utilizam mecanismos de incentivo
voluntario, ganha espaco a ativa participacdo da sociedade nesses
recintos de relacdo. Por esse motivo que os principios da informacéo e
participacdo, estruturantes do Direito Ambiental, tangenciam a politica
de pagamento por servigos ambientais.

O principio da participacdo € inerente a concepcdo de uma
cidadania participativa, que compreende a agdo conjunta do Estado e da

" NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais.
Sustentabilidade e disciplina juridica...p.137.

%0 FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. A regulacdo do uso dos
agrotdxicos no Brasil: uma proposta para um direito de sustentabilidade. 2013.
280f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Floriandpolis. p. 125.

%L FURLAN, Melissa. Mudancas Climéticas e valoracdo econémica da
preservagdo ambiental....p. 211.
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coletividade na protecdo ambiental®®. A participagdo popular na tutela
do meio ambiente viabiliza-se por meio de trés mecanismos:
participacdo na criacdo do Direito Ambiental; participacdo na
formulacdo e execucédo de politicas publicas e participacdo via acesso ao
Poder Judiciario®®.

Diversos diplomas normativos dispuseram sobre a participagéo,
sendo vejamos: art. 6°, I, Lei n°6.938/1981; art. 11, §2° da Resolugédo
CONAMA n°01/1986; art. 1°VI, Lei n®9.433/199; art. 5° IlI, Lei
n°.9.985/2000 (SNUC), entre outros.

No campo do PSA, o principio da participagdo impde a abertura
de didlogo e canais para que grupos mais vulneraveis de provedores
possam ser escutados na definicdo e edificacdo dos elementos do
programa®®*. A maior contribuicdo dos particulares na formulacdo da
politica (PSA) instaura um protagonismo menos passivo quando
comparado com instrumentos de comando e controle®®.

A participacdo popular completa-se com a informacéo ambiental,
uma vez que a participacdo sem informagdo adequada nédo é eficaz. O
principio da informacdo caminha de maos dadas com o Estado
Democréatico de Direito, de modo que a transparéncia e 0 acesso a
informacdo sdo elementos necessarios a composicdo da consciéncia
ecoldgica coletiva.

O principio 10 da Declaracdo do Rio (Rio92) delimitou que
“todos os individuos deverdo ter acesso adequado a informacao relativa
ao meio ambiente detida pelas autoridades, incluindo informac6es sobre
materiais e atividades perigosas nas suas comunidades” “®. Indicam-se
também os artigos 5°, X1V, XXXIIl e XXXIV, CF/88; art. 8° da Lei
n°7.347/1985 e a Lei n°10.650/2003.

O principio da informacgdo imp0&e aos programas de PSA o dever
de informar os grupos afetados, os provedores, bem como ao publico em

%2 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado...p. 181.

%83 |bid. p. 187.

%84 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais.
Sustentabilidade e Disciplina Juridica....p. 140.

%5 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.). op.
cit. p. 132.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl_rio92.pdf.>.
Acesso em: 09 de marco de 2015.
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geral quanto aos programas existentes, seus critérios?®’, objetivos e,
principalmente, resultados angariados a sociedade.

Definido o PSA e os principios do Direito Ambiental no qual ele
se fundamenta, analisar-se-ao, a partir de agora, as diferentes tipologias
de preservacdo presentes nos modelos de pagamento por servigos
ambientais.

2.1.2 TIPOLOGIAS DE PROTEGCAO

Evidenciam-se, atualmente, quatro tipos de servigos ambientais
estimulados nos programas de PSA, sendo eles: a conservacdo da
biodiversidade; b) conservacdo das bacias hidrograficas; c) sequestro e
armazenamento de carbono; d) beleza cénica. Examina-se,
pormenorizadamente, cada uma das respectivas modalidades de PSA.

2.1.2.1 Conservacdo da Biodiversidade

A biodiversidade ou a diversidade bioldgica foi definida no artigo
2° da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) como:

a variabilidade entre os organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas  terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas?".

O Brasil encontra-se no rol dos 17 paises megadiversos do mundo
e provavelmente concentra a maior biodiversidade do planeta, devido
aos sete bhiomas altamente heterogéneos e ricos em termos de
diversidade bioldgica, geomorfoldgica, social e cultural®®® : a Amazonia,

%7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais.
Sustentabilidade e Disciplina Juridica....p. 140.

%88 [CDB] CONVENGCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Decreto
Legislativo n°2. de 5 de junho de 1992. Brasilia: MMA, 2000. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>.  Acesso
em 10 de marco de 2015.

*SEEHUESEN, Susan Edda; CUNHA, André A.; OLIVEIRA JUNIOR,
Arnaldo Freitas de. Iniciativas de PSA para a protecdo da biodiversidade na
Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda.
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0 Cerrado, a Mata Atléntica, a Caatinga, o Pampa, o Pantanal e o
Manguezal. A biodiversidade é imprescindivel a garantir a manutencéo
da integridade e da dindmica dos ecossistemas naturais, em especial,
para garantir sua resiliéncia, isto é, a capacidade de retornarem as
condicdes iniciais de equilibrio®®.

Estudou-se alhures®® que a estrutura de um ecossistema,
composta das plantas, animais, fungos, algas, bactérias,entre outros,
interage constantemente, de modo a criar as fungfes do ecossistema que,
qguando usufruidas em beneficio do homem, sdo denominadas de
servicos ecossistémicos. Logo, quanto maior a biodiversidade do
ecossistema (diversidade bioldgica de sua estrutura) maior serd sua
complexidade, interacdo e abundancia, em termos locais, regionais e
globais, na proviséo dos servicos ecossistémicos.

A perda de biodiversidade acarreta reagcdes em cadeia no ambito
de um ecossistema. O desaparecimento de uma espécie, por exemplo,
esta relacionado com inimeras outras, tendo em vista a influéncia nas
redes e cadeias alimentares interligadas. Para Vandana Shiva a crise da
biodiversidade ndo é apenas uma crise do desaparecimento de espécies,
mas, sobretudo, uma crise que ameaga 0s sistemas de sustentacdo da
vida e o sustento de milhdes de pessoas nos paises periféricos>*.

O PSA para a protecdo da biodiversidade emerge como um
instrumento de politica ambiental que promove atividades de
conservacgdo, restauracdo, manejo e uso sustentavel, seja na forma de
unidades de conservacao (Lei 9.985/2000) ou no apoio a atividades
econdmicas sustentaveis. Assim, 0 servico ambiental de
biodiversidade tem o objetivo de garantir os servigos ecossistémicos de
“manuten¢do dos ciclos hidricos, ciclagem de nutrientes, regulacdo
climatica local, regional e global, prevencdo de desastres ambientais e
armazenamento de carbono na vegetacéo nativa” 2.

Pagamento por Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licGes aprendidas e
desafios. Brasilia: MMA, 2011. p. 184.

9 |bid. p. 184.

L Tépico 2.1 deste Capitulo.

2 In: Monoculturas da Mente. Perspectivas da Biodiversidade e da
Biotecnologia. Tradugdo Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Gaia, 2002. p.
88 e 89.

% SEEHUESEN, Susan Edda; CUNHA, André A.; OLIVEIRA JUNIOR,
Arnaldo Freitas de. Iniciativas de PSA para a protecdo da biodiversidade na
Mata Atlantica....p. 186.
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Conhecidas as finalidades dos servicos ambientais atinentes a
biodiversidade, assinalam-se alguns tipos de projetos de PSA existentes
para a sua protecdo.

a) Pagamento por praticas de Gestdo e Conservacdo da
Biodiversidade: pode ser considerado o formato de PSA biodiversidade
mais em voga no Brasil. Englobam-se nesta modalidade, entre outros, 0s
(a.1) Contratos de Manejo para a conservacdo de habitats ou espécies
em imoveis rurais particulares (contratos que geralmente detalham as
atividades de gestdo da biodiversidade e os pagamentos ligados a
realizacdo dos objetivos detalhados; (a.2) Concessdo comunitaria em
areas publicas protegidas (a individuos ou comunidades sdo atribuidos
direitos de utilizagdo de uma determinada area de vegetacdo, em troca
do compromisso de proteger a biodiversidade ali encontrada); (a.3)
Servidbes de Conservacdo (proprietario é pago para usar e gerenciar
uma parcela de terra especifica apenas para fins de conservagdo)”®*;

b) Compra de Habitat de Alto Valor: (b.1) Aquisi¢do de terras
privadas (por compradores privados, poder publico ou ONG, para a
conservagdo da biodiversidade). Nesse caso, cita-se como exemplo um
proprietario de uma 4rea que a grave como RPPN’®®, ou mesmo a
existéncia de programas de PSA que incentivem proprietarios a criarem
RPPNs. (b.2) Aquisicdo de terras publicas (feita por um 0rgdo
governamental explicitamente para a conservagdo da biodiversidade)**°.

c) Pagamento para acesso a Biodiversidade (espécies ou
habitat) e ao conhecimento tradicional associado. Incluem-se nesta
modalidade: (c.1) Licencas para pesquisa (direitos para coletar
espécimes e fazer medigdes). Essa tematica € disciplinada pela Medida
Provisdria n°2.186-16/2001, normativa que regulamentou a CDB, no
qual se afigura o “Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de
Reparti¢do de Beneficios” (artigos 27 a 29). Os contratos tocantes ao
uso do patriménio genético envolvem, com frequéncia, 0 acesso ao
conhecimento das comunidades tradicionais e, por consequéncia,

2% |bid. p. 197.

% Espécie de Unidade de Conservacdo Particular, prevista na Lei ne.
9.985/2000 (SNUC), no seu artigo 14, VII: “Constituem o Grupo das Unidades
de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de conservagao: VII -
Reserva Particular do Patrimonio Natural”.

% Como serd mencionado no Capitulo 3, a Prefeitura de Extrema/MG tem
adquirido terras com o propoésito de aumentar as &reas verdes do municipio e
possibilitar a formagao de corredores ecolégicos.
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ventilam a necessidade de contrapartida®’. (c.2) Direitos de
bioprospeccao (direitos para coletar, testar e utilizar o material genético
das areas designadas). A acessibilidade a pesquisa genética e a
bioprospeccdo decorre do valor monetario percebido do patrimonio
genético, demandada principalmente pelas atividades da industria
farmacéutica®®®. O artigo 25 da Medida Proviséria supracitada determina
a reparticdo dos beneficios derivados da exploracdo do produto ou
processo desenvolvido, por meio da divisdo de lucros, pagamento de
royalties, transferéncia de tecnologia, entre outros.

Vale destacar o Programa Bioclima Parand, instituido pela Lei
Estadual n°17.134/2012 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°.
4.381/2012, cujo objeto precipuo é estimular a conservacdo e a
recuperacdo da biodiversidade, atendendo os principios e diretrizes
definidos nas Convencdes do Clima e da Diversidade Bioldgica (CDB).
Trata-se de um amplo programa, ja que envolve o Pagamento por
Servigos Ambientais em mais de uma tipologia (art. 4°, Lei estadual
n°17.134/2012): além da biodiversidade (art. 4° 1) e das unidades de
conservagdo (art. 4°, 11), também é prevista a recuperacdo de vegetacdo
nativa, captura, fixacao e estoque de carbono (art.4°, 111) e a conservagéo
de recursos hidricos (art. 4°, 1V).

Além do PSA, sdo instrumentos do projeto Bioclima Parana o
ICMS Ecoldgico, o SISLEG (Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e
Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente
— Decreto estadual n°387/1999) e o mercado regional e voluntario de
Carbono®®. A mesma norma estadual dispde que a adesdo dos
municipios ao Programa sera formalizada por meio de convénios com o
governo estadual, representado pela Secretaria do Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA/PR), coordenadora do projeto
(art.13). Até o momento, 169 municipios firmaram parcerias para
integrarem o programa Bioclima/PR®.

Na atualidade, tem-se encontrado esquemas de PSA que abarcam
mais de uma tipologia de servicos ambientais, tal como exemplificado
no programa Bioclima Parand (biodiversidade, recursos hidricos e
carbono).

»7 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos
Ambientais...p. 27.

5 Ipid...p. 27.

#% Instrumentos previstos no art. 4° do Decreto estadual n°. 4.381/2012.

%0 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servigos Ambientais....p. 33.
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2.1.2.2. Protecdo dos Recursos Hidricos

O ciclo hidrolégico ¢ um processo ecoldgico pelo qual a agua é
recebida sob a forma de chuva ou neve, de modo que esta recarrega 0s
rios, aquiferos e os lengbis freaticos. A dotacdo de &gua de um
ecossistema depende do clima, da fisiografia, vegetacdo e geologia da
regiao®*,

Os recursos de agua doce constituem um componente essencial
da hidrosfera e parte indispensavel de todos os ecossistemas terrestres.
A Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio92) % estabeleceu como um de seus objetivos o
manejo integrado dos recursos hidricos baseado na percep¢do da agua
como parte integrante do ecossistema, cuja quantidade e qualidade
determinam a natureza de sua utilizacéo.

O reconhecimento da relacdo das aguas com os ecossistemas
advém da correlacdo entre florestas e agua, na qual as florestas
“protegem os solos contra a erosdo, favorecem a infiltragdo, reduzindo o
escorrimento superficial e garantindo a recarga dos mananciais e
aquiferos, assim como ajudam a regular a vazao” **.

As matas ciliares, faixas de florestas que margeiam os cursos d’
agua, foram consideradas APP pelo Cddigo Florestal brasileiro (art. 4°,
I, da Lei n°12.651/2012). Elas tém o importante papel de auxiliarem na
filtragem de poluentes %uimicos e propiciarem condi¢des favoraveis a
biodiversidade aquética®*.

O ordenamento juridico brasileiro, influenciado pelos principios
entabulados na Agenda 21 da Ri092°*, estabeleceu um regime de gestéo

% SHIVA, Vandana. Guerras por Agua. Privatizacdo, poluicdo e lucro.
Traducéo Georges Kormikiaris. Sdo Paulo: Radical Livros, 2006. p. 18.

%2 AGENDA 21. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Brasilia: Camara dos Deputados, 1995. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em: 10 de
marco de 2015. p. 267.

%% VEIGA, Fernando; GAVALDAO, Marina. Iniciativas de PSA de
Conservacdo dos Recursos Hidricos na Mata Atlantica. In: GUEDES, Fatima
Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. Pagamento por Servicos Ambientais na
Mata Atlantica: ligdes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2011. p. 129.

% Ibid. p. 129.

%% Agenda 21 — 13.14. [...] A promogdo de programas integrados em prol do
desenvolvimento das bacias hidrograficas com a participacdo efetiva da
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integrada dos recursos hidricos, cuja unidade territorial de acéo é a bacia
hidrografica®® (art. 3°,VI, Lei n® 9.433/1997). Relevou-se, desse modo,
a necessidade de gerenciamento sistémico de toda a bacia hidrogréafica,
como forma de melhor compreender a complexidade da dgua em relagéo
aos ecossistemas e induzir um formato de gestdo comunitaria ndo
fragmentada.

A crescente escassez na oferta de dgua somada a deterioracdo de
sua qualidade em virtude da crise climatica de dimenséo global, do uso
intensivo de agrotéxicos na producdo agricola brasileira®®’ e da
constante derrubada das florestas protetoras dos rios, amolda um quadro
critico no presente. A preocupacdo com a disponibilidade de agua e sua
capacidade de resiliéncia frente 0 aumento demogréfico, ocupacional e
de consumo foi sentida nos principais aglomerados urbanos brasileiros.

Isso explica a multiplicacdo de programas e parcerias
intermunicipais com o objetivo de aperfeigoar a geréncia hidrica e
implementar projetos com o viés sustentavel. Nesse contexto, 0 PSA,

populagdo local é uma maneira de impedir o aumento do desequilibrio
ecoldgico. E indispensavel uma abordagem integrada para a conservagio;
melhora e aproveitamento da base de recursos naturais de terras,aguas, plantas,
animais e recursos humanos. Além disso, a promocéo de formas alternativas de
subsisténcia, particularmente através do desenvolvimento de planos de emprego
gue aumentem a base produtiva, contribuira significativamente para a melhoria
do nivel de vida da grande populagdo rural que vive em ecossistemas de
montanha. 14.41 [...] (c) Estimular o planejamento integrado no nivel das bacias
e paisagens especificas para reduzir a perda de solo e proteger 0s recursos
hidricos de superficie da poluicdo quimica. Cf. AGENDA 21. Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento. ...p. 171 e 186.

%% Bacia hidrografica pode ser definida como uma “area terrestre a partir da
qual todas as éaguas fluem, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e
eventualmente lagos para o mar, desembocando numa unica foz, estuério ou
delta”. Cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Os Recursos Hidricos e o Direito
Internacional Ambiental. In:YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato (org.).
Recursos Hidricos. Aspectos éticos, juridicos, econdmicos e socioambientais.
v.2. Campinas: Editora Alinea, 2007. p.13.

%7 Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, 6rgdo
federal responsavel pela avaliagdo toxicoldgica para fins de registro de
agrotoxicos e pela reavaliagdo de produtos ja registrados, o Brasil se destacou
no ano de 2008, no cendrio mundial, como o maior consumidor de
agrotoxicos, respondendo, na América Latina, por 86% dos produtos vendidos.
Cf. [IBGE] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA.
Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel. Rio de Janeiro: Estudos &
Pesquisas, 2012. p. 36.
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uma das estratégias propostas nesse universo, tem se expandido nas
diferentes regiGes brasileiras.

O PSA vinculado a agua remunera produtores rurais pela
protecdo e restauracdo de florestas em areas estratégicas para a geragao
de &gua, como nascentes, rios e areas de capacitacdo. Desse modo, a
transacdo é realizada (PSA) a partir da provisdo de servicos ambientais
relacionados aos recursos hidricos, como recuperacdo das margens
florestais de nascentes, cursos d’agua, bacias hidrograficas, mananciais
de abastecimento publico, entre outros.

Os servicos ecossistémicos relacionados a conservacdo dos
recursos hidricos sdo amplos e inteiramente conectados aos servigos da
biodiversidade: regulagdo da agua, fornecimento de &agua (florestas
reduzem a eroséo e seguram as margens dos rios, evitando sedimentagao
de fontes e aumentando o fluxo de agua®®), formacéo de solos, ciclos de
nutrientes, regulacdo climatica.

Segundo Susan Seehusen e Ingrid Prem®”, podemos elencar
impactos diretos e indiretos atrelados aos projetos de PSA agua, abaixo
desenhados:

Impactos Diretos:

Servigos Ambientais (SA) Agua: -Aumento cobertura florestal
-Restauragéo florestal -Redugdo Sedimentagéo
-Cercamento de nascentes - Protecéo de nascentes e matas
-Regeneragio assistida ciliares contra erosao

Contribuigdes a objetivos Impact?s Indlretos_:
ecossistémicos superiores: - Manutencdo e melhoria da
- Protecéo do clima qualidade da agua

-Conservacéo da biodiversidade - Regulagdo dos flux_os hidricos
- Redugdo dos Riscos de
enchentes e deslizamentos

Figura 4.Cadeia de Impactos PSA Agua. Fonte: pesquisadora

%% DALY, Herman; FARLEY, Joshua. op. cit. p. 143.
*®In: Por que Pagamento por Servigos Ambientais?...p. 42.
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Ana Maria de Oliveira Nusdeo®® classifica as transacdes
associadas a preservacdo de bacias hidrograficas em 4 (quatro)
modalidades: Contratos para Melhores Praticas de Gestdo (objeto
contratual é a reducdo de impactos negativos pela adogéo de praticas de
recuperacdo da vegetacdo ciliar efou cercamento florestal por
proprietarios ou posseiros); Contratos para Manutencdo de Mananciais
(objeto contratual semelhante ao anterior, em que 0s contratantes podem
ser moradores a jusante de um manancial e 0s contratados moradores a
montante); Créditos de Qualidade de Agua (criacdo de programas de
comercializacdo entre agentes que se utilizam mais de um recurso
natural com outros que promovem a sua preservacdo ou redugdo de
uso); e Contratos para a Preservacdo de Habitats Aquéticos ( tem como
objeto contratual a preservacdo de determinado habitat de espécie
comercial).

Realca-se que os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH),
instituicbes composta por representantes dos usuérios de agua, 6rgaos
governamentais e sociedade civil (art.33, Ill, Lei n®9.433/1997), podem
decidir acerca da alocagdo de recursos provenientes da cobranga pelo
uso da &gua (art. 37, VI, Lei n® 9.433/1997). Alguns projetos de PSA
para preservacdo de bacias hidricas tém sido liderados por comités, a
exemplo do PRO-PSA Guandu, no Rio de Janeiro®™.

Digno de nota o Programa “ProdutorES de Agua” desenvolvido
desde 2009 no estado do Espirito Santo, por meio da Lei estadual
n°9.864/2012 (revogou a lei estadual n°.8.995/2008), que instituiu o
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para fins de
preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente e dos
recursos hidricos. O projeto percorre as bacias hidrograficas dos rios
Benevente, Sdo José e Guandu.

Ap6s mudancas na legislacdo regulamentadora, o programa de
PSA deu prioridade para o pagamento a proprietarios rurais enquadrados
como agricultores familiares, nos termos da Lei n°11.326/2006. Entre
2009 e 2011 foram celebrados 407 contratos de PSA, sendo os valores

1 pagamento por Servicos Ambientais. Sustentabilidade e Disciplina
Juridica....p. 34 e 35.

! Resolugdo Comité Guandu n°85/2012 — cria o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais na regido hidrogréfica Il do Guandu. Disponivel em:
<http://www.comiteguandu.org.br/resolucoes/Res-85.pdf>. Acesso em 17 de
marco de 2015.
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referentes ao PSA variados conforme as caracteristicas da propriedade,
limitado a um teto maximo®*?,

Outros projetos de PSA com o escopo de preservacdo hidrica
ainda serdo abordados neste trabalho, em especial o Projeto
“Conservador das Aguas” (Extrema/MG), referencial empirico do

problema de pesquisa.

2.1.2.3. Captura e Estocagem de Carbono

O quinto relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (Intergovernamental Panel on Climage Change - IPCC),
publicado em 2014, trouxe, entre outras constatacdes, a de que a
influéncia humana sobre o sistema climético é clara e as recentes
emissdes antropicas de gases de efeito estufa (greenhouse gases)
alcancaram os niveis mais altos da histéria. Ademais, as taxas de
mudancas climaticas em um cenario de emissfes médias e altas
pressupdem um alto risco de mudancas abruptas e irreversiveis em
escala regional na composicdo, estrutura e funcdo dos ecossistemas
terrestres e aquaticos para o século XXI*%.

A titulo de esclarecimento, os gases do efeito estufa (GEE)
relacionados as mudancas climaticas reportam-se as emissdes induzidas
pelo homem de diéxido de carbono (CO?), clorofluorcarbonetos (CFCs),
metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20)*™. Desse modo, o efeito estufa,
mesmo sendo um fendmeno natural da Terra responsavel pela retengéo
do calor necessério a vida planetéria, foi intensificado no Gltimo século,
em razdo da progressiva queima de combustiveis fdsseis (petroleo,
carvdo mineral) e com a degradagdo do meio ambiente
(desmatamentos), o que levou a um aquecimento terrestre acima das
condigdes normais.

%2 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais...p. 66 e 67.
$B[IPCC] INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMAGE CHANGE .
Climate Change 2014. Synthesis Report. p. 40. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_AIl_Topics.pdf>. Acesso em 21 de marco de
2015. Cf.
<http://agencia.fapesp.br/quinto_relatorio_do_ipcc_mostra_intensificacao_das_
mudancas_climaticas/17944/>. Acesso em 21 de mar¢o de 2015.

" FURLAN, Melissa. op. cit. p. 29.
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Ha décadas, diversas nacGes do globo realizam as Conferéncias
das Partes (COPs), derivadas da Convenc¢do-Quadro sobre Mudanca do
Clima (Ri092), com o intuito de se estabelecerem limites para a
contencdo das mudancas climaticas. As COPs desenvolveram
mecanismos e normas especificas para a concretizacdo dos objetivos
gerais definidos na Convencéo do Clima de 1992.

O Protocolo de Quioto (1997), documento elaborado no ambito
da Il Conferéncia das Partes (COP-3), consolidou compromissos mais
rigidos para a reducdo dos gases do efeito estufa (GEE).
Resumidamente, os paises qualificados como ‘“desenvolvidos” e os
“com economia em transi¢cao” (leste europeu), definidos na convengao
como “paises do Anexo I”, comprometeram-se em reduzir suas
emissOes totais de GEE em, no minimo, 5% abaixo dos niveis de 1990,
no perfodo de 2008 a 2012*"°. Enquanto que os “paises do ndo-anexo I”,
aqui incluido o Brasil, deveriam adotar medidas para que o crescimento
de emissBes de GEE fosse controlado por meio de tecnologias e recursos
financeiros*'®.

O Protocolo também assegurou trés mecanismos de flexibilizacio
a serem utilizados pelos paises para o cumprimento das metas
assumidas: a Implementacdo Conjunta (Joint Implementation); o
Comércio de Emissdes (Emissions Trade) e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Developmente Mechanism). Os
dois primeiros devem ser empregados apenas pelos paises constantes no
Anexo |; o terceiro, no entanto, permite que paises situados “fora” do rol
do Anexo | negociem mercados de créditos de carbono®"’.

Os créditos de carbono podem advir tanto no ambito da
Implementacdo Conjunta quanto no do MDL, sendo obtidos por meio de
reducBes de emissBes de GEE ou da criacdo de projetos que envolvam
sequestro de carbono®*®,

35 [MMA] MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Quioto.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-
glrgidas/protocolo-de-quioto>. Acesso em 22 de margo de 2015.

Ibid.
3 Ha que se ressaltar que o termo “créditos de carbono” tem como base um
contrato de compra e venda. Assim, a expressdo correntemente adotada é
inadequada, porque enseja tratar-se de titulos de crédito de troca de bens atuais
por futuros. Na verdade os “créditos de carbono” sdo Certificados de Emissdes
Reduzidas, os quais sdo vendidos a paises que necessariamente integrem o
Anexo | do Protocolo de Quioto. Cf. FURLAN, Melissa. op. cit. p. 82 e 83.
% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servigos Ambientais.
Sustentabilidade e Disciplina Juridica....p.40.
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O MDL, previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto (Decreto
Legislativo brasileiro n°. 5.445/2005), estatuiu que os projetos de MDL
deverdo promover a reducdo dos GEEs de forma comprovada e
mensuravel. A avaliacdo dessas reducdes deve ser certificada por uma
entidade designada pela Conferéncia das Partes (art. 12, itens 4 e 5).

Em 2012, durante a COP-18, ocorrida em Doha, no Qatar, 0s
paises decidiram estender a validade do Protocolo de Quioto para 0 ano
de 2020.

O Brasil ratificou o acordo internacional em 2002, por meio do
Decreto Legislativo n°144/2002, o que impulsionou, mais tarde, a
publicacdo da Lei n°12.187/2009 — instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). O principal avanco deste marco normativo
foi o estabelecimento de metas nacionais voluntarias para a redugédo de
emissdes de GEE, com a proposta de se reduzir entre 36,1% a 38,9%
suas emissdes projetadas até 2020.

O pais atingiu, no ano de 2014, a posi¢do do terceiro lugar
mundial em numero de projetos de MDL em desenvolvimento,
representando 4,4% do total de projetos existentes no mundo®'®. China
encontra-se em primeiro lugar (3.763 projetos) e india em segundo
(1.542 projetos)*®.

Os servicos ambientais (SA) relacionados aos programas de
PSA tipo carbono atinem-se ao plantio de florestas ou as praticas de
manejo e gestdo florestais (sequestro de carbono); bem como a
preserva%éo das florestas, desmatamento evitado (estocagem de
carbono)**'.

Os servigos ecossistémicos protegidos por essas condutas
derivam-se do fato de as plantas absorverem o carbono por meio da
fotossintese. Nas florestas em crescimento o montante de carbono
capturado é maior, estabilizando-se quando elas chegam a maturidade.
As florestas maduras atuam como um reservatorio, pois estocam o
carbono; enguanto que as jovens sequestram mais e estocam menos.
Estima-se que em um hectare de floresta tropical sdo armazenados cerca

19 [MCTI] MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO.
Comissdo Interministerial de Mudang¢a Global do Clima - CIMGC
Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/upd_blob/0236/236642.pdf >. Acesso
em 22 de marco de 2015.

%9 bid. p. 7.

%21 NUSDEO, Pagamento por Servigos Ambientais...p. 40.
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de 224,2 toneladas de biomassa, contendo cerca de 110,3 toneladas de
carbono®®.

Os programas de PSA carbono brasileiros ocorrem tanto no
interior de mercados voluntarios de carbono, isto é, em transacdes que
envolvem compradores ndo vinculados ao Anexo | do Protocolo de
Quioto, logo, isentos da obrigacdo de reduzir emissdes de GEESs; como
em mercados regulamentados e, portanto, no campo do MDL. Nesses
casos, 0 PSA esta associado a indugdo de atividades de plantio, replantio
e manejo florestais como formato de servi¢os ambientais.

Sobre os mercados voluntarios, sublinha-se que a demanda por
certificados de reducdo de emissdo (“créditos de carbono™) ¢ formada
por ONGs, entes estatais, pessoas fisicas ou juridicas. Os padrdes e
projetos desenvolvidos para a comercializacdo de créditos de carbono,
por serem demasiadamente varidveis, acabam apresentando dificuldades
em termos de validacdo e credibilidade dos programas. Essa
probleméatica tem impulsionado organizaces ndo estatais a
estabelecerem critérios e metodologias®® para, de certa forma,
uniformizar estas disparidades.

No que se refere as préticas de conservacdo de florestas ja
existentes, 0 PSA liga-se a garantia dos servicos ecossistémicos de
estocagem de carbono. Nesse caso, o instrumento mais utilizado,
principalmente na regido Amazonica, é o REDD - Reducdo de Emissdes
do Desmatamento e Degradacdo (Reduce Emissions for Deforestation
and Degradation)®**, uma espécie do género PSA.

O REDD ¢é uma variedade de pagamento por servicos ambientais
em que o valor de armazenamento de carbono pelas florestas ameagadas
pelo desmatamento e degradacdo é reconhecido financeiramente. Ele
surgiu da ideia de criar valores econdémicos para as propriedades de
floresta em pé ou para o desmatamento evitado, termo mais usual®®.

%22 SEEHUSEN, Susan Edda; PREM, Ingrid. Por que Pagamento por Servigos
Ambientais?...p. 19.

%23 NUSDEO, Pagamento por Servicos Ambientais...p. 44.

%24 O REDD surgiu em 2007, durante a 13% Reunido das Partes da Convencao da
ONU sobre Mudangas Climaticas (COP13), realizada em Bali, na Indonésia.
*RODRIGUES, Luis Pedro Oliveira Santos. Servicos Ambientais, populaces
tradicionais e economia ambiental — o Projeto de Lei Federal n°5.586/2009 que
trata dos projetos de REDD e o exemplo amazonense. In: LAVRATTI, Paula;
PRESTES, Vanésca Buzelato (orgs.). Direito e Mudancas Climaticas:
servigos ecoldgicos. v.3. Sdo Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde,
2010. p. 65.
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Diante da realidade do crescente “desmatamento das florestas
tropicais aliado a demonstracdo da forte inter-relacdo entre mudancas
climéticas e perda de biodiversidade” *%°, afloraram-se discussées sobre
a inclusdo do REDD dentro das politicas de MDL, ja que o Protocolo de
Quioto ndo contemplava as florestas naturais remanescentes no seu
mercado de carbono.

Segundo Luis Pedro Santos Rodrigues®’, a geracdo de carbono
decorrente do desmatamento é a maior responsavel pelas emisses no
Brasil, situacdo analoga a de outros paises portadores de remanescentes
florestais tropicais. Por isso, 0 REDD seria uma alternativa combativa
a0 desmatamento ¢ uma versdo do “mercado justo” em MDL**®, haja
vista que este negocia o0 sequestro de carbono a qualquer custo, isto &,
considerando até mesmo as monoculturas de eucalipto.

Em 2009, na ocasido da 152 Conferéncia das Partes realizada em
Copenhagen, na Dinamarca, confirmou-se o papel crucial da reducéo
das emissdes pela redugdo do desmatamento e degradagdo, bem como a
necessidade de fornecer incentivos positivos as agdes que mobilizem a
repressdo ao desflorestamento. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
0 REDD+, expressdo que fez alusdo ao incremento de acles de
conservacdo e manejo sustentavel das florestas e de atividades que
proporcionem o aumento dos estoques de carbono nas florestas
nativas®?’.

Retiram-se como exemplos de programas de PSA vinculados
substancialmente ao sequestro e estocagem de carbono o Programa de
Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares e o Programa de
Incentivos por Servigcos Ambientais — ISA Carbono, ambos
desenvolvidos no estado do Acre.

O Programa de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares,
instituido pela lei estadual n® 2.025/2008, oferece pagamentos
monetarios e ndo monetdrios pela adocdo de praticas de manejo

%25 NUSDEO. Pagamento por Servicos Ambientais...p. 45.

7 In: Servicos Ambientais, populacées tradicionais e economia ambiental — o
Projeto de Lei Federal n°5.586/2009 que trata dos projetos de REDD e o
exemplo amazonense....p. 65.

%28 |bid. p. 66.

%9 Cf. UNITED NATIONS. Report of Conference of the Parties on its
fifteenth session, held in Copenhagen from 7 to 19 december 2009.
Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf>.
Acesso em 22 de margo de 2015.
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sustentavel e abandono do uso de fogo aos agricultores familiares,
qualificados conforme as diretrizes da Lei n°11.326/2006.

A normativa estadual regulamentadora do programa nao
identificou expressamente quais servi¢os ecossistémicos pretende-se
proteger. Contudo, segundo Tejeiro e Stanton®®°, pelo diagnéstico das
praticas fomentadas, é possivel elencar os servicos de sequestro e
estocagem de carbono, conservacdo da biodiversidade e beleza cénica,
bem como a conservacdo dos solos.

O Programa de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares é
bastante amplo no que concerne ao seu Manual Operativo, em vista de
estipular avaliagBes rigidas acerca dos indicadores ambientais (APP e
RL), indicadores produtivos sustentaveis (uso do fogo, nivel de
degradagdo agricola, Préticas sustentaveis) e indicadores sociais
(organizacéo coletiva)®*".

J4 o Programa de Incentivos por Servigos Ambientais — ISA
Carbono foi regulamentado nos artigos 20 a 28 da Lei estadual n°®
2.308/2010, que também dispde sobre o Sistema Estadual de Incentivos
a Servicos Ambientais (SISA). O ISA Carbono contém uma vasta
proposta de incentivo a atividades de reducdo de emissdo por
desmatamento e degradacdo (REDD) e estreita vinculacdo com o Plano
de Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCD Acre), ja que se
empenha em atingir a meta voluntaria de reducdo de GEE estabelecido
no plano estadual acreano.

O ISA Carbono também se propde, com base nas
institucionalidades criadas para o SISA, tais como o Instituto, Comisséo,
Comité, Ouvidoria e Agéncia, constituir um arranjo institucional estavel
que garanta um ambiente de confianca para fomentadores, investidores,
provedores e beneficiarios dos servicos ambientais relacionados, de
maneira a promover a institucionalizacdo de um sistema estadual que se
assente em conceitos nacional e internacionalmente reconhecidos®*.

Respaldados alguns dos multiplos aspectos do PSA tipologia
carbono, disserta-se, no proximo tdpico, sobre os servicos ambientais
referentes a preservacado da beleza cénica.

%30 op. cit. p.76-77.

%L 1bid. p. 79.
%2 GOVERNO DO ACRE. Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais.
Disponivel em:

<http://www.ac.gov.br/wpsiwecm/connect/fc02fb0047d011498a7bdb9c939a56d
d/publica%C3%A7%C3%A30_lei_2308_ling_PT.pdf?MOD=AJPERES%20>.
Acesso em 22 de margo de 2015. p. 12
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2.1.2.4. Protecao da Beleza Cénica

A populagdo urbana do Brasil, ja na década de 1960, ultrapassou
a rural e hoje engloba mais de 80% de seus habitantes®:. A rapidez
desta inversdo demogréfica do campo para os centros urbanos trouxe
como consequéncias a auséncia de planejamento arquitetdnico,
ambiental e social.

A realidade brasileira, na maior parte dos grandes centros
urbanos, é marcada por favelizacdo, exclusédo social, saneamento basico
deficiente, gerenciamento de residuos solidos inexistente ou
insatisfatorio, excesso de areas impermeabilizadas, poluicdo hidrica e
atmosférica, comprometimento dos servicos ecossistémicos, entre
outros. As nossas cidades sofrem com o crescimento desordenado e,
notadamente, com a falta de politicas publicas de longo prazo que
oferecam projetos de bem-estar e convivio social, como parques, areas
verdes, pracas publicas, ciclovias, enfim, propostas mais coletivas e
ecoldgicas.

A existéncia de belas paisagens, ainda intocadas pela expansao
urbana e industrial, tornou-se excecao. Por isso, no presente, até por
conta da legislacdo ambiental mais rigorosa, estes “paraisos ecoldgicos”
tém sido ainda mais valorizados como op¢do de lazer, turismo e
resguardo da biodiversidade.

A beleza cénica é reconhecida como a qualidade visual ou o valor
estético de uma paisagem. A classificacdo é baseada na premissa de que
todas as paisagens tem algum valor, mas aquelas com a maior variedade
ou diversidade tem o maior potencial de alto valor cénico®®.

As belas paisagens séo formadas pela composicgao entre florestas,
grandes e pequenos rios, cachoeiras, montanhas e praias, somadas a
mistura de populacBes e culturas. O lazer, recreacdo e inspiragdo
providas por estes ecossistemas beneficiam ndo apenas as populacdes

%3 [IBGE] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo demografico 2010. Disponivel em: <http://7al2.ibge.gov.br/vamos-
conhecer-o-brasil/nosso-povo/caracteristicas-da-populacao>.  Acesso  em:
23/mar./2015.

%4 [USDA] UNITED STATES, DEPARTMENT OF AGRICULTURE.
Natural Forest landscape management. v. 2, chapter 1. The visual
management system. Forest Service. Washington D.C., U.S. Printing Office,
1974. p. 12.
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locais, mas as de grandes centros urbanos, inclusive turistas
internacionais®®.

O PSA da tipologia beleza cénica visa proteger a paisagem visual
e a sua beleza. Assinala-se que, quando se tratam de ecossistemas
conservados, a beleza cénica coexiste com a biodiversidade®*®, desse
modo, 0s servi¢os ambientais vao abarcar medidas que preservem tanto
a paisagem quanto a diversidade bioldgica.

Existem diversas formas de PSA que objetivam conservar a
beleza cénica: taxas e cobranca de entradas em parques ou unidades de
conservacgdo; valores pagos por negociacao direta; integragdo vertical; e
contratos de gestdo e preservagao.

As cobrancas de taxas de entrada para acesso a parques, reservas
naturais ou unidades de conservacdo (UCs) costumam ser ineficientes
para proteger a beleza cénica e 0s servigos ecossistémicos derivados
dessa conservagdo®*’. Na verdade, dificilmente os valores recebidos s&o
investidos na manutencgdo da paisagem.

Muitas vezes o valor cobrado para 0 acesso esta atrelado a outros
servigos oferecidos no recinto natural (atividades de ecoturismo, guias,
transporte). O grande desafio reside em buscar um melhor delineamento
nas taxacOes na direcdo dos servicos de contrapartida providos.

Nessa matéria, oportuno trazer a discussao o recente caso julgado
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) sobre a cobranga de “Taxa
de Preserva¢do Ambiental” em llha Bela/SP. llha Bela € um municipio
arquipélago localizado no litoral norte do estado paulista que, além de
abrigar diversas belezas naturais, tem 85% do seu territorio abrangido
pelo Parque Estadual de Ilha Bela, unidade de conservacdo declarada
pela Unesco como Reserva da Biosfera e que contém remanescentes de
Mata Atlantica®®.

O TJSP reconheceu a constitucionalidade da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA), prevista na Lei municipal n°547/2007, no

%35 SEEHUSEN, Susan Edda; PREM, Ingrid. Por que Pagamento por Servigos
Ambientais?...p. 19.

%36 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais.
Sustentabilidade e Disciplina Juridica....p. 49.

%7 LANDELL MILLS, Natasha; PORRAS, Ina T. Silver bullet or fool’s gold?
A global review of markets for forest environmental services and their impact
on the poor. International Institute for Environmental and Development, 2002.
p. 159. Disponivel em: <http://pubs.iied.org/pdfs/90661IED.pdf>. Acesso em:
25 de marco de 2015.

%% O Parque llha Bela foi criado pelo Decreto Estadual n° 9.414/1977. Cf.
<http://www.ilhabela.com.br/parque-estadual>.
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ambito do julgamento da ADI n° 0250154-24.2012.8.26.0000, ajuizada
pela Procuradoria Geral de Justica. O artigo 6° da normativa municipal
dispde que o0s recursos obtidos pela TPA serdo destinados
prioritariamente “a projetos de educacdo ambiental, limpeza e
conservacdo de areas ambientalmente protegidas” com deposito no
Fundo Municipal do Meio Ambiente. A taxa é cobrada de forma
diferenciada, de acordo com a origem das placas dos veiculos, variando
conforme a modalidade veicular®*®.

O orcamento tributario é aplicado, segundo declaracGes da
propria Prefeitura de llha Bela®®, em coleta e transbordo dos residuos
sélidos municipais; para a aquisicdo de equipamentos da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; para o sistema de castracdo e chipagem
de animais domésticos e agdes ambientais, em geral. Nesse caso, caberia
uma maior reflexdo publica acerca da destinacdo dos recursos
provenientes da TPA e sobre os custos derivados da conservagao da sua
beleza cénica e da prépria biodiversidade.

Também se elenca como PSA beleza cénica a “negociacdo
direta” 3%, consistente nas negociacdes de turismo ecoldgico entre
operadoras turisticas (empresas) e as comunidades locais ou agéncias do
governo responsaveis pela protecdo das areas de paisagens e recreagao.
Parte da renda obtida pelos pacotes turisticos é repassada a estes
detentores da area (comunidades locais ou entidades governamentais),
sendo que os pagamentos podem ser diretos ou aninhados a projetos
vinculados ao desenvolvimento ou conservacao locais.

Outro mecanismo de PSA é o denominado “integragdo vertical”
342 A oferta turistica aqui é desenvolvida pelos préprios administradores
locais (“turismo comunitario”), ou seja, a organizacao do turismo ocorre
por conta da propria comunidade vinculada ao recinto natural, sendo

%9 Taxa de Preservagdo Ambiental é cobrada apenas de veiculos com placas de
outros municipios na saida de llhabela. Os valores sdo os seguintes: moto
(2,50), carro (R$ 6,25), utilitarios (R$ 10), micro-6nibus/caminhdes (R$ 37,50)
e Onibus (R$ 50). Cf. <http://www.ilhabela.sp.gov.br/noticias/orgao-especial-
do-tj-sp-mantem-cobranca-da-taxa-de-preservacao-ambiental-em-ilhabela-
#.VS-tYvnF-EQ>.

¥0Cf. <http://www.ilhabela.sp.gov.br/noticias/orgao-especial-do-tj-sp-mantem-
cobranca-da-taxa-de-preservacao-ambiental-em-ilhabela-#.VS-tYvnF-EQ>.

L LANDELL MILLS, Natasha; PORRAS, Ina T. op. cit. p. 161.

2 Ibid. p. 162-163.
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estas, em muitos casos, auxiliadas por organizacGes ndo governamentais
vinculadas & protecdo de interesses socioambientais®**.

Por fim, o PSA no formato de contratos de gestdo de paisagem
volta-se ao pagamento para a conservacdo da beleza cénica existente em
determinada area ou recanto. Neste padrdo, afigura-se um exemplo na
Costa Rica, em que o Hotel Melia oferece aos seus clientes a opcao de
fazer uma contribuicdo pecunidria voluntaria nas suas préprias contas
para a Fundacdo dos Parques Nacionais, organizacdo gque colabora com
0s programas locais de protecdo ambiental. Nota-se que o hotel ndo paga
pela conservagéo por meio dos seus lucros advindos do turismo, mas por
uma doaco “terceirizada” 3**.

Assim, a distingdo apartada sobre cada uma das tipologias de
PSA (biodiversidade, recursos hidricos, carbono e beleza cénica), tal
como discorrido nos ultimos subtdpicos, é relevante para didaticamente
compreendermos cada um dos servicos ambientais e o0s respectivos
servigos ecossistémicos protegidos por meio do instrumento. Ressalta-
se, contudo, que podem existir dentro de um mesmo programa de PSA
pelo menos duas tipologias de servigos ambientais ou mesmo todas elas,
a exemplo do Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais
(SISA) do Acre, ja comentado, que tem como objetivos: “a mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas e a consequente reducdo de emissdes
de gases poluentes” (art. 2°, 1); “o uso sustentavel e adequado dos
recursos naturais e a conservacao da sociobiodiversidade” (art. 2°, IT); “a
conservacdo das aguas e recursos hidricos” (art. 2°, IIT); e “a geragdo de
renda por meio de producéo sustentavel” (art. 2°, IV).

O agrupamento de servicos ambientais num mesmo programa
pode contribuir ao fortalecimento da manutengéo e/ou recuperacdo dos
ecossistemas, vez que suas estruturas e servicos, além de interligados,

%3 No Brasil, citamos as iniciativas da Central de Turismo da Amazonia, que

reune um grupo de entidades com atuacdo junto a varias comunidades da regido
amazébnica que, coordenadas pela organizacdo ndo governamental ICEI-
Instituto Cooperacdo Econdmica Internacional - propdem um modo inovador
para viabilizar viagens de turismo responsavel. Cf.
<http://www.amazoniacomunitaria.org/sobre/>. Cita-se também o Projeto
Salde & Alegria, desenvolvido em diversos municipios do oeste Pard, que
atende a cerca de 30 mil pessoas, em sua maioria povos tradicionais,
extrativistas organizados em zonas rurais, entre outros. O PSA apoia a defesa de
suas terras, de seus recursos naturais e na viabilidade social, econdmica e
ambiental de seus territorios, entre outros. Cf.
<http://www.saudeealegria.org.br/saude-alegria/>.

%4 LANDELL MILLS, Natasha; PORRAS, Ina T. op. cit. p. 166.
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estdo intrinsecamente encadeados. Um projeto de PSA relacionado a
conservacdo de uma bacia hidrografica que ndo incentiva apenas a
composicdo das matas ciliares, mas também as reservas florestais das
propriedades rurais abarcadas, por exemplo, abrira a possibilidade de
obter, a longo prazo, melhorias nos aspectos da biodiversidade
ecossistémica.

2.2. VALORACAO AMBIENTAL

E conveniente ao percurso da presente pesquisa cotejar, ainda que
brevemente, alguns aspectos da valoracdo ambiental aplicaveis ao
instituto em estudo, qual seja, 0 PSA.

Como dissertado no Capitulo 1, distinguiram-se dois pontos de
vista bastante dispares na Economia no que tange a compreensdo da
natureza no ciclo econémico: a visdo neoclassica e a ecoldgica. Nesse
sentido, apesar dos esforcos das correntes heterodoxas em analisar e
interpretar a problematica da valoracdo ambiental e inclui-la como
ferramenta aplicada e orientadora de politicas, ainda existe muito a ser
desenvolvido®®®. Exatamente por isso que a abordagem neoclassica de
valoracdo ambiental (mainstream econdmico) ainda é a ética dominante
presente nas mais diversas areas do conhecimento.

Analisam-se, de imediato, algumas nog¢des e conceitos atrelados a
valoracdo ambiental sob o angulo da Economia Ambiental neoclassica
para, ao final, delinear, sucintamente, as formula¢Ges da Economia
Ecoldgica nessa matéria.

Como é sabido, todas as mercadorias tém valor econémico, ja que
possuem um preco afixado pelo mercado. A Economia Neoclassica
entabulou como finalidade precipua das relacdes econémicas o bem-
estar e como fundamento Ultimo das grandezas econbmicas a
utilidade®*®. Assim sendo, o objetivo principal das atividades
econdmicas é otimizar a satisfacdo e o prazer (utilidade) dos individuos.

A constante escolha entre as diferentes opgdes num contexto de
escassez ¢ uma valoragdo: “alternativas sdo pensadas com Seus g)rés e
contras e pra cada uma é atribuida mentalmente um valor” *’. A

¥ AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecolégica. Economia e Sociedade. v. 18, p. 183-212,
Campinas, abr./2009. p. 184.

% Ibid. p. 186. Cf. Capitulo 1, topico 1.2.1.1.

%" SEEHUSEN, Susan Edda; PREM, Ingrid. Por que Pagamento por Servigos
Ambientais?...p. 24.
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decisdo dentre as alternativas que tragam maior satisfacdo é um
processo de valoragéo.

Os bens, em sua maioria, Uteis e escassos, associam-se a um
valor decorrente da sensacdo de perda provocada por sua eventual
destruigdo ou desaparecimento. “E em razdo dessa consciéncia de falta
que se diz terem os bens um valor” 8

Com efeito, muitos beneficios provenientes da natureza ndo so
considerados nessas decisdes econdmicas, em geral, sob o ponto de
vista da economia neoclassica, por ndo existir um mercado para a
maioria dos servicos ecossistémicos e estes nao terem um preco
determinado pela dindmica da oferta e da procura. O valor relevante
para um recurso ambiental, na visdo dos neoclassicos, é aquele valor
importante para a tomada de decisdo, ou seja, a contribuicdo deste
recurso para o bem-estar social®*.

Para a Economia, os bens ambientais, em maior ou menor grau,
ttm a natureza de bens publicos, isto é, caracterizam-se pelas
propriedades da ndo exclusividade (impossibilidade de excluir alguém
do consumo de servigcos ambientais) e de ndo rivalidade (auséncia de
competicdo no consumo de um bem ou servico)®°. Para alumiar: no
caso de uma cachoeira existente em determinado municipio, este bem ¢
considerado de uso comum do povo, no qual uma pessoa ndo podera
impedir outra de se beneficiar de um banho, ja que se trata de um
patrimdnio coletivo (bem ndo exclusivo). De igual modo, o fato de um
individuo apreciar a beleza cénica desta cachoeira ndo diminuira o
direito de outra pessoa também fazer o0 mesmo (bem nao rival).

A ndo exclusividade e a ndo rivalidade dos recursos ecologicos,
faz com que os agentes econdmicos nao tenham “incentivos” para pagar
por eles. Recai-se, entdo, na “tragédia dos bens comuns”, tese desenhada
por Hardin (1968)***, na qual se evidencia que o usufruto individual dos
bens coletivos leva a sobrecarga e a destruicdo dos bens sociais.

348 NUSDEO, Fébio. Curso de Economia...p. 44.

%9 ORTIZ, Ramon Arigoni. Valoracdo econdmica ambiental. In: MAY, Peter
H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da. (org.). Economia do Meio
Ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. p. 81.

%0 SEEHUSEN, Susan Edda; PREM, Ingrid. Por que Pagamento por Servigos
Ambientais?...p. 28.

%1 |a tragédia de los espacios colectivos. In: DALY, Herman E. (compilador).
Economia, ecologia, ética. Ensayos hacia uma economia em estado
estacionario. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989. p. 116.
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Apesar do alto valor dos servigos ecossistémicos prestados pela
natureza, os caracteres a eles inerentes impedem sua transagdo no
mercado. Neste ponto, os métodos pigouviano e coaseano, ja
detalhados*®*?, véo estipular valores econdmicos aos bens e servicos da
natureza, de modo a induzir a internalizacdo das externalidades
ambientais.

A Economia Neoclassica vai expressar o valor monetario por
meio do ordenamento de preferéncias individuais (utilidade), traco
deveras distintivo da atribuicdo de valor postulada pela Economia
Ecolbgica. Dessa forma, a teoria neoclassica apoia-se no seu conceito de
externalidades e, correspondentemente, de valor ambiental, sendo este
definido como as preferéncias individuais que as pessoas atribuem ou
associam, em termos monetarios (sua disposicdo a Eagar) aos bens,
servicos, amenidades ou desamenidades ecoldgicas®>. Todo critério
valorativo estd reduzido as preferéncias individuais (disposi¢des a
pagar).

Sobre a atribuicdo de valores ambientais, discorre Ortiz*>*:

As técnicas de valoragdo econdmica ambiental
buscam medir as preferéncias das pessoas por um
recurso ou servico ambiental e, portanto, o que
esta recebendo “valor” ndo é o meio ambiente ou
0 recurso ambiental, mas as preferéncias das
pessoas em relacdo a mudancas de qualidade ou
quantidade ofertada do recurso ambiental. Essas
preferéncias individuais em relagdo a mudangas
na qualidade ou quantidade do recurso ambiental
sdo traduzidas em medidas de bem-estar [...] que
podem ser interpretadas como a disposi¢do a
pagar (DAP) [...]

O valor econémico total de um recurso ambiental (VET) é a soma
dos valores de uso e de existéncia (valor de ndo uso) do bem natural. Os
valores de uso compreendem a somatdria dos valores de uso direto,
valores de uso indireto e valores de opcéo.

Os valores de uso direto sdo agueles os quais 0s agentes
beneficiam-se diretamente, como a madeira, 0s produtos né&o

%2 Capitulo 1, topico 1.3.1.1.

%3 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecolégica...p. 187.

%4 op. cit. p. 82.
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madeireiros, os servicos de beleza cénica, entre outros. J& os valores de
uso indireto relacionam-se as funcBes dos ecossistemas (servigos
ecossistémicos) que beneficiam as pessoas de modo “indireto”, como a
regulacdo do clima, armazenamento de carbono, preservacdo dos ciclos
hidrolégicos, entre outros. Por sua vez, os valores de opcao referem-se
a quantia que os individuos estariam dispostos a pagar para manter o
recurso ambiental no futuro®®,

De outra margem, o valor de existéncia ou valor de nao uso de
um recurso ambiental esta associado a satisfacdo pessoal em saber que o
objeto (bem) esta 14, sem que o individuo tenha vantagem direta ou
indireta dessa presenga. Um exemplo seria a disposi¢do de um agente a
pagar para que uma espécie seja protegida no seu habitat natural, como
0 urso polar, mesmo que o interessado saiba que nunca ira, de fato, ver
esse animal. Ou mesmo o pagamento pelo ndo-desflorestamento da
Floresta Amazdnica por pessoas qsue nunca cheguem a visita-la ou
consumir qualquer de seus produtos®°.

A maior parte dos beneficios proporcionados pelos ecossistemas,
salvo os bens de uso direto, estdo fora do mercado. Por esse motivo,
foram desenvolvidos métodos para se valorar economicamente estes
bens e servigos (valores de uso indiretos, de op¢do e de ndo uso).

Os métodos de valoracdo ambiental sdo classificados de
diferentes maneiras pela doutrina. A divisdo mais usual é a de aloja-los
em dois grandes grupos: métodos diretos e indiretos. Longe de esgotar
esta tematica e, no intuito de ndo se desviar do objeto cientifico proposto
neste trabalho, conceituar-se-a, sumariamente, cada um das técnicas
elaboradas pela economia neoclassica®’.

Os métodos de valoracdo diretos inferem as preferéncias
individuais por bens ou servicos ambientais a partir de questionarios
feitos diretamente as pessoas (por isso, “diretos”). Nessa categoria
temos a (1) valoragdo contingente: consiste na utilizacdo de pesquisas
amostrais para identificar, em termos monetéarios, as preferéncias
individuais em relacdo a bens que ndo sdo comercializaveis no mercado.
Séo criados mercados hipotéticos para o recurso ambiental, sendo que os
entrevistados expressam suas preferéncias por meio da disposigdo a
pagar (DAP); (2) ranqueamento contingente: os individuos recebem
um conjunto de cartdes, cada um deles descrevendo uma situacao

%% SEEHUSEN; PREM, Por que Pagamento por Servigos Ambientais?...p. 24 e
25,

%% ORTIZ, Ramon Arigoni. op. cit. p. 83.

%7 Utiliza-se a divisio metodolégica proposta por Ramon Ortiz.
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diferente ou alternativas hipotéticas em relagdo ao recurso ecoldgico.Os
participantes devem organizar os cartbes em ordem de preferéncia,
sendo que os valores dos recursos podem ser aferidos a partir deste
ranqueamento contingente®®.

Os métodos de valoracéo indiretos deduzem valor econdmico a
partir do comportamento dos individuos em mercados relacionados com
0 ativo ambiental. Esta técnica apenas estima valores de uso por meio da
observacdo do comportamento das pessoas em mercados de bens
complementares ou substitutos ao consumo do bem ecoldgico. Nesse
grupo temos: (1) Custo de viagem: estima o valor de uso recreativo
pela analise dos gastos incorridos pelos visitantes de um espago de
recreagdo (parques, reservas). Desses dados, calculam-se custos de
viagem, relacionando-os com a frequéncia de visitas, a fim de se
estabelecer uma relagdo de demanda e, dai, estimar o valor de uso do
lugar. (2) Precos heddnicos: estima-se um prego implicito por atributos
ambientais caracteristicos de bens comercializaveis em mercado, através
da observacdo desses mercados reais nos quais sdo efetivamente
comercializados. Um exemplo seria mensurar o custo da poluigdo
atmosférica na cidade de S&o Paulo, avaliando-se o efeito desta polui¢do
sobre o valor dos iméveis novos no municipio. A ideia é que o preco de
mercado de um imével devera depender das qualidades desse imdvel,
haja vista que essas qualidades irdo afetar o custo de producdo do
mesmo e 0 preco que 0s consumidores estdo dispostos a pagar nele®®.
(3) Custos de reposicdo: estima-se 0 custo de repor ou restaurar o
recurso ambiental danificado, na tentativa de restabelecer a qualidade
ambiental inicial. A vantagem deste método é sua facil aplicacdo e a
necessidade de poucos dados e recursos financeiros. (4) Gastos
defensivos: estima os gastos que seriam incididos em bens substitutos
para ndo alterar a quantidade consumida ou a qualidade do recurso
ambiental analisado. (5) Produtividade marginal: aplicavel quando o
recurso ecolégico avaliado é fator de producéo ou insumo na producéo
de determinado artefato comercializado no mercado. O objetivo da
técnica é encontrar uma ligagdo entre a mudanca no fornecimento do
recurso ambiental com a variacdo da producdo daquele artefato. (6)
Transferéncia de beneficios: é a transposicdo de valores monetéarios
relacionados a um recurso ambiental, estimados em determinado lugar
por técnicas de valoragdo econémica, para outro lugar ou ambiente de
estudo, sendo consideradas as distingdes socioeconémicas sobre o0s dois

%8 ORTIZ, Ramon Arigoni. op. cit. p. 97.
%9 ORTIZ, Ramon Arigoni. op. cit. p. 89.
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locais analisados. (7) Capital humano ou producdo sacrificada: esta
técnica supBe que uma vida perdida representa um custo de
oportunidade para a sociedade equivalente ao valor presente da
capacidade desse individuo gerar renda. Este método ¢ alvo de criticas
em razdo de s6 poder ser aplicado com dados demograficos e pelo fato
de usar valores médios e ndo considerar preferéncias pessoais e
percepcdes de riscos®.

Indicados os principais métodos de valoracdo econdmica da
Economia Ambiental neocldssica, convém levantar algumas
consideragdes de cunho critico.

Pontuam-se, primeiramente, os “valores sociais” existentes
historicamente na sociedade, como o conjunto de valores éticos lato
sensu, de valorizacdo da vida e de suas formas, ai inclusos o valor a
vida, & solidariedade, & moral, a ética etc. Os valores econémicos
constituem parte da estrutura normativa dos valores sociais em geral,
porque no universo de valores sociais, alguns se expressam como
valores econdmicos e outros como valores ndo econdmicos®®*. Nessa
linha, nem todos os valores sociais sdo valores econémicos, vez que
estes Ultimos sejam uma parte daquela estrutura normativa geral.

Por relevante entender que os valores ndo econdmicos (como
citados, valor a vida, aos direitos humanos,etc), apesar de ndo serem
econémicos no sentido estrito, podem possuir dimensao econémica, na
medida em que se busca a sua realizacdo, hd uma interagdo com as
variaveis econdmicas.

No caso do meio ambiente, diversos valores ndo econémicos
(sociais lato sensu) permeiam o seu uso, a exemplo da ética de
preservacdo e respeito a vida. A tarefa da valoracdo ambiental é de
identificar a dimensdo econdmica desses valores sociais ndo econémicos
relativos ao ambiente®®.

Chega-se entdo ao ponto-chave de discordancia entre as
Economias Ambiental e Ecoldgica em termos de valoragdo ambiental: a
economia neoclassica vai tratar a questdo ambiental a partir da
dicotomia “valores de mercado versus valores de ndo mercado”, e ndo
entre valores econdmicos x valores n&o econdmicos®®*.

*1bid. 90-93.

%L AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecolégica...p. 187.

%2 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecolégica...p. 185.

%3 Ibid. p. 188.
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Sob a égide das preferéncias dos individuos, os economistas
neoclassicos entendem que todos os valores sdo econdémicos, pois ndo
reconhecem a existéncia de valores ndo econémicos (valores sociais).
Para os economistas ecoldgicos, a métrica monetaria somente sera
utilizada para mensurar a dimensdo econémica do meio ambiente. Para
mensurar suas outras dimensdes, como a ecoldgica, a sociocultural, séo
necessérias métricas especificas e ndo monetérias®®.

Os principios do individualismo metodoldgico, utilitarismo e
equilibrio, pilares do pensamento econdmico neoclassico, conduziram a
definicdo dos valores ambientais sob a perspectiva da utilidade ou das
preferéncias individuais. Pode-se dizer que esta racionalidade
econdmica materializada na valoragdo ambiental ndo se compatibiliza
com os elementos integrativos do meio ambiente, haja vista que estes
sdo de caréater sistémico, complexo, incertos e transcendem a esfera de
percepcdo e motivacio dos individuos®®. Seria errdneo supor que as
preferéncias individuais da geragcdo presente pudessem ser altruistas em
relacéo as futuras®® e, logo, pudessem incorporar a vontade de fazer
valer os direitos do porvir.

Admitir que os valores ambientais preexistam a partir das
preferéncias subjetivas dos individuos é corroborar que “a natureza das
relagdes econdmicas é fundamentalmente guiada pelo critério da
eficiéncia e da maximizagdo de utilidades™®’, e ndo pelo critério da
equidade.

Como ja debatido anteriormente, a abordagem neoclassica
incorporou a questdo ambiental nos seus tradicionais esquemas e
diagramas, sem romper com os “vicios” reducionistas e mecanicos. A
factibilidade de aplicacdo de suas metodologias de valoracdo monetaria
sobre 0s bens ecolégicos fez com que estas técnicas fossem bastante
aceitas, indeg)endentemente de um posicionamento ideolégico ou um
viés critico®®.

%4 ROMEIRO, Ademar Ribeiro; ANDRADE, Daniel Caixeta. Valoracio
econdmico-ecoldgica de recursos naturais. Revista Gestion y Ambiente. v. 12,
a%o.-dez/2009. Medellin, 2009. p. 21-36. p. 24.

* bid. p. 187.

%% |bid. p. 188.

7 Ibid. p. 199.

% MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento
sustentavel. Meio Ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor de
mercadorias. Floriandpolis: UFSC, 2008. p. 116.



130

Ha que se reconhecer a importancia de imputagdo de valor
econémico aos bens localizados “fora” do mercado (meio ambiente), a
exemplo dos calculos para efeitos de indenizacdo por danos ambientais
ou mesmo para subsidiar as politicas publicas e processos decisorios.

A Economia Ecoldgica, por seu turno, ndo deixa de reconhecer a
valoracdo ambiental como instrumento condutor de politicas e diretrizes
ecoldgicas. Sobre a tematica, anota Alier®®: “as pretensées de atribuir
valores monetérios aos servicos e as perdas ambientais, e as iniciativas
no sentido de corrigir a contabilidade macroeconémica, fazem parte da
economia ecologica”. Afirma o autor que estas ferramentas de gestdo
devem estar munidas de avaliagBes multicriteriais.

O “valor” de um elemento da natureza, para a Economia
Ecologica, ¢ definido em termos de contetido energético, ou seja, “o
contelido energético que nele se encontra incorporado” *”°, hipétese que
dialoga com o arsenal biofisico de suas fontes tedricas. Nessa percepcao,
a precificacdo dos bens e servigcos ecossistémicos deve integrar um
processo de tomada de decisfes sobre o uso desses recursos, de modo a
encontrar uma definicio de escala de uso qualificada como sustentavel
e ndo meramente como eficiente (economia ambiental)*"*.

Sopesa-se, todavia, que 0s economistas ecolégicos estdo em fase
de construcdo e discussdo dos critérios de apreensdo dos valores sociais
associados aos recursos ambientais. Ha propostas, nesse caminho, que
unificam os pressupostos da teoria econémica institucionalista com a
ecoldgica®’?.

Sem pretender exaurir as caracteristicas das correntes econdmicas
sobre a valoracdo ambiental, reflete-se agora acerca dos elementos
valorativos no campo do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Em linhas gerais, o PSA ¢ realizado por meio de transacoes
contratais, nas quais se especificam as obrigacGes, 0s servigos
ambientais a serem providos, sua condicionalidade, durabilidade e

%1n: Ecologismo dos pobres...p. 45.

%0 AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecoldgica. Economia e Sociedade. v. 18, p. 183-212,
Campinas, abr./2009.

¥ ROMEIRO, Ademar Ribeiro; ANDRADE, Daniel Caixeta. Valoragio
econdmico-ecolégica de recursos naturais...p. 24.

%72 Nesse sentido, coferir o trabalho de Mauricio de Carvalho Amazonas. Cf.
AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Valor ambiental em uma perspectiva
heterodoxa institucional-ecol6gica. Economia e Sociedade. v. 18, p. 183-212,
Campinas, abr./2009
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periodicidade de monitoramento, entre outros. Conforme trabalhado no
topico 2.1.2 do presente capitulo, 0 PSA executa-se sob diferentes
formatos, de acordo com as tipologias de servigos ambientais a que se
pretende proteger. Estes formatos também se desenvolvem de mdltiplas
maneiras, a depender dos objetivos elencados, instituicbes envolvidas,
publico-alvo, regido do pais abarcada.

Nos mercados de carbono, por exemplo, ha predominio de
compradores privados e fornecedores de médio e grande porte®”, e, na
maior parte das vezes, consolida-se um mercado auténomo de
transagdes dos “créditos de carbono” (Certificados de Emissoes
Reduzidas), a exemplo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e do mercado voluntario. Por outro lado, os modelos de PSA
vinculados a prote¢do dos recursos hidricos ou mesmo da biodiversidade
tém muitas vezes como linha comum o Poder Publico como comprador
e provedores de pequeno porte, como agricultores familiares, pequenos
proprietérios rurais, comunidades tradicionais, entre outros®"*.

Essas consideragBes de ordem pratica sdo relevantes para se
compreender que muitas vezes as politicas de remuneracdo pelos
servicos ambientais ndo conduzem, necessariamente, & existéncia de
mercados maduros em torno desses mesmos servicos, o que levaria a
pressupor, sob a Otica econdmica, que tivessem sido precificados os
bens ecoldgicos. A ideia de mercado pressupde a interacdo espontanea
de agentes compradores e provedores, cujo objetivo principal seja a
alocacdo eficiente de recursos para a producdo de bens e servigos, com
demanda variavel e sinalizada pelo préprio mercado®”.

A valoracdo econdmica ndo é estritamente necessaria para
definir os niveis de pagamento no ambito do PSA. Ela serve para ajudar
a balizar um valor justo, se considerados os beneficios providos aos
compradores e 0s custos de oportunidade incorridos pelos produtores,

3 NUSDEO. Pagamento por Servicos Ambientais.... p. 150.

¥4 Qs principais indutores dos sistemas de PSA-Agua sdo 0s governos,
sobretudo por intermédio de leis e programas que impulsionam as iniciativas,
cujo desenvolvimento e implementacdo contam com a forte participacdo da
sociedade civil. Cf. GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. O
PSA na Mata Atlantica: situagdo atual, desafios e recomendagdes. In: GUEDES,
Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. Pagamento por Servicos
Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA,
2011. p. 230.

¥ Ibid. p. 70.
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isto é, os ganhos ndo realizados destes ao optar por determinado uso da
terra em detrimento de outras alternativas de solo, por exemplo®™®.

Nesse raciocinio, Altmann®'":

O pagamento se da, portanto, ndo pelo servigo
ecossistémico em si (provisdo de &gua, ciclo
hidrolégico, fixacdo de carbono), mas pela
conduta do agente que garante o fluxo do
servico ecossistémico. [...] Isso decorre de uma
razdo Obvia: ndo se poderia pagar para 0
ecossistema. O pagamento somente é possivel
entre pessoas, fisicas ou juridicas. Por isso a
doutrina aponta como natureza juridica do PSA
a remuneracdo pela conduta de preservar.
(grifa-se).

Sublinha-se que as remuneracdes vinculadas a maioria dos
esquemas de PSA (recursos hidricos, biodiversidade, beleza cénica)
atinem-se  as gréticas gue permitem a protecdo dos servigos
ecossistémicos®’®. O pagamento ndo significa que houve a atribuicéo de
um valor pela “aquisi¢do” de um bem de uso comum (4gua, florestas,
animais, paisagem), mas sim o reconhecimento ou mesmo a retribuicéo
por uma pratica conservacionista que beneficiara toda a coletividade.

A valoracdo econdmica da natureza tem, assim, o potencial de
demonstrar, no ambito de alguns projetos de PSA, os beneficios
econdmicos que uma determinada atividade sustentavel (objeto do PSA)
pode promover ao provedor em comparagao com uma préatica tradicional
mais poluente. “A justaposicdo dos beneficios econdomicos dos
compradores aos custos de oportunidade dos provedores dos servigos
ambientais pode apoiar a definicdo de uma referéncia justa para o
pagamento” 379,

Poucos projetos de PSA, como o “Florestas para a Vida”, no
Espirito Santo, calculam quanto as empresas de abastecimento de agua
economizam no tratamento desta em funcdo da preservacdo de florestas,

¥® GUEDES, Fétima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. O PSA na Mata
Atlantica: situacdo atual, desafios e recomendac6es....p.240.

" op. cit. p. 318.

¥ TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais. p. 134.

%% GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. O PSA na Mata
Atlantica: situacdo atual, desafios e recomendacdes...p. 241.
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por exemplo®®. Nesse sentido, ressalta-se que o programa de PSA do
Projeto Oasis, desenvolvido na regido metropolitana de Sdo Paulo e
organizado pela Funda¢do Grupo Boticario, emprega como metodologia
de wvaloragdo ambiental o “custo de reposi¢do” doS Servigos
ecossistémicos**.

Dessas premissas, toma-se como reflexdo examinar se a
valoragdo ambiental proposta pela Economia Ambiental poderia ser
utilizada, ao menos em parte, como um apoio a finalidade de sensibilizar
a sociedade quanto as questdes que envolvem a conservacdo dos
servigos ecossistémicos. E importante reconhecer que o estabelecimento
de valores pagos pelos servigos ambientais prestados (condutas e
praticas dos seus provedores) e, a correlagdo do PSA como um
instrumento corretor de externalidades ambientais negativas partiram de
bases e conceitos oriundos da economia neoclassica. Os servigos de
estocagem e sequestro de carbono, por exemplo, tem na Economia
Ambiental um caminho para a criacdo de direitos apropriaveis
individualmente sobre a preservacao®.

E necessario, portanto, uma Visdo pratica sobre os programas de
PSA com o escopo de que a teoria juridica reedifique postulados,
distinguindo os diferentes vieses de PSA no presente. O Direito precisa
aproximar-se das inimeras realidades onde se desenvolve o instituto,
com o objetivo de conduzi-lo a uma abordagem mais compativel aos
principios ecoldgicos impressos pelo Direito Ambiental.

2.3. ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS

Conforme j& definido anteriormente, o PSA abrange uma
transacdo voluntaria, na qual ha um servigo ambiental bem definido a
ser comprado por pelo menos um comprador de, pelo menos, um
provedor (garantidor da provisdo do servico ambiental). Temos ai as
duas figuras indispenséaveis a materializar a relagéo contratual do PSA: o
comprador e o provedor.

O comprador podera ser qualquer pessoa fisica ou juridica
disposta a remunerar a provisdo dos servigos ambientais, como

%% |bid. p. 241.

381Cf.
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arqu
ivos/RPPN_projeto_oasis.pdf>

%2 NUSDEO, Pagamento por Servigos Ambientais... p. 22.
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empresas privadas, governos municipais e estaduais, associacoes civis
(ONGs), cooperativas, entre outros.

Tornaram-se muito comuns na realidade brasileira projetos de
PSA liderados por compradores publicos, como governos municipais ou
estaduais. Nesses casos, o Estado atua em nome da sociedade e os
sistemas de PSA sdo definidos obrigatoriamente por leis e decretos
regulamentadores.

E o caso do Projeto “Conservador das Aguas” de Extrema/MG,
objeto da pesquisa de campo desta dissertacdo. A lei municipal n°
2.100/2005 instituiu o sistema de PSA, no qual a Prefeitura de Extrema
remunera 0s agricultores (pecuaristas) que resguardam 0S Servigos
ambientais por meio da preservacdo das matas ciliares, nascentes e
reservas florestais. Outros exemplos podem ser registrados, como 0s
programas Bolsa Verde (MG), ProdutorES de Agua (ES) e Mina
D’Agua (SP), assentados em leis estaduais, sendo o Poder Publico
responsavel pelo pagamento de incentivos aos produtores rurais que
protegem ou restauram &reas de vegetacdo nativa, matas ciliares e
nascentes, principalmente.

Os provedores sdo 0s atores sociais que irdo assegurar praticas e
comportamentos sustentaveis habeis a assegurar a provisdo dos servicos
ecossistémicos. Os provedores adotam, em geral, atividades de protecdo
e manejo dos recursos naturais, usos sustentaveis do solo, recuperacio
ou conservacao de areas protegidas (APP e RL), sistemas agroflorestais,
agricultura organica, cessdo do uso de agrotoxicos, composicdo de
corredores ecoldgicos, entre outros.

Pode-se dizer que, em geral, o perfil de muitos provedores esta
associado as tipologias e aos compradores dos sistemas de PSA. Por
exemplo, transacGes que envolvem o desembolso do Poder Publico ou
de entidades filantrdpicas tendem a focalizar os pequenos proprietarios
rurais, agricultores familiares ou mesmo povos tradicionais®®. Este
retrato € também mais tipico em programas que ventilam a conservagdo
de bacias hidrograficas ou biodiversidade (unidades de conservagdo com
forte presenca de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas).

Fornecedores (proprietarios) de médio e grande porte sdo mais
visualizados em PSA atrelados ao sequestro e estocagem de carbono®.
E comum nestas transacdes (PSA sequestro e REDD) a existéncia de
mercados nacionais e internacionais para a transacao de certificados de

%3 NUSDEO, Pagamento por Servigos Ambientais... p. 55-56.

%4 Ibid. p. 150.
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reducdo de emissdo, o que exige, dependendo do contexto, uma maior
articulacdo por parte dos provedores abarcados.

De todo o modo, os formatos de PSA séo bastante divergentes,
ndo havendo atores, modalidades, objetivos e caracteristicas estanques
que permitam uma avaliacdo uniforme e unénime.

Cabe ainda destacar o papel dos intermediarios privados no
ambito desses projetos. Dentre suas funcdes, destacam-se a de facilitar
as relacdes entre compradores e provedores, supervisionar o
cumprimento dos termos contratuais, ampliar os fundos de
financiamento®®®, auxiliar no monitoramento dos servicos ambientais
desenvolvidos, investir ou atuar nas atividades de pesquisa, produzir
documentos institucionais e informativos, fornecer equipamentos,
mudas, entre outros.

Enguadram-se como intermediarios nos programas de PSA,
notadamente, as organizages ndo governamentais nacionais e
internacionais, como The Nature Conservancy (TNC), WWF Brasil
(World Wildlife Fund), SOS Mata Atlantica, IPAM (Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazbnia), IMAZON, ISA (Instituto
Socioambiental), Instituto Forest Trends; e alguns 6rgaos publicos como
o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entre outros.

2.4. EXPERIENCIAS DE PSA

Tracados os elementos mais substanciais do PSA, avalia-se, nos
proximos subtdépicos, o histérico da ferramenta nos campos
internacional e doméstico, concatenando-se, na sequéncia, alguns
projetos em execucao no Brasil.

2.4.1 PSA NO CENARIO INTERNACIONAL

Nos dltimos anos, tem sido consideravel o interesse dos paises
latino-americanos no uso do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
para financiar a conservacdo ambiental. A América Latina foi
particularmente receptiva a abordagem do PSA: em escala nacional, 0s
programas vém sendo estabelecidos na Costa Rica, México, Equador,
Peru e Brasil.

%5 LANDELL MILLS; PORRAS, Silver bullet or fool’s gold?...p. V.
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Sem duvida alguma, a Costa Rica foi pioneira no uso do PSA ao
iniciar, no ano de 1997, seu primeiro projeto. Com a promulgacdo da
Lei florestal n°7.575/1996, reconheceu-se explicitamente quatro servi¢os
ambientais proporcionados pelos ecossistemas: a mitigagdo de gases do
efeito estufa; os servicos hidroldgicos, incluindo a proviséo de agua para
consumo humano, irrigacdo e producdo de energia; a conservacdo da
biodiversidade; e a provisdo da beleza cénica para recreacdo e
ecoturismo®®. A norma também forneceu base regulatéria para a
contratacdo de proprietarios de terras para fins de provisao de servigos
ambientais, assim como estabeleceu o Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO)*®’.

Antes mesmo da publicacéo da referida lei, em meados dos anos
1970, a preocupacdo com a diminuicdo dos estoques madeireiros
conduziu o governo costa riquenho a fornecer incentivos fiscais para as
plantacbes de madeira. Em 1986 criou-se o “Certificado de Abono
Forestal” (CAF), com participagdo limitada as grandes empresas
possuidoras de significativos débitos fiscais. Apds a elaboracdo de
muitas variedades no CAF, em 1995 introduziu-se o “Certificado para la
Proteccion del Bosque” (CPB), instrumento de extrema relevancia,
porque apoiou ineditamente a conservacdo das florestas ao invés da
producéo madeireira®®.

A lei florestal costarriquenha foi o ponto diferencial que colocou
0 pais na dianteira das politicas ambientais de PSA, como explicita
Stefano Pagiola:

Quando o programa de PSA foi criado, portanto,
a Costa Rica j4 tinha instituido um sistema de
pagamentos para a reflorestacéo e gestdo florestal,
e detinha instituicdes para geri-lo. A lei florestal
construiu essa base com duas importantes
mudangas. Primeiro, ela mudou a justificacdo que
era para 0 sustento da inddstria madeireira e
passou a ser para a provisdo de servicos
ambientais. Segundo, ela mudou a fonte de
financiamento, que mudou do or¢camento publico

% PAGIOLA, Stefano. Payments for Environmental Services in Costa Rica:
methods and design in developing and developed countries. Titisee, Germany,
June 15-18, 2005. p. 1.

*7 Ibid. p. 1.

%8 PAGIOLA, Payments for Environmental Services in Costa Rica...p. 1.
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para um imposto com destinacdo especifica

juntamente dos pagamentos dos beneficiarios®°.

O FONAFIFO tem como principais fontes de renda o imposto
sobre combustiveis fosseis (3,5% da receita tributaria), aportes
financeiros recebidos do Estado, financiamentos adicionais sustentados
pelo Banco Mundial e doagBes do Fundo Ambiental Global (GEF) e da
Agéncia de Cooperacdo Alemid (KFW)**°. Em razéo da demanda
crescente por servicos e a insuficiéncia dos recursos, 0 FONAFIFO tem
desenvolvido mecanismos e convénios com empresas privadas locais
para possibilitar fontes alternativas ao programa de PSA. O
investimento privado tem gerado uma receita na casa dos 7 milhdes de
délares nos Gltimo anos®*".

Atualmente, o FONAFIFO da Costa Rica trabalha com
programas de: (1) Ecomercados: que tem o objetivo de aumentar a
conservagdo das florestas na Costa Rica, apoiar o desenvolvimento de
mercados e provedores privados dos servicos ambientais; incluir a
diversidade bioldgica, mitigar os gases do efeito estufa e melhorar os
servicos ecologicos; (2) Mitigacdo: areas que tém o objetivo de reduzir
as emissOes mediante a implementacdo de atividades de reflorestacéo,
regeneracdo natural e sistemas agloflorestais; (3) Emissdo de
Certificados de Sustentabilidade Ambiental (CSA): escopo de
proteger as florestas em areas selecionadas que apresentam problemas
sociais (baixos indices sociais e culturais) ou ambientais (grande valor
ecoldgico) relevantes em éreas especificas do pais®®Z.

O Meéxico também se destaca no plano internacional em matéria
de PSA. Em 2003 o pais implementou o primeiro Programa Nacional de
PSA, tendo como objetivos a conservagao dos servicos hidrolégicos. No
ano de 2008 o frojeto ja contava com quase dois mil contratos em
funcionamento®>,

%9 Livre traduagdo da autora. Cf. PAGIOLA, Stefano. Payments for

Environmental Services in Costa Rica...p. 01.

%0 Sjte institucional FONAFIFO: <http://www.fonafifo.go.cr/psa/index.html>.
¥ Sitio institucional FONAFIFO: <http://www.fonafifo.go.cr/psa/index.html>.
%2 CHACON, Mario Pefia. El régimen econémico y juridico de los servicios
ambientales en Costa Rica. In: LAVRATTI, Paula; TEJEIRO, Guillermo (org.).
Direito e Mudangas Climaticas. Pagamento por Servigos Ambientais.
Fundamentos e principais aspectos juridicos. Sdo Paulo: Instituto o Direito por
um Planeta Verde, 2013. p. 145-146.

%% HERBERT, Tommie; VONADA, Rebecca; JENKINS, Michael; BAYON,
Ricardo. Fondos Ambientales y Pagos por Servicios Ambientales. Proyecto
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A “Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)”, criada em 2001, é
um organismo publico mexicano descentralizado que tem a finalidade
de desenvolver, favorecer e impulsionar as atividades produtivas de
conservagdo e restauracdo florestal. Nesse ambito, desde 2003, a
CONAFOR instaura projetos de PSA nas modalidades hidroldgicas,
captura de carbono e biodiversidade.

Evidencia-se o “Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal de
los Estados del sur Chiapas, Oaxaca y Campeche (DECOFOS)”, cujo
objetivo é melhorar as condicdes de vida dos habitantes das zonas
florestais em situacdo de pobreza extrema e desenvolver atividades
produtivas sustentaveis que promovam reducdo dos efeitos da mudanca
climatica e seus impactos negativos®>*.

Tanto na Costa Rica como no México, os projetos de PSA
transformaram-se ao longo do tempo e incorporaram prerrogativas
governamentais em termos de soberania e luta contra pobreza, assim
como reivindicagdes de organizac@es agricolas e de movimentos socais.

Cabe destacar um dos primeiros indicios de transagdes do tipo
PSA ocorrida nos Estados Unidos deu-se por meio da criacdo da
Comissdo New Jersey Pineland (1980), a qual impés um Plano de
Gestdo na Reserva Natural de Pinelands. Este plano classificou todas as
terras e recursos hidricos da reserva em dez categorias de sensibilidade
ambiental. O escopo foi introduzir restricdes no desenvolvimento da
terra nas areas mais sensiveis, enquanto se estabelecia um sistema de
compensacdo financeira para aqueles que perdiam direitos de construir.

O sistema de compensacdo financeira também estabeleceu
pagamentos a proprietarios de terra que protegessem 0s pacotes
designados de servigos ambientais. O programa foi denominado de
“Sistema de Desenvolvimento de Créditos Negociaveis de Pineland”*®.
Mais tarde, no intuito de garantir um melhor funcionamento do
mercado, 0 governo norte-americano criou 0 Banco de Desenvolvimento
de Crédito de Pinelands (Pinelands Development Credit Bank), cujo
objetivo era comprar e vender créditos quando o mercado das
negociagoes privadas de Pineland “secasse”.

Vale citar o caso emblemdtico norte-americano de PSA
implantado em Nova lorque, na bacia hidrogréfica de Catskill. O

de Capacitacion de RedLAC para Fondos Ambientales.Rio de Janeiro:RedLac,
2010. p. 10.

% Sitio institucional CONAFOR: <http://www.conafor.gob.mx/web/>.

% LANDELL MILLS, Natasha; PORRAS, Ina T. Silver bullet or fool’s
gold?...p. 188.
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sistema de abastecimento publico de Nova lorque atende 9 milhdes de
pessoas, 0 correspondente a 1,4 bilhdo de litros de a%ua consumidos
anualmente, sendo a agua proveniente de trés bacias>*°, quais sejam,
Croton, Catskill e Delaware. As montanhas de Catskill ficam a cerca de
200 quildmetros de Nova lorque, no interior de um parque estadual, em
que proprietarios rurais convivem com a unidade de conservagdo>®’

Em 1993, apds a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental
Protection Agency) exigir um investimento de 4 a 6 bilhdes de délares a
Prefeitura nova-iorquina para a manutencdo dos padrBes de qualidade
ambiental da 4gua, a municipalidade preferiu negociar com o0s
proprietarios rurais de Catskill com o prop6sito de instituir programas
de gestdo ambiental e reducdo da poluicdo difusa®*®. O Programa de
Agricultura das Bacias Hidrograficas, lancado em 1994, envolveu o
pagamento a proprietarios rurais pela promogdo da conservacdo das
reservas florestais e matas ciliares, além de prover assisténcia tecnlca
aos proprietarios para orientacdes de manejo florestal e economico®

O Programa de PSA custou 1,4 bilhdo de délares durante todo 0
periodo de 10 anos e consignou a cobertura florestal de 75% das areas
da bacia hidrografica*®.

Merecem registro também os Mercados Regulatorios de Servigos
Ambientais desenvolvidos na China desde o ano 2000. O programa de
subsidios ambientais (The Sloping Land Conversion Program) tem por
meta reduzir a erosao dos solos e, a0 mesmo tempo, conservar a fonte de
renda dos agricultores. Desse modo, tem-se a perspectiva de substituir
terras e encostas cultivadas por florestas para conter a erosdo e, em
contrapartida, os agricultores recebem subsidios. A quantidade e
variedade de PSA de agua somente na China cresceram de 8 a mais de
47 no periodo de 1999 a 2008, abrangendo uma area de 290 milhdes de
hectares*®*

%% |bid. p. 134.

%" REDE GLOBO DE TELEVISAO. PROGRAMA GLOBO RURAL.
26/10/2008, p.l. Texto da reportagem disponivel em:
<http://medindoagua.com.br/2010/10/08/0-segredo-da-agua-de-nova-york/>.
Acesso em 28 de mar¢o de 2015.

*SLANDELL MILLS, Natasha; PORRAS, Ina T. Silver bullet or fool’s
gold?...p. 134.

*¥ REDE GLOBO DE TELEVISAO. PROGRAMA GLOBO RURAL.
26/10/2008, p.1....

“O LANDELL MILLS; PORRAS, Silver bullet or fool’s gold?...p. 135.

“' HERBERT, Tommie; VONADA, Rebecca; JENKINS, Michael; BAYON,
Ricardo. op. cit. p. 10.
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Sublinhados alguns quadros de PSA no palco internacional,
cuida-se agora do seu panorama no Brasil.

2.4.2. PSA NO BRASIL

Mencionou-se no inicio deste Capitulo que o PSA disseminou-se
por praticamente todas as regides do Brasil (Norte, Nordeste, Sudeste e
Sul) de maneira célere e “piloto” com o fito de suprir problemas
ambientais locais e regionais. O fato de as iniciativas de PSA terem
partido de forma espontanea e difusa contribuiu ao carater maltiplo e
distintivo de seus formatos.

No presente, ndo existe um marco legal federal regulamentador
do instituto. O Brasil, diferentemente de paises como Costa Rica e
México, ndo definiu previamente um “eixo” normativo de
sistematizacdo do PSA.

Na Cémara dos Deputados tramitam apensados os dois projetos
de lei que pretendem instituir a Politica Nacional dos Servigos
Ambientais e o Programa Federal de PSA: o PL n°® 792/2007 (define os
servicos ambientais e prevé a transferéncia de recursos, monetarios ou
ndo, aos que ajudam a produzir ou conservar estes servicos) e o PL
n°5.487/2009 (institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, 0
Programa Federal de PSA, formas de controle e financiamento)*®.

O novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) estabeleceu a
figura do PSA no seu artigo 58, inciso VIII, como instrumento
integrante das politicas de apoio técnico e incentivo financeiro ao
detentor do imével rural. Porém, aguarda-se a aprovacdo das referidas
proposituras legislativas federais para a verificacdo (ou ndo) de sua
efetividade.

A lacuna legislativa federal ndo impediu que diplomas legais
estaduais e municipais conduzissem variados esquemas de PSA ao
longo das ultimas décadas. Até agora, poucos estudos foram realizados
no sentido de precisar o nimero de projetos de PSA em execucdo ou em
processo de implantagdo. Uma dificuldade recorrente reside na escassez
de relatorios e pesquisas contendo resultados oficiais dos esquemas

402

Cf.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=3
48783> e

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=4
39941>
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desenvolvidos*®. Em geral, algumas instituigdes “de fora”, parceiros ou
o préprio Ministério do Meio Ambiente (MMA)*** tém investido nessa
meta.

Um estudo recente, embasado em documentos do MMA (2011),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e na consulta a muitos sites
institucionais, levantou a existéncia de 42 programas e politicas de PSA
encontrados em atividade no Brasil recentemente*®. Desses 42 projetos
em vigéncia, a maioria (55%) tem como foco principal induzir usos do
solo voltados para a conservagdo e recuperacdo de cobertura vegetal
nativa. Na esfera desses modelos (recuperacéo e conservacao), 75% esta
focada na preservacdo dos recursos hidricos, com o incentivo a
conservacio de areas protegidas, como APPs (Areas de Preservacio
Permanente), RLs (Reservas Florestais Legais) e UCs (Unidades de
Conservacdo), enquanto que 39% tem foco em mdltiplos recursos (agua,
carbono e biodiversidade)*®®.

No que se refere ao perfil dos provedores dos servicos ambientais
no Brasil, a pesquisa constatou que, dos 42 programas, “19 (45%) tém,
entre seus objetivos, principios ou diretrizes, a priorizacdo ou mesmo
exclusividade para agricultores familiares, populagdes tradicionais ou
pequenos produtores”. Os outros 15 restantes (36%) explicitam
destinarem-se a todo e qualquer produtor, proprietario ou posseiro rural,
independentemente do tamanho de suas propriedades. Entre estes,
evidenciam-se os PSA de foco carbono, “dos quais 75% tém essa
mesma destinacdo e apenas um deles (13%) tem foco para agricultores
familiares” **’.

Esses dados sdo importantes para assentar alguns aspectos ja
comentados neste trabalho. Por exemplo, a existéncia de modelos de
PSA que contemplam mais de uma categoria de servigos ambientais
(39%) na esfera de projetos que fomentam a conservacgdo e recuperagao

“%3 Os pontos criticos a0 PSA serdo melhor pontuados no tépico 2.3 deste
Capitulo.

“%"Um relevante levantamento foi realizado pelo MMA em 2011 acerca dos
programas de PSA desenvolvidos no bioma Mata Atlantica. Cf. GUEDES,
Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda. Pagamento por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios. Brasilia: MMA,
2011.

‘% NOVAES, Renan Milagres Lage. Monitoramento em programas e politicas
de pagamento por servicos ambientais em atividade no Brasil. Estudos
Sociedade e Agricultura (UFRRJ), v. 22, p. 408-431, 2014. p. 412.

“® Ibid. p. 418.

“7Ibid. p. 418.
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da vegetacdo nativa. A associacdo de um determinado perfil de publico-
alvo (provedor) dependendo da categoria do servico ambiental
executado (tépico 2.3).

Para aperfeicoar o estudo do instituto comentado, é interessante
comentar, ainda que sumariamente, alguns programas de PSA
executados no Brasil. Escolheu-se debrucar sobre os projetos pioneiros
da regido amazobnia (Proambiente e Bolsa Floresta) e o Produtor de
Aguas porque desenvolvido pela AgenC|a Nacional de Aguas (ANA),
6rgéo de atuagio abrangente no pais.

2.4.2.1. Proambiente e Bolsa Floresta

O Proambiente - Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural — foi desenhado
essencialmente pelos movimentos sociais da Amazonia (Grito da
Amaz6nia 2000), como resultado de um constante debate acerca da
dicotomia entre produgdo rural e conservacdo ambiental. A maior
peculiaridade do projeto estd na sua origem social, vez que emergiu por
iniciativa dos proprios produtores organizados nas Federacfes dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGS), no Movimento Nacional dos
Pescadores (Monape), na Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab), no Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS) e no Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA). No plano das ONGs
destacaram-se o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) e
a Assisténcia Social e Educacional (Fase)".

Coordenado pela Secretaria de Politicas Puablicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do Ministério do Meio Ambiente, o
Proambiente foi idealizado para atender a demanda de grupos de
agricultores familiares que trabalhavam nas areas florestais com o
emprego de métodos tradicionais agricolas, como o fogo e o
desmatamento. Desse modo, o objeto do programa é compatibilizar a
preservacdo da natureza com 0s processos agricolas, a partir da
aplicagdo de praticas sustentaveis.

O Proambiente buscou valorizar a diversidade da producao
econdmica (agroflorestal, extrativista, pesqueira, artesanal) mediante o

“% LITTLE, Paul E. Projetos Demonstrativos — PDA: sua influéncia na

construgdo do Proambiente. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005.
p.29
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uso sustentavel dos recursos naturais’®. A ideia de implantar uma
reversdo nas perspectivas de concessdo de créditos agricolas foi
possibilitada pela criagdo do Fundo de Remuneracdo de Custos e
Servigcos Ambientais (FRCSA), cuja finalidade foi a de cobrir os custos
ambientais de manutencdo dos sistemas sustentaveis e dos servicos
ambientais prestados a sociedade. Desse modo, 0s agricultores
familiares que aderirem a pratica de condutas ndo agressoras a0 meio
ambiente recebem um apoio para a cobertura dos custos ambientais
(“adicionais”) e também pela provisdo dos servigos ambientais a
sociedade.

O Proambiente comecou a funcionar no ano de 2004, no papel de
programa institucional do MMA. Foram instituidos 12 polos pioneiros
de agricultura familiar e extrativismo, cada unidade englobando até 4
municipios (300 a 500 familias)*°. Os polos exerceram bastante
influéncia politica sobre as diretrizes do programa, 0 que demonstra a
intensa lideranca social do mesmo.

Os pagamentos foram encerrados pelo governo em 2005, sendo
que, depois disso, ndo houve mais divulgagdes acerca do andamento do
projeto. Entre as causas apontadas para o seu desfecho, apontam-se a
dificuldade de dialogo entre os diferentes setores da estrutura
governamental ou mesmo a acomodaco das forcas politicas*.

A discussdo do Proambiente no ambito investigativo do PSA ¢
bastante valida, porque escancara a forca dos movimentos sociais dentro
de uma perspectiva de politica de PSA e impulsiona reflexdes
desafiadoras quanto a maior abertura popular nesses espagos de deciséo.

O Bolsa Floresta, por sua vez, foi criado em 2007 com o
proposito de oferecer beneficios as populacdes residentes das Unidades
de Conservacdo estaduais como via de incentivo a conservacdo das
florestas. A lei estadual amazonense n° 3.135/2007 (Politica Estadual de
Mudangas Climaticas) estabeleceu o programa Bolsa Floresta (art. 5°, I1)
com 0 com o objetivo de instituir “o pagamento por servicos e produtos

“9 COSTA, Rosangela Calado da. Pagamentos por servicos ambientais:
limites e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar na Amazonia Brasileira. 246f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Ambiental). Universidade de S&o Paulo (USP). S&o Paulo, 2008. p. 48.
“OLITTLE, Paul E. op. cit. p. 36.

“ OLIVEIRA, Luiz Rodrigues de; ALTAFIN, lara Guimarées. Proambiente:
uma politica de pagamento de servicos ambientais no Brasil. In: XLVI
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia
Rural, 2008, Rio Branco. ANAIS - XLVI Congresso da SOBER, 2008. p. 18.
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ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos
recursos naturais, conservacdo, protecdo ambiental e incentivo as
politicas voluntarias de redugdo de desmatamento”.

O decreto estadual n°26.958/2007 regulamentou propriamente o
programa. O governo amazonense adotou um sistema de gestdo publico-
privado por meio da concessdo do gerenciamento do programa a
Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAZ), instituicdo ndo governamental
e sem fins lucrativos. Assim, é de incumbéncia da entidade privada
gerenciar 0 programa junto da Secretaria do Estado de Meio Ambiente
do Amazonas**?.

Os servigos ambientais enfatizados sdo aqueles que promovam a
conservagdo dos recursos naturais pela manutencéo das florestas, donde
aferimos serem a biodiversidade, o sequestro e a estocagem de carbono
0s principais focos de categoria de PSA aventados. Ao assumirem o
compromisso com o desmatamento zero e de participarem em oficinas
de sustentabilidade e mudancas climaticas, 0s provedores recebem
recursos monetarios e ndo monetarios por meio de 4 subprogramas:
Bolsa Renda, Bolsa Social, Bolsa Associag&o e Bolsa Familiar*™.

O Bolsa Floresta Renda é um investimento em inclusdo produtiva
gue consiste em criar oportunidades faticas para que as comunidades
afiram capacidade material e geracdo de renda. O Bolsa Floresta Social
objetiva proporcionar melhorias na qualidade de vida por meio de
investimentos na area de educacdo, salde, comunicacdo. Ja o Bolsa
Floresta Familiar € um incentivo ao envolvimento das familias para
conservagdo ambiental***. O “Bolsa Floresta Associagio” constitui um
investimento destinado ao fortalecimento das associagcfes comunitarias,
com vistas a proporcionar o empoderamento destas comunidades na
Unidade de Conservacao*™.

Em 2007, a principal fonte de recursos do programa era o Fundo
Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e

“2 SANTOS, Priscilla; BRITO, Brenda; MASCHIETTO, Fernanda; OSORIO,
Guarany; MONZONI, Mario. Marco Regulatério sobre Pagamento por
Servigcos Ambientais no Brasil. Belém: IMAZON; FGV;CVces, 2012. p. 34.
Disponivel em: <http://imazon.org.br/marco-regulatorio-sobre-pagamento-por-
servicos-ambientais-no-brasil/>. Acesso em 01 de abril de 2015.

3 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servigos Ambientais...p. 90 e 91.

% 0 “Bolsa Familiar” corresponde a um beneficio de R$50,00 reais mensais
por familia, depositados de forma direta na conta bancéria desta a um de seus
membros, preferencialmente mulher. Cf. Ibid. p. 92.

*5Cf. < http://fas-amazonas.org/pbf/>.
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Desenvolvimento. Com a sua extin¢do, foi criada uma Fundacgdo
Privada, com participacdo também publica, com a funcdo de
desenvolver e administrar os programas e projetos ligados a Lei de
Politica Estadual de Mudancas Climaticas*'®.

Nos Ultimos anos, o governo estadual tem realizado algumas
adaptacdes no programa de acordo com as necessidades suscitadas pelos
seus integrantes, como a flexibilizagdo de alguns critérios de
manutencdo do beneficiario (ser associado e adimplente a associacdo de
moradores das UCs).

Salienta-se a auséncia de mecanismos mais efetivos de
monitoramento do Bolsa Floresta, ja que a propria legislacdo do
programa silenciou a respeito de possiveis indicadores sociais e
ambientais para fins de avaliagdo®"’.

2.4.2.2. Produtor de Aguas

A Ageéncia Nacional de Aguas - ANA é a entidade responsavel
pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°9.433/1997) e integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. No ano de 2001, a ANA vislumbrou a possibilidade
de subsidiar e desenvolver programas de aplicagdo de recursos
provenientes da cobranca pelo uso da agua como forma de aperfeigoar o
entendimento dos usuarios acerca do instrumento de cobrancas.

Com essa perspectiva, a ANA desenvolveu o Programa “Produtor
de Aguas”, ferramenta de articulagdo entre a Agéncia, 0s USUArios e 0
setor rural, que tem a finalidade de estimular a adocdo de préticas
ecologicamente corretas por meio do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA).

O programa Produtor de Aguas tem, assim, o intuito de reduzir a
erosdo e 0 assoreamento dos mananciais hidricos nas areas rurais.
Dentro do escopo do programa esta previsto o apoio técnico e financeiro
as acOes de conservacdo de agua e solo, como a construcéo de terracos e
bacias de infiltracdo, recuperacdo de nascentes, reflorestamento das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Florestal Legal

“1° Cf. < http://fas-amazonas.org/pbf/>.
“" TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.).
Sistemas Estaduais de Pagamento por Servigos Ambientais...p. 95-96.
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(RL), saneamento ambiental (construcdo de biodigestores, coleta de
residuos sélidos, entre outros)**.

Os projetos, para serem contemplados com o suporte e marca
“Produtor de Agua”, devem obedecer as condicionantes impostas pela
ANA, a saber: a)sistema de monitoramento de resultados para fins de
quantificacdo dos resultados diagnosticados com a implementacdo; b)
estabelecimento de parcerias; c) assisténcia técnica aos produtores rurais
participantes; d) praticas sustentaveis de producdo; d) bacia hidrografica
como unidade de planejamento®®.

Oportuno realgar a importancia de projetos de preservacdo serem
planejados em uma perspectiva sistémica e complexa, como intrinseco
aos ecossistemas. Assim, parece razodvel a ideia de instituir programas
no ambito de bacias hidrogréaficas e ndo apenas em areas isoladas.

Diversos projetos de PSA vinculados ao Produtor de Aguas est&o
em andamento no Brasil: “Conservador das Aguas” de Extrema/MG,
cuja avaliagio sera objeto do proximo capitulo; “ProdutorES de Agua™/
ES; “Projeto Piripau”/DF; Projeto Apucarana/PR; Projeto Guandu/RJ;
Projeto Camboril/SC; Projeto Guariroba/MS.

2.5. CRITICAS AO PSA

E primordial ao objeto da pesquisa fazer algumas pontuac@es de
mote critico ao instituto do PSA. Os registros desenhados neste tdpico
ndo pretendem exaurir todos os pareceres criticos existentes acerca do
instrumento econdmico em tela.

Um aspecto substancial, presente em quase todos os debates que
envolvem o PSA, cinge-se a necessidade da ferramenta (PSA), posto
gue a pratica ecologica que se pretende induzir aos atores sociais
(provedores) ja é imposta pela lei. Dai a indagacdo: por que pagar por
algo que esta estabelecido em norma juridica?

O argumento acima é rebatido através de uma abordagem
pragmatica. E visivel no ordenamento juridico brasileiro a existéncia de
normas que ndo alcancam efetividade social. Sem adentrar ao mérito da
ineficacia que, diga-se de passagem, varia de acordo com o contexto, é
sabido que as areas protegidas pela Lei n°4.771/1965 (ex-Cddigo
Florestal) eram dificilmente cumpridas na pratica, como é amplamente
sabido.

18 Cf. <http://produtordeagua.ana.gov.br/>
1 |bid.
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Relevante assinalar que a auséncia de efetividade social ndo pode
ser utilizada como uma sustentacdo absoluta ou como ‘“solucdo” as
falhas do sistema juridico. Na verdade, os instrumentos econdémicos e
também os comunicacionais devem aparecer com o propésito de suscitar
constantes discussfes e revisdes sobre a suficiéncia do panorama de
comando e controle adotado no presente, de modo a complementar e
subsidiar os mecanismos da politica ambiental que se encontram
deficientes.

Conforme fundamenta Nusdeo*?’:

muitas  vezes, sobretudo em paises em
desenvolvimento, a legislagdo adota posicOes
avancadas sobre a conservacdo ambiental, mas
ndo tem éxito quanto ao seu efetivo cumprimento,
seja pela resisténcia dos grupos sociais a ela
submetidos, seja por insuficiéncia da estrutura de
fiscalizacéo.

Muitas vezes, a distancia dos operadores juridicos da realidade
pratica prejudica a elaboracdo de mecanismos mais justos e até mais
“factiveis” para se alcancar a protecdo do meio ambiente e,
consequentemente, atender a regra juridica. Essa proximidade social é
indispensavel para o fornecimento elementos e constatacbes menos
“uniformizadas” da sociedade e possibilitar uma visdo mais
contextualizada dentro do amplo tecido social.

Melhor explicando: sob a égide do PSA, por exemplo, conhecer a
realidade dos pequenos proprietarios rurais e da agricultura familiar
brasileira, suas dificuldades e limitacdes de renda impdem um
tratamento diferenciado em relagdo aos médios e grandes proprietarios
rurais, praticantes da agricultura tradicional (agronegécio). Nesse caso,
ndo pareceria tdo irrazodvel um instrumento de incentivo econémico a
um publico que necessariamente depende de auxilio financeiro para
arcar com custos de protegdo ambiental, que sdo reais.

A conservacdo de areas de preservacdo permanente e de reserva
legal, em certos contextos, “pode implicar um 6nus substancial para o
proprietario em comparacdo aos beneficios & sociedade, como no caso
de pequenas propriedades e posses e de assentamentos de reforma
agraria”*?'. Cabe ao Direito, a todo 0 momento, reformular seu aparato

420

o In: Pagamento por Servicos Ambientais...p. 73.

NUSDEO, Pagamento por Servigos Ambientais...p. 172.
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legislativo e amolda-lo em consonancia a dinamica social, sem que, para
isso, afete o direito fundamental em questdo, qual seja, 0 meio ambiente.

Nesse aspecto, o préprio PSA, por ndo dispor de um tratamento
normativo federal préprio, acabou enveredando-se por diferentes
caminhos e, em muitos casos, distorcendo-se dos seus propdsitos
preliminares.

Por esse motivo, muitos programas de PSA ndo conseguem
especificar propriamente quais servigos ecossistémicos pretendem-se
resguardar, o que tem prejudicado sobremaneira a definicdo dos seus
objetivos, metas e, por conseguinte, os indicadores ambientais a serem
examinados no campo dos diagnosticos e resultados. Nas palavras de
Tejeiro, Stanton e Lavratti:

Por influéncia provavel da complexidade do tema
e do pioneirismo no uso de instrumentos
econdmicos no Brasil para a protecdo ambiental,
foi verificado que muitos dos programas
pesquisados padecem da falta de foco nos servicos
ecossistémicos que se quer proteger ou recuperar
e de auséncia de indicadores ambientais, 0 que
confere incerteza quanto a efetiva provisdo desses
servicos pelas préticas adotadas*?.

Conectado a esse quesito, deparamo-nos também com a auséncia
de monitoramento efetivo sobre os resultados obtidos com a execugédo
dos projetos de PSA. Embora a maioria das legislacbes preveja o
monitoramento como ferramenta de operagcdo do programa, de fato, “a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais transforma esse aspecto
numa queixa recorrente” 423

O problema da auséncia de fiscalizagdo e monitoramento efetivos
do PSA estd exatamente na falta de um “feedback”a sociedade, ao
Estado e ao Direito sobre a eficacia do mecanismo para a consecugio
dos fins a que se propde, o que acaba por tolher, de certo modo, 0s seus
possiveis aperfeicoamentos, adaptacOes e revisoes.

Anota-se ainda que muitos programas de PSA carecem de
publicidade. A prépria pesquisa académica acaba ndo conseguindo
trazer elementos concretos das politicas em execucdo por, diversas
vezes, haver escassos documentos oficiais ou sitios institucionais
vinculados as praticas. Recai-se, novamente, no problema atinente a

22 op. cit. p. 110.
2 bid. p. 115.
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falta dos instrumentos comunicacionais, integrantes da politica
ambiental brasileira, que ndo conseguem ser materializados de forma
sistémica pelo Poder Publico.

Longe de esgotar as dimensdes criticas ao Pagamento por
Servicos Ambientais, passa-se a investigar, no préximo capitulo, o
projeto “Conservador das Aguas”, executado pelo municipio de
Extrema/MG. A problematizacdo de suas caracteristicas e a avaliacdo de
sua efetividade socioambiental compfe o problema de pesquisa, de
modo que o estudo empirico, a ser delineado mais a frente, servira de
aporte a construcdo da hipGtese cientifica, dialogando-se,
concomitantemente, com os suportes tedricos construidos ao longo do
primeiro e segundo capitulos.
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CAPITULO 3. PROJETO “CONSERVADOR DAS AGUAS” DO
MUNICIPIO DE EXTREMA/MG

A partir do problema proposto para o percurso desta pesquisa,
qual seja, analisar se 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), no
recorte do Projeto “Conservador das Aguas” de Extrema/MG, tem
propiciado melhorias na qualidade ambiental e na conscientizagéo social
(variaveis), apresentaram-se, nos capitulos anteriores, os aportes tedricos
da Economia, do Direito ou mesmo da Ecologia para se entender com
maior clareza o instituto do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

O estudo de caso, escolhido como método de procedimento de
pesquisa, pretende aproximar a literatura juridica das especificidades do
caso concreto no que concerne ao PSA e edificar a hipotese de pesquisa
a partir da analise das varidveis propostas para exame (qualidade
ambiental e indicadores sociais). A construcdo hipotética dialogara, no
final deste capitulo, com as bases teoricas tecidas na primeira parte do
trabalho.

A selegio do programa “Conservador das Aguas” para a
abordagem empirica deveu-se a diversos fatores. Primeiro, pelo seu
carater essencialmente pioneiro: a lei municipal instituidora do
programa de Extrema foi a primeira norma municipal publicada no
Brasil sobre PSA (lei municipal n° 2.100/2005)***,

Desse fato depreende-se que o projeto esta sendo articulado e
desenvolvido hd quase 10 anos, o0 que nos leva ao segundo fator da
escolha da regido: este maior tempo de duragdo possibilita um
diagndstico mais acurado em relacdo aos resultados obtidos com sua
execucdo (observagdo de 7 anos de execucdo propriamente dita). Como
terceira justificativa, elenca-se a sua localizacdo: o projeto de Extrema é
implantado na bacia hidrografica do rio Jaguari, principal manancial
hidrico do Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de cerca
de 10 (dez) milhdes de habitantes da grande S&o Paulo/SP*%. A 4rea de
influéncia do “Conservador das Aguas” ¢ significativa no que se refere a
populacdo direta e indiretamente afetada pela politica de preservacéo
ambiental.

4 KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. Projeto Conservador das Aguas
Passo a Passo: Uma Descricdo Didatica sobre o Desenvolvimento da Primeira
Experiéncia de Pagamento por uma Prefeitura Municipal no Brasil. Brasilia:The
Nature Conservancy do Brasil, 2011. p. 45.

*2% projeto “Conservador das Aguas” de Extrema/MG. Extrema, 2013. p. 5.
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Antes de se adentrar as caracteristicas e peculiaridades atinentes
ao projeto de Extrema/MG e, consequentemente, sistematizar as
informacGes e diagndstico captados pelo trabalho campo, é necessario
esclarecer com maior especificidade a metodologia de pesquisa utilizada
no dmbito da coleta e analise de dados da pesquisadora.

3.1 METODOLOGIA DE PESQUISA: ESPECIFICACOES

A partir da analise de um estudo de caso, o presente trabalho
pretende responder a seguinte questdo: em que medida o projeto
“Conservador das Aguas” (Extrema/MG) pode contribuir & melhoria da
qualidade ambiental e a conscientizagdo ecoldgica social da regido onde
se desenvolve? A necessidade de resposta a esta indagacao origina-se da
incipiéncia e difusdo acelerada do PSA no contexto brasileiro e da
auséncia de uma avaliacdo mais aprofundada por parte do Direito quanto
a efetividade do instrumento econdmico aplicado.

As técnicas de pesquisa aplicadas no estudo de caso foram as
fontes bibliograficas, as fontes documentais e as entrevistas.

As fontes bibliograficas ou fontes secundarias “abrangem toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, entre outras**®”. A pesquisa bibliografica ¢ uma
modalidade de estudo que contempla andlise de documentos de
conteldo cientifico, distinguindo-se por ser um estudo direto em fontes
cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos e fenémenos da
realidade*?’.

Esta tipologia técnica subsidiou o marco tedrico assinalado nas
duas primeiras partes deste trabalho e auxiliou também a composicao
dos dados informativos sobre o panorama geral do municipio de
Extrema.

Conjuntamente, serviu-se também de fonte documental. Sobre
esta, estabelece Antdnio Carlos Gil**®:

[...] sdo considerados documentos ndo apenas 0s
escritos utilizados para esclarecer determinada
coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir
para a investigacdo de determinado fato ou

“LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 183.

“" OLIVEIRA, Maria Marly. Como fazer pesquisa qualitativa. Petrépolis:
Vozes, 2007. p. 69.

% GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social...p. 147.
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fendbmeno. Assim, a pesquisa documental
tradicionalmente vale-se dos registros cursivos,
que sdo persistentes e continuados. Exemplos
classicos dessa modalidade de registro sdo os
documentos elaborados por agéncias
governamentais.

Foram acessados relatorios publicos e privados publicados sobre
o programa “Conservador das Aguas”, disponiveis em sitios eletronicos
ou adquiridos pessoalmente por meio da pesquisa de campo realizada.
Elencam-se, abaixo, as principais instituicdes autoras e 0s respectivos
documentos utilizados:

(1) Prefeitura Municipal de Extrema/MG e Departamento do
Meio Ambiente de Extrema/MG: acesso aos livros institucionais oficiais
do programa, editados em 2010 e 2014; modelo de Termo de
Compromisso firmado com os proprietarios rurais participantes do
programa; Contrato de Repasse entre a Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ); Relacdo
dos proprietarios com respectivos valores de PSA;

(2) Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ): acesso a relatérios de situacdo da bacia
hidrografica onde se localiza o rio Jaguari para analise comparativa de
dados sobre qualidade das aguas;

(4) The Nature Conservancy (TNC): livro institucional sobre o
programa “Conservador das Aguas” publicado em 2011; informagdes
sobre o projeto no site da instituicéo;

(5) USP (Universidade de Séo Paulo), ESALQ/USP (Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sao
Paulo), UFLA (Universidade Federal de Lavras): obtengdo de dados
advindos de estudos técnicos sobre a formagao vegetal e topogréfica das
sub-bacias contempladas pelo Projeto “Conservador das Aguas”.

(6) Matérias exibidas no programa televisivo Globo Rural
(http://www.extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/): registros
fotogréficos e filmagens das areas de conservacdo em comparagdo com
0s anos iniciais (reportagens gravadas em 2008 e 2013);

A pesquisa documental serviu de suporte & estruturacdo da
primeira variavel de pesquisa, ou seja, a detec¢do de possiveis efeitos do
PSA na qualidade ambiental da localidade onde ele se desenvolve. Os
documentos acima enumerados trouxeram tanto dados e informacdes
sobre a execucdo do “Conservador das Aguas” como estudos técnicos
relevantes a hipétese cientifica perseguida.
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A entrevista é uma técnica de interacdo social, uma forma de
didlogo assimétrico que tem a finalidade de trazer dados que interessam
a investigacdo®®. Por meio dela, uma das partes procura coletar dados e
a outra se apresenta como fonte de informacéo.

As entrevistas adotadas no trabalho de campo tiveram dois
objetivos bem definidos: (1) compilar informacdes e dados gerais sobre
o Projeto “Conservador das Aguas”, seu histérico e andamento atual; (2)
apreciar as duas variaveis da hipotese de pesquisa: a qualidade
ambiental e o nivel de conscientizacdo ecoldgica dos atores sociais
envolvidos.

As entrevistas efetuadas com alguns os proprietarios rurais do
projeto foram acompanhadas de um questionario*® a fim de que fosse
conferida maior uniformidade as respostas e se garantisse maior
facilidade no seu processamento. Estas entrevistas foram guiadas*" pelo
questionario e gravadas oralmente, sendo aplicadas de forma similar. Ao
passo que as entrevistas operadas com 0s membros da equipe
responsavel pelo projeto (Departamento Municipal do Meio Ambiente
de Extrema), embora acompanhadas de um roteiro, caracterizaram-se
por serem abertas**.

De forma didatica, ilustra-se, abaixo, a correspondéncia dos
entrevistados com o padrdo de entrevista, a finalidade da inquiri¢do e o
ndmero de entrevistados:

Obijetivos Formato Quantidade
Entrevista Entrevista Entrevistados
Entrevistados
(1)Variavel Entrevistas
Ambiental: guiadas  com
Percepcbes  sobre | aplicacdo  de
Proprietarios melhorias na | questionario e 14
Rurais qualidade do meio | gravacdo oral
ambiente;

2 GIL, Antonio Carlos. op. cit. p. 109.

0 Acoplado a este trabalho no Apéndice I.

1 Definidas como as entrevistas realizadas com a formulacdo e sequéncia
definidas no curso da entrevista. Cf. GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar
projetos de pesquisa. Séo Paulo: Atlas, 2010. p. 120.

*2 Definidas como as entrevistas que contém questdes e sequéncia
predeterminadas, mas com ampla liberdade para responder.
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(2)Variavel Social:
Percepces  sobre
conscientizacdo
ecoldgica social;

Informacdes e | Entrevistas

Membros dados sobre origem, | abertas  com
Departamento do | histérico, objetivos, | gravagdo oral 3
Meio Ambiente desenvolvimento,

Extrema resultados e
perspectivas do
Projeto
“Conservador  das
Aguas”

Tabela 1. Relagdo de entrevistados na pesquisa Fonte: pesquisadora.

Importante fazer nota que as entrevistas aplicadas aos provedores
dos servicos ambientais (comunidade rural) pela via do questionario
foram estruturadas de modo que a pesquisadora pudesse detectar as
percepc¢des dos atores sociais sobre a mudanca da qualidade ambiental e,
de outro lado, diagnosticar se este mesmo publico foi sensibilizado pelas
guestdes ecoldgicas quando da entrada no programa de PSA.

Assim, a primeira parte do questionario (maior parte) concentrou-
se nos aspectos das matas ciliares, nascentes, topos de morros e reserva
florestal, sendo que as indagacdes realizadas buscaram obter duas
constatacdes relevantes: (1) diagndstico do “antes” e “depois” do
projeto, em termos da existéncia ou ndo de areas protegidas pela
legislacdo; (2) as percepcbes dos prdprios proprietarios rurais sobre
possiveis melhorias na qualidade ambiental, como qualidade da &gua, do
solo, da biodiversidade, da vida, em geral.

A segunda parte do questionario objetivou constatar se o Projeto
“Conservador das Aguas” motivou, de alguma forma, uma maior
conscientizacdo e sensibilidade da comunidade envolvida sobre os
beneficios da preservacdo ecoldgica.

As entrevistas combinaram 0s métodos quantitativo e qualitativo.
A abordagem quantitativa centra-se na objetividade, na mensuracéo
numérica, na estatistica, em que o pesquisador guia-se por um modelo
de pesquisa a partir de quadros conceituais de referéncia muito bem
estruturados®®. O método qualitativo ndo se preocupa com a

3 DALFOVO, Michael Samir; LANA, Rogério Adilson; SILVEIRA, Amélia.
Métodos quantitativos e qualitativos: um resgate tedrico. Revista
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representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacao*®*.

A combinacdo dos dois métodos de abordagem de entrevistas
deve-se ao fato de que o critério quantitativo possibilita uma analise
comparativa dentro do universo delimitado (14 proprietarios rurais que
foram entrevistados). A perspectiva qualitativa, por outro lado, permite
apreender aspectos ndo mensuraveis, sobretudo no que tange a questdo
dos discursos, significados, aspira¢@es, valores e atitudes identificados
em cada um dos atores sociais entrevistados em relacdo as variaveis
ambientais propostas (percepcdo desses atores sobre mudangas na
qualidade do meio e postura mais sensivel a preservacéo ecoldgica).

E valido pontuar, por fim, que a pesquisadora esteve no
municipio de Extrema/MG em dois momentos distintos.

No dia 16 de maio de 2014, na ocasido do seu pré-campo, no qual
teve a intencdo de estabelecer contato e articulagdo iniciais com o
Departamento Municipal do Meio Ambiente de Extrema, o0rgéo
responsavel pelo projeto “Conservador das Aguas”. Naquela
oportunidade, dialogou com o Secretario do Meio Ambiente, o Sr. Paulo
Henrique Pereira, o que lhe possibilitou anotar as linhas gerais do
projeto, seu andamento, perspectivas e peculiaridades.

Posteriormente, nos dias 02 a 09 de novembro de 2014, periodo
em que realizou as entrevistas com os agricultores, a autora conviveu
diariamente com funcionarios e moradores da regido, registrou imagens
das paisagens florestais e vivéncias com os atores sociais abarcados pelo
projeto; compreendeu a cultura local; visualizou as regifes das sub-
bacias do rio Jaguari (Posses, Salto e Forjos), trocou experiéncias com
cidaddos de Extrema, diagnosticou as peculiaridades da zona rural, entre
outros aspectos relevantes.

Feitas as consideragdes metodoldgicas, concatenam-se, nos
topicos subsequentes, as principais feicdes do municipio de Extrema
para, em seguida, sistematizar as fisionomias especificas do
“Conservador das Aguas”.

3.2 EXTREMA/MG E A BACIA DOS RIOS PIRACICABA E
JAGUARI (PJ): PANORAMAS GERAIS

Interdisciplinar Cientifica Aplicada. Blumenau, v. 2, n. 4, p.01-13, Sem II.
2008. p. 06.
“* GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). op. cit. p. 31.



156

O municipio de Extrema/MG tem uma populacdo aproximada de
28.599 mil habitantes, abrange uma area de 244,583 mil quildmetros
quadrados*® e localiza-se no Espigdo Sul da Serra da Mantiqueira que,
em tupi-guarani, significa “local onde nasce a agua” “*. Isso porque, a
regido ¢ contemplada por inimeras nascentes e cursos d’agua, além de
fazer parte do mosaico da Mantiqueira, area de cerca de 730 mil
hectares, composta por 17 unidades de conservacdo, onde esta presente
0 bioma Mata Atlantica®’.

O municipio foi a porta de entrada dos bandeirantes paulistas em
direcdo a Minas Gerais no século XVII, tendo sido reconhecido como
cidade apenas em 1925, por meio do decreto estadual n® 983 de 10 de
setembro de 1925%%. Antes disso, foi originalmente nomeado de
“Registro” (1764), sendo que apenas a partir do século XIX & que se
deram os primeiros passos para a criagdo e formacdo do local, a época,
habitado por fazendeiros e moradores vindos de Camanducaia/MG,
Braganga Paulista/SP, Atibaia/SP e S&o Jodo do Curralinho/SP (atual
Joanépolis/SP)*®.

Extrema faz divisa com os municipios de Toledo/MG,
Itapeva/MG, Joandpolis/SP, Camanducaia/MG, Vargem/MG e Pedra
Bela/MG**°. Em 2013, foi considerada a melhor cidade mineira para se
viver, segundo o Indice Mineiro de Responsabilidade Social da
Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), com base no ano de 2010*". Este estudo
disponibilizou cerca de 400 indicadores, entre os quais salde, educacéo,
seguranca  publica, assisténcia  social,  saneamento, meio
ambiente/habitacdo, cultura, esporte, entre outros.

A cidade encontra-se a 492 quildometros da Belo Horizonte/MG,
capital do estado e a 100 quildmetros de Sdo Paulo/SP. A economia

“% [IBGE] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA.
Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=312510&sea
rch=|linfogr%E1ficos:-informa%E7%F5es-completas> Acesso em 04 de abril
de 2015.

% PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. Conservador das Aguas: 5 anos. Extrema:
Departamento do Meio Ambiente de Extrema, 2010. p.2

*¥1C £. < http://www.mosaicomantiqueira.org.br/site/o-mosaico/>

%8 <http://extrema.mg.gov.br/dados-da-cidade-2/>

%9 <http://www.serradolopo.com.br/site/17/pg22.asp>

% Mapa politico de Extrema constante no Anexo B.

“1 <http://extrema.mg.gov.br/noticias/extrema-e-a-melhor-cidade-mineira-para-
se-viver/>
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local destaca-se pela producdo leiteira e industrial, bem como pelo
turismo, devido as belas paisagens propiciadas pelas montanhas da Serra
da Mantiqueira, Serra do Lopo (dentro do complexo da Mantiqueira) e a
natureza. Extrema ocupa o segundo lugar do estado em industrializagéo,
perdendo apenas para Betim (1° cidade mais industrializada de Minas

Gerais) **%.

Extrema integra a Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba e
Jaguari (Bacia PJ), junto com os municipios de Camanducaia, Itapeva,
Toledo e Sapucai-Mirim. Toda a area territorial de Extrema encontra-se
inserida na abrangéncia da bacia PJ, coforme informativo do Plano

Diretor de Bacia:

Municipio Avrea total Area na Bacia PJ | Area na Bacia PJ
Municipio (km?) (km2) (%)
Camanducaia 527 497 94,3%
Extrema 242 242 100%
Itapeva 177 177 100%
Toledo 135 135 100%
Sapucai-Mirim 285 107 37,5%
Area total 1.366 1.158

Tabela 2. Relagdo municipios e area de influéncia na bacia hidrogréfica.
Fonte: Plano Diretor Bacia Hidrografica Rios Piracicaba e Jaguari, 2008.

Nos cinco municipios pertencentes a bacia PJ concentram-se as
cabeceiras dos rios Jaguari e Atibaia, formadores do rio Piracicaba,
sendo este, por sua vez, afluente da margem direita do rio Tieté:

442

extrema-vira-2-polo-industrial-de-mg.htmI>

<http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2012/11/com-172-empresas-
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Figura 5. Bacia dos Rios Piracicaba/Jaguari (PJ)
Fonte: Centro de Energia Nuclear na Agricultura — CENA - USP

A bacia dos rios Piracicaba e Jaguari (PJ) é caracterizada pela
formacdo da Floresta Estacional Semidecidual, espécie de vegetacdo do
bioma Mata Atlantica e pela existéncia da Floresta Ombréfila Mista ou
Floresta de Araucarias. A acdo antrdpica também é visualizada na
localidade, por meio das préticas agricolas e de pastagem.

O territério comentado também é relevante por contribuir
diretamente ao Sistema Cantareira, que & responsavel pelo
abastecimento de agua de cerca de 60% da regido metropolitana de Sdo
Paulo/SP*2. O mapa abaixo demonstra as interconexdes existentes entre
a bacia dos rios Piracicaba e Jaguari (PJ) com a bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e o percurso hidrico interestadual:

“3 [IRRIGART] ENGENHARIA E CONSULTORIA EM R. HIDRICOS E M.
AMBIENTE Ltda. Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios
Piracicaba/Jaguari — 2008/2009. Piracicaba: Agéncia de Agua PCJ, 2008. p. 3.
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Figura 6. Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
Fonte: Comité de Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ).

Nesse quesito, o Sistema Produtor de Agua Cantareira foi
inaugurado em 30 de dezembro de 1973, com outorga do Ministério das
Minas e Energia para 30 (trinta) anos e permissao de transposicao de até
31 metros clbicos por segundo da bacia do rio Piracicaba para a bacia
do Alto Tieté.

O Reservatorio Cantareira trouxe consequéncias preocupantes
para a bacia do rio Piracicaba/Jaguari, uma vez que as cabeceiras dos
rios Jaguari, Jacarei, Atibainha e Cachoeira foram represadas. Desse
modo, alterou-se o regime natural dos corpos d’ dgua a jusante, o0 que
levou & reducdo na disponibilidade de &gua, transferindo esta caréncia
aos municipios localizados a jusante das barragens do sistema®*“.
Registra-se, inclusive, que no ano de 2003, um ano antes da renovacao
da outorga do uso da agua (2004), o sistema quase entrou em colapso
porque chegou a armazenar somente 1% dos niveis de agua previstos,
em virtude da diminuicdo dos indices pluviométricos e a consequente
estiagem***.

Por delegacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) do estado de S&o
Paulo concedeu a outorga de gestdo e uso dos recursos hidricos do
Sistema Cantareira a Companhia de Saneamento Basico do Estado de

“* bid. p. 5.
“> [IRRIGART] ENGENHARIA E CONSULTORIA EM R. HIDRICOS E M.
AMBIENTE Ltda....p. 6.
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Sdo Paulo (SABESP) em agosto de 2004 (Portaria DAEE n.°1213/2004)
% Nesta norma foram estabelecidos acordos e regras operacionais,
entre estas, citam-se a necessidade de metas de tratamento de esgoto nos
municipios das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e a
criagdo de comités de bacias hidrogréficas**’.

As municipalidades integrantes da Bacia dos Rios Piracicaba e
Jaguari (PJ), ai incluso 0 municipio de Extrema/MG, estdo inseridas a
montante do sistema Cantareira e configuram-se como relevantes a
qualidade e quantidade da agua nele afluente e armazenada. Exatamente
por isso, é notavel e preocupante a evolugdo dos usos e ocupagdo do
solo da regido.

Interessante pontuar que desde 2003 a regido dos reservatdrios do
sistema Cantareira sofreu intensa deflorestagdo por parte de
proprietarios que investem em atividades de turismo, j& que grandes
dreas de vegetagdo nativa foram substituidas por gramados e
infraestrutura  de lazer. Também se notou a difusdo da
silvicultura*®nesta regido, o que acarretou um processo crescente de
ocupagcao do solo no entorno dos reservatorios**°,

O municipio de Extrema é integrante tanto do Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (PJ)**° quanto do Comité
Federal das Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

“OC 1.
<http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sof/Renovacao_Outorga/PortariaDAEE
1213 2004 .pdf>.

*7 Ha que se destacar que a atual outorga de direito do uso das dguas dos
reservatorios que compdem o Sistema Cantareira venceria em agosto de 2014,
mas sua vigéncia foi prorrogada até 31 de outubro de 2015, por meio
da Resolucdo Conjunta ANA-DAEE n° 910,de 7 de julho de 2014.C.f.
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/outorgaefiscalizacao/renovacaocanta
reira.aspx>.

“8 Pode ser definida como a “ciéncia que tem por objeto o estudo e a
exploragdo das florestas; cultura de arvores florestais”. Cf. FERREIRA, Aurélio
Buarque de Hollanda. op. cit. p. 1113.

*?[IRRIGART] ENGENHARIA E CONSULTORIA EM R. HIDRICOS E M.
AMBIENTE Ltda....p. 7.

0 Criado pelo Decreto estadual n.°44.433/2007.
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(PCJ Federal)®' e do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ — estadual)***.

Feito um diagnostico sucinto do municipio de Extrema/MG junto
das bacias hidrograficas onde estd inserido, disserta-se, nas proximas
linhas, sobre o Projeto “Conservador das Aguas”, seus objetivos, atores
sociais envolvidos, fontes de financiamento, critérios de remuneracéo,
regido contemplada, estagio de desenvolvimento, entre outros aspectos.
Estes atributos contribuirdo para a discusséo de parte dos dados trazidos
pelo estudo de campo, comentados logo na sequéncia.

3.2.1. PROJETO “CONSERVADOR DAS AGUAS”: O CONTEXTO
DE UMA POLITICA PARA O MEIO AMBIENTE

O programa “Conservador das Aguas” tem suas raizes vinculadas
a estratégias ambientais executadas ja no ano de 1996, quando o
municipio de Extrema, em parceria com outros seis do sul de Minas,
executou agdes sustentaveis de plantio em topos de morros, préticas
conservacionistas de solo, implantacdo de fossas sépticas e
monitoramento dos cursos hidricos. O projeto, intitulado ‘“Recuperar e
Preservar a Quantidade e Qualidade das Aguas dos Mananciais de
Consumo e Desenvolvimento do Médio Sapucai”, desenvolveu-se no
ambito do Projeto de Execucdo Descentralizada — PED, componente do
Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA, do MMA**3,

O PED detectou a necessidade de elaboracdo de um diagndstico
ambiental detalhado dos recursos hidricos nas sub-bacias abarcadas
pelas municipalidades comprometidas®*. Em 1999, o Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai*®®

#l<http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article

&id=31&Itemid=111>
452

<http://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=214&Itemid=219>.

3 PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 27

“KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p. 38.

5 0 Consércio PCJ é uma associacdo civil de Direito Privado sem fins
lucrativos, composta por municipios e empresas com 0 objetivo de recuperar 0s
mananciais de sua area de abrangéncia. O Consorcio PCJ foi Fundado em 13 de
outubro de 1989, o Consoércio atua com independéncia técnica e financeira. A
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apoiou a ideia de criar um Termo de Referéncia para elaboracdo do
diagndstico das sub-bacias.

A proposta de diagnostico ambiental corporificou-se entdo em
2001, com o Projeto “Agua ¢ Vida - Manejo e Monitoramento em Sub-
bacias Hidrograficas”, associado ao PNMA, cuja meta foi a obtenc¢do do
Diagnéstico Ambiental de Extrema, por meio da elaboracdo de diversos
mapas e imagens de satélite de alta resolucdo para levantamento dos
meios fisico, bi6tico, quimico e bioldgico dos recursos hidricos**®. Este
projeto foi conveniado ao MMA, sendo que, no ano seguinte (2002),
foram preparados os relatdrios e aplicados os planos de monitoramento
dos cursos d’agua.

Nesse ambito, com o apoio do MMA, Extrema recebeu
patrocinios infraestruturais, como a construcdo da oficina ambiental que
abriga o Departamento de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente, a Sala
Verde e o Viveiro de Mudas Nativas**’. Com a finalizagdo do trabalho
diagndstico, era necessario que o Departamento do Meio Ambiente de
Extrema encontrasse parceiros interessados em mobilizar a adequacéo
ambiental das propriedades rurais de sua localidade*®.

Nesse interim, em meados de 2003 e 2004, tanto a Prefeitura
guanto as Secretarias de Extrema participaram das discussdes para a
elaboracdo da Agenda 21 municipal. Nas mesas de debates da Agenda
21, levantou-se o tema do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)**,
circunstancia que propiciou a eleicdo de diretrizes para um possivel
programa que permitisse o repasse de dinheiro publico aos proprietarios
de rurais, com a finalidade de garantir a regulacéo ecologica.

Pode-se dizer que o relatério de dados ambientais coletados por
meio do Projeto “Agua ¢ Vida” (2001) somada & participagdo efetiva de
representantes dos Comités de Bacia PCJ, Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e Prefeitura Municipal de Extrema constituiram os pilares para a
edificagio do “Conservador das Aguas”. Antes de ser publicada a lei
municipal, a Secretaria de Meio Ambiente de Extrema abriu

entidade arrecada e aplica recursos em programas ambientais. Cf.
<http://agua.org.br/consorcio-pcj/>.

¢ PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 28.

“7bid. p. 28.

% bid. p. 28.

% PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 30.
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negociacdes com os agricultores das sub-bacias*®’, com o propésito de
analisar a viabilidade de implementacdo de um projeto de conservagao.

Em outubro de 2005, a associacdo dos moradores das Posses
(uma das sub-bacias) encaminhou oficio a Prefeitura concordando em
participar do projeto. Logo apds, o Projeto de Lei de PSA foi
encaminhado a Camara Municipal de Vereadores de Extrema e, em 21
de dezembro de 2005, foi aprovado por unanimidade“®® (Lei municipal
n.°2.100/2005).

O “Conservador das Aguas”, embora conveniado & marca
“Produtor de Agua” da ANA, diferenciou-se no que se refere a
amplitude do seu objeto, porque pretendeu ndo apenas induzir praticas
de conservagdo do solo, mas também promover a adequacdo ambiental
de toda a propriedade*®”. O artigo 3° da Lei municipal n® 2.100/2005
afixou como objetivos do programa “incentivar a adog¢do e praticas
conservacionista de solo, aumento da cobertura vegetal e implantacéo de
saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio” 463,

A partir do ano de 2006 as normas regulamentadoras foram
publicadas: o Decreto municipal n°® 1.703/2006, que autorizou o
Executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e o Decreto
municipal n° 1.801/2006, que estabeleceu critérios para a
implementagio do “Conservador das Aguas”. No mesmo ano, a
Secretaria do Meio Ambiente buscou parceiros interessados em
financiar a execu¢do do projeto de PSA. Inicialmente, a TNC — The
Nature Conservancy - que ja desenvolvia estudos e trabalho sobre PSA,
conveniou-se ao programa, junto com o Instituto Estadual de Florestas
(IEF-MG), na esfera do projeto PROMATA — Projeto de Protecdo da
Mata Atlantica*®*.

Com a posterior aprovacao dos projetos executivos pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CONDEMA), no dia 26 de
fevereiro de 2007 foram iniciados, de fato, os trabalhos a campo, com o
cercamento das APPs. O “Conservador das Aguas” foi langado
oficialmente no dia 2 de agosto de 2007, oportunidade em que se

“0 1bid. p. 34.

“°L |bid. p. 36.

“®2 1bid. p. 36.

3 EXTREMA (Municipio). Lei n° 2.100, de 21 de dezembro de 2005. Cria o
Projeto Conservador das Aguas, Autoriza 0 Executivo a prestar apoio financeiro
aos proprietarios rurais e da outras providéncias.

“* PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 40.
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celebrou outro convénio, desta vez com a SOS Mata Atlantica (Click
Arvore), para o fornecimento de mudas ao projeto*®°.

No final de 2007 o projeto ja contava com 22 (vinte e dois)
Termos de Compromisso*®® assinados pelos proprietarios rurais da sub-
bacia de Posses e ganhava o suporte formal da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) para a implantacéo das préticas de conservacdo de solo*®”.

Reportagens gravadas pelo Globo Rural*® e matérias editadas em
diversos veiculos de comunicacao, em 2008, deram vasta publicidade ao
“Conservador das Aguas” 89 A repercussao fez com que o programa
ficasse conhecido em todo o Brasil, de modo que membros da Prefeitura
de Extrema fossem convidados a eventos e discussdes tocantes ao PSA.
A divulgacdo também proporcionou uma maior credibilidade a
comunidade de Extrema, tanto por parte dos agricultores ja participantes
quanto daqueles potenciais, localizados em outras sub-bacias.

Em dezembro de 2008 contavam-se 37 termos de compromisso
assinados, 0 que motivou a expansdo do programa para a sub-bacia de
Salto, no ano seguinte (2009). Em 2009 o “Conservador das Aguas”
contava 63 participantes e um progressivo avango em termos de debates
sobre politicas de PSA e capacitacdo da sua equipe técnica, que agora
também promovia técnicas de restauracdo florestal*”®. Ressalta-se
também que no mesmo ano foi aprovada a Lei municipal n® 2.482/2009,
criadora do Fundo Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais
que previu, entre outros, recursos de financiamento advindos da
cobranca pelo uso da dgua dos Comités das Bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) (art. 4°, IV).

De 2010 até o presente, o projeto ampliou o nimero de
instituicdes conveniadas, somando hoje mais de 10 entidades no total:
Governo de Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), TNC (The Nature Conservancy),

“%5 |bid. p. 40.

#% Constante no Anexo C deste trabalho.

“’ PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 43.

“® REDE GLOBO DE TELEVISAO. PROGRAMA GLOBO RURAL.
12/10/2008, Servicos Ambientais em Extrema. p.1. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=cX7t9erR10M>. Acesso em 8 de abril de
2015.

“9 PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 44 e 45.

" PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo; TRINDADE,
Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 47.
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SOS Mata Atlantica, Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (federal e estadual), Bauducco Industria
de Alimentos, Laticinios Serra Dourada, Indistria Dalka do Brasil,
Autopista Ferndo Dias, Caixa Econdémica Federal, Panasonic do Brasil e
Fundacéo de Apoio & Pesquisa Agricola (FundAg)*"*.

O “Conservador das Aguas” ja ganhou 7 (sete) prémios nacionais
e internacionais, entre 0s quais se destacam: o “Prémio CAIXA
melhores Praticas em Gestdo Local 2011/2012, o “Prémio Internacional
Dubai 2012 de Melhores Praticas para Melhoria das Condi¢des de Vida
promovido pelo Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos
Humanos (ONH/Habitat), “Prémio Muriqui do Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — Programa MAB-UNESCO*",

Em 2014 totalizaram-se 173 Termos de Compromisso assinados
com proprietarios situados ao longo de trés sub-bacias hidrogréaficas do
Rio Jaguari. A Prefeitura de Extrema tem a expectativa de em 2015, na
comemoragdo de 10 anos de projeto, fazer um novo langamento de
propostas e objetivos para contemplar maiores incentivos as Unidades
de Conservagdo (UC)*”® da bacia’*. A ideia é apoiar a criacdo de
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)*"®, pagando-se o
dobro do valor atribuido hoje, e atrelar estas UCs as areas de restauracio
das propriedades rurais.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente de Extrema*’®,
existe uma expectativa de se desapropriarem areas na zona rural para a
criacdo de parques municipais de conservacdo. O Municipio ja conta
com 100 (cem) hectares de areas dispostas ao plantio de florestas*’”.

Existe um receio por parte dos coordenadores do projeto em
relacdo a pressdo imobiliaria tendente ao excessivo parcelamento do
solo para atender a demanda crescente por chacaras de lazer na zona
rural municipal. A multiplicidade de chacaras acaba diminuindo as areas
florestais, indo de encontro aos interesses do Poder Pablico. E por esses

‘I PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS: Premiado pela ONU/Habitat.
10 anos. Extrema: Prefeitura Municipal de Extrema, 2014. p. 18.

2 |bid. p. 17.

3 C.f. Art. 29, 1, Lei n.°9.985/2000.

#7% C.f. Transcricdo de Entrevista com Secretario do Meio Ambiente constante
no Apéndice .

> C.f. Art. 14, VI, Lei n.°9.985/2000.

#7°C f. Transcricdo de Entrevista com Secretario do Meio Ambiente constante
no Apéndice .

7 Ibid.
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e outros motivos que a Municipalidade ja estd comprando areas de
proprietarios rurais para transforma-las em unidades de conservacao.

A Prefeitura de Extrema/MG ¢é a coordenadora direta do projeto
“Conservador das Aguas”. Ha mais de 20 anos persiste a gestio
administrativa dos Prefeitos Dr. Sebastido A. Camargo Rossi (Gestdes
1993/1996/ 2005/2008) e do Dr. Luiz Carlos Bergamin (Gestdes 1989
/1992; 1997/2000; 2001/2004; 2009/2012)*"®, de maneira intercalada,
sendo que o secretario municipal do ambiente, o Sr. Paulo Henrique
Pereira, bidlogo e idealizador do programa,esta no seu cargo desde
1995*°. Ha quem diga que a continuidade administrativa foi a principal
responsavel pelo fortalecimento e sucesso do projeto como um todo.

Delimitado o contexto histérico do programa de PSA, detalham-
se, a seguir, os principais elementos componentes do “Conservador das
Aguas”.

3.2.1.1 Objetivos e Caracteristicas

O Decreto Municipal n.° 1.703/2006 — regulamenta a Lei
municipal n.°2.100/2005 — definiu no seu artigo 2° os objetivos atrelados
ao pagamento por servicos ambientais (PSA) no ambito do Projeto
“Conservador das Aguas”, recortados abaixo:

Art. 2° - O apoio financeiro aos proprietarios
rurais que aderirem ao Projeto Conservador das
Aguas, se dara através da execucio de agdes para
0 cumprimento das seguintes metas:

I- Adogdo de praticas conservacionista de solo,
com a finalidade de abatimento efetivo da eroséo
e da sedimentac&o.

IlI- Implantacdo de Sistema de Saneamento
Ambiental com a finalidade de dar tratamento
adequado ao abastecimento de agua, tratamento
de efluentes liquidos e disposicdo adequada dos
residuos sélidos das propriedades rurais.

“® Consulta realizada no site da Camara Municipal de Extrema/MG
(http://www.camaraextrema.mg.gov.br/) e informacgdes obtidas em entrevista
com o Secretario Municipal do Meio Ambiente.

% C.f. Transcrigdo de entrevista “Entrevista Sr. Arlindo — técnico da Secretaria
do Meio Ambiente — e Sr. Paulo — Secretario do Meio Ambiente”, constante no

Apéndice 1.
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Ill- Implantagdo e manutengdo da cobertura
vegetal das Areas de Preservacdo Permanente,
e da Reserva Legal através da averbacdo em
cartério, ambos conforme consta do Codigo
Florestal e Legislagdo Estadual de Minas Gerais.
(grifou-se)*™®.

Os servicos ambientais sdo, portanto, as condutas dos
proprietarios rurais realizadas no sentido de conservar o solo, tratar
adequadamente os recursos hidricos, efluentes e residuos sélidos e
preservar as é&reas protegidas pelo Coddigo Florestal (Lei
n.°12.651/2012), como as Areas de Preservacio Permanente (APP) de
nascentes, matas ciliares, topos de morros, e a Reserva Florestal Legal
(RL). Das préticas incitadas pelo PSA, os servicos ecossistémicos*®*
esperados, em maior ou menor grau, Sao:

(D) Regulacdo dos gases: limpeza de SO? (dioxido de enxofre) da
atmosfera, armazenamento de CO?2 (gas carbdnico);

2 Regulacdo da agua: as raizes das arvores arejam os solos,
permitindo-lhes melhor absorver &gua durante as chuvas e que a
libertem em época de secas, reduzindo o risco de secas e enchentes;

(©)] Controle da erosdo e retencdo dos sedimentos: florestas
seguram os solos, as copas das arvores diminuem o impacto de chuvas
torrenciais nos solos, diminuem a eroséo dos ventos;

(@) Polinizacdo: florestas conservam insetos que sdo necessarios a
fertilizacdo de espécies selvagens e domésticas;
(5) Reflgio ou Habitat para espécies migratérias ou residentes: as

florestas criam condic¢Bes essenciais para a reproducdo de muitas das
espécies que as acolhem;

(6) Formacdo dos solos: raizes das arvores perfuram rochas, a
vegetacao decadente adiciona matéria orgénica;
@) Capacidade de absorcédo de detritos: as florestas podem absorver

grandes quantidades de residuos orgéanicos e filtrar poluentes de
infiltracBes; algumas plantas absorvem metais pesados;
(8) Entre outros servigos;

“EXTREMA, Decreto Municipal n® 1.703, de 06 de abril de 2006.
Regulamenta a Lei n® 2.100/2005, que cria o Projeto Conservador das Aguas,
Autoriza o Executivo a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais e da
outras providéncias.

“10s servigos ecossistémicos enumerados derivam-se das conceituacdes
encontradas em Herman Daly e Joshua Farley. Cf. DALY, Herman; FARLEY,
Joshua. op. cit. P. 143.
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O “Conservador das Aguas” elege como metas essenciais:
aumentar a cobertura florestal nas sub-bacias hidrograficas e
implementar micro-corredores ecoldgicos; reduzir os niveis de poluicdo
difusa rural, decorrentes dos processos de sedimentacdo, eutrofizacdo e
auséncia de saneamento ambiental; difundir o conceito de manejo
integrado de vegetacdo, solo e da dgua na bacia do rio Jaguari; garantir a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental das praticas ambientais por
meio do PSA*®,

Cuida-se de um PSA de tipologia essencialmente hidrica (PSA
recursos hidricos), mas que, pela amplitude de suas metas, acaba
contemplando a biodiversidade também como objeto de conservagéo a
longo prazo, devido, sobretudo, a finalidade de manutengdo das RLs e &
proposta de formag&o de micro-corredores ecoldgicos.

Conforme informado pela coordenacéo geral do projeto“®, houve
a tentativa de impor os limites legais de APP e RL constantes no antigo
Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/1965), ou seja, matas ciliares com
minimo legal de 30 metros, nascentes com 50 metros e reserva legal de
pequenas propriedades unindo-se com APPs ao equivalente de 25% da
propriedade. Ocorre que, de acordo com os relatos, no inicio das
negociacdes, houve grande resisténcia por parte dos proprietarios rurais
em aderir aos limites legais,. As regras legais passaram a ser atingidas,
em parte, somente num segundo momento, quando da renovacdo dos
Termos de Compromisso, apds os 4 (quatro) primeiros anos de duracéo.

O Termo de Compromisso do projeto é renovavel a cada 4
(quatro) anos, oportunidade em que a Prefeitura propde e/ou expande
metas ambientais para os provedores. Segundo a Secretaria do Meio
Ambiente, na primeira etapa do projeto (2007/2010), as negociacGes
pretenderam proteger emergencialmente as areas Umidas, como as APPs
das matas ciliares e das nascentes, sem observar rigidamente os critérios
previstos pela lei florestal n® 4.771/1965. Na segunda fase (2010/2014),
foram ampliadas as areas de protecdo ambiental anteriormente definidas
e 0s acordos passaram a estabelecer prote¢do nos topos de morros das
propriedades*®*.

2 PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS: Premiado pela ONU/Habitat.
10 anos... p. 4.

*%3 C.f. Transcrigdo de Entrevista constante no Apéndice I.

84 C.f. Entrevista Secretario do Meio Ambiente constante em Apéndice I; C.f.
REDE GLOBO DE TELEVISAO. PROGRAMA GLOBO RURAL.
26/10/2008...
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Reproduz-se, abaixo, trecho de entrevista com o Secretario do
Meio Ambiente de Extrema, o Sr. Paulo Henrique Pereira*®®, no qual se
evidenciam as dificuldades de preservacdo ecolégica nas metragens
legais quando do inicio do programa:

“Entdo, quando a gente comegou O projeto a
gente... 0 que que era possivel fazer (sic)? [...] A
gente comecou a fazer coisas muito pequenas, 5
metros, 8 metros, 10 metros, algum lugar 15
metros. Dificilmente a gente conseguia fazer 30
metros, vamos pensar assim. Logico que depois
que o projeto foi evoluindo o poder de negociacéo
nosso foi aumentando, né (sic). Porque no comego
a gente precisava ter adesdo do agricultor, entdo,
ou seja, qualquer cerquinha que a gente fizesse era
muito bom. [...JHoje eu fago pouca cerca e planto
muita arvore né, porque eu vou conseguindo
ampliar minhas areas [...] Entdo o nosso poder de
negociacdo hoje melhorou muito. E hoje sim hein,
dificilmente, é quase impossivel né, ndo acontece,
de eu cercar uma érea de menos de 15 metros. [...]
e também porque hoje eu ndo preciso procurar
ninguém, sdo as pessoas que Nos procuram, entdo
hoje a gente tem um poder de negociagdo maior
nosso: "quer fazer? quer. Mas entdo tem que ser
nessas condigdes né" « (sic).

A propria Prefeitura de Extrema é responsavel pelo contato
inicial com os proprietarios rurais espalhados na bacia hidrografica do
rio Jaguari. Segundo informacGes obtidas na Secretaria do Meio
Ambiente*®®, foi desafiadora a ideia do “Conservador das Aguas”,
porque na maior parte dos programas de PSA desenvolvidos hoje no
Brasil, coloca-se a proposta de pagar pela floresta de pé, pela mata pré-
existente. Enquanto que no programa de Extrema acordou-se com 0s
proprietarios o levantamento de novas florestas e foi necessério instituir
0s conceitos de restauracao florestal e producao sustentavel:

“Entéo ¢ muito dificil porque [...], nés escolhemos
as piores areas pra comegar, né (sic), as areas que
foram degradadas pelos prdprios agricultores que
estdo morando nas propriedades, [...] e foram
incentivados pra isso, né (sic), ha muito tempo

“% C.f. Transcricéo de Entrevista constante no Apéndice |.
“8 Cf. Transcrig&o de Entrevista constante no Apéndice I.
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atras, é...(sic) vocé tinha que derrubar a floresta

pra vocé ter uma atividade econbmica, ou pasto,
. P f N\ 487

ou agricultura, ou uma atividade 14 (sic)” ™.

O “Conservador das Aguas” trabalha, portanto, com as
concepcOes de areas degradadas e de restauracdo florestal, presentes na
Constituicdo Federal (art. 225, 81° 1, §2°) e na legislacido esparsa
brasileira (art. 4°, VI da Lei n.°6.938/1981 e art. 2°, XIV da Lei
n.°9.985/2000 — SNUC).

Do contato inicial efetuado individualmente com o proprietério,
os técnicos da Prefeitura*®® averiguam as caracteristicas do terreno,
como a sua producdo econdmica, circulagdo de animais, usos
predominantes em conjunto com o mapeamento de nascentes, cursos
d’4gua, solo e topografia. A captagdo desses atributos € indispensavel a
elaboracdo do projeto técnico da propriedade, a cargo da Secretaria de
Meio Ambiente, a qual ira também definir as a¢cBes e metas a serem
atingidas em funcéo dos atributos de cada propriedade rural*®.

O Termo de Compromisso*® assinado entre as partes (Prefeitura
de Extrema e proprietario rural) enumera cada uma das metas vinculadas
ao escopo do Projeto “Conservador das Aguas”, com detalhamento da
metragem especifica da preservacdo, a depender da propriedade. Neste
documento estdo especificados os valores pagos ao provedor, forma de
pagamento mensal, suas obrigacGes, como a de manter as acdes de
preservacdo ambiental e permitir o livre acesso da equipe executora e
das entidades conveniadas; bem como as penalidades no caso de
descumprimento, como a cessacdo do recebimento do PSA. O
documento juridico tem validade de 04 (quatro) anos, renovaveis e
ajustados por meio de Termos Aditivos.

Pontua-se que cada contrato firmado representa uma
propriedade**, logo, se um mesmo proprietario rural tiver mais de uma
propriedade integrando o projeto, assinard termos de compromisso
distintos para cada uma delas, em vista de as peculiaridades e as metas

“87 Cf. Transcricdo de Entrevista constante no Apéndice .

“88 No inicio do projeto esta avaliacdo era realizada pelo agronomo Mario Rosa
Barbosa Filho (“Marinho”). Hoje, a tarefa ¢ efetuada pelo agronomo Flavio
Trevisan e por Benedito Arlindo Cortez (“Seu Arlindo”), coordenador geral do
projeto. Cf. PEREIRA, Paulo Henrique; CORTEZ, Benedito Arlindo;
TRINDADE, Thais; MAZOCHI, Maria Natalina. op. cit. p. 46.

** KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p. 53.

% Modelo de Termo de Compromisso acoplado no Anexo C.

“* KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p. 53.
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serem afixadas de forma distinta, de acordo com as fisionomias fisicas,
biolégicas e naturais da paisagem. Dispde-se, abaixo, de um modelo de
projeto técnico individual de propriedade, planta que fica acoplada a
cada um dos Termos de Compromisso:

Figura 7. Projeto Técnico Individual. Fonte: Prefeitura de Extrema, 2009.

A Prefeitura de Extrema, além de disponibilizar, as suas
expensas, todo o material para o cercamento das areas de protecdo
ambiental, mudas para plantios, instrumentos para a restauracdo
florestal, biodigestores, caixas d’ agua, cagambas para coleta seletiva, é
também responsavel por executar todo o processo de adequagdo
ambiental das propriedades participantes.

itura colocando cercas em propriedade.
Fonte: livro |nst|tu0|onal 2014.
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N

Fotografia 2. Equipe da Prefeitura realizando plantio de mudas em topo de
morros. Fonte: pesquisadora, 2014.

Fotografia 3. Biodigesor implantado em propriedade.
Fonte: pesquisadora, 2014.

ey .E.‘(- S i SR ~ o 5 6’
Fotografia 4. Cagamba de coleta seletiva espalhadas na zona rural.
Fonte: pesquisadora, 2014.

Cabe aos produtores rurais, portanto, manter as adaptacGes
realizadas pela equipe da prefeitura, por exemplo, ndo deixar o gado
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passar pelas cercas de protecdo das APPs, ndo plantar espécies agricolas
nas areas protegidas, controlar as areas do fogo ou da interferéncia de
animais, preservar o sistema de saneamento ambiental, informar a
Prefeitura caso algum mecanismo protetivo ndo esteja vingando ou
mesmo qualquer anormalidade prejudicial as finalidades do programa.

O Projeto iniciou-se na microbacia mais degradada de Extrema, o
Ribeirdo das Posses (2007), regido com menor cobertura vegetal, com
uso agropecuario em mais de 70% das areas, principalmente em forma
de pastagens para a bovinocultura**. Depois de Posses, o programa
chegou a sub-bacia do Salto (2009) e hoje se encontra na Sub-bacia dos
Forjos (2014), com pretensdo de percorrer mais 5 microbacias:

Figura 2.
Abrangéncia geogrifica do “Projeto Conservador das Aguas”.

AREAS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

1 Bacia do Salto
4.918,04 ha

2 Bacia das Posses
1.254,78 ha

3 Bacia dos Forjos
1.312,50 ha

a0
w“‘f&# i 4 Bacia do Juncal

6 Wohp . [ eie¥ 4.229,50 ha

5 Bacia das Furnas
1.622,48 ha

o 6 Bacia dos Tenentes
:'. 2.155.22 ha
1 7 Bacia do Matao
3.195.55 ha
ey 3 2 8 ac';_a Jaguari
_,,?353“"}3 8 5.769,43 ha
Captacao do
Municipio

Figura 8. Sub-bacias do Projeto Conservador das Aguas. Fonte: Livro
institucional, 2014.

O programa de PSA de Extrema deseja expandir-se por todas as
sub-bacias do rio Jaguari, curso d’agua que, junto com o rio Atibaia,
compbe o Rio Piracicaba no estado de S&o Paulo, na cidade de
Americana/SP. E notavel a relevancia das préticas conservacionistas no
ambito das cabeceiras do Jaguari, onde s6 Extrema contribui com 25%
de sua drenagem*®. Também relevante que estas préticas sustentaveis

“2 bid. p. 48
*8 Dado obtido em entrevista na Secretaria do Meio Ambiente de Extrema. C.f.
Transcrigdo de Entrevista constante no Apéndice I.
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sejam ampliadas e executadas de forma cooperada e correlacionada com
outros municipios e bacias, assunto que serd melhor debatido na parte
final deste Capitulo.

3.2.1.2 Atores Envolvidos

Em relacdo aos provedores dos servigos ambientais do Projeto
“Conservador das Aguas”, foi possivel diagnosticar o perfil da
comunidade quando da visita a regido de abrangéncia do projeto.

De um modo geral, os proprietarios rurais que participam do
programa sdo 0s (1) proprietarios que trabalham diretamente na
propriedade, com a produgdo econdmica voltada a pecuaria de leite ou
de corte. Esses proprietarios sdo, em geral, pequenos ou médios
pecuaristas que tém na pastagem do gado sua maior fonte de renda.

Identificou-se também (2) proprietarios que nao trabalham
diretamente na producdo econémica da sua propriedade, podendo
ser classificados entre “aposentados” ou “profissionais ativos” (ndo
agricultores ou pecuaristas). Tanto um quanto o outro: terceiriza a
producdo econdmica rural ou utiliza da &rea apenas para lazer, recreagdo
OU Mesmo para a conservacao da natureza.

Partindo do universo de entrevistados (14 proprietarios rurais),
constatou-se que 9 (nove) deles residem na propriedade e 5 (cinco) néo.
Dos proprietarios que residem na zona rural, 88,8% (08 deles)
desenvolvem atividades de pecuaria bovina de leite ou de corte;
enquanto que dos proprietarios ndo residentes, 60% (3 deles) também
operam atividades pecudrias, enquanto que 40% ndo desempenham
qualquer tipo de produgdo econdmica:

BPECUARIA

NENHUMA
ATIVIDADE

0 - T
RESIDENTES NAORESIDENTES

Grafico 1. Atividades econdmicas proprietarios. Fonte: pesquisadora
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Afere-se ainda que as propriedades situadas no Ribeirdo das
Posses, primeira sub-bacia contemplada pelo projeto, geralmente tém
como perfil o proprietario que ali reside e desenvolve autonomamente
sua atividade econdmica. Ja na regido da microbacia do Salto (Salto de
Cima, do Meio e de Baixo) h4 a tendéncia de se encontrarem perfis
variados de proprietarios, como 0s aposentados ou profissionais em
atividade, muitas vezes no residentes®®.

O “Conservador das Aguas” ndo pré-determinou uma fisionomia
de proprietario desejavel a constituir seu publico-alvo. Na verdade, o
decreto municipal n.° 1.703/2006 estabeleceu no seu art. 2° §2° que o
produtor rural, potencial beneficiario do projeto, deve: a) ter sua
propriedade rural inserida na sub-bacia hidrografica trabalhada (Posses,
Salto ou Forjos, até 0 momento); b) ter propriedade de area igual ou
superior a dois hectares; c) desenvolver atividade agricola com
finalidade econdmica, na propriedade rural; d) ter o uso da agua, na
propriedade rural, regularizado.

Na prética, o terceiro requisito exigido ndo é aplicado, ja que
muitas propriedades integrantes do programa ndo exercem, por vezes,
qualquer finalidade econémica, a ndo ser o cultivo de pequena hortalica
para consumo préprio. Cita-se, por exemplo, os proprietarios Sr.
Benedito Ferreira (“Sr. Bené”), Sr. Sebastido Oliveira ¢ a esposa Sra.
Maria Clarinda, bem como a Sra. Fernanda Bandeira de Mello: todos
eles ndo exercem atividades econdmicas formais no ambito da
propriedade e participam do “Conservador das Aguas” %% Destaca-se
que esta Ultima proprietdria, a Sra. Fernanda, almeja registrar uma
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) na sua area, para fins
de pesquisa cientifica.

No que concerne aos demais atores sociais envolvidos, a
Prefeitura de Extrema é a compradora dos servigos ambientais
fornecidos pelos proprietarios rurais das sub-bacias do rio Jaguari.
Membros da Secretaria do Meio Ambiente angariam os participantes,
por meio de visitas as propriedades, oportunidade em que negociam a
localizacdo e a porcentagem de cobertura natural a ser restaurada.

Desse primeiro eshoco, elabora-se o projeto técnico da
propriedade, que devera ser aprovado em reunido do CONDEMA
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental). Com isso, as

“* Transcricdo de entrevista com membro de equipe do projeto (Sr. José

Carlos). C.f. Transcri¢do constante no Apéndice .
“% C.f. Transcricdo de entrevistas com proprietarios. Constante no Apéndice I.
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partes assinam o Termo de Compromisso do “Conservador das Aguas”,
contendo as metas de preservacao e saneamento ambientais especificas a
cada contexto, no qual o projeto técnico constara como anexo.

Elenca-se também a equipe técnica da Prefeitura de Extrema,
gue atualmente conta com 35 (trinta e cinco) funcionarios encarregados
de realizar os plantios das mudas, colocarem as cercas, adubarem e
fazerem a manutencdo periddica da vegetacdo. Segundo José Carlos
Barbosa*®, coordenador dessa equipe, hoje o grupo consegue plantar até
1000 (mil) mudas por dia, sendo que, anteriormente, hd& um ou dois
anos, plantavam-se de 80 (oitenta) a 100 (cem) &arvores no mesmo
periodo.

A equipe municipal participa anualmente de palestras e cursos de
capacitacdo sobre plantio, diversidade, preenchimento e recobrimento
florestal. Devido & elevada demanda de propriedades integrantes do
projeto, a equipe ndo consegue delimitar um espaco de tempo exato para
a manutencdo dos plantios e averiguacdo do crescimento, o que faz com
que este trabalho seja efetuado de acordo com a solicitagdo dos
produtores ou de forma aleatéria*®’.

Adentram-se também no espaco de atores sociais as diversas
instituicbes parceiras do projeto, sejam elas responsaveis por financiar o
PSA, por garantir equipamentos e materiais, por fornecer cursos e
eventos, por monitorar os resultados obtidos, ou mesmo por prover
apoio institucional, entre outros. Enumeram-se, abaixo, as entidades:

INSTITUICAO FUNCOES

- Materiais de consumo para cercas €
Governo de Minas Gerais (SEMAD) insumos agricolas;

- veiculos;

-Recursos Financeiros ao PSA,;
Instituto Estadual de Florestas (IEF- | - Apoio a processos de comando e
MG) controle;

- Apoio a equipe técnica de Extrema
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - Apoio a equipe técnica de Extrema;

- Monitoramento da qualidade e da
guantidade da agua;

- Recursos para acGes de conservacéo
de solo;

The Nature Conservancy (TNC) - Financiamento das ac¢8es de plantio;
- Manutenc&o e cercamento de &reas;

;‘zj C.f. Transcricdo de entrevista com José Carlos. Constante no Apéndice .
Ibid.
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- Equipamentos;

- Caixas de abastecimento de agua;

- Apoio técnico;

- Plantio de espécies nativas com fim
econbmico;

- Pegada ecoldgica;

- Pegada Hidrica;

SOS Mata Atlantica - Fornecimento de mudas de arvores
nativas;
- Apoio & Equipe Técnica de
Extrema;

- Educacdo Ambiental,

Comités das Bacias Hidrograficas dos | - Financiamento de projetos por meio
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai | de recursos de cobranga pelo uso da

(PCJ) dgua;

Bauducco IndUstria de Alimentos - Compromisso das Aguas — pegada
hidrica e pegada ecologica;

Laticinio Serra Dourada - Apoio financeiro aos agricultores

inseridos no “Conservador das
Aguas”, por meio de boénus de 10%
no preco pago ao leite;

Industria Dalka do Brasil - Doacéo de Biodigestores Acqualimp
para tratamento de  efluentes
domésticos das propriedades;

Autopista Ferndo Dias - Apoio a Restauracdo Florestal;
Caixa Econbmica Federal - Apoio Institucional,
Panasonic do Brasil - Equipamentos eletrdnicos;

Fundacdo de Apoio a Pesquisa | - Consultoria e Capacitacéo;
Agricola (FundAg)

Quadro 1. Relagao Instituicdes. Fonte: livro institucional, 2014.

3.2.1.3 Financiamento e Remuneracao

A lei municipal n® 2.100/2005, inauguradora do programa de PSA
em Extrema/MG, preceituou que o Poder Executivo esta autorizado a
prestar 0 apoio financeiro aos proprietarios habilitados a aderirem o
projeto “Conservador das Aguas” (art.2°). A mesma norma também
permitiu @ municipalidade firmar convénios com entidades
governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e
financeiro (art. 6°).

A principio, as fontes de financiamento do PSA do projeto foram
essencialmente vinculadas ao or¢camento publico de Extrema/MG. Nos
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anos iniciais de PSA (2007 e 2008), a Prefeitura ja tinha convénios com
a TNC, IEF-MG e SOS Mata Atlantica, entidades que auxiliaram
monetariamente nas acfes de plantio, fornecimento de mudas,
equipamentos e subsidios a equipe técnica executora.

O aumento do nimero de provedores dos servicos ambientais
com o evoluir do projeto levou a necessidade de ampliar a fonte de
investimentos ao PSA, de modo que a solugdo encontrada foi a criagdo
do Fundo Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais
(FMPSA), por meio da publicacdo da Lei municipal n° 2.482/2009%®. O
FMPSA ¢é administrado pelo Executivo municipal, sob a
responsabilidade técnica da Secretaria de Meio Ambiente, e tem como
receitas:

Art. 4.° - Constituem receitas do FMPSA:

I. Dotacd0 or¢amentaria, consignada anualmente,
no orcamento do Municipio de Extrema;

Il. Transferéncia oriunda do orgamento da Unido e
do Estado de Minas Gerais.

I1l. Produto resultante da cobranca de taxas e/ou
da imposicédo de praticas pecuniarias, na forma da
legislacdo ambiental,

IV. Recursos provenientes da cobranga pelo o uso
da &gua e fundo de recursos hidricos.

V. Acdes, contribuicdes, subvencdes,
transferéncias e doagBes de origem nacionais e
internacionais, publico ou privados;

VI. Recursos provenientes de convénios ou
acordos, contratos, consércios e termos de
cooperagdo com entidades publicas e privadas;
VII. Rendimentos e juros provenientes da
aplicagdo financeira de seu patrimonio;

VIII. Ressarcimento devido por for¢a de Termos
de Ajustamento de Conduta - TAC e Termos de
Compromisso Ambiental - TCA, firmados com o
DSUMA;

IX. Receitas advindas da venda, negocia¢do ou
doac0es de créditos de carbono;

X. Outros recursos que lhe forem destinados.

Todos os recursos do FMPSA destinam-se exclusivamente a
execucdo e operacdo do “Conservador das Aguas”, conforme expressa

% KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p. 46.
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disposicdo do seu artigo 5°. O controle social do Fundo é exercido pelo
CONDEMA, organizacdo composta de forma paritaria (Poder Publico e
sociedade civil), que tem como atribuigdes, entre outras, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos; apreciar a proposta orcamentaria apresentada
pela Secretaria do Meio Ambiente; avaliar os relatdrios técnicos e as
prestacOes de contas; sugerir os critérios e prioridades de aplicacdo das
receitas*®”.

Apos a criagio do FMPSA, o projeto “Conservador das Aguas”
passou a receber os recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua
oriundos dos Comités de Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ). A titulo de esclarecimento, informa-se que desde o0 ano de 2006
os comités PCJ implantaram a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
em rios de dominio da Unido; a partir de 2007 iniciou-se a cobranca em
rios de dominio do estado de S8o Paulo e, finalmente, em 2010, a
cobranca para aqueles cursos hidricos de dominio do estado de Minas
Gerais. Estas trés cobrancas J:)erfazem uma arrecadacao aproximada de
R$35 milhdes de reais anuais®®.

A escolha dos empreendimentos a serem financiados, bem como
as regras para pontuacdo destes, é decidida de forma técnica, publica e
com a participagdo de usudrios e beneficiarios. As regras para a selecéo
dos empreendimentos sdo discutidas anualmente com os interessados e
almejam que um maior nimero de municipios das Bacias PCJ seja
contemplado®™.

No que se refere ao valor do pagamento recebido pelos
provedores dos servicos ambientais, a Lei municipal n°® 2.100/2005
estabeleceu o valor de referéncia (VR) de 100 Unidades Fiscais de
Extrema (UFEX) por hectare por ano (art. 4° caput). Assim, com a
implantacdo de todas as etapas do projeto executivo, o proprietario rural
recebe como forma de apoio financeiro o valor das 100 unidades fiscais
(UFEX) por hectare/ano, divididos em 12 (doze) parcelas a serem pagas
até o dia 10 de cada més™®%.

Em 2007, ano em que se iniciaram o0s pagamentos, o UFEX
correspondia a R$152,00 hectares/ano.®®® Em 2014, quando da

%9 Cf. Art. 3° e incisos da Lei municipal n.°2.482/2009.

%0 AGENCIA DAS BACIAS PCJ. COMITES PCJ. Atualizacdo dos valores
dos pregos unitarios basicos das cobrangas PCJ. Relatério de
Fundamentagdo. Piracicaba, 2014. p. 89.

% bid. p. 89.

%02 Art. 5° do Decreto municipal n.°1.703/2006.

%% KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p. 51.
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realizacdo do campo de pesquisa, o valor da UFEX encontrava-se na
casa de R$221,00 o hectare/ano®™. Até agora, o “Conservador das
Aguas” ji desembolsou R$3.005.614,18 (trés milhdes cinco mil e
seiscentos e quatorze reais e dezoito centavos) a titulo de pagamento por
servigcos ambientais (PSA):

Ano Nede contratos  Area (hectares)  Valor PSA pago no ano (RS)
2007 21 451 16.165,00
2008 14 306 106.858,00
2009 26 674 226.101,00
2010 15 894 340.529,00
2011 24 523 419.462,00
2012 44 2.356 557.106,00
2013 17 415 631.881,00
2014 12 177 707.512,18
TOTAL 173 5.796 3.005.614,18

Tabela 3. Valores pagos “Conservador das Aguas” (2007 a 2014).
Fonte: livro institucional, 2014.

Percebe-se que o valor do PSA varia de acordo com o tamanho da
propriedade e ndo conforme a existéncia de recursos ecoldgicos
louvaveis, como nascentes, cursos d’ agua, biomas especificos, tipo de
formacdo wvegetal, etc. Ou seja, uma propriedade de pequenas
dimensdes, mesmo que contenha muitas nascentes, por exemplo,
recebera um valor condizente as proporcdes métricas de sua area, € nao
sobre 0 quanto precisard, de fato, restaurar de florestas no seu espacgo
diminuto.

O principal argumento atrelado a remuneracéo pela area total da
propriedade é que o “Conservador das Aguas” tem como escopo a
adequacdo ambiental da propriedade como um todo, que inclui o
aumento da cobertura vegetal, protecdo dos recursos hidricos, acdes em
saneamento ambiental e agdes de conservacéo do solo>®.

** C.f. Transcrigdo de Entrevista com Secretério do Meio Ambiente constante
no Apéndice I.

% SILVA, Franciele da; FOLLMANN, Fernanda Maria; FOLETO, Eliane
Maria. A gestéo de recursos hidricos e o seu papel conservacionista: o caso



181

Por relevante retomar a discussdo tracada no Capitulo 2 (t6pico
2.2) quanto a valoracdo ambiental. Nota-se a auséncia de atribuicdo de
mecanismos de precificacdo de valoracdo ambiental provenientes da
Economia Ambiental, jA4 que o pagamento atine-se a um incentivo
econdmico ofertado pela preservacdo das areas protegidas pela
legislacéo.

O célculo acaba levando em consideracdo o0 custo de
oportunidade da terra, ou seja, a avaliacdo do quanto seria necessario
diminuir as cabecas de gado e, assim, a producdo de leite®® do
proprietario quando ele passa a conservar as areas ecoldgicas. Estes
custos de oportunidade balizam os niveis de pagamento dos projetos,
sem que haja a aplicacdo dos métodos de valoracdo ambiental existentes
no &mbito da economia neocléssica.

A propria Secretaria do Meio Ambiente de Extrema”,
coordenadora do projeto, afirmou nédo se tratar o0 PSA de um produto da
valoragdo ambiental, mas um incentivo a adogao de novas praticas:

“E um incentivo né (sic). Pra nds, nos que
estamos aqui na execucdo, na operagdo disso, eu
ndo vejo problema quanto a isso. [...]Na verdade é
um incentivo. A gente tem que ser claro com esse
negécio, € um incentivo, um apoio financeiro,
como em uma prefeitura um cara paga (sic) pra
comprar uma cadeira de roda (sic), paga pra né, o
bolsa familia que paga um incentivo, é... paga um
incentivo pra vocé entregar sua arma (sic). Paga
um incentivo pro cara (sic) denunciar o outro,
criminoso, da 20 mil reais. E tudo um incentivo
econdmico pra vocé ter um produto que interessa,
com boas praticas”.

O valor das unidades fiscais de Extrema (UFEX) altera-se
anualmente, por meio da publicacdo de um decreto. Inicialmente, o
valor do pagamento a cada proprietario so seria alterado a cada quatro
anos, quando da renovacdo do Termo de Compromisso. Porém,

atualmente, os valores sdo corrigidos anualmente®®.

do programa produtores de 4gua da agéncia nacional de 4guas. In: 2° FORUM
INTERNACIONAL ECOINOVAR. Santa Maria, 2013. p. 12.

%% KFOURI, Adriana; FAVERO, Fabiana. op. cit. p.50.

%7 C.f. Entrevista com Secretario Municipal do Meio Ambiente constante no
Apéndice 1.

% GONCALVES, Helena. Pagamento por Servicos Ambientais segundo a
Otica da comunidade envolvida — o caso do Projeto “Conservador das
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Os valores de PSA recebidos pelos proprietarios entrevistados
pela pesquisadora variaram entre R$ 67,58 (mais baixo) a R$2.894,91
(mais alto) mensais.

3.2.1.4 Fiscalizacdo e Monitoramento

A fiscalizacdo dos servicos ambientais prestados pelos
proprietdrios rurais € um instrumento fundamental para o
desdobramento do projeto de PSA. Isso porque, a fiscalizacdo permite &
coordenacdo averiguar se o provedor ndo esta colaborando a
manutencdo das metas estabelecidas no seu Termo de Compromisso e,
ao mesmo tempo, verificar a evolugdo da restauracdo e recuperagdo
florestais perseguidas pelo programa.

O decreto municipal n° 1.703/2006, regulamentador do
“Conservador das Aguas”, prescreveu que o Departamento de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente elaborara relatérios até o dia 30 (trinta) de
cada més, atestando o cumprimento das metas estabelecidas e propondo
novas metas para 0 més subsequente para cada uma das propriedades
abarcadas pelo programa®.

A equipe técnica, composta por 35 funcionarios®®, tem a
atribuicdo de garantir a execucao dos plantios e cercamento das areas de
protecdo ambiental das novas propriedades participantes e, além disso,
de efetuar a manutencdo de todas as demais ja integradas ao projeto. O
Sr. José Carlos Barbosa®!, chefe da equipe técnica, informou que
frequentemente os funciondrios da Prefeitura retornam aos locais onde
foram realizados os plantios, com vistas a avaliar seu desenvolvimento e
corrigir eventuais problemas:

“Mas mesmo assim tem eu e o Zé& Luiz (sic),
companheiro meu de servico, e a gente fica
sempre voltando, sempre voltando. E foto né (sic),
a gente fica tirando foto né (sic). Eles dao a lista
né (sic) - eu quero foto dessas 30 moradas, daqui

Aguas”, Extrema/MG. Dissertacdo (Mestrado). Centro de Energia Nuclear na
Agricultura. Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ).
Universidade de S&o Paulo (USP). Piracicaba, 2013. p. 79

%9 Art. 59, §1° do Decreto Municipal n.°1.703/2006.

*1° Dado obtido em novembro de 2014, pode ter sido alterado este n(imero para
mais ou para menos.

*!L C.f. Entrevista com José Carlos Barbosa constante no Apéndice I.
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uns dias eu quero daquelas 20 ou daquelas 10.
Entdo sempre a gente ta rodando, sempre, sempre.
Tirando foto, ai a gente ja aproveita tudo né (sic),
ja olha as mudas (sic), ja olha se té sujo (sic), se ta
precisando adubar né (sic), ai a gente ja vai...[...]”.

Os dados obtidos na visita a campo ndo permitiram concluir se 0s
relatérios formais, tal como exigido pelo decreto municipal, vem sendo
produzidos mensalmente. Foi perceptivel, no entanto, a circulagdo dos
técnicos da Prefeitura diariamente, inclusive aos sabados de manhd e a
tarde, sobre as sub-bacias abarcadas pelo projeto.

Ressalta-se, nesse ponto, que no trecho rural da sub-bacia de
Posses a Prefeitura esta construindo uma sede oficial do projeto, espaco
que visa abrigar os materiais e equipamentos da equipe e funcionar
como ponto estratégico de atuagdo, uma vez que a Secretaria do Meio
Ambiente, localizada na cidade, fica muito distante das propriedades, o
que obstaculiza, inclusive, sua fiscalizagdo.

No que tange ao monitoramento dos resultados trazidos pelo
“Conservador das Aguas”, algumas instituigdes estdo realizando
avaliacBes periddicas para analise comparativa de dados concernentes a
diferentes aspectos. A ANA encarregou-se de monitorar a qualidade e
quantidade de agua>'?; a TNC avalia a biodiversidade e as comunidades
envolvidas®®; enquanto que algumas universidades como a ESALQ,
USP e UFLA inspecionam dados tocantes ao solo e também aos
recursos hidricos.

Até o momento, ndo houve publicacfes oficiais da ANA acerca
das suas conclusdes, salvo um evento recentemente realizado em
Brasilia, de 17 a 19 de marco de 2015, que teve o objetivo de apresentar
acOes e resultados dos projetos em andamento no dmbito do Programa
Produtor de Agua®®. Todavia, as discussdes e 0s materiais expostos
naquela circunstancia ainda ndo foram divulgados.

No mesmo sentido, ndo houve ainda exposicao das pesquisas da
TNC atinentes a biodiversidade. Foram encontrados artigos cientificos e

*2 PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS: Premiado pela ONU/Habitat.
10 anos....2014. p. 18.

°3 |bid. p. 18.
*<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/03/seminario-apresenta-
resultados-do-programa-produtor-de-agua>
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teses académicas de pesquisadores da UFLA acerca de levantamentos
do solo efetuados na regido do projeto.

A Prefeitura de Extrema, por meio de documentos institucionais
publicados em 2010, 2011 e 2014, externou informagdes importantes em
termos de dimensdes de areas plantadas, cercadas, nimero de arvores,
biodigestores implantados, entre outros.

A partir da pesquisa documental e de campo realizada pela
autora, serdo discutidos e avaliados no préximo tdpico quais sdo as
perspectivas ambientais e o nivel de conscientizacdo social que o projeto
de Extrema conseguiu assegurar efetivamente a sociedade.

3.3. ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

Como ja evidenciado nos tdpicos antecedentes, tanto a pesquisa
documental quanto as entrevistas realizadas pela autora serviram de base
a descricdo geral e ao detalhamento da execugdo do projeto
“Conservador das Aguas” no presente. Esses mesmos aportes
metodologicos serdo empregados para a construgcdo da hipotese
cientifica apresentada logo mais.

A principio, cabe alumiar que, para a discussdo sobre a primeira
variavel metodolégica, isto é, a percepcdo acerca da efetiva
concretizacdo de melhorias ambientais propiciadas pelo programa de
PSA, a pesquisadora recorreu-se a:

a) Dados produzidos pela Prefeitura de Extrema e publicados

em livros institucionais (2010 e 2014);

b) Relatérios da Situacdo dos Recursos Hidricos de 2011 e

2014 publicados pelos Comités PCJ e Relatérios de

Monitoramento da Agua (2012 e 2014) publicados pelo Instituto

Mineiro de Gestdo Ambiental (IGAM);

c) Documentério editado pelo Programa Globo Rural em 2013,

que faz uma andlise comparativa do Projeto “Conservador das

Aguas” em relagdo ao ano de 2008;

d) Entrevistas aplicadas a 14 proprietérios rurais integrantes do

projeto;

Para o debate sobre a segunda variavel metodoldgica, ou seja, se
o projeto “Conservador das Aguas” proporcionou um aumento no nivel
de conscientizagdo ecoldgica da populagdo participante, a autora
utilizou-se de:
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a) Documentos institucionais elaborados pela Prefeitura de
Extrema e entidades conveniadas, como TNC e outras;

b) Entrevistas aplicadas a 14 proprietarios rurais participantes
do programa;

Pertinente, ainda, antes de discorrer sobre cada uma das variaveis
de pesquisa, expor alguns obstaculos enfrentados pela pesquisadora nas
circunstancias de registro de campo.

3.3.1 DIFICULDADES ENFRENTADAS

A pesquisadora deparou-se com algumas dificuldades ao longo
do seu trabalho de campo, as quais exigiram um esforco redobrado para
que os objetivos propostos pela pesquisa ndo fossem comprometidos.

Destacam-se, assim, os Obices para se acessar 0s contatos dos
proprietarios rurais junto do 6rgdo executor do projeto. Demorou-se
cerca de 02 (dois) dias inteiros para a pesquisadora conseguisse realizar
sua primeira entrevista. Este fator retardou 0 andamento previsto para o
desenvolvimento de suas atividades de coleta de dados.

Somado a isso, relata-se também a distancia entre as propriedades
e a dificuldade de encontra-las. As estradas da zona rural de Extrema,
embora contivessem informacdes turisticas sobre parques e unidades de
conservagdo, ndo tinham qualquer nimero ou sinalizagdo entre as sub-
bacias. Desse modo, foi imprescindivel o uso de GPS (Sistema de
Posicionamento Global/ Global Positioning System) para marcar 0s
pontos de referéncia das propriedades.

As visitas as propriedades necessitavam de alguns procedimentos
prévios realizados nos dias anteriores. A autora acompanhava
diariamente o coordenador da equipe técnica para que conseguisse
conhecer e registrar no GPS os caminhos até as propriedades.
Dependendo da localizacdo destas, era possivel agendar 2 (duas) ou no
maximo 3 (trés) entrevistas por periodo do dia.

3.3.2 PRIMEIRA VARIAVEL: QUALIDADE AMBIENTAL

No ano de 2014, o projeto “Conservador das Aguas” completou 9
(nove) anos de existéncia desde a publicacdo da lei municipal n°
2.100/2005.0 inicio do desenvolvimento pratico do programa deu-se em
2007, sendo que, no ano de 2014, o projeto contabilizou 173 Termos de
Compromisso assinados, isto é, 173 propriedades em processo de
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adequagdo ambiental (esse nimero ndo corresponde ao numero de
proprietarios participantes, pois muitos proprietarios possuem mais de
uma propriedade).

Segundo informac0es da Prefeitura Municipal de Extrema, foram
plantadas 745.609 (setecentos e quarenta e cinco mil e seiscentos e
nove) mudas nas sub-bacias de Posses e Salto até o ano de 2014.

Adicionam-se a esses dados a instalagcdo de 30 biodigestores, 50
caixas d’agua e a disposi¢do de diversas cacambas para coleta seletiva.
Para impulsionar melhorias na conservacdo do solo, o Poder Publico
municipal construiu, em parceria com a ANA, 1.000 (mil) bacias de
contencdo de &guas pluviais e 40.000 (quarenta mil) metros de
construcéo de terracos em 100 (cem) hectares™"®.

Mencionou-se anteriormente que a Prefeitura de Extrema tem o
interesse de avancar com a formacdo de corredores ecoldgicos e,
concomitantemente, de desapropriar areas rurais para o garantir seu
reflorestamento. Nesse sentido, ja foram adquiridas pelo municipio
cerca de 900.000 m? (novecentos mil) metros quadrados de &reas que
serdo destinados & conservagdo ambiental®*®.

A formacdo vegetal da rea de abrangéncia do projeto € peculiar,
a olho nu, observam-se espécies de araucarias, figueiras e angicos, que
perfazem uma peculiar riqueza florestal:

Fotografia 5. Descri¢do da paisagem natural. Fonte: pesquisadora, 2014.

*PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS: Premiado pela ONU/Habitat.
10 anos....2014.p. 8 e 9.
> Ibid. p. 12.
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6. Descricdo da composicao vegetal. Fonte: pesquisadora, 2014.

otog rafia

Imagens comparativas registradas pelo 6rgdo executor do PSA
demonstram as mudangas paisagisticas e florestais percebidas entre o
inicio do projeto (2007) e o presente (2014):

Nascente Posses 2014

Fotografia 7. Nascentes Posses 2007 e 2014. Fonte: Prefeitura de Extrema,
2014,

.

Antes \ Depais

Fotografia 8. Antes e Depois 2007 e 2014. Fonte: Prefeitura de Extrema, 2014,
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i (M

014). Fonte: Prefeitura de Extrema,

Fotografia 9. Antes e D
2014.

epoi(2007 e2 t

No ambito da analise comparativa entre percepgdes obtidas antes
e depois do desenvolvimento do “Conservador das Aguas”, as
entrevistas focaram-se principalmente em apreender do interlocutor sua
compreensdo sobre o cenario ecoldgico a sua volta. Dentro desta
avaliacdo, pretendeu-se também estimar quais areas foram, de fato,
protegidas nas propriedades.

Embora o questionario de entrevista estruturada tenha apurado
muitos aspectos do proprietario e sua area, elegeram-se, abaixo, 0s
principais aspectos captados, de forma a prosseguir com a objetividade
da presente pesquisa.

De inicio, importante anotar o perfil hidrico das propriedades dos
entrevistados. Do universo de 14 entrevistados, detectou-se que 10
propriedades possuem necessariamente algum curso d’agua e alguma
nascente; 03 propriedades detém apenas nascentes; e 1 propriedade tem
apenas curso d’agua tangente. O grafico abaixo sintetiza esta analise
prévia:

Perfil Hidrico Propriedades

ENascente (g) e Curso (=) d'
agua

H ApenasNascente (5)

HApenasCurso () d' agua
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Gréfico 2. Perfil Hidrico das Propriedades entrevistadas.
Fonte: pesquisadora.

Em relacdo as propriedades que tém rios e nascentes, logo,
impdem o dever de preservar as matas ciliares e as nascentes (APPs), a
partir do diagnéstico de antes e depois do projeto “Conservador das
Aguas”, notou-se que a preservagio veio a todas elas, porém, de forma
diferente.

Das 11 propriedades que contém pelo menos curso d’agua/rio,
no “passado”, aqui definido como o periodo anterior ao projeto existir,
ndo havia qualquer tipo de vegetacdo ciliar em metade delas. No
“presente”, aqui conceituado como o periodo “posterior” a existéncia do
projeto, em 41,6% dos casos as matas ciliares ultrapassam o limite
minimo legal de 30 metros. Em todas essas propriedades (11) os rios
tinham largura inferior a 10 metros, segundo informado pelos
entrevistados.

Das 13 propriedades entrevistas que t&ém pelo menos curso (s)
d’agua/rio (s) e também nascente (s), no passado, em 38,46% delas ndo
havia qualquer APP de protecdo de nascentes. No presente, 53,84%
possuem APP maior do que o limite legal (50 metros). Os graficos,
abaixo, reproduzem com detalhes o comparativo de APPs em rios e
nascentes no lapso temporal de comparacao:

60

APP MATAS CILIARES
50 -

m N&o existia

® De 5ma 10m
preservada

= De 10m a 20m

30

20 - preservada
® De 20m a 30m
10 - preservada

m Acima de 30m

ANTES DEPOIS
PROJETO PROJETO

Gréfico 3. APP Matas Ciliares dos Entrevistados. Fonte: pesquisadora.
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60

APP NASCENTES

50 m N&o existia

40 = Até 5m diametro

30

®15m a 30m
diametro

20 1 ® 50m de diametro

10

= Acima de 50m
diametro

ANTES DEPOIS
PROJETO PROJETO

Grafico 4. APP Nascentes dos Entrevistados. Fonte: pesquisadora.

Como se depreende dos graficos, o projeto propiciou um ganho
de cobertura florestal nas areas protegidas Umidas em termos de matas
ciliares e nascentes.

Nesse quesito, durante a abordagem de entrevista, também se
detectou como eram 0s usos e intervengdes nas matas ciliares e se houve
mudancas nesses habitos apos o cercamento e restauracdo florestal. Dos
11 (onze) proprietarios entrevistados, detentores de algum tipo de curso
d“agua/ corrego/ rio, 9 (nove) informaram terem pastagens e/ou cultivos
agricolas nas APPs antes da entrada no projeto. Depois da adesao, esse
nlmero caiu para 1 (um) proprietario, que informou ndo ter um controle
sobre o0 gado que entra ou sai da area de preservacao.

No questionario, classificou-se como “Intervengdo de Baixo
Impacto” as trilhas e corredores controlados de acesso para pessoas e
animais para obtencdo de agua; como “Significativas Intervengdes” as
edificacOes, extracdo madeireira, pastagens e cultivo agricola.
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90,00%

80,00%

70,00% -

£0,00% B Nenhuma
50,00% Intervencao

0, - .
40,00% m Intervencio Baixo
30,00% Impacto
20,00% - TP :

; ’ B Significativas
10,00% - Intervencoes
0,00% T T T T
ANTESPROJETO DEPOIS PROJETO

Gréfico 5. Usos e IntervengGes na APP das matas ciliares. Fonte:
pesquisadora.

No que se refere a Reserva Florestal Legal (RL), salienta-se que
o “Conservador das Aguas” ndo trabalha com a averbagio e
regularizacdo formal das propriedades provedoras dos servicos
ambientais®’. Verificou-se pelas informacdes obtidas nas entrevistas
que existiam proprietarios que ja tinham a RL averbada e preservada
(minoria), mas que o projeto também realizou plantios com o intuito de
conservar estas areas.

70,00%
£0,00%
EPreservadae

50,00%

it Averbada
40,00%

it mPreservada
30,00% -
20,00% - B Nio era preservada

nem averbada
10,00%
0,00% -
ANTES PROJETO DEPOIS PROJETO

Gréfico 6. Comparacdo RL antes e depois do Projeto. Fonte: pesquisadora.

*!7 Cf. Entrevista com Secretario do Meio Ambiente constante em Apéndice |.
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Enfatiza-se, entretanto, que a porcentagem florestal de Reserva
Legal, conforme estabelecido pelo Cédigo Florestal, variou conforme o
caso. Dos 14 entrevistados, 12 informaram terem a RL na atualidade,
sendo que, deste nimero: 5 entrevistados (41,67%) disseram ser a RL de
20%; 3 pessoas (25%) disseram estar abaixo de 20%; 1 pessoa (8,33%)
relatou que sua RL estd acima de 20%; enquanto que 3 entrevistados
(25%) ndo souberam informar a quantia florestal preservada.

Para diagnosticar a percepcdo dos proprietarios acerca da
biodiversidade local, foi-lhes indagado sobre a fauna local, se animais
silvestres eram vistos, antes do projeto, “frequentemente”, “as vezes”,
“raramente” ou “nunca tinham sido avistados”. Nesse ponto, houve uma
mudanga consideravel em compara¢do ao momento presente, jA que
enquanto antes do programa 50% (7) dos entrevistados diziam que
raramente viam; 35,71% (5) que nunca avistavam e 14,28% (2)
relataram que viam frequentemente; a partir do desenvolvimento do
projeto e da conservacdo das florestas, 85,71% dos entrevistados
comunicaram que hoje véem com frequéncia os animais silvestres, ao
passo que apenas 14,28% (2) ndo notaram diferenca.

90,00%
80,00%

70,00%

60,00% BVistos Frequentemente
50,00% -

B Earamente Vistos
40,00% -

. ENunca eram vistos
30,00% +

20,00% - ENionotou diferenca

10,00% -

0,00% - T T T T |
ANTES DOPROJETO DEPOIS DOPROJETO

Grafico 7. Andlise comparativa sobre a fauna local. Fonte: pesquisadora.

Correlacionada a pergunta, solicitou-se que os interlocutores
lembrassem a quantidade de animais notada anteriormente e quantidade
observada no presente. A diferenca também foi substancial quanto ao
periodo anterior e posterior do projeto:
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Gréfico 8. NUmero de animais avistados antes e depois do projeto. Fonte:
pesquisadora.

O publico entrevistado indicou diversas espécies de animais
notados na regido: javali, cachorro do mato, lebre, tatu, capivara, veado
campeiro, garca, papagaios, canarios, tucanos, micos, porco-espinho,
onca, paca,jacu, siriema, passaros diversos, onca amarela, lobo-guara,
jaguatirica, entre outros. Muitas das tipologias enumeradas encontram-
se em extingdo nos biomas brasileiros, o que demonstra que o
aparecimento desta fauna é um retrato relevante da consequente
conservagao das florestas.

No que tange ao saneamento ambiental, as entrevistas puderam
diagnosticar que apds a execugio do “Conservador das Aguas” a zona
rural de Extrema foi integrada ao regime de coleta seletiva. Acresce-se
também que todas as propriedades entrevistadas, exceto uma (onde ndo
reside ninguém) contam com fossas ou biodigestores. A Prefeitura de
Extrema deu prioridade para implantar biodigestores aquelas
propriedades que ndo tinham nenhum tipo de repositorio de tratamento.
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Saneamento Ambiental
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Grafico 9. Presenca de Fossas e Biodigestores nas propriedades. Fonte:
pesquisadora

10,00%

0,00%

Registra-se que 92,85% dos entrevistados informaram realizar a
reciclagem hoje, em decorréncia da existéncia de cacambas de coleta
seletiva instaladas pelo projeto. Embora 57,14% dessas pessoas ja
separassem 0s residuos reciclaveis antes da existéncia da coleta
municipal, o Projeto promoveu o aumento da separagdo dos residuos
solidos.

100,00% -

30,00% -
60,00% - B Separam os Reciclaveis

40,00%

B Destinam todos os

20,00% - ; .
residuos juntos

0,00% T T T

ANTES DO DEPOIS
PROJETO DO
PROJETO

Grafico 10. Destinacéo dos Residuos Reciclaveis. Fonte: pesquisadora.

Quando questionados sobre as principais diferencas notadas na
paisagem natural da propriedade e da zona rural como um todo apés a
execugdo do “Conservador das Aguas”, os entrevistados escolheram
mais de uma opcdo entre os itens colocados no questionario. Assim,
expdem-se, no préximo grafico, os aspectos paisagisticos que foram
mais sentidos pelos proprietarios rurais entrevistados pela pesquisadora,
a partir dos “39 votos” indicados:
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PAISAGEM NATURAL - MUDANCAS

Melhoriano climaena sensagio de " frescor
Recomposigioda biodw ersidade (maior.
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Cualidade da dgua (volume, velocidade, .
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Gréfico 11. Percepcdo sobre mudangas na paisagem natural. Fonte:
pesquisadora.

Abre-se uma observacdo sobre o fato de a maioria dos
entrevistados mencionar em suas falas que a regido de Extrema vive
uma forte estiagem ha cerca de 2 (dois) anos, periodo coincidente com a
escassez hidrica do reservatdrio Cantareira. Esse fator contribuiu para
que as suas percepcdes sobre volume, temperatura e velocidade da agua
no presente ndo pudessem ser palpdveis em relagdo ao periodo anterior
do projeto. Mesmo assim, conforme reproduzido no grafico anterior, a
melhoria da qualidade da agua, numa perspectiva micro, foi valorizada
pelos provedores dos servigos ambientais.

A autora também analisou alguns relatérios de gestdo e situagdo
das Bacias PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai) publicados pela Agéncia
de Bacias PCJ nos anos de 2011e 2013. Alerta-se que ndo se conseguiu
comparar os dados trazidos pelo documento antes do ano de 2011
devido ao fato de os relatérios apresentados até a data ndo
contemplarem pontos de captacdo nas areas a montante da bacia PCJ, ou
seja, nas dareas proximas as cidades mineiras onde 0 projeto
“Conservador das Aguas” é desenvolvido.

Cabe lembrar que o Rio Jaguari, curso onde atua o Projeto
“Conservador das Aguas”, é componente do rio Piracicaba e, portanto,
contemplando pelas amostragens do Comité PCJ. Assim, a checagem
limitou-se a investigar a conclusdo desses documentos em relagdo a
situacdo do Indice de Qualidade da Agua (IQA).



196

O IQA é definido como o indice de qualidade de aguas doces
para fins de abastecimento publico. Este indice reflete, principalmente, a
contaminacdo dos corpos hidricos ocasionada pelo lancamento de
esgotos domésticos. O valor do IQA varia de zero a 100, de modo que,
guanto maior o valor do IQA, melhor a qualidade da agua™'®.

Distribuicdo do IQA nos pontos de monitoramento da CETESB - Bacias PCJ 2011

1QA 2011.shp
©  Péssimo (<19,00)
®  Ruim(20-36)

Piracicaba
hidrografia_principal.shp
B urbano.shp 1:1028848

Figura 9. Distribuicéo de IQA nos pontos de monitoramento — Bacias PCJ
2011. Fonte: 1° Relatério de Gestdo e Situagdo dos Recursos Hidricos de Minas
Gerais -2012.

*18 http://www.agenciapcj.org.br/docs/relatorios/relatorio-situacao-2012.pdf
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Hidrografia

o] I Resenvatsrio

Figura 10. Distribui¢do de 1QA nos pontos de monitoramento — Bacias PCJ
—2013. Fonte: Relatério da Situacdo dos Recursos Hidricos — 2014,

Percebe-se que nos pontos a montante da bacia do rio Jaguari,
mais proximos a regido abarcada pelo programa de PSA, encontram-se
os melhores indices de IQA (“6timo” e “bom™). Porém, ndo se percebeu
diferencas de indices entre o periodo analisado (2011/2013). Outrossim,
ndo é possivel afirmar que os bons indices devem-se unicamente a
ocorréncia do projeto.

De fato, o Relatdrio da Situagdo dos Recursos Hidricos 2014
(Ano base 2013) do mesmo Comité reconheceu que a qualidade da agua
das regifes mais préximas a cabeceira do PCJ apresenta os resultados
mais satisfatérios para o IQA na atualidade™.

Retomando-se todo o exposto, constata-se serem “visiveis” as
mudangas na cobertura florestal das trés sub-bacias (Posses, Salto e
Forjos) onde se desenvolve atualmente o projeto “Conservador das
Aguas”. Registros fotograficos e documentais indicam a evolugdo da
preservacdo ambiental, principalmente nos arredores de nascentes e
cursos d’agua.

¥ RELATORIO DA SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS 2014.
UGRHIO05. Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Verséo
Simplificada. Ano Base 2013. p. 16.
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Em todas as propriedades entrevistadas pela autora verificou-se
gue o PSA promoveu diretamente 0 aumento das areas protegidas
ambientalmente, mesmo que ainda existam propriedades abaixo dos
pardametros previstos na legislagdo. Nesse particular, ndo se nega a
necessidade do projeto progredir nos aspectos e limites tocantes ao
Caddigo Florestal, ponto que sera aprofundado mais a frente (tépico
3.4.1).

Também se observou que o PSA esta possibilitando modificacdes
relacionadas ao saneamento ambiental da bacia hidrografica, seja pela
implantacdo direta de biodigestores e fossas sépticas nas propriedades
participantes, seja pelo sistema de coleta de reciclaveis. Mais de 90%
dos proprietarios entrevistados informaram separar os residuos sélidos
para a reciclagem, conduta deveras relevante para ensejar novas praticas
ecoldgicas.

As reservas florestais restauradas e recuperadas somam-se as
areas de conservagao florestal de titularidade publica e privada (RPPNSs).
Os incentivos do projeto & progressdo da cobertura vegetal, formadas
essencialmente de espécies nativas, estdo, de fato, retomando as fungdes
ecossistémicas no que se refere ao refagio de fauna.

Como diagnosticado pelas entrevistas realizadas, no universo de
14 proprietarios, houve uma alteracdo consideravel em termos de
visualizacdo de animais silvestres. Antes do projeto, 50% dos
interlocutores informaram raramente ver e 37,71% indicaram nunca
observar espécies da fauna nativa. Sete anos ap6s a execucdo do
programa, 85,71% das pessoas entrevistas relataram ver com frequéncia
estes animais.

Por relevante destacar a percepcdo dos participantes do
“Conservador das Aguas”, contemplados pela pesquisa, em relagio as
mudancas na paisagem natural. A presenca da fauna silvestre, a melhora
da qualidade da agua local, a estatura da vegetacdo ciliar e 0 aumento da
sensacdo de “frescor” foram alguns dos aspectos mais lembrados pela
populagdo.

Feitas estas consideracdes e, a partir dos subsidios documentais e
dados de campo colhidos diretamente no local onde se desenvolve o
projeto avaliado, ¢ possivel inferir que o programa “Conservador das
Aguas” tende a proporcionar melhorias na qualidade ambiental no
ambito da sua regido de abrangéncia. Nesse caso, anotam-se avangos na
provisdo de servigos ecossistémicos como a regulagdo dos gases, 0
controle da eroséo e retencdo de sedimentos, o refigio ou habitat para
espécies migratdrias, entre outros.
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3.3.3 SEGUNDA VARIAVEL: CONSCIENTIZAGAO SOCIAL

A avaliagio se 0 projeto “Conservador das Aguas” alcanca ou
ndo um nivel de sensibilizagdo social as questdes relacionadas ao meio
ambiente é de grande valia & prépria concepcdo do PSA. Isso porque, 0
grau de envolvimento e conscientizagdo ambiental dos atores sociais
envolvidos poderia, a depender do contexto, aproximar o PSA da ideia
de instrumento propulsor de uma racionalidade mais ecoldgica.

Para a perseguicdo de indicios de ordem subjetiva, a pesquisadora
ateve-se as entrevistas aplicadas a alguns participantes do programa (14
entrevistados) e, especialmente, a andlise das respostas obtidas na
segunda parte do seu questionario (questdes mais abertas). Outrossim,
ainda que o questionario tenha trazido muitas informagdes a autora,
salientam-se, agora, os dados considerados mais relevantes ao objetivo
pretendido.

Desse modo, quanto ao motivo que levou os proprietarios
entrevistados a integrarem o projeto “Conservador das Aguas”, foram
dispostas 04 (quatro) alternativas e a possibilidade de o interlocutor
elencar qualquer outra razdo. Colacionou-se 0 seguinte:

Interessenas propostas e objetivos doprojeto, como a
preservacao e saneamento ambientais

Regularizar a propriedade, porquendo dispunhade
recursos e tempo para manter as dreas protegidas:

Regularizar a propriedadepara nio sofrer as sancoes
legais

Aumentar a renda mensal

Porquemuitos conhecidos/amigos/vizinhos estavam
participando

0,00 5,00 10,00 15,00

Gréfico 12. Por que resolveu participar do projeto? Fonte: pesquisadora.

Afere-se que 71,42% dos proprietarios abordados interessaram-se
em participar do “Conservador das Aguas” devido as suas propostas e
objetivos de preservacdo e saneamento ambientais. Em segundo lugar
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ficou a influéncia social do projeto sobre a populacdo das sub-bacias,
isto €, a motivagdo para “ndo ficar de fora” (14,28%).

Quando indagados se incentivariam outro produtor a integrar o
projeto, 100% dos entrevistados responderam positivamente. Na
sequéncia, perguntou-se ‘“Por que incentivaria?”, e as respostas foram
abertas, como se descreve abaixo:

Importancia da preservagédo do meio ambiente

Beneficios gerados ao proprietario, como a regularizagéo da propriedade

Melhoria na qualidade da agua pelo "fechamento" das areas protegidas

Importancia em se proteger o interesse coletivo

Ajuda na renda mensal e promove melhorias ambientais

Futuro depende da preservacdo ambiental

N R e N W e s

Nao souberam/N4o responderam
Tabela 4. Por que incentivaria outro produtor a participar do Projeto?
Fonte: pesquisadora.

Nota-se que pelo menos 10 proprietarios demonstraram, em suas
respostas, preocupacdo com as questdes ecoldgicas ou de cunho
coletivo. Nesse sentido, transcreve-se a fala simples e direta do Sr.
Elias®®, proprietario do Ribeirdo das Posses, comentando o porqué
convidaria mais pessoas a participar do Projeto:

“Porque, que nem eu t6 falando (sic), a gente nao
pensa na gente, tem que pensar nos outros né
(sic)”.

Na mesma trilha, a fala do Sr. Edilson®®, funcionario da
propriedade do Sr. Jorddo, uma das areas mais conservadas na sub-bacia
de Salto:

“Ah, porque o pessoal estd vendo ai a realidade,
porque se ndo incentivar, ndo cultivar, ndo
preservar, qual que vai ser o futuro nosso? O
futuro do nosso Brasil? Pras criancas, para 0s

°20 C.f. Transcric&o Entrevista com o Sr. Elias constante no Apéndice |.
*2L C.f Transcrig&o Entrevista com o Sr. Elias constante no Apéndice I.
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nossos netos? O exemplo esta ai, é s6 enxergar.
Apesar no bairro aqui, quase todo mundo ficou
sem agua. Quase todo mundo. Inclusive, tem o
sogro meu, ele tem 60 alqueires de terra. E pra ele
tomar uma é&gua, foi preciso pegar uma linha e
transferir pra ele, de um terreno que o vizinho
cedeu a mina, que eu construi na propriedade dele.
O exemplo que eu estou falando disso ai, é essa
propriedade aqui. Essa propriedade aqui,
abasteceria, hoje, se fizesse uma caixa d"agua, o
Salto de cima inteiro. Pra vocé ver, o que é a
preservacdo de 30 anos atras. Imagine de 30 anos
daqui pra frente, se todo mundo preservar. Vai ter
agua. Todo mundo nao brinca com a natureza que
ela responde.

Dos 14 entrevistados, 11 (78,57%) relataram ja terem incentivado
outra (s) pessoa (s) a integrar o projeto “Conservador das Aguas”:

Sim 11 —78,57%
Nao 2-14,28%
Nao informaram 1-7,14%

Tabela 5. J& incentivou alguém a participar do projeto? Fonte:
pesquisadora.

Com vistas a averiguar a percepcao do produtor sobre a
necessidade de preservar ou ndo as matas ciliares dos rios e as
reservas florestais nas propriedades, questionou-se qual a razdo de o
entrevistado preservar essas areas protegidas no presente. As opgdes de
respostas estdo enumeradas abaixo, com a ressalva de que o interlocutor
pdde escolher mais de uma alternativa ou mesmo todas elas:

1)Por causa do Termo de Compromisso do Projeto

2) Dever legal, previsto no Cddigo Florestal

3) Porque a mata ciliar é importante a preservagédo dos recursos hidricos 11
Escolheu-se 1,2 e 3 1
Escolheu-se 1 e 2
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Escolheu-se 1 e 3 1

Escolheu-se 2 e 3 1
Tabela 6. Por que preservar a mata ciliar? Fonte: pesquisadora.

Extrai-se que 78,57% das respostas foram no sentido de que a
protecdo das matas ciliares dos cursos d’agua sdo relevantes a
manutencdo dos recursos hidricos. Ou seja, ha pleno reconhecimento
das fungdes ecossistémicas prestadas pelas APPs ao redor dos
mananciais. Os demais posicionamentos foram equilibrados, com o
destaque que a assertiva 3 (importancia da mata ciliar) foi escolhida
necessariamente por todos os entrevistados.

Nesse ambito, recorta-se a fala da Sra. Ivone®?, proprietaria na
sub-bacia do Salto, uma das que optou apenas pela alternativa “3”:

“Porque, as vezes, 0 que a gente ndo acreditava
passou a acreditar vendo a realidade, entendeu?
(sic). Porque, olha bem, o sitio sem agua ndo é
nada, meu bem. A agua é tudo”.

A mesma questdo foi apresentada em relacdo a Reserva
Florestal Legal, com as alternativas formuladas nos mesmos termos. O
mesmo ndmero de entrevistados manifestou-se também valorizando os
servigos prestados pela RL.:

1)Por causa do Termo de Compromisso do Projeto

2) Dever legal, previsto no Codigo Florestal
3) Porque a Reserva Legal é importante a conservagao da

biodiversidade 11
Escolheu-se 1,2 e 3 1
Escolheu-se 1 e 2

Escolheu-se 1e 3 1

Escolheu-se 2 e 3 1

Tabela 7. Por que preservar a Reserva Legal? Fonte: pesquisadora.

Da mesma forma, todos os entrevistados consideraram ao menos
a opcao “3” em suas respostas, um possivel indicio de consciéncia social
acerca dos beneficios ambientais trazidos pela RL.

*?2 C.f. Transcrig&o Entrevista Sra. Ivone constante em Apéndice |.
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No que tange ao PSA como instrumento de incentivo a praticas
sustentaveis, foi inquirido aos proprietarios se 0 PSA compensaria pela
preservacdo ambiental. Todos os entrevistados disseram que “Sim”,
divergindo-se nas explicacOes apresentadas, sendo vejamos:

1) Melhoria na qualidade dos recursos naturais 2
2) Melhoria na qualidade de vida 3
3) Melhoria na producéo econémica 8
Escolheu-se 1,2,3 2
Escolheu-se 1, e 2 2

Escolheu-se 1 e 3

Escolheu-se 2 e 3

(Outros) "Né&o ha perda econdmica, fica empatado, pois ndo ha prejuizos" 1

(Outros) "Saber que a Prefeitura tem interesse na preservagdo é uma motivagéo" 1
Tabela 8. Por que o PSA “compensa”? Fonte: pesquisadora.

Assim, 21,42% dos entrevistados informaram que o PSA
compensa pela melhoria proporcionada a qualidade de vida, assim como
outros 21,42% indicaram que o PSA fornece melhorias na producgéo
econdmica como um todo. Colacionam-se algumas manifestaces dadas
pelos entrevistados®?® na circunstancia desta pergunta:

“A terceira [opcdo da pergunta]. Porque assim, o
sitio tem crises. Antes assim, 06 meses a gente
tem pasto e 6 meses a gente ndo tem pasto.
Quando ndo tem pasto ndo entra nada. E esse
dinheiro entra né, (sic) bem”. (Sra. lvone — Sub-
bacia de Salto).

“De vida né (sic). Melhora a qualidade de vida”.
(Sr. Elias — Sub-bacia de Posses).

“Ah, compensa. N&o pelo fato de receber,
compensa a preservacdo”. (Sr. Edilson — Sub-
bacia de Salto).

“Geralmente... é tudo, né (sic), porque... na vida,
na propriedade... as vezes VOcé precisa quer gastar

%23 C.f. Transcricdo de Entrevistas constante no Apéndice.
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pra fazer um neg6cio, colocar uma caixa la, ou
caixa pra vir agua pra casa, caixa pra ir agua pro
gado... entdo aquilo ali t& dando pra dar uma
investida [...]”. (Sr. Hélio — Sub-bacia de Salto)
De um modo geral, foi perceptivel no discurso dos participantes
do projeto o reconhecimento dos servigos prestados pela natureza
(ecossistémicos) como pilares as demais atividades humanas. Nas suas
falas ficou a compreensdo sobre a escassez dos recursos naturais e a
imprescindibilidade de sua preservacdo, ainda que esta esteja aliada ao
préprio interesse de perpetuar com suas atividades econémicas.
Recorta-se o discurso do Sr. Arimar, proprietario na sub-bacia do
Salto, que ilustra muito bem a sensagdo de escassez com a ideia de
beneficios coletivos trazidos pelas matas ciliares:

Eu acho que é bom [sobre porque resolveu
participar do projeto], uma coisa que antigamente
tinha muita mata na beira de 4gua e ndo faltava
agua. Agora tirou (sic) todo o mato e ai que veio a
falta de agua. E ai a gente percebe. A gente
nascido e criado aqui, a gente percebe que quando
mudou a beira de rio, acabou tudo, desbarrancou.
Se voltassem a plantar mato na beira do rio de
novo é muito melhor (sic). A turma ndo pensa
no momento, tem que pensar longe, tem que
pensar nos filhos, porque a gente nasceu e foi
criado aqui, a gente lembra, mas os filhos ndo
lembram, entdo a gente tem que passar (sic).
Entdo essas matas que eles estdo cercando
daqui ha uns 10 anos vai ser muito bom. Né&o
vou dizer que é agora, que chega a mudinha e ja
vai... porque é mudinha! mas daqui ha uns 08 ou
10 anos essa mudinha vai estar enorme. Ai d& 10
metros de altura, é arvore.” (grifa-se)

Pode-se dizer que a crise hidrica do presente, a estiagem que ja
dura na regido ha mais de 02 (dois) anos®*® corroborou também a essa
maior sensibilidade populacional em torno da relevancia das areas
florestais. Todavia, longe de descredibilizar o mérito do projeto
“Conservador das Aguas” na mobilizagio de provedores de servigos

%24 C.f. Entrevista com Sr. Arimar (“Sr. Arizinho™) constante no Apéndice |.
%% A “seca” que ja se prorroga por cerca de 2 (dois) anos na regido foi lembrada
na maioria das entrevistas.
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ambientais, é certo que o programa de Extrema enfatiza, na pratica, a
importancia de a¢des mais sustentaveis no presente.

A populacdo da zona rural esta visualizando melhorias ecoldgicas
e, nos Ultimos anos, tem tido o interesse de adentrar no projeto antes
mesmo de a Prefeitura chegar & sua propriedade®®®. Ao passo que 0s
atores sociais que ja integram o projeto sentem-se incumbidos de
contribuir a melhoria do quadro ambiental, sendo o programa de PSA
uma nitida forma de materializar esse papel social.

Frisa-se a auséncia de uma abordagem ecoldgica mais profunda
por parte da Prefeitura de Extrema, com vistas a desenvolver conceitos e
principios de PSA e de Ecologia. Este trabalho poderia ser realizado
paralelamente por pessoas ou instituicGes especificas, como ONGs ou
entidades parceiras.

Dessas observagdes, pode-se dizer que o projeto “Conservador
das Aguas” caminha para uma conscientizagio social mais “pura”, no
sentido de incutir no seu publico-alvo valores ecolégicos permanentes,
sistémicos e complexos. Essa “caminhada” poderia ser acelerada por
meio de agdes especificas e direcionadas para a sensibiliza¢do ecologica.

No presente, nota-se uma consciéncia e conhecimento sociais
sobre os problemas ambientais existentes, mas, parte desta “tomada de
consciéncia” advém de “fatores externos”, como a escassez hidrica ou
mesmo a eminente perda dos recursos naturais.

Ainda assim, reconhece-se que o0 projeto pode auxiliar na
concretizacdo da ideia de que aces coletivas sustentaveis possibilitam o
melhoramento do meio ambiente. Este fato pode estar motivando as
pessoas a cooperarem com a proposta também.

3.4. CONTRIBUICOES PARA O FUTURO

O debate sobre a efetividade do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) na esfera académica do Direito tem a serventia de,
primeiro, repensar constantemente as respostas que 0s instrumentos
econdmicos de politica ambiental estdo trazendo a sociedade brasileira;
segundo, fomentar a necessaria discussdo sobre como o seu
desenvolvimento estd ocorrendo nos diferentes contextos em que
inserido; e, terceiro, inserir, dinamicamente, orientacdes e diretrizes com
a finalidade de aprimorar a sua execucdo e aproxima-lo dos principios

%26 C.f. Entrevista com Secretario do Meio Ambiente constante no Apéndice I.
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instituidos pelo Direito Ambiental e das concepcOes edificadas pela
Economia Ecolégica.

Frente a objetivos tdo desafiadores, a ciéncia juridica tem,
portanto, papel fundamental na conducdo dessas politicas publicas de
carater tdo incipiente e, a0 mesmo tempo, difuso. O PSA encontra-se, de
fato, difundido nas mais diferentes regides do Brasil, sob o formato de
sistemas estaduais e municipais, 0 que tem colaborado a constante
generalizagdo dos seus objetivos, caracteristicas e distor¢cbes no &mbito
da doutrina juridica.

Assim, a partir das varidveis de pesquisa cuidadosamente
levantadas nos dois ultimos subtdpicos, sdo delimitados, a seguir, 0s
problemas encontrados a partir do estudo e da visitagdo a realidade do
projeto “Conservador das Aguas” que visam, sobretudo, complementar
a hipdtese cientifica construida ao longo desta pesquisa e atender ao
carater eminentemente critico deste trabalho. Estes problemas foram
apelidados de “gargalos”, seguindo-se a terminologia empregada pelos
documentos publicos j& langados acerca do PSA.

3.4.1. GARGALOS DO PROGRAMA

Para melhor apresentar os problemas encontrados no contexto do
programa de PSA de Extrema/MG, divide-se a presente discussdo em
trés eixos tematicos para serem mais bem trabalhados: monitoramento,
Cadigo Florestal e cooperacéo.

A principio, parece muito clara ndo apenas na esfera do projeto
“Conservador das Aguas”, mas em boa parte dos programas de PSA, a
imensa dificuldade de se coletar informac6es basicas sobre 0 seu modo
de desenvolvimento e os resultados ja obtidos pelas praticas instituidas.

E vélido enfatizar, antes de tudo, que o projeto “Conservador das
Aguas” prevé o monitoramento de suas agdes, um ponto deveras
positivo e distintivo em relagdo a outras realidades brasileiras, marcadas,
ndo raras vezes, pela auséncia de previsdo de monitoramento na
pratica®”’.

O Programa de Extrema/MG, mesmo tendo duragéo
relativamente longa (2005/2015) e potencialidade para oferecer
resultados maduros e cientificos sobre o uso da ferramenta, ainda deixa
a desejar no quesito publicidade de monitoramento. Em que pese a

*?" TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (org.). op.
cit. p. 115.
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elevada quantidade de dados presente nos livros institucionais
publicados sobre o projeto e disponibilizados em diversos sitios
eletrénicos, ainda é proeminente a necessidade de aperfeicoar a
publicidade dos levantamentos que vem sendo executados pelas
instituigdes parceiras, como a ANA e a TNC.

A ANA, responsavel pelo monitoramento da quantidade e
qualidade de agua, e, a TNC, que realiza estudos sobre biodiversidade,
ainda ndo trouxeram posicionamentos sobre a eficacia dos programas
nessas matérias, pelo menos ndo a populacdo. Como informado acima
(subtépico 3.2.1.5), a ANA promoveu recentemente em Brasilia
(mar¢o/2015) um evento sobre “agdes e resultados dos projetos em
andamento no ambito do Programa Produtor de Agua”, porém, os
materiais levantados naquela circunstancia ainda ndo foram divulgados.

Também ja foi dissertado (Capitulo 2) que os principios da
participacdo e da informacdo fazem total correlagio com o PSA e
devem, nessa trilha, caminharem de méos dadas com o instituto. Vale
dizer, o monitoramento e a publicidade dos seus resultados sdo 0s
principais instrumentos os quais a sociedade e o Direito tém para avaliar
de forma mais substancial quais retornos o PSA esta propiciando nas
regides onde executado.

Indo ao segundo eixo de trabalho proposto, o Cédigo Florestal, é
importante tracar que os projetos de PSA devem estar conectados a ideia
de protecdo do nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente (art. 255, CF/88). Como ¢ sabido, 0 novo Cddigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012) esta sendo questionado constitucionalmente no
Supremo Tribunal Federal®®® exatamente porque as novas previsdes
instituidas permitem reducdes nos parametros de protecdo das areas
protegidas (APP e RL), fato que interfere diretamente na sadia qualidade
de vida da sociedade.

Longe de exaurir os debates sobre o tema, pontua-se que 0
projeto “Conservador das Aguas” pode avancar nessa questio. Muito
embora o programa preserve hoje limites de APP e Reserva Legal acima
dos padrfes estabelecidos pela nova norma (Lei n.°12.651/2012), é de
fundamental relevancia que o seu horizonte de diretrizes seja tracejado a
luz, porque ndo, da revogada lei n® 4.771/1965 ou mesmo de critérios
mais seguros em termos de protecdo do meio ambiente.

% ADI 4901; ADI 4902; ADI 4903, ADI 4937. Cf.
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4
355097>.
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Anota-se também a necessidade da coordenacdo executiva do
programa reavaliar aquelas propriedades que ainda se encontram muito
abaixo dos limites de preservacdo estatuidos na legislacdo, de modo a
garantir avancos ainda mais significativos na qualidade do meio
ambiente.

Por fim, como contribuicéo a ideia de aperfeicoamento do projeto
“Conservador das Aguas”, destacam-se alguns conceitos desenvolvidos
na parte tedrica deste trabalho (Capitulo 1), particularmente em relagéo
a percepcao sistémica e complexa da natureza. O pensamento complexo
é indispensavel a assegurar uma visdo de mundo mais vasta e menos
reducionista e fragmentada, que seja capaz de compreender as inter-
relagdes existentes nos ecossistemas e no meio vivo como um todo.

Estimula-se, assim, a perspectiva de que o programa de PSA de
Extrema seja articulado com outros municipios ou mesmo entre 0s
estados de influéncia (MG e SP), como forma de evoluir em termos de
amplitude dos servigos ecossistémicos a serem prestados. A cooperagdo
entre prefeituras ou mesmo estados € essencial quando se trata de uma
bacia hidrografica, cuja abrangéncia supera os arbitrarios limites
politico-administrativos impostos pelo Estado.

A proposta ora colocada vincula-se ao fato do rio Jaguari ser o
principal curso d’agua do sistema Cantareira, reservatorio responsavel
pelo abastecimento publico de cerca de 10 milhdes de pessoas.
Exatamente por isso que o projeto de PSA de Extrema ganha ainda mais
importancia neste cenario, porque se desenvolve nas areas de cabeceira
e porque pode salvaguardar a qualidade e o volume de agua da regido
numa expectativa de longo prazo.

Embora a crise hidrica vivenciada nos municipios da grande Sao
Paulo evidencie a escassez de agua nas bacias PCJ (rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai), é fato que a area a montante da bacia é a que ainda
garante sua sustentac&o, porque suas nascentes n&o secaram>>, Porém, o
préprio represamento dos rios para viabilizar todo o sistema Cantareira
tem acarretado mudancas negativas no regime hidrico dos cursos
d’agua, o que faz com que parte da dgua gerada nas nascentes perca sua
forca de chegada a foz.

A ideia de cooperagdo no ambito da bacia hidrogréfica do rio
Jaguari e demais cursos d’agua componentes das bacias PCJ materializa

9 Cf.  <http://orasil.estadao.com.br/noticias/geral, nascentes-do-cantareira-
ressurgem-em-minas-mas-agua-nao-chega-as-represas,1618154> e
<http://www.informacoesmunicipais.com.br/?pagina=detalhe_noticia&noticia_i
d=43914>
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0 pensar complexo necessario a percepcdo das inter-relacfes
ecossistémicas. O programa de PSA do “Conservador das Aguas” de
Extrema precisa ser pensado de forma aberta e dialogado com outros
municipios e estados para a propositura de politicas publicas cooperadas
e coletivas.

Assim, a cooperacdo entre as municipalidades ou mesmo entre
0S governos estaduais é uma ferramenta importante para se pensar na
geracdo de agua no futuro, para que 0S Servigos ecossistémicos
prestados pela natureza no 4mbito do “Conservador das Aguas” ndo se
limitem a regido de Extrema e possam, assim, serem pensados de forma
sistémica.

3.4.2. ABERTURA TEORICA: POSSIVEIS DISCUSSOES COM A
ECONOMIA ECOLOGICA

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), como
sistematicamente abordado neste trabalho, & um instrumento econémico
de politica ambiental do qual o Estado brasileiro tem se utilizado para
garantir a provisdo dos servigos ecossistémicos frente a um cenério de
crise ecoldgica. A perpetuacdo de experiéncias de PSA pelo pais,
somada a celeridade de sua difusdo, propiciam, no presente, modelos
amplamente distintos, o que tem ensejado a necessidade de aproximagao
a essas vivéncias com a finalidade de trazer elementos concretos para a
discusséo do PSA no ambito do Direito.

O retrato da experiéncia pioneira de PSA no municipio de
Extrema serviu de ponto de partida para a analise de sua efetividade, sob
0 ponto de vista da qualidade ambiental e da consciéncia social
proporcionadas a sociedade. Nesse aspecto, foi considerado que o
projeto “Conservador das Aguas” tende a fomentar melhorias na
qualidade do meio ambiente local e, ademais, pode motivar os atores
sociais envolvidos a se conscientizarem das questdes ecoldgicas do
planeta.

Com esse raciocinio, é pertinente avaliar se determinados
formatos de PSA poderiam levar & construgcdo de uma maior abertura a
aplicacdo dos canones instituidos pela Economia Ecol6gica. Nessa
diretriz, o Direito Ambiental exerce o papel de mediador sobre os
eventuais “desvirtuamentos” sofridos pelo PSA para que se possa
conduzir a uma politica pablica mais alinhada aos matizes ecol6gicos
propostos pela Economia Ecoldgica.
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Os critérios de valoragdo ambiental criados pela Economia
Ambiental neoclassica ndo sdo aplicaveis no caso concreto, pelo menos
sob o ponto de vista da realidade de Extrema/MG. Como reportado pela
Secretaria do Meio Ambiente, ndo se trata de precificar ou atribuir
valores a natureza, mas de prover um incentivo, ou mesmo “um valor
simbolico” as pessoas que estdo adotando praticas mais sustentaveis:
uma plena materializacdo do principio do provedor-recebedor.

Sopesa-se que 0s PSAs vinculados ao carbono, em geral, pelo
fato de formarem mercados de transacdo autdbnomos de abrangéncia
nacional e internacional, tendem a desprenderem-se dos valores da
racionalidade ecoldgica. A ideia de mercado pressupde uma “interagdo
espontdnea de agentes compradores e provedores, cujo objetivo
principal 55%& a alocacdo eficiente de recursos para a producédo de bens e
servigos” .

Exatamente por isso que a distingdo entre as tipologias de PSA
executadas atualmente € primordial para se inferir uma maior ou menor
proximidade dos principios defendidos pelo pensamento econémico
ecoldgico. Nessa linha, ha que se reconhecer que o suporte tedrico dos
esquemas de PSA desenvolvidos no presente €, em sua maior parte,
proveniente da Economia Ambiental Neoclassica, o que contribuiu para
gue a sua conceituacdo fosse feita com a preocupacdo em se gerar
eficiéncia econdbmica por meio da internalizacdo das externalidades
positivas via pagamentos pecuniarios, um caminho para se gerar a
“adicionalidade”, isto é, os beneficios ambientais adicionais®**

Todavia, pelo detalhamento do préprio caso de Extrema, é
evidente que a formalizacdo teérica do PSA acaba ndo refletindo de
forma satisfatéria o formato trabalhado na pratica. Isso se deve, segundo
Simdes e Andrade®®?, & simplificacdo tedrica da propria escola
neoclassica que:

ndo consegue abarcar muitas das complicagdes do
mundo real, como a grande importancia dos
custos de transacdo, da histéria de formacéo e

5% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por Servicos Ambientais...p.

70.
531

SIMOES, Marcelo; ANDRADE, Daniel Caixeta. Limitagcdes da abordagem
coaseana a definigdo do instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA). Sustentabilidade em Debate. Brasilia, v.4, n.1, p. 59-78, jan/jun, 2013.

. 60.
B2 lnia p. 60.
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evolucdo das instituicdes, além das caracteristicas
especificas de cada ecossistema e sociedade, com
suas respectivas capacidades de coexisténcia e de
suportar  diversos impactos gerados pela
interferéncia humana.

Torna-se pertinente, portanto, uma reflexdo sobre as ingeréncias
da Economia Ambiental nas abordagens e conceitos do PSA, na
perspectiva de se edificarem novas concepgBes, a partir de bases
advindas dos casos concretos, bem como dos principios e elementos
presentes na Economia Ecol6gica.

O PSA, sob a dtica econdbmico-ecoldgica, reconhece a
complexidade inerente aos ecossistemas e prioriza a sustentabilidade e
justica social em termos de eficiéncia, favorecendo, assim, uma
abordagem mais transdisciplinar que nio requer a “comoditizagdo” dos
servicos ambientais®. A compreensdo de um PSA genuinamente
ecoldgico deve ir além de uma ideia de apropriacdo privada e de
alocacdo eficiente de recursos, mas, partir de uma visdo sistémica e
complexa que considere a resiliéncia dos ecossistemas quando da
definicdo de seus objetivos institucionais.

O Projeto “Conservador das Aguas”, caso concreto escolhido
pela pesquisa, tem como peculiaridade o fato do Poder Publico
capitanear as acdes de preservacdo, aspecto que favorece a edificacdo de
principios mais aliados ao interesse publico. As novas propostas da
Prefeitura de Extrema previstas para serem aplicadas a partir de 2015,
pretendem expandir os objetivos do projeto, de modo a incluir o
incentivo as Unidades de Conservacdo Municipais, especialmente as
RPPNSs. A preocupagéo do Municipio diante da pressdo imobiliaria para
0 constante parcelamento do solo, figurado no excesso de chacaras de
lazer na zona rural e arredores, demonstra uma postura publica benéfica
a coletividade em detrimento do interesse lucrativo e privado.

Transcrevem-se, abaixo, as palavras do Secretdrio do Meio
Ambiente de Extrema, nesse caminho:

“[...] o risco que nds corremos € justamente ao
contrario, é vocé diminuir o tamanho das
propriedades através de chacreamento. A pressao
imobilidria aqui ela ocorre muito por conta de Séo
Paulo/SP,né (sic), de vocé estar muito proximo de
Sdo Paulo/SP, entdo vocé tem uma pressdo do
pessoal vir comprar chécara, chacara de lazer,

>3 Ibid. p.69.
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transformar a propriedade rural em chacara de
lazer. Gramar um pomarzinho, colocar uma
piscina, colocar uma casa de final de semana e
fazer isso. Isso ja acontece com a gente. Entdo o
NOSSO risco € esse, Nosso risco é o parcelamento,
que ai (sic) € um risco ambiental grave, porque
vocé aumenta muito o valor da terra, porque vocé
diminui o tamanho das propriedades, né (sic), e
vocé corre esse risco. Diminui toda a obrigacéo
ambiental, vocé, né (sic), acaba consumindo, vocé
ndo tem como fazer uma restauracdo em areas tao
pequenas assim porque inviabiliza totalmente né
(sic),[..]... por isso a ideia nossa em comprar as
areas. Porque a gente comprando (sic) as areas, a
gente acaba com esse risco ai (sic) de ficar
fazendo esses parcelamentos ai né (sic), muitas
vezes irregulares e tal, transformando areas em
chacrinhas de lazer né (sic)™.

A propria Municipalidade de Extrema/MG esta comprando e
desapropriando terras com a finalidade de formar florestas e possibilitar
a composicdo de corredores ecoldgicos. Essa postura pré-ativa do
Estado traceja um aspecto bastante diferencial no contexto do PSA de
Extrema:

“A ideia é de pagar o dobro pras (sic) RPPNs. Por
isso que a ideia, dai, é a gente ir ampliando essas
areas, formando os corredores, fazendo 0 mosaico
nesses corredores com areas publicas e privadas
[...]”. (Sr. Paulo Henrique Pereira — Secretario do
Meio Ambiente de Extrema)®.

Embora existam diversos gargalos a serem superados no presente,
a presenga do Poder Publico na lideranca do PSA canaliza um ambiente
mais propicio a infiltragdo de atributos mais aliados a racionalidade
ecoldgica. Cabe ao Direito Ambiental, mais uma vez, angariar esforgos
para que os cénones da Economia Ecolégica sejam continuamente
filtrados pelas politicas publicas de PSA.

% C.f. Transcrigdo de Entrevista Secretario do Meio Ambiente constante no
Apéndice I.

%% C.f. Transcrigdo de Entrevista com Secretério do Meio Ambiente constante
no Apéndice I.
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CONCLUSAO

A tematica do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e 0s
distintos modos de sua formatacdo no Brasil motivaram a construgdo
desta pesquisa. A problematizacdo do modo como o PSA vem sendo
desenvolvido no presente e a tarefa de trazer ao Direito algumas
respostas acerca da sua efetividade constituiram o fio condutor
percorrido ao longo de todo o trabalho.

Mas estudar 0 PSA a partir de um contexto recortado apenas por
parte da Economia ou por apenas pelo escopo do Direito ndo daria a
dissertacdo a profundidade critica necessaria para uma possivel
discussdo do instituto com base em um emblema comum: a Ecologia.

O PSA é um instrumento econdmico-juridico integrante da
Politica Ambiental brasileira, em sendo assim, suas raizes conceituais e
operacionais permeiam a ciéncia econdmica e a ciéncia juridica. A
forma como estas areas do conhecimento dialogam em prol da protecdo
do meio ambiente deriva de um paradigma reducionista e
compartimentado que ndo reconhece os vinculos fundamentais
existentes entre, de um lado, o homem, seu modo de viver, suas
atividades produtivas e, de outro, a natureza.

O "ponto de encontro™ entre a humanidade e o meio, capaz de
trilhar um caminho conjunto, seria 0 pensamento complexo, que
visualiza as diferentes areas do conhecimento dentro de um contexto
complexo e sistémico. A complexidade lida com o uno e o mdltiplo e
assenta-se na solidariedade dos fendmenos e, essencialmente, na
desordem do sistema.

O meio ambiente é a interseccdo entre as diferentes disciplinas
cientificas, porque as atravessa e, de certa forma, as desafia a enfrentar a
maneira como o homem desenvolve suas ambi¢cdes na esfera de um
espaco finito. O uso extrapolado dos recursos naturais gerados pela
Terra e a possibilidade iminente de sua escassez crénica desvela a crise
do presente.

Assim, antes de a pesquisa debrugar-se no PSA, foi preciso
compreender a crise ecoldgica contemporanea partindo-se da crise da
percepcdo humana sobre o seu meio e, também, do modo de producéo
econdmico presente que desconsidera os limites da sua matriz energética
e material sem sopesar os efeitos nocivos legados as geragdes futuras.
Por isso, o esforco em entender, primordialmente, as bases de
sustentacdo da Economia para, em seguida, avaliar o papel do Direito na
conducéo dessa ordem econémica.

A ciéncia econbmica, conceituada, sinteticamente, como aquela
gue "administra" a escassez dos recursos face a multiplicidade das
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necessidades humanas, foi cimentada em bases cartesianas e
mecanicistas que lhe renderam um completo alheamento sobre a
natureza, de modo que o crescimento econdémico tornou-se sua maior
devocdo. Foram analisadas, nesse sentido, algumas das escolas do
pensamento econdémico, como 0s mercantilistas, fisiocratas, classicos e
neoclassicos, com o intuito de investigar a proximidade de suas
abordagens com o0 meio ambiente.

Do aporte tedrico tracejado, constatou-se que até praticamente o
final da década de 1960 essas diferentes doutrinas ndo questionaram o
isolamento da natureza em relacdo aos seus respectivos centros de
discussdo. A maior parte delas, especialmente a Economia Neoclassica
do final do século XIX, delimitou seu objeto em diagramas e equagdes
fechados, sem considerar as interages entre atividades econémicas e 0
meio natural.

Essa percepcéo foi impressa na maioria dos manuais cientificos
de Economia contemporaneos, em que 0s seus circulos representativos,
além de fechados ("nada entra e nada sai"), sdo reversiveis. A concepcdo
do sistema econdémico como autossuficiente e desprovido de perdas de
energia, distanciando-se da propria realidade.

A critica profunda ao dogma mecanicista e a compreensdo do
processo econdmico construida até entdo compuseram as bases de
sustentacdo da Economia Ecoldgica. O pensamento econdmico
dissidente buscou um campo de convergéncia entre a economia e a
ecologia, de modo a se delimitar um espaco transdisciplinar, em que 0s
intercdmbios realizados entre as atividades humanas e a natureza fossem
avaliados sob a Gtica da Termodindmica.

A Lei da Entropia desconstruiu todo o desenho do processo
econémico convencional, ao estampar a ideia de dissipacdo de energia e
irreversibilidade, aspectos que irdo fundar um novo objetivo a
Economia: buscar condigdes produtivas compativeis aos limites fisicos
do planeta. A Economia Ecoldgica é a ciéncia da lucidez, porque encara
os efeitos entrépicos gerados pelas atividades econdmicas e enfrenta
desafios, como o de saber quais sdo os niveis de utilizacdo dos recursos
naturais que podem assegurar condi¢des de qualidade de vida no futuro.

O pensamento ecoldgico "mexe" com os valores éticos sociais,
pois se baseia na solidariedade, manifestada notadamente na
necessidade de preservar recursos e qualidade de vida as geragdes do
porvir. A inclusdo da biosfera como o centro propulsor de todos 0s
organismos vivos promove a abertura do pensamento humano para uma
percepcdo complexa sobre 0 meio ambiente.
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E por isso que a Economia Ambiental, delimitada como a
"resposta” da Economia Neoclassica a problematica do meio ambiente,
ndo conseguiu dimensionar de forma satisfatoria toda complexidade
inerente a natureza. Suas proposi¢fes mantiveram o ecossistema como
um "apéndice™ da economia, sem que houvesse maiores reflexdes sobre
a viabilidade do crescimento econémico e as consequéncias do consumo
desenfreado.

A Economia Ecoldgica, portanto, fortaleceu o dialogo
interinstitucional e transdisciplinar, com o propoésito de se incutir uma
racionalidade ecolégica e solidaria rompedora com o paradigma
econdmico vigente.

Nessa conjuntura, voltamo-nos & tarefa do Direito de atuar junto e
sobre a Economia com a finalidade de conduzir um novo paradigma. A
ciéncia juridica revela-se como um possivel meio de conexao social
entre a Economia e a Ecologia, sobretudo como direcionador e criador
de instrumentos juridicos correlacionados aos principios irradiados pela
teoria econbmica ecoldgica.

O papel do Direito Ambiental na sociedade de consumo é a de
reformar e modificar a estrutura da organizacdo social que levou ao
cenario contemporaneo de ameaca a propria sobrevivéncia da
humanidade. As normas juridicas devem reencaminhar as agdes do
homem guanto ao modo predatério de producdo, com vistas a garantir a
sadia qualidade de vida e 0 meio ambiente equilibrado (art. 225, CF/88).
O Direito Econdmico, em parceria, deve regulamentar a atividade
produtiva e estabelecer limites que possam cristalizar a justica social.

A ordem econbmica constitucional consagrou um novo angulo de
observacdo do desenvolvimento econdmico, a partir da necessidade de
respeitar e preservar o bem ambiental (art. 170, VI, CF/88). Foi uma
clara interag&o entre dispositivos da Constituicdo Federal (art. 225 e art.
170), em vista da imprescindibilidade de que o ritmo de producéo
econdmica obedeca a base natural da vida.

O ordenamento juridico entabulou diversos mecanismos de
coercdo e inducdo a protecdo da natureza, de modo que o Estado
pudesse implementar politicas ambientais na sociedade. Emergem, desse
modo, 0s mecanismos de comando e controle, 0s instrumentos
econbmicos e os de comunicacdo: todas ferramentas regulatorias da
Politica Ambiental do Estado brasileiro.

Os instrumentos de "comando e controle” ou de "regulagdo
direta" afixaram pardmetros e limites técnicos por meio de normas,
procedimentos, controles, padrdes e penalidades. Enquanto que 0s
mecanismos de comunicacdo servem para conscientizar e informar os
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agentes poluidores, bem como a populacdo, em geral, sobre 0 meio
ambiente.

J& os instrumentos econdmicos derivam-se das maximas
instituidas pelo Principio do Poluidor-Pagador (principio 16 da Rio92),
munidos do escopo de incentivar aqueles que ajudem a conservar ou a
produzir servicos ambientais adequados a preservacio dos ecossistemas.
Enalteceu-se, assim, a importancia da complementacdo entre o0s
diferentes aparelhos de politica ambiental, especificamente os de
comando e controle e os econdmicos, como forma de suplementacao aos
déficits encontrados na agao fiscalizatoria estatal.

No contexto brasileiro, 0 PSA é um tipico instrumento econémico
de politica publica, regulamentado por leis municipais e estaduais, em
virtude de ainda ndo existir um marco legal federal. A multiplicidade de
estruturas de PSA em andamento hoje evidencia, de certa forma, uma
preocupacgdo constante das instituicdes publicas e privadas em procurar
"solucdes" mais efetivas aos problemas ecoldgicos sentidos na esfera
local.

A incipiéncia do PSA no cenario nacional impulsionou a presente
a pesquisa a sistematizar as principais fisionomias do instituto para se
examinar, posteriormente, um caso concreto. A distincdo entre os
servicos ecossistémicos e 0s servicos ambientais possibilitou
compreender o conceito de PSA.

A abordagem sobre suas diferentes tipologias, tais como a
conservacdo da biodiversidade, a protecdo das bacias hidrograficas, a
estocagem e a captura de carbono, e a salvaguarda da beleza cénica
demonstraram que o instrumento possui multiplas facetas e, dependendo
da regido onde executadas cada uma destas tipografias, conferem-se
modelos e atores sociais demasiadamente distintos.

O estudo da valoragdo ambiental foi fundamental ao
enfrentamento do dilemade que o PSA exija necessariamente a
precificacdo da natureza e se emprega métodos de valoracdo edificados
pela Economia Ambiental. Nesse quesito, chegou-se a construcdo de
gue o contexto pratico de desenvolvimento do PSA é que vai determinar
uma maior, menor ou mesmo uma inexisténcia da aplicagdo destes
critérios de valoracéo econdmica.

De fato, as politicas de remuneracdo pelos servigos ambientais
ndo inferem, necessariamente, a existéncia de mercados maduros em
torno desses mesmos servigos. Do mesmo modo, a valora¢do econémica
da natureza, proposta pela Economia Neoclassica, ndo é estritamente
necessaria para definir os niveis e critérios de pagamento no ambito do
PSA. Ela pode ajudar a balizar um valor justo, se considerados 0s
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beneficios providos aos compradores e 0s custos de oportunidade
incorridos pelos provedores dos servi¢os ambientais.

O estudo de caso do projeto "Conservador das Aguas",
executado na Bacia do rio Jaguari, principal afluente do reservatorio
Cantareira, rendeu o suporte pratico indispensavel ao objetivo geral da
pesquisa: avaliar se o programa pioneiro de Extrema/MG esta
colaborando a melhoria da qualidade ambiental (primeira variavel), bem
como a conscientizacdo da sociedade envolvida (segunda variavel).
Desse ponto de partida, pdde-se mais abertamente discutir com 0s
subsidios tedricos desenvolvidos na primeira parte da pesquisa.

O exame da primeira varidvel foi realizado por meio da
metodologia de pesquisa documental dos registros fotogréficos,
documentérios e dados institucionais, bem como das entrevistas. Esses
dados permitiram a constatacdo de mudangas visiveis na cobertura
florestal onde se desenvolve o projeto (sub-bacias de Posses, Salto e
Forjos). Em todas as propriedades contempladas pelas entrevistas,
verificou-se que o PSA possibilitou 0 aumento/evolucdo da protecdo nos
arredores das areas protegidas, como as nascentes e as matas ciliares.

Conjuntamente, verificou-se que o programa de Extrema, em
atendimento a meta de saneamento ambiental, estd propiciando
modificacGes nesse quesito, particularmente no que tange a disposicdo
dos efluentes sanitarios e dos residuos sélidos. Houve a elevacdo dos
indices de tratamento de efluentes por meio da instalacdo de
biodigestores e a implantacéo da coleta seletiva na zona rural.

Outro ponto relevante foi a percep¢édo dos proprietarios rurais em
relacdo a progressiva presenca da fauna local. Cerca de 85,71% das
pessoas entrevistadas informaram avistar com frequéncia animais
silvestres no presente, indice muito elevado em comparacdo com o
momento anterior ao projeto, o que indiciou que a recomposigdo
florestal estd garantindo o reflgio silvestre e, consequentemente, a
retomada da biodiversidade.

Foi interessante observar que a crise hidrica vivenciada pela
regido do projeto no presente coincide com a escassez de agua do
sistema Cantareira, principal manancial publico da grande Sé&o
Paulo/SP. A maior parte dos participantes ressaltou existir uma estiagem
nos ultimos 2 (dois) anos, ao mesmo tempo em que elegeu o fator
"qualidade da 4gua" como a segunda principal mudanga sentida quando
indagados sobre as modificages notadas na paisagem natural apds a
vigéncia do projeto.

Esse dado deu mostras de que o programa tem melhorado a
qualidade da dgua numa perspectiva micro, local. Porém, a inexisténcia



218

de politicas de protecdo ambiental ao longo de toda a bacia do rio
Jaguari, impossibilita que o reservatorio Cantareira retome seu regime
de aguas natural.

Dessas premissas, foi possivel afirmar que o projeto
"Conservador das Aguas" tende a proporcionar melhorias na qualidade
ambiental no &mbito de sua abrangéncia.

A segunda variavel de pesquisa consistiu em avaliar se o
Programa de PSA de Extrema estd induzindo uma maior
conscientizacdo social sobre as questdes ecoldgicas. A construcdo dessa
hipotese de pesquisa foi edificada a partir do exame dos discursos dos
proprietarios rurais entrevistados na visita de campo.

De um modo geral, a fala dos atores sociais entrevistados indicou
uma compreensdo sobre a escassez e 0 esgotamento dos recursos
ecoldgicos e também sobre a importancia de se adotar praticas agricolas
mais compativeis com a preservacao do meio ambiente.

Foi considerado no levantamento hipotético-cientifico, o fato de
que a crise hidrica sofrida pela populacdo ha quase 02 (dois) anos
corroborou também a maior sensibilidade populacional em torno das
areas florestais. Nesse aspecto, enfatizou-se a necessidade de uma
abordagem ecol6gica mais profunda por parte da Prefeitura de Extrema,
gue poderia ser viabilizada por intermediarios, como ONGs e entidades
parceiras.

Com essas ressalvas, ponderou-se que o projeto "Conservador das
Aguas" caminha para uma conscientizacdo social mais "pura”, no
sentido de incutir no seu publico-alvo valores ecoldgicos permanentes e
complexos.

A estruturacdo da hipotese cientifica exigiu ainda trabalhar com
0s "gargalos" identificados no diagnostico do caso concreto para que a
presente pesquisa ndo perdesse sua tarefa de contribuir com o
aperfeicoamento do programa de PSA na atualidade e nem descumprisse
COM 0 Seu Viés critico.

Suscitou-se entdo, a auséncia de publicidade dos dados de
monitoramento realizados pela ANA e outras instituicbes sobre a bacia
hidrogréafica onde se executa 0 PSA. Embora o projeto "Conservador das
Aguas” sobressaia-se por prever o monitoramento, ndo houve ainda
divulgacdo oficial sobre os levantamentos de qualidade e quantidade da
agua, bem como de biodiversidade. Esta falha estaria, de certa forma,
infringindo os principios da participacdo e informacéo, corolarios do
Direito Ambiental e estritamente vinculados com o PSA.

Realcou-se, conjuntamente, a importdncia de o projeto de
Extrema avancar em termos de dimensdo de areas protegidas pela
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legislagdo. Em vista do novo Caddigo Florestal (Lei n.°12.651/2012)
estar sendo questionado constitucionalmente no STF, seria de grande
valia que as metas do projeto néo retrocedessem em termos de protecédo
ao nucleo essencial do direito fundamental.

Prop0s-se, ainda, uma acdo cooperada entre municipios e estados
no ambito da bacia hidrografica dos rios PCJ (Piracicaba, Capivari e
Jundiaf) onde o projeto "Conservador das Aguas” se desenvolve, em
razdo da area de influéncia ser de grande relevancia para o
abastecimento publico (sistema Cantareira). A cooperacdo impulsionaria
e materializaria 0 pensamento complexo necessario a percepcao das
inter-relacdes dos servigos ecossistémicos, no intuito de que estes
servicos da natureza ndo se limitassem & localidade de Extrema e,
pudessem, assim, serem pensados de forma sistémica.

A descricdo do projeto de Extrema possibilitou solidificar as
bases para uma analise da efetividade socioambiental do PSA. O exame
concreto da realidade ofereceu subsidios para que o Direito possa
repensar 0 PSA como instrumento de politica ambiental e orientar sua
trajetéria, com o propésito de garantir que seus objetivos estejam
alinhados as concepcoes edificadas pela teoria econdémica ecoldgica.

O projeto "Conservador das Aguas" revelou inimeras
peculiaridades, entre elas, a plena lideranca publica da Prefeitura de
Extrema na coordenacdo das metas do PSA, elemento que favorece a
nutricdo de principios mais aliados ao interesse coletivo e ambiental.
Como mencionado, estipulou-se como novo objetivo para 2015,
expandir o incentivo as unidades de conservacdo publicas e privadas
(RPPNs) com a finalidade de se compor mosaicos e micro corredores
ecoldgicos.

A postura municipal frente a demanda imobiliaria pelo excessivo
parcelamento do solo da regido notabiliza um compromisso do Estado
com a salvaguarda precipua do meio ambiente em detrimento dos
interesses econdmicos privados, postura um tanto quanto rara na
sociedade contemporanea. Em vista destas consideracbes, e da
necessidade do constante aperfeicoamento do PSA dentro do caso
concreto estudado, inferiu-se que a presenga do Poder Publico a frente
do programa de Extrema canaliza um cenério mais propicio a difusdo de
uma racionalidade fundada nos canones da Economia Ecoldgica.

Recai ao Direito, nesse contexto, a permanente mediag&o entre 0s
interesses econdmicos e ambientais frente a tendéncia de dominio
unilateral do primeiro sobre o ultimo. A orientacdo juridica tem o
relevante papel de garantir que as metas e objetivos definidos nas
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politicas de PSA nédo sejam desvirtuados do propdsito de se construir
uma racionalidade mais ecoldgica.
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ANEXOS

Anexo A. Glosséario

BACIA HIDROGRAFICA: uma determinada area de terreno que
drena agua, particulas de solo e material dissolvido para um ponto de
saida comum, situado ao longo de um rio, riacho ou ribeirdo. Centro de
Energia Nuclear na Agricultura (CENA) da Universidade de Sdo Paulo
(USP). Disponivel em:< http://www.cena.usp.br/piracena/cartilha.pdf>.

BIODIGESTOR: é um equipamento usado para a producédo de biogas.
A matéria orgénica utilizada na alimentacdo do biodigestor pode ser
composta de residuos de producdo vegetal (poda, palha, folhas, etc); de
producdo animal (esterco e urina) ou da atividade humana (fezes, urina e
lixo doméstico). Apesar de serem usados principalmente como fonte de
energia e biofertilizantes para produtores rurais, o biodigestor também
pode ser usado como um sistema de tratamento de esgotos humanos
para pequenas comunidades urbanas. Ecocentro — IPEC — Ano 2, n°.3 —
Pirenopolis/GO - Mar¢o/2008. Disponivel em:
<http://www.ieham.org/html/docs/Biodigestor_Publica%E7%E30_IPEC
_Jornal_Hactare N_3.pdf.>

BIOGAS: uma mistura de gases produzida por bactérias que digerem
matéria organica em condi¢cdes anaerébicas. O biogas é composto
principalmente por metano (CH,;) e gas carbbnico (CO,).
Atualmente, esse processo vem se difundindo como uma
forma de tratamento de residuos por varios paises. Ecocentro —
IPEC — Ano 2, n°.3 — Piren6polis/GO — Margo/2008. Disponivel em;
http://www.ieham.org/html/docs/Biodigestor_Publica%E7%E30_IPEC _
Jornal_Hactare_N_3.pdf.. /CETESB - Disponivel em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/mudancas-
climaticas/biogas/Biog%C3%A1s/17-Defini%C3%A7%C3%A30

BIOSFERA: parte do planeta onde pode ser encontrada vida. Trata-se,
portanto, de uma regido do planeta que contém todos 0s seres vivos e
onde a vida é permanentemente possivel. MARCONDES, Ayrton Cesar.
Ecologia. S&o Paulo: Atual, 1992. p. 6.
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DUALISMO: Filosofia oposta ao Monismo, em que se “mantém os
contrastes essenciais existentes na realidade entre o ser contingente e o
ser absoluto (mundo e Deus) e, dentro da esfera do contingente, entre
conhecer e ser, entre matéria e espirito, respectivamente entre matéria,
forma vital unida ao material, entre ser a acdo, entre substancia e
acidente, etc”. PARAGUASSU, Léo. Dicionario Enciclopédico
llustrado Formar. 10. ed. S&o Paulo: Formar, 1967. v. Il1. p. 1192,

ECOSSISTEMA: parte da biosfera que pode ser estudada
isoladamente. Por exemplo, um lago, um rio, uma floresta, um péantano.
E o conjunto de componentes abidticos e bidticos que num determinado
meio trocam matéria e energia. MARCONDES, Ayrton Cesar.
Ecologia. Sdo Paulo: Atual, 1992. p. 6 e 15.

ENERGIA: é a capacidade de realizar trabalho. Trabalho, por sua vez, é
a medida da quantidade de energia que foi transformada a fim de
produzir a forga para movimentar um corpo. MARCONDES, Ayrton
Cesar. Ecologia. Sao Paulo: Atual, 1992. p. 23.

ENTROPIA: uma funcdo do estado termodindmico dos sistemas; essa
funcéo representa uma medida do grau em que a energia de um sistema
é inaproveitavel. PARAGUASSU, Léo. Dicionario Enciclopédico
llustrado Formar. 10. ed. Vol. VI. Sdo Paulo: Editora Formar, 1967.
p.1284.

ESPECIE EXOTICA: espécie que se estabelece para além da sua area
de distribuicdo natural, depois de ser transportada e introduzida
intencional ou acidentalmente pelo homem. Instituto Ambiental do
Parana (1AP). Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=38
14>

ESPECIE NATIVA: planta que é natural, propria da regido em que
vive, ou seja, que cresce dentro dos seus limites naturais incluindo a sua
area potencial de dispersdo. Instituto Ambiental do Parana (IAP).
Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8
14>

FAUNA SILVESTRE NATIVA: Taxon nativo (conjunto de
organismos bioldgicos caracterizados por propriedades compartilhadas
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por todos o0s organismos) e restrito a uma determinada area geografica.
Instituto  Ambiental do Parand  (IAP).  Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8
14>

FOSSA SEPTICA: aparelho sanitario subterraneo, no qual o trabalho
de microrganismos transforma por fermentacdo a matéria fecal organica
em substancias minerais. Dicionario de Portugués Online Michaelis.
Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=port
ugues-portugues&palavra=fossa>

MATERIA: substancia corpdrea que ocupa lugar no espaco e te forma.
A matéria inclui os materiais que formam o universo: as rochas, a agua,
0 ar e a multiplicidade de coisas vivas. PARAGUASSU, Léo.
Dicionario Enciclopédico llustrado Formar. 10. ed. Vol. IV. Séo
Paulo: Editora Formar, 1967. p.1895.

MECANICISMO: a tentativa de explicar por meros movimentos locais
de partes em si invariaveis, a estrutura intima dos corpos e o0s
acontecimentos da natureza. PARAGUASSU, Léo. Dicionario
Enciclopédico llustrado Formar. 10. ed. Vol. IV. Sao Paulo: Editora
Formar, 1967. p. 1903.

MOTO-PERPETUOQ: uma maquina que, iniciado seu movimento,
continuaria a girar eternamente e com velocidade cada vez maior, o que
possibilitaria obtermos dela energia.
Entdo, a variacdo total de energia interna seria nula. Isto quer dizer que a
variacdo de energia da primeira parte do ciclo é compensada exatamente
por uma variagdo oposta, na segunda parte do ciclo. Disponivel em:
<http://www.geocities.ws/saladefisica5/leituras/motoperpetuo.html>

NEGENTROPIA: processo que reestabelece a ordem no sistema
desordenado pelo processo de entropia. AMAZONAS, Mauricio de
Carvalho. Valor e meio ambiente: 2001. 261f. Tese (Doutorado em
Economia). Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Campinas. 2001.p. 108.

SUMIDOURO: Abertura por onde se escoa e desaparece um liguido,
com a funcdo de permitir a infiltracdo da parte liquida dos esgotos no
solo. CAESB Ambiental. Disponivel em:
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<http://wwwa3.caesb.df.gov.br/_conteudo/FolhetosManuais/Folder%20f
05sa%20e%20sumidouro.pdf>

TERMODINAMICA: Estudo das relacBes entre os fendmenos
mecanicos e calorificos. Por isso, em esséncia, a termodinamica estuda o
movimento da energia e como a energia cria
movimento. PARAGUASSU, Léo. Dicionario  Enciclopédico
llustrado Formar. 10. ed. Vol. VI. Sdo Paulo: Editora Formar, 1967.
p. 2588.

TRANSUMO (“Throughput”): termo utilizado por Herman Daly para
designar os fluxos materiais e energéticos extraidos dos recursos
naturais (baixa entropia) que percorrem o sistema econémico para se
converterem em rejeitos (alta entropia). DALY, Herman. The Steady-
state economy: toward a political economy of biophysical equilibrium
and moral growth. In: DALY, Herman. Toward a Steady-State
Economy. San Francisco: W.H. Freeman and Company, 1973. p. 152.
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Anexo B. Divisées municipais de Extrema

Brasilia O

O Campinas O Rio de Janeiro

o O S3o0 José dos Campos
S&o0 Paulo
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Anexo C. Termo de Compromisso

PROJETO BASICO

TERMO DE COMPROMISSO N° XXX PARA O
CUMPRIMENTO DAS METAS

ESTABELECIDAS PELA LEI MUNICIPAL 2.100/05 E
DECRETO MUNICIPAL

1.703/06 — PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS.

Pelo presente instrumento, 0 XXXXX, estabelecido no municipio de
Extrema, CPF n°

XXXXX doravante denominado produtor rural e 0 MUNICIPIO DE
EXTREMA, neste

ato representado pelo prefeito Dr. Luiz Carlos Bergamin, resolvem
celebrar o seguinte

TERMO DE COMPROMISSO, mediante as seguintes condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA

O PRODUTOR RURAL ¢ proprietario de éarea de terra denominada
XXXXX,matricula n°, localizada no bairro do Salto municipio de
Extrema, com area total de XXX hectare (ha), onde sera implantado o
Projeto Conservador das Aguas visando & implantacdo de aces para
melhoria da qualidade e quantidade das aguas, através do cumprimento
das seguintes metas:

Meta 1 — Praticas Conservacionistas de Solo para controle de erosdo em
XXX ha.(conforme Projeto Técnico em anexo).

Meta 2 - Implantacdo de Sistema de Saneamento Ambiental. (conforme
Projeto Técnico em anexo).

Meta 3 — Implantacdo e manutencdo da cobertura vegetal das Areas de
Preservacdo Permanente no total de XXX ha e averbacdo da Reserva
Legal em XXXha,(conforme Projeto Técnico em anexo).

Os investimentos para o0 cumprimento das metas, serdo de
responsabilidade doMunicipio de Extrema e entidades conveniadas.
Estas areas poderao sofrer alteragdes conforme necessidades
operacionais e técnicas no andamento do projeto.

CLAUSULA SEGUNDA
O Proprietario Rural recebera como apoio financeiro o valor de 100 (
cem )Unidade Fiscal de Extrema (UFEX), correspondente a R$ 169,00,



242

por hectare por ano que representa R$ XXXXX (
XXXXX XXX XX XXX XX), dividido em doze parcelas fixas mensais de
R$ XXX ( XXXXXXX), a serem pagas até o dia 10 (dez) de cada més,
apos elaboracdo do Relatério Técnico.

Este Termo de Compromisso tera validade de 4 anos, ajustado
anualmente através de Termo Aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA

PROJETO BASICO

42

Na propriedade acima descrita, o Produtor Rural declara que mantera as
acOes executadas pela Prefeitura de Extrema através do Departamento
de Servicos Urbanos e Meio Ambiente.

CLAUSULA QUARTA

O Produtor Rural devera seguir criteriosamente as instru¢fes contidas
no PROJETO TECNICO anexa, mantendo e executando todas as fases
corretamente e protegendo a area contra a acdo do fogo, de animais e de
terceiros, controlar corretamente as principais pragas, manter o sistema
de saneamento ambiental e de controle da eroséo operando
satisfatoriamente.

Declara conhecimento das leis e normas que regulam a politica florestal
e de protecdo a biodiversidade e assume 0 compromisso de acata-las
fielmente e, que ndo esta em andamento de acéo judicial, tendo por
objeto a propriedade ou posse da area em questao.

CLAUSULA QUINTA

No caso do ndo cumprimento pelo Produtor Rural das metas de
manutencao

previstas neste TERMO, atestadas por Relat6rio de Visita Técnica
emitido pelo

Engenheiro Agronomo do Departamento de Meio Ambiente, até o
Gltimo dia util de cada

més, o Produtor Rural deixa de receber 0 apoio financeiro.
CLAUSULA SEXTA

Todos os créditos provenientes do mercado de carbono gerados nesta
propriedade

seré creditado integralmente na conta do Fundo Municipal de
Pagamento por Servicos

Ambientais

CLAUSULA SEXTA
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Fica registrado o foro da cidade de Extrema, como competente para
dirimir davidas advindas no presente Termo.

E por estarem as partes justas e conveniadas, assinam o presente
instrumento, em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, na presenca das
testemunhas abaixo-assinados.

Extrema, XX de XXXX de 2010.
Dr. Luiz Carlos Bergamin
Prefeito

) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4

RG XXXXXX

Produtor Rural
Testemunhas:

Paulo Henrique Pereira
CPE — XXXXXXXX
Benedito Arlindo Cortez
CPF - XXXXXXXXX
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