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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a implantacdo da gestdo compartilhada com a
Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares (EBSERH) no Hospital Universitario (HU) da
UFJF. O objetivo geral proposto para a pesquisa constituiu em investigar como esta sendo
implantada a gestdo compartilhada com a EBSERH no Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, a partir do seu Plano de Reestruturacdo. E 0s
objetivos especificos foram levantar o historico, criacdo e caracteristicas do Hospital
Universitario da UFJF e a EBSERH, conhecer o Programa REHUF, investigar o processo de
adesdo a gestdo da EBSERH, conhecer o teor do Plano de Reestruturacdo elaboragdo pelo
Hospital Universitario da UFJF para comparar ao padrdo e levantar planos de reestruturacéo
de alguns hospitais universitarios federais para compara-los com o da UFJF. A metodologia
de trabalho constou de documentacéo indireta baseada em pesquisa bibliografica, documental
e legislacdo. Verificou-se que o Plano de Reestruturagdo do HU/UFJF ndo atende ao padrdo
legal satisfatorio e que alguns hospitais universitarios estdo na mesma situacdo. Esta
insuficiéncia do Plano de Reestruturacdo do HU/UFJF podera implicar em problemas e/ou
poucos avancos na gestao compartilhada, além de dificuldades de alcancar os seus objetivos.
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1. INTRODUCAO

O Portal do Ministério da Educacdo apresenta os hospitais universitarios federais
como centros de formacéo de recursos humanos e de desenvolvimento para a area de saude,
mediante servicos ofertados a populacéo pela rede do Sistema Unico de Satde (SUS), além de
dispor de programas de educacéo continuada voltados a atualizacéo técnica dos profissionais
do sistema de saude (BRASIL, 2015).

Segundo o §1°, do artigo 2°, do Decreto Federal n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010, no
campo do ensino, pesquisa e extensao, os hospitais universitarios desempenham as funcées de
local de ensino-aprendizagem e treinamento em servigo, formacdo de pessoas, inovagédo
tecnoldgica e desenvolvimento de novas abordagens, como a producdo de conhecimento com
responsabilidade sdcio ambiental, que aproximam as areas académica ao servi¢o no campo da
salde. E pelo §2°, do mesmo artigo e decreto, a assisténcia a saude, 0s hospitais universitarios
desempenham as funcdes de centros de referéncia de média e alta complexidade, para a rede
publica de servicos de satude (BRASIL, 2010a).

Ocorre que a gestdo dos hospitais foi prejudicada por problemas enfrentados de
financiamento, especialmente quando passaram a agregar a assisténcia em salde ao
desenvolvimento de suas atividades.

Em prol da melhoria dos hospitais 0 Governo Federal criou o Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF) em 2010, objetivando a
realizacdo do financiamento compartilhado, a reestruturacdo, modernizacdo e revitalizacéo
desses hospitais, busca criar condi¢bes para desempenhar plenamente as dimensdes de ensino,
pesquisa, extensao e assisténcia a saude (BRASIL, 2010a).

Posteriormente, em 2011, foi criada a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) com a finalidade de prestar servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo as
instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres de servicos de apoio ao
ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo
da saude publica, observada, a autonomia universitaria (BRASIL, 2011b).

No ano seguinte, 2012, o Ministro da Educacdo delegou a EBSERH a funcédo de
gestora do Programa REHUF e a elaboracdo de matriz de distribuicdo de recursos para 0s
hospitais vinculados as instituicGes federais de ensino superior (BRASIL, 2012), o que fez
muitos hospitais universitarios federais, incluido o da UFJF, tomarem a decisdo de aderir a
gestdo compartilhada com a EBSERH para obterem melhorias de repasses de recursos através
do REHUF e assim sanar a crise financeira.

Esta nova gestdo foi buscada em virtude da crise financeira, administrativa e de
pessoal vivenciada no Hospital Universitario da UFJF que levou ao longo e polémico
processo de adesdo da UFJF a gestdo da EBSERH, iniciado por um plebiscito democréatico de
rejeicdo em 2012. Em seguida, passou varias reunides e deliberacdes no Conselho Superior da
entidade resultando na aprovacdo em 2013, por uma acdo civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal que pretendia a suspenséao da adesdo. E a finalizacdo ocorreu com
a assinatura do contrato de gestéo especial gratuita n® 058/2014, em 19 novembro de 2014.

O tema de pesquisa se justifica, portanto, por meio do fato de haver a implantacéo de
uma nova gestdo no Hospital Universitério, tratando-se de implementacdo de uma nova
politica pablica, j& demonstrando a sua importancia e justificando a promogéo da investigacao
de pesquisa educacional.

Os objetivos do trabalho dividem-se em objetivo geral e objetivos especificos. O
objetivo geral proposto para a pesquisa constituiu em investigar como esta sendo implantada a
gestdo compartilhada com a EBSERH no Hospital Universitario da Universidade Federal de
Juiz de Fora — UFJF, a partir do seu Plano de Reestruturacdo. E os objetivos especificos foram
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levantar o histérico, criacdo e caracteristicas do Hospital Universitario da UFJF e da
EBSERH, conhecer o Programa REHUF, especialmente quanto ao o padrdo legal estabelecido
de plano de reestruturacdo para os hospitais universitarios federais, investigar o processo de
adesdo a gestdo da EBSERH, conhecer o teor do Plano de Reestruturacdo elaboragéo pelo
Hospital Universitario da UFJF e levantar planos de reestruturacdo de alguns hospitais
universitérios federais para compara-los com o da UFJF.

No que se refere a organizacdo do texto, 0 mesmo € constituido por um capitulo, além
da introducéo, da concluséo, das referéncias bibliograficas e das notas explicativas. O capitulo
trata da gestdo compartilhada do hospital universitario da UFJF, dividido em secdes que
abordam o conceito de hospital universitéario, a caracterizacdo do Hospital Universitario da
UFJF, o Programa REHUF, a caracterizacdo da EBSERH, o processo de adesdo a gestdo
compartilhada, a metodologia e os resultados de pesquisa. Na conclusdo € apresentada uma
sintese e uma andlise do impacto do padréo legal estabelecido no Programa REHUF sobre o
Plano de Reestruturacdo elaboracdo pelo Hospital Universitario da UFJF. Ao final, encontra-
se 0 arcabouco das referéncias bibliograficas que embasaram o trabalho.

Acredita-se que a leitura do presente trabalho possibilite ao leitor uma reflexao sobre a
nova gestdo aderida pelo Hospital Universitario da UFJF, considerando os problemas
enfrentados e os principais desafios, bem como a busca democratica em prol da melhoria da
instituicao.

2. A GESTAO COMPARTILHADA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF
2.1. Fundamentacdo teorica
2.1.1. CONCEPCAO DE HOSPITAL UNIVERSITARIO

Segundo Medici a concepgdo tradicional define um hospital universitario (HU) como
uma instituicdo que se caracteriza: (a) por ser um prolongamento de um estabelecimento de
ensino em saude (de uma faculdade de medicina, por exemplo); (b) por prover treinamento
universitario na area de saude; (c) por ser reconhecido oficialmente como hospital de ensino,
estando submetido a supervisdo das autoridades competentes; (d) por propiciar atendimento
médico de maior complexidade (nivel terciario) a uma parcela da popula¢do (MEDICI, 2001,
p. 149-150).

Medici acrescenta que do ponto de vista pratico, a partir de informac@es e conclusdes
de um seminario organizado pela Organizacdo Mundial da Satde, a realidade dos 22 paises®
analisados mostra que um hospital universitario é entendido, antes de tudo, como um centro
de atencdo médica de alta complexidade que: (a) tem importante papel no atendimento
médico de nivel terciario; (b) apresenta forte envolvimento em atividades de ensino e pesquisa
relacionada ao tipo de atendimento médico que dispensa; (c) atrai alta concentracdo de
recursos fisicos, humanos e financeiros em saude e; (d) exerce um papel politico importante
na comunidade que esta inserido, dada sua escala, dimensionamento e custos (MEDICI, 2001,
p. 150).

Os hospitais universitarios constituem-se parte integrante das universidades e, na
maioria das vezes, funcionam como “laboratérios”, para o treinamento pratico e para a
pesquisa (RODRIGUES et al, 2014, p.113).

O Tribunal de Contas da Unido registrou em seu Acérddo n° 1610/2013 — Plenario,
que os hospitais universitarios federais sdo entidades publicas vinculadas as universidades
federais brasileiras. Totalizam 46 hospitais instalados em 25 estados da federagéo,
apresentando grande heterogeneidade quanto a sua capacidade instalada, incorporacéo



tecnoldgica e abrangéncia no atendimento (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013, p.
3). E ainda:

10.  De acordo com informac6es do Portal do Ministério da Educacdo na
Internet, essas unidades hospitalares visam ao atendimento a populagéo, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), com elaboragdo de protocolos técnicos para as
diversas patologias. Além disso, os programas de educacgdo continuada oferecem
oportunidade de atualizagao técnica aos profissionais de todo o sistema de salde.

11.  No contexto educacional, destinam-se a oferecer condi¢des para a
realizacdo das atividades de ensino de graduagdo e poOs-graduacdo aos estudantes
universitarios, aliadas a educacdo permanente e a integracdo interdisciplinar docente,
assistencial e de apoio a pesquisa e extensdo, em consonancia com o SUS.

12. A posicdo dessas unidades hospitalares na estrutura administrativa
da universidade é de subordinacdo direta do diretor do hospital ao reitor da
universidade. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2013, p. 4).

O Juizo da 22 Vara da Subsecdo Judiciaria Federal de Juiz de Fora registrou na decisdo
liminar nos autos do processo da Acdo Civil Pablica n® 01272-19.2014.4.01.3801 que os
hospitais universitarios, para além de prestarem servico de salde a populacao, o que tem alto
valor, tem por finalidade a concretizacdo do aspecto pratico de ensino das carreiras
conectadas a saude, cumprindo, dessa forma, o principio da indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Vale dizer, o escopo precipuo de tais unidades ndo é o desempenho quantitativo do
servico que presta em saude, mas a formacdo dos profissionais que sairdo das instituicdes
federais de ensino e estdo disponiveis no mercado de trabalho. Consequentemente, no conflito
aparente entre a prestacdo dos servicos de saude e de educacdo, sobressai 0 segundo na
contextualizagdo do fim a ser alcancado pela instituicdo federal de ensino em foco (JUSTICA
FEDERAL DE 12 INSTANCIA, 2014, p. 139).

2.1.2. CARACTERIZACAO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF

A Carta de Direitos ao Cidaddo emitida em 1° de julho de 2015 faz histérico e
caracteriza o Hospital Universitario da UFJF como:

O Hospital Universitério foi inaugurado no dia 08 de agosto de 1966, com o
nome de Hospital-Escola. Na ocasido, as atividades hospitalares foram instaladas na
area fisica do antigo sanatério Dr. Villaga, situado ao lado da Santa Casa de
Misericérdia, onde os pacientes eram internados nas areas clinicas. Em 1970, o
Hospital-Escola foi transferido para o bairro Santa Catarina, atendendo a doentes
carentes e a pacientes do Funrural e do INAMPS, em nivel ambulatorial e hospitalar.

Em 1994 incorporou-se ao SUS e passou a ser o Hospital Universitario de
referéncia na Macrorregido da Zona da Mata, Sul Minas e alguns municipios do Rio
de Janeiro. E em abril de 2004 passou a ser regulado pela Secretaria de Saude do
Municipio de Juiz de Fora (SMS/PJF).

A inauguracdo da obra fisica de 9.781 m? do primeiro médulo da Unidade
Dom Bosco aconteceu em 24 de agosto de 2006, iniciando as suas atividades
assistenciais de forma plena em 2007. O atendimento passou a ser de servigos
ambulatoriais em mais de 30 especialidades, no horario de 7 as 19 horas, e as
pequenas e médias cirurgias.

Em 17 de agosto de 2012, a UFJF assina o contrato para a construcdo dos
demais, no bairro Dom Bosco com projeto de 59,5 mil metros quadrados em oito
blocos de prédios, com um total de 350 leitos de internacdo. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2015a, p. 5-7).

E complementada ainda pela Carta de Direitos ao Cidaddo a caracterizacdo do
Hospital Universitario da UFJF como:



Centro de referéncia ao atendimento de pacientes da rede SUS, numa area
de abrangéncia com mais de 90 municipios da Zona da Mata Mineira, o Hospital
Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora (HU-UFJF) desenvolve, ha
mais de 40 anos, um trabalho de exceléncia na area de salde, em niveis primario,
secundario e terciario, associando atividades de ensino, pesquisa e extensdo.

O Hospital Universitario disponibiliza uma capacidade instalada e
ocupacional de 140 leitos de enfermaria, 16 leitos de Hospital Dia, salas de
Ambulatério nas diversas especialidades, boxes para acolhimento integrado,
consultério de odontologia hospitalar, 08 salas cirdrgicas, totalizando uma média
mensal de 7.500 consultas e 300 internacdes. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, 2015, p. 4).

O caput e 0 81° do artigo 4°, do Regimento Interno do Corpo Clinico do Hospital
Universitario da UFJF (HU-UFJF) complementa com a disposicao:

Art. 4°. — O HU-UFJF é constituido por Unidades de Internagdo, Servicos de Apoio
Diagnostico e Terapéutico (SADT), Tratamento Intensivo, Ambulatérios e
ambientes de ensino, ambientes administrativos e industriais que dao suporte as
atividades assistenciais.

§ 1°. As unidades assistenciais acima referidas constituem os Servi¢os da Instituicdo
e serdo coordenadas por um gerente, obedecendo as normas do Regimento Geral do
HU. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009a)

Segundo o seu Regimento Geral, artigos 1° e 2°, o Hospital Universitario UFJF é a
unidade de assisténcia hospitalar e ambulatorial que integra a estrutura da Universidade
Federal de Juiz de Fora, é 6rgdo suplementar da UFJF compreendendo a Unidade Central de
Internacdo e a Unidade de Atendimento Secundario (UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ
DE FORA, 2009b).

Consta no Portal do Hospital Universitario da UFJF que tem como visdo de “nos
préximos dois anos, ter autonomia na rede de servicos de salude, como centro de referéncia
para o desenvolvimento regional, formando e reciclando RH, consolidando a pesquisa e
prestando assisténcia humanizada a clientela da regido, com qualidade e resolubilidade” e 0
negdcio é assisténcia, ensino e pesquisa na area de saude para o desenvolvimento da regido
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2015b).

J& a missdo, segundo prescrito no artigo 3° do Regimento Geral do Hospital
Universitario, ¢ “formar pessoas, gerar conhecimentos pelo ensino e pela pesquisa e prestar
assisténcia de qualidade na &rea da saude a comunidade da regiao” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009b).

A presente pesquisa, portanto, terd foco na nova gestdo do Hospital Universitario da
UFJF, autarquia federal, aberta em 28 de maio de 2008, vinculada ao Ministério da Educacao,
que oferta ensino publico superior e atendimento a saude.

2.1.3. O PROGRAMA REHUF

O Governo Federal criou o Programa Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais
Universitarios Federais (REHUF), por meio do Decreto Federal n® 7.082, de 27 de janeiro de
2010, dispondo sobre o financiamento compartilhado dos hospitais universitarios federais
entre as areas da educacdo e da saide (BRASIL, 2010a).

Tal regulamento disciplina o regime da pactuacdo global entre os ministérios da
educacdo e da saude e tem como destino a reestruturacdo e revitalizacdo desses hospitais,
integrados ao Sistema Unico de Salde (SUS) e objetiva criar condicdes materiais e



institucionais para que possam desempenhar plenamente suas funcbes em relacdo as
dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensdo da assisténcia a saude.

Além disso, o referido programa dispde de diretrizes da instituicdo de mecanismos
adequados de financiamento, melhoria dos processos de gestdo, adequacdo da estrutura fisica,
recuperacdo e modernizacdo do parque tecnoldgico, reestruturacdo do quadro de recursos
humanos e aprimoramento das atividades hospitalares e ainda prevé que a apresentardo de
plano de reestruturacdo do hospital universitario (BRASIL, 2010a).

Francis Sodré et al (2013) comentam sobre o Programa REHUF que:

Observa-se que o financiamento dos hospitais de ensino é destaque no texto
do Decreto n. 7.082 que estipula a partilha igualitaria entre MEC e MS nas despesas
dos HUFs, em que salde e a educagdo necessitam de uma programacdo
orcamentaria, de forma a cumprir as parcelas cabiveis, respectivamente. H4 nesta
partilha a intencionalidade do MEC em reduzir sua participacdo no or¢camento dos
HUFs, ao mesmo tempo que seria ampliada a receita do MS. Subjaz aqui a inten¢éo
de esquiva das responsabilidades financeiras e/ou despesas, huma légica em que a
educacdo e a salde sdo por demais dispendiosas ao governo.

Os discursos dos Ministérios da Salde e da Educacdo apontam que o
alcance dessa reestruturacao requer alteragdes significativas no parque tecnoldgico,
na estrutura fisica, no quadro de pessoal, no processo de avaliagéo e na participacao
de atores externos a instituicéo.

Nestes termos a proposta de reestruturacdo dos hospitais universitarios federais por
meio do Programa REHUF possibilitou visualizar que essas instituicdes enfrentam inimeros
problemas e que demandam uma série de gastos para a sua manutencéo.

2.1.4. CARACTERIZACAO DA EBSERH

O Portal da EBSERH exp8e um breve histdrico da sua criagcdo nos seguintes dizeres:

A criagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) integra
um conjunto de acGes empreendidas pelo Governo Federal no sentido de recuperar
o0s hospitais vinculados as universidades federais.

Com a finalidade de dar prosseguimento ao processo de recuperagdo dos
hospitais universitarios federais, foi criada, em 2011, por meio da Lei n® 12.550, a
Ebserh, uma empresa publica vinculada ao Ministério da Educacdo. Com isso, a
empresa passa a ser o 0rgdo do MEC responsavel pela gestdo do Programa de
Reestruturacdo e que, por meio de contrato firmado com as universidades federais
que assim optarem, atuara no sentido de modernizar a gestdo dos hospitais
universitarios federais, preservando e reforcando o papel estratégico desempenhado
por essas unidades de centros de formacdo de profissionais na area da salde e de
prestacdo de assisténcia a salude da populagdo integralmente no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS). (EBSERH, 2015b).

A Lei Federal n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, reza em seu artigo 1°, caput,
sobre a autorizacdo do Poder Executivo a criar empresa publica unipessoal, denominada
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de
direito privado e patrimdnio proprio, vinculada ao Ministério da Educagdo, com prazo de
duracdo indeterminado. E os §81° e 2° acrescentam que a EBSERH tera sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal, e podera manter escritorios, representacdes, dependéncias e filiais
em outras unidades da Federag&o e esta autorizada a criar subsidiarias para o desenvolvimento
de atividades inerentes ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas da sede
(BRASIL, 2011b).



O artigo 2°, caput e paragrafo Unico, da referida Lei, dispdem que a EBSERH tera seu
capital social integralmente sob a propriedade da Unido e que a integralizacdo deste capital
sera realizada com recursos oriundos de dotacfes consignadas no orgcamento da Unido, bem
como pela incorporacdo de qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliacdo em
dinheiro (BRASIL, 2011).

O Decreto Federal n° 7.661, de 28 de dezembro de 2011, complementa que a EBSERH
¢ uma empresa publica federal e unipessoal, a constituicdo inicial do capital social da
EBSERH de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sujeitar-se-a ao regime juridico
préprio das empresas privadas, tendo por competéncia:

Art. 8° A EBSERH exercera atividades relacionadas com suas finalidades,
competindo-lhe, particularmente:

I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servicos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
integralmente disponibilizados ao Sistema Unico de Salde;

Il - prestar, as instituices federais de ensino superior e a outras institui¢des pablicas
congéneres, servicos de apoio ao ensino e a pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da salde publica, em consonéncia
com as diretrizes do Poder Executivo;

Il - apoiar a execucdo de planos de ensino e pesquisa de instituicdes federais de
ensino superior e de outras institui¢des publicas congéneres, cuja vinculagdo com o
campo da salde publica ou com outros aspectos da sua atividade torne necesséria
essa cooperacdo, em especial na implementacdo de residéncia médica ou
multiprofissional e em area profissional da salde, nas especialidades e regides
estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio a geragdo do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicfes
publicas congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitarios e
federais e a outras instituicGes publicas congéneres, com a implementacdo de
sistema de gestdo Unico com geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para
0 estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades. (BRASIL, 2011a)

Quanto a finalidade da empresa, o artigo 3°, caput, Lei Federal n°® 12.550, de 15 de
dezembro de 2011, prevé que:

A EBSERH ter4 por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacdo as instituicbes publicas federais de ensino ou instituicfes
congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e & extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da salde puablica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia universitaria (BRASIL,
2011a).

O Portal Eletronico também elenca a missdo, a visdo e a visdo 2016 da EBSERH com
os dizeres:

Missdo: Aprimorar a gestdo dos Hospitais Universitarios Federais e congéneres,
prestar atengdo & saude de exceléncia e fornecer um cenério de prética adequado ao
ensino e pesquisa para docentes e discentes.

Visdo: Ser referéncia na gestdo de Hospitais Universitarios Federais e congéneres,
prestando aten¢do a salde de exceléncia e fornecer um cenario de pratica adequado a
formacao profissional e a geragdo de conhecimento em saude.

Visdo 2016: Estruturar uma de rede de Hospitais Universitarios Federais para o
alcance gradual dos resultados contratualizados com o SUS e com as universidades.
(EBSERH, 2015b).
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Consoante o0 84°, do artigo 2°, do Regimento Interno da EBSERH, a execucdo das suas
atividades, por intermédio de suas filiais e unidades descentralizadas, dar-se-a por meio da
celebracdo de contrato especifico para esse fim, nos termos da Lei n°® 12.550/11. (EBSERH,
2014c, p. 4)

No ano de 2012, o Ministro da Educacgéo editou a Portaria n® 442, de 25 de abril de
2012 para delegar a EBSERH a funcdo de gestora do Programa REHUF e, além de outras, a
elaboracdo de matriz de distribuicdo de recursos para os hospitais vinculados as instituicGes
federais de ensino superior (BRASIL, 2012).

A partir da criagdo da EBSERH e delegacdo como gestora do Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), os hospitais universitarios,
incluido o da UFJF, tiveram que tomar a decisdo de aderir a gestdo compartilhada ofertada
pela EBSERH para continuar recebendo recursos financeiros do Governo atraves do REHUF.

2.2. Metodologia

O presente artigo buscou investigar a implantacdo da gestdo compartilhada da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH no Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, iniciado com a execu¢do do Plano de
Reestruturacdo Anual e que foi buscada para propiciar melhorias na gestdo do hospital.

A técnica de pesquisa utilizada foi a documentacdo indireta baseada em pesquisa
bibliogréfica, documental e legislacdo, disponibilizadas na rede mundial de computadores.

Primeiramente procedeu-se o levantamento e relato das etapas do processo de adesdo a
gestdo compartilhada e depois, a partir da documentacéo e legislacdo colhidas foi feita uma
analise comparativa de conteudo para verificar a aderéncia do Plano de Reestruturacdo do
Hospital Universitario da UFJF aprovado junto como anexo ao contrato de gestdo especial
gratuita com o padrdo e parametro previsto no paragrafo Unico, do artigo 6° do Decreto
Federal n® 7.082, de 27 de janeiro de 2010, bem como a comparagdo com planos de
reestruturacdo de outros hospitais universitarios que também aderiram a gestdo da EBSERH.

2.3. Resultados da pesquisa
2.3.1. O PROCESSO DE ADESAO A GESTAO COMPARTILHADA

O primeiro ato do processo de adesdo ocorreu atraves de um plebiscito realizado no
dia 03/12/2012, onde professores, estudantes e técnico-administrativos que atuam no Hospital
Universitario da HU/UFJF votaram pela ndo adesdo a EBSERH com 80,5% dos votos
validos, resultado este homologado pelo Conselho Diretor do HU/UFJF, conforme anunciado
pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cbes de Ensino Superior - ANDES-SN.

A rejeicdo teve como argumento a manutencdo do hospital publico, atendendo 100%
SUS e administrado pela propria UFJF, em respeito a sua autonomia e a missdo do HU seria
comprometida pela adesdo &8 EBSERHZ.

Em seguida, a questdo foi submetida a discussdo no Conselho Superior da UFJF no dia
02 de abril de 2013, que segundo a ata do Conselho Superior lavrada deste dia teve a presenca
de diversos segmentos da comunidade académica, bem como de entidades como a APES,
SINTUFEJUF e DCE, além da impressa, 0 que resultou em varias manifestagcdes contrérias e
a favor a adesdo 8 EBSERH?.

As manifestacOes contrarias argumentaram que o Comité em Defesa do HU mantinha
0 voto “ndo”, amparando no plebiscito que venceu com mais de 80% dos votos nas 3 urnas,
que era preciso tomar as medidas juridicas cabiveis para enfrentar esse corte de recursos, que
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a funcdo maior do antigo Hospital Escola era o ensino e essa funcdo hoje ndo vem sendo
observada, que aderir 8 EBSERH comprometeria a autonomia universitaria por ser esta uma
empresa privada com geréncia propria atuando dentro de um espaco fisico construido todo
com dinheiro publico.

Arguiram também que a adesdo seria contradizer todo esse trabalho ja realizado e que
era preciso buscar informagdes para poder tomar uma decisdo sobre a Empresa ja que o
governo ndo estd dando atencdo para a Educacdo, para a Saude e para a construcdo de uma
sociedade justa e digna para os brasileiros, e que a EBSERH representa uma parceria publico-
privada muito arriscada e o hospital ficaria a disposicdo dos Planos de Sadde.

J& as manifestacGes favordveis esclareceram que o Hospital Universitario da UFJF
vem se expandindo nos ultimos anos, mas que se tornou muito dependente da contratacdo de
funcionérios terceirizados e da ajuda mensal de custeio dada nos ultimos seis anos pelo
Ministério da Educacdo através de Planos de Trabalho. Sustentaram que no ano de 2013
iniciou-se um periodo de desabastecimento da unidade, com fechamento de setores e servigos,
além da crise do déficit mensal de 2,2 milhdes de custeio.

E ainda, que a EBSERH ¢é uma Empresa Publica tendo todo capital social da Unido,
ndo sendo privatizacdo, que ndo podera interferir na autonomia universitaria, especificamente
sobre o ensino, aprendizagem e pesquisa, que diante da grave crise a melhor saida era a
adesdo.

Por fim, foi exposto que a adesdo é reversivel, podendo ser revogada pela
Universidade caso se perceba que a Empresa ndo esta funcionando bem e que durante os dois
anos de pré-adesdo poderdo continuar discutindo sobre o contrato de gestdo compartilhada.
Ainda, consoante a ata do Conselho Superior da UFJF do dia 02 de abril de 2013, ndo foi
deliberada a questdo da adesdo & EBSERH em razéo de escoamento do prazo. J& na reunido
dia 09 de abril de 2013 surgiram mais discussdes registrando o conhecimento de que duas
Universidades rejeitaram a EBSERH e que os seus Hospitais continuaram em funcionamento.
O resultado da votacéo foi de 29 votos favoraveis, 22 votos contrarios e 01 abstengao.

O Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora criou em 08 de
novembro de 2013 a Comissdo de Acompanhamento do Contrato a ser assinado entre a UFJF
e a EBSERH para a gestdo do Hospital Universitario e a avaliacdo do Plano de
Reestruturagao”.

Enquanto se aguardava a celebracdo do contrato entre a EBSERH e UFJF, o
Ministério Publico Federal ingressou com acdo civil puablica, processo n° 01272-
19.2014.4.01.3801, sob o argumento de que havia inconstitucionalidade da lei que criou a
empresa devido a falta de legislagdo complementar que regule a execucdo de servicos
publicos de satde por fundagbes de direito privado, que a contratacdo poderia levar a uma
eventual prestacdo dos servigos hospitalares mediante pagamento, caracterizando o inicio da
privatizacdo dos servicos de educacdo e salde e ainda o fim das pesquisas voltadas aos
interesses sociais.

A Justica Federal concedeu liminar em 03 de setembro de 2014 determinando que a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) estava impedida de repassar gestdo do Hospital
de Clinicas a EBSERH. Em sede recursal, a UFJF sustentou que a contratagdo ndo é uma
privatizagdo, mas um contrato de direito publico, celebrado entre uma autarquia federal, a
UFJF, e a EBSERH, uma empresa publica, que a decisdo de contratar a empresa foi tomada
pelo Conselho Superior da UFJF (Consu), representando a medida mais adequada e
responsavel ante a realidade atual.

E também foi arguido que a Unido determinou via Lei 12.550/2011 e Decreto
7.651/2011 que a forma de oferecer recursos humanos e financeiros é exclusivamente através
da EBSERH e ndo mais pelos repasses de codigos de vagas de servidores publicos e de verbas



publicas diretamente para as Universidades e que se esta medida ndo fosse tomada certamente
levaria ao fechamento do atual HU e & impossibilidade de utilizado do novo HU.

O recurso de Agravo de Instrumento n° 0051213-89.2014.4.01.0000/MG foi recebido
no efeito suspensivo a UFJF pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, permitindo
a continuar da adesdo para celebrar o contrato. E em 09 de outubro de 2014 foi aprovada
perante 0 Conselho Superior da UFJF a proposta do contrato, bem como as propostas de
Resolucdo feitas pela Comissdo de Acompanhamento do Contrato que sdo: criacdo de
Comisséo; processo de escolha do Superintendente Geral, do Diretor Clinico e do
Responsével Técnico de Enfermagem?®.

Finalizando o amplo processo de adeséo, a UFJF assinou o contrato com a EBSERH
no dia 19 de novembro de 2014, acompanhado pelo Plano de Reestruturacdo, conforme
clausula terceira do contrato (EBSERH, 2014a), surgindo a expectativa de que, de imediato,
haja uma reestruturacdo dos cargos, maior qualificacdo gerencial e a garantia de
financiamento e que haja uma eficaz elaboracdo do Plano Diretor Bienal.

2.3.2. O PLANO DE REESTRUTURACAO DO HU/UFJF

Inicialmente, destaca-se que o Decreto Federal n® 7.082, de 27 de janeiro de 2010
institui o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais -
REHUF, dispde sobre o financiamento compartilhado dos hospitais universitarios federais
entre as areas da educacdo e da saude, disciplina o regime da pactuacdo global com esses
hospitais e prevé no paragrafo Unico do artigo 6° o padréo satisfatdrio a constar no contexto
de Plano Reestruturacao:

Art. 6°(...)

Paragrafo Unico. O Plano de Reestruturagdo do Hospital Universitario deverd
conter:

I - diagnostico situacional da infraestrutura fisica, tecnolégica e de recursos
humanos;

Il - especificacdo das necessidades de reestruturacdo da infraestrutura fisica e
tecnoldgica;

Il - andlise do impacto financeiro previsto para desenvolvimento das acles de
reestruturacdo do hospital;

IV - elaboracdo de diagnéstico da situacdo de recursos humanos; e

V - proposta de cronograma para a implantacdo do Plano de Reestruturagdo,
vinculando-o ao desenvolvimento de atividades e metas. (BRASIL, 2010a)

O Plano de Reestruturacdo do Hospital Universitario da UFJF contempla em seu teor:
as informagdes gerais, 0 organograma vigente em 2014, o perfil assistencial, a regionalizacgio
(referéncia para a Macrorregido Sudeste de Minas Gerais), a estrutura de leitos, as
habilitacOes, 0s servigos e classificacdo, a producdo assistencial, as internacdes por média de
permanéncia hospitalar, os dados sobre ensino e pesquisa, o perfil administrativo-financeiro,
as caracteristicas da infraestrutura fisica e da tecnologia de informacéo, os valores de recursos
recebidos por meio do REHUF, as agdes estratégicas e metas, as premissas para a construcdo
e 0 quadro das acdes estratégicas, a estrutura organizacional a ser implementada e o quadro de
dimensionamento de pessoal.

A reestruturacdo do Hospital da UFJF contempla, segundo o plano supracitado, o
desenvolvimento de metas para: Administracdo e Financas, Atencdo a Saude, Auditoria,
Gestdo de Pessoas, Logistica e Infraestrutura Hospitalar, Ouvidoria, Planejamento e
Avaliagéo, Tecnologia da Informacao.
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Ficou estabelecido no paragrafo segundo, da clausula terceira, do contrato de gestéo
especial gratuita que o periodo de vigéncia do Plano de Reestruturacdo € anual, compreendo
entre 19 de novembro de 2014 e 19 de novembro de 2015.

Todos estes dados indicam que a reestruturacdo do Hospital Universitario da UFJF é
positiva e as agdes estratégicas parecem confidveis pelo fato de obedecerem aos parametros
estabelecidos pela EBSERH e que visam a promocdo do aperfeicoamento da gestdo do
HU/UFJF. Entrementes, observando o Plano de Reestruturagdo do HU/UFJF (EBSERH,
2014b) apura-se que ndo foi encontrado neste documento o diagndstico situacional da
infraestrutura de recursos humanos, a analise do impacto financeiro previsto para
desenvolvimento das acBes de reestruturacdo do hospital e a elaboracdo de diagndstico da
situacdo de recursos humanos.

Assim sendo, o Plano de Reestruturacdo do HU/UFJF estd em desacordo com o padréo
legal satisfatorio estabelecido no paragrafo unico, do artigo 6°, do Decreto Federal n°® 7.082,
de 27 de janeiro de 2010, por ndo contemplar os requisitos previstos nos incisos I, Il e V.

Estd na mesma situacdo de deficiéncia do Plano de Reestruturacdo do Hospital
Universitario da UFJF o do Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas®, o do
Hospital Universitario Lauro Wanderley da Universidade Federal da Paraiba’, o do Hospital
Universitario Getulio Vargas da Universidade Federal do Amazonas®, o do Hospital
Universitario Professor Alberto Antunes da Universidade Federal de Alagoas®.

Por outro lado, os Planos de Reestruturacdo do Hospital Universitario Maria
Aparecida Pedrossian da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul*® e do Hospital
Universitario da Universidade de Brasilia'* guardam total aderéncia com o padrdo e
parametro previsto no paragrafo unico, do artigo 6°, do Decreto Federal n°® 7.082, de 27 de
janeiro de 2010.

Consoante citado acima, nesta primeira fase de reestruturacdo do Hospital ndo foi
exposto o diagndstico da situacdo de recursos humanos, prejudicando o planejamento da
instituicdo quanto ao conhecimento da realidade e quantitativo atual de pessoal, bem como a
necessidade para o regular funcionamento e em que areas ha necessidade.

Mesmo sem este diagndstico foi publicada a realizagdo de Concurso Publico para a
contratacdo do quadro de pessoal (EBSERH, 2015a), com lota¢do no Hospital Universitario
da Universidade Federal de Juiz de Fora — HU-UFJF, visando ao preenchimento de 1.232
vagas distribuidas nos seguintes Editais: Edital n® 02/2015 para preenchimento de 285 vagas
na Area Médica, Edital n° 03/2015 para preenchimento de 818 vagas na Area Assistencial e
Edital n° 04/2015 para preenchimento de 129 vagas na Area Administrativa, conforme
autorizacgdo da Portaria n° 30, do Departamento de Coordenagédo e Governanga das Empresas
Estatais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 03 de Dezembro de 2014.

Dessa forma, o concurso publicado, apesar de muito bem vindo, ndo da a garantia de
que ira propiciar a regularizacdo da forca de trabalho diante da auséncia do diagnostico que
traria a realidade atual do hospital, que é um dos propoésitos da adesdo a gestdo compartilhada
com a EBSERH.

Ressalta-se que a reestruturacdo serd buscada primeiramente por meio do Plano de
Reestruturacdo Anual, que construira a base e as premissas para a elaboracéo e execucdo do
Plano Diretor Bienal, cuja abordagem da reestruturacdo sera uma andlise mais profunda dos
problemas, suas causas e estratégias da gestdo compartilhada.

Por fim, o marco inicial em que a reestruturacdo seguird com o Plano Diretor Bienal
sera 0 dia 19 de novembro de 2015, data esta em que encerra o Plano de Reestruturagéo.
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3. CONCLUSAO

O caso de gestdo universitaria analisado nesta pesquisa trata do processo de
implantacdo da gestdo compartilhada da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH no Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF,
buscando a sua reestruturacdo e ganhos para o ensino e para a sociedade.

Percebe-se que em virtude de o Hospital Universitario da UFJF vivenciar uma crise
financeira, de recursos humanos e de infraestrutura optou por aderir a gestdo compartilhada
com a EBSERH visando obter melhorias em sua gestéo.

Ocorre que o processo de adesdo a esta nova gestdo foi bastante polémico,
constituindo de intenso debate democratico com posicdes contrarias e favoraveis, mas que ao
final resultou na aprovacgéo a contratacdo da EBSERH.

Acompanhou o contrato de gestdo especial gratuita celebrado entre a UFJF e a
EBSERH, como anexo, o Plano de Reestruturacdo Anual do Hospital Universitario da UFJF
com vigéncia a partir de 19 de novembro de 2014.

A comparacdo do Plano de Reestruturagdo do HU/UFJF com o padrdo legal
satisfatorio estabelecido no paragrafo unico, do artigo 6°, do Decreto Federal n° 7.082, de 27
de janeiro de 2010, demonstrou que o plano ndo contempla todos os requisitos estabelecidos,
estando ausente o diagndstico situacional da infraestrutura de recursos humanos, a analise do
impacto financeiro e a elaboracdo de diagndstico da situacdo de recursos humanos, assim
como ocorreu com os planos do Hospital Escola da Universidade Federal de Pelotas, Hospital
Universitario Lauro Wanderley da Universidade Federal da Paraiba, Hospital Universitario
Getulio Vargas da Universidade Federal do Amazonas e Hospital Universitario Professor
Alberto Antunes da Universidade Federal de Alagoas.

Por outro lado, a comparacgdo dos Planos de Reestruturacdo do Hospital Universitario
Maria Aparecida Pedrossian da UFMS e do Hospital Universitario da UNB permite concluir
que tem total aderéncia com o padréo legal.

Dessa forma, a partir insuficiéncia do Plano de Reestruturacdo do Hospital
Universitario da UFJF ficam demonstrados que podera haver problemas e/ou poucos avangos
na gestdo compartilhada com a EBSERH, além de dificuldades de alcancar os seus objetivos
institucionais.
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