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As Missdes Sociais ha Venezuela de Hugo Chéavez e os desafios de Nicolds Maduro
no campo social

Rafael Teixeira de Lima”
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Desenvolvimento humano.
Resumo

O objeto deste trabalho é a apresentacdo, analise e critica da estratégia do presidente
venezuelano Hugo Chévez de atencdo a populacdo por meio das chamadas Misiones. A
intervencdo do Estado venezuelano na pobreza por meio desta politica social a partir de
2003 e dos instrumentos que permitiram iniciar um processo objetivando construir uma
democracia que transita de um carater representativo ao participativo, a partir da
compreensdo de que o Estado ndo é o Unico responsavel por prover as necessidades da
populacdo. Torna-se relevante o entendimento das motivacdes politico-ideoldgicas do
presidente que perpassam 0s auspicios de emancipacdo dos mais pobres, intrinsecos a
propaganda propalada pelas Missdes. Com esse objetivo, analisa-se as rupturas e
continuidades no discurso e na acdo, como fatores que levaram ao declinio da
efetividade de tais politicas, bem como os desdobramentos do conflito ideoldgico
polarizado, que é intenso na sociedade venezuelana, tendo em vista as necessidades e
anseios populares de um possivel aprofundamento das Misiones, em simultaneidade
com o processo de radicalizagdo da Revolucdo Bolivariana e os desdobramentos
econdmicos atuais que afetam o funcionamento das Missdes Sociais com o presidente

Nicolas Maduro.
Introducéo

Este trabalho, sendo uma pesquisa qualitativa de investigagdo, parte da
utilizacdo de elementos tedricos, que inicialmente servem para embasar a
implementacdo das MissGes Sociais e 0 alcance de tais praticas na sociedade

venezuelana, recorrendo a documentos oficiais da Republica Bolivariana da Venezuela,
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além de relatérios e pesquisas de Institutos e Revistas referéncias para o debate,
incorporando elementos de natureza aplicada ao salientar os ganhos sociais, a maior
atencdo as populacGes necessitadas e suas possiveis deficiéncias, assim como criticas e
o legado chavista ao atual governo. Outra parte da bibliografia consiste em contetdo
critico-analitico, mobilizando tanto autores brasileiros como venezuelanos e latino-
americanos que trabalnam com o tema, para que seja feita a problematizacdo e
aprofundamento do objeto de anélise.

No primeiro capitulo o objetivo é analisar os avancos alcancados ao ampliar o
papel popular dentro de uma nova visao de democracia participativa e protagonica e das
politicas sociais, referidas a uma estratégia governamental revolucionéria que se
mostrava mais ampla do que inicialmente parecia ser. No capitulo final, cabe debater as
escolhas politico-ideoldgicas de Chavez que levaram a reducdo da efetividade do
projeto, bem como seu legado dos Conselhos Comunais, referido ao plano de
desenvolvimento do “Socialismo do Século XXI”, herdados por Maduro, € como este
busca reverter deficiéncias e politicas que ndo funcionaram com Chavez, como a
promocdo de adaptacdes e unificacBes de Missdes que ja existiam e também a criacdo
de novas, de acordo com as demandas sociais e desafios enfrentados, no sentido de
aprofundar a transicao revolucionaria.

Sendo a Venezuela um Estado importante no cenario latino-americano e o
governo Chavez objeto de criticas, analises e debate por sua orientacdo revolucionaria,
que busca uma ruptura com o tradicionalismo politico e maior aten¢do as demandas
populares, torna-se valido apresentar e debater a estratégia social venezuelana pelo
exemplo das MissGes, uma vez que estas sdo as maiores politicas sociais implementadas
pelo governo bolivariano e dizem respeito diretamente a transformacdo da sociedade
pela reducdo das desigualdades, da pobreza e ampliacdo dos lagos entre o protagonismo

do povo na democracia participativa.

1. As Missfes como politicas de desenvolvimento social

O processo de construcdo da cidadania na América Latina pode ser visto de
modo particular, marcado pela incorporacdo desigual dos atores sociais, descrita por
uma relagdo com o Estado de carater muitas vezes clientelista, corporativista e

patrimonial. Além disso, a débil estruturacdo de canais de comunicacdo entre a



sociedade civil e o Estado se relaciona com a dificuldade de mobilizacdo e organizagéo
dos grupos mais pobres. Desta forma, a cidadania se mostra debil, uma vez que as
politicas de bem-estar ndo demonstram o cumprimento efetivo dos direitos sociais *.

Para Maingon, politica social é “un conjunto de medidas que contribuyen al
mejoramiento de una situacion determinada, por lo tanto son politicas transitorias y sus
objetivos son los de aminorar o de regular los embates de las politicas econémicas™ 2,
porém mais do que isso, possui a fungdo de “reduccion y eliminacion de las
inequidades sociales a través de la redistribucion de los recursos, servicios,
oportunidades y capacidades™. Intimamente vinculadas ao conceito de
desenvolvimento, as politicas sociais sdo representantes diretas da determinacdo do
carater social de um modelo de desenvolvimento especifico *.

As Missdes Sociais Bolivarianas configuram, a partir da juncdo do poder
constituido (Governo Nacional) com o poder constituinte (povo organizado) °, com
recursos da estatal petroleira (PDVSA), apoio de diversas prefeituras, de efetivos
militares e da comunidade, além do governo cubano °, as maiores politicas sociais do
governo Chéavez e, consequentemente, da Venezuela Bolivariana. Sob 0s auspicios
iniciais de satisfazer as necessidades fundamentais e urgentes da populacdo, com o
combate ao analfabetismo, ao desemprego, a fome e a pobreza extrema, por exemplo, o
projeto ganhou corpo e atingiu proporgdes significativas e objetivos amplos, por
métodos de reducdo burocréatica na implementacao de projetos, fator que o diferenciava
das tradicionais politicas sociais ’.

O contexto politico de sua criacdo em 2003 sucede um periodo de forte ofensiva
da oposicao, ampliacdo da polarizacdo ideoldgica, desde a implementacdo das 49 Leis

Habilitantes em 2001, passando pelo golpe contra o governo em 2002, pelo paro
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en Venezuela. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, Caracas, v. 13, n. 1, jan./abr.2006, p.
17.

2 MAINGON, Thais. Politica social en Venezuela: 1999-2003. Cuadernos del Cendes, Caracas, ano 21, n.
55, p. 47-73, jan./abr.2004, p. 48.
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petroleiro-empresarial em fins desse mesmo ano e inicio de 2003, sinais do
descontentamento das classes dominantes do pais, e pela possibilidade de referendo
revogatorio no ano seguinte 8. De fato, o que ocorre é uma resposta social impulsionada
por uma radicalizacdo do processo bolivariano, mediante os diversos ataques proferidos
contra o presidente e que buscavam interromper as mudangas que estavam sendo

realizadas.
1.1 Ascensao e auge: resultados positivos nos mais diversos setores da sociedade

Com o objetivo de oferecer nos bairros servicos de salde que incluiam
assisténcia médica gratuita, prescricdo gratuita de remédios, assisténcia domiciliar e
servico médico de 24 horas, a Missdo Barrio Adentro foi a primeira a ser implementada
em abril de 2003, e representava um modelo preventivo de medicina social. Visando
melhorias das condicdes primarias de salde, diminuic¢do da incidéncia de enfermidades
e mortes por causas evitaveis, especialmente entre as criangas de menos de 1 ano e/ou
de menos de 5 anos de idade °, com a criacéo de comités de satide locais e em parceria
com médicos cubanos, aponta para cerca de 20.000 profissionais trabalhando nas
comunidades pobres de todo o pais, além de 1.500 meédicos e mais 2.000 enfermeiras
nacionais '°, em 6.576 consultdrios populares .

O Programa foi ampliado e teve continuidade com as Missdes Barrio Adentro Il
(instalacdo de 554 centros de diagndstico integral; 582 salas de reabilitacdo integral e 34
centros de alta tecnologia); a Barrio Adentro 111 (com o objetivo de fortalecer a rede
hospitalar do pais, adequando 160 hospitais, e dar suporte as duas Missdes anteriores); e
a Barrio Adentro IV (com o desenvolvimento de uma rede de 16 novos centros
hospitalares de atencdo, investigacdo e formacdo, voltados a grande demanda por

conhecimento em patologias especificas) *2.

8 FIGUEROA, Amilcar. ;Reforma o revolucién en América Latina? El proceso venezolano. In: RODAS,
German (Coord.) América Latina Hoy ¢Reforma o revolucion? Querétaro: Ocean Sur, 2009, p. 139.

¥ APONTE, Carlos. Evaluacién de impacto y Misiones Sociales: una aproximacién general. Fermentum,
Meérida, ano 17, n. 48, p. 58-95, jan./abr. 2007, p. 78.

9| ANDER, Edgardo. El Estado y las tensiones de la participacién popular en Venezuela. Revista OSAL,
ano 8, n. 22. Buenos Aires: CLACSO, 2007, p. 9.
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Sociales Venezuela. Caracas: MinCl, 2014, p. 9.

12 |bdem, p. 11.



A Missdo Robinson, em alusdo ao pseud6nimo utilizado por Simon Rodriguez,
mentor de Simon Bolivar, de Samuel Robinson foi pioneira no setor educacional do
pais. Com o objetivo de erradicar o analfabetismo na Venezuela e sob o método “Sim,
eu posso” da pedagoga cubana Leonela Relys, com adaptacdes ao contexto venezuelano
por docentes locais. De acordo com o censo de 2001, a Venezuela possuia 1.154.120
analfabetos, e, levando em conta que 52% dessa populacdo se declarava com 30 anos ou
menos, tornava-se fundamental a estratégia dessa missdo para a gradual reducdo do
analfabetismo no pais **.

Em 28 de outubro de 2005, a Venezuela é declarada pela UNESCO
(Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura) como um

» 14 ¢ posteriormente firmou acordos, por meio da

“territorio livre de analfabetismo
Missdo Robinson Internacional, com Bolivia em 2006 e Nicardgua em 2007, no sentido
de erradicar o analfabetismo nesses paises, obtendo éxito em ambos.

A Misséo Robinson Il surge com a intengéo de dar continuidade aos estudantes
que participaram da Robinson e os que, por algum motivo, haviam abandonado seus
estudos até o sexto grau. A Robinson Il tinha por objetivo promover circulos de leitura
com debate mediante a atualizacdo de temas politicos, econdémicos, sociais e culturais
de interesse nacional. A Ribas, criada em outubro de 2003 possui como objetivo trazer
de volta aos estudos todas as pessoas que ndo haviam concluido a terceira etapa da
educacdo média e promover a continuidade de estudos dos beneficiados pela Missédo
Robinson. Até agosto de 2014, foram graduados 822.853 alunos com 1.632.726
matriculados no programa. Por fim, a Missdo Sucre também de outubro de 2003, tem

por finalidade:

[...] facilitar el acceso y la prosecucion de la educacion universitaria
publica, permanente, integral, gratuita y en igualdad de oportunidades
de todos y todas los y las bachilleres que asi lo demanden, con el
proposito de incrementar el nivel educativo de la poblacion
venezolaﬂ_)a y formar ciudadanos comprometidos con el desarrollo del
pais[...]".

3 LOPEZ MAYA, Margarita. Luta hegemonica na Venezuela. A crise do Puntofijismo e a Ascensdo de
Hugo Chavez. Floriandpolis: IELA — UFSC, 2009. p. 321.
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Entre 600 programas educacionais provenientes de 30 paises da América Latina
e do Caribe, a Misséo Sucre foi selecionada pela UNESCO como “Melhor Pratica no
trabalho com e para os jovens”, dentro do projeto “Melhores praticas em politicas e
programas para a juventude na América Latina e Caribe”. N&o obstante, 20.949 bolsas
foram fornecidas pelo programa, especialmente a carreira de medicina, com a criagéo de
72 aldeias universitarias e a habilitacdo de 1.308 espagos para a pratica académica em
todo o pais ‘°. Enquanto no ano 2000 havia 862.862 estudantes cursando o ensino
superior, em 2013, a cifra chega a 2.629.312, sendo classificado também pela UNESCO
em 2010, como o segundo pais da América Latina e o quinto do mundo com o maior
nGmero de jovens (em porcentagem da populacio) no ensino superior 7.

A Missdo Alimentacion foi outra assertiva do governo bolivariano no ano de
2003 a fim de garantir o acesso de todos aos produtos de primeira necessidade com
precos acessiveis e alta qualidade, de modo a contribuir para a erradicacdo da pobreza
extrema, e promover a inclusdo dessas populacdes nas cadeias sécio-produtivas, além
de incentivar o setor agroalimentar e a economia produtiva. Os nUmeros sdo
expressivos: distribuicdo de 22,8 milhGes de toneladas de alimentos para 21 milhdes de
pessoas (69% da populacdo venezuelana); Atencdo didria em 4.599 casas de
alimentacdo a 900 mil pessoas com almogo e merenda gratuitas, entre outras medidas.
Tal Missdo foi fundamental para que o pais estivesse entre os 38 paises que cumpriram
a meta de erradicacdo da fome no mundo, de acordo com a FAO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura).

Né&o obstante, o governo enfrentou grandes dificuldades para alterar o modelo de
orientacdo das politicas sociais, uma vez que o aparato estatal se encontrava ineficiente,
com funcionarios desmotivados e desvalorizados, pelos baixos salarios e limitada
formacdo profissional, dentro da ldgica clientelista e corrupta que perpassava a
burocracia venezuelana, um dos pontos de resisténcia da alteracdo da ordem *8. A partir
do ano de 2004, ganha protagonismo a criacdo de Comissdes e Fundagdes, que passam

a alocar os recursos petroleiros nos tecidos sociais por meio das Missdes, assumindo

1% Ihdem, p. 22.
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posicdo que inicialmente era empreendida pela Presidéncia e pelas Forgas Armadas, a
partir de uma estrutura paralela de gest&o, sob os olhares do presidente Chavez *°.

1.2 A inflex@o da representacdo democratica pela participacao popular

A transformacéo do projeto social se deu de forma a aproximar a sociedade civil
do Estado, e garantir que a primeira tivesse participagdo ativa na alteracdo de sua
realidade local, e por meio dos Comités especificos para a salde, para a educacéo, para
a comunicacao, escolhidos pelos Conselhos Comunais, cuja Lei foi aprovada em 2006,

sendo descritos por Lander como:

[...] instancias de participacion, articulacion e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los
ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunziéiades en la construccién de una sociedad de equidad y justicia
social ="

Para Gomez Sanchez, o projeto é expresso pela desinstitucionalizacdo do antigo
sistema de bem-estar social e da criacdo de novas identidades e institucionalidades na
sociedade venezuelana ?*. A adeséo de cidad#os e cidad&s ao movimento bolivariano os
torna atores das transformaces sociais por meio do trabalho voluntario durante algumas
horas do dia, nos processos de cogestdo como é o caso das Mesas Técnicas de Agua,
dos Comités de Terra Urbana, de Salude e de Educacdo, esses Ultimos integrados as
Missdes %.

O fato de as MissGes estarem desvinculadas das politicas publicas tradicionais
do Estado evidencia a constituicdo de uma estrutura propria, que ndo se mostra
fortemente afetada pela burocracia estatal, mas, por outro lado, funciona como uma
politica propulsora que, atuando junto aos Conselhos Comunais, garante a participacdo

popular e a construgdo de uma democracia participativa e protagénica.

¥'D’ELIA; QUIROZ, op. cit., p. 5.

2 | ANDER, op. cit., p. 13.

2 GOMEZ SANCHEZ, op. cit. p.14.

22 ANTILLANO et alii. Los actuales procesos de cambio en la regién andina — Venezuela. In: LANG,
Miriam; SANTILLANA, Alejandra (Orgs.) Democracia, participacion y socialismo: Bolivia — Ecuador —
Venezuela. Quito: Fundacion Rosa Luxemburgo, 2010, p. 117.



As Linhas Gerais do plano de desenvolvimento chavista encontravam-se
repartidas em trés eixos fundamentais, sendo eles: a corre¢do da injusta distribuicdo de
renda e riqueza; superacdo do discriminatorio acesso aos direitos humanos fundamentais
como 0 acesso a saude, educacao, alimentacdo e moradia; e, por fim, o desenvolvimento
de uma cidadania plena, eixos que, de fato, garantiriam maior mobilizacdo e
organizacdao popular no sentido de construcdo de uma nova ordem e dindmica no pais.

A relacdo entre Estado e povo durante os governos anteriores se dava de forma
mais assimétrica e de monopolio do Estado na conducdo das politicas sociais, e na
gestdo publica. O que o novo presidente busca é uma transi¢do gradual do governo para
0 povo, até a constituicdo e consolidacdo de um autogoverno do povo %. E por este
motivo que o atual vice-ministro do Poder Popular para as Comunas e Movimentos
Sociais, Alexis Toledo, em entrevista concedida em Caracas, afirmou que o seu

ministério é finito e que representa um processo de revolucao social.

2. Pontos de inflex&o e desafios no campo social

2.1 Os fatores de declinio do modelo social e as medidas governamentais de
centralizacéo

Se, por um lado, o projeto das Missdes promovia uma substancial reducdo dos
tramites burocraticos que envolviam a aprovacdo de politicas estatais, 0 que as permitia

chegar de forma rapida e direta aos setores populares, Lander analisa que:

Con frecuencia la baja institucionalidad se expresa en la ausencia de
procedimientos claros, de normas administrativas de gestion de los
recursos que hagan posible la controladoria social para limitar el
clientelismo y la corrupcion, denunciada una y otra vez por las propias
organizaciones populares .

A partir de 2006 e 2007 comega a haver certa debilidade no funcionamento das
Missdes, que no periodo 2003-2005 alcangaram seu auge. A retirada de 4.500 médicos

cubanos dos consultérios populares (numero que representava 80% dos postos

2 ANTILLANO et alii., op. cit., p. 124.
* LANDER, op. cit., p. 10.



instalados), cujas condi¢fes improvisadas deixaram de ser sustentaveis, e 0s atrasos em
mais de 60% das obras de instalacdo dos consultorios levaram a queda da efetividade da

Missdo Barrio Adentro I.

Também ha no periodo uma reducdo no numero e no desempenho de
mercearias, que representavam 89% do montante de vendas e distribuicdo de alimentos
a populacdo pela Missdo Mercal, com a perda do controle sobre as cadeias de
distribuicdo, o que gerou uma escassez de produtos, devido a reducdo dos recursos
disponiveis a Mercal entre 2005 e 2007. No setor da educacdo, a Missdo Robinson
cumpriu a meta de alfabetizacdo de cerca de 1,5 milhdo de pessoas, mas em 2007 ja
apresenta sinais de esgotamento, com o numero de inscri¢des no programa chegando a
apenas 30 mil. Da mesma forma, a Missdo Ribas passa de 600 mil inscritos em 2003
para 140 mil em 2007 %°.

Tendo como base a reducdo do alcance das MissGes Sociais, 0 presidente
Chévez comeca a adotar em 2008 e 2009 medidas de centralizacdo politica nas médos do
executivo nacional, com o intuito de atribuir ao Executivo um carater politico e ndo
meramente administrativo, que combata a burocracia e os retardos administrativos que
perpassavam o Estado venezuelano, designando seis vice-presidéncias nas areas da
defesa, desenvolvimento social, economia e financas, territorio, politica e

desenvolvimento territorial e economia produtiva.

Houve, portanto, uma reorganizacdo das Missdes dentro de uma centralizacéo,
que pode ser verificada pela reforma da Lei de Administracdo Publica em 2008,
garantindo a autonomia do presidente para decretar novas Missbes, segundo “a
satisfacao das necessidades fundamentais e urgentes da populacao” %6 Um exemplo é a
Mercal, que passa a receber auxilio da Produtora e Distribuidora de Alimentos
(PDVAL), filial da PDVSA, estatal petroleira.

O plano de Reforma Constitucional embasado nos Cinco Equilibrios para
Construir el Camino en Transicion a la Revolucion Bolivariana, que buscava
intensificar o processo rumo ao “Socialismo do Século XXI” ndo foi aprovado em

referendo popular em dezembro de 2007, o que representou a Unica derrota eleitoral do

2 D’ELIA; QUIROZ, op.cit., p. 6.
% |bdem, p. 7.



chavismo até o momento e fez com que o presidente delimitasse uma nova etapa na
politica rumo ao socialismo, o0s trés R: Revisdo, Retificacdo e Reimpulso
Revolucionario. N&o por acaso, intensificou-se na Venezuela a polarizacédo ideoldgica,
acirrando as relacGes entre os que se identificavam com as politicas governamentais e a
estratégia adotada para a confrontacdo do subdesenvolvimento e a oposicao, que julgava
tais politicas sociais como ferramentas assistencialistas de prospec¢do de apoio popular

que apresentavam a base para a instauracdo do regime socialista chavista.

N&o ha diavidas de que a implementacdo e impacto das Missdes entre 0s anos de
2003 e 2005 foram eficazes no enfrentamento a pobreza crbnica. Entretanto, as
condigdes para sua manutencédo, sejam recursos financeiros, aparatos administrativos, e
até mesmo a introducdo de uma metodologia nova na gestdo social que se estava

construindo com a participacdo popular, contava com equivocos e entraves. E ainda:

[...] pesaron los desacuerdos internos, las dificultades financieras, la
poca claridad en los propdésitos y en los criterios de implementacion y
la agudizacién de los conflictos entre el gobierno y los empresarios,
gremios, organizaciones no gubernamentales, iglesia, autoridades
locales y sectores politicos de oposicion?’.

Consideracdes ndo menos relevantes merecem ser feitas acerca da viabilidade
econbmica das politicas sociais e das transformacdes vigentes. Levando em
consideracdo que grande parte dos recursos utilizados nos investimentos sociais sdo
obtidos da exportacdo de petréleo e que a variagao internacional do preco deste recurso
pode ocorrer constantemente, o prosseguimento da transformacao bolivariana pode estar
comprometido. A superacdo de tais obstaculos é, em suma, fator determinante para
diferenciar um governo populista e demagdgico, de outro que busca a completa
superacdo dos padrdes de excluséo e a ampliacdo democratica %. Lopez Maya conclui
que: “Resta, pois, a adverténcia: quando a renda do petréleo diminuir ou ndo crescer
suficientemente, voltaremos a condicéo real de um pais sem capacidade de criar riqueza,

e entdo as fantasias se esvairdo” 2.

2" CABEZAS, Luis Francisco; D’ELIA, Yolanda. La Politica social en Venezuela. Caracas: ILDIS, 2008,
p.3.

8 LOPEZ MAYA, op. cit., p. 330.

 |bdem, p. 352.
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2.2 Perspectivas das Missdes e dos Conselhos Comunais com Maduro

Pensando nas dificuldades e desafios pelos quais as Missdes passavam, Maduro
desenvolve a Grande Misséo Eficiencia o nada, em agosto de 2013, com o objetivo de
criar mecanismos de controle do Estado, de modo a garantir o bom funcionamento de
suas instituicdes, lutar contra a corrupcdo, a burocratizacdo e ampliar, de um modo
geral, sua funcionalidade produtiva. Por meio da formacdo de um corpo secreto
anticorrupcdo, com o auxilio de aparelhos tecnoldgicos e inspetores, o governo ja
realizou 1.620 inspecdes de avaliacdo de alcance dos projetos do Executivo Nacional. O

presidente Nicolas Maduro acredita que:

Esta Mision sera el centro del trabajo de mi gobierno... Hay
funcionarios del Estado que se hacen la vista gorda ante los problemas
gue aquejan a la poblacidn. Necesito el apoyo de ustedes para luchar
contra el burocratismo, la corrupcién y la indolencia en los entes
publicos *.

Também em meados de 2013 foi criada a Missdo Jovenes de la Patria , com o
intuito de promover o desenvolvimento integral, a mobilizagcdo permanente e a efetiva
inclusdo social nas areas cultural, cientifica e produtiva dos jovens do pais. Entre as
conquistas estdo a cifra de 1.166 estudantes formados como lideres juvenis
comunitarios; a incorporacdo de 47.925 jovens ao Sistema Nacional de Festivais em
5.500 espacos educativos, além da instalagdo do Centro de Estudos Antonio José de
Sucre, articulando 15 grupos de estudos em universidades venezuelanas ** com temas
relacionados ao desenvolvimento da juventude.

A Ultima Grande Missdo implementada pelo Governo Bolivariano foi a Hogares
de la Patria em junho de 2014, como resultado da juncdo de antigas Miss6es como a
Madres del Barrio, Hijos de Venezuela, entre outras, todas estas orientadas a protecédo e
garantia dos direitos sociais nos lugares em situacdo de extrema pobreza. Como

resultado, a Hogares de la Patria ja alcancou o nimero de 410.926 familias

% MINISTERIO DO PODER POPULAR PARA A COMUNICACAO E INFORMACAO. Misiones
Sociales Venezuela. Caracas: MinCl, 2014, p. 103.
3! Ibdem, p. 98.
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incorporadas e mais de 2 milhdes de criancas e adolescentes participando dos projetos
culturais, esportivos e de recreagdo *.

Yanahir Reyes, professora que faz parte da organizacdo Associacdo Civil
Primeros Pasos Mujeres, e possui vasta experiéncia em trabalhos com educacéo e
mobilizacdo comunitaria, acredita que se deve evitar a imposicao de politicas que ndo
beneficiem a maioria, tais como ndo acreditar nas potencialidades das comunidades
organizadas, contribuir para o avango dos aparatos burocraticos e subestimar as
propostas e anseios das organizacfes de base que compdem a sociedade civil, de modo
a promover um descolamento entre 0s movimentos sociais e a implementacdo de
politicas publicas. Para ela, as universidades e a academia em geral tem que estabelecer
maiores nexos com as necessidades e contribuicdes do poder popular *.

Nesse sentido e, levando em conta as instabilidades econémicas e politicas que o
governo sofreu com a morte do presidente Hugo Chavez, Maduro anunciou em
setembro de 2014 cinco medidas tratadas como “revolugdes dentro da revolugdo” e que
se referem: a dindmica econbmica (e ao desenvolvimento produtivo auténomo,
diversificado, avancado e capaz de suprir as necessidades da populacdo); mudancas no
sentido de maiores investimentos em ciéncia, tecnologia e cultura; intensificacdo dos
projetos sociais (Missdes); ampliar e consolidar as estruturas de democracia
participativa existentes no pais (Conselhos Comunais e Comunas); e, por fim, o
desenvolvimento de um modelo politico ecossocialista **, dentro da ideia chavista de
“Socialismo do Século XXI”. Tais assertivas, tanto das novas Missoes instituidas, como
das reformas dentro do sistema evidenciam que Maduro segue o legado politico de
Chévez e que busca, mesmo com todos os focos de resisténcia existentes, tanto no

cenario interno quanto no externo, seguir o processo de revolucdo social.
Concluséo

De acordo com o apresentado, € possivel auferir que a presidéncia de Hugo
Chévez na Venezuela representou uma inflexdo quanto a orientagdo de suas politicas e

na tentativa de mudanca do sistema do aparato Estatal, o que pode servir para explicar a

%2 |bdem, p. 121.
% ANTILLANO et alii., op.cit., p.146.

3 LONGO, lvan. Venezuela: Maduro anuncia 5 “revolugdes” que marcardo nova etapa do governo
bolivariano. Portal Latino-americano de Noticias, So Paulo, 8 de set. 2014,
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relevancia atual em se estudar suas agdes e seu objetivo central. As denominadas
MissBes Sociais representavam, num cendrio posterior ao golpe de 2002, de tentativa de
deposicdo do presidente Chavez e do paro petroleiro entre 2002 e 2003, com a crescente
pressdo da oposicao e das elites contra as orientacBes do governo, uma estratégia de
ampliacdo do apoio popular pela melhora dos indices da chamada infraestrutura social

que compde a sociedade.

Dessa forma, é preciso reconhecer, com evidéncias, como a transformacéo da
Constituicdo em 1999, e a alianca entre os setores militar, estatal e popular na tentativa
de diminuicdo dos indices historicos de pobreza e do cuidado e aten¢do aos mais
necessitados, que as Missdes foram importantes ferramentais de construcdo de novos
padrdes de democracia participativa, e de novas estratégias de aliancas internacionais
(com Cuba, Brasil, Argentina e China) para a promocao de politicas publicas com
objetivos distintos dos que vigoravam com a forte influéncia das tradicionais
instituicbes econdmicas internacionais como FMI, BM e BID. De fato, ocorre uma
atuacdo focalizada em setores especificos e destituida de tramites burocraticos, frutos do

reordenamento dos interesses nacionais.

E verdade que a partir de 2006-2007 seus empreendimentos careciam de maiores
investimentos. Os sucessos na alfabetizacdo, consultas médicas, distribuicdo de
alimentos e demais programas inclusivos do periodo de seu auge 2003 a 2005 néo se
mantiveram pela ineficiéncia da gestdo publica de recursos, da auséncia de uma
burocracia reguladora que delimitasse pontos fundamentais a serem desenvolvidos,
politicas a serem implementadas e que, dentro do novo modelo democratico, fornecesse
um treinamento adequado aos setores populares que estivessem diretamente envolvidos
com o0 processo revolucionario, de pessoal para o atendimento e do término da

construcdo de unidades prometidas e inacabadas.

Fundamental, entretanto, torna-se compreender as politicas sociais dos governos
bolivarianos de Chavez e Maduro como ferramentais que integram um projeto de
revolucdo transicional a um denominado “Socialismo do Século XXI”. Por mais que
existam resquicios de uma cultura clientelar e o rentismo petroleiro como propulsor da
economia, séo sinais contrastantes do convivio do velho regime capitalista e todos os

seus vicios, com a transi¢cdo a um novo modo de conduzir a sociedade, que enfrenta
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resisténcias internas, adversidades externas e uma completa mudanca na mentalidade da
sociedade venezuelana que ndo se da instantaneamente, além de envolver uma inversao

de valores que imperam no capitalismo.
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