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RESUMO

A presente pesquisa estuda a evolucdo histérica do Conselho Administrativo de Direito
Econdémico (CADE), mostrando como se deu a constituicdo desta instituicdo reguladora e
como ela se encontra, atualmente, apresentando os principais aspectos que caracterizam este
orgdo e suas consequéncias na politica economica atual. Para isso, recorre-se, inicialmente, a
andlise dos conceitos de concorréncia e mercado; das mais importantes estruturas de mercado,
fazendo uma abordagem ortodoxa e heterodoxa; das concentracdes industriais, concentragao
horizontal, vertical e conglomerada, bem como, apresentando os conceitos de fusdo, trustes,
holdings e cartéis. Em seguida, foi desenvolvido um relato das leis que constituiram o CADE
e que foram o transformando ao longo dos anos, dando-lhe mais autonomia e poder no campo
de analisar e julgar as praticas concorrenciais. As funcdes que esta agéncia reguladora possuia
e aquelas que foram sendo agregadas, devido as novas leis que ampliaram o poder de atuagdo
do CADE. Verificou-se que a criacdo e a aplicacdo efetiva do CADE como agéncia de
controle da livre concorréncia se deu através de um longo processo histérico, o qual resultou
na consolidacdo do Conselho como agéncia reguladora, mostrando-se como Orgdo
fundamental no desenvolvimento econdmico do Brasil. Para ilustrar a forma de atuagdo do
CADE, e suas implicagdes na economia brasileira, foi analisado o estudo de caso que engloba
a fusdo das empresas Brahma e Antarctica, a qual, em 2000, originou a AMBEYV, devido a
aprovacdo do ato de concentracdo pelo CADE. A transferéncia do controle, da Brahma e da
Antarctica a AMBEV, resultou na criacdo de uma empresa lider no mercado brasileiro de
cervejas. A nova Companhia passou a deter 70% da participacdo de mercado, com o objetivo
de amenizar os aspectos negativos da fusdo para os concorrentes, o Conselho imp0ds o
cumprimento de medidas restritivas, no entanto, o CADE nao apresentou garantias suficientes
para a aplicag¢do de uma total defesa da livre concorréncia neste caso.

Palavras chave: CADE, concorréncia, economia, regulamentacao.



ABSTRACT

This research studies the historical evolution of the Administrative Council for Economic
Defense (CADE), showing how was the constitution of this regulatory institution and how it
is currently presenting the main aspects that characterize this body and its consequences in the
current economic policy. For this, use is made initially to the analysis of the concepts of
competition and market; the most important market structures, making an orthodox and
heterodox approach; industrial concentrations, horizontal concentration, vertical and
conglomerate, as well as presenting the fusion of concepts, trusts, holding companies and
cartels. Then we developed a reporting laws that constituted CADE and were turning over the
years, giving it more autonomy and power in the field of analyzing and judging the
competitive practices. The functions that this regulatory agency owned and those that were
being added due to new laws that increased the power of CADE's performance. It was found
that the creation and the effective implementation of CADE as free competition control
agency was through a long historical process, which resulted in the consolidation of the
Council as a regulatory agency, showing up as a key organ in the economic development of
Brazil . To illustrate how to CADE's performance, and its implications for the Brazilian
economy, the case study was analyzed which includes the merger of Brahma and Antarctica,
which in 2000 led to the AMBEYV, due to the approval of the act of concentration by CADE.
The transfer of control, of Brahma and Antarctica to AmBev resulted in the creation of a
leading company in the Brazilian beer market. The new company holds 70% market share, in
order to mitigate the negative aspects of the merger to competitors, imposed the
implementation of restrictive measures, however, CADE has not provided sufficient
guarantees for the application of a Total antitrust in this case.

Keywords: CADE, competition, economy, regulation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Composicao do Plendrio do CADE e Procuradora Geral — Brasil, 1996 ................ 76
Figura 2 - Fases da privatizag¢do no Brasil, 1981 — 1989; 1991 — 1995 e 1995.......ccccvveunennee. 77
Figura 3 - Composicao do Plenario do CADE e Procuradora Geral — Brasil, 1997 ................ 80
Figura 4 - Composicao do Plendrio do CADE e Procurador Geral — Brasil, 1999. ................. 81

Figura 5 — Estrutura organizacional do CADE antes da transicdo para a Lei 12.529/11 —
BIasil.....oouiiiii e 107
Figura 6 — Estrutura organizacional do CADE apés a transicdo para Lei 12.529/11 — Brasil,
20T L ettt ettt bbbt bbbt et n bbbt eaeas 108

Figura 7 — Processo de producdo da cerveja — Brasil........ccocooviiiiiiiniiininieecee 119


file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806370

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Vantagens Competitivas: Vantagens de CUSto..........coceerierieeniiniieeniienieenieeieane 27
Quadro 2 - Vantagens Competitivas: Vantagens de Diferenciacfo ..........ccoceeevieeviieerneeennne 28
Quadro 3 — Numero de sessdes e julgamentos do CADE — Brasil, 1976 — 1977..................... 64

Quadro 4 - Principais periodos da regulagdao dos mercados no Brasil, 1937 -1988; 1989-1994

Quadro 5- Evolucdo da Legislagdo da Defesa da Concorréncia no Brasil, 1962; 1991 e 199475
Quadro 6 - Resumo dos principais acontecimentos do SBDC entre os anos de 1962 a 1999..85

Quadro 7 - Resumo dos principais acontecimentos do SBDC entre os anos de 2000 a 2013.

................................................................................................................................................ 112
Quadro 8 - Classificagdo de cervejas por tipos — Brasil.........cccoocveeeviiiiniiiiniieiniieeieeeeeee 120
Quadro 9 - Dados da Brahma e da Antarctica antes da fusdo — Brasil, 1999......................... 124
Quadro 10 - Sintese da fusdo entre a Brahma e a Antarctica — Brasil, 1999.......................... 126
Quadro 11 - Comparativo dos Pareceres e Votos do Caso AMBEV — Brasil, 2000.............. 130

Quadro 12 - Implicacdes das decisdes do CADE para a AMBEV — Brasil, 2000................. 131


file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806388
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806389

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Quantitativo de atos de concentragdo julgados pelo CADE — Brasil, 1994 — 1999.

Tabela 2 - Quantitativo de atos de concentracdo e processos administrativos julgados pelo

CADE - Brasil 2000 — 2013, ..ottt ettt e 111



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Tempo decorrido no exame e julgamento dos Atos de Concentracdo na SDE,

SEAE € CADE — Brasil, 1994 — 1900 .........cooiiiiiiececeeeeee e 78
Griafico 2 - Tempo decorrido no exame e julgamento dos Processos Administrativos na SDE,
SEAE e CADE — Brasil, 1994 — 1996 .........ooiieeeeetee ettt 78
Grifico 3 - Evolucdo dos casos apreciados pelo CADE — Brasil, 1963 — 1984; 1986 — 1990;
1992 — 1993; 1994 — 1996 € 1996 ......ooomiiiiiiieeetee e 79
Griafico 4 - Quantitativo de atos de concentracdo julgados pelo CADE — Brasil, 1994 — 1999.
.................................................................................................................................................. 83
Grafico 5 - Evolucgdo historica dos casos julgados pelo CADE — Brasil, 1963 1990; 1992 —
1994; Mar/94 — Mar/96 € 1996 — 2000. ........cooeeriiriieriieiteeeeeeee et 84
Grifico 6 - Operacdes de fusdes e aquisi¢des no Brasil de 1994 a 2010. .......cccccveevvveernnennne. 90
Grafico 7 - Comparativo entre o total de processos julgados pelo CADE — Brasil, 1999 - 2000.
.................................................................................................................................................. 91
Graéfico 8 - Nimero de processos julgados pelo CADE — Brasil, 1994 —2004. .........ccccc....... 97
Griafico 9 - Evolucao de processos distribuidos x julgados pelo CADE — Brasil, 2000 — 2004.
.................................................................................................................................................. 97
Grafico 10 - Numero de processos envolvendo o CADE no Judicidrio — Brasil, 1994 — 2012
................................................................................................................................................ 102
Griafico 11 - Quantitativo de atos de concentragdo e processos administrativos julgados pelo
CADE — Brasil, 2000 — 2013 .. ..ottt ettt 111
Grafico 12 - Produgdo nacional de cerveja (bilhoes de litros) — Brasil, 1994 —2010............ 116
Grafico 13 - Crescimento acumulado do PIB e das vendas de cervejas e refrigerantes — Brasil,
2005 = 20T L. ettt sttt ettt ettt e naees 117
Graéfico 14 - Participag¢do no mercado de cervejas — Brasil, 1989 — 1999..........cccccevieenenne. 123

Grafico 15 - Participac¢do no mercado brasileiro de Industria de Cervejas (2012)................. 133


file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806418
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806419
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806419
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806420
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806421
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806421
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806424
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806425
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806425
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806426
file:///C:/Users/Priscila%20S2%20Romário/Documents/Economia%20UFSC/MONOGRAFIA/Monografia%20(CORRIGIDA).doc%23_Toc424806427

AC
ADIN
AMBEV
APRO
BNDE
CACEX
CADE
CIBRAZEM
CIP
COBAL
COFAP
DEE
DPDC
DPDE
ENACC
EUA
FIESP
HHI
INPI
MP
OMC
OPEP
PA
PAC
PAEG
P&D
PIB

PL

PLC
PND
SBDC
SDE

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Atos de concentragao

Acao Direta de Inconstitucionalidade
Companhia de Bebidas das Américas

Acordo de Preservagao de Reversibilidade da Operagao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
Conselho Administrativos de Defesa Econdmica
Companhia Brasileira de Armazenamento
Conselho Interministerial de Precos

Companhia Brasileira de Alimentos

Comissao Federal de Abastecimento e Precos
Departamento de Estudos Econdmicos
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica
Estratégia Nacional de Combate a Cartéis
Estados Unidos da América

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
Herfindahl-Hirschman Index

Instituto Nacional de Propriedades Industrial
Medida Proviséria

Organiza¢ao Mundial do Comércio

Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo
Processos Administrativos

Programa de Aceleracdo do Crescimento
Programa de A¢do Econdmica do Governo
Pesquisa e Desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei

Projeto de Lei Complementar

Plano Nacional de Desenvolvimento

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

Secretaria de Direito Econdmico



SEAE
SEMOR
SENACON
SEPN
SG
SNDE
STF
SUNAB
TADE
TCC
TCD

Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Secretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa
Secretaria Nacional do Consumidor

Setor de Edificios de Utilidade Publica Norte
Superintendéncia Geral

Secretaria Nacional de Direito Econdmico

Supremo Tribunal Federal

Superintendéncia Nacional de Abastecimentos
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica

Termo de Compromisso de Cessacao

Termo de Compromisso de Desempenho



SUMARIO

1 INTRODUCAO 15
1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA ...ttt 15
L2 OBIETIVOS ...ttt ettt ettt e b e st et e sabesabeesbeeebeens 17
1.2.1 ODBJEtiVO GEIAl .....eeiuiiiiiiiiieiieeee ettt ettt ettt e s sabeesabee e 17
1.2.2 Objetivos ESPECIIICOS .....uiiiiiiiiiiieeiiteeteeee et e 17
L3 JUSTIFICATIVA L.ttt ettt et e sttt e st e et esaeeebeens 18
1.4 METODOLOGIAL.... .ottt ettt ettt et e st e b e saee b 19
1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO .......oouiiiieeeeeeeeeeeee e 21
2 REFERENCIAL TEORICO 22
2.1 MERCADO E CONCORRENCIA .......coovovireieeeeeeeeeeeeeeeee oo 22
2.1.1 DefinigOes A€ METCAO .....cccuuviiieiiiiieeeiieee ettt e et e et e e e e e e e nbae e e e e aaaeeeeenees 23
2.1.2 Defini¢do e Caracteristicas de CONCOITENCIA. ......eeeureeririeriieeniieenieeerieeerieeeireeseieee e 24
2.2 ESTRUTURAS DE MERCADO: UMA ABORDAGEM ORTODOXA .......ccccecvevuenunene 28
2.2.1 Concorr€ncia PErfeita ........ccceiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
2.2.2 MONOPOLIIO ..ttt ettt ettt e st e st e et e e bt e s eab e e s bt esbee e s 30
2.2.3 Concorréncia MONOPOITISTICA ......eevuviriiiiiieiieieerieeee ettt 32
2.2.4 OZOPOLIO ...ttt ettt ettt et et b e sttt e aeesneens 33
2.3 ESTRURAS DE MERCADO: UMA ABORDAGEM HETERODOXA.........cccccceevuennene 34
2.4 CONCENTRACAO INDUSTRIAL .......covimiiieieeeceeeeeee e v 39
2.4.1 Concentragao VETTICAL .......coouiiriiiiiiiiiieieeeieee ettt 40
2.4.2 Concentrac@0o HOTIZONEAL .........cccueiiiiiiiiiieeiieeiee et 42
2.4.3 Concentracao Conglomerada...........ccceeruieeriieeiiieeiieeeieeeireeeireesieeesbeeesbeeesireesaeee e 43
2.5 OUTROS TIPOS DE CONCENTRACAOQO INDUSTRIAL .......cocovovimivreeeceeeceereees 44
2.5 T FUSAO ..ttt ettt ettt e ettt et e ab e e ab e s bt e s aeeenanee 44
2.5.2 TTUSEES .ttt ettt ettt ettt ettt e b e et e bt e e st e bt e s ab e e s bt e eab e e bt e st e e naeeeabeenbaesaneens 46
e B = (0] 16 11 Yo PR UPRTS 46
254 CATTEIS .ttt ettt ettt ettt et ettt e ettt e st e e bt e ettt e e abee s eab e e e bt e e saeeenanee 47
3 ASPECTOS HISTORICOS DO CONTROLE DA CONCORRENCIA NO BRASIL 49
3.1 INTRODUGCAO. ...ttt s s snaes 49

3.2 0 CONTROLE DA CONCORRENCIA NA ECONOMIA BRASILEIRA, ATE 1962...49
3.3 OS PRIMEIROS PASSOS DO CADE: 1962 — 1973 .....oooiiiieieieeeeceeee e 53



3.3.1 O CADE, antes do Golpe de Estado: 1962 — 1964...........ccccovviiemiiiiniiiiniieeiee e 54
3.3.2 O CADE, ap6s o Golpe de Estado: 1965 — 1973 ....cccoiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 56
3.4 O CAMINHO PERCORRIDO ATE A LEI N° 8.884/94: 1974 - 1994 .......coocvvvvevveerennn, 62
3.5 0 CADE E A ECONOMIA BRASILEIRA POS 1994 ATE O FINAL DO SECULO XX73
3.6 AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO DO CADE DESDE SUA CONSTITUICAO

ATE 1099 ... 84
4 O SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE DA CONCORRENCIA NO SECULO
XXL..ourvrressessessessessessessessesessessessessessessessessessasssssssessessessessessessssssssessssassessessessessessessessessassssasses 88
4.1 INTRODUGAO........oooieeeeeeeeeeeeeeeeee et n e sananes 88
4.2 O CENARIO ECONOMICO E O DESEMPENHO DO CADE NA PRIMEIRA
DECADA DO SECULO XX ... eeeseeeeeeeeeseese s 88
4.2.1 A Atuacdo e as Transformagdes do CADE: 2000 a 2004 .......ccccceeeviiiiniiiiiieinieeeieenne 90
4.2.2 A Proposta para um Novo CADE: 2005 - 2010 ....ccccvieriiiirieeiieenieeeiee e 97
4.3 UM NOVO RUMO NA DEFESA DA CONCORRENCIA DO PAIS: 2011 a 2013...... 104
4.4 AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO DO CADE: OS SIGNIFICATIVOS
AVANCOS NO SECULO XXI (2000 — 2013)......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeesssee s, 112
5 A ATUACAO DO CADE NA CONSTITUICAO DA COMPANHIA DE BEBIDAS
DAS AMERICAS - AMBEV 115
5.1 INTRODUGCAO ...ttt 115
5.2 CARACTERISTICAS DO SETOR DE CERVEJAS NO BRASIL .......c.covvvvevernnnne. 116
5.2.1 Cadeias Produtivas do Setor Cervejeiro Nacional..........ccccceecevvieniiiiieniienieeniecneenne. 117
5.2.2 Os Fatores de Competitividade do Setor de Cervejas Brasileiro..........c.cceecveeveieennnennn. 119
5.3 ANTARCTA E BRAHMA: DA CONSTITUICAO A FUSAO ..o, 121
5.4 A ATUACAO DO CADE NO ATO DE CONCENTRACAO QUE RESULTOU NA
EMPRESA LIDER DE BEBIDAS DO BRASIL: AMBEV .........cocooviiiiiieieeeeeeeeeeeeeene. 125
5.5 INDICADORES DE DESEMPENHO DA AMBEV POS-FUSAO........c..ccccocevevunnnnn.. 133
5.6 AVALIACAO/SINTESE DA FUSAO ENTRE AS EMPRESAS BRAHMA E
ANTARCTICA ..o, 135
CONSIDERACOES FINAIS 137

REFERENCIAS 141




15

1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Encontram-se registradas no Brasil, segundo informacgdes do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributdrio (IBPT) (2013) mais de 16 milhdes de companhias ativas. Estas
empresas, juntamente com aquelas que estdao no mercado informal, competem por espaco e
pelo ganho na luta da concorréncia. A competitividade entre as empresas leva a menores
precos para o consumidor, estimulando a inova¢do e o aumento de produtividade. Contudo, os
mecanismos que conduzem a livre concorréncia devem ser regulamentados, para que, assim,
as empresas desenvolvam seus negdcios em um ambiente econdmico sauddvel, contribuindo
para o crescimento do pais e para o bem-estar da sociedade (IBPT, 2013).

Neste contexto, o Estado, desempenhando o papel de zelar pela Ordem EcondOmica,
atuando de forma a combater as praticas contrdrias aos interesses da economia nacional e da
economia popular, determinou por meio do Decreto-lei 7.666/45, a criacdo da Comissao
Administrativa de Defesa Econdmica (CADE), a qual era vinculada ao chefe do Poder
Executivo e tinha poderes para autorizar ou impedir agrupamentos ou transformacdes de
empresas nos diversos setores da economia brasileira (CADE, 2014).

Ap6s um extenso periodo de debates legislativos, no ano de 1962, por meio da Lei de n°
4.137/62, a Comissdo passou a denominar-se Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), o qual tinha poderes de controlar os atos que violassem a concorréncia e a livre
iniciativa (ERED, 2008).

Ao longo dos demais anos 1960 até o final dos anos 1980, a atuacdo do CADE, ¢
considerada por estudiosos, como pouco expressiva. O Conselho apresentava como func¢do
principal o controle no abuso de precos, porém, para execucdo deste controle existiam
instituicdes que se mostravam mais eficazes, como a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB) e o Conselho Interministerial de Precos (CIP) (BRASfLIA, 2002).

No inicio dos anos 1990 o Estado comecou a ser mais atuante na regulacdo econdmica,
consequéncia, principalmente, do grande nimero de empresas estatais que passaram a ser
privatizadas (PEREIRA, 2006). Proporcionando ao CADE nova forma de atuacdo, tal
institui¢do passou por algumas transformacoes, adquirindo maior e mais evidente relevancia
na politica publica brasileira. Em 11 de junho de 1994, pela Lei de n°. 8.884/94, o CADE foi

transformado em Autarquia, adquirindo autonomia administrativa e or¢amento proprio. Suas
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funcdes de prevenir e reprimir as infracdes contra a ordem econdmica se mantiveram (ERED,
2008).

Nos anos 2000, o CADE passou por diversas alteracdes, as quais levaram o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) a obter reconhecimento nacional e
internacional. Neste periodo, o Conselho ganhou uma sede propria, priorizou o combate aos
cartéis e recebeu novas atribuicdes, devido san¢do da nova lei antitruste, a Lei de n°
12.529/11, esta passou a disponibilizar ao 6rgdo, instrumentos mais efetivos para lidar com as
distor¢des de mercado que vém a prejudicar o bom andamento da ordem econdmica
(BRASIL, 2011).

Nestes termos, 0 CADE assume relevante papel na estrutura institucional do Brasil dada a
funcdo de garantir a livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel,
administrativamente, no s por investigar e decidir, em ultima instancia administrativa, sobre
a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

O CADE, atuando em todo territério brasileiro, mostra-se importante na investigacao,
andlise e julgamento de casos que envolvam o bom andamento de préticas concorrenciais na
economia do pais. Inicialmente, entre 1994 e 2004, o CADE julgou 4.130 casos, os quais
3.200 tratavam de atos de concentracdo e 930 eram processos administrativos referentes as
condutas anticompetitivas. No ultimo relatério disponivel pelo CADE, em 2013, apds a
consolida¢do do novo CADE, com a entrada em vigor da Lei 12.529 no dia 29 de maio de
2012, consta informado que a institui¢do julgou 643 processos e realizou variadas agdes que
contribuiram para o fortalecimento da politica de defesa da concorréncia do pais. Em atuagdo
repressiva, em 2013, o CADE julgou 77 processos de apuracdo de condutas anticompetitivas,
ocorrendo a condenacdo de 22 casos, € as multas aplicadas somaram a quantia de R$ 493
milhdes (CADE, 2014).

Um dos casos julgados pelo CADE foi a fusio da Companhia Cervejaria Brahma
(Brahma) e da Companhia Antarctica Paulista Indidstria Brasileira de Bebidas e Conexos
(Antarctica), que originaram a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV, no ano 2000.
A Antarctica e a Brahma sdo caracterizadas como duas das cervejarias mais antigas do Brasil,
a Antarctica foi fundada em 1885 e a Brahma teve sua fundagdo em 1888. Apds a fusdo das
companhias, a AMBEV passou a ser a empresa lider no mercado brasileiro de cervejas e,
portanto, passou pelas autoridades brasileiras de defesa da concorréncia, sendo uma delas o
CADE, o qual analisou a operacdo para determinar se teria um impacto negativo sobre a

concorréncia nos mercados relevantes e se afetaria, negativamente, os consumidores. Em abril
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de 2000, o CADE aprovou a criagdo da AMBEV, com algumas restricdes, as quais foram
descritas em um termo de compromisso celebrado com a empresa (AMBEV, 2014).

Sendo assim, partindo do breve histérico do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) e de sua atuacdo no caso AMBEV, vem-se por meio deste trabalho
apresentar um estudo sobre a constituicdo desta instituicdo reguladora e como ela se encontra
no cendrio da politica de regulacio da concorréncia do Brasil, mostrando os principais
aspectos que caracterizam este 6rgdo. Intenta-se, como problema de pesquisa, verificar como
se tem constituido, ao longo dos anos, a regulacdo da concorréncia no Brasil, tomando como
base o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e, exemplificando sua atuagdo
mediante andlise do processo de fusdo entre as empresas Brahma e Antarctica que originou a

AMBEYV, atualmente, a empresa lider no mercado de cervejas brasileiro.

1.2 OBJETIVOS

Os Objetivos deste trabalho podem ser divididos em Gerais e Especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever a evolucdo histérica do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

(CADE), no processo de regulagdo da concorréncia no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Relatar a evolucdo histérica do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), bem como as fungdes atribuidas ao longo dos anos a tal instituicdo e o

resultado de sua atuacao no cendrio econdmico brasileiro;

b) Descrever os avancos e as barreiras enfrentadas pelo Conselho, até sua efetiva

consolidagdo como agéncia reguladora de destaque;
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c¢) Verificar por meio do estudo de caso, fusdo das empresas Brahma e Antarctica, caso
julgado pelo CADE, como tal institui¢do procede perante tal situacdo, a qual levou a

criacdo da empresa AMBEV, atualmente lider no mercado de cervejas brasileiro.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem o interesse de apresentar a importancia do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), o qual vem colaborando para uma politica econdmica mais
eficaz. O Conselho tem se mostrado uma agéncia reguladora de destaque e sera o centro desta
pesquisa.

Segundo informacgdes contidas no portal do CADE (2014), esta entidade exerce
essencialmente trés funcdes, sendo elas: a fungcdo preventiva, com a finalidade de analisar e
decidir sobre as fusdes, aquisicdes de controle, incorporacdes e outros atos de concentracao
econOmica entre grandes empresas que possam colocar em risco a livre concorréncia. A
funcdo repressiva, investigando em todo o territério nacional, e assim julgando a existéncia de
cartéis e outras préticas infrativas, prejudiciais a livre concorréncia. E por fim, a funcao
educacional, a qual vem a informar o publico em geral sobre as diversas condutas que possam
ser nocivas a livre concorréncia. Tal fun¢cdo também vem a incentivar e estimular estudos e
pesquisas académicas sobre o tema.

Nestes termos, apresenta-se um estudo sobre esta instituicdo, a qual vem a contribuir para
o desenvolvimento econdmico do Pais, por meio de uma politica de fomento e disseminagdo
da cultura da livre concorréncia no mercado. A pesquisa se mostra relevante, pois, vem a
demonstrar o forte impacto do CADE, na economia brasileira, sua importancia como agéncia
reguladora, e sua eficdcia para o encaminhamento de politicas de controle e regulamento da
concorréncia entre as empresas brasileiras.

Este trabalho pode vir a sugerir uma das linhas de pesquisa para futuro curso de pds-

graduacao.
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1.4 METODOLOGIA

O método cientifico se apresenta como o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento, para que se alcance o objetivo fundamental
da pesquisa, a veracidade dos fatos, e suas consequéncias (GIL, 2008).

A ciéncia procura alcancar resultados que lhe encaminhem a veracidade de um
determinado assunto, utilizando os métodos de pesquisa, no qual os fatos possam ser
verificados, e de acordo com os resultados, comprovados. Os métodos e técnicas utilizadas
para fins cientificos podem variar de acordo com os objetivos pretendidos pelo pesquisador. E
de fundamental importancia para o desenvolvimento do método cientifico, a pesquisa, pois
esta procura alcangar novos conhecimentos em um determinado campo de estudo (GIL,
2002).

A metodologia de pesquisa a ser empregada, neste estudo, trata-se de pesquisa
exploratdria. Esta é conceituada, segundo Gil (2002, p. 41) como a pesquisa que tem por
finalidade “proporcionar maior familiaridade com o problema, e o aprimoramento de ideias.”
Esta pesquisa exploratéria envolve levantamento bibliografico e a andlise de estudo de caso
que proporcionam maior compreensao do assunto abordado.

O levantamento bibliografico € fundamentado em materiais ja elaborados, envolvendo
livros, artigos cientificos e revistas. Lembrando que, em muitos casos, a pesquisa se inicia a
partir da leitura de uma fonte bibliografica ou de algum tipo de trabalho da mesma natureza
que se deseja aprofundar o conhecimento. “A grande vantagem de se elaborar pesquisa
bibliografica se encontra no fato de permitir ao pesquisador acima, a extensa e variada gama
de conteudos” (GIL, 2002, p. 44).

A bibliografia para construciao do arcabougo tedrico desta pesquisa foi buscada em fontes
secundérias de informacao, tais como: jornais, revistas e livros impressos ou disponiveis no
ambiente da internet que envolvam o conteido abordado neste trabalho; artigos cientificos e
trabalhos de pesquisas que tratem do tema e estejam relacionados ao objeto de estudo, e
relatérios publicados por instituicdes governamentais ou ndo, que venham contribuir para o
enriquecimento tedrico do estudo.

Para elaborag@o do estudo de como se tem constituido ao longo dos anos, a regulacdo da
concorréncia no Brasil, tomando como base o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE), assim como atender os objetivos de pesquisa, sdo abaixo detalhada quais foram os

procedimentos metodolégicos abordados.
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N

Foi elaborada uma revisdo tedrica, a qual se apresentou os principais conceitos
microecondmicos, os quais vém de encontro com as politicas de regulacdo da concorréncia;
os conceitos abordados serdo referentes ao mercado e concorréncia; concorréncia perfeita,
monopolio, concorréncia imperfeita, e oligopdlio; as concentragdes industriais (concentragcdo
horizontal, vertical e conglomerada), como também, apresentando os conceitos de fusdo,
trustes, holdings e cartéis. Para tal, foram utilizados livros e trabalhos académicos de
instituicdes de ensino superior, bem como materiais relativos a legislacdo brasileira, que
regulamentam a politica concorrencial brasileira, e materiais disponiveis em ambiente virtual.

Na descricdo da constituicaio do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE),
bem como as funcdes atribuidas ao longo dos anos, a tal institui¢do e o resultado de sua
atuacdo no cendrio econdmico brasileiro, foram abordados conceitos referentes a legislacao
brasileira que criou, regulamentou e regulamenta o CADE; apresentou-se ainda, relatorios
anuais de atividades da instituicdo, disponiveis no portal eletronico do CADE, como também
trabalhos académicos, bem como livros e documentos disponiveis no ambiente virtual, que
abordaram assuntos pertinentes ao CADE, assim como suas atribui¢cOes e caracteristicas.
Desta forma, alcangou-se o ponto central da pesquisa. O desenvolvimento do presente
trabalho foi dividido de forma cronolégica, facilitando a leitura e entendimento dos fatos
marcantes de cada periodo.

Um estudo de caso foi analisado, o qual tem o proposito de “fazer com que o pesquisador
explore situagdes da vida real, preserve o cardter unitdrio do objeto estudado, formule
hipdteses ou teorias, e tenha a possibilidade de descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo feito determinado estudo” (GIL, 2002, p. 54).

O caso analisado foi a fusdo das empresas brasileiras de bebidas: a Companhia Cervejaria
Brahma (Brahma) e a Companhia Antarctica Paulista Industria Brasileira de Bebidas e
Conexos (Antarctica), que deram origem a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV.
Este caso foi submetido a andlise e julgamento pelo CADE, pois, tal fusdo afetou as leis que
regulamentam a livre concorréncia. As informagdes utilizadas a anélise do caso exposto foram
resultado de um levantamento bibliogréfico e virtual, e utilizou-se relatérios anuais do CADE,
bem como informacdes disponiveis no site da empresa AMBEV, e demais documentos que

contribuiram e se mostraram importantes para o estudo apresentado.
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1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente estudo € composto por seis capitulos. O capitulo 1 apresenta o tema de forma
introdutodria, levantando os problemas de pesquisa, determinando os objetivos que se pretende
alcancar, e a metodologia a qual foi adotada para este trabalho. Este capitulo mostra as
motivacdes que levaram o autor a desenvolver esta pesquisa.

O capitulo 2 aborda o referencial tedrico adotado para embasamento da pesquisa, trazendo
0s aspectos econdmicos, que envolvem conceitos microecondmicos, os quais vém de encontro
com as politicas de regulagcdo da concorréncia.

No capitulo 3, realizou-se um resgate historico, abordando os primérdios da regulagcdo da
concorréncia no Brasil, a Constitui¢do do CADE e a Lei antitruste e o cendrio econdmico que
se sucederam.

No capitulo 4, foi analisado o CADE no século XXI; verificou-se como tal institui¢ao
passou a ganhar relevancia e espaco na regulacdo da concorréncia, € seu destaque como
agéncia reguladora, bem como as transformacdes do Conselho com a sangcdo da Lei
12.529/11.

O capitulo 5 abrange a anélise de um estudo de caso, verificando na pratica a atuagdo do
CADE, sua influéncia na economia brasileira, e sua importancia como agente regulador. O
estudo se refere a fusdo das empresas brasileiras de bebidas a Companhia Cervejaria Brahma
(Brahma) e da Companhia Antarctica Paulista Industria Brasileira de Bebidas e Conexos
(Antarctica), que originaram a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV.

E, por fim, no capitulo 6, faz-se as consideracOes finais, na qual sdo apontadas os

resultados relevantes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para compreender a importancia, a forma de atuacdo e o que € tratado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), é necessario que determinados aspectos
tedricos que sdo adotados nesta monografia sejam analisados. Sendo assim, o presente
capitulo discorre sobre as definicdes de concorréncia e mercado; das mais importantes
estruturas de mercado, fazendo uma abordagem ortodoxa (concorréncia perfeita, monopdlio,
concorréncia imperfeita e oligop6lio) como heterodoxa. Apresenta ainda, as concentragdes
industriais, concentracdo horizontal, vertical e conglomerada, bem como, apresentando os
conceitos de fusdo, trustes, holdings e cartéis.

O capitulo € dividido em cinco segdes. Na secdo 2.1 é apresentado o conceito e as
caracteristicas de mercado e concorréncia. Na secdo 2.2, apresenta-se as estruturas de
mercado com uma abordagem ortodoxa. Na secdo 2.3, faz-se uma abordagem heterodoxa das
estruturas de mercado. Na secdo 2.4, é exposto as principais formas de concentracdo

industrial; e a se¢do 2.5, desenvolve os demais modelos de concentragdo industrial.

2.1 MERCADO E CONCORRENCIA

Mercado e concorréncia sdo fendmenos que foram criados e incluiram-se, naturalmente,
na sociedade; e, desde o principio, desenvolveram-se e evoluiram de acordo com a
criatividade e ambicdo dos agentes desse ambiente. O mercado € visto como o ambiente no
qual as negociacOes, sobre produtos, sdo discutidas e praticadas pelos compradores e
vendedores. Logo, é a partir do processo de troca e competicdo que resulta o mercado
(ZEGER, 2010).

Portanto, em um ambiente de concorréncia entre os vendedores de determinado bem, os
quais buscam atrair a atencdo dos consumidores para o seu produto, é caracteristica do
mercado aplicar instrumentos que guiem tal concorréncia, como: o preco, a qualidade do
produto e o servigo de pds-venda prestado pela empresa (ZEGER, 2010).

Para melhor compreensdo dos conceitos de mercado e concorréncia, veremos nesta

subsecao qual a definicdo e caracteristicas destes termos.
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2.1.1 Definicoes de Mercado

O mercado é um importante fator que torna possivel a estruturagdo do processo de
distribuicdo; tal processo ¢ definido por Carvalho (1996, p. 23) como “um conjunto de atos
por intermédio dos quais os bens produzidos no setor da producdo chegam as maos dos
consumidores no setor de consumo”.

Carvalho (1996) levanta quatro tipos de conceitos de mercado que se mostram relevantes
para compreensao deste termo. O primeiro conceito, denomina-se “conceito popular”, neste, é
possivel verificar o entendimento comum da populacido sobre mercado, e nota-se um conceito
mais restrito, sem abranger a ideia ampla de mercado. Neste sentido, “Mercado ¢ o local
especial onde os vendedores expdem as mercadorias para vender e os compradores vao
adquiri-las” (CARVALHO, 1996, p. 23).

No entanto, tal conceito recebe algumas criticas. O termo ‘“area especifica” ndo ¢ bem
empregado para definir mercado, pois com o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, as
atividades comerciais podem ser realizadas, estando os agentes envolvidos muito distantes um
do outro, e ndao em um ambiente especifico. E o conceito popular, também ¢é equivocado
quando informa que o produto estd exposto; muitas trocas comerciais sdo feitas sem a
necessidade de exposi¢do do produto (CARVALHO, 1996).

Um segundo conceito ¢ o “conceito econdmico”, baseado na Teoria Econdmica Pura
descreve que “Mercado ¢ a area dentro da qual as forcas econdmicas — oferta e procura —
convergem para o estabelecimento de um preco” (CARVALHO, 1996, p. 24). Comparado ao
conceito anterior, nota-se que este € mais amplo, ajustando-se tanto a uma situagdo particular
como geral, porém, ainda permanece a critica quanto a caracteristica geografica de mercado,
como ja mencionado, vendedores e compradores podem se relacionar mesmo estando a
quildmetros de distancia (CARVALHO, 1996).

O terceiro conceito ¢ uma combinacdo do “conceito econdmico” com o ‘“‘conceito
geografico”, no qual se verifica uma defini¢do ainda mais abrangente. “Mercado ¢ o espaco
geografico no qual, vendedores e compradores, constituindo as forcas da oferta e da procura,
entram em contato, estabelecendo condi¢des de compra e venda e, em consequéncia, fixando
um prego ou pregos para as mercadorias transacionadas” (CARVALHO, 1996, p. 24). Neste
conceito, ja se nota a ideia de fixacdo de precos como consequéncia do estabelecimento das
condi¢des de compra e venda, isto €, ja se verifica a existéncia de contratos para controlar as

operacdes comerciais realizadas entre os agentes, mas conforme apontado nas defini¢des
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anteriores, mesmo referindo-se a “espaco geografico”, ainda hd uma restricio de espago
(CARVALHO, 1996).

E o dltimo conceito apontado por Carvalho (1996) fundamentado, especialmente, na
nocdo de espaco geoecondmico € o “conceito moderno”, este informa, “Mercado ¢ o espago
geoecondmico no qual ofertantes e compradores de um produto ou grupo de produtos e
usudrios de um servico ou grupo de servicos estabelecem as condi¢des contratuais de compra
e venda ou da prestacdo dos servigos, e efetivam as negociagdes resultantes do contrato”
(CARVALHO, 1996, p. 24). E este conceito o mais adequado para definirmos mercado, pois
considera um espago abstrato, faz mengao de produtos e conjunto de produtos e ainda servigos
e conjunto de servigos; bem como considera um fator fundamental na relacdo entre comprador
e vendedor, o estabelecimento de termos contratuais, dos quais a efetivagdo dos negocios
resulta diretamente (CARVALHO, 1996).

Portanto, através desta dltima defini¢do, verificamos que mercado nao pode ser restrito a
um espaco geografico, pois 0 mundo foi evoluindo e as tecnologias, aproximando cada vez
mais as nagoes; isso fez com que o mercado esteja presente em todo e qualquer ambiente.

O mercado € classificado em quatro estruturas bdsicas, conforme veremos a frente,
fazendo dele um espaco de concorréncia. A concorréncia perfeita e monopolistica, a qual
marca a escola neocléssica, trata o mercado como um espago abstrato de oferta e demanda,
adotando-se a ideia de que o produto € bem distinguido na andlise dos consumidores
(KUPFER; HASENCLEVER, 2002). Na concorréncia imperfeita, o mercado é marcado por
vendedores que oferecem produtos substitutos muito proximos entre si. E por fim, no
oligopdlio, o mercado € afetado pela acdo individual de um pequeno nimero de ofertantes que

dominam este mercado (CARVALHO, 1996).

2.1.2 Defini¢ao e Caracteristicas de Concorréncia

A concorréncia schumpeteriana é vista pela economia capitalista como um processo
evolutivo; nestes termos, € um processo dindmico, no qual as empresas buscam inovagdes
incessantemente, a fim de conquistar novas lucratividades (KUPFER; HASENCLEVER,
2002).

Para os cléssicos, como Smith e Ricardo, “a concorréncia ndo ¢ objeto de andlise em si,
mas sé interessa pelos seus efeitos tendenciais ou de longo prazo, associados a teoria da

determinagdo dos precos e da taxa de lucro de equilibrio” (KUPFER; HASENCLEVER,
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2002, p. 417). Assim, os classicos viam o processo de concorréncia como um desenrolar ao
longo do tempo, onde os investimentos eram atraidos pelas empresas de maior lucratividade;
os individuos agiam apenas em interesse proprio.

Em Marx, a concorréncia se mostrava como um processo importante, porém auxiliar. Na
concep¢do marxista, a concorréncia nao tem relevancia na economia capitalista, possuindo
apenas a finalidade de executar as “leis de movimento”, mas Marx, também percebe a
concorréncia como um mecanismo de fundamental importincia na introducdo do progresso
técnico, tornando a economia capitalista endégena as mudancas estruturais via inovagdes
(KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

E para os neocldssicos, bem como para Marshall, trata-se da no¢do de uma concorréncia
perfeita; nesta, as empresas sdo incapazes de afetar o preco de mercado, determinado pelo
equilibrio entre oferta e demanda. O vendedor ndo pode aumentar o preco, incorrendo em
perder suas vendas, e ndo pode diminui-lo, pois pode sofrer prejuizos com os custos da
producdo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Diferentemente das abordagens cléssica e neoclassica, a concorréncia para Schumpeter é
um processo de criacdo de oportunidades econdOmicas € ndo somente um processo que
direciona ao equilibrio. A abordagem schumpeteriana de concorréncia trata esta como a busca
incansdvel dos agentes econdmicos pela diferenciacdo, essa busca é obtida por meio de
estratégias que visam obter vantagens competitivas que proporcionam lucros de monopdlios,
mesmo que por curto periodo de tempo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Schumpeter aponta que a concorréncia em precos, ¢ apenas uma das dimensdes de
concorréncia, podendo esta se apresentar através da diferenciacdo de produtos, inovagdes,
entre outros (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Perante os heterodoxos, o conceito de concorréncia deve ser entendido como “um
processo de defrontacdo (“enfrentamento”) dos varios capitais, isto €, das unidades de poder
de valorizagdo e de expansdo econOmicas que a propriedade do capital em funcdo confere”
(POSSAS, 1985, p. 174). Nestes termos, concorréncia deve ser entendida como motor basico
da dindmica capitalista, sendo através da andlise da concorréncia, percorrido o caminho que

leva as estruturas de mercado (POSSAS, 1985).

e  Mecanismos Estratégicos da Concorréncia

A concorréncia é um processo continuo, pois a todo 0 momento, novas empresas entram

no mercado; este pode até parecer estdvel, porém novos concorrentes surgem € empresas que
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aparentavam ser fortes, podem se tornar fracas. Na concorréncia, os agentes econdmicos
definem suas proprias estratégias, buscando, preferencialmente, bons resultados, através da
definicdo do que produzir como vender e a quem se juntar no mercado para facilitar o seu
negdcio e ampliar sua parcela de consumidores (POSSAS, 1999).

No processo concorrencial, conforme tratado por Possas (1999, p. 34) verifica-se uma:

[...] luta por apropriacdo do poder de compra e garantia de espaco de valorizagdo de
capital, cujos tracos gerais foram tratados por diversos autores, que a pensaram de
modos muito distintos.

Assim sendo, os principais mecanismos estratégicos da concorréncia € a diferenciacio dos
produtores, este mecanismo ndo aborda apenas uma diferenciacdo nos produtos, mas tudo
aquilo que possa fazer com que o produtor se sobressaia sobre os demais concorrentes. A
igualacdo, um processo no qual tanto as novas empresas do mercado como as mais atrasadas,
devem fazer o possivel para se aproximarem das empresas mais desenvolvidas e que se
encontram a frente, de forma que ndo sejam “excluidas” do mercado. A renovacdo constante
das diferencas, pois para que uma empresa consiga manter uma vantagem competitiva,
obtendo um lucro extraordindrio perante as demais, deve sempre renovar os seus produtos,
pelo fato de que com o tempo as empresas concorrentes passam a produzir os mesmos
produtos da empresa pioneira (POSSAS, 1999).

Por fim, o dltimo mecanismo estratégico, que abordaremos, trata-se da formacdo de
aliancas entre empresas que podem ser rivais ou ndo, aliancas de empresas produtoras com
fornecedores, com seus empregados, consumidores, entre outros, porém essas aliangas podem
ser prejudiciais ao andamento da livre concorréncia, tornando-se um empecilho para o curso
normal do processo competitivo, pois com a formagdo de cartéis ou fusdes um setor do
mercado pode tornar-se monopolizado pelas empresas participantes da alianga, mas, além da
ampliacdo do poder econdmico destas empresas, também ocorrem vantagens para o
consumidor como: a introducdo de inovagdes no mercado, redugdo de custos dos produtos, e

melhor qualidade dos bens e servicos (POSSAS, 1999).

e DimensoOes da Concorréncia

Vantagens competitivas sao relevantes a obtencdo de destaque no mercado competitivo,

no qual se oferta bens e servicos a variados consumidores. As caracteristicas fisicas, bem

como de uso dos produtos e dos processos produtivos, em conjunto com elementos
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institucionais, se mostram importantes para especificar as melhores vantagens competitivas
em cada tipo de mercado (POSSAS, 1999).

As vantagens competitivas, segundo Possas (1999), podem ser de custo ou de
diferenciacdo. Nestes termos, iremos abordar as variadas dimensdes de concorréncia, nas
vantagens de custo, e nas vantagens de diferenciacido do produto.

Nas vantagens de custo, Possas (1999) elenca as economias de escala, a qual pode ser
verificada por meio do aumento da produtividade de um determinado bem e uma diminuicao
dos custos; economias de escopo, caracterizada pelo aumento da produtividade de um
conjunto de bens e reducdo dos custos; a capacidade de financiamento da firma, pois uma
empresa que € possuidora de boas condi¢des financeiras sente a pressdo menor sobre os
custos financeiros e disponibilizacio de fundos para aplicar em inovacdes de seus produtos; as
patentes e o licenciamento de tecnologia, permitindo as empresas exclusividade nas condi¢des
de producdo; a relacdo com fornecedores, como também a relagdo com a mao de obra, pois é
através deste relacionamento que o fornecimento de insumos pode ser garantido de maneiro
mais eficaz, bem como a produg¢do do bem; e a organizacdo da producdo, a efici€ncia
administrativa e a capacitacdo dos funciondrios, também podem garantir menores custos.

Sintetizando o exposto acima, o Quadro 1 vem ilustrar as variadas vantagens competitivas

de custo a serem obtidas por uma empresa.

Quadro 1 - Vantagens Competitivas: Vantagens de Custo

VANTAGENS DE CUSTO

= Economias de Escala

= Economias de Escopo

— Capacidade de financiamento da firma
= Patentes e licenciamento de tecnologia

= Relaces com fornecedores e/ou
garantia de matérias — primas

= Relacfies com mdo-de-obra
= Organizacdo da producdo
= Eficiéncia administrativa

= Capacitacdo

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Possas (1999).

Nas vantagens de diferenciacao de produtos, Possas (1999) cita as especificagdes de cada
produto, pois cada produto pode servir a determinado grupo do mercado consumidor, ao

desempenho e a durabilidade do bem, e ao designe, os quais chamam muito a aten¢do do
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comprador. Assim, € um produto fabricado em linhas completas; diversos bens possuem um
elevado custo de utiliza¢do, porém uma queda em tal custo pode representar uma vantagem de
diferenciacdo; o bem possuir uma marca conhecida no mercado € um atrativo ao consumidor
e uma vantagem de diferenciacdo; as formas de distribuicdo e comercializacdo do produto;
cita, também, a assisténcia técnica prestada pela empresa que forneceu o bem ao mercado, as
formas como o produto é negociado com o cliente, e as relacdes da empresa com o mesmo.
Na Quadro 2, verifica-se, resumidamente, as vantagens de diferenciagdo que podem ser

adotadas pela firma no mercado competitivo.

Quadro 2 - Vantagens Competitivas: Vantagens de Diferenciacio

VANTAGENS DE
DIFERENCIACAO DO PRODUTO

— Especificacfes

= Desempenho ou confiabilidade

= Durabilidade

= Ergonomia e design

— Estética

= Linhas de produto

= Custo de utilizacdo do produto

= Imagem e marca

= Formas de comercializacdo

= Assisténcia técnica e suporte ao usudrio

= Financiamento a0s usuarios

= RelacOes com usuarios

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Possas (1999).

Desta forma, por meio da utilizacdo das vantagens competitivas listadas é que as empresas
buscam ganhar a concorréncia com empresas rivais. E visto que as dimensdes da concorréncia
representam as variadas possibilidades das empresas de atrair uma maior parcela do mercado
consumidor e proporcionar a este mercado, produtos de maior qualidade e com precos

acessiveis; nestes termos, a concorréncia pode trazer vantagens ao cliente.

2.2 ESTRUTURAS DE MERCADO: UMA ABORDAGEM ORTODOXA

O mercado é lugar, no qual se pode encontrar produtores e vendedores de variados
produtos, € o encontro entre a oferta e a procura de bens. O mercado, também pode ser

utilizado com a finalidade de se fazer uma andlise da formacdo de precos dos variados
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produtos, objetos de troca. Assim sendo, a partir da demanda e da oferta de mercado sdo
determinados o preco e a quantidade de equilibrio de um dado bem ou servigo. Entretanto, o
preco e a quantidade dependerdo da forma ou estrutura desse mercado, verificando se o
mesmo € competitivo, com muitas empresas no mercado; ou mais concentrado, com poucas
empresas no mercado, podendo ser composto, por até mesmo uma Uunica empresa
(NASCIMENTO, 2009).

A estrutura de mercado pode ser classificada como todas as caracteristicas apresentadas
por um mercado que influencia o comportamento dos compradores e vendedores, quando
estes se retinem para comercializar (HALL; LIEBERMAN, 2003). E possivel classificar um
mercado em quatro estruturas bdsicas: concorréncia perfeita, concorréncia monopolistica,
oligopodlio e monopdlio. Nesta ordem como foram apresentadas, a intensidade da concorréncia
€ maxima na concorréncia perfeita, diminuindo gradativamente até a situagdo de monopolio

(NUSDEQO, 2001).

2.2.1 Concorréncia Perfeita

Concorréncia perfeita é uma dos quatro tipos bésicos de estruturas de mercado. E uma
representacdo abstrata da realidade, possuindo o maior grau de abstracdo. Constitui uma
abstracdo tedrica para explicar o funcionamento do mercado em concorréncia pura, e serve de
contraponto para os mercados concentrados (NUSDEOQO, 2002).

Esta estrutura apresenta trés importantes caracteristicas. Primeiramente, neste modelo
existe um grande nimero de compradores e um grande nimero de vendedores, cada um
compra ou vende apenas uma pequena fracdo da quantidade total do mercado. Isso faz com
que nenhum tomador de decisdo individual possa vir a afetar significativamente o preco do
produto, alterando a quantidade comprada ou vendida. Sendo assim, o agente econdmico nao
pode aumentar o preco, pois pode incorrer em perder suas vendas; ndo pode diminui-lo
porque pode sofrer prejuizos com os custos da producdo. E, também ndo pode reduzir
unilateralmente a oferta, pelo fato de que a parcela ndo vendida € suprida pelos concorrentes
(HALL; LIEBERMAN, 2003).

A segunda caracteristica € que os vendedores oferecem um produto padronizado. Assim,
em um mercado perfeitamente competitivo os consumidores ndo notam diferencas
significativas entre os produtos oferecidos por um vendedor e por outro. Isso pode ser

exemplificado pelos produtos agricolas e pelas commodities. Quando o comprador verifica
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uma diferenga significativa entre os produtos oferecidos por diferentes vendedores, este
mercado ndo pode ser classificado como perfeitamente competitivo (HALL; LIEBERMAN,
2003).

A terceira caracteristica do mercado em concorréncia perfeita é a facilidade com que os
vendedores podem entrar e sair do mercado. Isso se d4, porque um mercado perfeitamente
competitivo ndo apresenta barreiras relevantes para a entrada de novos participantes; qualquer
empresa que deseja ingressar no mercado pode atuar e fazer negociacdes nas mesmas
condi¢des das empresas jd presentes. O mesmo acontece quando se deseja sair do mercado; a
empresa pode vender sua planta e seus equipamentos, sem que haja nenhum obsticulo
(HALL; LIEBERMAN, 2003).

Uma empresa que esteja inclusa em uma estrutura de mercado de concorréncia perfeita
pode apresentar restricdes de custo, como qualquer outra firma, pois, o custo de produzir em
qualquer nivel de producdo depende da tecnologia de produ¢do da empresa e dos precos que a
mesma pagara pelos insumos (HALL; LIEBERMAN, 2003).

A empresa participante desta estrutura de mercado, num periodo de longo prazo, possui
uma tendéncia de lucro econdmico zero; o que existe € uma remuneragdo do produtor pelo seu
custo de oportunidade. Assim, torna-se impossivel imaginar um processo de desenvolvimento
permanente, com aumento da tecnologia e da qualidade dos produtos, pelo fato de que ndo

existe geracdo de recursos para investimentos (HALL; LIEBERMAN, 2003).

2.2.2 Monopélio

A estrutura de mercado monopdlio possui certa rejeicao pelos agentes econdmicos, pois
existem na realidade aspectos negativos relacionados a este tipo de estrutura, como o poder de
reduzir a quantidade de determinado bem ou servico oferecido no mercado, como também o
controle sobre os precos deste produto. Muitos monopdlios, realmente, revelam prejuizos a
sociedade, mas, em determinados casos, podem vir a contribuir para uma melhor organizacio
da producao (NUSDEO, 2001).

Uma empresa monopolista € caracterizada como sendo a unica vendedora de um bem ou
servigo, a qual ndo possui substitutos proximos (HALL; LIEBERMAN, 2003), ou seja, o
denominado mercado monopolista €é composto por apenas um vendedor, e este fornece um
produto, o qual outra empresa ndo possui um produto semelhante. No mercado, existem,

geralmente, variadas op¢des de produtos ou servigos, para que o consumidor satisfaca sua
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necessidade e seus desejos, porém um unico vendedor de um bem ou servico ndao é
considerado um monopdlio se outras firmas venderem produtos substitutos proximos.

Para definir-se, se o mercado é um monopdlio ou nao, € necessario verificar o tamanho
deste mercado e as limitacdes que ele apresenta. E necessdrio incluir no mercado todos os
produtos semelhantes, que podem ser substitutos proximos para o produto em questdo, mas 0s
agentes que atuam no mercado possuem preferéncias e caracteristicas distintas e o que pode
ser um produto substituto para alguns, pode ndo ser para outros. E preciso, entio,
compreender o mercado em monopdlio como algo mais abrangente e ndo como categoria
especifica (HALL; LIEBERMAN, 2003). Assim, é observado o monopdlio puro, o qual é
caracterizado pelo controle, por um sé vendedor, dos precos e das quantidades de bens ou
servicos oferecidos aos compradores, em que poucos compradores poderiam encontrar um
substituto proximo (NASCIMENTO, 2009).

O mercado em monopdlio, ao contrdrio do mercado em concorréncia perfeita, possui
barreiras a entrada, e € devido a estas barreiras que o monopdlio surge. As barreiras mais
comuns responsdveis pela criacio e manutencdo dos mercados monopolistas sdo: as
economias de escala, as quais podem proporcionar a firma producdo com custo médio por
unidade menor do que o custo médio de producdo de duas ou mais firmas; isso leva a
existéncia de monopdlios naturais, ao controle de uma empresa sobre um recurso escasso para
producdo de um bem, ou a posse exclusiva de matérias-primas, e a barreiras impostas pelo
governo, pois em determinados momentos, o interesse da sociedade € mais bem atendido ao
ter somente um vendedor no mercado. O governo possui dois principais métodos de criagao
de monopdlio: a protecdo da propriedade intelectual por meio de patentes, marcas registradas,
direitos autorais, e através de franquias, exclusivas, do governo (HALL; LIEBERMAN,
2003).

Uma empresa em monopolio, assim como as demais, deseja alcancar um lucro maximo,
porém para tanto, também enfrenta restricdes. Uma das restri¢des se encontra nos custos do
monopdlio, pois para qualquer nivel de producdo que o monopolista possa alcangar, 0 mesmo
deve pagar um custo total, o qual € determinado pela sua tecnologia de producio e pelos
precos que deverdo pagar pelos insumos. A restricdo da demanda, também estd presente em
um mercado em monopdlio, em qualquer nivel de produto que o monopolista possa produzir o
preco mdximo a ser cobrado, é determinado pela curva de demanda de mercado para o seu

produto. (HALL; LIEBERMAN, 2003).
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2.2.3 Concorréncia Monopolistica

A concorréncia monopolistica é uma estrutura de mercado que se encontra entre a
concorréncia perfeita e o monopdlio. A maioria dos mercados de bens e servigos possui
estrutura de mercado a qual se caracteriza por nao ser nem perfeitamente competitiva € nem
perfeitamente monopolista (HALL; LIEBERMAN, 2003).

Um mercado em concorréncia monopolistica apresenta, conforme a concorréncia perfeita,
muitas empresas, apresentando um elevado nimero de compradores e vendedores, porém os
demais aspectos incluidos em tal estrutura de mercado nao sao evidenciados na concorréncia
monopolistica (NUSDEQ, 2001).

As empresas na concorréncia monopolistica produzem determinado bem ou servi¢o, em
que cada qual produz um produto diferenciado daqueles produzidos pelos seus concorrentes
diretos, ou seja, os bens e servicos sao heterogéneos, porém apresentam substitutos proximos.
A diferenciacio dos produtos se d4 por meio de caracteristicas fisicas, embalagens, promog¢do
de vendas, manutenc¢do, dentre outros. Cada firma exerce certo poder sobre os precos, pois 0s
produtos apresentam diferencas entre si e o consumidor tem opc¢des de acordo com suas
preferéncias (NUSDEO, 2001).

Tal diferenciacido de produtos pode levar a constituir certa forma de dominio de mercados
se as empresas possuidoras das principais marcas se valerem de praticas abusivas. Isso pode
levar a estimular concentra¢des econdmicas, a medida que a fidelidade dos consumidores e os
custos de publicidade constituem uma barreira de entrada a empresas ingressantes (NUSDEO,
2002).

Existem barreiras de entrada, como: a diferenciacdo do produto e os canais de distribui¢do,
sendo que quanto mais controlada a distribuicdo no atacado e no varejo mais dificil é a
entrada de novos concorrentes, mas estas barreiras nao sao significativas para entrada ou saida
de empresas do mercado; isso faz com que no longo prazo exista uma tendéncia apenas para
lucros normais, ou seja, lucro econdmico zero, como na concorréncia perfeita. Isso mostra que
lucros extraordindrios, no curto prazo, atraem novas empresas para o mercado, aumentando a
oferta do produto, até alcangar o ponto em que persistirdo os lucros normais, quando entao,

encerra a entrada de concorrentes (HALL; LIEBERMAN, 2003).
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2.2.4 Oligopolio

A estrutura de mercado oligopdlio se caracteriza pela presenca de poucos vendedores, em
que as acdes tomadas por qualquer um afetard significativamente as demais, nestes termos, o
oligopdlio é um mercado dominado por pequeno nimero de empresas interdependentes em
que cada empresa leva em consideracdo o comportamento das demais, ao tomar as suas
decisdes quanto ao preco a praticar e ao volume da producdo (HALL; LIEBERMAN, 2003).

Pode ocorrer, também de existir um niimero grande de agentes no campo da oferta, porém
poucos sdo aqueles que possuem capacidade produtiva; um exemplo disso, € o que ocorre na
industria automobilistica (HALL; LIEBERMAN, 2003).

Para o mercado ser caracterizado como oligopdlio € preciso definir um mercado amplo o
suficiente para incluir todos os substitutos, razoavelmente, préximos. Esta estrutura possui
alta volatilidade, pois pequeno nimero de empresas pode vir a promover um acordo, como
algo semelhante a um cartel, conceito que seré esclarecido na ultima secao deste capitulo; isso
levaria a efeitos semelhantes de monopdlio. A acdo antitruste do governo, a globalizacdo do
mercado e as mudancas tecnoldgicas sdo ameacas a este e outros conluios dos oligopolistas
(HALL; LIEBERMAN, 2003).

Um mercado caracterizado como oligopdlio pode ser definido de duas formas: o
oligopdlio concentrado e o oligopdlio competitivo. No oligopdlio concentrado existe um
pequeno nimero de empresas no setor; os produtos sdo essencialmente homogéneos,
apresentando pouca diversificacdo, e a competi¢do via precos nao € muito caracteristica deste
modelo de oligopdlio. O oligopdlio competitivo € definido como um pequeno nimero de
empresas que dominam um setor com muitas empresas marginais. Nesta forma, as grandes
empresas podem vir a recorrer pela competi¢do via precos para ampliarem sua parcela de
mercado no determinado setor (CARVALHO, 2000).

A entrada em uma estrutura de mercado oligopdlio é desestimulada por economias de
escala, pelo fato da empresa ser caracterizada como “nova”, pois oligopolistas, ja
estabelecidos no mercado, possuem reputacdes favordveis. Muitos recorrem para gastos
intensos com publicidade, o que contribui para manter e criar lealdade a marca. As novas
empresas podem chegar a alcangar as empresas ja consolidadas no mercado, porém para tanto
serd necessdrio altos custos com publicidade e baixas receitas. Também € possivel verificar
barreiras estratégicas, em que as empresas oligopolistas buscam estratégias propositais para

afastar os potenciais concorrentes. E as barreiras criadas pelo governo, os oligopdlios, assim
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como os monopolios podem fazer “acordos” com o governo para preservar seu poder
economico no mercado (HALL; LIEBERMAN, 2003).

No oligopdlio como existe a interdependéncia entre as firmas, cada uma ao tomar suas
decisdes deve antecipar a resposta das empresas rivais, porém € dificil prever o
comportamento do oligopdlio. Para tanto, tem-se uma abordagem denominada teoria dos
jogos, a qual busca fornecer esclarecimentos sobre esta estrutura de mercado (HALL;

LIEBERMAN, 2003).

2.3 ESTRURAS DE MERCADO: UMA ABORDAGEM HETERODOXA

A abordagem heterodoxa busca reestruturar o conceito de estruturas de mercado, pois
segundo Possas (1985, p. 171) este é abordado pela literatura mais divulgada, como
“explicacdo do desempenho das empresas, que elas cumprem no modelo mais usado para
orientar a pesquisa empirica em organizacdo industrial.” Para apresentagdo de tal
reestruturacdo, é necessdrio esclarecer alguns conceitos fundamentais.

Em primeiro lugar, o conceito de oligopdlio, este ganha um novo sentido Possas (1985, p.
172) trata oligopolio como “uma classe de estruturas de mercado caracterizada pela existéncia
de importantes barreiras a entrada, sendo para todos os tipos e/ou tamanhos de empresas que o
compdem, a0 menos para as maiores e/ou “progressivas.” Através desta conceituagdo, o
objeto central se volta as margens do lucro e ndo mais a formacao dos pregos de “equilibrio”
(POSSAS,1985).

E as barreiras a entrada, que se mostram, conforme Possas (1985, p. 172), “[...] a sintese
da natureza e dos determinantes da concorréncia num dado mercado oligopolizado,
abrangendo tanto a concorréncia potencial como a interna”. E ndo mais “como um dos
componentes da estrutura do mercado ou ainda, como uma das possiveis explicacdes da
determinagdo de pregos em oligopdlio” (POSSAS, 1985, p. 172). Sendo as barreiras a entrada,
peca fundamental na determinacdo das margens de lucro.

Na abordagem heterodoxa, o enfoque dado as estruturas de mercado, também permite
alguma compatibilidade com a abordagem feita pelas teorias da firma, porém ambas possuem
posturas tedricas divergentes e o que reine ambas as teorias € o conceito de concorréncia.
Para tal, é necessédrio deixar de lado o conceito de que concorréncia é uma disputa das
empresas por fatias do mercado, mas considerar uma concep¢ao mais ampla, a qual englobe

uma anélise dindmica dos mercados no capitalismo (POSSAS, 1985).
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As estruturas de mercado sdo caracterizadas por um padrdo de concorréncia, inser¢ao das
empresas ou de suas unidades de producdo na estrutura produtiva. E as estratégias de
concorréncia vém a completar o quadro que define tais padrdoes competitivos, sendo por meio
das estratégias que as empresas buscam se destacar no mercado. Unindo esses elementos,
configura-se um complexo de atributos da estrutura de mercado e da estratégia de empresas
lideres que ali se inserem (POSSAS, 1985).

Com o objetivo de ampliar e reajustar o conceito de estruturas de mercado, Possas (1985)
assume que indudstria e mercado podem ser unificados, pois mercado passa a ser definido
como o centro da concorréncia capitalista e a demanda € a varidvel determinante na realizacao
de decisdes e acdes de grandes empresas, sujeita a restricdes de padrao de consumo. Dado
isso, € verificado que as propriedades fisicas e técnicas de um bem sdo passiveis de impor
restricdes considerdveis ao processo de producdo, como também ao comportamento e
configuracdo da demanda (POSSAS, 1985).

A resultante da andlise heterodoxa € o fato de que unindo a determinag@o das tendéncias
dindmicas do mercado ao funcionamento macroecondmico do sistema, eXpressos no processo
de ampliacdo e desenvolvimento das empresas e do mercado, impulsionados pela acumulacao
interna das empresas lideres, pode-se substituir por padrdes e até mesmo, por formas
particulares de comportamento dinamico das estruturas de mercado (POSSAS, 1985).

Nestes termos, configura-se um processo de crescente concentracdo de mercado ou em
alternativa uma extensdo de seus limites através da diferenciacdo de produtos, entre outras
estratégias para ampliagdo da demanda. A diversificacdo da grande empresa para mercados ja
consolidados ou que estdo dando os primeiros passos € analisado como um passo a mais, para
entdo, alcancar a internacionalizacdo e a conglomeragdo financeira e produtiva, patamares
mais avancados da competi¢do capitalista, na constante tentativa de aumentar as fronteiras de
expansdo e acumulagdo, com a qual as empresas constantemente se defrontam (POSSAS,
1985).

Sendo assim, verifica-se que na abordagem heterodoxa um dos elementos fundamentais
das estruturas de mercado é a concentracdo econOmica e a intensidade das condi¢Oes de
entrada, desenvolvidas como um indicador do poder de mercado das firmas oligopolistas e
determinante do nivel de precos.

O conceito de estruturas de mercado que possa atender a dindmica de uma economia
capitalista moderna deve abordar dois requisitos basicos. Segundo Possas (1985, p. 181),
primeiramente, “[...] os critérios de classificacdo das diferentes indudstrias ou mercados devem

dar prioridade aqueles elementos da estrutura técnico-produtiva e do processo competitivo
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que configurem um padrdao de concorréncia especifico [...] e a classificacio deve ser
suficientemente parcimoniosa para propiciar uma aplicacdo analiticamente proveitosa, sem
perder os tracos mais marcantes, mas sem se diluir em pormenores que ponham em risco o
potencial interpretativo, e convencional o bastante para enriquecer do abundante material de
reflexdo e pesquisa sobre o tema”.

Assim, reunindo esses dois requisitos principais em conjunto com os mercados
tipicamente competitivos, Possas (1985) destaca as seguintes estruturas de mercado:
Oligopdlio concentrado, oligopdlio diferenciado, oligopdlio diferenciado-concentrado ou

misto, oligopdlio competitivo e mercados competitivos.

e Oligopdlio Concentrado

Este oligopdlio € caracterizado pela auséncia de diferenciacdo dos produtos, pois possui
uma natureza homogénea, na qual se nota pouca diferenciacdo. Este oligopolio é marcado
pela concentracdo técnica, no qual poucas empresas detém parcela relevante da produgao do
mercado (POSSAS, 1985).

A competicao € marcada pela introducio de novos processos, sendo estes responsaveis por
uma queda nos custos e melhor qualidade dos produtos, como também pela iniciativa de
aumento da capacidade, adiantando o crescimento do mercado, bem como podendo tomar
decisdes antecipadas que favorecam sua posicdo em relacdo ao movimento do ambiente
econOmico. A competi¢cdo ditada via precos ndo é comum neste oligopdlio, pelo fato de que,
como citado acima, poucas empresas serem detentoras de parte consideravel da producao do
bem (POSSAS, 1985).

No oligopdlio concentrado, existem barreiras a entrada de novas empresas, pois o controle
das tecnologias empreendidas para produ¢do do produto, como 0 acesso aos insumos estao
sob controle das grandes empresas. E a empresa que deseja ingressar no setor deve dispor de
um capital inicial elevado, para assim, se solidificar no mercado (POSSAS, 1985).

Possas (1985) mostra que este oligopdlio se encontra presente, principalmente, no setor de

fabricacdo de insumos basicos industriais e de bens de capital.
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e Oligopdlio Diferenciado

Segundo Possas (1985), no oligopdlio diferenciado, a disputa das empresas pelo mercado
se da por meio da diferenciacdo de produtos. Nao ha concorréncia via precos, pois tal
competicdo geraria riscos a estabilidade do mercado e a sobrevivéncia da empresa.

As empresas, tendo como principal forma de concorréncia a diferenciaciao de bens leva a
implicacdes sobre a estrutura de mercado, ao passo de que o esfor¢co competitivo estd focado,
basicamente, nas despesas de publicidade e comercializacdo de produtos existentes, como de
novos produtos (POSSAS, 1985).

Neste modelo de oligopdlio, as economias de escala de diferenciacdo dao origem as
barreiras, a entrada, juntamente, com o hdbito do consumidor de se apegar a marcas
especificas. Assim, fazendo com que empresas que desejem ingressar no meio, tenham que
dispender elevados gastos em investimento para obter uma pequena parcela do mercado
consumidor. Possas (p. 187, 1985) aponta que “[...] a presenga de barreiras a entrada nao
significa que a estrutura do oligopdlio diferenciado tende a permanecer estidvel porque a
diferenciac@o de produtos requer, para produzir os efeitos desejados, uma continua renovacao
dos produtos”.

As industrias de bens de consumo nao durdveis, empresas farmacéuticas, de perfumaria,

cigarros e bebidas se enquadram em oligopdlio diferenciado (MATTOS, 2003)

e Oligopdlio Diferenciado-Concentrado ou Misto

Esta estrutura possui caracteristicas tanto do oligopdlio concentrado, como do
diferenciado. Tal combinacgdo resulta de diferenciacdo de produtos como forma principal de
concorréncia, porém os indices de concentracdo destes mercados sdo mais elevados que no
oligopdlio diferenciado, podendo alcancar a mesma ordem de grandeza do oligopdlio
concentrado. Nesta estrutura, busca-se ampliar a parcela de mercado através de diferenciacdes
e inovagoes nos produtos (POSSAS, 1985).

Neste oligopdlio, as barreiras a entrada se encontram nas economias de escala técnicas e
nas economias de diferenciagdo. “Ao mesmo tempo, as estratégias de concorréncia que
condicionam o modo e o ritmo de expansdo destes mercados, também combinam esses dois
aspectos: ndo s6 se planeja excesso de capacidade para atender as descontinuidades técnicas e

antecipar o crescimento do mercado, mas, principalmente, como contrapartida, em nova
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capacidade produtiva, do esforco de ampliar o mercado pela diferenciacdo e inovagdo de
produto” (POSSAS, 1985, p.189).

O oligopdlio diferenciado-concentrado estd em busca de constante renovagdo, ditada pela
competi¢do via diferenciacdo, e esta renovacdo se manifesta de forma descontinua no tempo.

Segundo Possas (1985, p. 190):

A durag@o do ciclo de cada produto depende em razao direta do grau de sua fixacdo
nos padrdes de consumo e, particularmente, de sua integracdo no conjunto do
sistema produtivo, podendo desta forma, nos casos extremos, influir
consideravelmente na estrutura produtiva, a ponto de moldd-la ou torni-la
relativamente rigida.

As empresas enquadradas neste modelo de oligopdlio atuam, geralmente, no setor de

automoveis e industrias de acessérios (MATTOS, 2003).

e Oligopdlio Competitivo

Este oligopdlio, segundo Possas (1985), € caracterizado pela alta concentragdo da
producdo; nestes termos, apenas um numero pequeno de empresas possuem participacao
considerdvel no mercado. Também é marcado pela concorréncia predominantemente via
pregos, buscando ampliar o seu mercado consumidor, e reduzir a pequena parcela do mercado
pertencente as empresas menores, porém parcela ndo desprezivel.

A necessidade de grande capacidade financeira e/ou técnica ndo € tdo determinante como
nos demais modelos de oligopdlios. E referente as barreiras, a entrada, o oligopdlio
competitivo € dentre os modelos apresentados o que possui maior fragilidade, pois ndo ha
necessidade acentuada de financiamento, o que prejudica a concentracdo. A diferenciacdo de
produtos ndo tem relevancia devido a homogeneidade dos produtos comercializados
(POSSAS, 1985).

Nesta estrutura, podemos incluir, entre outras, as empresas de produtos alimentares pouco

diferencidveis, empresas téxteis e de calcados (POSSAS, 1985).

e Mercados Competitivos

E por fim, a dltima estrutura é marcada, principalmente, pela desconcentragdo, ocasionada

pela auséncia de barreiras a entrada e, a competi¢do se da via precos. Neste modelo, verifica-
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se a possibilidade de diferenciagdo, inclusive pela qualidade dos produtos. Caracteriza-se pela
producdo de bens de consumo com baixa ou nenhuma complexidade de producdo, como
também, apresenta baixa necessidade de capital financeiro para participar do mercado
(POSSAS, 1985).

No que concerne as barreiras de entrada, os mercados competitivos se caracterizam pela
quase total inexisténcia de barreiras, pois ha pouca necessidade de capacidade financeira para
praticar neste mercado, consequentemente, reduzindo a margem de lucro a um minimo
aceitavel. Quanto a necessidade de capacidade técnica de diferenciacio, esta nao necessita ser
elevada, ndo demandando esfor¢os competitivos em termos de desenvolvimento de centros de
pesquisa e desenvolvimento, embora existam esforcos de diferenciacdo dos produtos
(POSSAS, 1985).

Segundo Possas (1985), os mercados competitivos, também diferenciam-se das estruturas
oligopolisticas pelo fato de que apds uma fase de recessao e recuperagdo, do ciclo econdmico,

o investimento € retomado mais rapidamente nesta estrutura do que nos demais oligopdlios.

2.4 CONCENTRACAO INDUSTRIAL

Compreende-se concentracdo industrial como o processo que consiste no aumento do
controle exercido pelas grandes empresas sobre a atividade econdmica. Tal concentragdo é
uma tendéncia de nosso sistema econdmico (FEIJO; RODRIGUEZ; CARVALHO, 2003). No
setor de bens, como no setor de servigos, poucas empresas dominam seus respectivos
mercados, isso € verificado em, praticamente, todos os paises ou pelo menos naqueles onde
exista mercado consumidor (FRANCA, 2001).

Segundo Franca (2001), essa tendéncia traz dificuldades a manutencdo de estruturas de
mercado que favorecam a concorréncia. O fato de que a livre concorréncia é um dos
principios norteadores da ordem econdmica no Estado brasileiro, se contrapde a constatagdao
de que a concorréncia pura €, praticamente, inexistente, predominando na economia estruturas
de mercado bastante concentradas, porém isso ndo significa, necessariamente, que a
concentracao industrial deve, por si, ser combatida pelo Estado (FRANCA, 2001).

Os mercados concentrados, mesmo sendo contrdrios a concorréncia, pois levam a reducao

do ndmero de concorrentes e, portanto, a formagdo de estruturas de mercado mais

centralizadas; estdo, de certo modo, contrdrios ao ditame constitucional, porém eles
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apresentam beneficios ao mercado e podem ser aprovados pelas autoridades antitrustes
(FRANCA, 2001).

Os beneficios podem nao ser sentidos diretamente pelo mercado, onde determinada
empresa atua, porém pode exercer influéncias benéficas em outros ramos da economia, como,
por exemplo, o fortalecimento do mercado financeiro. A concentragdo industrial, ainda pode
gerar o fortalecimento da empresa para a competicdo no mercado externo, incrementando as
exportacdes (FRANCA, 2001).

A concentracdo industrial € classificada em trés categorias: a concentracdo vertical, na
qual as partes se relacionam dentro de uma cadeia de producdo, em uma relacio: fornecedor-
produtor-cliente; a concentragdo horizontal, que ocorre entre concorrentes; € a concentragao
conglomerada, quando as empresas envolvidas ndo possuem, inicialmente, qualquer relacao

entre si (FRANCA, 2001).

2.4.1 Concentracio Vertical

A concentracdo vertical ocorre entre agentes econdmicos que atuam em diferentes niveis
da cadeia produtiva dentro de um mesmo segmento. Tem por objetivo dificultar o acesso do
concorrente a determinado insumo ou matéria-prima, € geralmente, se desenvolve entre o
empresdrio e fornecedores ou distribuidores. Através da concentracdo vertical, as empresas
visam dois objetivos bdsicos: a independéncia tecnoldgica e a internalizacdo da atividade que
procura tornar prioritdria, a fim de maximizar seus lucros por meio de politicas e estratégias
proprias (TOIGO, 2010).

A concentragdo vertical pode ocorrer de trés formas, através do ingresso direto da empresa
no mercado na condi¢do de nova concorrente, ou seja, a empresa abre seu proprio negdcio e
concorre com suas antigas fornecedoras. A concentracdo vertical, também pode ser realizada
“para tras”, quando se adquire uma empresa, a qual era fornecedora de matérias-primas da
empresa adquirente ou pode ocorrer “para frente”, quando a empresa adquirida utilizar em sua
produgdo os bens gerados pela empresa que a adquiriu (NUSDEO, 2002).

Devido a isso, € possivel indicar trés tipos de consequéncias que podem advir dessa
espécie de concentracdo: em primeiro lugar, a geracdo de dificuldades aos concorrentes de
uma das empresas envolvidas na operagcdo; em segundo, a criagdo ou intensificacdo das
barreiras a entrada de novos concorrentes; € em terceiro, a facilidade para a formacdo de

conluio entre as empresas envolvidas (NUSDEOQO, 2002).
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A geracdo de dificuldades aos concorrentes das empresas envolvidas na operacdo esta
presente no bloqueio de uma parcela do mercado, constatado, por exemplo, quando o ato de
concentracao retira do mercado um fornecedor de matéria-prima. Isso faz com que as demais
empresas que nao estdo integradas ao ato, ndo possam realizar negdcios com a empresa
adquirida, ou seja, os concorrentes ndo podem realizar transagdes com a empresa adquirida,
somente, a adquirente (NUSDEO, 2002).

O aumento das barreiras a entrada de novos concorrentes serd existente a medida que um
potencial concorrente apenas poderd ingressar no mercado concentrado se também tiver
condi¢des de produzir as atividades realizadas pela empresa adquirida, o que representa
aumento dos custos e dificuldade de entrada (NUSDEO, 2002), ou seja, o potencial
concorrente precisa executar as atividades realizadas pela empresa adquirente, como também
as atividades da empresa adquirida, pois do contrdrio terd dificuldades na competicdo de
mercado, prejudicando o desenvolvimento de sua atividade empresarial.

E a concentragdo vertical, também pode vir a facilitar e incentivar a formacao de conluios
entre as empresas, os quais se dao geralmente, através da formacgdo de cartéis. Esse estimulo
a formacdo de conluios advém da possibilidade de maior facilidade de controle da conduta de
cada participante do cartel pelos demais integrantes (NUSDEQO, 2002).

Nas concentragdes verticais, ndo se verifica de imediato a diminui¢do da concorréncia,
pois a fus@o ou aquisicdo de uma empresa por outra, nem sempre faz com que se reduza o
ndmero de distribuidores ou de fornecedores do setor. Contudo, cada caso concreto deve ser
examinado para verificar a abusividade da conduta, observando-se em especial os
concorrentes existentes no mercado e, também as condi¢des dos produtos que a eles sdo
vendidos (CREMA, 2010).

Fazendo uma andlise sobre os prejuizos que podem ser causados por uma concentragdao
vertical no ambiente concorrencial, verifica-se que a constatacdo destes prejuizos € muito
complexa, pois, a autoridade antitruste em diversas situacdes, analisa as condutas pregressas
das firmas envolvidas. Diante disso, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) ja ressaltou a importancia do estudo das possiveis barreiras a entrada no contexto das
concentracdes verticais. Portanto, verificando a existéncia de possiveis efeitos negativos,
causados por uma concentragdo vertical, fica evidenciada a importancia do seu controle em
carater preventivo (CREMA, 2010).

Entretanto, a verticalizacdo, também poderd trazer inimeros beneficios ao consumidor,
como a reducdo dos pregos, por meio da simplificagdo das fases do processo, ocorrendo a a

reducdo dos custos de transa¢do. O maior controle incide sobre a qualidade de insumos, dos
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meios de distribuicdo e da qualidade dos meios de producdo. E a geracdo de economias
tecnoldgicas, as quais podem decorrer da proximidade fisica entre as fases de producgdo e

distribui¢do (CREMA, 2010).

2.4.2 Concentracao Horizontal

A concentragdo horizontal consiste na integragdo entre empresas que produzem
determinado produto, porém sem controlar os produtores da matéria-prima, ou seja, €
considerada uma concentracdo horizontal aquela que envolva empresas que fabriquem ou
comercializem o mesmo bem, ou empresas cujos produtos sejam tidos como substitutos um
dos outros (SALOMAO FILHO, 2002).

Esta categoria de concentracao resulta na retirada de um concorrente do mercado, fazendo
com que esta ofereca os maiores prejuizos a livre concorréncia; isso faz com que a autoridade
antitruste volte sua aten¢do para o controle das concentragdes horizontais (NUSDEO, 2002).

Existem trés principais efeitos prejudiciais a livre concorréncia em mercados que ja
possuem uma relativa concentragdo: primeiramente, em mercados oligopolizados, pode haver
um aumento da possibilidade de as empresas nao envolvidas no ato de concentragdo adotarem
um comportamento colusivo, ou seja, elas podem se reunir e formar acordos que visem
prejudicar outras empresas. A existéncia de um agente em posicio dominante vem
desestimular a formacao independente dos precos. E em mercados menos desenvolvidos, pode
levar um agente econdmico a posi¢do de monopolista, prejudicando, em muitas vezes, a
economia e o desenvolvimento de novas empresas (NUSDEO, 2002).

A andlise antitruste mostra que a integracdo entre empresas nio €, necessariamente, a
unica opc¢do para promog¢do do fortalecimento da mesma no mercado. Em determinadas
situagdes, € possivel que se alcance o fortalecimento econdmico por outros meios, como
também através da expansdo da capacidade produtiva ou pelo desenvolvimento do
crescimento interno, no qual as firmas desenvolvem sua eficiéncia produtiva interna. O
fortalecimento do crescimento interno, além de ndo incorrer na retirada de um concorrente do
mercado, faz com que ocorra a promog¢ao de um desenvolvimento socialmente vantajoso, pois
reduz os pregos e aumenta a qualidade dos produtos e dos servigos prestados (NUSDEO,
2002).

No entanto, o crescimento interno nem sempre representa uma opg¢do. Existem situacdes

na qual a concentra¢do € mais vidvel do que a expansdo da capacidade produtiva, como em
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casos no qual as empresas que pretendem se unir possuem bens de capital complementares,
em que juntos promovem a melhoria na qualidade dos produtos, o que seria impossivel com o
investimento no crescimento individual de cada empresa. Devido a isso, a concentracio
horizontal serd mais favorecida pela autoridade antitruste; quanto maior for verificado que, o
crescimento interno ndo é uma opg¢do para as empresas... (SALOMAO FILHO, 2002).
Lembrando, que se o ato de concentracdo vier a resultar em um aumento da eficiéncia da
empresa, e isso for comprovado; a autoridade antitruste devera verificar a medida escolhida.
Esta deverd ser proporcional aos fins que se deseja obter, como uma alternativa menos
prejudicial ao mercado e se os beneficios serdo repartidos, igualmente, com a sociedade

(NUSDEQO, 2002).

2.4.3 Concentracao Conglomerada

A concentragdo conglomerada se define como aquelas operacdes ndo abrangidas pelas
concentracdes vertical e horizontal. E, as empresas, participantes desta concentra¢do, nao
desenvolvem suas atividades em um mesmo mercado relevante (NUSDEOQO, 2002).

Concentragdes conglomeradas podem ocorrer com a “extensdo geografica”, que se da
quando a empresa adquirente e a adquirida sdo fabricantes de produtos semelhantes, porém
em mercados distintos ou com a “extensdo do produto”, que acontece quando as firmas
produzem bens que de alguma forma possuem uma relagao (NUSDEOQO, 2002).

Assim, como os demais modelos de concentracdo, a conglomerada, também deve ser
controlada pela autoridade que regulamenta a livre concorréncia, porém 0s casos que mais
ganham o interesse da autoridade s@o aqueles que envolvem empresas participantes do mesmo
mercado relevante ou daqueles que possuem alguma relagcao (NUSDEOQO, 2002).

Segundo Nusdeo (2002), os conglomerados puros, ndo sdo caracterizados como relevantes
para as autoridades antitruste, pois, neste modelo, os bens produzidos pelas empresas em
concentracdo conglomerada nao possuem qualquer tipo de relagdo.

A concentragdo conglomerada pode gerar alguns beneficios que estao relacionados com a
reducdo de alguns custos, aumentando a sua eficiéncia. Este tipo de concentragdo permite que
as empresas participantes possam comprar maior volume de matérias-primas, por um menor
preco, € também o maior aproveitamento na realizacdo de programas de pesquisa e

desenvolvimento (NUSDEOQO, 2002).
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No entanto, problemas causados por este modelo, também podem ser verificados no
ambiente concorrencial conforme apresentado por Nusdeo (2002), como a eliminacdo de
possiveis concorrentes e a adogdo de praticas que dicriminam empresas que nao participam do
conglomerado.

Um outro fator que se mostra contrdrio as praticas da formacdo de concentracdo em
conglomerado, se da pelo fato de que este modelo de concentracdo “[...] origina grandes
grupos econdmicos que possuem poder em diversos setores da economia; isso leva tal
concentracdo a causar grandes preocupacdes por aqueles que veem na formagdo de
conglomerados, possiveis formas de condicionamento da atuacdo do poder publico, fazendo

utilizagdo do poder econdmico para fins politicos” (FORGIONI, 2005, p. 468).

2.5 OUTROS TIPOS DE CONCENTRACAO INDUSTRIAL

A concentragdo e centralizagdo do capital levam ao desenvolvimento de estruturas de
mercado cada vez mais oligopolizadas ou monopolistas, as quais levam a combinagdes entre
empresas que visam o dominio da concorréncia. Assim sendo, o elevado grau de centraliza¢do
resulta em uma “[...] diminui¢do no nimero de empresas em determinado setor de produgao,
acirrando a concorréncia e fazendo com que o caminho da combinacao entre as empresas seja
mais vantajoso, provocando o surgimento das fusdes, trustes, holdings e cartéis” (KON, 1999,

p. 54).

2.5.1 Fusao

A ocorréncia de importantes mudancas no ambiente institucional interno e externo tem
estimulado o aumento do processo de fusdes na economia brasileira. A globalizagdo gerou um
aumento dos mercados por meio da queda das barreiras aos fluxos de bens, servicos e capitais,
alterando, também o ambiente institucional, no qual as empresas estavam costumadas a
operar, levando ao aumento da concorréncia. Sendo assim, as fusdes sdo uma resposta
estratégica das empresas a este novo ambiente institucional e concorrencial, gerado pelo
processo de globalizacdo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

No processo de fusdo existe a total perda da independéncia das firmas e as antigas

empresas desaparecem para dar surgimento a uma nova entidade comercial, com uma unidade
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organica, sob direcdo Unica; e isso se da através da compra de uma empresa por outra, com
unificacdo do capital. As estratégias baseadas em fusdes, geralmente, estdo associadas a no¢ao
de crescimento externo (KON, 1999).

As fusdes, segundo a moderna economia industrial, sdo uma tendéncia de
desenvolvimento do mercado, por isso, principalmente, em periodos de recessdo econdmica,
as empresas tendem a se reorganizar no mercado, vendendo sua participagdo aciondria e
existe aumento da estrutura oligopolizada (KON, 1999). A grande vantagem das fusdes se
encontra na o possibilidade de reduzir ou eliminar riscos tecnoldgicos e de mercados
implicitos na diversificacdo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002).

Segundo Kon (1999), as empresas adquiridas em processo de fusdo sdo conduzidas a tal
processo por razdes como: iminéncia de faléncia, obrigagdes tributdrias ou outras acima de
suas condi¢cdes de pagamento, desvantagens técnicas relacionadas ao pequeno porte ou
desvantagens administrativas, relacionadas pelo fato de serem muito grandes para serem
comandadas por uma dnica pessoa. Em qualquer dos casos, as dificuldades podem baratear os
precos de venda dessas empresas, facilitando o processo de fusao.

A empresa adquirente, possui variadas razoes para a compra de outra empresa; dentre seus
objetivos, encontra-se a possibilidade de obter ou de ampliar as economias de escala, através
da diminuicdo da concorréncia, das economias de marketing e dos canais de distribuigao.
Uma segunda razdo seria as complementariedades que podem ocorrer entre as empresas,
gerando um processo de concentragdo vertical, que resulta na realizagdo de varias fases do
processo de producdo e distribuicdo de um produto por diferentes unidades empresariais
integradas. A possibilidade de crescimento com maior velocidade e seguranca, quando se
adquire uma empresa ja em operacionalizacio, faz com que se economize o tempo necessario
a aquisi¢cdo de novos equipamentos e de conhecimentos. A possibilidade de dominacgdo do
mercado elimina rivais e parte indo a monopolizacdo da producido, como também quando
fatores financeiros ou promocionais favorecem o preco das acdes no mercado aciondrio, ao se
reunirem capitais em uma tnica empresa (KON, 1999).

Conforme informa Penrose (2006, p. 351, 353), “[...] o processo de fusdo se mostra como
uma das for¢as mais poderosas para eliminar a tendéncia de uma economia em crescimento,
vir a oferecer crescentes oportunidades a expansdao de pequenas empresas”. Apesar do
processo aumentar a taxa maxima de crescimento das firmas individuais, ndo significa que
algumas delas ndo poderiam alcangcar um grau de crescimento maior na auséncia das fusoes

PENROSE (2006).
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2.5.2 Trustes

Os trustes podem assumir variadas formas, mas, em geral, sdo constituidos por conjuntos
de empresas que eliminam as suas independéncias legais e econdmicas para constituir uma
Unica organizagdo, ou seja, podem ser constituidos por associa¢des de empresas que surgiram
a partir da fusdo de vdrias firmas que jd possuiam o controle da maior parte do mercado.
Isso ocorre quando proprietdrios de empresas concorrentes se tornam socios de uma udnica
grande empresa. Assim, passam a controlar grande parte do mercador consumidor e, isso gera
uma diminui¢do da concorréncia, pois € prejudicial para o consumidor, o qual encontra
dificuldades para encontrar produtos com menores precos (TORRES, 2010).

Os trustes podem ser classificados como horizontais, quando as empresas que os com-
poem sdo homogéneas e atuam num mesmo ramo da producdo, ou verticais, quando o
conjunto de empresas controla todas as etapas da produgdo, desde a retirada de matéria-prima
da natureza, até a distribuicio das mercadorias, atuando, portanto, em diferentes ramos
(TORRES, 2010).

A pratica de trustes, quando utilizada com fins que venham a prejudicar a livre
concorréncia, assemelha-se ao cartel, ou seja, um conluio entre empresas, porém com a
seguinte distin¢cdo, enquanto no cartel as empresas acordam entre si a combinagdo abusiva, e
agem isoladamente de acordo com esse contrato, no truste, apenas uma empresa € a

responsavel por executar e controlar a conduta ilegal (CARDOSO, 2011).

2.5.3 Holdings

Holding é uma forma de concentragdo que tem a intenc¢do de disfarcar um cartel ou um
truste. Uma empresa definida como holding ndo produz nenhum tipo de mercadoria; tem por
objetivo, apenas controlar um conjunto de empresas (TORRES, 2010).

E definida como a empresa que mantém o controle sobre outras, por possuir a maioria de
suas acoes. Esse modelo € considerado o estdgio mais avancado de concentragdo capitalista.
As firmas transnacionais, em geral, controlam suas subsididrias de diferentes paises, por meio
de um holding instalado no pais de origem ou, muitas vezes, num paraiso fiscal (TORRES,
2010).

O capital de um holding ndo € investido em bens materiais, mas de forma total ou parcial

em quotas ou agdes de outras empresas, assim obtém o controle administrativo delas. A
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constitui¢cdo de uma empresa holding estd previsto em lei, na Lei das Sociedades Andnimas,
no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.404/76, o qual descreve que uma companhia caracterizada como
holding pode ter por objeto participar de outras sociedades, mesmo que ndo previsto no
estatuto, tal participacdo € dita como opcional, como meio de realizar o objeto social ou para

beneficiar-se de incentivos fiscais (CARDOSO, 2011).

2.5.4 Cartéis

O cartel € baseado em um acordo entre empresas rivais para a¢gdo comum nos negocios, €
tem por finalidade a dominacdo do mercado e o estabelecimento de comportamentos de
controle mais rigido sobre o preco. Os membros do cartel ndo abrem mao de sua
independéncia financeira, ndo se submetendo a um controle central, e apenas se
comprometem com politicas comuns de precos e de oferta nos negécios (KON, 1999).

As institui¢Oes, em cartéis, possuem duas formas de se apresentar: podem ser de forma
organizada, representadas por uma institui¢do ou escritério que opera como o representante
comum, estabelecendo os precos e a distribui¢do das cotas do mercado de forma conivente
entre as empresas. Como, por exemplo, a OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo), uma instituicdo que reune os maiores produtores de petréleo do mundo e que
controla grande parte do comércio mundial de petroleo (KON, 1999).

A segunda maneira em que os cartéis podem operacionalizar, mantendo a conivéncia,
porém ndo organizados em uma institui¢ao, se da por meio de “acordos de cavalheiros” entre
as empresas. Esta forma € observada comumente entre paises produtores da mesma
mercadoria, nos quais a formacdo de cartéis se da sob a alega¢do de regularizacao do mercado
ou estabilizacdo dos precos (KON, 1999).

Os cartéis, portanto, t€tm por objetivo o aumento dos lucros por meio de acordos de
precos, da regulacdo da oferta e do contingenciamento da producido. Quando ocorre de uma
composi¢do puramente contratual, o cartel passar a ser uma unidade comercial, mediante o
desaparecimento da autonomia comercial das empresas; ele recebe a denominagdo de
sindicatos. Nesse caso, para os clientes, € indiferente comprar de qualquer uma das empresas
componentes do cartel; isso leva a supor uma homogeneidade da produgdo (KON, 1999).

Kon (1999), ainda observa que se realiza uma passagem gradual do estdgio de mera
regulamentacdo comum dos pregos para fases de fixacdo comum da oferta e da produgao, de

criacdo de um escritério conjunto e da perda da indenpendéncia comercial pelas empresas.
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Podem ocorrer formas de cartelizagio em que a compra de matérias-primas se realiza
conjuntamente e, finalmente, podem verificar-se, também intervengdes na autonomia técnica

da empresa individual (KON, 1999).
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3 ASPECTOS HISTORICOS DO CONTROLE DA CONCORRENCIA NO BRASIL

3.1 INTRODUCAO

No ano de 1962, o CADE foi efetivamente constituido; o Brasil passava a apresentar uma
legislacdo antitruste e um Orgdo responsavel em combater as préticas abusivas de poder
econOmico, contudo o processo de ajuste da nova instituicdo ao cendrio econdmico, em que
foi criada, ndo colaborava para avancos efetivos em suas atividades. Nas décadas de 60 e 70, a
atuacdo do CADE foi inexpressiva, consequéncia da posi¢ao que o Estado detinha no periodo,
um Estado empresdrio, o qual estimulava a criacdo de grandes grupos econdmicos, € a
concentracdo do mercado e dos precos. J4 em meados da década de 80 e inicio da década de
90, o Conselho avancgou e passou a atuar efetivamente nos casos de condutas anticompetitivas,
colaborando para a institui¢do do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Nestes termos, buscando apresentar os aspectos historicos do controle da concorréncia no
Brasil, € verificado neste capitulo, na se¢ao 3.1 a introdu¢do, em seguida na sec¢do 3.2, como
se conformou o controle da concorréncia no pais até 1962; na secdo 3.3, o desenrolar da
economia, apos a institui¢do do CADE até o ano de 1973; na secdo 3.4, o caminho percorrido
de 1974 até 1994 e a ampliacdo das designacdes do CADE com a Lei n°. 8.884/94; na secao
3.5, a atuacdo do CADE e o cendrio econdmico brasileiro de 1994 a 1999; concluindo, o
Capitulo 3, na secdo 3.6, hd uma andlise do periodo de 1962 a 1999, e os avangos ocorridos

no desempenho do CADE para constitui¢do de um efetivo SBDC.

3.2 0 CONTROLE DA CONCORRENCIA NA ECONOMIA BRASILEIRA, ATE 1962

E verificado em vdrios documentos que se referem 2 economia brasileira que, desde a
época do Brasil colonial, o Estado mantinha forte influéncia sobre a organizacdo da economia.
Nao se verificava um cendrio econdmico, no qual a livre concorréncia viesse a predominar
(BRASIL, 2013).

Por meio da submissdo colonia - metrépole, o desenvolvimento econdmico brasileiro se
deu pelas relacdes coloniais, ressaltando, que a colonia mantinha um comércio exclusivo com
a metrépole, Portugal, tornando a economia brasileira atrasada, pois esta ndo apresentava

condi¢Oes de inciativa e de desenvolver empreendedorismo privado. Uma abertura comercial
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¢ verificada, no momento em que ocorrem as invasdes napolednicas. Tal fato levou a familia
real portuguesa a se transferir para a colonia, consequentemente, permitindo algum
relacionamento comercial do Brasil com outros paises (AMARAL, 2007).

Mesmo a partir do momento em que o Brasil deixa de ser coldnia e alcanca sua
independéncia, o cendrio econdmico ndo se torna diferente, pois a estrutura herdada por seu
modelo de colonizacio, a forte indicacdo de vocagao agraria do pafs, um mercado consumidor
irrelevante e a grande quantidade de produtos importados de outros paises, ndo contribuiram
para um desenvolvimento industrial; apenas colaborou para reafirmar a condicdo de
subdesenvolvimento do pais (AMARAL, 2007).

Todavia, mediante forte intervencao estatal, desenvolve-se a industrializacdo no Brasil. As
iniciativas do governo almejavam desenvolver, incentivar e refor¢ar os empreendimentos
privados. O governo, em muitos momentos, atuava com o intuito de promover o
desenvolvimento industrial, por meio da criagdo de empresas publicas de grande porte
(AMARAL, 2007). A partir de 1930, a presenca do Estado na regulacdo das atividades
econdmicas é, ainda, mais destacada, devido aos efeitos da crise econdmica de 1929
(BRASIL, 2013).

Assim, verifica-se que nos primeiros passos de desenvolvimento econdmico do Brasil, o
Estado sempre esteve presente, regulando e apontando o caminho a ser seguido, mas nao
havia uma legislacdo que controlasse a atividade econdmica, a qual busca promover a livre
concorréncia e os ganhos de eficiéncia e competitividade. “As primeiras normas legais sobre
o assunto tiveram como elemento motivador a defesa da economia popular”. (AMARAL,
2007, p. 31).

Encontra-se na Constituicao de 1934, o emprego da expressdao “economia popular”’, o

artigo 117 trata:

A lei promoverd o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e
nacionaliza¢do das companhias de seguros, em todas as modalidades, devendo
constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no
Pais (BAPTISTA, 1996, p. 18).

No ano de 1938, em 18 de novembro, € instituido o Decreto-lei 869, o qual tinha por
objetivo definir os crimes contra a economia popular, tanto que mais tarde passou a ser
conhecido como “lei dos crimes contra a economia popular” (BAPTISTA,1996). Francisco

Campos, na época Ministro da Justi¢a, discorre sobre a lei, informando:
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O segundo fim da lei € evitar o bloqueio da concorréncia por meio de arranjos,
combinagdes ou organizagdes destinadas a estabelecer o monopdlio em certos ramos
da economia publica ou a restringirem a livre competi¢do, indispensdvel ao
desenvolvimento industrial do Pais. [...] A concorréncia determina cada dia maior
baixo de preco de custo e, consequentemente, maior expansio de consumo, do que
resulta uma elevacdo do nivel geral de bem estar do povo. No momento, porém, em
que determinado niimero de empresas fortes se aliam para tomar conta do mercado,
surgem as combinagdes, os trustes e os cartéis. Os precos passam a ser decretados
por uma minoria de especuladores, cujo ambito de a¢do se irradia de acordo com os
lucros obtidos artificialmente, resultando daf a sujeicdo da imensa maioria aos seus
designios que, dentro de pouco, ultrapassam o simples terreno econdmico
(BAPTISTA, 1996, p. 19 e 20).

Assim, o Decreto-lei 869 foi além de uma lei antitruste, mas a época, ainda ndo estava
amadurecida para aplicacdo de tal legislacdo, pois o processo de industrializacdo comegava a
dar seus primeiros passos, mas no que concerne ao controle de precos, supressao de fraudes e
artificios na venda de mercadorias, o decreto teve uma ampliada e evidente aplicacdo
(BAPTISTA, 1996).

A década de 40 é marcada por um acelerado processo de industrializagdo do Brasil. Tal
desenvolvimento ndo apresentou grandes preocupacdes com as questdes relativas a
concorréncia. Tanto que a partir de 1945 e até 1964, o governo ampliou sua intervengdo na
economia do pais; observa-se, no periodo, uma economia monopolistica. Os servi¢os
referentes a transporte, comunicagdo, energia elétrica e industrias estratégicas foram marcados
pela criagdo de novas empresas estatais; € nos setores de mineragdo, siderurgia e refino de
petrdleo, ocorreu a estatizacao de diversas empresas (AMARAL, 2007).

E em 22 de junho de 1945, com o Decreto-lei 7.666, que o Brasil ganha uma nova
legislagdo; esta procura combater a concentracdo e o abuso do poder econdmico. Este Decreto
€ 0 marco para o inicio de um processo de implantacdo de uma legislagcdo antitruste brasileira
(BRASIL, 2013). A inovacdo do Decreto-lei 7.666 sobre o anterior, 869, € a criacdo de uma
institui¢do de controle, denominada Comissdo Administrativa de Defesa Econdmica (CADE),
“[...] ainda ndo um Conselho — vinculada ao chefe do Poder Executivo, com poderes para
autorizar ou impedir fusdes, agrupamentos ou transformagdes de empresas nos variados
setores da economia brasileira” (BRASIL, 2013, p. 38).

O Decreto-lei é fruto do empenho do, entdo, Ministro da Justica do governo de Getilio
Vargas, Agamenon Magalhdes. O Decreto ficou conhecido como Lei Malaia, devido as
caracteristicas fisicas de seu autor. Tal Lei possuia carater administrativo, o novo Decreto
buscava coibir atos “contrarios aos interesses da economia nacional” e ndo apenas ‘“crimes

contra a economia popular” (BRASIL, 2013).
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O fato, de o periodo ser marcado pelos primeiros passos da industrializacdo brasileira e
mais tarde o destaque do Pais perante as economias internacionais, apds a Segunda Guerra
Mundial, levaram a nova lei a ser fortemente criticada, pois se afirmava que era
intervencionista e dificultava o desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2013).

Com o fim do Estado Novo, em novembro de 1945, antes de completar trés meses, a nova
legislacdo foi revogada, ndo sendo possivel obter qualquer resultado prético, contudo o breve
periodo de vigéncia do Decreto-lei 7.666 bastou para fomentar as discussdes do direito
antitruste no Brasil, sendo responsdvel pela abordagem do tema na Constitui¢do Brasileira de

1946 (BRASIL, 2013). Dizia o Artigo 148:

A lei reprimira a toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as
unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a natureza,
que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros (BRASIL, 2013, p. 38).

Com a revogacdo do Decreto-lei, a matéria antitruste e os crimes contra a economia
popular, ficaram sem regulamentagdo até 1951, quando foram editadas as Leis 1.521, as qual
regulou a intervencdo do governo na economia, e 1.522 que tornou crime contra a economia
popular o descumprimento de tabelas oficiais de precos de bens e servigos essenciais. A Lei
1.522, também foi responsdvel pela criagdo da Comissao Federal de Abastecimento e Precos
(COFAP), instituicao responsdvel pelo controle de pregos, antecessora da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB) e do Conselho Interministerial de Precos (CIP)
(CONSIDERA, 2005).

Com o advento da Lei 4.137 em 10 de setembro de 1962, nota-se alguma preocupacgao
com a defesa da concorréncia no Brasil, por meio da criacdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), porém, até a constituicdo de tal Lei, o paifs, ainda passou por
diversos debates legislativos. Um dos resultados desses debates foi o Projeto de Lei 122, em
1948, também produzido por Agamenon Magalhaes, na época deputado. Agamenon defendia
a aplicacdo do PL, pois afirmava que “[...] o Brasil sofria o abuso do poder economico por
parte de grandes cartéis e trustes internacionais, que prejudicavam os produtores nacionais em
diversos mercados” (BRASIL, 2013, p. 40).

O PL 122/48 acabou sendo esquecido na “gaveta”, mas em 1955, filho de Agamenon,
Paulo Germano Magalhaes, Deputado Federal, apresentou o Projeto de Lei 3, semelhante ao
Projeto apresentado por seu pai, porém também engavetado, mas, apds alguns anos, a

proposta de Paulo Germano Magalhdes foi resgatada pelo Congresso Nacional, com a
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tentativa de se opor ao Presidente da Republica, Janio Quadros, na tentativa de regulamentar a
repressao ao abuso do poder econdmico (BRASIL, 2013).

O PL 3/55 foi convertido em lei em 1962, designando que a Comissao Administrativa de
Defesa Econdmica, passaria a denominar-se Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE). A justificativa para a alteracao do nome foi de que os integrantes do CADE viriam a
formar uma categoria especial de membros do Poder Judicidrio. A inspiracdo original para
implantacdo de uma politica de defesa da concorréncia no Brasil era a legislagdo americana,
pois nesta, o Judicidrio € responsdvel em aplicar medidas antitrustes (BRASIL, 2013).

Sendo assim, em 10 de setembro de 1962, o presidente Jodo Goulart sanciona a Lei

4.137/62, responsdvel pela constituicio do CADE (BRASIL, 2013).

3.3 OS PRIMEIROS PASSOS DO CADE: 1962 — 1973

O CADE era elemento integrante das “Reformas de Base” projeto defendido pelo governo
de Jodo Goulart. A Frente Popular Nacionalista apoiava o governo e defendia um pacote de
propostas; entre elas, a promulgacdo de uma lei antitruste brasileira. A Lei 4.137/62 era bem
vista por liberais, como também, pelos reformistas. Pelo fato de que proporcionava ao Estado
o poder de controle sobre os empresarios, e por outro lado, a lei também permitia a defesa do
livre mercado, da eficiéncia econdmica e da livre iniciativa (NAVARRETE, 2013).

Através da Lei 4.137/62, o CADE passa de Comissao para Conselho, e mostra-se como
instituicdo que pretende combater as agdes abusivas de poder econdmico e, em especial,
defender a economia popular. “Com fungdes de apuracdo e repressdo as praticas de abuso de
poder econdmico, sendo responsdvel, também pelo controle prévio dos atos com potencial
lesivo que deveriam ser objeto de registro e aprovacao” (AMARAL, p. 34, 2007).

Nos anos de 1962 até 1973, o CADE passou por diversas mudangas, principalmente, pelo
fato de que nestes 10 anos, percebe-se a diferenciagdo da instituicdo antes do Golpe, periodo
marcado por conturbacdes politicas as quais culminaram no Golpe de Estado em 1964, e apos
o Golpe, correspondendo ao periodo das primeiras andlises do CADE, bem como a
solidificacdo de conceitos relevantes a apreciacdo de prdticas anticompetitivas
(NAVARRETE, 2013).

No periodo de 1962 a 1964, o CADE tinha como metas defender a economia popular
contra as grandes empresas, os monopolios, os trustes, os cartéis, e em especial, contra as

grandes corporagdes internacionais, as quais atuavam no mercado brasileiro. Apos o Golpe de
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Estado, em um periodo que vai de 1964 a 1973, o CADE deixou de lado o combate aos trustes
e cartéis internacionais, atuando na solugao de “imbroglios empresariais”, como por exemplo,
praticas de destrui¢ao de produtos e contratos de revendas e precos predatérios na industria de
vidros planos. No periodo pdés Golpe, também ocorreram avancos na definicio de bases
conceituais e jurisprudéncias, decorrentes da experiéncia dos primeiros processos

(NAVARRETE, 2013).

3.3.1 O CADE, antes do Golpe de Estado: 1962 — 1964

O CADE, ¢6rgdo integrante a estrutura da Presidéncia da Republica, era constituido por um
presidente e outros quatro conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal; os nomeados deveriam ser “brasileiros maiores de 30 (trinta)
anos, de notorio saber juridico ou econdmico e de reputacao ilibada” (BRASIL, 2013, p. 42).

Em agosto de 1963, € nomeado o primeiro presidente do CADE, o Embaixador Lourival
Fontes. “Ele levou a termo a tarefa de institucionalizar o 6rgdo, elaborando seu regulamento
interno e o regimento interno” (NAVARRETE, 2013, p. 25). Além do presidente, o primeiro
Conselho do CADE era formado pelos Conselheiros, Mario Martins, Nelson Omegna,
Saturnino Braga, Irineu Pontes Vieira, e pelo Procurador Geral Paulo Germano de Magalhaes
(NAVARRETE, 2013).

Conforme mostra Navarrete (2013), o objetivo visado era reorganizar a estrutura arcaica
da economia brasileira, valendo-se, além de outros artificios, de politicas de defesa da
concorréncia. No discurso de posse dos cargos do Conselho do CADE, o Presidente Jodao
Goulart deu énfase aos objetivos e resultados desejados com a constituicio do Orgao.
Demonstrou também, a grande importancia da institui¢ao de um 6rgao para cuidar da politica

de defesa da concorréncia nacional, em uma economia subdesenvolvida como a brasileira.

Vamos fazer uma revolugdo pacifica. Nao no nosso interesse, mas no interesse do
Pafs, para a formacdo de uma sociedade moderna, de uma sociedade em que todos
possam participar da riqueza nacional, para que elas ndo se constituam em
privilégios e abusos que devem ser combatidos pelos senhores, com o apoio do
presidente, e acima de tudo, com o apoio decisivo do povo, em combate permanente
e patridtico. (...) um pesado muro de pedra separa a missdo confiada aquele
Conselho dos grandes objetivos a serem atingidos, mas que para rompé-los o CADE
ndo contard somente com seu apoio, pois, 0 povo brasileiro serd o seu maior aliado
na busca de melhores condi¢des de vida (NAVARRETE, 2013, p. 26).
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Inicialmente, a atuacdo do CADE se mostrou pouco expressiva, devido ao modelo
econdmico que se encontrava instalado no Brasil, caracterizado por uma politica de precos
incompativel com a livre concorréncia e estimulos do governo a criacdo de grandes grupos
econOmicos, constituidos, muitas vezes, através de fusdes e incorporacdes. As decisdes do
CADE, também foram frequentemente reformuladas pelo Poder Judicidrio, sendo muitas
condenacdes anuladas pela Justica. Também, ndo havia provas suficientes para condenacao
por praticas anticompetitivas (BRASIL, 2013).

No primeiro processo administrativo, conduzido pelo CADE, nota-se que, inicialmente, a
institui¢do conveio a politica popular na luta contra o capital estrangeiro. O primeiro caso foi
denominado “O Caso da Barrilha”, Processo Administrativo n°. 0001/1963. O processo
iniciou, segundo Luiz Rafael Mayer, integrante da procuradoria do CADE em 1964, de uma
denuncia feita por Paulo Germano Magalhdes, o atual Procurador Geral do Conselho
(BRASIL, 2013).

O Processo abordava um suposto caso de dumping praticado no mercado de importacdao
de carbonato de sddio. O minério era conhecido como barrilha, produto utilizado na producao
de vidro, sabdo e detergente (BRASIL, 2013). Dumping, ndo seria um caso de andlise do
CADE, naquele periodo, porém por causar prejuizos a economia popular, pois prejudicava a
producdo de vidro nacional, entendeu-se que este seria um caso de andlise do Conselho
(NAVARRETE, 2013).

Devido as consequéncias do Golpe de Estado, em 1964, sobre o CADE, este caso que
deveria ter sido apreciado até abril de 1964, teve sua decisdo tomada apenas em agosto de
1966, e a “[...] acusagdo de pratica de dumping contra as empresas produtoras € importadoras
da matéria-prima, reunidas na Associacdo Técnica Brasileira de Industrias Automdticas de
Vidro — ATBIAV, foi julgada como improcedente” (BRASIL, 2013, p. 45).

O CADE, neste periodo, também atuou na analise, por meio da Averiguacdo Preliminar
n°. 0002/1964, da disputa diplomatica entre Brasil e Franca, caso conhecido como “Guerra da
Lagosta”. Lembrando que este caso seria em principio de competéncia do Ministério das
Relacoes Exteriores (NAVARRETE, 2013).

O Conselho instaurado antes do Golpe visava as necessidades e os interesses da economia
popular, porém com a aplicacdo do Golpe de Estado, os objetivos politicos ideoldgicos, na
condugdo e escolha dos casos, sao deixados de lado. No periodo inicial, havia interesse dos
funcionarios do CADE, em divulgar conceitos e experiéncias realizados no ambiente
econOmico brasileiro, tanto nacionalmente como internacionalmente.

Luiz Rafael Mayer informa que neste primeiro periodo:
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A entidade ndo tinha grande importincia politica e social. Para se ter ideia,
funcionava no subsolo do Paldcio do Catete, no Rio de Janeiro. Era uma inovagéo
que comecava a dar seus primeiros passos. Por ndo ser ainda conhecida pelo piiblico,
ndo era requisitada a ponto de haver outras dentncias (BRASIL, 2013, p. 44).

E assim, Mayer conclui que o destino do CADE naquele momento era:

Com a ditadura, o CADE, que ainda ndo estava totalmente instituido, foi
gradativamente deixado de lado, até ser extinto por inani¢do e pela limitacdo das
suas funcdes. Como hoje, os mandatos dos conselheiros eram exercidos por um
prazo determinado. Com a saida de um deles, o substituto deveria ser indicado pela
Presidéncia da Repitiblica. Como ndo havia interesse no funcionamento do érgao,
encerrado um mandato de conselheiro, o governante de plantdo nao fazia a indicagao
do substituto, como lhe cabia. Pela omissdo, decretou-se a extingdo do Cade
(BRASIL, 2013, p. 44 e 45).

Outro impasse a efetiva implantagio do CADE como autoridade de defesa da
concorréncia, no periodo, era a criacao de institui¢des oficiais responsaveis pelo controle de
precos na economia, como a constituicdo, no mesmo ano de instituicdio do CADE, da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), criada através da Lei Delegada 5, de
26 de setembro de 1962. A SUNAB era responsavel pela elaboracdo e promog¢do de uma
politica nacional de abastecimento de produtos essenciais, podendo fixar cotas de produgdo,
importacdo e exportacdo (BRASIL, 2013).

Assim, neste primeiro periodo, como no pods-golpe, verifica-se que a atuacdo do CADE
era restrita, devido as diversas barreiras encontradas, o fato de a atividade econOmica ser
regulamentada pelo Estado e o governo atuar ativamente na prestacao de servigos, dificultava

a presen¢a de um ambiente concorrencial no Brasil.

3.3.2 O CADE, apés o Golpe de Estado: 1965 — 1973

No ano de 1964 ocorre o Golpe Militar, o qual estabeleceu no Brasil uma ditadura
militar que permaneceu até 1985. Ao longo dos anos, o regime militar foi endurecendo o
governo e tornando as praticas de censurae tortura, legais. Os militares combateram
duramente qualquer ameaga comunista ou manifestacdes contra o governo, sendo marcado
este periodo da histéria brasileira, com atos autoritdrios ao extremo (GASPARETTO

JUNIOR, 2010).


http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/censura-no-regime-militar/
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No Governo Militar, o CADE se apresentava como uma pequena parte do amplo quadro
das politicas industriais. Detinha certa autonomia interna, possibilitando crescente
institucionalidade, embora tivesse escassos recursos e reduzido pessoal, porém a instituicao
destinada a combater as praticas de abuso de poder econdmico, deu seus primeiros passos na
institucionalizacdao de uma identidade que correspondia as suas atribuicdes constitucionais e
legais, na defesa da concorréncia. “Os membros do Conselho e Procuradores passaram a
divulgar a doutrina e os conceitos mais relevantes na matéria de defesa da concorréncia em
jornais para o publico, em geral” (NAVARRETE, 2013, p. 54).

Segundo Navarrete (2013), o golpe reorganizou a estrutura politica brasileira, como
também reformulou o Conselho do CADE. Todos os, entdo Conselheiros, renunciaram em
junho de 1964, fazendo com que o CADE ficasse inativo por um ano. Em 1965 o Conselho
foi reconstituido. O presidente do Brasil, Castelo Branco, nomeou Tristdo da Cunha para ser
o novo presidente do CADE, e os conselheiros nomeados foram, Nestor Duarte, Gratuliano
Britto, Luis Garcia e Dantas Junior. Lembrando que foi este novo Conselho que julgou e
absolveu o primeiro Processo Administrativo investigado pelo CADE, “O Caso da Barrilha”
(NAVARRETE, 2013).

Apo6s o julgamento do PA n°. 0001/1963, o diretor executivo do Conselho, Luiz Carlos
Vieira da Fonseca, renunciou ao cargo. O ex-diretor executivo “[...] declarou, publicamente,
que a instituicdo era insensivel a sua fun¢do criadora, mencionou certa “indiferenca
administrativa”. Disse, também que existiam empecilhos internos para uma efetiva defesa da
concorréncia. E, ainda, elogiou a gestdo do antigo Presidente do Conselho, Lourival Pontes”
(NAVARRETE, p. 33, 2013).

No mandato de Castelo Branco, o unico membro do CADE que se manteve foi o
Procurador Geral, Paulo Germano de Magalhades. Este divulgou e esclareceu conceitos
importantes a compreensdo da politica de defesa da concorréncia. No ano de 1966, os
procedimentos internos do Conselho ganharam maior clareza e transparéncia. E, coube a
institui¢do, realizar atividades que nao eram da sua competéncia, mesmo verificando-se a falta
de recursos e funciondrios, € a inexperiéncia do CADE, devido aos poucos processos
administrativos julgados até aquele momento (NAVARRETE, 2013).

Ap6s o Golpe Militar, o processo de maior destaque apreciado pelo CADE, foi o Processo
Administrativo n°. 0002/1965. Este PA foi analisado, seguindo os julgamentos dos paises
internacionais. O problema analisado se referia ao fato de que a propriedade, das salas de

exibicdo de filmes, se encontrava concentrada nas maos de empresas estrangeiras,
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prejudicando a divulgacgao e exibic¢ao de filmes nacionais, favorecendo o cinema internacional
(NAVARRETE, 2013).

Algumas das empresas envolvidas eram: Metro Goldwyn Mayer do Brasil, Luiz Severiano
Ribeirao S.A. e Livio Bruno S.A.. O CADE entendeu que havia uma relacdo monopolistica
entre essas empresas. E este caso foi o pioneiro em ampla repercussdo na midia do pais,
porém, no final o Conselho absolveu as empresas acusadas, embora, as subordinando ao
6rgdo regulador, o Instituto Nacional de Cinema, para fins de cumprimento da Lei de
Reproducdo e Incentivo ao Cinema Nacional — Decreto Lei n°. 56.499/1965 e n°. 52.745/1963
(NAVARRETE, 2013).

Conforme informa Navarrete (2013, p. 37), no ano de 1966, foi reiterado as atribui¢des do

CADE:

[...] a possibilidade de condenacdo de sociedades de economia mista, instauragdo de
investigagdes por reclamacio do legislativo e limitacdo da averiguagdo preliminar. O
CADE langou nota sobre o entendimento de sua atuacdo frente as empresas sob
regime juridico especial, “todas as empresas estdo sob fiscalizacdo do CADE, ndo
havendo porque excluir as em que o Estado tem participag@o direta” - essa nota foi
uma resposta as reclamacdes da Light, sociedade de economia mista que prestava
servigos de distribuicdo de energia, que se viu sob investigacdo daquele 6rgao.

A Lei antitruste foi sendo ampliada, com a emenda constitucional n°. 1 de 1969, gerando

alteracOes na Constitui¢do Federal de 1967.

Dentre as alteracdes estava o art. 160 que versava sobre a ordem econdmica e social;
o inciso V desse artigo passou a viger com a seguinte redagdo: “Os principios
antitruste da ordem econdmica e social” (NAVARRETE, 2013, p. 38).

Tais reformulacdes se mostraram relevantes para melhor compreensdao dos conceitos na
tipificacdo das condutas anticoncorrenciais, buscando levar maior seguranca juridica ao
administrado (NAVARRETE, 2013). Conforme Navarrete (2013), a pequena eficacia juridica
do CADE, nos casos analisados no periodo pré-golpe, era recorrente dos termos adotados pela
Lei n°® 4.137; esses eram demasiadamente abertos, causando ambiguidades na interpretacao.

No governo militar, as politicas de concorréncia foram sendo deixadas de lado, pelo fato
de que o pais estava presenciando um crescimento econdmico, € os militares focavam na
politica de industrializacdo, através do modelo de substitui¢do de importacdes. Nestes termos,
0 governo se concentrou nos instrumentos de controle direto e abastecimento, ganhando
destaque instituicdes como CIP e SUNAB. O préprio Estado favorecia a formagcao de uma

estrutura oligopolizada, por meio do favorecimento de fusdes e incorporacdes de grandes
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empresas, prejudicando o fortalecimento do CADE, institui¢do que buscava combater o abuso
do poder econdmico (NAVARRETE, 2013).

Consequentemente, no final da década de setenta, o CADE foi perdendo espaco perante o
Estado, pois as politicas de abastecimento e pre¢os eram o enfoque do governo militar.
Chegou a ser questionada a importancia e relevancia do Conselho em casos que envolvessem
a CIP e a SUNAB, como a Averiguacdo Preliminar n°. 0027/1966 (NAVARRETE, 2013).

De 1967 a 1969, no governo Costa e Silva, o CADE permaneceu com o mesmo Conselho;
o presidente, ainda era Tristdo da Cunha, porém a instituicdo ndo se encontrava mais
vinculada a Presidéncia da Republica; passou um breve periodo integrado ao Ministério do
Planejamento e apds, passou para o Ministério da Justica. Ocorreram mudancas na
procuradoria e, pela primeira vez, o Senado rejeitou a nomeagdo do novo Conselheiro. O
CADE, neste periodo, buscava espelhar-se na jurisprudéncia internacional para iniciar
processos semelhantes no Brasil (NAVARRETE, 2013).

Em 1968, Navarrete (2013) mostra que o CADE volta a ganhar espaco na politica
governamental e o nimero de casos analisados pela institui¢do € crescente. A institui¢do volta
a focar nos casos de trustes e cartéis internacionais, em especial, no setor automobilistico.
Ocorreu uma maior aproximacdo entre as instituicdes de abastecimento e precos dos
organismos de controle da concorréncia. O governo militar se mostrava promissor, devido o
sucesso do Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Com o programa, ocorreram
melhoras na arrecadacdo fiscal, na inflacdo e foram criados mecanismos mais eficazes de
intervengdo na politica monetdaria (NAVARRETE, 2013).

No ano seguinte, a Procuradoria Geral do CADE divulgou uma nota sobre os principais
conceitos de defesa da concorréncia a populagdo. E no mesmo ano julgou o caso Vidrobrés,
empresa acusada de manter estoques de produtos, para apds vender a precos exorbitantes e
discriminacdo de outras empresas, porém, momentos antes do julgamento da empresa, o

Procurador Geral, Benjamim Nunes de Machado, renuncia ao cargo (NAVARRETE, 2013).

Informou-se no Cade que a rentincia do Sr. Benjamim Nunes de Machado se deveu,
entre outros motivos, a incompatibilidade com o relator do processo e, também com
o presidente que dispensou o antigo procurador de suas fun¢gdes sem ao menos té-lo
avisado pessoalmente. [...] Sabe-se que o voto do relator serd pela condenacdo da
empresa, pois, ficou comprovado que ela, além de manter monopdlio da fabricacio
de vidro plano no pais, realizou inimeras operacdes de “dumping” para eliminar
concorrentes (NAVARRETE, 2013, p. 44).

E no dia seguinte, foi noticiado que o processo da empresa Vidrobrés foi arquivado pelo

CADE.
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Votaram pelo arquivamento os Conselheiros, Raul de Géis, Mendonga Braga e
Geraldo Resende Martins e, minoritariamente, pela condenacdo, Tristdo da Cunha e
Gratuliano de Brito. Tristdo da Cunha votou em favor da aplicagdo multa a empresa,
seguindo o relatério do Procurador-Geral, Vicente Tourino, que acusava a empresa
de trustificacdo, boicote na distribuicdo de vidro e dominio do mercado. Explicou:
“A Vidrobras, depois que deixou de ser possuidora da CBV (Companhia Brasileira
de Vidro), chegava a oferecer mais de 20% de desconto em vendas para esta
distribuidora, o mesmo ndo acontecendo com as demais compradoras”
(NAVARRETE, 2013, p. 44).

E assim, o CADE se mostrou como uma instituicao lenta e ineficiente. Os processos
levavam em média mais de trés anos para serem julgados, mas Paulo Germano de Magalhaes

defendia o Conselho:

Fala-se agora na ineficiéncia do CADE, e até a sua extin¢do tem sido proposta. Seria
um retrocesso, seria a volta ao liberalismo puro, que ndo se v€ mais em parte alguma
no mundo. Aqueles que acreditam numa solugdo brasileira de democracia e

N

neocapitalismo adequados a nossa realidade conjuntural, devem ter em mira a
absoluta necessidade de uma intervencdo do Estado na prevencdo e repressdo aos
abusos do poder econdmico (NAVARRETE, 2013, p. 44).

Como este, vdrios outros processos foram analisados e julgados pela CADE, a institui¢dao
se mostrou ativa na década de setenta, entre os casos podemos citar: o “monopolio dos
cadaveres” em Minas Gerais, o caso das empresas de dgua sanitdria, a guerra dos vasilhames
na inddstria de bebidas do Rio Grande do Sul, a discriminacdo de precos nos contratos de
transporte da Vale do Rio Doce a outras mineradoras menores, a “crise da manteiga” em Belo
Horizonte; , neste caso, ficou ainda mais evidenciada a concorréncia entre o CADE e a
SUNAB, e o Conselho, também atuou no caso de dumping na industria de geradores elétricos
(NAVARRETE, 2013).

No entanto, em nenhum dos casos, o0 CADE puniu as empresas envolvidas, sendo estas
nacionais ou estrangeiras. E os limites entre a politica da concorréncia e da regulacdo ja
comecavam a afetar as relacdes institucionais, que puderam ser verificadas no caso do

mercado de agcicar (NAVARRETE, 2013).

A autarquia Federal, Instituto do Alcool e Agticar tinha prioridade para apreciar a
matéria. Mais criticas ao CADE surgiam, no sentido de que esse 6rgdo havia
abandonado os principios iniciais de defesa da economia popular, do consumidor,
para cuidar apenas, e com deficiéncias, de problemas de competicdo empresarial. O
Deputado Nina Ribeiro anunciou a necessidade de criar o Conselho de Defesa do
Consumidor, dado que no CADE, “o crime contra o consumidor subsiste em um
regime de quase impunidade em face da Lei de Economia Popular e sdo raras as
condenacoes nessa matéria” (NAVARRTE, 2013, p. 48).
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Em 1972, o CADE possui novos conselheiros; os nomeados foram José Caralampio de
Mendonga Braga e Olimpio José de Abreu (NAVARRETE, 2013). Neste mesmo ano, era

comemorado os dez anos de constitui¢do da institui¢do, e segundo o Jornal do Brasil:

Criado hd 10 anos para reprimir o abuso do poder econdmico e aplicar a lei
antitruste, o CADE ndo conseguiu até hoje punir de alguma forma — por multa ou
interven¢do — nenhuma firma nacional ou estrangeira, submetida a investigagdo ou
processo (NAVARRTE, 2013, p. 48).

E no ano de 1973, com os choques externos no preco do petréleo, as politicas anti-
inflaciondrias ganharam o cendrio econdmico brasileiro, e novamente as atribuicdes do CADE
se chocaram com outros 6rgdos, porém o CADE declarou que iria focar sua atuacdo no
controle do aumento arbitrario de pregos, seguindo as diretrizes anti-inflaciondrias
estabelecidas pelo governo (NAVARRETE, 2013).

No periodo, um episédio de destaque, principalmente como forma de verificar a
formalidade processual do CADE, foi o caso da industria de bebidas Brahma e Antartica. As
empresas estavam sendo investigadas pelo fato de comércio desleal, pois possuiam no periodo
mais de 80% da producdo de cerveja consumida no Brasil, mas o caso teve absolvicdo
unanime. “O Conselho do CADE absolveu as empresas, considerando que ndo existia abuso
de poder econdomico. Recomendou que fossem submetidas ao exame do Banco Central as
operacdes de financiamento e empréstimos, com cobranga de juros, para que fosse emitido
parecer acerca da licitude ou ndo, das operagdes” (NAVARRETE, 2013, p. 52).

Ao final de 1973 havia uma preocupacdo crescente a respeito do controle das fusdes,
aquisicoes e joint ventures. Assim sendo, tramitava no congresso um projeto para atribuir ao
CADE o controle preventivo das fusdes e andlise da concentragdio de mercados
(NAVARRETE, 2013).

No periodo do pés Golpe foi verificado que houve uma evolu¢do do CADE, porém a
institui¢do ficou escondida por trds das politicas de industrializacdo, foco do governo militar.
E o julgamento de seus processos ficou, muitas vezes, restrito as vontades politicas, porém
com a nova proposta que tramitava no congresso € a nova formacdo do conselho,

encaminhava o CADE a uma nova fase (BRASIL, 2013).
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3.4 O CAMINHO PERCORRIDO ATE A LEI N° 8.884/94: 1974 - 1994

Ainda no periodo militar e com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
colocado em prética em 1974, o pais continuava a ter sua economia voltada para uma politica
desenvolvimentista, na qual o Estado atuava diretamente na gestio das empresas estatais.
Neste mesmo ano, estava ocorrendo uma forte pressdo inflaciondria, a qual aumentou
gradativamente com o passar dos anos. E isso fez com se iniciasse um periodo de queda no
ritmo de crescimento do Brasil (NAVARRETE, 2013).

No ano de 1974, o atual presidente do CADE, Tristao da Cunha, vem a falecer, assumindo
o novo presidente Gratuliano Brito, e seus conselheiros Hamilton Bittencourt Leal, Geraldo de
Rezende Martins e Wanor Pereira de Oliveira. Neste momento, o CADE estava completando 12
anos de constituicdo, e como verificado, nesse periodo foram julgados apenas 12 processos e
em nenhum dos casos ocorreram puni¢des. Consequentemente, isso gerava deficiéncias na
autoridade do CADE perante as empresas (NAVARRETE, 2013).

Devido o desdém das empresas diante da autoridade do Conselho, este passou a
desempenhar a fun¢do de cuidar da defesa do consumidor. O Ministério da Justica atribuiu ao
orgdo a competéncia de fiscalizar a qualidade e durabilidade dos bens de consumo, até que
uma institui¢cdo especifica a este assunto fosse criada (NAVARRETE, 2013).

Ainda em 1974, o CADE pareceu avancar em seus processos € aplica sua primeira
punicdo no caso que ficou conhecido como a “Guerra das Garrafas”. A instituicdo condenou a
empresa de Refrigerantes Sul — Riograndense S/A Industria e Comércio, por abuso de poder
econdmico (BRASIL, 2013). Outros casos, também passaram pelo CADE neste periodo,
como as investigacOes nas cooperativas de leite de Sdo Paulo e Minas Gerais, € a investigagao
em sete fabricas de elevadores (NAVARRETE, 2013).

Contextualizado as ideias do II PND, o CADE se encontrava, novamente assombrado pela
relevincia da SUNAB e da CIP nos casos concorrentes. O fato era que “[...] a SUNAB
elaborava a lista que tabelava os pregos, o CIP cuidava para que essa tabela fosse seguida
pelas empresas; caso o CADE julgasse esses precos como predatorios, dumping, ou cartel, as
empresas justificavam que eram reguladas pela SUNAB e essa justificativa legitimava a
pratica” (NAVARRETE, 2013, p. 64).

Em 1975, Navarrete (2013) aponta outra critica feita ao CADE, a inoperincia da
instituicdo perante as praticas de empresas multinacionais do setor de material elétrico,
instaladas no Brasil. Isso levou o Conselho a iniciar processos contra onze empresas deste

setor, lembrando que junto com o CADE, as empresas responsdveis pelas questoes
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relacionadas a multinacionais era o Banco Central, a Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil (CACEX), o Instituto Nacional de Propriedades Industrial (INPI) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Neste mesmo ano, o CADE lancou a
Revista de Direito Econdmico, como meio de divulgar as atividades do Conselho
(NAVARRETE, 2013).

No ano de 1976, o CADE aplica sua segunda puni¢do; essa € dada sobre as empresas
Firestone, Pirelli e Goodyear, subsididrias de corporacdes multinacionais. Até este momento,
apenas o caso da “Guerra das Garrafas” havia sido punido pelo CADE, porém, assim como a
empresa de refrigerantes, bem como a empresa de pneus recorreram e nao pagaram a multa. A
Firestone, Pirelli e Goodyear ganharam a liminar na Justi¢a contra a decisdo do CADE, e o
processo da Pepsi Cola contra a Coca-Cola foi arquivado por falta de provas, mesmo depois
de haver condenado a empresa de Refrigerantes Sul — Riograndense S/A Industria e
Comércio. Em anos seguintes, o CADE aplica mais cinco multas; as empresas foram
Elevadores Schindler e da Colortel, a Dixie S/A, a Comércio e Industria Neva e a Aluminio e
Industria S/A (NAVARRETE, 2013).

Apesar do CADE receber em torno de 20 denuncias anuais e instaurar em torno de 15
processos, o Conselho ainda ndo estava solidificado. Sendo que uma das maiores dificuldades
da instituicdo era combater e enfrentar o posicionamento politico as decisdes do CADE. E o
fato das grandes empresas que eram investigadas se favorecerem de barganha com o governo,
através de promessas de investimento em troca da nao puni¢do, a qual se efetuava por meio do
pagamento de multas (NAVARRETE, 2013).

No entanto, segundo Navarrete (2013), mesmo diante de todos os percalcos, o CADE
avangava, positivamente, no nimero de processos apurados, mesmo que de forma diminuta,
mas encontrava-se em funcionamento. Em torno de vinte grandes empresas, defendiam-se de
acusacoOes variadas de concorrentes, compradores ou fornecedores, entre elas: Ford, Esso,
Cargill, Copersucar, Schindler, Induco e Norte Gds Butano (NAVARRETE, 2013).

No Quadro 3, € verificado a evolucdo dos casos analisados pelo Conselho em 1976 e

1977.
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Quadro 3 — Nimero de sessdes e julgamentos do CADE — Brasil, 1976 — 1977

1976 1977
118 SESSOES 108 SESSOES

JULGAMENTOS JULGAMENTOS

3 Processos Administrativos 16 Processos Administrativos

9 Averiguactes 8 Averiguacfes

1 Recurso 1 Recurso

6 Representacies 6 Representacfes

3 Qutros processos 1 Incidente Processual e algumas
Resolugdes Normativas

Fonte: Elaboragado prépria, com base em Brasil (2013).

No ano de 1978, o CADE possui um novo regimento interno, o processo operacional,
ainda seguia os procedimentos ditados pela Lei 4.137/62, no entanto uma nova estrutura se
formava, com novas fungdes, enfatizando o carater sigiloso dos documentos apreciados pelo
CADE (NAVARRETE, 2013).

Neste mesmo ano, o quadro de conselheiros é reformulado, pois Geraldo de Rezende
Martins deixa o Conselho e o ex-Procurador do CADE, Vicente Tourino, ocupa seu lugar. O
mandato de Hamilton Bittencourt acaba antes de finalizar o ano e o conselheiro Guilherme
Augusto Canedo de Magalhaes, vem a falecer (NAVARRETE, 2013).

Em 15 de marco de 1979, assume a presidéncia do Brasil, o ultimo presidente do regime
militar, Jodo Figueiredo, e neste periodo, o CADE precisava que novos conselheiros fossem
nomeados, porém, em todo o ano de 1979, o Conselho ficou incompleto. Somente, em 1980
com Petronio Portela Nunes no Ministério da Justica ocorreu a reestruturagdo do CADE e de
seu conselho. A instituicdo foi transferida para Brasilia e ocorreu a nomeacdo de Eduardo
Galil e Marcio Nunes Cambraia para o Conselho, todavia como o atual presidente do CADE
deixa seu cargo, Eduardo Galil assume o posto, fazendo com que o quadro de conselheiros
ficasse incompleto novamente, mas o desfalque de conselheiros na instituicdo seria
solucionado apenas no ano de 1985, periodo em que se inicia a Nova Republica
(NAVARRETE, 2013).

Nos anos de Governo de Jodo Figueiredo, Navarrete (2013, p. 57) mostra que:

[...] a politica desenvolvimentista sustentada pelo investimento piblico que conduzia
os investimentos estrangeiros e privados, comecou a ser desmontada. A alta inflagdo
atingiu a taxa de 100% no ano de 1980. Em 1981 ocorreu a primeira redugao real do
PIB, no pés-guerra. Em 1982 a economia encontrava-se estagnada, com relativa
melhora nas contas externas correntes, e alta inflacio. Em 1983, a inflag@o atingiu a
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taxa de 200% ao ano, aproximadamente 16,5% ao més de aumento dos precos,
quando ocorreu a segunda recessdo real da economia brasileira, pds 1945.

Na politica econdmica do governo atuante, havia variadas divergéncias administrativas e
legislativas sobre o papel da politica de controle da concorréncia. Os problemas se centravam
na restricdo externa do balanco de pagamentos, na alta inflacdo, e na estagnacdo do
desenvolvimento do pais (NAVARRETE, 2013). Como manifestacdo de descontentamento

com a atuacdo do CADE, o entdo presidente, Eduardo Galil, disse:

Em 18 anos de existéncia, o 6rgdo — que € encarregado de evitar o abuso do poder
econdmico, a concorréncia desleal e de defender a economia popular — instaurou
poucos processos administrativos e puniu menos ainda. Ademais, as multinacionais
ndo temiam a Lei que devia disciplinar sua atuacdo (NAVARRETE, 2013, p. 77).

Eduardo Galil, ndo se manteve por muito tempo na presidéncia do Conselho, contudo sua
atuacdo se mostrou bastante polémica, sendo que uma de suas primeiras a¢des como
presidente foi instaurar questiondrios para mais de cinco mil empresas, com a finalidade de
constituir um banco de dados, para que, assim, pudesse analisar as prdticas de venda casada.
Obviamente, ocorreram diversas reclamacgdes por parte das empresas, o que levou o
Ministério da Justica a suspender a distribuicao dos questiondrios (NAVARRETE, 2013).

No ano de 1981, outra reivindicagdo da classe empresarial, tendo como representante Luis
Euldlio de Bueno Vidigal, da FIESP, foi a inclusdo junto ao CADE de um membro da
inciativa privada com direito a voto. Logo apds, no mesmo ano Eduardo Galil abandona a
presidéncia do Conselho para candidatar-se ao cargo de Deputado Federal. (NAVARRETE,
2013).

Naverrete (2013) aponta que o Conselho foi reconstituido somente em 1982, assumindo a
presidéncia Paulo Muniz, sendo que a atividade da institui¢do em seu mandato foi diminuta,
mesmo o presidente, apregoando-se como o combatente dos cartéis e oligopdlios. Muniz
tentou retomar as atividades decisérias do CADE, no entanto pouco fez e pouco podia fazer,
devido ao momento o qual a institui¢do estava enfrentando, um periodo de crise existencial.
Assim sendo, o mandato de Muniz resultou em um CADE inativo e esquecido
(NAVARRETE, 2013).

Entre os anos de 1974 e 1984, o 6rgdo analisou em média cem averiguacdes preliminares
e em torno de setenta instauracOes de processos administrativos. Desses casos, trinta e seis
tiveram suas andlises concluidas, vinte e seis aguardavam julgamento, e cinco tiveram seus

tramites interrompidos por decisdes judiciais. E no quadro de julgamentos efetivados, de sete
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condenacdes, apenas duas foram efetivamente cumpridas, as demais em virtude de liminares
judiciais ndo foram condenadas (NAVARRETE, 2013).

Neste mesmo periodo, apesar das criticas 0 CADE era dotado de apenas 162 funciondrios,
sendo que 62 pertenciam ao quadro de servidores efetivos do Conselho, enquanto que os
demais eram funciondrios requisitados de empresas e outros 6rgaos publicos (NAVARRETE,
2013).

Em 15 de janeiro de 1985 € eleito, por meio do voto indireto do colégio eleitoral,
Tancredo Neves, contudo em mar¢co do mesmo ano o presidente eleito adoeceu e logo apds
vem a falecer sem assumir o cargo de presidente do Brasil. Assim, mediante decisdo do
Congresso assume o vice-presidente José Sarney, o primeiro presidente da Nova Republica
apos 21 anos de regime militar (NAVARRETE, 2013).

Neste momento de transi¢do, de longo periodo de militarismo instaurado no pais para uma
nova Republica democrética, o Brasil detinha uma economia em crise, marcada pelo controle
dos precos e alta inflacdo. O foco do novo governo era, portanto, o combate aos altos niveis
de inflacdo e para tal, foi aplicado, diversos Planos de Estabilizacdo, os quais buscavam
combater os altos indices inflaciondrios, e também houve crescente defesa pela liberalizacao
econOmica e abertura do mercado, melhorando assim, a situagdo econdmica na qual o Brasil
se encontrava (BRASIL, 2013).

O governo de Sarney defendia uma reestruturacdo do CADE e criou uma comissdo de
especialistas, a qual foi incumbida de estudar a melhor maneira de reestruturar o 6rgdo, que
colaboraria para o desenvolvimento econdmico brasileiro. O entdo Ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, também defendia a atuacdo do Conselho com poder efetivo ao combate a
formacdo de cartéis, e demais praticas predatdrias, e ao 6érgdo concorrente ao CADE, o CIP,
deveria atuar no controle de precos industriais, combatendo o aumento abusivo, por conta da

alta inflacdo (NAVARRETE, 2013). Segundo Funaro:

O governo fez um levantamento da legislacdo disponivel sobre o assunto e usard a
Lei Delegada n°. 4 - que garante a intervencdio na economia para assegurar a livre
distribui¢do de produtos de consumo popular — e o Conselho Administrativo de
Defesa Economia (CADE) — que dispde de poder de policia contra a formacdo de
cartéis e politicas predatérias de precos - além do Conselho Interministerial de
Precos (CIP) — para refrear os pregos industrias (NAVARRETE, 2013, p. 94).

Atendendo a solicitacdo de Funaro, o Ministro da Justica, Fernando Lyra, garantiu a

retomada dos trabalhos no CADE. O presidente Sarney nomeou para a presidéncia do
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Conselho José Paulo Cavalcanti Filho, até o momento secretdrio geral do Ministério da
Justica (NAVARRETE, 2013).

Conforme Navarrete (2013), a administragao federal verificou que estavam atuando nas
funcdes relacionadas a pregos, ao abastecimento interno e a defesa do consumidor 45
instituicdes diferentes. Isso levou a Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa
(SEMOR), em conjunto com técnicos do Ministério da Agricultura, da Fazenda e da
Desburocratizacdo a realizar até final de 1985 um trabalho sobre a eficiéncia do CADE, do
CIP e da SUNAB. Estes 6rgdos viriam a passar por profundas reformulagdes (NAVARRETE,
2013).

No ano de 1986, o Conselho foi reestruturado, e o atual presidente da instituicdo a

defendeu, veementemente, segundo ele:

[... O CADE € o instrumento privilegiado com que conta o Governo para
reconstruir a liberdade econdmica sem a qual inexiste sociedade pluralista, justo
progresso social e democracia politica. Diante das recentes caracteristicas do modelo
econdmico, o CADE tem como missdo, além de velar para que os usos dos poderes
publicos ndo interfiram com a liberdade econdmica, sobretudo controlar e evitar os
abusos do poder econdmico, que perderam a consciéncia de funcdo social que lhes
deve corresponder. [...] Passamos de, em média, duas provocagdes por ano, de 1981
a 1985, para um total de sessenta e cinco nos ultimos seis meses; ja tendo
processado um universo de setenta e quatro empresas até 31 de dezembro de 1985.
(NAVARRETI, 2013, p. 96 € 97).

Dentre as mudangas de destaque que ocorreram no CADE, podemos citar a transferéncia
do Conselho para Brasilia e o afastamento de noventa e quadro funcionarios, porém as
funcOes exercidas pela instituicdo permaneciam as mesmas, resumindo, o CADE continuava
buscando controlar as préticas de abuso de poder econdmico (NAVARRETE, 2013).

Em 1986, a Revista de Direito Econdmico, marco da retomada institucional do CADE,

publica uma mensagem dada por José Sarney, intitulada “Em defesa dos pequenos™:

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE representa papel de
grande importancia no meu governo que é, como sempre tenho dito, um Governo
voltado para o social, para a defesa dos pequenos, carentes e oprimidos. O CADE
deve se constituir numa cidadela da luta contra o abuso do poder econdmico que
sufoca o consumidor. [...] Estou certo de que o CADE ajudard meu Governo a
oferecer aos brasileiros melhores dias, em que imperem a justica, e a honestidade — e
o0 abuso do poder econdmico seja combatido e banido (BRASIL, 2013, p. 50).

E no final de janeiro de 1986, José Sarney assinou o novo Decreto, o qual vem a

regulamentar a Lei 4.137/62. As alteracOes previstas no Decreto ndo possuiam carater de
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modificar a matéria de defesa da concorréncia e controle do abuso de poder econdmico, mas
sim, desenvolviam alteracOes referentes a organizacao administrativa (NAVARRETE, 2013).

Ao mesmo tempo em que o governo reestruturava o CADE, colocava-se em prética o
Plano Cruzado elaborado pelo entdo Ministro da Fazenda, Dilson Funaro, este era o primeiro
plano de estabilizacdo aplicado para combater a crescente inflacdo. O Plano entrou em vigor
em marco de 1986, gerando queda relevante nos indices inflacionérios, no entanto tal situagao
perdurou por pouco tempo, pois entre junho e outubro a pressdao por novos reajustes de precos
ocasionava expetativas crescentes de inflagdio (NAVARRETE, 2013).

Com o fracasso do Plano Cruzado, ocorreram consequéncias na estrutura administrativa
do governo de Sarney, entre os criticados se encontrava o CADE, acusado de lentiddo em seus
processos, contudo as criticas recairam, principalmente, sobre o CIP e a SUNAB. “O Ministro
Dilson Funaro, declarou: “[...] o Governo so dispoe de 2 instrumentos - o CADE e a Lei
Delegada n°.4 - que sé servem para punir o quitandeiro” (NAVARRETE, 2013, p. 99).

E em novembro de 1986, o governo langa o Cruzado II, plano também fracassado, pelo
fato de novamente o congelamento dos precos ndo funcionar, acarretando no disparo da
inflacao (NAVARRETE, 2013).

Ja em 1987, Funaro € destituido do cargo de Ministro da Fazenda, assumindo Luis Carlos
Bresser Pereira, o qual foi responsdvel pela elaboracdo do Plano Bresser, mais um plano que
visava estabilizar a economia e conter a inflacdo. Tal Plano, novamente, optou pelo
congelamento dos precos, no entanto a populacdo se encontrava desacreditada neste tipo de
acdo e antecipava-se em relagdo ao congelamento; isso agravou ainda mais o desequilibrio
nos precos relativos. E com inflacdo mensal de 14%, Bresser Pereira pediu demissao do cargo
de Ministro da Fazenda. Seu sucessor foi Mailson de N6brega, o qual rejeitou politicas anti-
inflacionarias como o controle de pregos. Sua politica ficou conhecida como “feijdo com
arroz”, consistindo em politicas de reducdo do déficit publico e restricdo monetaria
(NAVARRETE, 2013).

No mesmo ano, José Paulo Cavalcanti Filho deixou a presidéncia do CADE, assumindo
Werter Torno Faria, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E conforme

Navarrete (2013, p. 98 e 99):

Discutia-se, por meio de grupos interministeriais, a possibilidade de aplicar a Lei
Delegada n°.2 e a n°4. No entanto, argumentava-se em favor do CADE, pois, o
julgamento pelo Conselho do CADE, pela via administrativa, era mais democratica e
eficiente que o uso das LD’s n°.2, n°4 e SUNAB, reunidas porque o processo no
CADE permitia defesa do acusado, as multas possiveis de aplicacdo eram
substancialmente maiores do que aquelas que a SUNAB podia aplicar, também,



69

permitia a intervencdo pelo Judicidrio em empresa acusada. O organismo devia ser
acionado por um 6rgdo da sociedade civil, pessoa juridica, logo, tinha maior
legitimidade politica do que instrumentos que pertenciam aos ministérios.

Em 1987, também era discutida a constituicdo de uma nova lei, a qual abrangeria a Lei
4.137/62 e a Lei delegada n°.4, dotando o CADE de maiores poderes. Assim, concedendo ao
governo intervengdo direta no controle dos estoques e fornecimento de mercadorias
essenciais. Neste ano, o CADE julgou processos contra a Central Sul, a Kodak, entre outros
casos, os quais totalizaram no ano mais de 100 casos julgados, marcando o mandato de
Werter Torno Faria pela busca em dar maior credibilidade e dindmica aos processos
analisados e julgados pelo Conselho (NAVARRETE, 2013).

No final de 1987, o Brasil decretou moratéria da divida externa, tal decisdo era parte da
politica “feijdo com arroz” do Ministro Mailson de Nobrega. E no ano de 1988, ocorreu a
promulgacdo da Carta Constitucional, a qual abordou o aumento do grau de vinculacdo das
receitas publicas e o enrijecimento dos gatos da Unido (NAVARRETE, 2013).

No ano de 1989, o Ministro da Fazenda comunica o Plano Verao, em meio a um ambiente
econdomico de hiperinflagdo. Este plano buscava diminuir o ritmo da inflagio mediante
contracdo da demanda e visava o fim da indexacdo dos pregos. “O ajuste fiscal proposto
visava reduzir as despesas de custeio e reformas administrativas; reducido do setor produtivo
estatal, com amplo programa de privatizagdes e rigidez na programacao e execucao financeira
do Tesouro. A politica monetaria seria, basicamente, aumento da taxa de juros de curto prazo,
controle de crédito e aumento do compulsorio” (NAVARRETE, 2013, p. 91). No entanto,
como aconteceu com os demais planos, este também ndo colaborou para uma melhora, e
assim uma contenc¢do e diminui¢ido do ritmo inflacionario da economia brasileira. Ainda em
1989, a historia do CADE € marcada por um fato notdvel, foi nomeada como Conselheira
Isabel Viana Vaz, a primeira mulher a assumir uma cadeira no Conselho (NAVARRETE,
2013).

Nas eleicdes, a presidéncia da Republica realizadas em 1989, saiu vitorioso Fernando
Collor, o qual em 1990 lancou o Plano Nacional de Desestatizagdo (Plano Collor I), o qual
buscava “redesenhar o parque industrial brasileiro e consolidar a estabilidade da divida
publica” (NAVARRETE, 2013, p. 91). Como resultado foi verificado uma baixa da inflagao
de 80% ao més para 10%, porém no final de 1990 a inflacdo se elevou chegando a taxas
mensais de 20% (NAVARRETE, 2013).

Em 1991, o governo langa o Plano Collor II, trazendo medidas de racionalizacdo de gastos

e despesas, aceleracdo da modernizacdo do parque industrial brasileiro e eliminacdo da
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indexacdo de precos. O plano obteve sucesso por curto periodo, sendo desbancado pela
sucessao de fatos que comprometeram o governo Collor, como escandalos de corrupg¢ado. Tais
fatos levaram ao impeachment de Fernando Collor, no ano de 1992 (NAVARRETE, 2013).

Durante o governo de Collor, segundo Navarrete (2013, p. 101) ocorreu o favorecimento
“[...] a aprovag¢do de nova legislagdo de defesa da concorréncia e criagdo de mecanismos
legais a sua implementagdo. Como muitas medidas desse governo, a legislacdo antitruste
aprovada nesse periodo foi influenciada por sua visao de Reforma de Estado, que misturava
aspectos liberais com elementos intervencionistas”.

Uma das primeiras propostas do governo Collor foi a abolicdo de instituigdes como
COBAL, Cibrazem e CACEX. E reestruturacdo da SUNAB, do CIP e do Conselho de
Financiamento da Produgdo (CFP). As atividades voltadas para o abastecimento e precos
seriam responsabilidade do Ministério da Economia, no entanto, o governo nao sabia ao certo
como organizar as novas instituicdes e como bem aproveitar aquelas ji existentes. E, apesar
do governo propor medidas de ampliacdo do CADE, a institui¢do se encontrava reduzida; o
numero de funciondrios estava diminuido a 66, sendo destes, apenas 22 de nivel superior os
demais de nivel médio (NAVARRETE, 2013).

Conforme Navarrete (2013) foram editadas véarias medidas provisdrias até se alcancar
uma proposta construtiva de nova Lei Antitruste. A primeira medida provisdria que tratou do
tema da concorréncia e as novas determinacdes do CADE foi a MP 150/1990, a qual foi
vetada. Em seguida, o presidente Collor assinou decreto permitindo acdo sumadria contra
trustes e editou a Medida Provisdria n°. 204, que reformava a Lei do CADE, mas os debates
sobre a nova Lei Antitruste perpassaram todo o inicio de 1990 e por fim, a MP n°. 204/1990
foi reeditada diversas vezes, até chegar-se a Medida Proviséria n°. 246/1990. Essa medida foi
a qual instituiu a Lei antitruste, tornando-se, posteriormente, a MP n°. 276/1990, assinada pelo
Presidente Collor NAVARRETE, 2013).

Assim, em um periodo marcado pela abertura econdmica, e apds edi¢do de diversas
medidas provisoérias, entrou em vigor a Lei 8.137 em dezembro de 1990, a qual “[...] definiu
os crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relagdes de consumo, fixando
punicdes” (BRASIL, pag. 51, 2013), e a Lei 8.158 em janeiro de 1991, que constituiu a
Secretaria Nacional de Direito Econdomico (SNDE), 6rgio que ficou vinculado ao Ministério
da Justica, e que propunha gerar maior agilidade ao procedimento administrativo de apuragao
das praticas de abuso de poder econdomico (AMARAL, 2007).

A SNDE tinha como fungdes:
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[...] apurar e propor as medidas cabiveis com o propdsito de corrigir as anomalias de
comportamento de setores econdmicos, empresas ou estabelecimentos, bem como de
seus administradores e controladores, capazes de perturbar ou afetar, direta ou
indiretamente, os mecanismos de formacdo de precos, a livre concorréncia, a
liberdade de iniciativa ou os principios constitucionais da ordem econdmica
(BRASIL, 2013, p. 51).

Além da Lei 8.158/91 constituir a SNDE, ela também permitiu ao CADE analisar atos de
concentracdo das empresas, haja vista que a Lei 4.137/62 permitia apenas coibir condutas nao
concorrenciais. Nestes termos, SNDE e CADE passaram a funcionar conjuntamente, ficando
a Secretaria responsdvel pela instru¢do dos casos e o Conselho responsdvel pelo julgamento
dos processos (BRASIL, 2013). Neste momento quem ocupou a cadeira de presidente do
Conselho, foi o entdo secretario nacional de direito econdmico, José Del Chiaro

(NAVARRETE, 2013). Naquele momento verificava-se que:

Quarenta anos depois que Getilio Vargas sancionou a primeira lei antitruste em
1945, recebeu indmeras criticas ao cardter intervencionista com que atemoriza a
atividade econdmica exatamente num momento em que a nagdo queria a volta as
liberdades democriticas suspensas pelo Estado Novo. Quarenta e cinco anos depois,
o presidente Fernando Collor invoca precisamente o direito de todo brasileiro ao
livre exercicio de qualquer atividade econdmica para pedir ao Congresso a
aprovacgdo de uma nova lei antitruste. Segundo o jurista Tercio Sampaio, que ao lado
de José Del Chiaro, deu forma legal ao texto a ser enviado ao Congresso, toda a
esséncia do documento se conceitua no seguinte: “Um conjunto de regras limpas
para o jogo econdmico ser disputado limpamente”. O projeto pretende acrescentar
12 artigos a Lei 4.137, que vigora desde 1862 e resultou em menos de 500 processos
(NAVARRETE, 2013, p. 105 ¢ 106).

No ano de 1992, assume o novo presidente do Brasil Itamar Franco, o Ministro da
Fazenda era Rubens Rictpero, e foi a partir de entdo, que nasceram propostas de criacdo de
um efetivo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (BRASIL, 2013). No mesmo ano,
toma posse a presidéncia do CADE, Ruy Coutinho, o qual teve papel determinante na
constituicdo de grupo de trabalho para elaboracdo de uma Nova Lei de Defesa da
Concorréncia, segundo Coutinho “[...] o 6rgdo ndo tinha sede e nem mobilia e os documentos
relativos aos processos administrativos estavam todos empilhados em uma sala, sem
preservacao” (BRASIL, 2013, p. 52). A partir deste momento, o Conselho passou a ser
formado por seis conselheiros, mais o presidente (NAVARRETE, 2013).

Ap6s um periodo em que o CADE encontrou fortes barreiras para se desenvolver, entre
elas, a possibilidade de sua extin¢do no ano de 1990, a falta de recursos, de infraestrutura e de
profissionais, o Conselho conseguiu manter-se atuante. Nos anos 90, tem inicio na economia

brasileira o processo de privatizacdo das empresas, € o Estado passa de agente econdmico
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para agente regulador, o que fez fortificar os mecanismos que garantiam a concorréncia entre
as empresas (BRASIL, 2013).

Tal transformacdo do Estado em agente regulador vem a contribuir significativamente
para a relevancia do Conselho, neste novo periodo da histéria econdmica do pais, pois desde
sua constitui¢ao, até inicio dos anos 90, a institui¢do ndo pode exercer de fato seu propdsito, e
isso se deu pelo fato de que “[...] o CADE fora criado para punir abusos de poder econdmico
no periodo da histéria do Brasil em que o governo incentivou a concentracdo e determinou os
precos de vérios setores pelo controle direto. No Ministério da Justica, o CADE era visto
como um organismo que ainda “fez muito”” (NAVERRETE, 2013, p. 103).

Durante o governo de Itamar Franco, a nova equipe econdmica elaborou o Plano Real. O
Governo, também discutiu a extin¢gdo da Lei Delegada n°. 2 e da n°. 4 da SUNAB e da SNDE.
Esta ultima foi alterada mais tarde para Secretaria de Direito Econdmico (SDE). E referente

ao CADE, o governo pretendia aumentar a dinamica dos processos (NAVARRETE, 2013).

Itamar Franco destinou esforgos para a elaboragdo de uma nova lei antitruste. Ele
acreditava que o organismo antitruste tinha importancia até mesmo na conten¢do dos
precos, em toda a dinAmica econdmica. Assinou vinte e cinco atos para tornar viavel
seu programa de estabilizacdo econdmica e administrar setores bdsicos de seu
governo, também, para transformar o CADE em autarquia. Quando FHC assumiu o
Ministério da Fazenda, falava-se pela primeira vez em criar o Sistema Nacional de
Defesa da Concorréncia (NAVARRETE, 2013, p. 113 e 114).

A nova Lei Antitruste comegou a ser definida quando o governo prop0s a integracdo das
acoes entre SUNAB, SNDE e CADE, para coordenar o controle dos oligopodlios. E durante as
etapas de execucdo do Plano Real, o governo pressionava pela aprovacao do projeto que viria
acelerar o combate ao abuso de poder econdmico, considerado vital a contencdo dos pregos e
a implantacio da Unidade Real de Valor, propostos pelo plano de estabilizacdo
(NAVARRETE, 2013).

O Plano Real, e os anteriores foram importantes a evolu¢cdo do controle da concorréncia
no Brasil, pois com a inflacdo controlada, em uma economia em crescente liberalizacio e sem
controle de pregos, as empresas concorriam entre si pelo mercado consumidor, € um aumento
de precos acarretaria na fuga de consumidores, prejudicando a saude financeira da empresa
(BRASIL, 2013). Nestes termos, as firmas buscavam maneiras de atrair o consumidor e nao
de afastd-lo com precos altos.

Esse cendrio, marcado pela competicdo entre as empresas em busca da atencdo dos
consumidores, foi propicio para o advento de uma nova legislacao antitruste, assim sendo no

dia 11 de junho de 1994 o presidente Itamar Franco sancionou a Lei Ordinaria n°. 8.884. Lei
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que marcou o inicio, de fato, do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (BRASIL,

2013).

3.5 0 CADE E A ECONOMIA BRASILEIRA POS 1994 ATE O FINAL DO SECULO XX

No ano de 1994 foi implantada pelo governo a nova moeda brasileira, o Real. Tal fato era
decorrente do Plano Real, plano de estabilizacdo iniciado por Itamar Franco (CONSIDERA,
2005). Com este plano, iniciava-se na economia brasileira uma nova fase, na qual reformas
estruturais que foram iniciadas em periodo anterior, passaram a ganhar maior relevancia,

conforme citado por Considera (20035, p. 19):

[...] o processo de abertura comercial associado as novas regras da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), comecado em 1989; o processo de
desregulamentacio da economia com o abandono progressivo do controle de precgos,
a partir de 1992; a privatizacdo das empresas estatais, a partir de 1991; e, a
regulamentacdo contratual dos monopdlios naturais que passaram a ser de
propriedade privada (energia, telefonia, pedagios de estradas, ferrovias, etc.).

Nestes termos, o Plano Real foi um plano ndo apenas de estabilizacdo, mas um plano de
reformas econdmicas, sociais e institucionais, que buscaram fazer do Brasil, um pais em
crescimento. As mudancas cometidas com o plano sdo passiveis de serem comparadas as
alteracOes aplicadas com o Golpe Militar em 1964, porém, com uma notavel diferenga, as
mudangas iniciadas em 1994 faziam parte de uma democracia (CONSIDERA, 2005).

Dentre as modificagdes causadas pelo plano, no que concerne aos precos Considera
(2005) mostra que o Brasil trocou uma politica de controle de precos pela politica do controle
da concorréncia, com a sangdo da Lei Ordindria n°. 8.884/94. Essa lei aproximava o pais, em

termos de legislacdo antitruste, dos paises desenvolvidos.

Esta nova Lei, em primeiro lugar, introduz na legislacdo a prevencdo, passando a
controlar fusdes e aquisicbes de forma geral; em segundo lugar, aprimora a
legislag@o repressiva contra o abuso econdmico, notadamente a repressao a cartéis e
a outras condutas anticompetitivas ndo abrangidas na legisla¢do anterior; em terceiro
lugar, passa a prever a intervengdo da teoria econdmica, neste assunto até aquele
momento era um campo exclusivo de advogados (CONSIDERA, 2005, p. 21).

Assim, é verificado que o periodo entre o final dos anos 80 e o Plano Real comecou a se
realizar uma nova etapa na economia brasileira, marcada por mudancgas que direcionavam

para um modelo de desenvolvimento aberto a economia mundial, € ndo mais focado na
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industrializacdo por substitui¢cdo de importagdes. Portanto, ndo mais prevaleceu a protecdo da
economia popular, caracteristica de uma economia marcada pela intervencao direta do Estado
na atividade econdmica, mas iniciava-se, mediante processos de abertura e desregulamentag¢do
no inicio da década de 90 com a Lei 8.884/94, uma protecio a defesa concorréncia
(OLIVEIRA, 2001).

No Quadro 4, observa-se essa transi¢do, verificando a evolu¢do da defesa da concorréncia

no Brasil.

Quadro 4 - Principais periodos da regulagdo dos mercados no Brasil, 1937 -1988; 1989-1994
e 1994

FERIODOS
1937-1588 1989-1554 1954
VERTENTES

DEFESA DA
ECONCNILA
FPOFUILAR

FERICDODE

DEFESA DA TRANSICAD
CONCORRENCIA

Fonte: Oliveira (2001).

Com a nova Lei, outros assuntos de grande importincia foram levantados, segundo
Considera (2005), como a total reforma do CADE e de sua funcdo perante a sociedade
brasileira; foi introduzido o conceito de posi¢do dominante no mercado, conforme a doutrina
europeia; foi criado o compromisso de acabar com as condutas que viriam a ser prejudiciais a
livre concorréncia; foi definido o aumento abusivo de precos, ndo justificados por aumento de
custos; e, também se definiu o papel do Ministério da Fazenda, o qual passou a ser
responsavel pela elaboracdo dos pareceres econdomicos nos processos de fusdes e aquisicoes,
como em condutas anticompetitivas.

O CADE, através da Lei 8.884/94, transformou-se em autarquia, proporcionando ao
Conselho a posi¢dao de autoridade administrativa finalista no que concerne a defesa da
concorréncia e ganhou autonomia administrativa e financeira. A Lei 8.158/91 foi mantida no
que se refere a fixacdo do mandato dos conselheiros em dois anos, permitida a prorrogacao
por mais dois anos. A partir daquele momento, o plendrio do Conselho seria composto por
seis conselheiros € um presidente, € ndo mais quatro conselheiros, como tratado na Lei
4.137/62. O plendrio, também passou a ter a palavra final nos julgamentos de atos de

concentracdo e condutas anticompetitivas (BRASIL, 2013).
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A SNDE criada em 1991 pela Lei 8.158 passou a denominar-se Secretaria de Direito
Econdmico (SDE), e foi reorganizada. A SDE permanecia vinculada ao Ministério da Justica,
no entanto o ndmero de cargos técnicos oferecidos foi ampliado. A secretaria exerceu a
funcdo de instrucdo na andlise concorrencial dos atos de concentracio e de investigacido de
infracdes contra livre concorréncia (BRASIL, 2013).

Completando o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) é constituida em
janeiro 1995, através da Medida Proviséria 813, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE), vinculada ao Ministério da Fazenda. Tal Secretaria ficou responsdvel em dar
assisténcia e pareceres econdmicos nos casos a serem julgados pelo CADE (BRASIL, 2013).

Assim sendo, passaram a constituir as autoridades brasileiras de defesa da concorréncia o
CADE instituicdo independente; a SDE do Ministério da Justica e a SEAE do Ministério da
Fazenda. Tendo a SDE e a SEAE funcdes analiticas e investigativas, € 0 CADE um tribunal
administrativo, podendo suas decisdes ser revistas somente nas cortes judicidrias
(CONSIDERA, 2005).

No Quadro 5, € verificada a evolucao historica da segunda vertente da legislacdo de defesa
da concorréncia. Sendo abordadas a Lei 4.137/62, Lei 8.158/91 e a Lei 8.884/94, mostrando
que apds meio século de forte intervencdo Estatal, o Brasil comeca a abrir caminho para uma
cultura de concorréncia, na qual se encontram incluidos conceitos e normas indispensaveis

para o cumprimento da lei (OLIVEIRA, 2001).

Quadro 5- Evolucdo da Legislacdo da Defesa da Concorréncia no Brasil, 1962; 1991 e 1994

Caracteristicas/Lei 4137(1962) 8158(1991) 8884(1994)
Orgios CADE a) SNDE a) CADE
b) CADE k) SDE
c) SEAE
Escopo Controle de Controle de a) Controle de
Condutas Condutas Condutas
b) Controle de
Estruturas pelo
CADE

Autonomia - - CADE &
transformado em
autarquia; mandato
fixo de dois anos
para os membros

Fonte: Oliveira (2001).

No ano de 1996, o Conselho do CADE foi alterado, seguindo com um novo presidente:

Gesner de Oliveira, e novos conselheiros, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 - Composicdo do Plenario do CADE e Procuradora Geral — Brasil, 1996

1996
( Marusa Freire Gesner Oliveira
Procuradcra Geral Presidents
Edison R Chaves Leonidas R. Xausa
Conseihsiro Censelheiro
Antdmio C. Fonseca Renault F. Castio
Conseiheiro Censelheiro
Lucia H. salgado Paulo D. Pinheiro
Consslheira Censelheiro

Fonte: Cade (1996).

A atuacdo do CADE, neste periodo, estava voltada a garantia da aplicacdo da nova Lei
antitruste, por meio da decisdo nos processos instaurados, bem como aplicando as penalidades

cabiveis. Ainda lhe competindo:

[...] dentre outras atribui¢des elencadas no art. 7°. da lei, ordenar as providéncias
necessarias a cessacao de infragdo a ordem econdmica; apreciar os atos ou condutas
sujeitos a sua aprovacao nos termos do art. 54; aprovar os termos de compromisso
de cessagdo de pratica e do compromisso de desempenho; requisitar informacdes;
contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos indispensaveis a realizacdo de
suas atribuigdes; responder a consultas sobre a matéria de sua competéncia; instruir
o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica e requerer ao Poder
Judicidrio a execug@o de suas decisdes, nos termos da lei (AMARAL, 2007, p. 40).

Nestes termos, cabia ao Conselho trés fungdes bdésicas, a repressdo de praticas
anticompetitivas, o controle de estruturas de mercado e a difusdo da cultura da concorréncia,
almejando assegurar a manuten¢io de um ambiente concorrencial na economia brasileira, mas

Amaral (2007) ainda informa:

Contudo, a defesa da concorréncia ndo se resume apenas as normas legais voltadas a
sua aplicacdo, mas a todos agentes e acdes do Estado que estejam direta ou
indiretamente relacionados a tomada de decisdes que possam afetar as condi¢des de
concorréncia do mercado. Trata-se de direito difuso, cuja titularidade dos bens
juridicos protegidos € da coletividade, & qual se supde € beneficidria final da
manuten¢do do processo concorrencial (AMARAL, 2007, p. 41).

Na década de 90 o cenario econdmico brasileiro passou por diversas mudangas, fazendo
deste periodo a “década das transformacdes”. No ano de 1994, o presidente da republica era

Fernando Henrique Cardoso, nesse ano, foi implementado o Plano Real, o qual levou a
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economia nacional para um novo rumo (SILVEIRA, 2011). No inicio dos anos 90, iniciou-se
no pais ampla abertura econdmica e, em conjunto, o programa de privatizacdes; esse visava
acabar com os monopdlios do setor publico nas areas de infraestrutura, como também nos
segmentos siderdrgicos, petroquimicos e de fertilizantes. O Estado, também estava
desenvolvendo um programa préprio de privatizagdes (CAMARGOS, 2002).

Na Figura 2, € possivel observar a evolugdo das privatizacdes na economia brasileira.

Figura 2 - Fases da privatiza¢do no Brasil, 1981 — 1989; 1991 — 1995 e 1995
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Fonte: Cade (1997).

Devido as privatizacdes, o modo capitalista de produgdo deixou de ser comandado pelo
Estado e a integracdo da economia brasileira ao capital global, foi altamente estimulada. Isso
levou a mudancas radicais no papel do Estado na economia nacional, passando de um
“Estado-empresario”, para um Estado regulador e fiscal, alterando o foco da simples
acumulacdo de capital para uma busca de eficiéncia e produtividade (CAMARGOS, 2002).

A partir de 1995, a inflagdo se encontrava mais estdvel, e os precos comecgaram a baixar, e
as consequéncias da abertura do mercado brasileiro j4 eram notdveis, pois havia uma
inundacao de produtos importados na economia nacional. Tais acontecimentos levaram a um
cendrio onde quem detinha o poder era o consumidor, pois havia diversas opg¢des de
mercadorias, nacionais e importadas, o que fez com que as empresas comecassem a disputar
entre si, colaborando para os beneficios da competicao (SILVEIRA, 2011).

Neste novo contexto de liberalizacdo e globaliza¢do, o Brasil buscou por meio de um
sistema eficaz e efetivo de defesa da concorréncia potencializar sua economia perante as
economias internacionais (CADE, 1996). Nestes termos, foi na década de 90 que o CADE se
mostrou mais atuante, pois com a Lei 8.884/94 a instituicio ganhou condicdes legais e

estruturais para cumprir sua missdo. A estrutura da economia brasileira comecou a se tornar
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compativel com a atuacdo de uma agéncia que buscava garantir a defesa da concorréncia
(AMARAL, 2007).

De 1994 a 1996, ainda era notado a lentiddo na andlise e julgamento dos casos analisados
pelo SBDC; o tempo médio, de exame de atos de concentragdo, se encontrava em torno de
trés meses € os processos administrativos chegavam a oito meses. “[...] Antes de um processo
administrativo chegar ao CADE para julgamento, ele € instruido pela Secretaria de Direito
Econdmico - SDE do Ministério da Justica e, em determinados casos, pela Secretaria de
Acompanhamento Economico - SEAE do Ministério da Fazenda” (CADE, 1996, p. 17).

Observando os Gréficos 1 e 2, verifica-se a morosidade na andlise dos processos. No
Conselho, era onde os casos tramitavam mais rapidamente, pois ja haviam passado pela SDE

e pelo SEAE.

Grifico 1 - Tempo decorrido no exame e julgamento dos Atos de Concentra¢do na SDE,

SEAE e CADE — Brasil, 1994 — 1996
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Fonte: Cade (1996).

*Qs valores sdo relativos ao nimero médio de dias, no periodo de 07/94 a 03/96

Grafico 2 - Tempo decorrido no exame e julgamento dos Processos Administrativos na SDE,

SEAE e CADE — Brasil, 1994 — 1996
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Fonte: Cade (1996).

*Qs valores sdo relativos ao nimero médio de dias, no periodo de 07/94 a 03/96.
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No entanto, com o relevante aumento de fusdes e aquisi¢des realizadas neste periodo no
Brasil, passando de 52 fusdes e aquisicdes em 1992 para 328 em 1996, como no mundo,
levaram o SBDC agilizar sua atuagdo. Tal fato levou o CADE a apreciar 162 casos de maio a
dezembro de 1996, traduzindo a maior funcionalidade da instituicdo desde o ano em que foi

constituida, conforme ilustra o Grafico 3 (CADE, 1996).

Grifico 3 - Evolugao dos casos apreciados pelo CADE — Brasil, 1963 — 1984; 1986 — 1990;
1992 — 1993; 1994 — 1996 € 1996
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Fonte: Cade (1996).

*QOs valores sdo relativos ao nimero de pecas apreciadas por periodo.

Um dos casos que marcaram a trajetoria da politica de concorréncia no Brasil, nesse
periodo, foi a aquisi¢do da Sidertrgica Pains pela Siderurgica Laisa S/A, subsididria do grupo
Gerdau. Esse foi o primeiro caso, totalmente, vetado pelo CADE, ap6s implantacdo da Lei
8.884/94, pois a aquisi¢do levaria a concentracdo no mercado de acos planos para 53%, em
favor da Gerdau, porém a empresa entrou com um pedido de reapreciacdo no proprio
Conselho, sendo o pedido rejeitado pela maioria dos conselheiros. A Gerdau, entdo, recorreu
ao Ministro da Justica, na época, Nelson Jobim, solicitando a anulacdo da decisdo dada pelo
CADE. O Ministro acatou a solicitacdo da empresa, e suspendeu a decisdio dada pelo

Conselho (BRASIL, 2013).

“Seguiu-se uma enorme repercussdo na imprensa diante da decisdo do ministro,
acompanhada de duras criticas de advogados e empresarios a atuacdo do Cade”,
completa Coutinho. O economista Madario Henrique Simonsen, por exemplo,
publicou na Revista Exame, em fevereiro de 1996, um artigo intitulado “O Cade
atrapalha”, no qual fazia duras criticas a Lei 8.884/94, acusando-a de ja ter nascido
ultrapassada. Seu argumento era que, em um cendrio de economia globalizada, seria
impossivel a qualquer empresa impor precos e/ou condi¢des de mercado, mesmo
que fosse monopolista, em um setor, por causa da competicio dos produtos
importados (BRASIL, 2013, p. 73).
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Mais tarde, o CADE voltou a julgar o caso e aprovou a aquisi¢do, porém a empresa
deveria atender as restricdes impostas pelo Conselho, mediante um Termo de Compromisso
de Desempenho (TCD), afastando assim, os riscos concorrenciais envolvidos na operacao
(BRASIL, 2013).

No ano 1997, o CADE passa a ter um novo quadro de conselheiros, mas na presidéncia
seguia Gesner Oliveira. No Figura 3, € possivel identificar os novos nomes que passaram a

ocupar cadeiras no Conselho.

Figura 3 - Composicao do Plenario do CADE e Procuradora Geral — Brasil, 1997

Marusa Freire Ges.ner.Dlweu'a
Procuradora Gera Presidente

Lednidas R. Xausa Antonio C. Fonseca
Conselheiro Conselheiro
Renault de F. Castro Lucia H. Salgado
Conselhetro Conselheira
Paulo D. Pinheiro Arthur Barrionuevo
Conselheire Conselheire

Fonte: Cade (1997).

Segundo o relatorio anual do CADE de 1997, neste ano tramitaram na institui¢do 188 atos
de concentragdo e 636 processos administrativos.

No ano seguinte, ocorreu a elei¢do a Presidente da Reptblica, € novamente saiu vitorioso
Fernando Henrique Cardoso, o qual prosseguiu com a politica econOmica de privatizagdes e
abertura do mercado brasileiro aos mercados internacionais (SILVEIRA, 2011).

Em 1998, o Conselho do CADE foi, novamente alterado, ocupando as cadeiras Licia
Helena, Mércio Felsky, Marcelo Calliari, Arthur Barrionuevo, Ruy Santacruz e o presidente
Gesner Oliveira, deixando uma cadeira vaga, a qual foi ocupada em 1999, formando a

composi¢ao ilustrada pela Figura 4 (CADE, 1999).
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Figura 4 - Composicdo do Plenario do CADE e Procurador Geral — Brasil, 1999.

Amauri Serralvo Gesner Oliveira
Procurador - Geral Presidente

Licia Helana / \ Meércio Felsky
Conselheira Conselheiro

Ruy Santacruz Marcelo Calliari
Conselheiro Conselheiro
Jodo Bosco Hebe Romano
Conselheiro Conselheiro

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Cade (1999).

Nos anos 1998 e 1999, o ndmero de casos novamente foi consideravel, tramitaram 330
atos de concentragdo, onde 144 foram julgados e 284 demais processos, dos quais 193 foram
julgados (CADE, 1999).

Em 1999, buscando difundir a missdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) e assim, proporcionar maior conhecimento por parte da populacdo sobre a
importancia da concorréncia para a economia nacional, pois muitos, ainda acreditavam que
pudesse ocorrer o retorno da politica de congelamento de precgos, foi criado o Programa de
Intercambio do CADE, o PinCade. Este programa ¢é realizado até a atualidade, e busca
proporcionar a estudantes de graduacio e pos-graduacao “um tempo em contato com a teoria
e pratica juridicas, relacionadas a defesa da concorréncia, por meio de aulas, participacdo em
debates, acompanhamento de sessoes plenarias do CADE, e contato com outros 6rgaos
integrantes do SBDC” (BRASIL, 2013, p. 62).

Resumidamente, a década de 90 significou a consolidagcdo institucional do SBDC,
principalmente pela maior publicidade dada aos casos analisados pelo CADE. A imprensa
passou a atrair-se pelos processos que tramitavam no Conselho, e tanto este como a SDE e a
SEAE passaram a se popularizar, sendo assim, o publico comecou a ampliar seu
conhecimento e interesse pelo SBDC. A nacdo brasileira reconheceu a importancia de tais
orgdos para um bom andamento da economia nacional, em especial, os empresarios, 0s quais
se mostraram contrarios as imposi¢des do Conselho em meados da década de 90, verificaram
que se fazia necessdria a submissdo de atos de concentragdo a analise do CADE (BRASIL,

2013).
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Esse momento histérico foi marcado por um intenso movimento mundial de
reorganizagdes societdrias no setor privado, além das privatizacdes de grandes
empresas estatais brasileiras. Em meio a toda a agitagdo no cendrio das fusdes e
associagdes empresariais, o Brasil aprendia a viver sem os mecanismos de controle
de precos e a conviver com um Estado regulador das atividades empresariais
(BRASIL, 2013, p. 72).

A nova Lei de defesa da concorréncia, constituida em 1994, deu énfase a eficiéncia
econOmica e objetivava para reforcar as competéncias do SBDC no que se refere ao controle
de atos de concentragdo. E nos ultimos anos da década de 90, o nimero de fusdes e aquisi¢des
aumentou, substancialmente no Brasil e no mundo, levando muitos desses casos a serem
analisados pelos orgios brasileiros de defesa da concorréncia, pelo fato de afetarem a
economia nacional. Assim, o aumento do nimero de casos analisados pelo CADE, como
também a maior agilidade no periodo de tramitacao, resultou em maior eficiéncia do SBDC
(BRASIL, 2013).

Dentre os casos que ganharam destaque na década de 90, podemos citar a aquisi¢do da
Siderdrgica Pains pela Sidertrgica Laisa S/A, subsididria do grupo Gerdau, processo
comentado acima. A tentativa de formac¢ao de uma joint venture entre as empresas fabricantes
de materiais de construcdo Brasilit S/A e a Eternit S/A, que originaria a Eterbrds Sul Ltda,
associacao nao autorizada pelo CADE, pelo fato de que a concentracdo desse mercado seria
superior a 50%. A compra da empresa, nacional Kolynos, pelo norte-americano Colgate —
Palmolive Company, o Conselho aprovou a compra, porém impds um Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD), o qual visava garantir a entrada de novos competidores
no mercado de creme dental no pais (BRASIL, 2013).

Com elevado destaque da atuacdo do Conselho, devido os julgamentos de atos de
concentracdo, uma das decisdes mais marcantes e conhecidas do CADE foi a que resultou na
AMBEYV — Companhia de Bebidas das Américas. A AMBEV foi consequéncia da unido entre
a Companhia Antarctica Paulista e a Cervejaria Brahma (BRASIL, 2013).

Na Tabela 1 e no Grafico 4, verifica-se 0 avango no nimero de atos de concentracao
julgados de 1994 até 1999, resultado da nova legislacdo proposta em 1994, e do novo

ambiente econdmico, o qual o Brasil passou a compor.
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Tabela 1 - Quantitativo de atos de concentragdo julgados pelo CADE — Brasil, 1994 — 1999.

ANO ATOS DE

CONCENTRACAO
1994 21
1995 12
1996 19
1997 46
1998 144
1999 61
TOTAL 290

Fonte: Elaboragio propria com base nos Relatérios Anuais do CADE de 1996 - 1999.

Gréfico 4 - Quantitativo de atos de concentragdo julgados pelo CADE — Brasil, 1994 — 1999.
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Fonte: Elaboragio propria com base nos Relatérios Anuais do CADE de 1996 - 1999.

A partir de 1997 o nimero de julgados aumenta, € de 1997 para 1998 o aumento € de
213%. O CADE julgou em 1998 aproximadamente 47% mais do que todo o periodo apds a
mudanga da Lei de junho de 1994 até dezembro de 1997, representando 60% do total de
julgados da Autarquia desde a edi¢c@o da Lei 8884/94 (CADE, 1999).

Nota-se, portanto, elevado avango no desempenho e na qualidade das fungdes exercidas
pelo CADE desde a san¢do da Lei 8.884/94 até 1999, como por todo o SBDC. O niimero de
casos analisados avancou, consideravelmente, e a populagdo passou a confiar na politica de
defesa da concorréncia imposta pelo Conselho. O objetivo da institui¢do era avangar cada vez
mais, seguindo para o combate de cartéis e outras condutas prejudiciais a livre concorréncia

(BRASIL, 2013). O Gréfico 5 mostra o relativo aumento dos casos julgados pelo CADE,
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entre o periodo de 1963, até o fim da década de 90; é notdvel o salto de julgamentos

realizados neste periodo (OLIVEIRA, 2001).

Griéfico 5 - Evolucio histérica dos casos julgados pelo CADE — Brasil, 1963 1990; 1992 —
1994; Mar/94 — Mar/96 e 1996 — 2000.

Fonte: Oliveira (2001).

3.6 AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO DO CADE DESDE SUA CONSTITUICAO
ATE 1999

ApoOs a transicdo de um Estado empresario para um Estado regulador, as politicas de
defesa da livre concorréncia comegaram a conquistar espaco no cendrio econdmico brasileiro.
Uma parcela, ainda pequena, contudo foi o primeiro passo a conquista de um efetivo SBDC.

No ano de 1945, através do Decreto-lei 7.666, ocorre a institui¢do de um 6rgao que busca
combater a concentracdo € o abuso do poder econdmico, a Comissdo Administrativa de
Defesa Economica (CADE), 6rgdo com “[...] poderes para autorizar ou impedir fusoes,
agrupamentos ou transformacdes de empresas nos variados setores da economia brasileira”
(BRASIL, 2013, p. 38). Ap6s, em 1962, com a Lei 4.137, a Comissao foi transformada em
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

No entanto, devido a posi¢cdo do Estado perante a economia, o CADE ndo pode executar
com efetividade as fun¢des que lhe cabiam, nem mesmo a politica antitruste tinha a atengdo
dos governantes e empresdrios. Assim sendo, os primeiros anos de atuagdo do Conselho
foram marcados pela lentiddo e inefici€ncia em suas andlises. O 6rgdo disponibilizava poucos
recursos e funciondrios, e ainda havia as institui¢des de controle de pregos, que assombravam

a posicao do CADE nas politicas econdmicas.
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O Estado ndo se preocupava em deter os monopdlios, pois as empresas estatais
dominavam o mercado, assim ndo havia motivos para estimular as acdes e as andlises feitas
pelo CADE. O Conselho foi criado em um momento, onde sua atuacdo nao era solicitada.

O Quadro 6 aponta, sinteticamente, os principais eventos que aconteceram no CADE, bem
como no cendrio econdmico brasileiro, no periodo de 1962 a 1999. Desta forma, podemos
observar a fraca, e praticamente inexistente relevancia do Conselho na economia brasileira na
década de 60 e 70. Somente a partir de 1990, com o fim de o governo militar, e as mudangas
no cendrio econdmico, o Estado muda sua posi¢cao, em relacdo as politicas antitrustes. Inicia-
se o processo de privatizagdes; o pais comeca a controlar sua inflacdo e a economia ¢

estimulada, fatos que marcaram uma nova fase no CADE.

Quadro 6 - Resumo dos principais acontecimentos do SBDC entre os anos de 1962 a 1999.

ANO FATO MARCANTE

1962 - O presidente Jodo Goulart sanciona a Lei 4.137, a qual constitui o Conselho;
Administrativo de Defesa Econdmica;

- O objetivo do CADE era defender a economia popular;

- Criada a SUNAB.
1963 - Nomeado o primeiro presidente do CADE, Embaixador Lourival Fontes;
1964 - Primeiro processo administrativo conduzido pelo CADE, o “Caso da Barrilha”;
- Golpe de Estado;
- Em junho deste ano todos os Conselheiros do CADE renunciaram ao posto.
1965 - Reconstitui¢do do Conselho do CADE
1966 - 1973 - No governo militar as politicas de defesa da concorréncia foram deixadas de lado;
- CADE instituicdo marcada pela lentiddo e ineficiéncia em suas andlises.
1974 - CADE aplica sua primeira punig¢@o no caso que ficou conhecido como a “Guerra das
Garrafas”.
1975 - CADE lancga a Revista de Direito Econdmico.
1978 - CADE recebe novo regimento interno.
1979 - Sobe ao poder o ultimo presidente do Governo Militar;
- CADE é transferido para Brasilia.
1985 - Assume o primeiro presidente da Nova Republica, José Sarney;
- O novo governo defendia a reestruturacdo do CADE.
1986 - CADE ¢ reestruturado;
- E instaurado o Plano Cruzado e o Plano Cruzado II.
1987 - Instaura-se o Plano Bresser;
- Discutia-se a constitui¢do de uma nova lei, a qual abrangeria a Lei 4.137/62 e a Lei
delegada n°.4.
1989 - Plano Verao;
- Pela primeira vez na histéria uma mulher assume uma cadeira no Conselho do CADE
1990 - Assume a presidéncia do Brasil Fernando Collor;
- Plano Collor I;
- Entra em vigor a Lei 8.137.
1991 - Plano Collor II.
- Entra em vigor a Lei 8.158, a qual cria a SNDE e permite ao CADE a anélise de atos de
concentracao.
1992 - 1993 - Comecam a surgir propostas para constituicdo de um efetivo SBDC;

- O cendrio econdmico no Brasil comega a apresentar mudangas que favorecem uma maior
atuacéo do CADE, como o inicio do processo de privatiza¢des e a transformagdo do Estado
de empresario em regulador.
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1994 - Plano Real;

- Sancionada a Lei Ordinaria 8.884;

- A protecdo a economia popular passou para protecdo a defesa da concorréncia;
- CADE ¢ transformado em autarquia;

- A SNDE passou a denominar-se SDE.

1995 - E constituida a SEAE;
- CADE aumenta sua atuagdo e relevincia na economia brasileira.
1999 - E criado o programa de intercimbio do CADE, o PinCade;

- Consolidacdo institucional do SBDC;
- O nimero de casos analisados avangou consideravelmente e a populag@o passou a confiar
na politica de defesa da concorréncia imposta pelo Conselho.

Fonte: Elaboracdo prdopria com base nas informagdes apresentadas no Capitulo 3 (Secdo 3.2, 3.3 e 3.4) deste
trabalho.

A histéria e evolucdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), possui
relevante singularidade; tal fato foi determinante para a conformidade da estruturagdo,
amplitude e funcionamento do sistema. O SBDC comecou a se desenvolver a partir de 1962,
uma defesa ainda timida, no entanto dando seus primeiros passos, por meio da constituicdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Contudo, a atuacdo efetiva desta
institui¢do, s6 ocorreu em meados da década de 90, com a san¢do da Lei 8.884/94. Foi a partir
desta Lei que o Brasil constituiu um verdadeiro sistema de defesa da concorréncia, o qual
buscava atuar expressiva, e efetivamente, na economia brasileira. O Conselho ganhou
reconhecimento da populacdo e de boa parte da classe empresdria, avangcando em suas
analises e em sua relevancia no ambiente econdmico brasileiro (AMARAL, 2007).

Portanto, em detrimento a estes fatos, a defesa da concorréncia brasileira, até o inicio da
década de 90, era vista mais como “[...] um instrumento de interven¢ao do Estado no dominio
econdmico do que um fundamento do sistema econdmico a ser protegido” (AMARAL, 2007,
p- 58). No periodo militar, até os primeiros anos da Nova Republica, o cenario econdmico
brasileiro foi marcado pelo controle de precos, protecionismo comercial, tabelamentos de
precos e elevada intervencdo do Estado na economia. Principalmente, este dltimo fato, levou
o CADE, institui¢do responsdvel por garantir a livre concorréncia naquele periodo, a obter um
papel secunddrio na Administracdo Publica Federal, pois suas fung¢des se mostravam em
desacordo com as politicas econdmicas do regime militar (AMARAL, 2007).

Com o fim do periodo militar e inicio da redemocratizacdo, o pais volta a debater as
questdes referentes a regulacdo e ao combate ao abuso do poder econdmico, gerando uma
crescente pressao social para ado¢do de um SBDC. Contudo, somente a partir dos anos 90 que
a defesa da concorréncia passou a ser um dos pilares fundamentais da politica econdmica,

consequéncia da liberalizacdo econdmica, abertura dos mercados e implementacdo do Plano
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Real. Com isso, o CADE vem a consolidar suas funcdes, deixando de lado uma atuagdo
deficiente, fundamentando uma linha continua e precisa de desempenho (AMARAL, 2007).

A década de 90 marcou o inicio do SBDC, as instituicdes integrantes deste sistema,
CADE, SDE e SEAE atuaram intensamente. As investigacdes promovidas por estes 6rgaos,
em empresas acusadas de praticas que violavam a livre concorréncia, foram de notdria
repercussdo publica, ocasionando o fortalecimento e a credibilidade do sistema de defesa da
concorréncia do pais (AMARAL, 2007).

Entretanto, mesmo com os avancgos, o CADE, ainda apresentava diversas debilidades
estruturais e institucionais, como também desafios para o cumprimento de seus objetivos. A
estrutura administrativa do Conselho seguiu deficiente, ndo se verificou a criagdo de um
quadro de profissionais proprios € em numero suficiente, ocasionando prejuizos ao acimulo
de conhecimentos especializado, perdas na continuidade e no padrdo de atuacdo do CADE, o
que levou a gerar incertezas sobre a politica antitruste instituida no pais (AMARAL, 2007).

Segundo Amaral (2007), as deficiéncias do CADE foram criticadas no relatério da
Camara Americana de Comércio para o Brasil (AMCHAM), o qual apontou que a falta de
uma tendéncia clara e uniforme da jurisprudéncia, levaria a instituicdo a atribuir decisdes
contraditdrias a cada alteracdo dos membros de seu conselho. Portanto, é verificado que o
CADE, bem como todo o SBDC, ainda teria um longo caminho a ser percorrido, mesmo apds

o grande desenvolvimento na década de 90.
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4 O SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE DA CONCORRENCIA NO SECULO
XXI

4.1 INTRODUCAO

A década de 90 marcou o inicio da efetivagdo de um sistema de defesa da concorréncia no
Brasil, porém € no século XXI, com a crescente globalizacio mundial e com o maior
desenvolvimento do Brasil, que a politica antitruste encontra seu lugar no cendrio econdémico
brasileiro. Com o aumento nos indices econdmicos do pais, o nimero de praticas que
poderiam causar prejuizos a livre concorréncia aumentaram, € para o andamento de uma
economia saudével e crescente, 0 CADE e todo o SBDC precisavam apresentar uma atuacao
ativa e efetiva.

Nesses termos, este capitulo aborda a evoluc¢do, as inovacdes e os avancos do CADE na
defesa da concorréncia brasileira de 2000 a 2013. Na se¢do 4.1 € apresentada uma breve
introducdo. Na secdo 4.2 sdo tratadas as mudancas na economia brasileira e o reflexo na
atuacdo do CADE na primeira década do século XXI. Na se¢@o 4.3, o novo rumo tomado pela
defesa da concorréncia brasileira a partir de 2011, com a sanc¢io da nova legislacdo antitruste,
a Lei1 12.529/11, e os efeitos dessa lei nos anos de 2012 e 2013. E a se¢do 4.4, a qual encerra o
capitulo apontando, resumidamente, os fatos ocorridos de 2000 a 2013, e uma avaliagdo do

desempenho do CADE nesse periodo.

42 O CENARIO ECONOMICO E O DESEMPENHO DO CADE NA PRIMEIRA
DECADA DO SECULO XXI

O 1nicio do século XXI marca o comego de um novo panorama econdmico € mundial,
pois € a partir deste periodo que os paises, antes taxados como periféricos, passam a obter
destaque perante a economia global, ocupando agora, a posi¢do de paises em
desenvolvimento. Dentre o grupo de paises que constituem o novo motor de crescimento
global, encontra-se o Brasil, juntamente com a Russia, India e China, formando o chamado
BRIC’s. Esses paises buscaram ampliar sua relevancia no mercado internacional, visando

alcancar o conceito de superpoténcias, as “poténcias emergentes” (SILVEIRA, 2011).
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O Brasil alcangou o patamar de pais emergente na primeira década do século XXI, devido
as caracteristicas e decisdes econdmicas tomadas no passado, entre elas a estabilidade e um
grau de abertura econdmica relevantes, permitindo assim, a entrada de novos fluxos de capital
estrangeiro na economia nacional, alavancando, ainda mais o crescimento econdmico do pafs.
Nesses termos, as expectativas de um crescimento econdmico sustentdvel levou o nimero de
fusdes e aquisi¢des a ganhar novo impulso (SILVEIRA, 2011).

No ano de 2002, o Brasil realizou as elei¢des para Presidéncia da Republica; essa elei¢ao
foi um marco histérico para o pais e para os brasileiros. Nesse ano, a democracia se viu
consolidada pela alternincia de poder de um candidato a outro, sem os obsticulos das décadas
anteriores, como foram os casos de Tancredo, Sarney, Collor e Itamar. O candidato vitorioso
foi Luis Inédcio Lula da Silva, o qual visava o desenvolvimento do pais e a transformacao
deste em uma poténcia mundial (BARBOSA, 2012). O presidente buscou o caminho de
negociacdo e didlogo com o capital estrangeiro e manutencdo de politicas econdmicas ao
alcance da estabilidade de precos. Assim sendo, a estrutura institucional adquirida na década
de 1990 foi mantida nos anos 2000 (SILVEIRA, 2011).

O novo presidente buscou priorizar a estabilidade dos precos, mesmo tendo como
consequéncia os baixos niveis de crescimento, no inicio do seu governo. No cendrio
internacional, o elevado preco das commodities proporcionou o avanco da economia
brasileira, pois com os precos internacionais elevados, o Brasil buscou alavancar e estimular a
economia nacional, possibilitando elevados niveis de geracao de emprego, como também um

panorama interno estavel (SILVEIRA, 2011).

Os riscos financeiros de natureza macroecondmica sé comegam a ser reduzidos no
Brasil a partir de 2004. No periodo 2004-2006, a retomada do crescimento
econdmico mundial (liderado pela China e outros mercados emergentes asiiticos) e
dos fluxos de capital no mercado internacional, aliada ao aumento dos pregos de
diversas commodities exportadas pelo Brasil, permitiu sensivel recuperagdo das
contas externas do pafs, reduzindo drasticamente as pressdes cambiais (a ponto de
gerar uma tendéncia a apreciagdo do cadmbio) que mantinham elevados riscos
cambiais e de juros. Esse novo cendrio viabilizou a recuperacdo do crescimento
(inicialmente, liderada pelas exportagdes, com efeitos multiplicadores posteriores
sobre a demanda interna), o aumento dos superdvits primdrios (via aumento da
arrecadacdo tributdria) e, finalmente, deu inicio a queda da relagdo Divida
Publica/PIB. Esses fatores contribuiram para reduzir os riscos cambiais, de juros, de
crédito e de mercado, o que, em principio, favorecia tanto a expansido do crédito

bancério quanto dos negdcios no mercado de capitais (SILVEIRA, 2011, p. 17).

Nesse contexto, verifica-se que o volume de fusdes e aquisi¢des realizadas nos anos 2000
possuem as mesmas motivacoes que alavancaram essas negociacdes nos anos 1990, como: a

estabilidade monetéria, entrada de capital estrangeiro e abertura econdmica. As negociacdes
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foram, ainda mais estimuladas pela nova forma de atuacdo do governo nacional, bem como
pelo novo cendrio econdmico mundial, o qual favorecia o crescimento dos paises emergentes.
De 1994 a 2010, o nimero de fusdes e aquisi¢des cresceram 314,9%, conforme indicado no

Grifico 6 (SILVEIRA, 2011).

Griéfico 6 - Operacdes de fusdes e aquisi¢des no Brasil de 1994 a 2010.
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Fonte: Silveira (2011).

Com o crescimento do nimero de negociagdes entre as empresas, buscando ampliar a sua
parcela do mercado consumidor, como também lhe proporcionar maiores lucros, o SBDC
vem ao encontro dos ideais do governo, um Estado regulador que visa aplicar uma politica de
defesa da concorréncia, assim, fortalecendo a atuagdo do CADE, como de todo o sistema
(PERRUSO, 2011).

A agilidade das transformacgdes econdmicas ocorridas, no século XXI, no Brasil e no
mundo, fez com que o SBDC, também realizasse mudancas em sua estrutura € em sua
atuacdo, alteracOes que lhe proporcionassem em maior agilidade e efetividade, de tal forma
que o sistema possa acompanhar o novo patamar adquirido pela economia brasileira. E o
CADE, sendo um o6rgido do sistema de defesa econdmica do Brasil, também passou por
diversas modificacdes, as quais levaram o Conselho a se destacar, ainda mais nas politicas

governamentais de combate ao abuso de poder econdomico (PERRUSO, 2011).

4.2.1 A Atuacao e as Transformacoes do CADE: 2000 a 2004

A globalizagdo e a intensificagdo das atividades econdmicas estimularam e desenvolveram
a atividade empresarial no Brasil. Tal fato fez com que os trabalhos realizados pelo CADE

aumentassem e exigisse maior atencao do governo (CADE, 2000).
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No ano 2000, o CADE, sob presidéncia de Joao Grandino Rodas, no cargo até 2004,
elevou o nimero de matérias julgadas para 67%, se comparado com o ano anterior, conforme
apontado no Grafico 7. O acréscimo se mostre relevante, pois neste ano, a instituicao
enfrentou a suspensio do julgamento de processos no més de junho, devido a falta de quérum

minimo para reunido do Colegiado (CADE, 2000).

Gréfico 7 - Comparativo entre o total de processos julgados pelo CADE — Brasil, 1999 -
2000.
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Ainda em 2000, a instituicdo, reafirmando sua posicdo de autoridade independente foi
transferida para uma sede propria, apds uma reforma realizada com os escassos recursos que o
Conselho dispunha, o CADE se instalou no Setor Comercial Norte, prédio no qual em
momento anterior havia funcionado a antiga Empresa Brasileira de Comunica¢do, Radiobrés
(BRASIL, 2013). Contudo, mesmo com sede propria, o aumento na demanda de atividades
realizadas pelo CADE, gerou a necessidade de um reforco no quadro de funciondrios
especializados na drea administrativa como na drea técnica (CADE, 2000).

Nestes termos, a instituicdo carecendo de novos profissionais, o Ministério de
Planejamento autorizou a realizacdo de concurso publico, com a finalidade de contratacdo de
servidores temporarios, no entanto tal concurso foi questionado no Supremo Tribunal Federal
(STF) mediante Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no ano de 2003. A alegacdo era
de que “[...] funcionarios temporarios nao poderiam trabalhar com processos em atividades
fins” (BRASIL, 2013, p. 66).

Mesmo com deficiéncias no quadro de pessoal, o CADE seguiu promissor no seu
compromisso com a defesa da concorréncia. Em 2000, foram dados importantes passos em
direcdo ao aprimoramento do combate aos cartéis e demais condutas que viriam a prejudicar a
livre concorréncia no pais. Neste ano, foram realizadas significativas mudangas na Lei

8.884/94, através da Medida Proviséria 2.055-4, a qual foi convertida na Lei 10.149/2000. A
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Lei alterou o texto legal do SBDC, e implementou dois novos, e de grande importancia,
instrumentos de investigacdo: a permissdo de realizacdo de buscas, e apreensdes, € a
autoridade para institui¢do de um programa de leniéncia (BRASIL, 2013).

Seguindo o caminho das demais autoridades antitruste do mundo, o Brasil tomou como
prioridade o combate aos cartéis e passou a adotar ferramentas avangadas na investigacao de
abusos de poder econdmico. Tanto que nos primeiros anos do século XXI, era comum
manchete de jornais e revistas apontar a atuagdo repressiva do CADE, no combate aos cartéis,
como: “Vamos desmontar os cartéis”, “Secretario quer PF na cruzada contra cartéis”, “Cadeia
para os cartéis”, “Sistema sera reestruturado para combater cartéis”, dentre outras. O crescente
nimero de fusdes e aquisicdes fez a sociedade conhecer o SBDC, e este era 0 momento do
sistema priorizar o combate as condutas anticompetitivas, particularmente cartéis, mostrando
assim, sua importancia para o bom andamento da economia nacional (BRASIL, 2013).

Novamente, a barreira que impedia o desenvolvimento mais acelerado e acentuado das
atividades do CADE era o déficit no quadro de funciondrios. Em 2001, como em 2000, a
instituicdo teve a paralisacdo no julgamento de processos; dessa vez, foram mais de dois
meses sem nenhum julgamento, de 27 de junho a 05 de setembro. Com o término do mandato
de trés de seus Conselheiros, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, Mércio Felsky e Hebe
Teixeira Romano Pereira da Silva, ndo havia quérum minimo para realiza¢do da reunido do
Colegiado. Os sucessores ndo foram nomeados de imediato, assim aumentando o tempo de
suspensdo dos julgamentos. Para que o Colegiado possa atuar no julgamento das matérias em
tramitacdo no CADE, se faz necessario um quérum minimo de cinco membros, incluindo o
Presidente. O quérum foi restaurado somente apds a posse do Conselheiro Roberto Augusto
Castellanos Pffeifer, em 24 de agosto de 2001 (CADE, 2001).

Fora as questdes de precariedade no quadro de profissionais, o Conselho estava se
adaptando a nova sede, pois ainda se fazia necessdria uma série de adaptacdes em sua
estrutura fisica, para que pudesse exercer adequadamente suas funcdes. Esses fatores geraram
consequéncias ao total de casos julgados em 2001, o nimero de processos julgados cresceu
apenas 7,3% em comparagdo a 2000 (CADE, 2001).

Em 2002, a principal demanda do CADE foi complementar as suas instalacdes para um
funcionamento adequado do 6rgdo. O Conselho continuou a necessitar de melhorias em sua
estrutura administrativa, como no quadro de funciondrios. Com o Decreto n°. 4.255, de 03 de
junho de 2002, ocorreu apenas um remanejamento do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores, denominado DAS, visando melhor adequar a estrutura do CADE para atender as

suas atividades administrativas (CADE, 2002).
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Nesse mesmo ano, foram implantadas as medidas cautelares, contribuindo para
minimizacdo das limitacdes nas andlises de atos de concentracdo posterior a realizacdo das
operagdes. Com as medidas cautelares “[...] o CADE exigia a preservagao das estruturas dos
negdcios envolvidos em atos de concentracdo, até¢ a conclusdo do julgamento” (BRASIL,
2013, p. 79). Em determinados casos, as medidas cautelares tomavam forma de Acordo de
Preservacdo de Reversibilidade da Operacdao (APRO); neste, por meio de consenso entre o
conselheiro relator e as partes, se fazia possivel manter as condi¢des de mercado anteriores ao
ato de concentracdo, prevenindo assim, mudancas irreversiveis ou de dificil reparagdo. Os
APROS, também poderiam aplicar multas em casos de descumprimento do acordo por

alguma das partes (BRASIL, 2013).

Assim, as empresas concordavam em ndo incorporar ou integrar atividades; manter
lojas e fabricas em funcionamento; preservar a for¢a de trabalho; ndo extinguir
marcas ou produtos; e garantir os investimentos, eventuais planos de pesquisas ou de
marketing, até que fosse concluida a andlise do ato de concentragdo (BRASIL, 2013,
p- 80).

Em 2002, como nos anos seguintes, varios APROS foram assinados pelo CADE.
Podemos citar, o caso da aquisi¢do da fabrica de chocolates Garoto pela Nestlé, empresa
suica. Um outro caso, o qual é um dos mais discutidos pela defesa da concorréncia brasileira,
pois houve a unido entre duas, das maiores companhias aéreas do Brasil: TAM e Varig, em
2003; o negdcio ndo se concretizou, porém teve acompanhamento do CADE, através de um
APRO. Em 2008, outro caso precedido da assinatura de um APRO, ocorreu na drea de
telecomunicagdes, a compra do controle aciondrio da Telecom pelo Grupo Oi. Também nesse
ano, o CADE analisou uma das maiores e mais complexas operacdes ja realizadas no setor
petrolifero brasileiro, a venda de ativos do Grupo Ipiranga para um consorcio formado pela
Petrobras, Ultrapar e Brasken. Novamente, o APRO foi instrumento fundamental para que a
tomada de decisdao do CADE fosse efetiva e garantisse a defesa da concorréncia (BRASIL,
2013).

Sancionada a Lei 10.149/2000, a qual possibilitava a anistia administrativa, conjuntamente
com a imunidade criminal, para aqueles que participavam de conspiracdes antitrustes, pelo
fato de que colaborava com as investigacdes de praticas que iam contra a livre concorréncia, a
chamada delacdo premiada. Fez do programa de leniéncia atrelado aos novos poderes de
investigacdo, também introduzidos pela nova lei, uma ferramenta a mais as autoridades de

defesa da concorréncia investigar e punir os acordos ilegais entre competidores. Assim sendo,
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o ano de 2003 teve como foco a atuacdo repressiva aos cartéis na economia brasileira
(CONSIDERA, 2005).

A formacao de cartéis € um crime contra a ordem econdmica e caracteriza-se como a mais
grave forma de lesdo a concorréncia. Os consumidores sdo prejudicados, pelo fato de que
existe um controle de precos e oferta restrita de mercadorias, desta forma comprometendo o
avanco tecnoldgico do setor, pelo fato de que impede a entrada de novos competidores, e
consequentemente, de novos processos. O cartel € uma conduta anticompetitiva, caracterizado
pela existéncia de um acordo entre concorrentes de determinado setor, que visam,
especialmente, o controle de precos e a divisdo dos mercados. Ocorre uma agdo coordenada,
na qual empresas que deveriam concorrer entre si agem em conluio, eliminando a competi¢ao
e a livre flutuacdo dos precos (BRASIL, 2013).

Buscando intensificar a repressdo a esta pratica anticompetitiva, foi estabelecido um plano
estratégico, o qual para modernizacdo da lei estabeleci-se cinco pilares que reestruturariam o
SBDC. O primeiro pilar seria transformar a SDE em uma agéncia especializada no combate
aos cartéis. O segundo envolvia a SEAE, a qual focaria nos atos de concentracdo e na
promocao da “advocacia da concorréncia”, em especial, nos setores controlados pelo governo.
O terceiro pilar visava a reestruturagdo da procuradoria do CADE, tornando as decisdes do
Conselho efetivas. O quarto pilar seria melhorar a qualidade técnica dos pareceres e decisdes,
fazendo uso de metodologias modernas de andlise. E o ultimo pilar buscava defesa da
concorréncia através de um projeto de lei debatido com todas as esferas do Poder Executivo,
como com toda a sociedade brasileira (BRASIL, 2013).

No entanto, mesmo antes de ser efetuada uma alteracdo na legislagdo antitruste, ficou
determinado, por meio de uma portaria que ocorreria uma andlise, através de pareceres
simplificados, dos atos de concentracdo de menor complexidade, essa analise se realizaria em
no maximo quinze dias. Tal procedimento simplificado passou a ser denominado “rito
sumario”, o qual foi colocado em pratica no ano de 2003. A andlise simplificada aborda a
SDE, a SEAE e o CADE, visando alcancar uma aplicacio mais efetiva da defesa da
concorréncia, proporcionando aos profissionais um tempo maior de dedicagdo aos casos mais
complexos (CONSIDERA, 2005).

As trés instituicdes que juntas formavam o SBDC, a SDE, a SEAE e o CADE
concordavam que havia necessidade da implantacdo de um sistema que acabasse com a

sobreposi¢do de tarefas realizadas pelas instituicoes (BRASIL, 2013).

Portanto, a SEAE passou a centralizar a tarefa de analisar os atos de concentracio,
enquanto a SDE comecou a focar a investigacdo de cartéis e outras condutas
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anticompetitivas. Sem a retirada legal de atribui¢des, pois ambas as secretarias
continuavam a emitir pareceres enviados ao CADE, cada estrutura se especializou
em uma area da politica concorrencial, produzindo andlises mais detalhadas para
subsidiar a decisdo final do Conselho (BRASIL, 2013, p. 95).

Mediante uma melhor distribuicao das tarefas, os instrumentos investigativos previstos na
Lei 8.884/94 passaram a ser utilizados com maior frequéncia. Nestas condicdes, o SBDC deu
um salto no que concerne a processos administrativos contra cartéis, passando de nenhum
processo em 2002 para 14 investigacdes em 2009 (BRASIL, 2013).

O caso que marcou o inicio de praticas de busca e apreensao de provas em escritorios de
empresas e sindicatos foi o Cartel das Britas, investigacdo iniciada em 2003, apds dentdncia de
suposto cartel, o qual envolvia 21 empresas que juntas dominavam 70% do mercado de pedra
britada no Estado de Sdo Paulo. Para realizacdo desta operacdo como de outras que se
seguiram, iniciou-se uma parceria entre SDE, Policia Federal, Advocacia Geral da Unido,
Ministério Publico e Judiciario (BRASIL, 2013).

Em conjunto aos novos métodos de investigacdo, ocorreram os acordos de leniéncia e em
2003, ¢ firmado, pelo entdo secretdrio de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢ca, Daniel
Goldberg, o primeiro acordo de leniéncia brasileiro, no caso denominado Cartel dos
Vigilantes. As investigacdes deste caso se iniciaram apds dentncias feitas ao Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, por um dos funciondrios e pelo proprietirio de uma das

empresas envolvidas no cartel (BRASIL, 2013).

Os relatos e os documentos apresentados pelos beneficidrios demonstraram a
existéncia de acordos ilicitos entre as empresas para participar de licitagdes,
principalmente, as realizadas pela Superintendéncia da Receita Federal do Rio
Grande do Sul e da Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre (BRASIL, 2013,
p- 103).

Iniciado em 2003, os acordos de leniéncia se consolidaram como um instrumento de
investigacdo do SBDC. Ao ponto de que no ano de 2008, o entdo presidente da Republica,
Luis Indcio Lula da Silva editou o decreto que estabeleceu o dia 8 de outubro como o Dia
Nacional do Combate aos Cartéis. Em homenagem ao primeiro acordo de leniéncia assinado
no pais, em outubro de 2003. Desde o primeiro acordo assinado até 2009, foram firmados 14
acordos desta natureza, dentre os quais 60% foram celebrados com partes atuantes em cartéis
internacionais, apontando novamente para o fato da grande globalizacio do mundo,
encontrada até mesmo nas praticas criminosas, apontando para atuacdo ativa e eficaz das

instituicdes responsaveis pela defesa da concorréncia brasileira (BRASIL, 2013).
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Portanto, mesmo contando com escassos recursos, tanto humanos como materiais e
financeiros, o CADE, bem como todo o SBDC procuraram executar, manter e aprimorar o
nivel de julgados em um patamar, perfeitamente compreensivel, e adequado a sua estrutura,
em 2003 (CADE, 2003).

Seguindo a tendéncia, no enfoque ao combate as praticas de cartéis, o ano de 2004 marca
a primeira denidncia criminal contra empresas que estavam atuando em cartel. A dentncia é
consequéncia das investigacdes iniciadas no ano anterior, no caso que ficou conhecido como
o Cartel das Britas. A investigacdo teve participacdo ativa do Ministério Publico de Sao
Paulo, partindo deste, a dentincia criminal. Tal ocorréncia foi crucial para que o Ministério
Pablico e as demais institui¢cdes publicas tomassem maior conhecimento da gravidade da
pratica de cartel, e suas lesivas consequéncias a economia brasileira (BRASIL, 2013).

Neste ano, encerra-se o mandato de Jodo Grandino Rodas na presidéncia do CADE, e
assume Elizabeth Farina. Os avancos da instituicio desde 2000, no combate as praticas
antitrustes, bem como o enfoque no combate aos cartéis ndo apagaram o problema no quadro
de profissionais do Conselho. O desafio prioritdrio da nova presidente era retomar a questao
do concurso publico para contratacdo de funciondrios temporarios. Elizabeth Farina utilizou
argumentos econdmicos e juridicos junto ao STF para revisao da ADIN, imposta em 2003, a
qual suspendeu o concurso por meio de liminar. Os argumentos se mostraram vélidos, pois o
STF reconheceu a necessidade da contratacdo de funciondrios temporarios (BRASIL, 2013).

A entrada de novos funciondrios no CADE possibilitou a criagdo de mais uma ferramenta
para auxilio na divulgacdo do desempenho do Conselho, o Cade em Numeros, uma andlise
periddica, a qual era publicada no site da instituicdao. Esse concurso, também foi o marco para
a criacdo de novos cargos, garantindo assim, a continuidade na andlise dos processos, mesmo
ocorrendo a troca de dirigentes e assessores (BRASIL, 2013).

Todos, os acontecimentos acima, influenciaram positivamente no numero de casos
investigados e julgados pelo CADE, reafirmando que a institui¢do estava encontrando seu
lugar nas politicas econdmicas do pais, pois passava a influenciar cada dia mais o bom
andamento da economia brasileira (CADE, 2004).

Ap6s dez anos da implantacdo da Lei 8.884/94, verifica-se um salto no numero de casos
julgados pelo Conselho. Do ano de 1994 a 2004, o CADE julgou 4.755 casos, julgando
apenas 17 em 1994, e dando um salto em 2004 para 782 casos julgados, conforme indicado no

Graéfico 8 (CADE, 2004).
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Griafico 8 - Numero de processos julgados pelo CADE — Brasil, 1994 — 2004.
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Fonte: CADE (2004).

O aumento no desempenho do CADE €, também, verificado na quantidade de processos
distribuidos e julgados. Em 2000, o numero de julgados ficava abaixo do numero de

distribuidos, porém em 2004, a situacdo se inverte, como mostra o Grafico 9 (CADE, 2004).

Grafico 9 - Evolucao de processos distribuidos x julgados pelo CADE — Brasil, 2000 —
2004.
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Fonte: CADE (2004).

4.2.2 A Proposta para um Novo CADE: 2005 - 2010

Apesar dos avancos do CADE, bem como de todo o SBDC, o sistema, ainda apresentava
algumas deficiéncias. Assim sendo, no ano de 2005, é enviado ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei 5.877, o qual tem a finalidade de reformar a estrutura do SBDC. As medidas
propostas pelo PL visam desenvolver no pais uma politica de defesa da concorréncia

contemporanea, atribuindo-lhe condigdes efetivas de zelar pelo livre funcionamento dos
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mercados, proporcionando um ambiente estdvel a livre iniciativa dos agentes econdmicos
(AMARAL, 2007).

O PL aborda propostas elaboradas por representantes da Casa Civil, do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Justica, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do
Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior. No Projeto, também podem
ser encontradas propostas do antigo presidente do CADE, Gesner de Oliveira (AMARAL,
2007).

Dentre as propostas para o fortalecimento institucional do Conselho, contempla-se a
criacdo de quadro técnico permanente; o mandato dos conselheiros € aumentado de dois anos
para quatro anos, sem prorrogacdo e os mandatos passam a ser ndo coincidentes, assim
evitando assim, mudancas integrais na composi¢cdo do Orgdo, de forma a permitir a
continuidade do padrdo de atuagdo. Também € instituida a quarentena de 120 dias para que os
conselheiros e o Procurador-Geral possam atuar na defesa de empresas, apds deixar o
Conselho, e o PL aborda a previsdo de receitas proprias para o CADE, provenientes da
arrecadacdo de taxa processual sobre a andlise de atos de concentragdo, de parte da execucao
da divida, oriunda da sua atua¢do e de dotacdo orcamentéria propria (AMARAL, 2007).

O Projeto de Lei, ainda propde um redesenho institucional do SBDC, por meio da
extin¢do da SDE, cabendo ao CADE as fung¢des de instru¢do e julgamento processual. Nestes

termos, o SBDC ficaria formado pelo CADE e pela SEAE (AMARAL, 2007).

A unificagdo funcional visa dar maior efici€ncia a instru¢cdo dos processos, a qual
somada a mudancga de &nfase da atuacdo do 6rgdo regulador que objetiva tornar o
processo mais seletivo e objetivo, priorizando os casos de maior potencial lesivo a
concorréncia. A prioridade de atuacdo passa a ser das condutas anticompetitivas, ao
invés da atual énfase a andlise de atos de concentracdio (AMARAL, 2007, p. 70).

Deste modo, conforme indicado por Amaral (2007), os principais eixos de reforma do
SBDC, abordados pelo PL s@o: a estruturacio administrativa, a racionalizacio
procedimental/processual e a alteragdo do foco de atuagao.

Com a aprovacdo do PL, o SBDC possuia a oportunidade de iniciar um processo de
superacdo das muitas deficiéncias e dotar o pais de um instrumental moderno de defesa da
concorréncia, contribuindo para o crescimento econdmico e social, pois, se até aquele
momento, o sistema de defesa da concorréncia nao comprometeu o desenvolvimento
econOmico brasileiro, com a globalizacio mundial e a crescente competitividade entre as
empresas os problemas do SBDC, poderiam levar a perdas na promocdo dos interesses

econOmicos e sociais do pais (AMARAL, 2007).
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Contudo, conforme destacado por Amaral (2007), a futura aprovacdo do PL ndo encerraria
os problemas enfrentados pela politica antitruste brasileira, ainda havia uma série de outros
desafios a serem superados, como a excessiva jurisdicionaliza¢do das decisdes do CADE. No
entanto, o ano de 2005, é encerrado com otimismo no Conselho, pois foram obtidos
significativos resultados na promoc¢do da efetividade das decisdes do Plenario do CADE,
junto ao Poder Judicidrio, o que vem possibilitando o crescimento e a evolugdo da
jurisprudéncia em matéria concorrencial nos tribunais brasileiros (CADE, 2005).

O ano de 2006 se inicia com a crenga de que o projeto de reforma do SBDC possibilite
uma melhora profunda nas atividades do CADE. Contudo, a gestdo da época ja havia iniciado
a implementacdo de uma série de medidas para fortalecer o 6rgdo, como: novas aquisicoes a
biblioteca especializada do Conselho, a disponibilizacdo do maior nimero possivel de
documentos do 6rgdo em sua pagina virtual, a previsdo de digitalizacdo de seus processos,
bem como diversas melhorias no andamento dos processos (CADE, 2005).

No ano de 2006, também ocorreram mudangas no cendrio politico brasileiro, o qual foi
palco para as elei¢des a Presidéncia da Republica. Dentre os candidatos, novamente saiu
vitorioso Luis Inédcio Lula da Silva, seguindo sua politica de promover o desenvolvimento do
pais, tornando-o uma poténcia mundial. No dia da reelei¢do, o candidato vitorioso langou a
meta de crescimento do PIB de 5% ao ano. O Governo, ja em janeiro de 2007, d4 inicio ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); este programa abordava um conjunto de
medidas que visavam a acelerag@o no ritmo de crescimento da economia brasileira, prevendo
investimentos de mais de 500 bilhdes de reais para os proximos quatro anos do mandato de
Lula, como também uma série de outras mudancgas administrativas e legislativas (SILVA et
al., 2010). Dentre as prioridades do PAC, estava o Projeto Lei encaminhado ao Congresso em
2005, o qual visava reformular o SBDC (CADE, 2006).

Apesar da tramitacio do PL no Congresso Nacional, o SBDC fez uso efetivo dos
instrumentos de investigacdo previstos na Lei 8.884/94, como os acordos de leniéncia e as
praticas de buscas e apreensodes; a melhor qualidade técnica das anélises de casos de fusdes e
aquisi¢Oes entre empresas levaram o Sistema a dar um salto na qualidade de sua funcio de
defesa da concorréncia no Brasil, conquistando uma posicao relevante no quadro de politicas
economicas (BRASIL, 2013).

A partir de 2007 novos passos foram sendo trilhados, no que concerne a estratégias de
modernizacdo do SBDC. Aprimoraram-se os métodos de trabalho e ocorreu uma maior e
melhor difusdo da cultura da concorréncia, seguindo o foco no combate aos cartéis. As

parcerias firmadas pelo Sistema com o Ministério Piblico, a Policia Federal e a Advocacia-
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Geral da Unido foram fortalecidas. Investimentos foram aplicados na aproximacgdo de 6rgaos
administrativos com os membros do Poder Judicidrio. Como também ocorreu uma maior
divulgacdo sobre o programa ao combate de cartéis; esta divulgacdo se deu por meio de
campanhas de conscientizagdo e distribuicd@o de cartilhas, as quais possuiam linguagem clara e
simples, aumentando o conhecimento da populacdo a respeito desta pratica infracional, e
prejudicial ao desenvolvimento da economia nacional (BRASIL, 2013).

Nesse mesmo ano, o Sistema voltou a fazer uso dos Termos de Compromisso de Cessagao
(TCC’s) em investigagdes de cartéis, pela Lei 11.382, a pratica de utilizagdo de TCC’s havia
sido vedada em 2000 pela Lei 10.149. E, ainda em 2007, o CADE celebrou os primeiros
TCC’s, apds aprovagdo do retorno deste método. Um dos casos envolvia a lider mundial do
setor de carnes, a Friboi S/A (BRASIL, 2013).

A utilizagdo de TCC’s se mostrou de relevante importincia para reforcar a investigacao de
cartéis. Até o ano de 2012, o CADE celebrou mais de 40 TCC’s em investigacdes em
andamento pelo SBDC. Esses nimeros mostram que a utilizacdo dos termos se revela como
uma ferramenta importante na garantia efetiva do fim de préticas, potencialmente prejudiciais

ao mercado, a concorréncia e ao consumidor (BRASIL, 2013).

A celebracdo de acordos tem sido uma pratica cada vez mais frequente, seja como
forma de fazer cessar praticas investigadas pelo Cade, com os TCC’s, seja na
aplicacdo de restricdes a operagdes submetidas a andlise antitruste, por meio dos
Termos de Compromisso de Desempenho — TCD’s e Acordos de Preservagdo de
Reversibilidade da Operagdo — APROS. As resolugdes consensuais com as partes,
além de produzirem efeitos imediatos, diminuem a possibilidade de a decisdo do
Conselho ser levada posteriormente a Justica (BRASIL, 2013, p. 129).

Nos anos de 2008 e 2009, o cenario de crescimento e desenvolvimento do Brasil, sentiu os
impactos da crise econdmica internacional, embora o pais nao tenha se isentado dos graves
efeitos da crise, entre o final de 2008 e inicio de 2009, o Brasil resistiu bem ao colapso
financeiro internacional, iniciado no setor imobilidrio dos Estados Unidos, que
posteriormente, se propagou para todo o setor bancério, culminando em setembro de 2008 na
quebra do banco americano Lehman Brothers e, consequentemente, tornando-se uma crise
econdomica mundial (ALMEIDA, 2009).

Os principais efeitos da crise na economia brasileira foram o esgotamento dos créditos
para o comércio exterior, levando a posterior retracdo dos mercados externos e dos
investimentos internacionais, conjuntamente com queda brusca nos precos dos principais
produtos exportados pelo Brasil e uma total revisdo dos planos de investimentos na base

produtiva nacional (ALMEIDA, 2009).
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Diante deste cendrio, diversas empresas se encontravam em sérias dificuldades
financeiras, recorrendo a renegociacdes de suas dividas de forma judicial e extrajudicial, e
buscando redirecionar suas atividades, visando recuperacdo econdmica e financeira,
colaborando, consequentemente, para a recuperagio do pais, conservando a fonte produtora, o
emprego dos trabalhadores e os interesses dos credores (REFINETTI et al., 2011).

No entanto, em muitos casos, as empresas vendiam ou arrendavam parte de seus negdcios
a empresas concorrentes ou até mesmo deixavam de desenvolver determinadas atividades, por
periodo temporario ou definitivo. Essas opcoes levavam a maior concentragdo do mercado em
determinados setores. Isso mostra que a reestruturacao das empresas leva ndo apenas a defesa
dos interesses dos credores, trabalhadores e parceiros da empresa, mas envolve a questdo da
defesa da livre concorréncia (REFINETTI et al., 2011).

Portanto, no final de 2008 e inicio de 2009, os casos de fusdes, aquisi¢des, incorporacoes,
transformacodes, venda de unidades produtivas isoladas a empresas do mesmo segmento
tiveram atencdo especial do SBDC. E mesmo o CADE, em conjunto com a SDE e a SEAE,
ter analisado diversos atos de concentracdo, envolvendo a venda de empresas que estavam
decretando faléncia ou em recuperagcdo judicial, ndo se encontrava estabelecido em sua
jurisprudéncia, um claro entendimento sobre o tema e os requisitos necessdrios a aplicag¢do da
teoria desenvolvida nos Estados Unidos, a chamada “failing company” (REFINETTI et al.,
2011).

Além da crise financeira internacional em 2008, esse ano, também foi o marco para o
inicio de uma consideravel queda dos processos, envolvendo o Conselho no Judiciario, pois
desde o inicio de suas fungdes, o CADE estava cercado pelos questionamentos de suas
decisdes junto ao Poder Judicidrio. A considerdvel queda, entre os anos de 2008 e 2011,
conforme indicado pelo Grafico 10 tem como motivos a melhora na combatividade judicial,
maior numero de negociagdes envolvendo assinaturas de TCC’s e TCD’s e aumento do nivel

de cumprimento espontaneo das decisdes (BRASIL, 2013).
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Griafico 10 - Numero de processos envolvendo o CADE no Judicidrio — Brasil, 1994 — 2012
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Fonte: Brasil (2013).

Em 2009, novamente a associacdo entre as variadas institui¢cOes publicas envolvidas no
combate a préticas antitrustes, como os cartéis, foi incrementada com a criagdo, em outubro
deste ano, da Estratégia Nacional de Combate a Cartéis (ENACC). A ENACC surgiu com a
finalidade de promover, tanto no meio federal como estadual, uma maior eficiéncia das
instituicdes administrativas e criminais responsaveis pelo combate dos cartéis, definido como
crime contra a defesa da concorréncia (BRASIL, 2013).

Ao longo dos anos, € verificado a evolug@o e o aprimoramento nas praticas adotadas pelo
SBDC para combater as condutas anticompetitivas. Mesmo com o foco no combate aos
cartéis, outras condutas prejudiciais a economia e aos consumidores foram alvo de
preocupacdo e repressdo, como as chamadas condutas unilaterais. Essas condutas sdo
verificadas “[...] quando uma empresa que detém posi¢ao dominante em um mercado impdoem
estratégias de negdcio que visem a excluir concorrentes ou criar barreiras a entrada de novos
competidores” (BRASIL, 2013, p. 104). Lembrando que somente a posi¢do dominante ou a
adocdo de estratégias, como contratos de exclusividade, ndo estabelecem atos ilicitos. E
necessario que se perceba, claramente, o abuso de poder no mercado, tornando a investigacao
desses casos complexa e criteriosa (BRASIL, 2013).

E, um dos casos de conduta unilateral que ganhou notoriedade na histéria de julgados do
CADE, ocorreu no ano de 2009, quando a lider do mercado brasileiro de cervejas, a fabricante
AMBEYV foi condenada ao pagamento de uma multa que se encontrava em torno de 353
milhdes de reais. A multa foi consequéncia da investigacao realizada pelo SBDC no programa
de fidelidade, Td Contigo, criado pela AMBEV, o qual “[...] oferecia descontos e bonificagdes
aos pontos de venda em troca de exclusividade ou reducdo na comercializagdo de produtos
dos concorrentes” (BRASIL, 2013, p. 105). E as empresas que ndo aderissem ao programa

ndo receberiam descontos e brindes da fabricante. Assim, o CADE concluiu que essa pratica
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limitava o acesso de outros concorrentes aos locais de venda e comprometia a entrada e o
desenvolvimento de novas cervejarias (BRASIL, 2013).

Ainda em 2009, ocorreram avancos na andlise do Projeto Lei 5.877 encaminhado ao
Congresso em 2005, a Camara dos Deputados aprovou a proposta em dezembro de 2009; a
partir de entdo, o projeto seguiu para o Senado Federal, no qual tramitou como PLC 06/2009,
sendo aprovado apenas um ano depois, em dezembro de 2010, retornando a Camara para
ultima e definitiva votagdo, a qual ocorreu em 5 de outubro de 2011 (BRASIL, 2013).

Em 2010, criou-se o Conselho Permanente da ENACC, o qual seria integrado por
membros da SDE, da Policia Fazenddria do Departamento da Policia Federal, do Ministério
Pablico Federal, do Grupo Nacional de Combate ao Crime Organizado e da Associagcdo
Nacional do Ministério Criminal. E a ENAC, ainda instituiu como meta um maior nimero de
acoes do grupo junto ao Judicidrio (BRASIL, 2013).

Também, neste ano, ocorreram mudancas na presidéncia do pais, com as eleicoes
realizadas em 2010, pela primeira vez, a Presidéncia da Republica seria ocupada por uma
mulher. Nas elei¢Oes presidenciais, saiu vitoriosa a candidata do PT, Dilma Roussef, a qual
buscava seguir as politicas do antigo presidente, a promo¢do e o desenvolvimento do pais
junto ao cendrio internacional (BENCKE; SAVARESE, 2010).

Assim, a partir de todos os acontecimentos elencados acima, a primeira década do século
XXI € encerrada com otimismo. Neste ano, variados casos de fusdes e aquisi¢cdes, bem como
condutas anticompetitivas, com fortes impactos no mercado foram analisadas pelo CADE. E,
dentro de um panorama retrospectivo, € possivel identificar uma maior harmonia entre as
instituicdes que compdem o SBDC, mesmo com os problemas estruturais e de escassez de
profissionais especializados, o CADE, a SDE e a SEAE constituiram arranjos institucionais
que contornaram os problemas e alavancaram a posi¢do do CADE no cenario econdomico
brasileiro. Como resultado do avan¢o no desempenho das atividades realizadas pelo CADE, e
por todo o SBDC, o Conselho recebeu o prémio de melhor agéncia antitruste das Américas de
2010. O prémio foi oferecido pela revista britanica Global Competition Review (CHIARO;
CRUZ; PEREIRA JUNIOR, 2010).

O final de 2010 aponta para um ambiente promissor e de mudangas no ambiente de defesa
da concorréncia, pois tanto a reforma legislativa como a prépria composi¢cao das institui¢des
levam a alteragdes relevantes na politica de defesa da concorréncia brasileira. O ano de 2011

marcou o inicio de um novo SBDC (CHIARO; CRUZ; PEREIRA JUNIOR, 2010).
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4.3 UM NOVO RUMO NA DEFESA DA CONCORRENCIA DO PAIS: 2011 a 2013

No Brasil, somente no final do século XX, foi que se compreendeu a necessidade de uma
efetiva politica antitruste como um dos elementos propulsores do desenvolvimento
econOmico. Isso se deu por fatores que marcaram a histéria econdmica brasileira, como a sua
tardia evolucdo industrial e a falta de competitividade que existia no mercado (FERREIRA,
2013).

Conforme descrito por Ferreira (2013), a partir de um novo ambiente macroecondmico,
ocasionado pela redemocratiza¢do do pais, pela estabilizacao da moeda através do Plano Real,
e outros fatores, como as recomendacdes do Consenso de Washington, o Brasil se viu iniciar
uma nova era de crescimento, desenvolvimento e prosperidade econdmica. Esse momento de
expansdo da economia brasileira necessitava de uma legislacdo antitruste, a qual frearia os
abusos de poder econdmico, prejudiciais ao desenvolvimento brasileiro (FERREIRA, 2013).

Até aquele momento, a aplicacdo da legislagdo de combate a préiticas que iam contra a
livre concorréncia eram raras no pais, pois, por longo periodo, o CADE, instituicdo
responsavel pela defesa da concorréncia, foi um 6rgdo de utilidade questiondvel, cujas
decisdes, em sua maioria, conheciam eficdcia, meramente formal. Essa situagdo veio a se
modificar somente quando se deu o processo de redemocratiza¢ao do pais. No ano de 1994,
com a aprovacdo da Lei 8.884, inaugurou-se uma nova era na politica de concorréncia no
Brasil, uma era moderna, a qual além de tornar o CADE uma Autarquia independente, criou
novo ambiente juridico para a aplicacdo da legislacdo da concorréncia (FERREIRA, 2013).

Os periodos que se sucederam levaram o CADE a alcangar o titulo de institui¢ao de alta
credibilidade; foram verificados significativos avangos pelo Conselho no que concerne a
matéria antitruste. Com maior credibilidade, o CADE viu suas fun¢des se tonarem mais ativas
e influentes na economia brasileira. A primeira década do século XXI marcou o avango do
CADE e de todo o SBDC, no entanto, mesmo com o aumento significativo da importincia do
Conselho, este ainda apresentava alguns problemas estruturais e técnicos (FERREIRA, 2013).

Esses problemas, bem como as deficiéncias da Lei 8.884/94 seriam solucionados com a
aprovacao do Projeto de Lei 5.877/05; o PL, também visava a criacdo de um ambiente
institucional mais favordvel ao “livre funcionamento dos mercados e ao investimento
privado” (MARTINEZ, 2012). O Projeto ja havia sido aprovado pela Camara dos Deputados
em 2009, passando ao Senado Federal, como PLC 06/2009, no qual foi aprovado em
dezembro de 2010. Em 2011, o PL retornou a Camara para dltima e definitiva votagcdo; nesta

ultima votacdo, o relator do Projeto, o entdo deputado Pedro Eugénio, “[...] discursou
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exaltando a aplicagdo futura da nova lei e deu o tom de consenso politico necessario para que
a legislacdo deixasse de ser apenas um projeto” (BRASIL, 2013, p. 146).

Nestes termos, no dia 30 de novembro de 2011, verificando a importancia da legislacio
antitruste no Brasil, a Presidente da Republica Dilma Rousseff, sancionou com importantes
vetos, a nova Lei de defesa da concorréncia, a qual recebeu o nimero de Lei Federal 12.529
(MARTINEZ, 2012).

A nova Lei entrou em vigor apenas em 29 de maio de 2012, contudo mesmo antes de sua
san¢do, no final de 2011, o cendrio econdmico brasileiro ja se preparava para o inicio das
mudancas que viriam a ocorrer; tal preparacdo durou, praticamente, todo o ano de 2011. O PL
tramitava no Congresso Nacional, no qual ocorriam frequentes debates a respeito do texto
final da nova Lei e no CADE aconteciam debates internos, os quais tinham por finalidade
agilizar a transicdo para a nova legislacdo. Enquanto isso, o CADE, também seguia sua
funcdo no que concerne a anédlise de processos, 0 Conselho superou expectativas, somente no
ano de 2011; foram julgados 814 casos, 6% a mais que no ano de 2010 (BRASIL, 2013).

A Lei 12.529 foi implantada no periodo de auge do CADE, a institui¢cdo se sobressaia em
questdes de defesa da concorréncia; o ano de 2011 foi um ano de conquistas e significativas
mudancas a instituicdo (BRASIL, 2013).

A nova Lei de Defesa da Concorréncia, Lei 12.529/11, comecou sob perspectivas
duvidosas, e algumas criticas foram apontadas, no entanto, ji era de conhecimento geral dos
especialistas que a politica antitruste, adotada pelo Brasil, precisava de melhoramentos. Havia
um claro consenso de que era necessario estimular a promocdo de mudancas legislativas,
alcangando a modernizacdo estrutural na defesa da concorréncia. Os ultimos anos
proporcionaram, ao CADE e a todo o SBDC, significativos avangos e reconhecimento geral,
porém o sistema ja se esbarrava nos limites da legislacdo concorrencial do pais (BRASIL,
2013).

A defesa da concorréncia ganhou maior forca e eficdcia com a vigéncia da Lei n°.
8.884/94, tal Lei tornou o CADE uma autarquia; elevou-o a nivel federal, conferindo-lhe
autonomia administrativa e recursos orcamentdrios proprios. Entrou em vigor, em maio de
2012; a Lei 12.529/11, ndo revogou a antiga Lei 8.884/94, pois, dois artigos foram
conservados, o art. 86 e o art. 87. A nova legislacdo tinha por finalidade a reestruturacdo do
SBDC, tanto em questdes estruturais, como de condutas ou estimulando a advocacia da
concorréncia conforme ditames do Direito Administrativo Econdmico (GONCALVES;

STELZER, 2012).
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Mesmo dotado de criticas, o novo SBDC se caracterizava “[...] pela economia e
racionalidade no uso de meios fisicos e de agentes publicos para a implementagdo do justo
processo administrativo que, inquestionavelmente assegure aos indiciados, as devidas garantias

2

constitucionais como a ampla defesa, o contraditorio, o devido processo legal, etc
(GONCALVES; STELZER, 2012, p. 266).

A Lei 12.529/11 visava reestruturar o SBDC de forma a ampliar as competéncias do
CADE; assim sendo, foi criado o SuperCADE, agéncia unica de defesa da concorréncia. As
diligéncias do SuperCADE se concentraram nas fungdes investigativas das condutas,
instrutivas dos atos de concentracdo e julgadoras. Para tal, foi necessério realizar uma reforma
institucional, na qual o SBDC passou a compor-se apenas pelo CADE e pela SEAE. Com a
saida da SED, onde funcionavam o Departamento de Prote¢do e Defesa Econdmica (DPDE) e
o Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC), do ambito do Ministério da
Justica, restou apenas o DPDC, o qual foi transformado na Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACON). As demais atribuicdes da SDE foram passadas ao SuperCADE
(GONCALVES; STELZER, 2012).

O SBDC buscou se organizar de forma a promover a competicdo econdmica, por meio da
acdo de cardter administrativo, educativo, preventivo e repressivo quanto as acdes que possam
limitar ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil (GONCALVES; STELZER, 2012).

A Lei 12.529/11 propunha um novo arranjo institucional, o qual conferiu melhoras na
defesa dos direitos da concorréncia, e maior agilidade e seguranga juridica nas anélises de
operacdes entre empresas. A nova Lei proporcionou avangos em diversas dreas do SBDC, no
entanto, trés pontos ganharam destaque: a extingdo da SED e unificacdo da estrutura de
instrugdo e julgamento, o CADE e a SEAE; o quadro de servidores do CADE seria ampliado,
contribuindo para uma gestdo mais eficiente no que concerne ao combate de condutas
anticompetitivas; e na andlise dos atos de concentracdo, os atos passaram a ser submetido ao
CADE, antes dos negdcios serem consumados, € ndo mais apds, conforme era definido pela
Lei 8.884/94 (BRASIL, 2013).

A SEAE, vinculada ao Ministério da Fazenda, aborda as competéncias técnicas relativas a
elaboracdo de relatérios especializados, nos quais “[...] sdo analisadas as circunstancias
econOmicas dos atos de concentragdo e das préaticas infracionais e seus reflexos no mercado
relevante” (GONCALVES; STELZER, 2012, p. 268). Assim, a Secretaria passou a ser o
orgdo da advocacia da concorréncia, buscando difundir os beneficios da concorréncia junto a

sociedade, empresarios, reguladores e legisladores (BRASIL, 2013).
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Ja no ano de 2012, a sede do CADE ganhou novo endere¢o; deixou o bloco de dois
andares na area comercial de Brasilia e estabeleceu-se no Setor de Edificios de Utilidade
Puablica Norte (SEPN). A mudancga de endereco foi um marco da reestruturacao institucional
do Conselho e de toda a politica de defesa da concorréncia no pais (BRASIL, 2013).

O CADE passou a ser estruturado em um Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica
(TADE), onde havia uma Superintendéncia Geral (SG) e um Departamento de Estudos
Econdmicos (DEE). O Ministério Publico Federal e a Procuradoria do CADE (ProCADE)
continuaram a atuar no Sistema. No CADE atuam o Presidente, e seis Conselheiros, os quais
sao “[...] escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notoério saber
juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal; competindo-lhe, primordialmente, o julgamento de carater
administrativo das praticas infracionais da Ordem Econdmica e dos atos de concentragdo”
(GONCALVES; STELZER, 2012, p. 267).

O presidente e os conselheiros passaram a mandatos de quatro anos sem recondugdo ao
cargo, e apés deixarem o Conselho precisariam cumprir quarentena remunerada de 120 dias.
Os mandatos da Superintendéncia Geral e do Procurador Chefe se manteriam em dois anos,
com possibilidade de serem prorrogados em igual periodo (BRASIL, 2013).

As alteracdes realizadas no organograma do CADE podem ser verificadas nas Figuras 5 e
6, abaixo. A Figura 5 mostra a organizacdao do CADE antes da san¢do da Lei 12.529/11, ja a
Figura 6 mostra como passou a ser organizado o organograma do 6rgdo apds implantacido da

nova Lei de defesa da concorréncia na economia brasileira (CADE, 2012).

Figura 5 — Estrutura organizacional do CADE antes da transicdao para a Lei 12.529/11 —

Brasil.

Fonte: Cade (2012).
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Figura 6 — Estrutura organizacional do CADE ap6s a transi¢ao para Lei 12.529/11 — Brasil,
2011.
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Fonte: Cade (2012).

A Superintendéncia Geral detinha o poder de analisar e decidir sobre operagdes em que
ndo se aplica restricdes concorrenciais. A Superintendéncia absorveu os quadros técnicos que
antes compunham parte da SDE voltada a defesa da concorréncia, realizando ainda atividades
de investigacdo e instru¢do das condutas anticompetitivas que seriam submetidas a
julgamento pelo Tribunal do CADE. Sendo assim, a Superintendéncia Geral passou a ser
responsavel “[...] pelo monitoramento de mercados, identificacdo das possiveis infragdes e
conducdo de investigacdes” (BRASIL, 2013, p. 154).

Colaborando com as atribuigdes do Tribunal do CADE, o Departamento de Estudos
Economicos detinha entre suas funcdes “[...] auxiliar no desenvolvimento da inteligéncia
econdmica do Conselho, seguindo a tendéncia mundial de aliar andlises econOmicas as
decisdes administrativas do 6rgdo antitruste, e elaborar estudos e pareceres que subsidiem os
conselheiros nos julgamentos” (BRASIL, 2013, p. 154). Ainda ficava a cargo do
Departamento, acompanhar a evolu¢do dos setores da economia brasileira e avaliar os
impactos das decisdes colegiadas (BRASIL, 2013).

Os casos de maior importancia e que viriam a contribuir para a evolugdo e defini¢do da
politica antitruste seriam e sdo definidos através de sessdes de julgamento do Tribunal
Administrativo de Defesa Economica (TADE). O Tribunal, pode chamar qualquer processo
que ja tenha sido avaliado pela Superintendéncia Geral (BRASIL, 2013).

A Lei 12.529/11 proporcionou ao CADE uma concentragdo, cada vez maior, em casos
mais complexos e de maior impacto na economia, principalmente no ambito das condutas
anticompetitivas. E em conjunto com a nova Lei, a qual estabeleceu significas alteragdes no

Conselho, o Congresso, também aprovou uma emenda parlamentar, a qual reforcou o
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orcamento da instituicdo para 25 milhdes, contribuindo com o avanco das func¢des realizadas
pelo CADE (BRASIL, 2013).

Segundo especialistas, a inovacdo mais desafiadora com a transi¢do a nova legislacdo foi
o controle prévio dos atos de concentragdo. Existia, por parte de alguns especialistas, divida
referente aos novos procedimentos a serem adotados, porém se fazia necessario a implantagcao
da andlise prévia no SBDC. A eficiéncia do novo procedimento pode ser verificada ja no
primeiro ano de vigéncia na nova Lei, pois, as primeiras andlises e decisdes da
Superintendéncia se fizeram no prazo médio de 18 dias, relativamente abaixo do prazo médio
anterior, 30 dias. O desempenho alcangado pelo CADE foi resultado da ado¢do dos novos
procedimentos gerenciais inovadores e das alteracdes de cultura do SBDC (BRASIL, 2013).

Uma das inovacdes que contribuiram para o melhor e mais eficiente desempenho do
Conselho foi a implantacdo de uma maior integragdo entre os setores do CADE, assim
aproveitando as habilidades de cada unidade em favor do bom andamento dos processos. E as
alteracdes na cultura do SBDC foram consequéncia da andlise prévia, a qual gerou um
incentivo para que as empresas fornecessem informagdes necessdrias e de forma mais
detalhada ao Conselho, proporcionando assim, uma apreciacdo mais eficiente e mais célebre
aos casos analisados (BRASIL, 2013).

Essas inovacdes puderam ser verificadas em um dos primeiros casos analisados pelo
CADE em sua nova fase. Em outubro de 2012, ocorreu a avaliacdo da joint venture formada
entre os bancos Itad Unibanco € BMG no setor de crédito consignado. Em um periodo de
apenas 48 dias, o negdcio obteve o aval para que pudesse ser realizado. Nestes termos,
verificou-se na prética, os ideais sustentados pelo novo SBDC, reducdo no tempo de andlise e
aumento da eficiéncia nas decisdoes (BRASIL, 2013).

Com as inovagdes na defesa da concorréncia, proporcionadas pela nova Lei, também se
abordou uma maior seletividade nos casos analisados pelo CADE, isto €, foi estabelecido um
filtro, o qual definia criteriosamente os casos que obrigatoriamente deveriam ser submetidos
ao crivo do Conselho, fazendo com que este pudesse se concentrar nos casos de maior
relevancia. Este fato contribuiu para desafogar o numero de operacdes analisadas pelo SBDC.
A Lei 12.529/11 passou a submeter obrigatoriamente a andlise do CADE, os atos de
concentracdo que envolvesse de um lado, pelo menos um grupo com faturamento no Brasil
igual ou superior a R$400 milhdes e, de outro, com faturamento superior a R$30 milhdes
(BRASIL, 2013).

Outra medida que colaborou para diminuir os casos que tinham pouco, ou até mesmo

nenhum impacto concorrencial, foi a assinatura da Portaria Interministerial 994, a qual elevou



110

os valores minimos de faturamento anual dos grupos empresariais usados como critério para
que os negdcios fossem submetidos a apreciagdo do CADE. O faturamento anual de um grupo
empresarial deveria ser de R$750 milhdes, e do outro R$75 milhdes; com estes valores, o
numero de processos analisados pelo SBDC cairia de 50% a 60% (BRASIL, 2013).

Para permitir que todas as empresas se familiarizassem a nova legislacao, foi adotado um
prazo para notificacdo dos negdcios que estivessem sendo concluidos naquele periodo. Assim,
o Regimento Interno do CADE considerou ainda dentro da Lei 8.884/94 os atos notificados
até 19 de junho de 2012, e neste momento de transi¢do 141 atos de concentracdo entraram no
CADE pela legislacdo antiga, contudo poderiam ter o prazo de andlise suspenso por
solicitacdes de oficio e, obrigatoriamente, teriam que passar pelo Tribunal Administrativo
(BRASIL, 2013).

O ano de 2012, além de ser marcado pelo inicio de uma nova fase na legislagdo do SBDC,
também marcava 50 anos de constituicdo do principal 6rgdo de defesa da concorréncia do
Brasil, o CADE. Esses 50 anos abordaram lutas, tropecos e conquistas; o CADE finalmente,
ap6s meio século, encontrou seu lugar na politica econdmica brasileira, lugar de destaque e de
fundamental importincia para o bom andamento da economia do pais (CADE, 2012).

O ano de 2013 foi marcado como o ano da consolida¢do do novo CADE; apds comecar a
vigorar, em 2012, a nova Lei da Concorréncia, a qual proporcionou mudancgas significativas
na estrutura dos 6rgdos governamentais encarregados da defesa da concorréncia no pais. A
nova legislacio modernizou a atuacdo do CADE, mediante a introdugdo do regime de
controle prévio de fusdes e aquisi¢des no Brasil e permitiu a expansdo da politica de combate
a cartéis, e outras condutas anticompetitivas (CADE, 2013).

Em 2013 foram julgados pelo CADE 643 processos e realizadas diversas acdes que
vieram a contribuir para o fortalecimento da politica de defesa da concorréncia. O foco, ainda
era o combate aos cartéis; neste ano, foram realizadas as duas maiores operacdes de busca e
apreensdo ja registradas na histéria da politica antitruste brasileira; as buscas atingiram 29
locais em seis Estados (CADE, 2013).

O Conselho evoluiu, consideravelmente, no nimero de casos analisados. A Tabela 2 e o
Grafico 11 apontam o nimero de atos de concentracdo e processos administrativos julgados
desde o ano 2000 até 2013, demonstrando o sucesso do SBDC em combater condutas
prejudiciais a livre concorréncia na economia brasileira, colaborando para o desenvolvimento
social e econdmico do pafs, e superando os desafios do passado, em consolidar-se como 6rgao

eficaz e necessério para a evolucdo econdmica do Brasil.
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Tabela 2 - Quantitativo de atos de concentrag@o e processos administrativos julgados pelo

CADE - Brasil 2000 - 2013.

ANO ATOS DE PROCESSOS
CONCENTRACAO | ADMINISTRATIVOS

2000 523 39

2001 584 34

2002 518 35

2003 526 23

2004 651 42

2005 497 63

2006 402 30

2007 563 39

2008 638 58

2009 474 18

2010 660 20

2011 716 15

2012 825 13

2013 447 38
TOTAL 8.024 467

Fonte: Elaboragio propria com base nos Relatérios Anuais do CADE de 2000 - 2013.

Gréfico 11 - Quantitativo de atos de concentracdo e processos administrativos julgados pelo

CADE - Brasil, 2000 — 2013.
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Fonte: Elaboragio propria com base nos Relatérios Anuais do CADE de 2000 - 2013.

Através da Tabela 2, € possivel verificar que de 2000 a 2013 o ntmero de atos de
concentragdo julgados oscilaram em uma média de 616 casos; jd os processos administrativos
julgados tiveram diversos picos, variando de 13 a 63. A oscilacdo se deve aos acontecimentos
daqueles anos, bem como o ritmo da economia brasileira e das atividades do CADE. No

entanto, o avango no nimero de julgados pelo CADE fica nitido se comparado a década
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anterior, pois de 1994 até 1999, o total de atos de concentragdo julgados foi de 290, ja de 2000
a 2013 o total foi de 8024.

Apesar de todos os resultados que o CADE tem alcangado e dos grandes avancgos
conquistados pela Autarquia, o desempenho do Conselho, ainda é ameacado pelo
descompasso entre os recursos disponiveis e a responsabilidade atribuida ao 6rgdo. As
principais dificuldades para realizacdo dos objetivos do CADE, ainda estdo relacionadas a
auséncia de um corpo funcional adequado, assim como as limitagdes de ordem material e
financeira. O quadro de profissionais ndo foi ampliado de forma proporcional ao aumento de
suas atribui¢des, fazendo com que o grande “calo” do Conselho seja um efetivo e adequado

numero de profissionais habilitados (CADE, 2013).

44 AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO DO CADE: OS SIGNIFICATIVOS
AVANCOS NO SECULO XXI (2000 — 2013).

No século XXI, o SBDC passou por diversas mudangas, as quais levaram o Sistema a
obter elevada posicdo, no que concernem aos direitos da livre concorréncia, no Brasil e no
mundo. As alteracOes na politica antitruste aumentaram em larga escala o patamar de
eficiéncia das andlises e julgamentos realizados pelo CADE. O aumento na visibilidade e na
eficicia das decisdes do Conselho proporcionou a instituigdo maior espago perante a
sociedade brasileira; esta passou a compreender e requerer garantias de uma economia
baseada na livre concorréncia.

O Quadro 7 apresenta, resumidamente, os principais acontecimentos que vieram
contribuir para o aumento da eficacia das atividades do CADE, como também de todo o
SBDC. Acontecimentos que levaram a politica antitruste brasileira a alcancar um novo

patamar no conjunto de politicas econdmicas do pais.

Quadro 7 - Resumo dos principais acontecimentos do SBDC entre os anos de 2000 a 2013.

ANO FATO MARCANTE

2000 - Transferéncia do CADE para sede prépria;

- Autorizacdo de concurso puiblico para contratacio de funciondrios temporarios no CADE;
- Institui¢do da Lei 10.149;

- Prioridade do combate aos cartéis.

2001 - Paralisacdo no julgamento de processos pelo CADE por mais de dois meses.

2002 - Complementag@o das novas instalagées do CADE;
- Inicio da implementagdo das medidas cautelares.

2003 - Principal foco do CADE era o combate repressivo aos cartéis;
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- Institui¢do do “rito sumario”;
- Firmacdo do primeiro acordo de Leniéncia brasileiro.

2004 - Primeira dentincia criminal contra empresas que estavam atuando em cartel.

2005 - E enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.877.

2006 - Implementacdo de medidas para fortalecimento do CADE.

2007 - Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o qual abordava como uma de suas prioridades
o PL 5.877;

- O SBDC volta a utilizar os Termos de Compromisso de Cessagdo (TCC’s) em investigacdes de
cartéis.

2008 - Inicio da crise econdmica mundial e atenc¢do especial do SBDC nos casos de fusdes, aquisicdes,
incorporagdes, transformacdes, e venda de unidades produtivas isoladas a empresas do mesmo
segmento;

- Queda no nimero de processos envolvendo o CADE no Judicidrio.

2009 - Criagdo da Estratégia Nacional de Combate a Cartéis (ENACC);

- Julgamento do caso de conduta unilateral envolvendo a empresa AMBEV, um dos casos mais
marcantes da histéria do SBDC;
- Aprovacdo do PL 5.877 pela Camara dos Deputados.

2010 - Criac@o do Conselho Permanente da ENACC;
- Aprovagdo pelo Senado Federal da PLC 06/2009, antigo PL 5.877.

2011 - O CADE recebe o prémio de melhor agéncia antitruste das Américas de 2010;
- Sancdo da nova legislacdo antitruste brasileira, Lei 12.529.

2012 - Comeca a vigorar a Lei 12.529;

- Reestruturagcdo do SBDC;

- O SBDC passa a ser composto apenas pelo CADE e pela SEAE;
- A sede do CADE ganha novo enderego;

- O CADE completa 50 anos de constitui¢ao.

2013 - Ano de consolida¢do do novo CADE.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informagdes apresentadas no Capitulo 4 (Segdes 4.2 e 4.3) deste
trabalho.

Como observado no Quadro 7, os trabalhos do CADE avancaram e passaram a obter
prestigio e reconhecimento, ndo apenas no Brasil, mas no mundo; a evolucdo do Conselho se
refletiu na conquista do prémio de melhor agéncia antitruste das Américas de 2010, oferecido
pela revista britanica Global Competition Review. Este episddio, certamente, veio consolidar
as diversas conquistas alcancadas pelo CADE, e por todo o SBDC, na primeira década do
século XXI.

De 1994 a 2011, o CADE analisou sete mil operacOes, dentre as quais apenas oito foram
reprovadas, € um nimero minimo de casos foi aprovado com restricio, demonstrando o
progresso e a melhora na andlise e julgamento de casos, se comparados aos anos anteriores,
nos quais o ndmero de matéria julgada era pequena e estava iniciando (MARTINEZ, 2012).

O século XXI iniciou com perspectivas otimistas referentes a promog¢do de politicas
antitruste, e as perspectivas se cumpriram, pois, o Projeto de Lei 5.877 encaminhado ao
Congresso Nacional no ano de 2005 foi aprovado e convertido na Lei 12.529/11. A nova
legislacdo promoveu mudancas no SBDC; tais alteracdes buscavam aprimorar e agilizar as
andlises feitas pelo CADE. A nova Lei visava sanar as deficiéncias e os desajustes do SBDC.
Diversos pontos criticos do sistema foram sanados com a nova Lei, como: a agilizacdo na

andlise, a reducdo do Sistema a apenas duas instituicoes CADE e SEAE, a implantacdo da
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andlise prévia, entre outros quesitos que colaboraram para o aumento da qualidade dos
servicos prestados pelo SBDC.

No entanto, nem todos os problemas foram solucionados. O CADE, institui¢do central da
defesa da livre concorréncia no Brasil, obteve com a nova legislacio, avancos considerdveis
em sua estrutura e em suas atividades, denominando-se a partir de entdo, SuperCADE. O
novo CADE foi transferido para uma nova sede, sua estrutura passou a ser composta por um
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica (TADE), uma Superintendéncia Geral (SG) e
um Departamento de Estudos Econdmicos (DEE); que juntos proporcionaram ao Conselho
maior qualidade e agilidade em suas acdes, contudo ndo camuflaram o problema que
assombra o Conselho desde sua constituicdo, ou seja, o déficit no quadro de profissionais

habilitados; tal problema, ainda € considerado uma barreira a ser superada pelo CADE.
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5 A ATUACAO DO CADE NA CONSTITUICAO DA COMPANHIA DE BEBIDAS
DAS AMERICAS - AMBEV

5.1 INTRODUCAO

O mercado cervejeiro do Brasil é caracterizado pela sua ampla capacidade de expansio,
pois dentre o mercado de bebidas alcodlicas a cerveja possui a preferéncia do consumidor. No
ano de 2012, o pais se encontrava na 24" posi¢cdo mundial, com consumo de 68,3 litros por
pessoa (CERVBRASIL, 2014).

Segundo informagdes publicadas pela CervBrasil, no segundo semestre de 2014, o setor
cervejeiro gera 2,7 milhdes de empregos, anualmente na economia, e corresponde a 2% do
PIB brasileiro e 15% da industria de transformagdo. No ano de 2013, foram produzidos no
Brasil 14 bilhdes de litros de cervejas e gerados 21 bilhdes de reais em impostos. Atualmente,
o setor possui 53 fabricas espalhadas pelo pais. Assim sendo, as pesquisas apontam que a
cerveja, se tornou uma rentdvel fonte de negécios no mercado brasileiro, consolidando-se na
preferéncia dos consumidores e, por consequéncia, liderando o mercado de bebidas.

Em 1999, o setor sofreu alteracdes devido a fusdo entre as maiores empresas do mercado
de cervejas do pais, a Companhia Cervejaria Brahma (Brahma) e a Companhia Antarctica
Paulista Industria Brasileira de Bebidas e Conexos (Antarctica), constituindo a Companhia de
Bebidas das Américas — AMBEV. Portanto, buscando avaliar as consequéncias de um ato de
concentracdo que passa pelo crivo do CADE, como foi o caso AMBEV, neste capitulo, é
apresentado, na sec¢do 5.1 a introducdo, em seguida na secdo 5.2, as caracteristicas especificas
do setor cervejeiro no Brasil. Na se¢do 5.3, um breve historico de como o setor de cervejas e
bebidas se desenvolveu no pais, como se deu a constitui¢ao das empresas envolvidas na fusao
e os fatores que levaram a unido das duas companhias. Na secdo 5.4, aborda-se a andlise feita
pelo CADE e a decisdo do Conselho para o caso AMBEV. Na secdo 5.5 sdo apontadas as
implicagdes poés-fusdo no desempenho da AMBEV. Encerrando o capitulo, a secdo 5.6

apresenta uma breve avaliacao/sintese da fusdo entre as companhias Brahma e Antarctica.
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5.2 CARACTERISTICAS DO SETOR DE CERVEJAS NO BRASIL

Nos dltimos anos, o mercado nacional de cervejas tem apresentado elevado aumento na
sua produtividade. Em 1994, a producgdo era de 6,5 bilhdes de litros, em 2000 passou a casa
dos 8,2 bilhdes de litros e, em 2010, alcancou uma produgdo de 12,6 bilhdes de litros. A

evolucao da produgdo do setor cervejeiro pode ser observada no Grafico 12 (CUNHA, 2011).

Gréfico 12 - Produg¢ao nacional de cerveja (bilhdes de litros) — Brasil, 1994 — 2010

Fonte: Cunha (2011).

O Brasil € caracterizado pelo seu clima tropical, quente em boa parte do ano e na maioria
das regides, o que leva hd um ambiente ideal para o consumo de bebidas geladas. Com uma
populagdo em torno de 202 milhdes, dados de 2014, o setor de cervejas encontra uma grande
demanda potencial. Assim sendo, acompanhando o aumento da produtividade do setor
cervejeiro, o nimero de consumidores também cresceu (CERVIERI J UNIOR et al., 2014).

Atualmente, o pais ocupa o terceiro lugar no ranking mundial dos maiores consumidores
de cervejas e refrigerantes, ficando atrds apenas da China e dos EUA. No entanto, no
consumo per capita, o Brasil se encontra em uma posi¢dao mais timida, ocupando o 24° lugar
no ranking de consumo per capita, sendo consumida uma média de 67 litros de
cerveja/habitante/ano; o 1* lugar do ranking € ocupado pela Republica Tcheca, com um
consumo de 147 litros de cerveja/habitante/ano (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

O aumento no consumo cervejas no Brasil é consequéncia do crescimento na renda da
populacdo, este é o principal propulsor das vendas das empresas de bebidas, pois, observando
que os produtos das companhias cervejeiras ndo sdo itens de primeira necessidade nas
escolhas de consumo da populag¢do, o aumento da renda € o fator que fomenta o aumento da

demanda nacional por tais produtos. No Grafico 13, € possivel observar que ha uma relagado
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entre o crescimento do PIB e o crescimento das vendas de cervejas e refrigerantes
(CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

Griéfico 13 - Crescimento acumulado do PIB e das vendas de cervejas e refrigerantes —

Brasil, 2005 — 2011.
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Fonte: Cervieri Janior (2014).

Com o passar dos anos, o aumento da renda da populacdo e a maior producdo levaram o
Brasil, no ano de 2010, a consolidar-se como o terceiro maior produtor mundial de cervejas.
O primeiro e o segundo lugar sdo ocupados respectivamente pela China e pelos EUA
(CERVIERI JUNIOR et al., 2014). A producio no mercado brasileiro se dd por quatro
grandes companhias, a AMBEV, Heineken Brasil, Schincariol e Petrépolis. Essas quatro
empresas, detém juntas, 98,4% da parcela do mercado, tendo a AMBEYV 70% de participagdo
de mercado; a Schincariol 11,6%, a Petrépolis com 9,6% e, a menor participacdo fica com a
Heineken Brasil com 7,2% (CUNHA, 2011).

Embora o mercado nacional seja dominado por um nimero pequeno de cervejarias, a
concorréncia neste setor € intensa, pois as empresas estdo sempre inovando e aperfeicoando
sua producdo, buscando alcancar maiores participagdes de mercado (CUNHA, 2011). Nestes

termos, € necessdrio verificar as caracteristicas especificas do setor cervejeiro.

5.2.1 Cadeias Produtivas do Setor Cervejeiro Nacional

A cadeia produtiva do setor cervejeiro envolve os fornecedores, a fabricagdo e a
distribuicao. A cerveja € produzida a partir do malte, o qual € resultado da germinagdo parcial

dos graos de cevada. Contudo, o Decreto 6.871 de 2009 permite que uma parcela do malte
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utilizado na producdo seja substituida por outros tipos de carboidratos fermentdveis, os
adjuntos cervejeiros, os quais sdo identificados pela legislacdo como cereais, amidos e
acucares de origem vegetal. Os adjuntos cervejeiros mais utilizados pelas cervejarias
nacionais sdo o milho e o arroz. Dessa forma, a cadeia produtiva da cerveja inicia na
aquisi¢do de insumos agricolas no campo (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

A segunda etapa envolve o tratamento dos graos de cevada nas maltarias, na qual ap6s um
processo de germinagdo e torrefacdo, a cevada € transformada em malte. A producdo das
maltarias brasileiras se encontra no Rio Grande do Sul, Parand e Sao Paulo, lembrando que o
malte é um produto escasso no Brasil; as maiores importacdes deste produto sd@o provenientes
do Uruguai e da Argentina (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

Para a producdo de cerveja, € necessario maquinas e equipamentos; os principais bens de
capital utilizados pelo setor sdo: silos de armazenagem, moinhos, filtros, tanques, caldeiras,
trocadores de calor e esteiras. Estes equipamentos, também sdo utilizados em outras
inddstrias, como € o caso do setor de alimentos; portanto, o fornecimento ja se encontra em
um estdgio tecnoldgico maduro. Em relacdo aos equipamentos de envase, existem poucas
opg¢oes de fornecedores para fabricas com linhas de alta velocidade. As empresas menores
utilizam fornecedores locais. Em relacdo ao fornecimento de embalagens, na qual envolvem
garrafas de vidro, rétulos, rolhas metalicas e latas de aluminio; sdo atendidas em sua maioria
por empresas nacionais (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

No que concerne ao processo de fabricacdo, as grandes cervejarias, como as
microcervejarias € as cervejarias artesanais seguem, basicamente, 0 mesmo processo, o qual
pode ser sintetizado em sete etapas: maltagem, brassagem, fermentacdo, maturagdo, filtracao,
envasamento e pasteurizacdo (CUNHA, 2011).

O malte € recebido a granel a partir de caminhdes, seguindo para armazenamento em
silos. Apds, o malte € enviado para moinhos para mosturacao; nesta etapa, o malte € moido e
armazenado em tanques, misturado com dgua e submetido a aquecimento. Na etapa seguinte,
¢ filtrado, separando-se a casca do mosto; o mosto recebe adi¢ao de ldpulo e tal mistura segue
para a fervura; apds € resfriado por trocadores de calor com objetivo de receber o fermento.
Na fase de fermentacdo, o fermento transforma o agicar do mosto em gas carbodnico e dlcool.
Seguindo para a etapa de maturacdo, ocorrendo o aperfeicoamento do sabor da cerveja e apds
segue para uma segunda filtracdo, para a retirada de particulas em suspensdo, sobretudo
células de fermento, deixando a bebida transparente e brilhante, recebendo diéxido de
carbono e outras substancias que irdo garantir a qualidade do produto. No envasamento, a

cerveja acabada € enviada para a engarrafadora; passando, em seguida, para a pasteurizacdo, a
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qual tem por objetivo a eliminacdo de micro-organismos que prejudicardo as caracteristicas
originais da cerveja. Por fim, a cerveja é encaminhada para comercializacdo. Todo o processo

¢ sintetizado na Figura 7 (MELLO, 2008).

Figura 7 — Processo de producao da cerveja — Brasil

Recebimento, Armazenamento e Moagem do Malte [—p| Mosturagio —p Filtragao |—p| Fervura

A 4

Pasteurizagio |g{ Envasamento l«— Maturacio [g— Fermentacdo [€— Resfriamento

A 4

Comercializagio

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Mello (2008).

E o udltimo estdgio da cadeia produtiva envolve a distribui¢do. A distribui¢do de cervejas
das grandes companhias consiste, basicamente, em dois canais: centros proprios de
distribuicdo direta e contratos com empresas terceirizadas. Os centros proprios buscam
atender os importantes clientes das regides urbanas; ja as distribuidoras terceirizadas se
concentram na busca dos produtos diretamente nas fabricas para realizacdo de outras entregas.
O comércio atacadista completa a distribuicdo, atendendo os pontos de vendas que ndo sao
alcancados pelos centros préprios e pelas empresas terceirizadas (CERVIERI JUNIOR et al.,
2014).

5.2.2 Os Fatores de Competitividade do Setor de Cervejas Brasileiro

O mercado de bebidas no Brasil, estando incluido neste o setor de cervejas, € altamente
concentrado. No entanto, existe entre os competidores uma acirrada rivalidade. Isso se da
apesar da existéncia de elevadas barreiras a entrada de novos concorrentes, como também
pelas caracteristicas das cadeias produtivas dos produtos de maior relevancia do setor, os
quais “[...] demandam grandes escalas nas operagdes a fim de obter custos competitivos e
explorar oportunidades de economias de escopo” (CERVIERI JUNIOR et al., 2014, p. 114).

No setor existem variados tipos de cervejas, dependendo das propor¢des utilizadas de cada

ingrediente no processo de fabricacdo o produto pode ser classificado como Pilsen,



120

Dortmunder, Miinchen, Bock, Malzbier, Ale, Stout, Porter, Weissbier, Ice, entre outras

(MELLO, 2008). A diferencia¢do de cada modelo pode ser observada no Quadro 8.

Quadro 8 - Classificagdo de cervejas por tipos — Brasil

TEOR

CERVEJA ORICEM  COLORACAOQ ALCOOLICO FERMENTACAO
Repuiblica
Pilzen Checa Clara Meédio Baixa
Dortrmunder Alemanha Clara Medio Baixa
Stout Reino Unido Escura Alto Geralmente Baixa
Porter Reino Tnido Escura Alto Alta ou Baixa
Weisshier Alemanha Clara Medio Alta
Mindhen Alemanha Escura Meédio Baiza
Bock Alemanha Escura Alto Baixa
Malzbier Alemanha Escura Alto Baixa
Clara e
Ale Reino Unido Avermelhada Medio ou Alto Alta
Ice Canadi Clara Alto

Fonte: Mello (2008).

Nestes termos, buscando criar ou sustentar grandes marcas, 0 setor cervejeiro aplica
elevados investimentos com campanhas publicitdrias, pois a competicao neste setor envolve
as preferéncias pessoais do consumidor, e o poder de fixacdo de pregcos ocorre via
consolidacao de marcas (CUNHA, 2011). As propagandas do produto estdo presentes nos
mais variados meios de comunicacdo, como: comerciais de televisio, cinema, radio, veiculos
de informacdo impressa e virtual, patrocinios em atividades esportivas, culturais e sociais,
entre outros (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

Outra barreira a entrada pode ser encontrada na etapa de distribui¢do do produto, neste
estdgio, a competi¢do entre as empresas € forte e agressiva. A distribuicdo de cervejas e
refrigerantes aos mais variados pontos de venda do pais constitui a principal barreira 4 entrada
de concorrentes internacionais; estes, por sua vez, acabam optando pela realizacao de fusodes,
aquisi¢Oes e parcerias para penetrarem no mercado nacional. Em geral, as empresas nacionais
buscam firmar acordos com revendas autorizadas ou a distribuicdo € feita por centros préprios
(CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

As embalagens, na qual a cerveja é envasada, também € um fator de competitividade entre
as maiores companhias cervejeiras do Brasil. O design dos recipientes € um elemento
importante para o alcance de novas e diferentes classes de consumidores; e o uso de
determinados tamanhos, materiais e formatos colaboram para maior facilidade na distribuicao.

No mercado de cervejas, a garrafa de vidro retorndvel é a embalagem mais utilizada, pois se
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trata de uma opcao mais barata para o consumidor, o qual, paga apenas, pelo liquido. As
embalagens representam uma forma de reforgar a relagio com o cliente (CERVIERI JUNIOR
et al., 2014).

E, com as transformagdes socioecondmicas ocorridas no Brasil nos ultimos anos,
caracterizada pelo crescimento na distribui¢do da renda e emergéncia da chamada nova classe
média, proporcionou um aumento na producdo de cervejas, levando o setor ao
desenvolvimento de produtos de maior qualidade, focando em segmentos especificos de
consumidores, alavancando, ainda mais, a competicio entre as grandes companhias do

segmento (CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

5.3 ANTARCTA E BRAHMA: DA CONSTITUICAO A FUSAO

O setor de cervejas possui uma historia antiga no Brasil e sua consolidacio iniciou hd
muitos anos. A primeira fébrica de cervejas brasileira foi constituida em 1853 no Rio de
Janeiro; esta cerveja recebeu a marca de Bohemia em 1898, e até hoje, é comercializada no
Brasil e no mundo. Nos primeiros anos de fabricacdo nacional, as cervejarias tinham uma
propor¢do pequena; a producdo era manual e as fabricas possuiam capacidade limitada. Na
década de 70, a producdo anual atingiu o patamar de 67 milhdes de litros; isso ocasionou uma
queda na importagdo do produto, consequentemente, caracterizando um momento de
mudancas no cendrio nacional cervejeiro (QUINTELLA, 2013).

Féabricas maiores comecaram a surgir no pais a partir de 1890, impulsionadas
principalmente pela influéncia de empresarios alemaes. J4 no século XX, as maiores
cervejarias brasileiras eram encontradas nos Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Para e Minas Gerais. Com a abertura econdmica, iniciada na década de 90,
ocorreu uma maior disponibiliza¢do de produtos, levando a uma maior liberdade de escolha e
assim, aumento no bem-estar social. As empresas, também passaram a investir em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), pois precisavam se diversificar para manterem sua posi¢do no
mercado, buscando assim, anular os riscos e incertezas, ao qual o setor de cerveja estd sujeito
(QUINTELLA, 2013).

Nestes termos, visando anular as inimeras incertezas do mercado, as firmas comec¢aram a
formar aliancas. Essas aliangas se tornaram uma forte tendéncia mundial, e eram realizadas
através de fusdes e aquisi¢des, originando grandes conglomerados. A fusdo de destaque no

mercado cervejeiro nacional foi entre a Companhia Cervejaria Brahma (Brahma) e a
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Companhia Antarctica Paulista Indudstria Brasileira de Bebidas e Conexos (Antarctica),
constituindo a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV, no ano de 1999. Essa fusdo
gerou grandes mudancgas no setor cervejeiro brasileiro e mundial. O ato de concentragdo
ganhou elevada atencdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), pois
com a unido das empresas ocorreria uma elevada concentragdo no setor, a qual poderia
prejudicar os concorrentes e a sociedade (GARCIA; GATAROSSA; NEVES, 2004).

A empresa Antarctica foi fundada por sete empresarios no ano de 1885, em Sao Paulo, a
empresa, inicialmente, era pequena e restringia-se a producio de gelo e comida. Somente trés
anos apos sua constitui¢do é que passou a dedicar-se a producio de Cerveja, no ano de 1888.
E em apenas quatro anos, a empresa ja produzia cerca de 4 milhdes de litros de cerveja. Em
1893, a Antarctica passa por mudangas no que concerne ao controle da companhia; a empresa
passou a ser controlada pela Zerrener, Biilllow & Cia, a qual iniciou forte processo de
expansdo, que resultou na compra da Cervejaria Bavdria, em 1904, e anos mais tarde, a
empresa inaugura sua primeira fabrica fora da cidade de Sao Paulo (HIGUTHI, 2002).

Continuando seu processo de expansdo, a empresa construiu novas fébricas e realizou a
compra de outros concorrentes mais fracos, como a Bohemia. Na década de 70, a Antarctica
passou a produzir mais de 500 milhdes de litros de cerveja e refrigerantes, e a expansao
atingiu também, o mercado internacional, mediante exportacdo do Guarand Antarctica. Nas
décadas seguintes, a empresa formou o Grupo Antarctica com 22 empresas coligadas e iniciou
um processo de modernizagdo, para enfrentar o mercado que se encontrava cada vez mais
competitivo (HIGUTHI, 2002).

Entre as empresas que ganharam destaque no mercado, na década de 1990, estava a
empresa Brahma, lider do mercado em, praticamente, todo o periodo. A Brahma foi
constituida em 1888, no Rio de Janeiro, pelo imigrante suigo Joseph Villiger; a empresa se
denominava “Manufatura de Cerveja Brahma Villiger & Companhia” e tinha uma producao
didria de 12 mil litros de cerveja. No ano de 1894, o imigrante realizou uma sociedade,
denominada Georg Maschke & Cia. E, apds dez anos nasce, a Companhia Cervejaria Brahma,
resultado da fusdo entre a Georg Maschke & Cia. e a Preiss Héussler & Cia; no ano da fusao,
a empresa chegou a produzir 6 milhdes de litros (HIGUTHI, 2002).

Nos anos 80, a empresa teve grande expansdo, mediante a aquisi¢do do controle acionario
das Cervejarias Reunidas Skol Caracu S.A., denominando-se a partir de entdo, Brahma
Administragdo, Investimentos e Participacdes Ltda. E no final da década, a Brahma foi
comprada pelo Grupo Garantia. Os novos dirigentes realizaram um profundo e extenso

processo de expansdo, modernizacdo e busca de eficiéncia. No inicio da década de 90, a
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participacdo somada da marca Brahma era de 38% superando a da Antarctica (HIGUTH]I,
2002).

No desenrolar dos anos 90, o setor de cervejas ficava cada vez mais competitivo. A
Brahma se fortalecia, porém outras empresas, também estavam crescendo e,
consequentemente, aumentando a rivalidade entre as firmas do setor e diminuindo a parcela
de mercado das principais marcas, conforme pode ser verificado no Grafico 14. Os
concorrentes que obtiveram destaque eram a Kaiser, a qual apresentava elevados indices de

crescimento, a Schincariol e a Skol, marca associada ao grupo Brahma (HIGUTHI, 2002).

Griéfico 14 - Participagcdo no mercado de cervejas — Brasil, 1989 — 1999.
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198911990 | 1991 | 1992 | 1893 | 1894 | 1995 |1 1996 | 1997 | 1998 | 1899
e Kpigor 8% | 10% | 12% | 12% | 14% | 14% | 16% | 16% | 15% | 16% | 15%
~— Brahma 38% | 38% | 38% | 38% | 36% | 34% | 32% | 30% | 28% | 25% | 22%
—a— Skol 13% | 12% | 13% | 14% | 15% | 17% | 16% | 18% | 23% | 27% | 27%
—— Antarctica | 41% | 38% | 35% | 39% | 32% | 31% | 32% | 26% | 24% | 23% | 22%

Fonte: Higuthi (2002).

Diante desse cendrio, a Antarctica perdia espaco no mercado; sua participacdo em 1995 era
de 32%; ja em 1997, caiu para 24%; tais informacOes representam a queda da empresa tanto
no mercado de cervejas como de refrigerantes. Esses dados foram relevantes para o aumento
do grau de endividamento da Companhia, alcancando a casa dos 550 milhdes de délares em
1999. Desde o ano de 1996, a Antarctica buscava um sécio que pudesse lhe ajudar em seus
problemas financeiros. Assim, neste mesmo ano, constitui uma joint-venture com a empresa
Anheuser-Bush (Anheuser). Através dessa unido ocorreu a produgdo da marca Budweiser no
Brasil, como maiores facilidades na exportacao do produto nacional da marca Antarctica.

Nesta oportunidade, o CADE interferiu no processo e a unido deveria ser desfeita em dois
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anos. O mesmo aconteceu na unido entre a Brahma e a Cervejaria Miller, empresa, também
americana (ZANIOL, 2011).

Ao passo de que as empresas ndo poderiam formar uma joint-venture com empresas
estrangeiras do mercado de bebidas, pensou-se entdo, na possibilidade de unido entre as
empresas hacionais, com o objetivo de obter uma redu¢@o nos custos, fortalecimento de sua
posicdo societdria, melhoras na logistica de distribuicdo e alcance do mesmo nivel que as
grandes empresas internacionais Anheuser e Miller (ZANIOL, 2011).

O fato de a Antarctica e a Brahma serem as maiores companhias brasileira de cerveja,
mostrou-se um fator relevante a fusao entre elas. Em 1998 a Antarctica possuia 12 fabricas
espalhadas pelo pais e detinha um faturamento bruto de 3,3 bilhdes de reais; j4 a Brahma
detinha 16 fabricas e um faturamento bruto de 6,8 bilhdes de reais. No Quadro 9, é verificado

a situacdo de ambas as empresas no ano de 1999 (ZANIOL, 2011).

Quadro 9 - Dados da Brahma e da Antarctica antes da fusdo — Brasil, 1999

Brahma Antarctica

o 48 9% de participagiono mercado de cerveja s 23 4% departicipagiio de mercado de caveja
o  25% de participagiio no mercado de o 108% de participagio no mercado de

reftigerantes refrigerantes

§.700 hectolitros / empregado 3.700 hectolitros / empregado
10.700 ernpregados 7.800 ermpregados

358 digtribuidores 400 distribuidores

+ de 1 milhfio de pontos devenda 1 milh#o de pontos de venda

90 mithées hectolitros de capacidade 55 milhdes hectolitros de capacidade
20 plantas industriais 25 plantas industriais

Fonte: Camargos e Barbosa (2001).

Assim, neste cendrio, no qual as empresas que lideravam o mercado cervejeiro estavam
lutando para continuar no topo e ndo perder seu lugar para as novas marcas, que em 1999, no
dia 1°. de Julho, foi anunciada a fusdo entre a Companhia Cervejaria Brahma e a Companhia
Antarctica Paulista Industria Brasileira de Bebidas e Conexos, a qual resultaria na Companhia
de Bebidas das Américas — AMBEV. A nova empresa detinha o controle de 70% do mercado
de cerveja, e 40% do mercado de bebidas do Brasil. Era a quinta maior empresa de bebidas e
a quarta maior cervejaria do mundo, apresentando produtos e marcas diversificadas,
segmentado em 37 marcas de cerveja, 40 de refrigerantes, 7 de dgua, 8 de isotOnicos, 4 de
chas, 7 de sucos e 6 de malte (GARCIA; GATAROSSA; NEVES, 2004).

Como a fusdo resultou em uma empresa detentora de mais que 20% do mercado de
cervejas e bebidas, em geral; o caso foi analisado e julgado pelo CADE. A andlise levou nove

meses € em 2000, o CADE deu sua decisdo, a qual viria a mudar o setor cervejeiro e de

bebidas do Brasil e do mundo (ZANIOL, 2011).
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54 A ATUACAO DO CADE NO ATO DE CONCENTRACAO QUE RESULTOU NA
EMPRESA LIDER DE BEBIDAS DO BRASIL: AMBEV

A concorréncia entre as empresas de um mesmo setor € um fendmeno sauddvel, tanto para
a economia do pais, quanto para os consumidores, pois com maior nimero de ofertantes
existe uma maior variedade de produtos, qualidades e precos, no entanto, existem
organizacdes que ndo respeitam a livre concorréncia, abusando do poder que possuem no
mercado, prejudicando os consumidores e a ordem econdmica (GARCIA; GATAROSSA;
NEVES, 2004).

Assim, para controle do abuso do poder econdmico e defesa da livre concorréncia foi
constituido o CADE. Sua atuacdo busca orientar, fiscalizar e estudar os abusos de poder
econOmico, exercendo o papel de apurar e reprimir estes casos quando verificados. O CADE
considera como o abuso de poder econdmico as préaticas: de cartel, venda casada, sistemas
seletivos de distribuicdo, precos predatorios e, os casos de fusio e aquisi¢do, considerados
atos de concentragdo, que refletem negativamente nas relacdes de concorréncia. Todas essas
praticas sdo passiveis de denincia por empresas ou pessoas que se sintam prejudicadas
(GARCIA; GATAROSSA; NEVES, 2004).

Apos o anuncio da fusdo entre a Brahma e a Antarctica em 1999, diversas cervejarias se
manifestaram contra, alegando que se a fusdo, realmente, fosse efetivada o mercado de
bebidas seria regido por um monopdlio. A Kaiser foi a maior opositora e apresentou previsdes
de que com a fusdo o mercado de bebidas apresentaria um alto nivel de concentra¢do, com
prética de precos abusivos e milhares de demissoes (QUINTELLA, 2013).

Desta forma, a fusdo foi submetida a anélise e julgamento do CADE, como informado em
2000 pela Revista Exame, no artigo intitulado “A Guerra das Cervejas™; a lei antitruste de
8.884/94 prevé que para ocorrer a aprovacao da fusdo é necessirio que o processo passe por
trés foruns: a SEAE, a SED e o CADE. Os dois primeiros foruns ddo uma base para o
terceiro, e é o Conselho que tem o poder de decidir se a fusdo ocorrera ou ndao (QUINTELLA,
2013).

Logo ap6s o antdncio da fusdo entre as empresas, o CADE, baseado na Lei 8.884/94, Lei
antitruste que estava em vigor no Brasil naquele periodo, suspendeu as atividades das duas
empresas; a Brahma e a Antarctica ficariam impedidas de desativar fébricas, demitir
funciondrios e unificar estruturas, antes da avaliagdo dos efeitos da fusdo no mercado
brasileiro de cervejas e bebidas (HIGUTHI, 2002). No Quadro 10, pode ser verificada uma

breve sintese sobre os dados da fusdo entre as empresas Brahma e Antarctica.
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Quadro 10 - Sintese da fusao entre a Brahma e a Antarctica — Brasil, 1999

Tipo de Unido Fusio/Aquisicio seguida de uma consolidagio operacional e
administrativa das empresas atraveés da criacio da controladora
(holding) AmBev

Classificacio Fusio  horizontal, do tipo domestico e com fins
operacionais/estratégicos.

Principais sinergias Transferéncia de competéncias, partilha de recursos e know-how;
racionalizagio de processos e rotinas de produgio.

Principais problemas Leis anfitruste; batalhas juridicas com concorrentes, distribuidores e
sindicatos

Dificuldades Choque entre culturas corporativas, divergéncias em estilos de
gestio

Objetivos Aumento do poder de mercado, reducio de custos operacionais e

financeiros, maior produtividade e capacidade competitiva,
crescimento internacional

Aspectos contabeis Comunhfo de interesses, negociagio néo tributada

Fonte: Zaniol (2011).

No Quadro acima, fica evidenciado o modelo de unido que se deu entre as companhias, a
qual € identificada como fusdo horizontal, unido entre empresas que produzem o mesmo tipo
de bem. As principais sinergias que as empresas buscavam alcancar com a unido e 0s
problemas que enfrentados, entre eles, as leis que regulam a livre concorréncia no Brasil e a
oposi¢cdo das demais empresas do setor a unido entre a Brahma e a Antarctica, pois, com a
fusdo o setor cervejeiro ficard altamente concentrado, podendo levar a prejuizos ao
consumidor e as companhias concorrentes. E, também, os objetivos da criagdo da AMBEV, os
quais ficam evidenciados no aumento do poder de mercado nacional, menores custos
operacionais e financeiros, maior capacidade de competir com concorrentes € 0 crescimento
no mercado internacional.

A autoridade antitruste brasileira reconheceu que os efeitos da fusdo ocasionariam
prejuizos a concorréncia, porém o ato de concentragdo, também seria responsavel em gerar
eficiéncias a economia do pais. Portanto, havia fortes chances da fusdo ser aprovada pelo
CADE. Para tanto, seria necessario “[...] estabelecer medidas compensatorias ao aumento da
posicdo dominante no mercado relevante de cerveja, objetivando garantir aos consumidores o
acesso aos beneficios e concedendo, segundo a Lei, uma distribuicio mais equanime dos
ganhos” (MAIA, 2005, p. 139).

Para alcancar uma decisdo final, o caso foi analisado pela SEAE, a qual deu o parecer
sobre os efeitos econdmicos do ato de concentracdo no mercado. Em seguida, o processo
seguiu para que a SED analisasse os aspectos juridicos. Por fim, com os dois pareceres em

maos, 0 processo seguiu para o Unico 6rgao que detém poderes para aprovar ou vetar a fusdao
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entre as empresas, o CADE (HIGUTHI, 2002). Nestes termos, buscando melhor analisar o
papel das eficiéncias na decisdo do CADE, convém verificar os pareceres dados pela SEAE e
pela SED (MAIA, 2005).

A SEAE declarou que com a aprovagao do ato haveria uma perda liquida de bem estar dos
consumidores. Portanto, a fusdo somente poderia ser aceita se um conjunto de medidas
restritivas fosse aplicado. A Secretaria chegou a tal parecer depois de verificar que, a
participacdo de mercado das empresas envolvidas era alto o suficiente para garantir o
exercicio do poder de mercado; as importagdes ndo eram uma opcado efetiva para os
consumidores; as entradas nido eram suficientes para impedir aumento nos precos; as marcas
de cervejas concorrentes ndao constituiam uma op¢do para os consumidores; e as eficiéncias
defendidas pelas requerentes ndo compensavam as perdas dos consumidores, perdas oriundas
do provavel aumento de precos (MAIA, 2005).

Portanto, dentre as medidas restritivas, que visavam preservar a competicdo no setor
cervejeiro propostas pela SEAE se encontrava a venda dos ativos tangiveis e intangiveis
associados a marca Skol, a qual detinha 23,7% do mercado de cervejas do Brasil (MAIA,
2005).

No parecer da SED, a Secretaria ressaltou que a fusdo levaria a AMBEV a uma posi¢ao
dominante no mercado de cervejas, e o abuso de poder seria provdvel. Nestas condi¢des, sua
andlise buscou verificar se o ato de concentracio estaria de acordo com o pardgrafo 1°. do
artigo 54 da Lei antitruste (MAIA, 2005). Tal pardgrafo dispunha que o CADE somente
poderia autorizar os atos que atendessem as condicdes dos incisos I, II, Il e IV. Sendo estes,
respectivamente, aprovar atos que tenham por objetivo o aumento da produtividade, melhora
na qualidade do bem e proporcionar aumento de efici€éncia e desenvolvimento tecnoldgico ou
econOmico; os beneficios seriam distribuidos, equitativamente, entre os seus participantes e
consumidores; ndo implicariam eliminagdo da concorréncia de parte substancial do mercado
relevante de bens e servicos, como também, observar-se-iam os limites estritamente
necessdarios para atingir os objetivos visados (BRASIL, 1994).

Assim sendo, a SED declarou em seu parecer que o Inciso I havia sido atendido, pois a
fusdo geraria eficiéncias substantivas. Quanto ao Inciso II, a Secretaria entendeu que ndo
havia argumentos convincentes de que o padrdo vigente era a concorréncia via precos. Ja o
Inciso III ndo fora atendido, pois, indices apontavam que nio havia concorrentes expressivos
no mercado. Por fim, o Inciso IV também nao foi acatado, pois, segundo a SED, a fusdo
extrapolava em muito o objetivo declarado pelas empresas requerentes, tornar-se uma firma

competitiva no mercado internacional (MAIA, 2005).
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Com base na avaliagdo feita, a SED declarou em seu parecer que a operacao s6 poderia ser
aprovada mediante medidas que garantiriam o restabelecimento das condi¢des de
concorréncia. Entre as medidas, encontravam-se, a venda da Skol, da Brahma ou da
Antarctica, incluindo os ativos tangiveis e intangiveis. A venda deveria ser feita ao comprador
que ndo tivesse relacdo direta ou indireta com as empresas envolvidas na fusdo e deveria ser
aprovada pelo CADE (MAIA, 2005).

Portanto, conclui-se a partir do exposto acima, que a SEAE e a SED viam a constitui¢ao
da AMBEV como uma ameaca a competicdo no mercado de cervejas, e somente poderia ser
aprovada mediante o cumprimento de medidas restritivas que levariam a restabelecer a
competicio ao nivel existente anterior a fusdo.

A Conselheira-Relatora do CADE, Hebe Romano, recebeu os pareceres e estes serviriam
para consubstanciar seu voto. Hebe ressaltou que as empresas requerentes demonstraram que
a fusdo levaria a ganhos de competitividade, por meio do aumento da produ¢do e melhora da
qualidade e desenvolvimento tecnolégico dos produtos. Acatou os argumentos colocados pela
SEAE e pela SED de que era necessdrio garantir a competi¢ao no mercado, no entanto, propds
medidas diferentes das expostas pelas Secretarias. As propostas da relatora se resumiam na
venda das marcas Bavaria e Polar, na venda de cinco fabricas, uma em cada mercado
relevante geografico; obrigatoriedade, disciplinada em contrato, de compartilhar a distribuicao
em igualdade de condi¢des com a entrante por um periodo de quatro anos; garantir que a
compradora fosse uma empresa independente, sem vinculos de qualquer natureza com as
requerentes. Tais condi¢des seriam firmadas mediante um Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD) (MAIA, 2005).

Os Conselheiros do CADE deram seus pareceres, em sua maioria concordando com as
medidas propostas pela SEAE e pela SED. O Conselheiro Ruy Santa Cruz considerou a fusao,
altamente, prejudicial a concorréncia e enfatizou que o ato somente poderia ser aprovado se

existissem eficiéncias compensatérias (MAIA, 2005).

Da cuidadosa andlise dos autos, conclui-se com extrema certeza que a operacio
limitou drasticamente a concorréncia no mercado nacional de cervejas, resultando na
sua domina¢do, na forma do artigo 54 da lei 8.884, ndo estando presentes os
requisitos do seu paragrafo 1° (MAIA, 2005, p. 143).

Mércio Felsky, também Conselheiro, considerou que poderia haver por parte da nova
empresa um abuso devido sua posi¢do dominante, no entanto, manifestou concordancia com a

alegacdo de que existiam elevadas eficiéncias. Segundo ele:
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E plausivel esperar que a distribui¢io de beneficios via pregos estabelecida no inciso
II do §1°. do art. 54 da lei serd atendido (MAIA, 2005, p. 143).

O Conselheiro Marcelo Calliari demonstrou preocupagdo, pois, em seu ponto de vista, o
ato de concentragdo levaria, certamente, a domina¢do do mercado relevante, no entanto,
também considerou a existéncia de eficiéncias. Sugeriu as seguintes medidas: “(i) venda das
marcas Bavaria, Bohemia e Polar; (ii) venda de cinco fabricas em cada um dos mercados
relevantes. Em particular, recomenda ainda, que o comprador possa escolher entre as fabricas
de Guarulhos e Ribeirdo Preto, pois esta dltima estava desativada, e sem capacidade de
envasamento em latas; (iii) compartilhamento da rede de distribuicdo com o entrante e com
cinco pequenas cervejarias, uma em cada mercado relevante geogréfico; (iv) impor a
desconstituicdo referente a Antarctica se, no prazo de oito meses, ndo fossem atendidas as
restrigdes anteriores” (MAIA, 2005, p. 144).

O Presidente do CADE na época, Gesner Oliveira, acompanhou a decisdo da Conselheira-

Relatora (MAIA, 2005). O presidente ressaltou:

[...] os componentes fundamentais no voto da Relatora que possibilitariam obter as
eficiéncias associadas a operacgdo e eliminar os efeitos nocivos a competicdo: (i) a
venda de marcas, fabricas e compartilhamento da rede de distribui¢do nos mercados
relevantes de forma a viabilizar uma nova empresa no mercado de cervejas; (ii)
garantir a livre escolha do consumidor, proibindo a venda casada; (iii) neutralizar os
impactos negativos sobre o emprego (MAIA, 2005, p. 145).

Nestes termos, o plendrio do CADE, com algumas divergéncias, acompanhou o voto da
Conselheira-Relatora, apontando que os custos sociais da operagdo seriam a eliminagdo de um
concorrente, a diminui¢cdo na escolha do consumidor e a reducdo de empregos no setor
(MALIA, 2005). No entanto, como tais custos seriam compensados pelo aumento do bem estar
econdmico por meio de ganhos de eficiéncia da ordem de 177 milhdes de reais por ano, o
CADE, cumprindo o prazo que lhe foi estimulado, divulgou o parecer final sobre o caso no
dia 31 de marco de 2000 (HIGUTHI, 2002).

A decisdo final do Conselho foi a aprovagdo da constituicdo da AMBEV, contudo com
algumas restricdes. As principais medidas restritivas foram a venda da marca Bavéria no
prazo de oito meses, com a transferéncia dos contatos de fornecimento e distribuicdo da
cervejaria; o comprador ndo poderia ter participacdo acima de 5% do mercado de cerveja; a
venda de cinco dentre as 28 fabricas resultantes da fusdo, tal fabrica deveria ter capacidade

total de 709 milhdes de litros, e a venda também deveria se realizar no prazo de oito meses; €
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a AMBEYV deveria compartilhar por quatro anos, sua rede de distribuicdo com cinco pequenas
empresas, com até 5% de participacdao do mercado, uma em cada regido (HIGUTHI, 2002).
Além nas principais restricdes, ainda foi imposto a proibi¢dio da AMBEV de desativar
fabricas por um periodo de quatro anos; o nimero de emprego deveria ser mantido no mesmo
nivel do periodo anterior a fusdo; a fabrica da Antarctica na cidade de Ribeirdo Preto deveria
ser equipada antes de sua venda; a AMBEV teria que compartilhar sua rede de distribui¢ao
com os compradores da Bavaria, e das outras cinco fabricas por um periodo de quatro anos,
renovavel por mais dois; e a empresa assinou com o0 CADE um Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD) com metas de reducdo de custos e ganhos de eficiéncia, os quais
deveriam ser cumpridos em até cinco anos; do contrdrio, a nova empresa estaria sujeita ao

pagamento de multa (HIGUTHI, 2002).

No Quadro 11, podemos verificar os pareceres de todos os envolvidos na apreciacdo do

caso AMBEV, e a decisio final do CADE.

Quadro 11 - Comparativo dos Pareceres e Votos do Caso AMBEYV — Brasil, 2000

Hebe Ruy Meércio Marcelo Gesner de
SEAE SDE Romano Santacruz Felsky Calliari Oliveira CADE
1.0 ato gera poder
de mercado? Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
2. E provavel o
exercicio do poder Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
de mercado?
3. Existem
eficiéncias Nio Sim Sim Nio Sim Sim Sim Sim
compensatorias
significativas?
4. Havera repasse
das eficiéncias aos Nio Nio Nio Nio Possivel- Nio Niao Nio
consumidores? mente
Aprovado Aprovado Aprovado Aprovado Aprovado | Aprovado ¢/ | Aprovado c/
5. DECISAO c/ c/ c/ Reprovar c/ c/ restricdes restricdes
restrigdes restrigdes restrigdes restri¢des restri¢des
Venda da Venda da Alienacido da Alienacdo da | Alienagdo Venda de Alienacédo
marca, marca, marca Bavaria e marca das marcas marcas, da marca
ativos e ativos e Polar Bavdria. Bavdria, fabricas e Bavdria.
distribuicdo | distribuicdo Venda de Venda de Polar e comparti- Venda de
relativos relativos Fébricas nos Fébricas nos Bohemia. | lhamento de | fabricas nos
6. PRINCIPAIS a Skol. a Skolou | cinco mercados cinco Venda de rede de cinco
RESPRICOES Vendade | Antarctica relevantes. mercados | Fabricas nos | distribui- mercados
Fabricas nos | ou Brahma. Distribuigdo | ----------- relevantes. cinco ¢ao relevantes.
cinco Venda de compartilha- Distribuicao mercados | necessario a | Distribui-
mercados | Fabricas nos | da por 4 anos. compartilha- | relevantes. nova ¢do
relevantes. cinco da por 4 anos. | Distribui- entrada. comparti-
mercados Proibicédo de ¢do Proibi¢do de | lhada por
relevantes. préticas comparti- venda cinco anos.
restritivas. lhada por 4 casada.
anos.

Fonte: Maia (2005).
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No Quadro 11, sdo verificados, sinteticamente, os pareceres de todos os envolvidos na
decisdo do CADE. O caso foi aprovado com a maioria dos votos, alguns pontos foram
discordados entre os Conselheiros, no entanto, a decisao final abordou as restricdes colocadas
pela maioria, como a aliena¢do de uma das marcas da nova empresa, a venda de fabricas e a
distribuicao compartilhada por cinco anos.

A maioria dos Conselheiros acatou a necessidade de se garantir uma nova entrada e
propuseram medidas para viabiliza-la. Analisando seus votos, percebe-se que foram propostas
alienagcdes de marcas e unidades produtivas nas cinco regides do pais. Quanto a alienacdo de
marcas, teve-se um voto pela Bavdria, um voto pela Bavéria e Polar, um voto pela Baviria,
Polar e Bohemia e um genérico, pela venda de marcas que garantissem a entrada. “Quando se
inclui o voto pela desconstituicio da AMBEYV ¢é dificil entender como o plenario convergiu a
restricdo mais branda, a venda de apenas uma marca” (MAIA, 2005, p. 153).

Em relacdo a venda de fébricas, também ocorreu certa divergéncia, pois a fabrica situada
na regido sudeste, apresentava problemas em sua capacidade operacional. E foi discutido que
“se 0 objetivo do CADE era garantir uma entrada em igualdade de condi¢des, € questionavel
que na escolha das fabricas a serem alienadas, também tenham se apreciado as plantas
industriais que haviam sido consideradas obsoletas e relacionadas para venda na alegacdo de
ganhos de eficiéncia pelas requerentes” (MAIA, 2005, p. 153).

Com as decisdes do Conselho, a nova empresa precisou realizar algumas mudangas.

Portanto, o Quadro 12 aponta as decisoes do CADE e seus impactos para a AMBEV.

Quadro 12 - Implicac¢des das decisdes do CADE para a AMBEV — Brasil, 2000

SINTESE DAS DECISOES DO CADE IMPACTOS DAS DECISOES PARA A AMBEV

Alienacio da marca Bavaria no prazo de 8 meses. Representou um impasse para a AMBEV, que enxergava a
Bavdria como uma marca jovem com potencial de
crescimento para substituir a Antarctica. Outra vantagem ¢é
que a Bavidria era uma marca de defesa contra competidores
pequenos em fungdo do prego baixo.

Diante do impasse a AMBEV buscou como alternativa, duas
outras marcas regionais, que ndo tinham o desempenho da
Bavdria, mas possuiam margem superior, em razdo do pre¢o
alto.

Alienacdo de 5 unidades fabris em plena operacio em
determinadas regioes do territorio nacional no prazo de 8
meses, e adequacdo dessas unidades as determinacdes do
CADE. O comprador da marca Bavaria, também ficaria
com as unidades fabris.

Essa decisdo veio ao encontro dos objetivos da AMBEV com
a fusdo, uma vez que, em funcdio das sinergias alcancadas
com a fusdo, algumas fébricas teriam de ser desativadas,
porém, o que pesou negativamente foi a determinacdo de
entregar as fabricas atendendo as exigéncias do CADE em
relagdo ao padrdo de funcionamento, o que demandou uma
série de alteragdes em um curto espaco de tempo.

Compartilhamento da distribuicio da AMBEV com o
comprador da Bavaria.

Essa exigéncia ndo causou muito impacto, pois o comprador
da Bavdria, pouco tempo depois da concretizagdo do negdcio,
abriu mao do compartilhamento da distribui¢ao.

Manutencio do nivel de emprego e criacio de programas

Essa medida, a principio, gerou stress ao se imaginar que a
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de recolocacao e retreinamento, em caso de dispensa por
reestruturacio empresarial.

companhia ficaria engessada e teria dificuldades para
explorar as sinergias conquistadas com a fusdo. Mas com a

possibilidade de criar programas de recolocacdo e
retreinamento, além do crescimento da companhia, essa
medida tornou-se indcua. Apesar da demissdo inicial de um
grande contingente de pessoas, a expansdo da companhia
gerou um aumento de 4000 funciondrios no primeiro ano de
fusdo. Hoje a Ambev possui de 6 a 7 mil funciondrios a mais
que as empresas tinham antes.

Compartilhamento da distribuicio com 5 empresas
cervejeiras pelo prazo de 4 anos em regioes determinadas.

A AMBEV nido viu nenhum problema em cumprir essa
determinacdo, mas distribuiu apenas uma marca regional do
sul do pafs. Néo distribuiu outras marcas em func¢do da falta
de interesse dos pequenos fabricantes.

Proibicao da imposicio de exclusividade de distribuicao
de produtos Ambev em pontos de venda.

Essa decisdo beneficiou a empresa; em primeiro lugar porque
por principio a companhia é contra a exclusividade e
considera que o direito de escolha do consumidor deve ser
respeitado. Em segundo lugar, essa determinaco evita que a
companhia sofra pressdao do ponto de venda para “comprar” a
exclusividade.

Distribuicao equitativa entre produtor e consumidor das
eficiéncias auditadas e alegadas.

E através da evolugdio do preco que o CADE faz o
acompanhamento para verificar se esta determinacdo estd
sendo cumprida, porém, ndo hd uma determinag¢do de quanto
deve ser repassado. Os aumentos de preco estiveram sempre
abaixo da inflacdio em funcdo da escala e sinergias
conquistadas.

Fonte: Garcia; Gatarossa; Neves (2004).

A partir das informacdes contidas no Quadro 12, € verificado que a AMBEV precisou
realizar transformacdes em sua estrutura; algumas delas representaram um impasse para o
desenvolvimento dos objetivos da nova empresa. Como a alienagdo da marca Bavdria, a qual
seria utilizada pela empresa como uma nova marca a ganhar destaque no mercado; e a
manutencdo do nivel de emprego, pois, a AMBEV teria problemas em desenvolver as
sinergias conquistadas com a fusdo; no entanto, os programas de recolocacdo amenizaram o
engessamento que a empresa acreditou que seria gerado.

As demais restricdes foram acatadas pela empresa sem maiores problemas, pois, viriam ao
encontro dos novos objetivos da AMBEV. Entre eles, a expansdo e desenvolvimento da firma
no mercado internacional; e a identificacio de sinergias em produtividade, eficiéncia e
tecnologia.

Conclui-se, que a analise e a decisdo do CADE estavam firmadas na eliminac¢do dos danos
a concorréncia e garantia da obten¢ao de significativas eficiéncias decorrentes da constituicao
da AMBEV. Mediante estabelecimento das medidas compensatérias, no que concerne ao
aumento da posi¢do dominante no mercado relevante de cerveja, o Conselho alegou que
estava garantindo aos consumidores o acesso a produtos melhores e mais baratos, concedendo
uma distribui¢do mais equanime dos ganhos auferidos (MAIA, 2005).

O caso AMBEYV obteve elevada repercussdo, pelo fato de seus produtos apresentarem

como consumidores grande parcela da populagdo. Este caso representou um marco na analise
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de atos de concentragdo no pais, pelo fato de ter elencado as variadas complexidades que
possui a andlise antitruste no Brasil. A constituicdo da AMBEV foi aprovada pelo CADE, no
entanto, o Conselho remeteu a nova empresa o cumprimento de medidas que, ao ver do 6rgdo,
garantiriam ganhos de eficiéncia ao consumidor e manteriam a livre concorréncia entre as
empresas do setor, porém o CADE ndo poderia ter a garantia total de que seria isso que
ocorreria (MAIA, 2005).

A politica antitruste busca a melhor solugdo em um caso como este, procurando manter a
ordem econdmica, o crescimento sadio da economia e o bem-estar do consumidor, contudo o
futuro € incerto; por mais eficaz que seja a andlise dos atos de concentragdo ndo houveram
garantias, nos termos propostos pelo Conselho, de que a fusdo entre a Brahma e a Antarctica

ndo acarretaria em prejuizos aos consumidores (MAIA, 2005).

5.5 INDICADORES DE DESEMPENHO DA AMBEV POS-FUSAO

A AMBEYV continua crescendo e atuando no mercado internacional, competindo com as
maiores cervejarias do mundo; hoje a empresa atua em 16 paises das Américas. No Brasil, a
empresa possui uma participa¢do no mercado de quase 70%, conforme verificado no Grafico
15 (QUINTELA, 2013). E, atualmente, a companhia € parte da Anheuser-Busch Inbev
N.V/S.A (ABI), maior grupo cervejeiro do mundo (AMBEV, 2014).

Graéfico 15 - Participag¢do no mercado brasileiro de Industria de Cervejas (2012).

Dutras Cervejarias
1.4%

Fonte: Quintella (2013).

O mercado de cervejas, antes mesmo da fusdo ja era concentrado, as principais marcas,
Antarctica e Brahma, j4 dominavam o mercado, apesar da crescente evolugdo das marcas

Kaiser e Schincariol, porém, apds a constituicdo da AMBEV os indices de concentragdo no
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setor aumentaram. Segundo Quintella (2013), por meio do indice HHI (Herfindahl-Hirschman
Index) € observado que em 1999 o indice de concentracdo no setor de cervejas era de 2.078;
apo6s a fusdo entre as empresas Brahma e Antarctica, o indice aumentou mais de mil pontos,
atingindo o valor de 5.182.

Portanto, em relacdo a concentracdo pds-fusdo, ficou evidenciado que as providéncias
tomadas pelo CADE para tentar impedir um aumento na concentracdo do setor cervejeiro nao
foram suficientes. A alta concentracdo no mercado de cervejas leva as maiores empresas a
investirem fortemente em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias de producdo,
campanhas publicitarias, novos e mais facilitados canais de distribuicdo, e maiores eficiéncias
operacionais e financeiras. Sendo assim, mesmo o setor apresentando indices elevados de
concentracdo, o que pode levar a perdas no bem-estar do consumidor, existe uma forte
competitividade neste mercado, o que proporciona vantagens ao consumidor (QUINTELLA,
2013).

A AMBEYV cumpriu todas as imposi¢des do CADE e consolidou-se no mercado brasileiro
de bebidas. No ano de 2002, o foco da empresa era adquirir empresas nos demais paises da
América Latina, cumprindo o objetivo inicial de sua criagdo, a expansdo para o mercado
internacional. A companhia passou a exportar seus produtos para diversos paises, entre eles,
Inglaterra, Alemanha, Suica, EUA, Colémbia, Uruguai, Paraguai, Argentina, Chile, Angola,
Bolivia, Espanha e Japao (ZANIOL, 2011).

Em 2004, a maior empresa de cervejas do Brasil anunciou a fusdo com a Interbrew,
empresa Belga, a holding passou a denominar-se INBEV. Juntas, as duas empresas passaram
a produzir 19 bilhdes de litros de cerveja por ano, obtendo um faturamento em torno de 10,6
bilhdes de dodlares (ZANIOL, 2011). Com a alianca, a empresa brasileira passou a ter
operacdes na América do Norte, constituindo a maior cervejaria do mundo, e tornando-se a
lider mundial no setor (MELLO, 2008). Continuando sua abrangéncia no mercado
internacional, no ano de 2008, a holding, INBEV, comprou a maior cervejaria americana, a
Anheuser-Bush, fabricante da Budweiser (CERVIERI JUNIOR et al., 2014). Neste ano, a
AMBEV possuia 29 unidades de producdo, 41 centros de distribuicao diretos, 250 revendas,
atendiam mais de um milhao de pontos de venda, e gerava 62.350 empregos (MELLO, 2008).

Segundo Cervieri Junior et al. (2014), a companhia produziu no Brasil, em 2013, uma
média de 83 milhdes de hectolitros de cerveja, 30 milhdes a mais do que a empresa produzia
no ano em que foi constituida. Os numeros de operacOes internacionais chegaram a 52
milhdes de hectolitros. Atualmente, a AMBEV possui no pais um parque fabril com 35

plantas, 100 centros de distribui¢do direta e 5 centros de exceléncia no Brasil, 30 marcas de
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bebidas e 52 mil funciondrios, aproximadamente, 30 mil funciondrios a mais do que em 2000.
Tais dados revelam o crescimento acelerado da empresa nesses 15 anos de existéncia

(CERVIERI JUNIOR et al., 2014).

5.6 AVALIACAO/SINTESE DA FUSAO ENTRE AS EMPRESAS BRAHMA E
ANTARCTICA

As companhias Brahma e Antarctica antes mesmo da fusdo ja dominavam parcela
relevante do mercado consumidor de bebidas, com a fusdo, anunciada em 1999, as empresas
alcancaram participacido no mercado de quase 70%. Nestes termos, o setor cervejeiro
aumentou ainda mais seu nivel de concentracao.

O fator que impulsionou a unido entre as maiores companhias de cervejas do segmento foi
a ascensdo de novas firmas, entre elas a Kaiser e a Schincariol, tal fato fez com que as
principais marcas naquele periodo, Brahma e Antarctica, diminuissem suas parcelas de
mercado, levando o setor de cervejas a ficar mais competitivo. Diante disso, buscando auferir
uma melhor posicdo no segmento de bebidas, as empresas Brahma e Antarctica resolveram se
fundir, ambas com o objetivo de reduzir custos, fortalecer suas posi¢des societdrias, alcancar
melhoras na logistica de distribui¢do e conquistar o mercado internacional.

Com o andncio da fusdo, em 1999, empresas concorrentes se manifestaram e
apresentaram argumentos, os quais informavam que caso a fus@o fosse concretizada o
mercado de bebidas seria regido por um monopdlio. Como se tratava de uma fusdao que
resultou em uma firma detentora de mais de 20% do mercado, o caso foi analisado e julgado
pelo CADE.

O parecer final do CADE para o ato de concentracdo foi embasado nos pareceres da
SEAE e da SED. O Conselho aprovou a fusdo entre as companhias que resultou na
Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV, no entanto, uma série de medidas restritivas
deveriam ser seguidas, aplicando tais medidas o CADE buscava amenizar os efeitos da fusao
no mercado nacional de bebidas. Entre as medidas aplicadas encontra-se a alienacdo da marca
Baviria, a venda de fébricas nos cinco mercados relevantes e a distribuicdo compartilhada por
cinco anos.

Nota-se que o CADE tentou preservar o segmento de bebidas nacional mediante
aplicacdo das medidas restritivas, as quais diminuiriam os danos a concorréncia e

proporcionariam efici€éncias a economia e aos consumidores. Contudo, mesmo com a
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aplicacdo das medidas fica evidente que a competitividade no setor ficou concentrada, pois, a
AMBEYV detém 70% da parcela de mercado, restando as firmas concorrentes 30%. Portanto,
avalia-se que a decisdo do CADE ndo pode garantir, mesmo com a aplicacdo de medidas

restritivas, a total defesa da livre concorréncia e do bem estar do consumidor.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal foco deste trabalho foi verificar como se tem constituido, nos dltimos 50 anos,
a regulacdo da concorréncia no Brasil, tomando como base o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), e exemplificando sua atua¢do por meio da andlise do processo de
fusdo entre as empresas Brahma e Antarctica que originou a AMBEV, atualmente, a empresa
lider no mercado de cervejas brasileiro. Para tanto, foram estudados os principais pontos que
levaram ao desenvolvimento de uma efetiva e atuante politica antitruste no Brasil, desde a
constituicdo do principal 6rgdao que combate as praticas de abusos de poder econdmico, o
CADE, no ano de 1962, até a consolida¢cdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
em 2013.

Esse objetivo parte do principio de que em uma economia devem existir controles e leis
que governem a competitividade entre as empresas, que regulamente as acdes de fusdes,
aquisicoes, de unido entre firmas que buscam aumentar seu poder de mercado, como também
as praticas de cartéis e demais conluios que venham a causar perdas no bem-estar do
consumidor, entraves no crescimento econdmico € barreiras a entrada de novas empresas no
mercado.

O processo de controle da concorréncia é algo complexo, pois, envolve nido apenas
questdes econdmicas, mas questdes sociais e juridicas. O CADE, em conjunto com todo o
SBDC, deve verificar em suas andlises as consequéncias que um ato de concentracdo e outras
praticas que vao a desencontro da livre concorréncia, implicardo na economia, como questoes
de competitividade, concentracdo de mercado, poder econdmico, controle de precos, entre
outros fatores que, caso nao sejam analisados com aten¢do, podem mudar o rumo econdémico
do pais, causando prejuizos que se refletem na sociedade.

A sociedade fica, de certo modo, “refém” das decisdes do CADE, pois, a aprovagdo ou
ndo de um ato julgado pelo Conselho pode vir a alterar, significativamente, um setor da
economia brasileira, causando perdas de bem-estar ao consumidor. Estas perdas estdo
presentes nos fatores, preco, emprego, entrada ao mercado de novos concorrentes, qualidade e
tecnologia dos produtos e/ou servigos fornecidos e variedade de opcdes.

A decisdao do CADE pode ser questionada, juridicamente, por concorrentes € empresas
que se sintam prejudicadas com a decisdo do 6rgdo. Os questionamentos sdo analisados e se
forem tomados como relevantes, contribuem no parecer final, podendo resultar no
cumprimento de medidas a serem tomadas pelas firmas envolvidas no processo de

concentracdo, como pode ocasionar a suspensao da negociacdo. Nestes termos, um sistema de
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defesa da livre concorréncia atuante e eficaz colabora para o desenvolvimento sadio da
economia, resultando em pontos positivos para o crescimento do pais.

A criacdo do CADE, em 1962, vai totalmente ao encontro desta ideologia de
desenvolvimento econdmico sauddvel, com a finalidade de controlar as praticas que vao
contra a livre competitividade. Contudo, conforme verificado, inicialmente, a atuagdo do
Conselho foi inexpressiva e pouco pode colaborar no combate a préticas antitrustes, pois 0
proprio Estado boicotava as atuagdes de controle da institui¢do. Nos anos 1960 e 1970, o
regime de governo instalado no Brasil visava a criagdo de grandes empresas monopolistas,
sendo assim, as fungdes do orgdo ficavam atadas as exigéncias do Estado, o qual
impulsionava e apoiava a concentra¢do de mercados e o controle de precos.

A Lei 4.137/62, a qual criou o CADE, tinha como principal foco a defesa da economia
popular, seriam apuradas e repreendidas préticas lesivas a economia e a sociedade; no entanto,
pouco a instituicdo pode fazer, pois, outros 6rgdos assombravam a atuacdo do Conselho,
como a SUNAB e a CIP. O cendrio econdmico, também nao era favordvel, priticas de
controles e tabelamento de precos, o protecionismo comercial e a forte intervencao do Estado
na economia ndo eram favordveis ao desenvolvimento de uma agéncia que buscava combater
praticas de abusos de poder econdmico.

Com o fim do governo militar, em meados da década de 1980, as politicas mudam e a
atuacdo do CADE cresce, ainda timidamente, no entanto, a posi¢do do governo € outra, € iSso
marcou um novo rumo do Conselho, o qual passou a ser visto como Orgdo relevante as
medidas previstas pelo Estado. Contudo, € na década de 1990 que a institui¢cdo recebe a
devida atencdo, nesse periodo, é iniciado o processo de privatizacdes e o Estado procura
regular a atividade econdmica do pais, o que faz do CADE a chave para o processo de
regulagdo e controle da concorréncia.

Com o advento do Plano Real, em 1994, também passa a vigorar no Brasil a nova Lei
antitruste, Lei 8.884, a qual marca a transi¢do da protecdo da economia popular para a defesa
da concorréncia. E a partir de entdo, que se consolida um sistema de controle da concorréncia
no pafs. E um sistema eficaz e ativo que ndo é diminuido pela atuagio de outros 6rgios e pela
insignificancia dada pelo governo. Com a nova Lei, o CADE sofre diversas alteracdes
institucionais e estruturais, entre elas, a transformagdo em autarquia.

Mesmo com os avancos € o reconhecimento social que o CADE ganhou o Conselho,
ainda, detinha diversas debilidades; a principal e mais enfatizada em todos os relatérios
publicados pelo 6rgdo era a escassez no numero de profissionais habilitados, assim, as

atividades e fungdes que cabiam ao CADE aumentavam, porém o nimero de funciondrios
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ndo. Tal fato prejudicava o desempenho e a qualidade nos servigos prestados pela institui¢ao,
mas, mesmo com problemas no quadro de pessoal, o Conselho ganhou o reconhecimento
nacional e internacional; depois de todo um histérico de barreiras e tropecos, o CADE
conquistou o prémio de melhor agéncia antitruste das Américas de 2010. Este prémio veio
demonstrar, concretamente, os avangos e a qualidade do controle da concorréncia no Brasil.

Em 2011, a defesa da concorréncia brasileira ganhou nova legislacdo. Com o advento da
Lei 12.529, o SBDC ¢ reestruturado e o CADE, novamente, alcangca prestigio e
reconhecimento, transformando-se no SuperCADE, composto pelo Tribunal Administrativo
de Defesa Econdmica, Superintendéncia Geral e Departamento de Estudos Econdmicos.

Nestes termos, diante das informacdes adquiridas com este trabalho, concluisse que a
regulacdo da concorréncia no Brasil ndo € explicada, apenas, em um momento, ou periodo
especifico, mas € reflexo de um processo historico, que iniciou antes mesmo da constituicao
do CADE, pois, existem empresas competindo pelo poder de mercado. A andlise da evolucao
histérica do SBDC, em especifico do CADE, contribuiu para o desenvolvimento do Brasil,
pois, é por meio de politicas que garantem a livre concorréncia que novas firmas s@o criadas,
ganham o mercado nacional e internacional, aumentando a riqueza do pais, fomentando a
competi¢cdo entre as firmas e proporcionando beneficios ao consumidor, por meio de produtos
e servicos de maior qualidade.

Considerando tais aspectos, no curso da histéria, o CADE elevou seu indice de
julgamentos no que concerne a praticas infrativas e atos de concentragdo. De 1994 a 1999
foram julgados, pelo Conselho, 290 atos de concentra¢do. Passando para o século XXI, do
ano 2000 a 2013 foram julgados 8.024 atos de concentracio, totalizando em vinte anos 8.314
atos que envolveram variadas empresas, que afetaram o curso da economia brasileira.
Portanto, concluisse que a evolu¢do do Conselho se deu em sua estrutura e, consequentemente
em seus nimeros.

O ato de concentragdo utilizado para exemplificar a atuacdo do CADE e de todo o SBDC
mostra que a unido entre duas empresas, Brahma e Antarctica, de elevada atuacdo em um
setor com dados promissores, como o segmento de cervejas, precisa ser apreciada e julgada
pelo Conselho, pois, provoca mudangas que afetam a economia € a sociedade. Por meio da
fusdo das companhias, foi criada a Ambev, empresa que atualmente concentra quase 70% do
mercado nacional de bebidas.

A partir dos dados obtidos na pesquisa realizada, concluisse que a avaliacio do CADE
estava voltada para o fato de que mesmo o mercado apresentando elevado nivel de

concentracdo com a fusdo, em um setor que ji se apresentava concentrado, o caso foi



140

aprovado, pois, a negociagdo traria eficiéncias suficientes que compensariam a perda de bem-
estar social no setor cervejeiro. Portanto, o Conselho, em um caso como este deve aplicar,
como aplicou no caso AMBEV, medidas restritivas que busquem assegurar as condicdes de
concorréncia e o bem-estar dos consumidores.

Algumas das medidas que a nova companhia teve que acatar foram: a alienacdo da marca
Bavaria e alienacdo de cinco unidades fabris em determinadas regides do Brasil,
compartilhamento da distribuicio da AMBEV com o comprador da Bavdria e a proibi¢ao da
imposicdo de exclusividade de distribuicio de produtos AMBEV em pontos de venda.
Contudo, o Conselho, apesar da imposicdo de medidas que amenizam os efeitos negativos da
nova empresa no mercado de cervejas brasileiro, ndo apresentou garantias suficientes para a
aplicacdo de uma total defesa da livre concorréncia.

Por fim, espera-se que o estudo realizado abra um leque de sugestdes de pesquisa,
estimulando e servindo de base para novas interpretacdes. Como a possibilidade de realizar
comparagdes entre o sistema de defesa da concorréncia do Brasil e de paises desenvolvidos,
apontando os padrdes de concorréncia, as experiéncias vivenciadas e os problemas
enfrentados, assim, buscando verificar o nivel da politica antitruste nacional se comparada

com as politicas adotadas pelos paises do primeiro mundo.
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