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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema dos custos atrelados a manutencdo da
populacao carceraria, com enfoque especial no caso do estado brasileiro de Santa
Catarina. A situacao de calamidade encontrada no sistema prisional brasileiro, que
suprime direitos basicos dos apenados e retroalimenta a violéncia na sociedade
civil, ganha raros holofotes a medida em que seus efeitos se fazem presentes fora
das unidades prisionais. Apesar de o debate publico ter avancado nesta questéo, na
maioria das vezes se faz presente de maneira pontual e supérflua, refletindo alguma
situagdo que perpassa o sistema prisional e causa algum dano externo a sociedade.
Uma das solucdes apresentadas € a concessdo, de parte - em maior ou menor
medida -, dos servicos prestados dentro das instituicbes penitenciarias para a
iniciativa privada. A terceirizacdo de prestamentos nas penitenciarias podem
englobar atividades de cozinha, limpeza, seguranca e administracdo, que seriam
legadas a uma empresa privada, mediante pagamento por parte do Estado. Este
trabalho pretende analisar esta situacdo lancando mé&o do ferramental analitico
econdmico, ou seja, da viabilidade financeira de projetos desta natureza, mas far-se-
a também uma reflexdo ética sobre as questdes levantadas no debate publico como
por exemplo o fato de o Estado abrir mado do seu monopdlio constitucional de punir,
0 jus puniendi. O objetivo principal deste estudo € fornecer material relevante e
cientificamente embasado para alicercar futuras decisfes de politicas de seguranca

publica, seja no estado de Santa Catarina, seja no Brasil.

Palavras-chave: Privatizacao/ terceirizacdo de presidios. Faléncia do sistema

prisional. Estudo comparado custos/modelo cogestéo.
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1 INTRODUGAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Desde que a pena de prisdo foi institucionalizada e aplicada a um individuo
gue houvesse transgredido alguma lei, sempre foi incumbéncia exclusiva do Estado
a execucdo desta sancdo, expressando assim sua soberania e monopdlio de
violéncia. Entretanto, é crescente o protagonismo da iniciativa privada na prestacdo
de servicos, antes de prestacao exclusiva do Estado.

Sdo0 muitas as hipoteses que sdo apontadas para a explicacdo de tal
fenbmeno e ndo é fito deste trabalho remontar as origens da terceirizacado no Estado
brasileiro, em que pese este assunto ser por vezes tangenciado.

A pesquisa versa sobre estas alternativas para melhoria da situacdo dos
apenados no Brasil, que reune a terceira maior populacéo carceraria do mundo (700
mil pessoas)!. Em meio a este cendrio é possivel perguntar: qual melhor caminho
para uma melhoria nas cadeias do Brasil?

E sabida a escassez de financiamento do Estado Brasileiro aliada a
dificuldade politica de se realizar investimentos maci¢cos na estrutura do sistema
carcerdrio, relegam as prisdes brasileiras a uma situacdo de calamidade publica que
afeta toda as esferas da vida na cidade. As condi¢cdes dos apenados tem relacéo
intrinseca com a multiplicacdo da violéncia e a dificuldade de controlar o crime
organizado. A pesquisa intenta desvendar possibilidades para uma reorganizacao
do sistema carcerario transferindo para a iniciativa privada a manutencao e reparos
dos presidios. Sua viabilidade e conveniéncia para a Administracao Publica.

A melhora de servi¢os publicos no Brasil é alvo de constante demanda por
parte da populacdo, sobretudo em época de eleicdo. Pesquisas mostram que a
preocupacdo principal do brasileiro € com a saude, seguida por seguranca e
educacdo?. Contudo, a opinido publica ndo parece enxergar a péssima condicédo das

cadeias no Brasil como causa da reproducdo da violéncia em larga escala no pais.

1 FOLHA DE SAO PAULO. Brasil passa a Russia e tem a terceira maior populacéo carceraria do
mundo. 2014. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527-brasil-
passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml> Acesso em 22 mar.
2015.

2 |IBOPE. Brasileiro elege salide, seguranca e educagdo como prioridades para 2014. 2014.
Disponivel em: <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/Brasileiro-elege-saude-seguranca-e-
educacao-como-prioridades-para-2014.aspx> Acesso em 05 fev. 2015.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527-brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/06/1465527-brasil-passa-a-russia-e-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-do-mundo.shtml
http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/Brasileiro-elege-saude-seguranca-e-educacao-como-prioridades-para-2014.aspx
http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/Brasileiro-elege-saude-seguranca-e-educacao-como-prioridades-para-2014.aspx
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Prova disso é a grande movimentacdo de setores da sociedade civil no intuito de
retirar direitos dos apenados, como a proposta da PEC 33/2013, proposta pelo
Senador Alfredo Nascimento, do PSDB do Amazonas, e apoiado por liderangas do
mesmo partido, que visa extinguir o auxilio-reclusdo para a familia dos presos®.

Segundo o Site do Depen, entre 1995 e 2005 a populacdo carceraria do
Brasil pulou de 148 mil detentos para 361.402, o que representou um crescimento
de 143,91% em dez anos. A taxa anual de crescimento encontrava-se entre 10 e
12%. A partir de 2005, ano da criagdo do InfoPen, sistema informatizado de coleta
de indicadores e informacdes do sistema carcerario, a taxa de crescimento anual
caiu para cerca de 5 a 7% ao ano. Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009, a
populacdo carceraria aumentou de 361.402 para 473.626, 0 que representou um
crescimento, em quatro anos, de 31,05%?2. Hoje este niUmero encontra-se na casa
dos 700 mil, apos a inclusdo dos apenados que cumprem pena ho regime domiciliar.
Apesar da reducao da taxa anual de encarceramento, o Brasil ainda apresenta um
déficit de vagas de 358.427.

A sensacao de inseguranca, que é alimentada por cada vez mais frequentes
noticias de rebelides e distarbios na sociedade ordenado de dentro das prisbes, €
algo que corrodi o tecido social e causa grandes danos socio-econémicos, na medida
em que cada vez mais recursos sdo necessarios para contencao destes conflitos.

O trabalho se divide em quatro capitulos. No primeiro deles é realizada uma
breve andlise historica do direito de punir, que remonta a fase da vinganca privada -
onde o direito de punir ficava a cargo de um particular -, passando pela vinganca
divina, onde o crime tinha funcdo de expurgar uma ofensa aos deuses, até o
surgimento do Estado-Nac&o moderno que institucionalizou a pena como punicéo
codificada e prevista num ordenamento, o jus puniendi.

No segundo capitulo este estudo se propfe a lancar luz na evolugdo no
decorrer do tempo dos mais variados sistemas penitenciarios, ou seja, a ideia de a
pena ser cumprida num lugar estipulado, com duracdo e rotina previstas, dando
destaque para o pensador liberal-utilitarista Jeremy Bentham, idealizador do

pandptico e entusiasta da administracéo privada das prisdes.

3 PORTAL ALVARO DIAS. Defesa de aprovacdo da PEC que acaba com o auxilio-reclusdo para
dependentes de presos. 2014. Disponivel em: <http://www.alvarodias.com.br/2014/11/defesa-de-
aprovacao-da-pec-que-acaba-com-o-auxilio-reclusao-para-dependentes-de-presos/> Acesso em 2
abr. 2015.


http://www.alvarodias.com.br/2014/11/defesa-de-aprovacao-da-pec-que-acaba-com-o-auxilio-reclusao-para-dependentes-de-presos/
http://www.alvarodias.com.br/2014/11/defesa-de-aprovacao-da-pec-que-acaba-com-o-auxilio-reclusao-para-dependentes-de-presos/
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O terceiro capitulo traz um panorama da situacdo atual do sistema
penitenciario brasileiro, abordando suas deficiéncias e caréncias. Enfoque especial
sera dado ao Estado de Santa Catarina por se tratar do escopo deste trabalho. A Lei
de Execucdo Penal, que rege todas as responsabilidades por parte do Estado, é
ineficaz. Ainda neste capitulo, far-se-a um apanhado histérico da legislacao penal
gue culmina na lei vigente, de 1984, destacando os artigos mais importantes para a
defesa de uma pena humanizadora, que priorize a ressocializagcdo, e que,
infelizmente sé&o negligenciados pelo Estado.

O quarto capitulo fard uma comparacéo de custos entre o Presidio Industrial
de Joinville e o presido de Sdo Pedro de Alcantara. Na unidade prisional de Sao
Pedro de Alcantara esta participagdo é muito inferior a existente no presidio de
Joinville. No intuito de levantar uma hipétese de alocacdo de recursos 6tima, a
comparacao se dara na estrutura de custos e repasse do Estado para cada uma das

instituicoes.
1.2 PROBLEMA

Qual melhor modelo em termos de custo beneficio, para sociedade e para a
populacdo carceraria, o publico de Sdo Pedro de Alcantara ou o de parceria publico
privado de Joinville?
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar as vantagens e desvantagens obtidas com a
transferéncia para a iniciativa privada do controle administrativo dos presidios no
Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Realizar uma revisao historica da pena e do direito de punir.
- Elencar os diferentes modelos de prisdes ao longo da histéria.
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- Fornecer um panorama geral sobre as condicfes do sistema carcerario
brasileiro e detentos usuarios deste sistema no Brasil.

- Fazer uma analise critica dos beneficios do modelo parceria publico privada
no Brasil vis a vis os modelos de gestéo publica.

- A partir de uma comparacdo entre o presidio publico de Sdo Pedro de
Alcantara e o privado de Joinville e apontar uma melhor direcdo que viabilize a

melhora das condi¢Bes da populacdo carceraria no Brasil.

1.4 JUSTIFICATIVA

O tema do flagelo que atinge a populacdo carceraria no Brasil é ainda um
tabu. Evitado nos debates politicos e durante boa parte da vida do cidadao, ele volta
a tona quando, de dentro das cadeias, sdo ordenados ataques reivindicando
melhores condi¢Bes dentro das prisdes. Obviamente esta chantagem sé beneficia
0os mandantes do crime organizado no Brasil e consiste quase num incentivo aos
que querem melhores condicfes de vida na cadeia a persistirem em busca de um
posto melhor dentro da tdo hierarquizada estrutura do crime. Esta pesquisa visa
jogar luz nesta problemética, entender seus mecanismos de funcionamento para, de
maneira pragmatica, oferecer uma alternativa a este modelo que fracassou.

Tendo em vista o precario mecanismo de financiamento do Estado e a
dificuldade politica de se conseguir recursos para melhoria das instalacbes nas
prisbes brasileiras. Estda em tramitagdo no Senado, um projeto de emenda a
constituicdo que extingue o direito do recluso de receber auxilio reclusédo. O autor da
PEC 33/2013, senador Alfredo Nascimento (PR-AM), diz representar o0 pensamento
de uma parte expressiva da sociedade contraria ao pagamento do beneficio.
(OLIVEIRA, 2014). Esta constitui prova cabal de que existe uma grande dificuldade
politica, arraigada no senso comum, de que a pena deve consistir em punicao
penosa e desgastante, ndo levando em conta o carater ressocializante da mesma,
prevista por nosso ordenamento juridico. Para esclarecer, este valor do beneficio é
dividido entre todos os dependentes legais do segurado, para familias de baixa
renda. O célculo é feito de acordo com a média dos valores de salario de
contribuicdo, e nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte, conforme a Lei 8.213/

1991, que instituiu o Plano de Beneficios da Seguridade Social. Isso responde a
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individualizacdo da pena, principio do nosso Cédigo Penal, que postula que a pena
nao pode ser estendida a terceiros.

H& argumentos e hipoteses consistentes dos dois lados do debate. De um
lado, o argumento se baseia na teoria de que um sistema carcerario privado, ou se
ja, que visa o lucro, fomentaria a criagdo de novos tipos penais sujeitos a privacao
de liberdade, para aumentar a populacao carcerdria e as receitas das empresas que
neste meio atuam. O grande expoente desta corrente é Minhoto (2002), que
esclarece sua posi¢cao no debate com seu célebre artigo “Prisdes do Mercado”.

Do lado oposto, encontram-se pesquisadores que afirmam que, bem
regulamentados e com controle do Estado sobre a qualidade dos servicos ofertados,
tanto a populacdo carceraria, sua familia, como a propria sociedade teriam muitos
beneficios com a transferéncia da gestdo destas instituicdes carcerarias pela
iniciativa privada. Neste campo se situam os pesquisadores da corrente liberal, que
acreditam que a gestdo estatal da alocacdo de recursos € falha e melhor se
entregue a iniciativa privada.

Portanto, como se Vvé, se trata de tema contraditério e digno de muitos
debates. Se intentard no presente trabalho trazer ao leitor uma posicéao clara das
duas partes e encontrar uma solugdo plausivel para a calamidade que vive a
populacdo carceraria e suas familias, situagdo que provoca impacto em varias areas

da sociedade e corroi as relagdes na cidade e no campo.

1.5 METODOLOGIA

Este trabalho se dividira em uma analise quantitativa e outra qualitativa. A
opcao por acambarcar estas duas metodologias num sé trabalho visa uma maior
completude da compreenséo de tema tdo espinhoso quanto o tratado na presente
pesquisa. Muitos sdo os autores que recomendam esta utilizagdo e veem uma
complementariedade nos dois tipos de pesquisa. Entretanto, é imperioso salientar
as diferencas entre as duas estratégias de pesquisa.

Diehl (2004) apresenta um esboco acerca destas duas estratégias:



15

1.5.1 Qualitativa

a) a pesquisa quantitativa pelo uso da quantificagéo, tanto na coleta quanto
no tratamento das informacdes, utilizando-se técnicas estatisticas, objetivando
resultados que evitem possiveis distor¢cdes de analise e interpretacéo, possibilitando
uma maior margem de seguranca.

Este método difere, em principio, do quantitativo, a medida que ndo emprega
um instrumental estatistico como base na anélise de um problema, néo pretendendo
medir ou numerar categorias (RICHARDSON, 1989).

1.5.2 Quantitativa

Seguindo ensinamentos de Richardson (1989), este método caracteriza-se
pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacoes,
guanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais
simples até as mais complexas.

b) A pesquisa qualitativa, por sua vez, descreve a complexidade de
determinado problema, sendo necessario compreender e classificar os processos
dindmicos vividos nos grupos, contribuir no processo de mudanca, possibilitando o

entendimento das mais variadas particularidades dos individuos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PARADIGMA DO ESTADO LIBERAL

O pensamento liberal surge como produto de um longo periodo que
atravessou os séculos até encontrar no movimento empirista inglés um solo propicio
para influenciar acdes de Estado e comecar a moldar o pensamento da sociedade
no século XVI.

A mudanga de paradigma incutia e postulava que o coletivo “humanidade”
nao existia e sim um conjunto de seres humanos, Unicos em suas caracteristicas e
dispostos a serem cada vez mais diferentes uns dos outros. Urgia, portanto um novo
método para a explicacao de fendbmenos sociais, dado que os valores religiosos e
explicacdes teologicas ja ndo abarcavam toda as nuancas da realidade. A novidade
metodoldgica propagava que cada homem sendo uma entidade cognoscente
individual deveria ser experimentado, testado, para que se pudesse auferir parte da
verdade existente.

A longa penumbra e os muitos desafios que enfrentou na sociedade
conservadora da época fizeram com que ao longo do tempo este ideal se
transformasse e ganhasse novos adendos, novas interpretacdes e abrangesse cada
vez mais areas das ciéncias sociais.

O paradigma liberal de Estado surge com Adam Smith (1999) em seu célebre
livro “Um Inquérito sobre as Causas da Riqueza das Nacbes”, que em 1776 se
disseminou como uma cartilha doutrinaria dos preceitos liberais da época e que
impactou profundamente o pensamento econémico e social de seu tempo.

Em seu livro, Smith (1999) no capitulo que tange os deveres do Estado diz
gue este deve se preocupar com politica externa e defesa das fronteiras, com a
educacédo de seus cidaddos e com a seguranca juridica basilar do tecido social. Diz
também que o Estado deve zelar pela seguranca dos negadcios, investir onde a taxa
de lucro € pouco atraente e realizar obras publicas que possam, futuramente,
viabilizar novos investimentos.

Muito se discute sobre suas aplicacdes no campo moral e econdémico, sobre
quais sao as atividades que devem ou nao gerar lucro. Até que ponto € imoral obter

lucros de determinadas atividades que nunca foram exploradas de forma capitalista?
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Este debate chega ao Brasil logo depois da implementacéo de presidios com
parceria publico privada nos EUA ja na década de 1980. Muito se questionou,
mesmo dentro do debate liberal, sobre a legitimidade de tal acéo, j& que o sistema
carcerario € fim do sistema judicial — que segundo a cartilha de Smith (1999) era
dever imanente do Estado nacional — e que portanto ndo seria uma atividade para
geracgao de lucros.

A primeira experiéncia em larga escala tomou lugar no Texas, em 1987,
guando o Departamento de Justica Criminal do estado contratou duas empresas,
CCA e Wackenhut, para operar duas prisées com capacidade para 500 detentos.
Todos o0s quatro contratos contavam com rigidos requisitos de qualidade, superiores
aos impostos as prisées administradas pelo Estado (THOMAS, 1997). O fato é que
a experiéncia norte americana obteve relativo sucesso quanto a reducdo de custos
e a melhoria nas instalacdes das prisdes fazendo com que: o Estado gastasse
menos, alguma empresa lucrasse com esta atividade e o0s presos fossem
beneficiados com melhores instalagdes.

Dado o caos institucional que vive o Brasil no que tange o sistema carcerario,
como ja demonstrado na Introducdo deste trabalho, onde a populacdo carceraria
vem aumentando em velocidade acelerada, seria a privatizacdo de presidios um
modelo a ser seguido e implementado por todo o territério nacional? Quais seriam,
portanto, os beneficios de tal escolha por parte da sociedade, mediante seus
representantes?

A previséo legal para os contratos de terceirizacdo é a Lei de Licitacdes (Lei
n° 8.666/93). Por meio de um contrato, o Estado delega por um periodo de um a
cinco anos uma prisdo ja construida para uma empresa, que fica encarregada de
toda a administracéo interna, da cozinha a contratacdo de agentes penitenciarios.

Os beneficios alegados remontam que, além da precariedade das condi¢des
fisicas e materiais dos presidios, as pessoas envolvidas na instituicdo prisional sdo
desprovidas de qualificacdo especificamente voltada a ressocializacdo do apenado,
tendo como premissa somente as técnicas de seguranca para manté-las no carcere
e a ordem da instituicdo. (ZANIN, OLIVEIRA, 2006).

Entre as pessoas que analisam e pesam estas analises encontram-se muitos
criticos. As ressalvas maiores concernem a natureza do negdécio capitalista
envolvendo prisdes e permeando instituicbes basilares para harmonia da sociedade

como a policia, o sistema judiciario — incumbido de aplicar as penas por infracdes ao



18

contrato social. Salientam que, com o devido tempo e maturacdo dos investimentos
iniciais, as prisbes privadas incorreriam nos mesmos defeitos, por vezes até
majorados, das instituicbes prisionais publicas tais como: queda na qualidade de
condi¢des estruturais das prisdes, se revelando na comida, na estrutura fisica, no
tratamento dos apenados, devido as pressdes para reducdo dos custos. Como
ensina Minhoto (2002, p. 91):

Os defensores da privatizagdo tem advogado a ideia de uma “fertilizagao
cruzada” entre os setores publico e privado, no &mbito da qual um suposto
intercAmbio 6timo daria lugar a que uma esfera aprendesse e se
beneficiasse com a incorporacgéo de praticas e técnicas de gestdo da outra.
O que se observa na préatica, porém, a medida que lentamente a
privatizacdo se aproxima do “nucleo duro” do sistema prisional-
encarceramento de adultos condenados -, € uma espécie de “fertilizacao
cruzada” as avessas, em que mais e mais as prisdes privadas se veem as
voltas com o0s mesmos problemas dos estabelecimentos publicos,
notadamente a superpopulacdo, um regime disciplinar desumano e um
contexto avesso as estratégias de reabilitacdo, minando assim a viabilidade
dos préprios indicadores de qualidade fixados nos contratos.

Portanto, como se Vvé, se trata de tema contraditério e digno de muitos
debates. Se intentar4 no presente trabalho trazer ao leitor uma posicéo clara das
duas partes e encontrar uma solucdo plausivel para a calamidade que vive a
populacdo carceraria e suas familias, situagdo que provoca impacto em varias areas

da sociedade e corrdi as relagbes na cidade e no campo.
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3 EVOLUGAO HISTORICA DA APLICAGAO DA PENA

Desde que o homem passou a viver em coletividade, pautou sua convivéncia
conforme um sistema de regras que visam estabelecer harmonia em suas relagdes.
A cooperacdo, a complementariedade entre as diversas aptiddes dos homens,
através da ajuda mutua entre eles possibilitou os grandes avan¢os da humanidade
até hoje. Entretanto, na histéria da humanidade, o convivio em sociedade nem
sempre se mostrou pacifico e devido a conflitos os homens criaram regras de
conduta, que balizariam o comportamento humano, estabelecendo limites para a
acdo humana. Isto pode ser considerado algo universal e facilmente observavel na
conduta humana, das comunidades mais primitivas aos centros das grandes
metrépoles contemporaneas; o ser humano continua a ser regido por cédigos de
conduta social.

O direito penal divide em trés as fases da aplicacdo da pena no decorrer do
tempo: a vinganga privada, a vinganca divina e a vinganca publica. Nas primeiras
fases, era incumbéncia do particular reparar o dano e aplicar a retaliacdo a quem lhe
prejudicou. Isto se devia ao fato de ainda ndo haver uma instituicdo responsavel por
aplicar a sancdo a quem infringiu a lei. Nota-se, independente de ndo haver uma
instituicdo encarregada de aplicar esta sancdo, mesmo que nem escrito fosse o
codigo, ainda sim existia uma regra, minimamente aceita por todos e comungada
pela maioria do corpo social que, se ultrapassada, justificaria uma sancgao.

A Ultima fase, a da vinganca publica, se da a partir do surgimento do Estado
moderno, com instituicbes que tem por finalidade a aplicacdo da justa pena. A
fundamentacé&o do direito de punir, bem como a forma como deve ser aplicado para
qgue haja legitimidade de sua execucdo tem sido pauta de muitas discussdes até
hoje.

Ha grande discordancia em relagdo ao modelo de privatizagdo dos presidios,
objeto do presente artigo, devido a interpretacdo de que o Estado delegaria a uma
instituicdo particular, que visa lucro, o direito de punir. Se faz mister, portanto, uma
breve recapitulagdo da aplicacdo da pena e do direito de punir, para auferir se ha
alguma contradicdo entre o modelo que vem sendo implementado no Brasil e 0 jus

puniendi do Estado, previsto no artigo 5° da Carta Magna.
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3.1 VINGANCA PRIVADA

A fase da vinganca privada corresponde a um tempo que precede a formacéo
do Estado moderno, enquanto aparato administrativo e politico que detém o
monopolio da violéncia dentro de um territério delimitado (Weber, politica como
vocacao) e, portanto, € marcado pela auséncia de instituicdes que a regulamentem.
Nesta época as injurias eram tomadas, a principio, como ofensa contra 0 grupo ao

qual o ofendido pertence.

Como ensina Garcia (1954, p.13):

[...] era a vinganca privada, violenta e quase sempre eivada de demasias.
Sem observar, mesmo aproximadamente, a lei fisica da reacdo igual e
contrdria & acdo, o ofendido e os do seu agrupamento procediam
desordenada e excessivamente, de modo que, as vezes aquilo que
constituia ofensa a um individuo passava a sé-lo relativamente a sua
comunidade inteira, travando-se lutas e guerras que o 6dio eternizava. [...]

A falta de limites para a reacdo e aplicacdo da pena, bem como sua
desproporcédo, se deviam a auséncia de um controle externo que mitigasse 0s
efeitos da agressdo. Para a conservacdo das comunidades, era necessaria uma
limitacdo e proporcéo entre a ofensa e a reparacéao. Desta forma, o jus puniendi foi
transferido a um poder centralizado, incumbido de delimitar a proporcionalidade da
pena.

A vinganca privada se dava através de uma reagao instintiva e natural, sendo
considerada, portanto, uma realidade sociolégica e ndo uma instituicdo juridica
formalizada.

Dois grandes cdédigos de conduta, com o passar do tempo, fundamentaram-
se na ideia da vinganga privada para positivar seus mandamentos: a lei de Talido e
a composicao. Apesar do frequente uso do termo pena de Talido, esta ndo se
tratava somente de uma pena, e sim de uma espécie de limitacdo para reparagcéao do
dano: aplicar ao ofensor um mal na mesma proporc¢ao que foi causado ao ofendido.
Isto constitui um avanco para a aplicacdo da pena por limitar e caracterizar uma
proporcionalidade, que remonta a necessidade de conservacdo das comunidades.
(FERRI, 2007).

Sdo encontradas no cédigo de Hamurabi (PRADO, 2004, p. 39), cddigo
babilonico e tido como um dos primeiros do mundo, leis que se fundamentam nesta

concepcao da pena: “Art. 25 § 227 - "Se um arquiteto constroi para alguém , e ndo o
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faz solidamente e a casa que ele constréi cai e fere de morte o proprietario, esse
arquiteto devera ser morto".

O povo hebreu também langcou médo do mesmo principio ético da lei de
Talido. Na Biblia Sagrada, mais especificamente no Antigo Testamento, em
Leviticos 24;17, assim esta escrito: “Todo aquele que fere mortalmente um homem
devera morrer.”

Com o passar do tempo, surge a instituicdo da composi¢cao, em que o ofensor
poderia, através de pagamento de gado, armas, utensilios ou dinheiro, resgatar o
direito de vinganca do ofendido — o0 que agora entre 0s povos civilizados nao pode
ser feito entre particulares, ja que tal prerrogativa cabe somente ao Estado e seus
representantes. (FERRI, 2007, p.34). Algo que se assemelha com a instituicdo da
fianca no codigo penal brasileiro.

3.2 VINGANCA DIVINA

Este periodo é caracterizado pela confluéncia entre poder e religido. Foustel

de Coulanges (apud FRAGOSO, 2006, p. 32), eminente historiador francés, leciona:

Nas sociedades primitivas o direito ndo é mais do que um dos aspectos da
religido, de sorte que a reacdo punitiva apresentava carater religioso,
surgindo a pena com sentido sacral. A vinganca de sangue exercida pela
vitima ou seus parentes é dever sagrado, visando aplacar a ira da
divindade. A pena é, assim, expiacao religiosa.

Com o avango da organizagdo social, muitas comunidades tinham seus
habitos, costumes e cultura regrados por preceitos religiosos.

A administracdo da sancao ficava a cargo da autoridade religiosa que, como
intérpretes dos deuses, eram encarregados do julgamento. A grande distingdo deste
periodo se da pela finalidade da pena: reparar uma ofensa dirigida aos deuses. A
justica divina, que pautava a aplicacdo da sancédo penal incluia sacrificios, punicao
corporal e imolacdes.

Muitos foram os povos que adotaram esta forma do direito de punir. Gregos,
hindus, babilénios e judeus figuram entre as grandes civilizacdes que possuiam esta
instituicdo punitiva.

Na Biblia, encontramos a seguinte passagem, em Josué€, capitulo 7:

Entdo Josué e todo o Israel com ele tomaram a Ac3, filho de Zera, e a capa,
e a barra de ouro, e a seus filhos e a suas filhas, e a seus bois, e a seus
jumentos, e a suas ovelhas, e a sua tenda, e tudo quanto tinha, e levaram-
nos ao vale de Acor. Disse Josué: Por que nos conturbaste? O Senhor hoje
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te conturbard. E todo Israel o apedrejou; e depois de apedreja-los,
gueimou-os a fogo. E levantaram sobre ele um monte de pedras, que
permanece até ao dia de hoje; assim o Senhor apagou o furor de sua ira.

Assim descreve (NORONHA, 2009, p. 22), a aplicacdo da pena na Grécia
antiga: “O direito e o poder de punir emanavam de Jupiter, o criador e protetor do
universo. Dele provinha o poder dos reis e em seu home se procedia a o julgamento
do litigio e a imposi¢ao do castigo.”

Com a cisdo entre estado e religido, ocorrida em 509 a.C, decorrente da
fundacdo da Republica Romana, a pena deixou de ser incumbéncia do particular e o
direito de punir passou a entidade estatal organizada. Desta forma, o direito
Romano foi o primeiro ordenamento juridico a incorporar este tipo de instituicao
(FRAGOSO, 2006).

3.3 VINGANCA PUBLICA

Esta fase do Direito Penal tem inicio com o pressuposto de um maior avanco
na organizacdo das sociedades, sobretudo ocidentais. Apesar de ainda forte, a
influéncia religiosa perdia espaco para uma nova racionalidade na determinagéo do
direito de punir. O poder punitivo saiu das maos dos sacerdotes para ser exercido
pelo monarca ou soberano, embora ainda em nome de Deus. A pena, portanto,
perde sua caracteristica sacra e transformar-se em uma sancéo imposta em nome
de uma autoridade publica institucionalizada que detinha a representatividade dos
interesses de uma comunidade.

Vale ressaltar o que sublinhou Freud a respeito do avanco civilizatorio

implicito nesta fase do Direito Penal e da organizacéo da sociedade.

A vida humana em comum sé se torna possivel quando se reline uma
maioria mais forte do que qualquer individuo isolado e que permanece
unida contra todos os individuos isolados. A substituicdo do poder do
individuo pelo poder de uma comunidade constitui 0 passo decisivo da
civilizacdo. (FREUD, [1927-1931] 2006, p. 101).

3.3.1 Direito romano

A cronologia do direito romano é comumente separada em cinco grandes

fases; realeza, republica, alto império, baixo império e periodo Bizantino. Nos
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interessa verificar com mais acuidade a transicdo do direito de punir entre a fase da
Realeza e da Republica Romana.

No periodo da realeza em Roma, a pena possuia um carater sagrado, pois
visava aplacar a ira dos deuses, diante das falhas humanas (FRAGOSO, 2006). O
poder punitivo nesta sociedade ndo se difere das demais sociedades antigas e
ficava a cargo do lider da comunidade ou cla. Conviviam duas fontes do direito, o
costume, descrito como “uso repetido e prolongado de norma juridica tradicional,
jamais proclamada solenemente pelo Poder Legislativo” (CRETELLA JUNIOR,
2007, p. 28), e a lei que era fruto de um acordo, ndo implicito como no costume,
mas formal entre seus cidadaos.

O direito, no periodo da realeza, pode ser descrito como:

Casuistico, porque era criado para cada caso concreto. Empirico, porque se
baseava na observacéo pratica, nada possuindo de cientifico. A posteriori,
porque nascia depois do fato concreto. Finalmente, concreto, uma vez que
nada tinha de abstrato, vinculando-se exclusivamente ao caso concreto.
(FIUZA, 2007, p. 42).

Portanto, o periodo que compreende esse interregno entre a Realeza e a
Republica, em Roma, caracteriza também a gradativa mudanca na racionalidade da
aplicacdo do Direito, que ao passo que tem sua origem nos costumes e na religido,
com o passar do tempo afasta-se em direcdo & uma institucionalizagdo no seio do
Estado. Na fase da Realeza, a lei surge, gradativamente, “como parte da religido. As
normas sobre direito de propriedade e de sucessédo estavam dispersas entre as
regras relativas aos sacrificios, a sepultura e ao culto dos antepassados”
(COULANGES, 2004, p. 206).

Com a fundacédo da republica de Roma, em 509 a.C, inaugura-se uma nova
etapa na aplicacdo e gestdo do sistema penal. Ainda que coexistissem tanto as
vigancas publicas como as privadas, houve um esforco para separar direito e
religido.

Como ensina Enrico Ferri (2007, p.37):

Finalmente entdo foi estabelecida a distincdo fundamental entre delicta
publica e delicta privada, todos perseguidos e punidos, uns no interesse
do Estado e por meio de seus representantes e outros no interesse e por
acdo dos ofendidos. Eram delicta publica a desercao, a trai¢éo, o furto de
gado, ofurto sacrilego, a danificacéo das estradas e edificios publicos. Duas
grandes categorias dos crimes publicos se encontravam no perduellio e no
parricidium (homicidio do homen livre etc). Em seguida se passou - com o
processo extra-ordinem — as penas publicas também para os crimes
privados, afirmando-se com isso de modo constante que a justica penal é
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uma funcéo e garantia do Estado, para a tutela e a seguranca da publica
disciplina. (Ferri, 2007, p.37).

A gradual separacgéo entre direito e religido abriu espa¢co ndo somente para a
insercao da racionalidade na aplicagéo da pena, figurando o Estado como “guardiao
do bem comum” e unico legitimado para administrar a sangdo, mas também para

uma posterior e mais sofisticada ciséo; entre direito e moral. (FERRAJOLI, 2000).

3.4 PERIODO HUMANITARIO

O periodo humanitario é produto do ambiente de agitacdo que tomou a
Europa no final do século XVIIl. Em um curto espaco de tempo, a sociedade
ocidental presenciou fatos que revolucionaram a forma do Estado e sua relagdo com
os individuos, sobretudo no campo econémico e politico. O discurso lluminista
pregava a emancipagdo do homem através do uso da racionalidade, o descortino da
imagem mistica e encantada do mundo pelo uso da ciéncia e um apelo a autonomia
do sujeito. Na esfera politica, a reivindicacdo por direitos que garantissem as
liberdades individuais assumiu um carater altamente contestatério frente aos
poderes estabelecidos, marcadamente o absolutismo e o despotismo. No campo
econdmico, outrossim, agentes cada vez mais interessados huma economia racional
de mercado investiam contra instituicdes burocraticas atrasadas, fazendo escalar o
radicalismo por uma agenda de reformas.

Entretanto, ndo se restringiu aos campos politico e econémico os afetos do
discurso lluminista, como ensina Arno Dal Ri (2008), os escritos de Montesquieu

propunham um cambio na aplicacéo do Direito Penal:

Entre estas, a defesa da superioridade da prevencdo, da necessidade de
melhor proporcionar as penas e da utilizacdo da pena de morte somente
em hipéteses restritas. Segundo o autor, uma pena moderada, mas certa,
tem efeito maior do que uma punicao excessiva e aleatdria. A desigualdade
das penas segundo a condicao social dos condenados, a arbitrariedade dos
juizes e o confisco dos bens que prejudica a familia inocente sdo algumas
das caracteristicas indicadas pelos iluministas como tipicas do direito penal
do Antigo Regime, sendo severamente contestadas por Montesquieu. (DAL
RI, 2008, p.120)

Além de Montesquieu, muitos foram os pensadores que se debrugaram sobre
0 mesmo tema. Entre eles Rousseau (O Contrato Social, 1762), Voltaire (O preco da
Justica e da Humanidade, 1777), Jeremy Bentham (Introducdo aos Principios

Morais na Legislacdo, 1780), Immanuel Kant (Critica da Raz&do Pura, 1788) e
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Friedrich Hegel (Filosofia dos Direitos, 1821). A questdo da justica criminal intrigou
as mais privilegiadas mentes desta época, contudo o Marqués de Beccaria, como
era conhecido Cesare Bonesana, em sua grande obra “Dos Delitos e das Penas” de
1764, sistematizou o pensamento iluminista referente ao Direito Penal, enaltecendo
sua grande mudanca de paradigma: o utilitarismo da pena, ou seja, a pena passa a
ter uma caracteristica teleoldégica ao invés de unicamente punitiva. A finalidade
maior da pena passa a ser a de evitar que a conduta seja repetida, ndo somente
pelo infrator, mas por todos os outros que conhecem da pena aplicada. Essa
idiossincrasia preventiva € resultado dessa atmosfera de liberdade em que estava
imersa a Europa, de modo que os suplicios, a tortura, o processo inquisitério foram
sendo rechagados gradativamente. Beccaria, portanto, se opunha a justica medieval
que ainda persistia em seu tempo e lanca a idéia do respeito & personalidade
humana, fundadas em sentimentos de piedade e compaixao pela sorte das pessoas
submetidas aos horriveis processos punitivos da época. (FRAGOSO, 2006).

Um excerto da obra de Beccaria (2001) nos prové uma ilustragcdo de seu

pensamento:

O interesse geral ndo é apenas que se cometam poucos crimes, mas ainda
gue os crimes mais prejudiciais a sociedade sejam os menos comuns. Os
meios que se utiliza a legislacéo para impedir os crimes devem, portanto,
ser mais fortes a proporcéo que o crime € mais contrario ao bem publico e
pode tornar-se mais freqiiente. Deve, portanto, haver uma proporgéo entre
os crimes e as penas. (BECCARIA, 2001, p.68-69).

Outro expoente do periodo humanitério, que teve acentuada relevancia para
as reformas tanto legislativas como nas condicfes fisicas das prisdes foi o0 inglés
John Howard. Apés ser preso em Brest, quando ia para Lisboa socorrer as vitimas
do terremoto, Howard atentou-se para as péssimas condi¢des nas instalacdes
prisionais. Desde entdo, visitou centenas de penitenciarias na Gra-Bretanha e no
norte da Europa, relato escrito em seu livro do ano de 1777, The State of Prisions in
England and Wales, e que deu inicio a uma série de reformas das prisées. Segundo
Dotti (1998, p.76), Howard enumerou as necessidades de melhoria nas condi¢gbes

dos apenados da época da seguinte maneira:

a) condi¢Bes de higiene e alimentacdo deveriam ser proporcionadas

b) a disciplina deveria ser diferenciada para presos provisorios e 0s ja
condenados

c) implantacdo de educacdo moral e religiosa nos estabelecimentos
prisionais

d) atribuicdo de atividades laborais para os detentos
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Howard, em 1773, foi nomeado xerife do condado de Bedford e colocou em
pratica muitas de suas ideias, tornando as prisdes lugares mais humanizados e, por
conseguinte, de cunho mais ressocializador. De acordo com o eminente doutrinador
Cezar Roberto Bittencourt (2010, p. 72), “com Howard, inegavelmente nasce o
penitenciarismo. Sua obra marca o inicio de uma luta interminavel para alcancar a
humanizacao das prisdes e a reforma do delinqliente”.

O breve relato histérico supracitado revela quéo longa e penosa foi a historia
dos suplicios até a formulacdo ocidental de sancdo penal. Como leciona Ferrajoli
(2000, p. 355):

A histéria das penas é, sem duavida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a prépria histéria dos delitos; porque mais cruéis e
talvez mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém
sido as produzidas pelas penas e porque enquanto o delito costuma ser
uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necesséria, a violéncia
imposta pela pena é sempre programada, consciente, organizada por
muitos contra um.
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4 HISTORICO DA EVOLUGAO DOS PRESIDIOS

O encarceramento de individuos que violassem uma norma, positivada ou
moral, tem ocorrido desde os tempos mais remotos. Entretanto, em sua origem, este
era destituido do carater de pena. Jack Lynch, historiador norte-americano, em
artigo publicado pelo Colonial Williamsburg Journal, destaca que as primeiras
prisbes nos Estados Unidos ndo eram concebidas como casas de punicdo e que

prisioneiros eram ocasionalmente encarcerados, quase sempre a espera de

julgamento.

Early American prisons were not conceived as houses of punishment. In
English and American law, political prisoners and high-ranking prisoners of
war were occasionally incarcerated, but few common criminals could expect
such treatment. Almost the only time commoners were locked away was
while awaiting trial—once a verdict was delivered, they were punished on
the spot or released. (LYNCH, 2015, p. 1)

Os primeiros relatos, que remontam a Grécia Antiga, de san¢des de privacdo
de liberdade sdo decorrentes de devedores insolventes, que eram mantidos sob
custodia até o pagamento do montante devido. Embora a prisdo fosse instituicdo
punitiva muito pouco utilizada na Grécia Antiga, era defendida por figuras influentes
como Platdo que, tanto em Gorgias com em As Leis, advogava a prisdo enquanto
punicdo. Segundo Platdo, deveriam existir trés tipos de prisbes; a primeira prisdo
(carcere custddia) teria carater preventivo, guardando as pessoas que pudessem
cometer futuros delitos; a segunda (sofonisterion) seria destinada aos criminosos
recuperaveis, com caracteristica corretiva; e uma terceira (casa de suplicio), que
ficaria afastada da cidade e receberia os infratores de crimes graves, a quem Platdo
denominava os incorrigiveis (DOTTI, 1998).

O cércere, enquanto instrumento espiritual do castigo, foi introduzido pelo
Direito Canbnico, ja que pelo sofrimento e soliddo “a alma do homem se depura e
purga o pecado”.

Como visto no capitulo anterior, longo foi 0 desenvolvimento das aplicacfes
das sancdes nas sociedades. Desde a vinganga privada, com suas peculiaridades
mais béarbaras, até a humanizacdo das penas sob o manto do pensamento
lluminista, foi extenso o processo de formacdo de um Estado moderno, que
institucionalizasse a administracdo de uma pena previamente estabelecida

Apesar da larga utilizacdo da palavra evolugcdo no corpo do texto, que de
acordo com o dicionario Michaelis (2008) significa melhora, melhoria, transformacéo,
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faz-se mister salientar que esta ndo se deu de maneira linear, ao contrario; erratica
€ sua trajetoria ao longo dos anos que experimentamos. Convivem, até os presentes
dias, as mais adversas situacfes de sistemas penitenciarios e sera feita a
problematizacéo deste tema no presente trabalho.

Como também foi visto a grande mudanca de valores ocorrida com o advento
o0 pensamento lluminista trouxe consequéncias que abrangeram os mais variados
campos da vida em sociedade. Na Idade Média, os valores religiosos e a visdo
mistica do mundo prevaleciam sobre o individualismo e a livre iniciativa do homem.
A fé, ao invés da razao, é forca motriz da racionalidade das decisGes por parte das
instituicdes de poder. Com a revolugdo que constituiu o Renascentismo?, com todas
as instabilidades politicas da época (nota de rodapé€, Revolucao Gloriosa, Francesa,
Americana, Industrial), um novo tipo de pensamento passa a prevalecer na Europa.
Galileu comprova a teoria heliocentrista, primeiramente concebida pelo astrobnomo
polonés Copérnico, obras passam a ser escritas nas linguas faladas pelo povo que
antes eram escritas na “lingua cientifica”, o latim, a Igreja comega a perder poder
politico, inicia-se um questionamento aos dogmas religiosos e a razdo passa,
através do método da experimentacdo, a ser a balizadora da producdo do
conhecimento (MOTA, 1986).

Vale salientar esse cambio na concepcéo do tempo e sua administragao que
aparece neste periodo. Se o homem primitivo tinha sua rotina determinada pelas
intempestividades da natureza sendo, portanto, inatil medir o tempo transcorrido no
dia, com o advento do mercado e da concentracdo nas cidades esta situacdo muda
radicalmente. A remuneracao do trabalho pela quantidade de horas trabalhadas, o
surgimento de prazos determinados para a conclusdo de uma empreitada, bem
como os juros dos empréstimos variarem conforme a sua duracdo, tornou
indispensavel controlar e administrar o tempo (BOULOS JUNIOR, 2009). Esta
transformacdo na maneira de encarar o tempo contribuira decisivamente para a
instituicio da pena privativa de liberdade, prisdo, ao retirar do individuo a

administracéo de seu proprio tempo.

4 O Renascentismo foi o inicio de um processo de renovacéo cultural que se desenvolveu durante os
séculos 15 e 16 e que teve repercussdes em toda a Idade Moderna. Esse movimento que teve por
base o crescimento gradativo da burguesia comercial e financeira, inspirou-se na retomada da cultura
classica (Greco-latina) pouco valorizada durante a ldade Média, e atingiu praticamente todos os
campos da atividade humana - literatura, educacéo, filosofia artes plasticas, politica, historiografia,
ciéncia.
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Com a implementacdo em larga escala da pena privativa de liberdade,
surgiram varios modelos de penitenciaria. A seguir, far-se-a uma breve capitulacéo
dos modelos de aprisionamento, seu conceito e propdsito no espa¢o temporal que

ocuparam dentro do desenvolvimento dos presidios.

4.1 PRISAO: INSTITUICAO TOTAL

A maior frequéncia da aplicacdo da pena privativa de liberdade engendrou a
necessidade de criacdo de instituicbes que pudessem receber os apenados: as
prisdes. Toda instituigao social & caracterizada por algum grau de “abertura”; alguns
estabelecimentos exigem padrdes de vestimentas, outros de linguagem, uns
requerem maior assiduidade e comprometimento de seus membros — o que diminui
o fluxo de social dentro desta instituicdo se comparado com o restante da sociedade
— algo que ensejaria um maior nivel de “fechamento”, mas possuem em comum o
fato de utilizarem “mecanismos de segregacao, estratificacdo social e modelagem
da subjetividade, alternando punicdes, recompensas e a estratégia de dividir para
reinar que ndo sdo necessariamente diferentes das relacdes de dominacdo e
subjetivacdo, dos processos de poder em vigor em toda e qualquer sociedade”
(BENELLI, 2002, p.1). Seu fechamento ou caréater totalizante & simbolizado pela
barreira a relacéo social com o mundo externo e por proibi¢cdes a saida que, por sua
vez, determinam suas condi¢@es fisicas, sua arquitetura (GOFFMAN, 2004). Neste
sentido, muros altos, arame farpado, paredes grossas, fazem parte da fisionomia de
uma instituicdo total.

Goffman (2004) apresenta sua definicdo de instituicao total:

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande ndmero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada. (GOFFMAN, 2004,
p.56).

O referido autor prossegue, postulando que o fito central de uma instituicao
total &€ separar o individuo de seu ambiente originario para fazé-lo imergir no
ambiente interno. Adaptar-se a vida dentro do céarcere implica interiorizar as regras,
imitar as condutas e romper o vinculo com o mundo externo. Ao entrar da priséo, o
sujeito é despido de seu “eu civil’, e passa a ter o mesmo status social dos demais

apenados. Nenhuma diferenciacao € permitida.
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Disso decorre o que Augusto Thompson (2000), entre outros estudiosos,

denomina de processo de “prisionizacao”, descrito pelo mesmo autor como

[...] adogcdo, em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos costumes,
dos habitos — da cultura geral da penitenciaria. Prisioniza¢éo corresponde a
assimilacdo dos padrdes vigorantes na penitenciaria, estabelecidos,
precipuamente, pelos internos mais endurecidos, mais persistentes e
menos propensos a melhoras. Adaptar-se a cadeia, destarte, significa, em
regra, adquirir qualificagcbes e atitudes do criminoso habitual. Na priséo,
pois, o interno mais desenvolvera a tendéncia criminosa que trouxe de fora
do que a anulara [...]. (THOMPSON, 2000, p. 95-96).

4.1.1 Jeremy Bentham e o panoéptico

Na esteira da humanizacao das penas e do chamado periodo humanitéario, as
ideias de John Howard e Cesare Beccaria lograram continuidade através do jurista
criminal e filésofo inglés Jeremy Bentham. Eminente cidaddo britanico, Bentham
apresentou um novo modelo de estabelecimento prisional: o pandptico.

O panéptico era uma espécie de prisdo celular, caracterizada pela forma
radial, onde uma sé pessoa poderia exercer, em qualquer momento e a partir de um
ponto de observacdo, a vigilancia total dos interiores das celas. Este sistema
colocava o prisioneiro trancado em sua cela, paredes laterais impediam contato com
seus companheiros apenados e de onde era observado anonimamente por um
vigia.

Nas palavras do préprio Bentham (2004 apud OLIVEIRA, 1996), o pandptico
era:

“O edificio é circular. Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a
circunferéncia. Vocé pode chama-los, se quiser, de celas. Essas celas sdo
separadas entre si e 0s prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer
comunicacdo entre eles, por particbes, na forma de raios que saem da
circunferéncia em direcdo ao centro [...] O apartamento do inspetor ocupa o
centro; vocé pode chama-lo, se quiser, de alojamento do inspetor. [...] Cada
cela tem, na circunferéncia que da para 0 exterior, uma janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para, através
dela, permitir luz suficiente para a parte correspondente do alojamento. A
circunferéncia interior da cela é formada por uma grade de ferro
suficientemente firme para ndo subtrair qualquer parte da cela da visdo do
inspetor. [...] Para impedir que cada prisioneiro veja os outros, as particdes
devem se estender por alguns pés além da grade, até a area intermediaria
[...]” (BENTHAM, 2004 apud OLIVEIRA, 1996, p.98).

O panéptico ndo surge somente como uma inovacao arquitetbnica, trazia
consigo a concepgado de Bentham acerca dos efeitos de uma reforma moral, boa
conduta e educacgédo. Seu idealizador considerava a prisdo como um lugar que
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retirava a liberdade do homem, que dela havia abusado, para prevenir novos crimes,
desviando o individuo de reincidentes condutas ndo desejaveis através do terror e
do exemplo. Adepto da corrente que ajudou a criar, o utilitarismo da pena, Bentham
dava extrema importancia para a faceta preventiva da pena (FUNES apud
OLIVEIRA). Posicionava-se de maneira enfatica contra os rigores e mas condi¢des
das prisbes. Quando citado por Funes, Bentham (apud OLIVEIRA, 1996, p. 26)

postula:

Se 0 poder executivo expde a vida dos prisioneiros mediante severidades
gue o legislador ndo autoriza, comete um verdadeiro homicidio. Mas, se o
legislador autoriza estas severidades, resulta que, sem condenar um
homem a morte, f4-lo sem embargo, morrer, ndo pelo suplicio de um
instante, sendo por outro, terrivel, que as vezes dura muitos anos

O panoptico foi adotado na Inglaterra, embora ndo tenha sido implementado.
Entretanto, sua influéncia foi notoria e as prisbes radiais povoaram o mundo. A
primeira prisdo radial foi construida em Richmond, estado americano da Virginia, em
1796, e incorporada a um novo modelo prisional concebido pelos Quakers, no
Estado da Filadélfia, 0 modelo pensilvanico (OLIVEIRA, 1996).

4.2 SISTEMA PENSILVANICO OU DA FILADELFIA

O sistema Pensilvanico ou de Filadélfia, foi um modelo criado e
implementado no estado da Pensilvania, nordeste dos Estados Unidos, e que
consistia numa reclusdo completa do apenado em celas individuais (por isso
também é conhecido como sistema celular), em absoluto isolamento e com estrita
obrigacao de siléncio absoluto e meditacdo. Ha que se ressaltar a forte influéncia da
religido Quaker, que desde 1680 através de seus integrantes vinham protestando
contra a pena de morte e propondo penas alternativas, mas que em 1780 se
organizou em torno da Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public
Prisons, movimento que advogava em favor de reformas nas prisbes e nas
condicbes da populagdo carceraria da época. O historiador Blake Mckelvey
descreveu esta organizacdo como “um dos produtos da revolugao social e
humanitaria que contribuiram tdo generosamente para a fundacdo da nacao
Americana” (LYNCH, 2015, p. 1).

Na primeira prisdo dos Estados Unidos, a Walnut Street, na Filadélfia,

construida em 1776 logo apd6s a Revolucdo Americana, foi erguido, no jardim da
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prisdo, um edificio celular, com fito de isolar alguns dos condenados (solitary
confinement) e submeté-los a oracao e abstinéncia de bebidas alcodlicas.

Este sistema se expandiu com a criagdo de duas novas unidades prisionais
no estado da Pensilvania, a penitenciaria ocidental (western) em Pittsburgh, ano de
1818, e a penitenciaria oriental (eastern), construida em 1829 na cidade da
Filadélfia. Charles Dickens, o romancista inglés, em viagem aos Estados Unidos na
qual visitou a Penitenciaria Oriental (Eastern), descreveu assim o sistema celular de

isolamento:

[...]The system here, is rigid, strict, and hopeless solitary confinement. |
believe it, in its effects, to be cruel and wrong. [...]In its intention, | am well
convinced that it is kind, humane, and meant for reformation; but I am
persuaded that those who devised this system of Prison Discipline, and
those benevolent gentlemen who carry it into execution, do not know what it
is that they are doing.[...] (DICKENS, 1842, p.1)

Outra caracteristica apresentada por este modelo era a exibicdo do preso a
estranhos como exemplo de puni¢do que, ao impressionar o publico contribuia para
inibir o surgimento de condutas ilegais. Consistia em: “Abrir as portas da cela para
gue o povo pudesse ver o condenado no fundo de seu doloroso reduto e ler tragcado
em caracteres grossos sobre a porta do calabougo, o seu nome, 0 seu crime e sua
sentencga.” (FUNES apud OLIVEIRA, 1996, p.52).

Apesar de apresentar vantagens como a reducdo de custos, ja que o gasto
com vigilancia € diminuido, o sistema apresentava muitas falhas e recebia inUmeras
criticas por ndo preparar o individuo para sua ressocializagdo além de desenvolver
doencas psiquicas. Ferri (apud BITENCOURT, 2010, P. 65), leciona:

A priséo celular € desumana porque elimina ou atrofia o instinto social, ja
fortemente atrofiado nos criminosos e porque torna evidente entre os
presos a loucura ou a extenuacdo. A Psiquiatria tem notado igualmente,
uma forma especial de alienacdo que chama loucura penitenciaria. O
sistema celular ndo pode servir a reparacdo dos condenados corrigiveis
precisamente porque debilita, em vez de fortalecer o sentido moral e social
do condenado. Por Ultimo, é muito caro para ser mantido.

As razbes apontadas por Ferri, em meio a constatacdo da faléncia deste tipo
de modelo, conduziram ao surgimento do sistema auburniano, nome derivado de
uma prisao construida em Auburn, Nova lorque, em 1818. Em que pese 0s quase
200 anos passados desde a superacao deste modelo e esforcos da sociedade civil
para um regime mais humano e dentro dos limites e finalidades da pena, uma

reportagem do ano de 2012 revela que, somente nos EUA, mais de 25 mil pessoas
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estavam encarceradas nas chamadas “solitarias”, permanecendo em um ambiente
fechado e sem luz por mais de 23 horas do dia (GOODE, 2012).

4.3 SISTEMA DE AUBURN

Este modelo de encarceramento surge em oposi¢cdo ao modelo celular, de
isolamento absoluto, em que pese as muitas semelhancas existentes entre ambos
os modelos. Os apenados ainda eram obrigados a guardar siléncio absoluto e
isolamento, mas isto s6 ocorria no periodo noturno. Um regime de comunidade, com
refeicdes e o trabalho realizadas coletivamente consiste na principal diferenca entre
este e o sistema de Filadélfia.

Michel Foucault (1989, p. 121), assim descreve o ambiente neste tipo de
regime:

“[...] prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho e as refeigbes
em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podem
falar com os guardas, com a permissdo destes e em voz baixa. [...] mais
gue manter os condenados, deve-se associa-los aos outros, fazé-los
participar em comum de exercicios Uteis, obrigad-los em comum a bons
habitos, prevenindo o contadgio moral por uma vigilancia ativa e mantendo o
recolhimento pela regra do siléncio[...]” (FOUCAULT, 1989, p.212).

Ou seja, apesar da extingdo da absoluta soliddo, os apenados ainda tinham
pouca interacdo social, eram proibidos de conversar uns com 0s outros e reclusos
durante a noite. Diferentemente do sistema de Filadélfia, que visava a
transformacdo do criminoso em homem bom e de alma pura, através do
arrependimento, levado pela reflexdo, o sistema de Auburn pretendia condicionar o
apenado através do trabalho e da disciplina. A insercéo do trabalho no cotidiano dos
detentos foi amplamente questionada por sindicatos nos EUA. Os menores custos
associados a mao de obra barata encontrada nos presidios acarretou em conflitos
graves entre sindicatos e autoridades penitenciarias. A famosa prisdo de Sing Sing,
no estado de Nova lorque, a segunda a ser construida sob o sistema de Auburn, foi
alvo de muitas manifestacfes. Segundo Vans Henting, citado por Bitencourt (2010),
para além dos argumentos da redugdo dos custos do trabalho, os operérios
representados pelos sindicatos temiam que sua profissdo fosse desvalorizada por
ser realizada também por presos. Estes sentimentos sdo claros reveladores dos
preconceitos existentes na época e que ainda persistem em boa parte das

sociedades, conhecido como o estigma carcerario (LIMA, 2014).
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Este sistema, embora com muitas falhas, representou um enorme avanco
frente ao modelo de Filadélfia, tanto por suprimir a soliddo absoluta do cotidiano dos
apenados como insistir no trabalho enquanto atividade reabilitadora da moral, da
auto estima e da disciplina. O sistema Auburniano impds-se nos Estados Unidos,
em maior escala do que na Europa — esta se inclinou para adocdo do sistema
celular enquanto instrumento de coercéo e intimidagdo das condutas ilegais. Talvez
a mentalidade mais pragméatica estadunidense tenha prevalecido quando de
reformular a finalidade e objetivo da pena, jA que o trabalho, o oficio pode ser
facilmente incutido na rotina dos presos. O sistema de Auburn, despido de sua
rigorosa disciplina e regras de siléncio, lancou bases para a criagcdo do sistema

progressivo, aplicado em muitos paises (BITENCOURT, 2010).

4.4 SISTEMA PROGRESSIVO

Ainda no século XIX, mais precisamente em 1846, desponta na Inglaterra um
novo sistema penitenciario, denominado progressivo. Atribuido a um capitdo da
Marinha Real Inglesa, Alexander Maconochie, este novo modelo penitenciario
introduz nogdes subjetivas a estipulagdo do tempo de pena. Maconochie, quando
diretor de um presidio no condado de Narwich, na Austrdlia, iniciou um trabalho que
transformou a vida dos presos oriundos da Inglaterra, onde viviam em prisdes de
condicGes desumanas.

Os principios deste novo modelo sdo assim citados por Mariano Luiz Funes
(apud OLIVEIRA, 1996, p. 55):

Apaguemos a escraviddo de entre 0s nossos castigos; apoiemo-nos mais
na influéncia e menos na forca; erijamos mais estimulos e menos muralhas
e poderemos curar, como hoje sabemos piorar. O tratamento deve ser
preventivo, mais que curativo, olhando para o futuro e ndo para o passado.

A grande inovacédo introduzida neste sistema, também conhecido por Mark
System, ou sistema de vales, foi que a duragdo da pena né&o era determinada
exclusivamente pela sentenca condenatéria, mas a boa conduta do apenado, seu
trabalho e sua disciplina influiriam para encurtar seu tempo de encarceramento. O
apenado recebia boas “marcas” (espécie de pontos) quando seu comportamento
era considerado positivo e as perdia quando ndo se comportava bem. Concebido na
Australia, este sistema foi aplicado também nas prisdes da Inglaterra, por isso ficou

conhecido por sistema progressivo inglés. A pena se dividia em trés etapas: a)



35

isolamento celular, aos moldes do sistema pensilvanico; b) periodo com isolamento
noturno e trabalho diurno, com rigoroso siléncio, do tipo auburniano; c) periodo da
comunidade, com o beneficio da liberdade condicional (OLIVEIRA, 1996, p. 55). O
sistema introduzido pelo capitdo Maconochie, obteve grande éxito no que tange a
reducdo de motins e o comprometimento dos condenados com o trabalho a ser
desenvolvido dentro das prisdes, muitas eram auto-suficientes com suas oficinas,
hortas e animais. Seu trabalho serviu de inspiracdo para Walter Crofton, que
aperfeicoou seu modelo e o implementou, entre 1854 e 1864, na Irlanda
(MOORE, 2011).

Crofton introduziu uma nova fase no cronograma progressivo dos presos.
Este periodo intermediario ocorria entre a prisdo comum e a liberdade condicional.
Nesta nova fase, o detento seria alocado em prisdes especiais, trabalhando ao ar
livre e com uma cobranca disciplinar mais suave.

Este sistema criado por Crofton, ficou conhecido como Sistema Progressivo
Irlandés e foi recepcionado pelo Cédigo Penal Brasileiro de 1940, embora sem o
sistema de pontuacdo. Converteu-se, hoje, no sistema de individualizacéo cientifica,
voltado para o tratamento do apenado, embora conserve muitas caracteristicas do
sistema de Crafton (BITENCOURT, 2010, p.114).
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5 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Recentes pesquisas mostram que a seguranca figura entre as maiores
preocupacdes dos brasileiros (G1, 2014a). Rebelides em presidios que extrapolam
0S muros das penitenciarias, de onde presos ordenam a queima de Onibus e
retaliacdes a policias também séo freqientes capas de jornais por todo o Brasil (G1,
2014b). Muitas destas revoltas dentro dos presidios se devem as péssimas
condicOes sob as quais sdo mantidos os apenados. Superlotacdo, maus tratos, falta
de higiene e de condi¢cbes precarias das estruturas dos presidios sdo apontados
como idiossincrasias da rotina dos presos. Comprova esta suspeita o fato de muitas
rebelibes chegarem ao fim tdo logo os lideres dos motins sdo transferidos para

penitenciarias federais de segurangca maxima®

N&o é por outro motivo que as prisdes brasileiras séo alvo de critica por parte
de muitos organismos e jornais internacionais. Em reportagem de janeiro de 2014, a
famosa revista britnica, The Economist, classificou nossos presidios como
“instituicdbes medievais”, ressaltando que as péssimas condi¢cfes das cadeias fazem
com que gangues preencham a lacuna deixada pelo Estado, oferecendo privilégios
e protecao em troca de lealdade e pagamentos dos membros (ECONOMIST, 2014;
LA TIMES, 2014). Exemplo maior do caos que se encontra o sistema carcerario do
Brasil foi a declaragdo do Ministro da Justiga, José Eduardo Cardozo: “Do fundo do
meu coracdo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma prisdo nossa, eu
preferia morrer.” (EXAME, 2012).

Sdo muitos também os autores que denunciam o calamitoso estado das

prisbes no Brasil. De acordo com Bitencourt (2010, p. 58):

5 Conhecidas por oferecerem melhor tratamento aos presidiarios.

Site R7. Saiba como vive um detento em um presidio de seguran¢ga méaxima. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/brasil/infograficos/saiba-como-vive-um-detento-em-um-presidio-de-seguranca-
maxima.html> Acesso em 15 mar. 2015.

Site G1. Suspeitos de comandar rebelides sdo transferidos para presidio federal. 2015.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2015/03/lideres-de-rebelioes-no-
rn-sao-transferidos-para-presidio-federal.html> Acesso em: 22 mar. 2015.

Site DIARIO CATARINENSE. Conheca os 40 lideres do PGC transferidos para penitenciarias
federais. 2013. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/policia/noticia/2013/04/conheca-0s-40-lideres-do-pgc-
transferidos-para-penitenciarias-federais-4103407.html> Acesso em 15 mar. 2015.

Site G1. Apds rebelido em SC, detentos sao transferidos para penitenciaria. 2014c. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2014/11/apos-queima-de-colchoes-detentos-sao-
transferidos-para-penitenciaria.html> Acesso em: 15 mar. 2015.
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As deficiéncias prisionais compreendidas nessas obras-dendncias
apresentam muito mais caracteristicas semelhantes: maus tratos verbais ou
de fato; superlotacdo carceraria, o que também leva a uma drastica
reducdo de desfrute de outras atividades que deve proporcionar o centro
penal; falta de higiene; condicdes deficientes de trabalho, o que pode
significar uma inaceitavel exploracdo dos reclusos ou o0 6cio completo;
deficiéncias no servico médico, que pode chegar em muitos casos, a sua
absoluta inexisténcia; regime alimentar deficiente, elevado indice de
consumo de drogas, muitas vezes originado pela venalidade e corrupcdo de
alguns funcionérios penitenciarios que permitem e até realizam o tréfico,
reiterados abusos sexuais; ambiente propicio a violéncia, em que impera a
utilizacdo de meios brutais, onde sempre se impde o0 mais forte.

Neste capitulo sera feito um panorama da realidade atual do Brasil. A partir
de dados coletados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) far-se-a uma exposi¢do quantitativa da situacéo
em que se encontra a populacdo carceraria no presente momento, desde a
evolucdo da populacdo carceraria nos ultimos anos até o déficit atual de vagas no
sistema, bem como comentarios sobre a Lei de Execucbes Penais, que alicerca

juridicamente as garantias e deveres dos apenados e dos agentes publicos.
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6 DIREITO PENAL NO BRASIL

Com a chegada dos portugueses ao Brasil surgiu a necessidade da
codificacdo de leis que regessem e coordenassem o direito no periodo colonial.
Neste periodo estiveram vigentes duas ordenacbes trazidas de Portugal: as
Afonsinas, que vigoraram até 1512, e as Manuelinas, até 1569 (NORONHA, 2009).

As ordenacOes Afonsinas eram um apanhado de leis promulgadas em
Portugal durante o reinado de Afonso V, datam do final do século XV, periodo da
Dinastia de Avis, e foram um compéndio que, na linguagem e divisdo atual do
direito, compreenderia direito administrativo, direito civil, direito penal e regia
também a relagcéo da Igreja com o Estado. Portugal era um pais com forte influéncia
da Igreja nas estruturas do Estado, e, portanto, fazia-se necesséria a regulacéo dos
privilégios e prerrogativas dos clérigos e nobres. Com a ascensao ao trono de D.
Manuel |, que possuia a alcunha de “O Afortunado” — por conta dos eventos
sucederam enquanto ele governava Portugal, houve uma atualizagcéo e correcao de
alguns itens das antigas ordenagdes Afonsinas. Entretanto, estas alteragdes foram
meramente decorativas, ja que o fito da tal atualizagdo era “escrever na historia” o

nome de D. Manuel.

Quando da crise monarquica®, Filipe Il de Espanha toma o reino de Portugal
e, novamente, altera o nome das ordenac¢fes para Ordenacdes Filipinas, além de
instituir penas muito severas entre os postulados penais da ordenacao. Este periodo
se inicia em 1603 e € marcado por um recrudescimento dos suplicios e torturas
publicas no Brasil, sobretudo nas classes mais pobres e com as mulheres, ja que
havia clara distincdo de privilégios na aplicacdo da pena. Edgard Magalhdes
Noronha (2009, p. 55) destaca algumas modalidades da pena que exemplificam o

sustentado:

O “morra por ello” se encontrava a cada passo. Alids a pena de morte
comportava varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na forca
(morte natural); a precedida de torturas (morte natural cruelmente); a morte
para sempre, em que o0 corpo do condenado ficava suspenso e,
putrefazendo-se, vinha ao solo, assim ficando, até que a ossamenta fosse
recolhida pela confraria da misericordia, 0 que se dava uma vez por ano; a
morte pelo fogo, até o corpo ser feito pé.

6 Em 1580 D. Sebastido, entdo rei de Portugal, morre na batalha de Alcacer-Quibir, no Marrocos,
sem deixar herdeiros, Filipe Il, rei de Espanha, se valendo de distante parentesco com o rei morto,
assume o reinado dos dois paises. Situacao que sé terminaria em 1640 (NORONHA, 2009).
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Réu ilustre desta época foi Joaquim José da Silva Xavier, de alcunha Alferes
Tiradentes e martir da Inconfidéncia Mineira, que em 21 de abril de 1792, na cidade

do Rio de Janeiro teve proferida a seguinte sentenca:

Portanto condenam ao Réu Joaquim José da Silva Xavier por alcunha o
Tiradentes Alferes que foi da tropa paga da Capitania de Minas a que com
baraco e pregdo seja conduzido pelas ruas publicas ao lugar da forca e
nella morra morte natural para sempre, e que depois de morto lhe seja
cortada a cabega e levada a Villa Rica aonde em lugar mais publico della
sera pregada, em um poste alto até que o tempo a consuma, e 0 Seu corpo
sera dividido em quatro quartos, e pregados em postes pelo caminho de
Minas no sitio da Varginha e das Sebolas aonde o Réu teve as suas
infames praticas e os mais nos sitios (sic) de maiores povoacdes até que o
tempo também os consuma; declaram o Réu infame, e seus filhos e netos
tendo-os, e o0s seus bens aplicam para o Fisco e Camara Real, e a casa em
que vivia em Villa Rica sera arrasada e salgada, para que nunca mais no
chéo se edifigue e ndo sendo propria serd avaliada e paga a seu dono
pelos bens confiscados e no mesmo chéo se levantard um padréo pelo qual
se conserve em meméria a infamia deste abominavel réu (DOTTI, 1998,

pg.27).

Com a vinda da corte portuguesa e da familia real ao Brasil e 0 conseguinte
processo de independéncia do Brasil, em 1822, inicia-se o periodo Imperial, que
trouxe consequéncias para a legislacdo penal. Proclamada a Independéncia, foi
outorgada a primeira constituicdo do Brasil, em 1824, que previa a criacdo de
legislacdo penal especifica e, no ano de 1830, poucos meses antes da abdicacao
de D. Pedro I, é sancionado o primeiro cédigo penal brasileiro, batizado de “Cdodigo
Criminal do Império”. De indole liberal, este codigo foi fortemente influenciado pela
corrente filosofica do utilitarismo da pena, de Jeremy Bentham, além do cdédigo
penal francés de 1810, e foi sinbnimo de grande avanco legislativo por ter reduzido
0 numero de delitos punidos com morte, inserido atenuantes e agravantes na fase
de deliberacéo da pena, e ter estabelecido um julgamento especial para menores de
14 anos, ademais foi a primeira vez que se instituiu a pena privativa de liberdade em
substituicdo aos suplicios corporeos, tornando a prisdo uma instituicdo de reforma
moral. Este cddigo vigorou até o final do Império, 1890 (NORONHA, 2009).

Em 1889 o Brasil, através de golpe militar, se torna uma Republica. O final do
século XIX foi periodo de grande instabilidade politica, outrossim, de avancos
sociais que acabaram por tornar o antigo Codigo Penal obsoleto. A criacdo da
republica e a abolicdo da escravatura lancaram bases, ainda que timidas, para o
exercicio de cidadania e igualdade. Foram suprimidas as penas que atingiam
exclusivamente os escravos e foi instaurada a universalizacdo penal (FRAGOSO,

2006). Isto, que hoje parece ser sinbnimo de progresso, foi alvo de duras criticas,
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sobretudo por parte de fracBes da elite que, munidas de argumentos da criminologia
lombrosiana, sustentavam que a ordem e a paz social seriam ameacadas frente a
uma unificacdo das penas entre negros e brancos. Este cddigo foi intitulado de
“Cdédigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brazil”.

Na exposicdo de motivos do Cdédigo Penal de 1940 constava “‘que com o
codigo penal de 1890, nasceu também a necessidade de modifica-lo”. Dada a
impossibilidade de fazé-lo imediatamente, varios de seus criticos redigiram leis que
tentavam remenda-lo. Devido ao grande nimero de alteracdes que sofreu, o Cadigo
passou a provocar inseguranca juridica e confusdo quando da sua aplicacdo. Coube
ao desembargador Vicente Piragibe a incumbéncia de consolidar as tantas leis e,
mediante decreto, surgiu em 1932 a Consolidacdo das Leis de Piragibe que
vigorariam até a promulgacao do Cédigo Penal de 1940 (DOTTI, 1998).

Como visto, o Codigo de 1940 surgiu apés longo periodo de elaboracao
legislativa, que decorreu simultaneo a vigéncia do Cédigo de 1890. Inspirou-se o
legislador brasileiro sobretudo no Codigo Italiano de 1930, o Codice Rocco de
Mussolini, e embora elaborado durante um regime autoritario — no Brasil de entdo
vigorava o Estado Novo — incorporou as bases de um direito punitivo democratico e
liberal (FRAGOSO, 2006). Publicado ainda enquanto o Congresso Nacional estava
fechado, seu Unico traco autoritario se manifestou quando da disciplina dos crimes
contra a organizacdo do trabalho que, sob inspiracdo do fascismo italiano,
estabelecia especial rigor quanto as acdes de cunho grevista. O que se segue a
partir dai € uma série de reformas, seja de cunho formal ou pontualmente especifica
em matéria de legislacdo, até chegar ao Codigo Penal utilizado nos dias atuais. Ja
em 1940, se estabeleceu a pena maxima de recluséo vigente até hoje (30 anos), a
previsdo de detencdo e multas, de forma que as diretrizes ndo se alteraram de
maneira expressiva — a0 menos nao tanto quanto dos cédigos anteriores.

Em 1961, Nelson Hungria, Ministro da Justica e eminente jurista brasileiro, foi
incumbido de elaborar um anteprojeto que refletisse as modificagdes sociais
operadas nos anos 50, massivo éxodo rural e concentracdo populacional nas
cidades, a fim de “propor uma ordem positiva em harmonia com os valores do
homem e da comunidade, iluminados pela democracia” (DOTTI, 1998, p. 75). Neste

projeto, destaca René Dotti:

E nitida a preocupacdo de se alcancar objetivo finalistico, posto que as
penas deveriam ser executadas de modo a exercer sobre o condenado
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‘uma individualizada ag&o educacional no sentido de sua gradativa
recuperacao social’, artigo 35 deste mesmo projeto (DOTTI, 1998, p.75).

Mais uma vez, tormentosas dificuldades politicas e institucionais que
acometeram o Brasil causaram graves prejuizos ao avanco da legislacdo penal.
Publicado em 1962, o Anteprojeto de Nelson Hungria sé tomaria forma de um novo
Cdbdigo Penal no ano do falecimento de seu elaborador. J& no regime de excecéo,
com a casa legislativa novamente fechada e apds passar por uma Comissao
Revisora, transformou-se em Cddigo Penal em outubro de 1969. Apos muitos
adiamentos para sua entrada em vigor, este Codigo Penal foi finalmente revogado
em 1978, quando da época em que o regime autoritario iniciava sua derrocada.
Outras iniciativas legislativas sao ilustracdo de tal feito, a Lei da Anistia (1979) e a
publicagdo de uma nova Lei de Seguranca Nacional, que “atenuava os rigores do
famigerado Dec.-lei 898/69” (DOTTI, 1998, p.92).

Decidindo reformar por completo nossa legislagdo penal, o Ministério da
Justica designou uma comissao de juristas para realizar a reforma do Cédigo Penal
de 1940 em etapas. Guiados pela sistematizacdo do codigo aleméo, primeiro foi
realizada revisado da Parte Geral e, por conseguinte, da Parte Especial. Os grandes
avancos logrados com esta revisdo foram de carater processual, em que pese tenha
havido progresso na busca por alternativas para a pena privativa de liberdade, com
a insercdo das penas restritivas de direito e o livramento condicional favorecendo
réus primarios. Juntamente com a nova parte geral foi publicada a Lei de Execucao
Penal (Lei n® 7.210), em julho de 1984. A Parte Especial continua sendo matéria de
revisao, tendo sido elaborados varios anteprojetos (FRAGOSO, 2006)

6.1 A LEI DE EXECUCAO PENAL

A lei que baliza o cumprimento da pena no Brasil, Lei n°. 7.210/84 de
Execucbes Penais, tem como objetivo expresso em seu primeiro artigo “efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigcfes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado.” (BRASIL, 1984). Da
mesma maneira entende julgado do STF, onde o relator Ministro Ayres Britto

destaca o carater educativo da pena privativa de liberdade:

A Lei de Execucédo Penal — LEP é de ser interpretada com os olhos postos
em seu art. 1°. Artigo que institui a légica da prevaléncia de mecanismos de
reinclusdo social (e ndo de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos
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direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer, sempre que
possivel, a reducdo de distancia entre a populagdo intramuros
penitencidarios e a comunidade extramuros. Essa particular forma de
parametrar a interpretacdo da lei (no caso, a LEP) é a que mais se
aproxima da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana
dois de seus fundamentos (incisos Il e Ill do art. 1°). A reintegracao social
dos apenados é, justamente, pontual densificacdo de ambos os
fundamentos constitucionais. (Habeas Corpus: 99652, Relator: Min. Ayres
Britto, Julgado em: 03/11/2009).

Nela estdo contidas todas as diretrizes, garantias e deveres tanto dos
apenados quanto dos agentes do Estado e € tida como peca de vanguarda no que
tange garantias dos direitos individuais do apenado. Seu escopo é o de tornar
efetivo o direito de punir do Estado e fazer cumprir a sentenca proferida pelo Poder
Judiciario. Entretanto, € sabido que esta lei € diariamente descumprida. Faz-se
mister destacar os principais instrumentos de garantia legal que possuem 0s presos,
com embasamento na Lei de Execucdo Penal, e articula-los com as opinides de
guem hoje estuda ou vivencia o colapso do sistema carcerario brasileiro. Para além
dos clichés juridicos, que ndo obstam em apelar para a violacdo do “principio da
dignidade humana” quando de denunciar as rotineiras mazelas sob as quais €é
submetida a populacao carceraria no Brasil, € necessario verificar “na letra da lei”,
quais séo os direitos negados a esta parcela dos cidadaos brasileiros.

Varios sdo os exemplos de descumprimento da legislacdo de execucao
penal, entretanto o trabalho se restringira em apontar os mais flagrantes ilicitos
cometidos pelo Estado atualmente. Cabe salientar que as mas condi¢des do carcere
no Brasil tém ensejado acfes de dano moral que hoje sdo matéria de discussédo no
Supremo Tribunal Federal. Quando de analisar o Recurso Extraordinario 580.252,
proveniente do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, de cidadao que pleiteava
indenizacdo pecuniaria decorrente de dano moral por ter que cumprir pena sob
condi¢cdes degradantes, assim fundamentou seu voto-vista o Ministro Luis Roberto

Barroso:

O Estado é civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos presos em decorréncia de violacdes a sua
dignidade, provocadas pela superlotacdo prisional e pelo encarceramento
em condi¢cdes desumanas ou degradantes. Em razdo da natureza estrutural
e sistémica das disfuncdes verificadas no sistema prisional, a reparacéao
dos danos morais deve ser efetivada preferencialmente por meio néo
pecuniério, consistente na remicdo de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de
pena cumprida em condi¢cdes atentatérias a dignidade humana, a ser
postulada perante o Juizo da Execuc¢do Penal. Subsidiariamente, caso o
detento ja tenha cumprido integralmente a pena ou ndo seja possivel
aplicar-lhe a remicéo, a acdo para ressarcimento dos danos morais sera
fixada em pecunia pelo juizo civel competente (Recurso Extraordindrio
580.252, Relator: Ricardo Lewandowski, Julgado em: 22/02/2011).
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O Ministro Barroso, que antes de assumir o cargo no Supremo Tribunal

Federal era exiguo advogado constitucionalista e célebre combatente de causas

progressistas. Ao invés de indenizar, por meio de reparacao pecuniaria, presos que

sofrem danos morais por cumprirem pena em presidios com condicbes degradantes,

o ministro Luis Roberto Barroso prop6s a remicdo de dias da pena, quando for

cabivel a indenizacéo para os que padecem nas cadeias do Brasil.

Alias, seu voto é rico em criticas as falhas na aplicacdo da Lei de Execucao

Penal (LEP). A LEP disciplina no seu Capitulo Il as condi¢bes da assisténcia que

sera prestada ao apenado durante o cumprimento de sua pena. Conforme o

disposto na lei:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984)

Isto dito, vale trazer um excerto do voto do ministro referente as pessimas

condicbes sob as quais sdo submetidos os apenados que cumprem pena no

sistema prisional brasileiro:

A assisténcia material é absolutamente precéria. Os presos frequentemente
ndo recebem uniformes, de modo que ficam seminus ou usam roupas
levadas por parentes ou doadas por entidades de caridade. Em varias
unidades, praticamente ndo ha fornecimento de material de higiene basica,
como escova de dente, sabonete, toalha e papel higiénico. A alimentacao
nos presidios é insuficiente e de péssima qualidade e o fornecimento de
agua € muito limitado. Varios internos comem com as préprias maos ou tém
suas refeicbes servidas em sacos plasticos. Ha constantes denuncias de
gque a comida servida esta estragada ou contém cabelos, baratas ou
objetos misturados. Por falta de agua, presos as vezes passam dias sem
tomar banho. A 4gua para descarga € liberada uma Unica vez ao dia,
independentemente de quantas vezes e quantas pessoas 0s utilizaram.
(Recurso Extraordinario 580.252, Relator: Ricardo Lewandowski, Julgado
em: 22/02/2011).

Enfim, uma série de descumprimentos ao que poderia ser descrito como

“assisténcia material” a ser prestada pelo Estado. Segundo o voto do Ministro ainda,

“na assisténcia a saude, faltam profissionais, atendimento médico e medicamentos.

Os presos séo obrigados a conviver com dores, doencas e feridas, muitas vezes
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sem qualquer tratamento. Além da falta de profissionais de saude, os presidios
praticamente ndo possuem medicamentos em estoque.” (Recurso Extraordinario
580.252, Relator: Ricardo Lewandowski, Julgado em: 22/02/2011). Conforme dados
do Departamento Penitenciario Nacional mostram, apenas 10% da populacao
carceraria esta estudando e pouco mais de 1/5 dos apenados estédo envolvidos com
atividade laboral.

O Ministro fundamenta seu voto-vista com preceitos estabelecidos na prépria
legislacdo de execucao, que obriga o juiz de execucdo a ndo somente inspecionar
as condi¢cdes das penitenciarias como, uma vez verificada violagdo de lei, a

possibilidade de interdita-las.

O pedido de indenizagdo ndo pecuniaria por danos morais causados em
decorréncia de condi¢cdes degradantes de detencdo devera ser formulado
pelo preso junto ao Juizo da Execucdo. Essa possibilidade é extraida da
propria Lei de Execucéo Penal. Veja-se que, nos temos do art. 66 da LEP,
compete ao juiz da execugao “decidir sobre (...) a remi¢céo da pena” (inc. Il
al. “c”), “zelar pelo correto cumprimento da pena” (inc. VI), “inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracéo de
responsabilidade” (inc. VII) e, ainda, “interditar, no todo ou em parte, 53 Em
elaboracdo RE 580252 / MS estabelecimento penal que estiver funcionando
em condi¢cBes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei”
(inc. VIlI(Recurso Extraordinario 580.252, Relator: Ricardo Lewandowski,
Julgado em: 22/02/2011).

Ou seja, a incumbéncia expressa do juiz de execugdo penal de auferir as
condigBes prisionais € constantemente violada. O expresso no art. 66 da LEP, se
fosse cumprido acarretaria enorme repercussao, haja vista que tais condicdes que
violam a dignidade humana estdo presentes na maioria dos presidios no Brasil. As
respostas do Governo também falham em oferecer avangos para estes problemas.

Dentre as grandes mazelas enfrentadas pela populagéo carceraria no Brasil a
pior delas é, indubitavelmente, a superpopulacdo. A legislacdo € expressa quando
de descrever as condi¢cGes fisicas do alojamento em que sera encarcerado o
condenado a pena de reclusdo em regime fechado. Conforme o exposto no art. 88
da LEP:

Art. 88 - O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984)

A Lei de Execucgéo Penal (LEP), em seus artigos 82, 81° 87, 91, 93 e 102,
estipula que cada estabelecimento penal deve se destinar a um tipo de apenado,
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conforme sua pena e regime ja definido, respeitando o género — homem ou mulher
(art. 82 8§ 1°), se preso provisério ou condenado e o regime de cumprimento da

pena:

a) Penitenciarias: presos condenados a pena de reclusdo em regime
fechado (art. 87).

b) Colbnias Agricolas, Industriais ou similares: detentos em cumprimento da
pena em regime semiaberto (art 91). Também é possivel existirem alas de
regime semiaberto em complexos penitencidrios, desde que sejam
independentes (art. 82, § 2°).

¢) Casa do Albergado: condenados cumprindo pena em regime aberto (art.
93). d) Cadeia Publica: presos provisérios (art. 102). No Estado contempla,
também, as seguintes unidades: Presidio, Unidade Prisional Avancada e
Central de Triagem. (BRASIL, 1984)

A seguir, sera feita exposicdo quantitativa da situacdo em que vive hoje o
sistema carcerario brasileiro. Sim, trata-se de quadro calamitoso, mas qual o déficit
de vagas no sistema carcerdrio brasileiro hoje? Qual a evolug¢édo do crescimento da
populacdo encarcerada em mais de vinte anos de politicas estatais? A verificacao
destes dados pode ajudar quando da formulagdo de respostas que o Estado deve
oferecer, ndo somente aos apenados e seus familiares, mas a sociedade de
maneira geral, que é quem financia as decisdes de politica criminal no Brasil. Entre
os dados que ilustram o quadro atual do sistema penitenciario no Brasil sera dado
enfoque especial ao estado de Santa Catarina, por se alinhar diretamente com o

escopo deste trabalho.

6.3 DADOS DA POPULACAO CARCERARIA NO BRASIL

A consolidacdo das informacfes do sistema carcerario brasileiro € feita a
partir do lancamento dos numeros de cada uma das unidades da federagdo no
Sistema Nacional de Informacédo Penitenciaria (InfoPen), as quais sdo responsaveis
pelas informagbes prestadas. Este sistema, inaugurado em 16 de setembro de
2004, foi desenvolvido pelo Governo Federal e é disponibilizado aos Estados, que
por meio de suas secretarias gestoras da pasta penitenciaria, lancam as
informagbes sobre os presos administrados. Com essas informacbes, o
Departamento Penitenciario Nacional projeta cenarios e norteia os investimentos do

Fundo Penitenciario Nacional” em politicas publicas voltadas ao sistema

7 O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de
modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro. Fundo é constituido com
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penitenciario brasileiro, além de subsidiar estudos e pesquisas académicas ligadas
ao sistema de justica criminal.

Também o relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), intitulado “Novo
Diagnéstico de Pessoas Presas no Brasil”, tornado publico em junho de 2014, trouxe
dados atualizados referentes aos numeros da populacdo carceraria no Brasil.
Resultado de uma parceria do Departamento Penitenciario Nacional com o
Conselho Nacional de Justica, o relatorio apontou um feito decepcionante: o Brasil
ultrapassou a Russia e hoje € o 3° (terceiro) pais com a maior populagéo carceraria
do mundo, atras apenas de Estados Unidos e China.

Tabela 1: Taxa de Encarceramentos

Ranking de Paises com Maior Populacao Carceraria
PAIS PO TAXA DE ENCARCERAMENTO
SICAO
EUA 1° 2.217.000
CHI 20 1.657.812
NA
BRA 3° 715.655
SIL
RUS 40 673.818
SIA
INDI 50 411.992
A
TAIL 6° 308.093
ANDIA

Fonte: Prision Studies — King’s College London, 2014

Apesar do crescimento exponencial da populacdo carceraria no Brasil, que
cresceu a taxa de 700% desde 1990, cabe ressaltar que em termos relativos o pais
ainda ocupa a 362 posicao no ranking dos paises com detentos por cada 100 mil

habitantes. Ou seja, em relacdo ao tamanho da sua populagdo — que € a 52 maior

recursos que possuem origem nas dota¢des or¢gamentarias da Unido, custas judiciais recolhidas em
favor da Unido, arrecadagéo dos concursos de progndsticos, recursos confiscados ou provenientes
da alienacao dos bens perdidos em favor da Unido Federal, multas decorrentes de sentengas penais
condenatérias com transito em julgado, fiancas quebradas ou perdidas, e rendimentos decorrentes
da aplicacdo de seu patriménio (Site DEPEN).
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do mundo — o Brasil € um pais com baixo nimero de detentos, com uma razéo de
emprisionamento de 289/100 mil habitantes. Abaixo a tabela relaciona tamanho da
populacdo do pais com o volume de encarceramento.

Tabela 2: Ranking de Paises com Maior Taxa de Encarceramento

Ranking de Paises com Maior Taxa de Encarceramento

PAIS POSICAO TAXA DE
ENCARCERAMENTO
SEYCHELLE 1° 868/100 mil hab.

S

EUA 2° 698/100 mil hab.
CUBA 6° 510/100 mil hab.
RUSSIA 80 468/100 mil hab.
TAILANDIA 9o 457/100 mil hab.
BRASIL 36° 300/100 mil hab.
CHINA 124° 119/100 mil hab.
INDIA 212° 33/100 mil hab.

Fonte: Prision Studies — King’s College London, 2014

Dado o fato de o Brasil ser um pais muito populoso e pouco povoado,
apresentando extremos de densidade demografica, p.e Brasilia tem uma densidade
demografica de 419/Km2 enquanto Roraima tem 2,2/Km2, é normal que se
encontrem dados muito discrepantes sobre a taxa de encarceramento entre 0sS
estados da federacéo. Ao todo 10, dos 27 estados da federacéo (incluindo o Distrito
Federal), possuem taxa de encarceramento maior do que a nacional (300/200 mil

hab.). Sendo os cinco maiores:
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Tabela 3: Ranking de Estados com Maior Taxa de Encarceramento

Ranking de Estados com Maior Taxa de Encarceramento

ESTADO POSICAO TAXA DE ENCARCERAMENTO
ACRE 1° 520/100 mil hab.
MATO 20 519/100 mil hab.
GROSSO DO SUL
SAO 30 502/100 mil hab.
PAULO
RONDONIA 40 494/100 mil hab.
DISTRITO 50 476/100 mil hab.
FEDERAL

Fonte: CNJ, DEPEN, 2014

Isto quer dizer que se o Acre fosse um pais, seria 0 5° do mundo em termos
de populacdo carceraria a cada cem mil habitantes, enquanto em outros estados
como o Piaui e Maranh&@o a taxa de encarceramento é de 94 e 98/100 mil hab.,
respectivamente. Em numeros absolutos Em numeros absolutos, apenas o Estado
de S&o Paulo detinha em junho de 2013, 36,1% de toda a populacdo carceraria
brasileira (207.447), o equivalente a 1/3 do total carcerario. O niamero, de 715.655
encarcerados, € resultado da soma entre 0 nimero de presos que cumprem pena
em penitenciarias e 0s que estao em prisao domiciliar.

Os casos de prisédo domiciliar estao previstos no art. 117 da Lei de Execucéo

Penal, que elenca como legitimados a pleitear este regime:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante. (BRASIL, 1984)

Estas ndo sao situagbes frequentes e, portanto, deveriam representar
nameros pouco expressivos, entretanto, o estudo aponta que 148.000 pessoas, ou
quase 20%, estdo atualmente presas em regime de prisdo domiciliar. Segundo
Guilherme Calmon, responsavel pelo estudo, tal feito é fruto da caréncia de vagas
no sistema carcerario brasileiro. Ele explicou que, segundo a Lei de Execucéo

Penal, mesmo os condenados a cumprir penas no regime aberto ou pena de
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limitacdo de fim de semana deveriam estar em espacos adequados para isso, como
casas de albergados. Mas, “em razdo da auséncia de vagas, € que 0s juizes
acabaram por admitir a prisdo domiciliar”. Essa explosdo no encarceramento
brasileiro atingiu seu auge no biénio 2002-2003, quando em numeros absolutos
houve um incremento de 28,9% no total da populacdo carceraria até entdo, nesse
interim 68.959 pessoas foram presas.

Esta nova metodologia, por considerar também os reclusos em prisdo
domiciliar no numero total da populagdo carceraria no Brasil, ndo s6 elevou de
548.003 para os correntes 715.655 o numero de reclusos, mas também fez
aumentar o déficit de vagas no sistema que antes era de 210.436 e hoje se encontra
em 358.427.
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Tabela 4: Taxa de Crescimento da Populacdo Carceraria (1990-2014)

Taxa de Crescimento da Populagdo Carceréria (1990-2014)
Ano Populacao Taxa de
Carceraria Crescimento
1990 90.000 0
1992 114.337 27,04%
1993 126.152 10,33%
1994 129.169 2,39%
1995 148.760 15,17%
1997 170.602 14,68%
1999 194.074 13,76%
2000 232.755 19,93%
2001 233.859 0,47%
2002 239.345 2,35%
2003 308.304 28,81%
2004 336.358 9,10%
2005 361.402 7,45%
2006 401.236 11,02%
2007 422.590 5,32%
2008 451.219 6,77%
2009 473.626 4,97%
2010 496.251 4,78%
2011 514.582 3,69%
2012 548.003 6,49%
2013 567.655 3,59%
2014 574.027 1,12%

Fonte: DEPEN, 2014

Salta aos olhos também o percentual de presos provisérios no sistema
carcerario, que somam quase 40% do numero total de presos. Essa trajetéria de
crescimento se deu a taxas expressivas. Enquanto o numero de condenados
cresceu 336%, que em 1990 eram 73.800 e pularam para 322.000 em 2013, o total
de presos provisorios cresceu a 1232% neste mesmo periodo, indo de 16.200 para
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mais de 215.000.Segundo Luis Flavio Gomes (INSTITUTO AVANTE BRASIL, 2015),
eminente advogado criminalista, esta situacdo configura uma pratica de “abuso
prisional, que comec¢ou no primeiro governo Lula e transformou a prisdo cautelar do
século XXI no equivalente imoral da inquisicdo do século XVI. Os que prendem
abusivamente hoje s&o os torquemadas de ontem.” O grande jurista destaca ainda o
fato de o principio da presuncéo da inocéncia, ou seja, o de que todo individuo é
inocente até que se prove o contrério, estar sendo cada vez mais substituido pela
‘presungcdo de culpa’. Sem sentencga transitada em julgado, mais de 250 mil
pessoas estao hoje encarceradas.

Tabela 5: Presos Provisérios x Presos Condenados

ANO PRESOS Taxa de PRESOS Taxa de
PROVISORIOS Crescimento CONDENADOS Crescimento
2000 81.000 0 152.000 0
2001 78.000 -3,7% 155.000 2,0%
2002 80.000 2,6% 159.000 2,6%
2003 139.000 73,8% 169.000 6,3%
2004 160.000 15,1% 176.000 4,1%
2005 167.000 4,4% 195.000 10,8%
2006 174.000 4,2% 227.000 16,4%
2007 184.000 5,7% 239.000 5,3%
2008 197.000 7,1% 255.000 6,7%
2009 209.000 6,1% 265.000 3,9%
2010 215.000 2,9% 281.000 6,0%
2011 217.000 0,9% 297.000 5,7%
2012 195.000 -10,1% 318.000 7,1%
2013 215.000 10,3% 322.000 1,3%
Total de Crescimento no 165,2% 112%
Periodo

Fonte: Instituto Avante Brasil/CNJ, 2014

Outro fato que chama atencdo no relatério € o niumero de mandados de
prisdo em aberto hoje no Brasil: 373.991. Ou seja, h4, neste fato, um motivo para
comemorar a ineficiéncia da policia no Brasil, pois se todos aqueles que deveriam

estar presos de fato estivessem, a situacdo dos ja encarcerados seria muito pior
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elevando o numero de caréncia de vagas no sistema carcerario de 358.427 para
732.427.

Em contrapartida, no mesmo periodo, o0 nimero de presidios aumentou
253%. Isto porque, se em 1994 eram 511 estabelecimentos, este nUmero mais que

triplicou até 2009, com um total de 1.806 estabelecimentos prisionais.

6.4 DADOS DA POPULACAO CARCERARIA EM SANTA CATARINA

Santa Catarina € um dos estados mais desenvolvidos do Brasil. Com o
segundo maior IDH entre os estados brasileiros (PNUD, 2012), lider na criacdo de
empregos®, menor nivel de desigualdade do pais (IBGE, 2010), o estado coleciona
indices que justificam sua fama de combinar dinamismo econ6mico com altos
indicadores de qualidade de vida. Entretanto, nos ultimos anos, Santa Catarina tem
ganho destaque negativo no que tange a questdo carceraria. Rebelides, morte de
agentes prisionais e ataques ordenados de dentro das cadeias tem posto em
cheque a capacidade do Estado de lidar com esta situacao. Além das condi¢cbes
precarias encontradas nas cadeias do Estado (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA, 2013), verificou-se que os detentos estavam sendo vitimas de maus
tratos e retaliacoes por parte dos agentes prisionais, fato que, em 2012, gerou um
caos institucional, quando presos gravaram uma inspecdo violenta nas celas,
carregada de ameacas por parte dos agentes penitenciarios®.

Este quadro se agrava na medida em que existe — e a cada dia se expande -
uma organizagdo criminosa que atua dentro das penitenciarias catarinenses. O
Primeiro Grupo Catarinense, PGC como € conhecido, surgiu com 0 mesmo objetivo
de seu correlato paulista, o PCC: lutar contra a violagdo dos direitos humanos nas
prisdes. Preenchendo a lacuna deixada pelo Estado, sobretudo no que diz respeito
as assisténcias basicas supracitadas previstas na Lei de Execucdo Penal e na

Constituicdo Federal, estas organizacdes oferecem protecdo, assisténcia juridica,

8 Site DIARIO CATARINENSE. Pelo segundo més consecutivo, Santa Catarina lidera geragédo de
empregos no pais, revela o0 Ministério do Trabalho. 2015. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/economia/noticia/2015/03/pelo-segundo-mes-consecutivo-
santa-catarina-lidera-geracao-de-empregos-no-pais-revela-o-ministerio-do-trabalho-4721083.html>
Acesso em: 15 mar. 2015.

% Site BBC. Facgdo criminosa de Santa Catarina copia modelo do PCC. 2013. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/02/130205_tortura_santa_catarina_prisao_jp_lk.shtml
> Acesso em 15 maio 2015.
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assisténcia material e 0 acesso as regalias dentro das prisbes mediante adesao e
fidelidade ao grupo. Segundo o promotor Alexandre Graziotin, coordenador do
GAECO (Grupo de Atuacao Especial no Combate ao Crime Organizado), o PGC
surgiu em meados de 2009, apdés uma lideranca local ter convivido com integrantes
do PCC em um presidio federal. Ainda de acordo com o promotor, 0 PGC possui
cerca de 2 mil integrantes espalhados nas instituicbes prisionais em Santa Catarina.

Apesar dos fatores negativos citados anteriormente, Santa Catarina vem
realizando esforgos e inovando na tentativa de melhorar o sistema carcerario atual.
Segundo o DEAP-SC, em 2013, 48% da populacéo carceraria exercia algum tipo de
trabalho, dentro ou fora das prisdes, sendo esta a maior média nacional de
ocupacao de detentos. No total, quase 9 mil presos estdo envolvidos em atividades
laborais, alguns prestando servico dentro das instituicbes prisionais como na
cozinha, na limpeza, e outros trabalhando para empresas conveniadas as
instituicbes, como no caso do Presidio Industrial de Joinville. Grande avanco
também se da no tocante ao acesso a educacao por parte dos apenados, em 2014
eram quase 2 mil a frequentar o sistema especial de ensino, gerido pela Secretaria
Estadual de Educacéo, e o numero de inscritos no Enem saltou de 212 em 2011
para 1.039 em 2014%°. Muitos autores salientam o papel central do trabalho e do
ensino no processo de ressocializagdo do preso e sua reinser¢cdo na sociedade
enguanto meio de adquirir a disciplina e obediéncia necessarias para o convivio em

sociedade.

6.4.1 Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Para auferir a situacéo da gestéao dos presidios em Santa Catarina, o Tribunal
de Contas do Estado realizou uma auditoria que veio a publico em 2014, sob o
relatorio RLA-12/00527337 que verificou uma série de irregularidades por parte das
autoridades publicas que gerenciam o sistema carcerdrio catarinense. A
superlotacéo, a inexisténcia de calculo do custo mensal por preso e de informacdes
sobre reincidéncia e a caréncia de recursos humanos estdo entre 0s principais

problemas encontrados no sistema prisional do Estado. De acordo com as vistorias,

10 Site DIARIO CATARINENSE. Quase metade da populacdo carceraria de Santa Catarina
trabalha. 2014a. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2014/01/quase-metade-da-populacao-
carceraria-de-santa-catarina-trabalha-4394812.html> Acesso em: 15 maio 2015.
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44 dos 49 estabelecimentos prisionais no Estado apresentavam superlotacdo. A
auditoria operacional também apontou uma caréncia de 931 agentes prisionais e
131 profissionais da area da saude e assisténcia social para que fossem cumpridos
os padrbes definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP). O déficit de vagas nas instituicdes prisionais em Santa Catarina é de
6.322 e este numero se elevaria se para 8.227 se fossem contabilizadas as 1.920
vagas faltantes para abrigar apenados do regime aberto que, conforme a LEP,
deveriam cumprir pena em Casa de Albergado. Segundo o site do DEAP,
Departamento de Administracdo Prisional, 6rgdo da Secretaria de Justica e
Cidadania, responsavel pelo sistema carcerario no estado de Santa Catarina, temos
hoje 49 instituicbes prisionais no estado, com capacidade para 11.347 pessoas. As
celas, atualmente abrigam 17.583, ou seja, 10 pessoas num lugar com capacidade
para abrigar apenas 6.

O Relatério do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ainda

apontou as seguintes ilegalidades:

253 mulheres beneficiadas pelo regime semi-aberto cumprindo pena em
estabelecimentos destinados aos presos provisérios (presidios e UPAS) e
definitivos em regime fechado (penitenciaria), porém deveriam estar em
coldnias agricolas ou industriais, segundo art. 91 da LEP.

1.150 homens e 88 mulheres beneficiados pelo regime aberto cumprindo
pena em estabelecimentos destinados ao regime provisério (presidios e
UPAs), porém deveriam estar em casas de albergados, segundo art. 93 da
LEP.

50 homens presos provisoriamente em penitenciarias, porém deveriam
estar em cadeias publicas (presidios ou UPAs), segundo art. 102 da LEP.

13 mulheres presas provisoriamente em cadeias publicas, cujas celas nao
eram destinadas inicialmente ao género feminino.
(Relatério: DAE - 4/2013. TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA)

A situacdo mais dramatica é encontrada na parcela da populacéo carceraria
masculina que, por progressao ou por adentrar no sistema penitenciario estando no
regime semi aberto, € obrigada a cumprir pena em regime fechado devido a falta de
vagas. Este numero, em que pese os esforcos do Governo Estadual, ainda
remontava a 882 pessoas ao final de 2012. H4 que se ressaltar que, numa visao
geral, o sistema carcerario catarinense se encontra em situagdo bem menos
calamitosa que outros Estados da federacdo no que tange as vagas para apenados.
Contudo, as vagas estdo mal distribuidas, apresentando grande excedente para
apenados de alguns regimes enquanto outros mostram um enorme déficit. Se

saltam aos olhos o nimero de 882 vagas faltantes para o regime semi-aberto, vale


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJDE2A290DITEMID22A038F083C74065BE2C4370CD215969PTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJDE2A290DITEMID22A038F083C74065BE2C4370CD215969PTBRIE.htm
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ressaltar a cifra de 1.739 vagas em aberto para o regime provisorio. Ou seja, como
ja exposto neste trabalho, 40% da populacdo carceraria do Brasil estd cumprindo
prisdo proviséria e aguardando julgamento, e destes muitos estdo cumprindo pena
em locais inadequados, como penitenciarias e cadeias publicas, destinadas a
apenados do regime fechado. Ha, portanto, um fato positivo a ser destacado no
sistema carcerario catarinense, o de haver local adequado para maioria dos presos
provisorios.

Os auditores do TCE-SC foram contundentes na cobranca de respostas
frente as ilegalidades reveladas pelo estudo, por vezes relembrando que fatos que
estavam sendo apontados pela auditoria do TCE-SC j& haviam sido flagrados por

estudos e relatorios internos. Na pagina 21 do relatério de instrucdo, se segue que:

O aludido déficit de agentes penitenciarios nao é uma novidade para a SJC.
Um estudo interno realizado pelo Departamento de Estado de
Administracdo Prisional - DEAP (fls. 904 a 910) constatou que eram
precisos 2.960 agentes em margo de 2012 e a previsdo da necessidade de
4.658 para 2016 (fl. 910). Novamente, repisa-se que a realidade da SJC
ndo é uma situacao episddica e sim permanente e dinamica, a qual requer
um acompanhamento constante. Relatério: DAE - 4/2013. TRIBUNAL DE
CONTAS DE SANTA CATARINA

Portanto, a alegada falta de ciéncia por parte da Secretaria de Justica e

Cidadania revelou-se infundada.

6.4.2 Modelos de Gestdo d Custo Mensal por Preso

Em Santa Catarina vigoram dois modelos distintos de gestdo de unidades
prisionais:

1. Autogestdo — A Secretaria de Justica e Cidadania é integralmente
responsavel pela administracdo da unidade. Na época da auditoria, existiam 44
unidades com esse regime.

2. Cogestdo — A Secretaria de Justica e Cidadania contrata empresa para
realizar a execucao de servigcos técnicos e materiais para a operacionalizacdo das
unidades. Mas a Secretaria permanece com a direcado do estabelecimento penal —
indica o diretor, vice-diretor e fiscal de seguranca — e tem a responsabilidade pela
seguranca externa e pagamento das despesas de luz, 4gua, internet, telefonia, além
de outras obrigacdes previstas em contrato. Em 2012, cinco unidades eram geridas

por este modelo.
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Um excerto do voto do Auditor Gerson dos Santos Sicca exemplifica a

diferenca prética encontra nas vistorias realizadas pela comissdo da auditoria:

Antes de adentrar na andlise das questfes propriamente ditas, cabe
asseverar que as visitas as unidades prisionais demonstraram uma grande
diferenca entre aquelas administradas diretamente pelo Estado e as em
gque hd o sistema de cogestdo, a chamada privatizacdo do sistema
prisional. A diferenca se da tanto condigfes materiais para 0s presos e
profissionais que la atuam, quanto em procedimentos de disciplina da
unidade. Portanto, adianta-se que a enorme disparidade entre os dois
modelos de administracdo deve ser um dos maiores objetos de
preocupacgéo da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, pois ndo se
pode aceitar com normalidade a enorme disparidade. Relatério: DAE -
4/2013. TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

A “enorme disparidade” mencionada pelo Auditor se refere a distincdo, ndo
obstante de qualidade de tratamento, mas de respeito a legislacédo criminal do pais.
Como ja foi exaustivamente lembrado neste estudo, a Lei de Execucdo Penal é
diariamente descumprida em face da calamitosa situacdo que vive a populacao
carceraria no Brasil. Mas ainda h& algumas flagrantes diferencas entre os indices
apresentados nos diferentes modelos. Tomemos como exemplo o indice de
reincidéncia, que nos presidios publicos no Brasil alcancam a cifra de 70%, e no
Presidio Industrial de Joinville, este concessionado a iniciativa privada, ndo chegam
a 12%*'. No Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara o indice de
reincidéncia é de 80%, segundo a juiza da vara de execucdes penais de Sao Jose,
Alexandra Lorenzi da Silva (DIARIO CATARINENSE, 2014b). Os indices de lotac&o
desta mesma instituicdo também apresentam niveis de ocupag¢do muito inferiores do
que os demais, no presidio Industrial de Joinville, por exemplo, a superacdo do
limite de vagas é casuistica e ndo oferece prejuizo aos apenados.

Conforme determina a resolu¢do n° 9 de 2009 do Conselho Nacional de
Politica Penitenciaria, deve haver, no minimo, um agente penitenciario para cada
cinco encarcerados. No Complexo de Sao Pedro de Alcantara faltavam 76 agentes
prisionais, enquanto, conforme as exigéncias do contrato firmado de repasses da
Secretaria de Justica e Cidadania para a Empresa Monte Sinos SA prevé a
guantidade minima de profissionais socioeducativos presentes na vida cotidiana dos
apenados (Relatério TCE-SC).

11 Sjte JusBrasil. Diretor da Penitenciaria Industrial de Joinville defende modelo de gestéo.
2010. Disponivel em: <http://al-sc.jusbrasil.com.br/noticias/2250370/diretor-da-penitenciaria-
industrial-de-joinville-defende-modelo-de-gestao> Acesso em 15 maio 2015.
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As condicdes por la encontradas pelos auditores do Tribunal de Contas de

Santa Catarina foi calamitosa e descrita pelos mesmos como:

Percebeu-se que as celas foram totalmente violadas: vasos sanitarios, iluminacao,
rede elétrica, chuveiros e pias destruidos. Também observou-se que a falta de
manutencdo destas unidades coloca em risco a vida dos agentes penitenciarios e
dos detentos ja que a rede elétrica é precéria, o fornecimento de agua estava
comprometido no dia em que visitamos, o sistema de incéndio idem e o
equipamento de raio-X também estava inutilizado (NOTICIAS DO DIA, 2014).

Visando instrumentalizar uma gestdo mais eficiente dos recursos destinados
ao sistema carcerario no Brasil, a Resolucdo n° 06/2012 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabelece parametros e diretrizes para a
elaboragao do “custo mensal do preso”, ou seja, quanto € despendido mensalmente
dos cofres publicos para manutencdo do sistema carcerario levando em
consideracdo o numero de usuarios deste sistema.

O custo mensal do preso € o resultado “do total de despesas administrativas
apresentado no més de referéncia dividido pela populacdo carceraria do mesmo
més”. Gastos com pessoal, transportes, manutengao, agua, luz, telefone, atividades
laborais e educacionais, alimentacdo, material de higiene pessoal e assisténcia a
saude do preso estao entre os que devem ser considerados.

As despesas a serem consideradas, por sua vez, encontram-se previstas no

artigo 3° da aludida resolugédo, através dos seguintes indicadores:

Despesas administrativas:

1.1. Despesas com pessoal;

1.1.1. Salérios;

1.1.1.1. Orgéo da administraco penitenciaria;

1.1.1.2. Outros 6rgéaos;

1.1.2. Material de expediente;

1.1.3. Prestadores de servico;

1.1.4. Estagio remunerado de estudantes;

1.2. Outras despesas;

1.2.1. Aluguéis (bens imoveis, méveis, veiculos e

equipamentos de

informatica);

1.2.2. Transportes (inclusive para deslocamento de presos para as
audiéncias e atendimentos a saude) e combustiveis;

1.2.3. Material de limpeza;

1.2.4. Material de escritorio;

1.2.5. Agua, luz, telefone, lixo e esgoto;

1.2.6.

Manutencgédo predial;

1.2.7. Manutencéo de equipamentos de seguranca,

1.2.8. Manutenc¢éao de equipamentos de informatica;

1.2.9. Aquisi¢éo e/ou aluguel de equipamentos de seguranca, de
informética, veiculos, mdveis e imdveis;

1.2.10. Atividades laborais e educ

acionais;

1.2.11. Contrapartida da administracao penitenciaria em relacéo a
parcerias para desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais
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(ensino formal ou profissionalizante) dos presos;

1.2.12. Alimentacéo;

1.2.13. Material de higiene pessoal;

1.

2.14. Colchdes, uniformes, roupas de cama e banho;

1.2.15. Recursos para assisténcia a salude do preso (médica,
odontoldgica, psicolégica, terapia ocupacional, etc.). (BRASIL, 2012)

Assim, o custo mensal do preso deve ser o resultado “do total de despesas
administrativas apresentado no més de referéncia dividido pela populacéo carceraria
do mesmo més” (art. 5° da Resolucdo CNPCP n° 06/2012). O supracitado relatério
de auditoria trouxe também uma estimativa de gastos mensais com base em dados
fornecidos pela Secretaria de Cidadania e Justica. A partir de dados do SIGEF,
sistema informatizado de empenhos e pagamentos financeiros da Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina, adicionando a este numero a folha de
pagamento dos servidores lotados nas instituicbes mais a contribuicdo patronal
previdenciaria do Estado, dividiu-se o numero pela populacdo carceraria do més,
com base nos dados do IPEN, sistema eletronico de cadastro e gestdo
penitenciaria. Os dados, contidos no apéndice do processo iniciado pelo TCE
(Processo RLA-12/0052773), alcancam a seguinte média:

Tabela 6: Custo médio mensal do preso encarcerado

Custo Valor médio mensal por
preso
(A) Custo médio mensal do preso R$ 1.760,77

encarcerado no sistema penitenciario de

autogestéao (inteiramente gerido pela SJC)

encarcerado numa unidade de cogestéo (gerida

(B) Custo médio mensal do preso R$ 3.214,98

por um concessionario privado)

Fonte: TCE/SC, 04/2013

Em relacdo ao item A, o custo médio mensal do preso foi calculado com base
nos valores liquidados pela SJC entre janeiro e dezembro do ano de referéncia,
2012, e o0 numero médio de presos no mesmo periodo, excetuado os do regime
aberto, uma vez que quase a totalidade desses se encontram em regime domiciliar.
No item B, foram utilizados os valores liquidados entre janeiro e outubro de 2012 as
administradoras dos estabelecimentos penais administrados pelo sistema de

cogestdo e o numero médio de presos nesses estabelecimentos no mesmo periodo.
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Cabe ressaltar que os gastos com agua, luz e telefone séo faturados para a SJC,
sem o detalhamento por estabelecimento penal e,portanto, ndo foram considerados
no calculo. Estes indices, presentes no Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, foram devidamente inflacionados, usando o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor dos anos de 2013 e 2014, e atuam como uma Proxy do que

foi calculado a época.

6.4.3 Atualidade dos Dados do Presidio Industrial de Joinville

Os contratos firmados entre a Secretaria de Justica e Cidadania em face das
duas empresas responsaveis pela prestacdo de servicos nas unidades prisionais do
Estado de Santa Catarina, Reviver Administragéo Prisional Privada Ltda. e a Monte
Sinos Sistemas de Administracdo Prisional Ltda., tém previsdo de aditamento
temporal de dois anos, quer dizer, a cada dois anos o contrato é revisto e se ambas
as partes anuem o contrato se prolonga por mais dois anos.

No total, o Estado de Santa Catarina possui 4 estabelecimentos prisionais
sob 0 modelo de gestdo concessionado a iniciativa privada. Dos 4, 3 séo geridos
pela Monte Sinos Sistemas de Administracdo Prisional Ltda., sdo eles o Presidio de
Tubardo, Complexo Penitenciario de Itajai e a Penitenciaria de Joinville, enquanto
um tem sua gestdo realizada pela Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda.,
sendo este ultimo incumbido da manutencéo do Presidio Regional de Lages. (SITE
DEAP-SC)

Com o fito de atualizar os dados referentes ao custo mensal do preso nestes
estabelecimentos este trabalho traz consigo a minuta dos contratos firmados e
realiza um novo calculo do custo mensal do preso nestas unidades geridas pela
iniciativa privada no Estado. Adota a mesma metodologia utilizada pelos Auditores
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, tem-se o valor do repasse mensal médio
previsto no contrato dividido pela média mensal da populagdo carceraria naquele

estabelecimento prisional.

6.4.3.1 Penitenciéria Industrial de Joinville (Contratos 262/SJC/12 e 315/SJC/2012)

A Penitenciaria Industrial de Joinville foi a primeira unidade a ser gerida pelo

modelo de cogestdo no estado de Santa Catarina. Quando do inicio de suas
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atividades, no ano de 2008, contava com 354 vagas, de acordo com o Plano Diretor
do Sistema Penitenciario de Santa Catarina. Contudo, no ano de 2012, houve uma
ampliacéo da ala que recebe presos do regime semiaberto, fato que adicionou 176
vagas a instituicdo, elevando seu total de encarcerados para 530 na época. Dados
encontrados nos contratos que regem o0s repasses da Secretaria de Justica e
Cidadania para o ano de 2015, contrato 262/SJC/2012 e 315/SJC/2014, totalizam
um montante de R$ 27.596.038,68 (vinte e sete milhdes, quinhentos e noventa e
seis mil e trinta e oito reais e sessenta e oito centavos) a serem pagos a empresa
gestora, Monte Sinos Sistemas de Administracdo Prisional Ltda.

Este contrato atual (262/SJC/2012), oriundo da Concorréncia
n°133/SEA/2011, tem duracdo de 60 meses e prevé a prestacdo de servicos de
administracao prisional que incluem alimentacao, limpeza, seguranca, vestuario etc
para um total de 366 apenados. O valor total do contrato para o ano de 2015 € de
R$ 22.615.017 (vinte e dois milhdes seiscentos e quinze mil e dezessete reais),
sendo os repasses mensais no valor de R$ 1.884.584,75 (um milh&o oitocentos e
oitenta e quatro mil quinhentos e oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos).

O outro contrato vigente com a Monte Sinos Sistemas de Administracdo
Prisional Ltda., contrato 315/SJC/2014, que prevé a operacionalizacdo e ampliagdo
dos servicos prestados para 124 novos detentos, tem valor total de R$ 2.490.510,84
(dois milhdes, quatrocentos e noventa mil e quinhentos e dez reais, oitenta e quatro
centavos). Sendo o repasse mensal oriundo da Secretaria de Justica e Cidadania de
R$ 415.085,14 (quatrocentos e quinze mil, oitenta e cinco reais e quatorze
centavos).

Se faz mister ressaltar que o preco estabelecido nos contratos é irreajustavel
durante a vigéncia do contrato e “inclui todos e quaisquer 6nus, quer sejam
tributario, fiscais ou trabalhistas (...)", como traz clausula expressa em todos o0s
contratos citados até aqui. Entretanto, houve em 2012, quando da revisdo anual do
contrato 262/SJC/2012, um reapostilamento que reajustou 0s precos que passaram
dos antigos R$ 1.148.092,24 (um milh&o, cento e quarenta e oito mil, noventa e dois
reais, vinte e quatro centavos), para 0s atuais R$ 1.884.584,75 (um milhdo
oitocentos e oitenta e quatro mil quinhentos e oitenta e quatro reais e setenta e
cinco centavos).

Portanto, tem-se um total anual de R$ 27.596.038,68 (vinte e sete milhdes,

quinhentos e noventa e seis mil, trinta e oito reais, sessenta e oito centavos). Este
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valor dividido mensalmente resulta em R$ 2.299.669,89 (dois milhdes, duzentos e
noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e nove, oitenta e nove centavos), que
sao repassados para a manutencéo de 490 presos previstos no contrato. Entretanto,
o relatério mensal do Ipen, 6rgdo do DEAP que computa os dados mensais da
populacdo carceraria, indica um total de 635 apenados cumprindo pena nesta
instituicdo em fevereiro de 2015.

Com base nestes dados apura-se que o custo mensal por preso encarcerado
na Penitenciaria Industrial de Joinville € de R$ 3.621,52 (trés mil seiscentos e vinte e
um reais, cinquenta e dois centavos). Trata-se de um dado estimado, ha que se
adicionar os dois servidores lotados nesta penitenciaria: seu diretor, que é 3°
Sargento da Policia Militar e seu assessor, agente prisional e funcionério do Estado,
somando também uma estimativa da contribuicdo patronal do Estado referente a
previdéncia destes dois servidores, chegou-se ao numero mais acurado de R$
3.643,25 (trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais, vinte e cinco centavos).

Entretanto, este valor ndo pode ser considerado como definitivo, j& que os
presos situados no Presidio Industrial de Joinville trabalham e recebem 75% de um
salario minimo, algo em torno de R$590,00 (quinhentos e noventa reais) enquanto
0s outros 25%, aproximadamente R$200,00 (duzentos reais) sdo utilizados na
manutencao do presidio. Na Penitenciaria Industrial de Joinville, 60% da populacao
carceraria trabalha e um terco estuda.

Exemplo de como isso diminui o custo dos apenados para a empresa
administradora da unidade prisional foi verificado quando em 2012, um bloqueador
de sinal de aparelhos celular foi comprado por R$80.000,00 (oitenta mil reais)
oriundos dessa cota de contribuicdo dos apenados.

Outro detalhe que ndo pode-se perder de vista € a economia que o Estado
realiza com a remicao de parte da pena devido ao fato de os apenados exercerem
atividade laboral. A previsédo legal para a remicdo da pena mediante estudo e/ou

trabalho encontra-se na Lei de Execugao Penal no seguinte artigo:

“Artigo 126 da Lei de Execucéo Penal (7.210/84)

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucéo da pena.

§ 12 A contagem de tempo referida no caput serd feita a razao de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacao profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.
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§ 22 As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderéo
ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a
distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados.

§ 32 Para fins de cumulagdo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

8§ 42 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou
nos estudos continuara a beneficiar-se com a remi¢do. (BRASIL, 1984)

Os apenados podem optar pelo ensino regular — 60% tém no maximo o
ensino fundamental — ou por cursos profissionalizantes, como montagem de
computador, eletricista, garcom e auxiliar de manutencdo predial. Em geral, os
cursos sao oferecidos em celas adaptadas como salas de aula, onde os professores
sdo separados dos presos por uma grade. Ha também oficinas de artes e musica —
esta ja deu origem a uma banda gospel — e curso de “dangas urbanas”, como rap.
Os trabalhos sao realizados mediante a parceria com 18 empresas, entre elas a
Tigre e Ciser, montaram ilhas de trabalho nesta unidade prisional. Em reportagem
da revista Epoca, de 03/07/2014, um dos apenados, o preso Hercilio Natalicio
Borges, o Cachimbo, de 55 anos afirmou: “Aqui ndo é trés, é cinco estrelas. E dificil
achar outra prisdo igual a esta.” (EPOCA, 2014).

Condenado a 20 anos por trafico de drogas, dos quais ja cumpriu cinco, ele ja
passou por varias outras prisdes e atesta a qualidade da instituicdo prisional de
Joinville.

Segundo dados apresentados pela empresa Monte Sinos Sistemas de
Administracdo Ldta. o Estado de Santa Catarina realiza uma economia de mais de
R$25.700.000,00 (vinte e cinco milhBes e setecentos mil reais) com os mais de
225.604 dias remidos desde a ado¢do do modelo de cogestdo no Presidio Industrial
de Joinville, h4 mais de 10 anos.

Ha& que se realizar estudos mais aprofundados levando em consideracao
outras variaveis que certamente implicariam numa reducdo de custos por parte da
sociedade frente a estabelecimentos prisionais mais seguros. Nao sé pelo bem estar
dos presos, cidaddos como os demais, mas também pelo bem estar geral da
sociedade que padece com a sensacdo de inseguranca e 0s custos implicados
nisto. Os indices apresentados pela gestdo da Penitenciaria de Joinville apontam
para uma alocacdo mais precisa dos recursos. O indice de reincidéncia de 12%,
corresponde a 1/7 da média nacional, o quadro de pessoal ndo conta com nenhum
déficit, seja de agente carcerario ou socioeducativo, de mesmo modo as instalacdes

— de acordo com o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas de Santa Catarina e
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varias reportagens em revistas pelo Brasil — sdo muito superiores do que as
encontradas na maior parte das unidades prisionais nao s6 no estado mas como no
Brasil. De acordo com o diretor da Penitenciaria de Joinville, o sargento da PM
Richard Harrison, a cada semana sao recebidas ao menos 6 cartas, de familiares ou
dos préprios detentos de outras prisdes, com pedidos de transferéncia para a
unidade de Joinville. Também s&o publicos os depoimentos de apenados que agora
cumprem pena nesta unidade e que ja passaram por outras instituicdes prisionais,
corroborando com a afirmativa de que o sistema de tratamento do detento em
Joinville é diferenciado dos demais, recebendo provisdées humanas e dignas com o

cumprimento estabelecido pela Lei de Execucéo Penal.

6.4.3.2 Penitenciaria de Sao Pedro de Alcantara

Inaugurada em maio de 2003, esta unidade prisional comecou a receber seus
primeiros presos sem ao menos ter capacidade de fornecer-lhes agua. Desde o
inicio de suas atividades era alvo do descaso da administracao publica, tendo como
primeiro diretor um advogado e presidente de clube amador, que logo no natal do
primeiro ano de funcionamento vestiu-se de Papai Noel e distribuiu balas aos que la
se encontravam encarcerados. Virou motivo de chacota entre 0s assassinos,
assaltantes e traficantes mais violentos do Estado além de desagradar seus
colegas, 0s agentes penitenciarios.

A cidade de S&o Pedro de Alcantara tem cerca de 5.139 habitantes e abriga o
maior complexo penitenciario do Estado. COPE (Complexo Penitenciario do
Estado), como também é conhecida, a penitenciaria de Sdo Pedro de Alcantara é
uma penitenciaria de seguranca maxima, incumbida de receber presos do regime
fechado, conforme o disposto no art. 87 da Lei de Execucé&o Penal.

A unidade prisional, em fevereiro de 2015, contava com 1.203 presos (Dados
do Relatério do Ipen/DEAP-SC), enquanto 236 servidores do Estado de Santa
Catarina realizam os servicos de gestdo e manutencdo da penitenciaria. Por se
tratar de unidade gerida pelo modelo de autogestéo, ou seja, integralmente mantida,
fiscalizada e gerida pela Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Santa
Catarina, somente servidores — e alguns dos apenados — realizam 0s servi¢cos

cotidianos. Certamente h& servicos que sao contratados, como dedetizacdo ou
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manutencdo de bombas hidraulicas, mas o cerne de sua gestdo é realizado pelo
Estado de Santa Catarina.

O custo estimado mensal do preso na Penitenciaria de Sdo Pedro de
Alcantara serd realizado pela soma entre: a folha de pagamentos bruta dos
servidores lotados naquela unidade, as despesas cadastradas e certificadas no
SIGEF (Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal) referentes ao més de
fevereiro de 2015, sendo este valor dividido pela populacdo carceraria do referido
més.

A folha de pagamentos bruta referente ao més de fevereiro de 2015 alcanca
o montante de R$ 1.159.100,19 (um milh&o, cento e cinqiienta e nove mil, cem
reais, dezenove centavos). Enquanto as despesas certificadas individualmente no
SIGEF remontam ao valor de R$ 584.964,73 (quinhentos e oitenta e quatro mi
novecentos e sessenta e quatro reais, setenta e trés centavos). Estas duas
despesas somam R$ 1.744.064,92 (um milh&o, setecentos e quarenta e quatro mil,
sessenta e quatro reais, noventa e dois centavos) e divididas pela populacéo
carceraria do més tido como base, chegamos ao valor de R$ 1.449,76 (mil
quatrocentos e quarenta e nove reais, setenta e seis centavos) gastos mensalmente
por preso encarcerado nesta unidade prisional.

Para uma aproximacdo do valor real, faz-se necesséria a inclusdo da
contribuicdo patronal que o Estado paga referente a cada servidor. Estimou-se em
11% a contribuicdo média sobre o valor total da folha de pagamento, em que pese
este niumero ser provavelmente inferior ao real, para auferir um valor mais acurado,
0 que fez com que o valor total se elevasse para R$ 1.969.212,06 (um milh&o,
novecentos e sessenta e nove mil, duzentos e doze reais, seis centavos). Este valor
dividido pela populacdo carceraria do referido més, 1.203 presos, alcanca o
montante de R$ 1.636,91 (mil, seiscentos e trinta e seis reais, noventa e um
centavos) mensalmente despendidos pelo Estado para a manutencdo de um preso
neste estabelecimento prisional.

Com base nos dados retirados do Relatério da Auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, com a atualizacdo dos seus valores, que
através de média simples entre os contratos de cogestdo no Estado chegou ao valor
de R$ 3.214,98 (trés mil, duzentos e quatorze reais, noventa e oito centavos)
mensais, poderia se estimar o custo de estender o modelo de cogestdo a todos o0s

apenados inseridos no sistema carcerario catarinense, tendo como base a
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populacdo carceraria de 17.583 (dezessete mil, quinhentos e oitenta e trés)
detentos, em R$ 56.528.993,34 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e oito
mil, novecentos e noventa e trés reais, trinta e quatro centavos) mensais.
Totalizando um montante anual de R$ 675.107.920,08 (seiscentos e setenta e cinco
milhdes, cento e sete mil, novecentos e vinte reais, oito centavos). O Projeto de Lei
(PL) 261/2014, que consta a Lei Orcamentaria Anual do Estado de Santa Catarina,
foi aprovado em que estabeleceu dotacdo orcamentaria de R$ 24.816.449.488,00
(vinte e quatro bilhdes, oitocentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil e quatrocentos e oitenta e oito reais) referente ao ano de 2015. A
Secretaria de Justica e Cidadania recebeu para o exercicio do ano de 2015 o
montante de R$ 620.888.156,00 (seiscentos e vinte milhdes, oitocentos e oitenta e
oito mil, cento e cinquenta e seis reais) das variadas fontes de financiamento

conforme expde a tabela abaixo:

Tabela 7: Fontes de Financiamento da Secretaria de Justica e Cidadania 20152

Fontes de Financiamento da Secretaria de Justica e Cidadania
(Ano: 2015)
Orgéo Ne Valor (R$)
Fonte
Tribunal de Justica/SC 262 291.521.51,00
BNDES 191 126.540.896,0
0
Tesouro do Estado/SC 100 399.692.848,0
0
Fundo Penitenciario/Uniéo 228 12.955.200,00
15% Taxas de Seguranc¢a/SC 111 81.699.212,00
Total: 620.888.156.0
0

Fonte: Autoria do proprio autor

12 Este valor normalmente é acrescido em 20% pois a estimativa do aumento do custeio
realizada no ano anterior é geralmente de 10% sendo que o crescimento real do custeio se mostrou
de 30%.
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Valor que, destarte, ndo comportaria 0os custos de uma eventual adocédo
integral ao modelo de cogestdo no Estado. Ha que se ressaltar também que o valor
da folha de pagamentos bruta da Secretaria de Justica e Cidadania alganga os 40%
de toda a dotacdo orcamentaria destinada a esta Secretaria, portanto seria
necessario o acréscimo de estimados R$ 302.757.026,00 (trezentos e dois milhdes,
setecentos e cinquenta e sete mil, vinte e seis reais) ou um incremento de 48,7%

dos repasses para a referida Secretaria.
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CONCLUSAO

Como visto, o sistema punitivo de privacao de liberdade foi uma construcao
que perpassou muitos séculos, desde a viganca privada até o sistema que temos
nos dias atuais que se pretendende ressocializador. A substituicdo dos suplicios e
da pena de morte por mecanismos de san¢cdo humanizadora, onde o Estado toma
para si o poder tanto de julgar como de punir, foi também produto de um longo
periodo de lutas por um sistema humanitario.

Muito se avangou em termos de legislacdo, embora, conforme o exposto, a
realidade das prisdes ainda se assemelhe a situacdes medievais.

Segundo dados publicados pelo Mapa da Violéncia de 2014, o Brasil
encerrou o referido ano com um total de 56.337 homicidios. Em que pese as taxas
de homicidio em Santa Catarina serem das mais baixas do pais, juntamente com o
Estado de S&o Paulo (DIARIO CATARINENSE, 2014c), foram exaustivamente
lembrados aqui casos de rebelides dentro de unidades prisionais que culminaram
em ataques a Onibus, etc. que continuam a alimentar a sensacéo de seguranca das
pessoas, tdo logo seja testado o aparato de seguranca do Estado.

As causas da violéncia sdo muitas e ndo é fito deste trabalho estabelecer
correlagdo direta a seus efeitos. Entretanto, chama atencé@o e é de consenso entre
os estudiosos da area que as péssimas condicbes, muitas vezes subhumanas, a
gue sao submetidos os apenados sao, além de caras ao Estado, ineficientes. Gasta-
se muito se levado em consideracdo o indice médio de reincidéncia brasileiro — de
70% - e retroalimenta a criminalidade. O cidaddo que cometeu um delito, &
direcionado a uma instituicdo para sair pior do que entrou.

Ja foi completo um ano desde que se tornou publica a Auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, que descortinou as flagrantes ilegalidades
cotidianamente repetidas no sistema carcerario catarinense. Ainda hoje o Estado de
Santa Catarina desconhece o custo mensal do preso, sobretudo nas unidades
prisionais integralmente geridas pelo Estado. Trata-se de dificil calculo, ja que a
centralizacdo das decisdes de compra e contratacdo impedem a verificagdo dos
custos individuais por unidade prisional. N&o é outro o fito do presente trabalho que
reunir esforcos metodolégicos que auxiliem na estimativa do gasto, esta
imprescindivel para auferir, de maneira acurada, o custo da alocacdo de recursos

em area tao sensivel entre as incumbéncias do Estado democratico de direito.
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E sabido o estrangulamento fiscal do Estado brasileiro, sobretudo nos entes
federativos estaduais, bem como sua fragil condicdo de investimentos, algo que so
faz aumentar a importancia de uma boa governanca e de uma criteriosa politica de
gastos publicos.

Como reforgcado ao longo deste trabalho, o Estado de Santa Catarina hoje
conta com duas alternativas em termos de modelos de gestdo penitenciaria: auto
gestdo, integralmente gerida pelo Estado, e cogestdo, onde h& concessédo da
prestacdo de servicos pelo Estado a uma empresa privada. Clara é também a
diferenca, ou como citou em seu voto o auditor do Tribunal de Contas a
“disparidade”, entre o tratamento recebido pelos apenados nas diferentes
instituicbes. Conforme exposto no relatério da Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, verificam-se condi¢cdes fisicas e estruturais muito
melhores nos presidios que adotaram o0 modelo de cogestdo, sem contar que estes
de fato cumprem o prescrito pela legislacdo de execucdo penal. Entretanto, ha
também uma distincdo no custo deste apenado para o Estado e para a sociedade.
De acordo com as estimativas dos célculos aqui apresentados, ha um intervalo de
médios R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) entre o custo de um detento que
cumpre pena numa unidade de auto gestdo para outro apenado situado numa
unidade prisional de cogestédo, algo que precisaria de um aporte financeiro que
alcanca o montante de R$ 302.757.026,00 (trezentos e dois milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil, vinte e seis reais). Do observado na conducdo deste estudo
conclui-se que o Estado tem mostrado melhor atuacdo na gestao dos contratos de
concessado do que como responsavel pela gestdo de todos os processos de compra
de materiais, manutencéo das unidades e contratacéo de pessoal.

O debate publico acerca da melhor alocacdo de recursos por parte da
sociedade, bem como o custo de oportunidade destas dotacdes, ndo se esgota
aqui. Ha muito o que se estudar em termos de custos do sistema prisional e cabe a
Universidade, instituicdo escolhida pela sociedade como produtora e difusora do
conhecimento, o papel de protagonista em tal empreitada, fornecendo ao Estado
instrumentos analiticos, qualitativos e quantitativos, para melhor tomada de

decisdes.
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