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“Nos criamos uma civilizagcdo global em que os elementos mais cruciais — o transporte, as
comunicacdes e todas as outras indudstrias, a agricultura, a medicina, a educacdo, o
entretenimento, a protecao ao meio ambiente e até a importante instituicdo democratica do voto
— dependem profundamente da ciéncia e da tecnologia. Também, criamos uma ordem em que
quase ninguém compreende a ciéncia e a tecnologia. E uma receita para o desastre. Podemos
escapar ilesos por algum tempo, porém, mais cedo ou mais tarde essa mistura inflamavel de

ignorancia e poder vai explodir na nossa cara.”

- Carl Sagan



RESUMO

A tecnologia possui relevancia estratégica que trasborda para todas as esferas do Estado e do
Sistema Internacional, gerando maior competitividade para as empresas, criando produtos mais
baratos e com maiores funcionalidades e produzindo maior renda e qualidade de vida a
populacdo. Assim, o objetivo do presente trabalho monografico € investigar se o progresso
tecnoldgico das nagdes em desenvolvimento pode ser potencializado pelas Organizacdes
Internacionais de Integracdo Regional. Para tal, utilizou-se uma metodologia do tipo qualitativa,
de carater descritiva-explicativa, partindo-se de uma abordagem direta e bibliografica de
material tedrico, estudos empiricos e documentagdo primdria institucional. Utilizou-se a
abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovacdo e realizou-se um levantamento sobre os
determinantes nos processos de acimulo de aptiddes tecnoldgicas nacionais — as instituicoes,
os mercados de fatores e as politicas de incentivo — e como as organizacdes internacionais, em
especial as de Integracdo Regional, podem favorecé-los. Por fim, este substrato analitico foi
aplicado ao estudo do Mercosul, observando os 6rgdos e programas da instituicio que
favorecem o desenvolvimento tecnoldgico. Com isto, foi concluido que o Mercosul possui
mecanismos para fortalecer todos os fatores utilizados no actimulo de aptiddes tecnoldgicas
nacionais, criando normas, reduzindo e compartilhando custos, promovendo a cooperacao

técnica e tecnoldgica e ampliando e qualificando o mercado consumidor.

Palavras-chave: Organizacdes Internacionais; Integracdo Regional; Desenvolvimento

tecnologico; Mercosul.



ABSTRACT

The technology has strategic importance that overflows to all spheres of the state and the
international system, generating greater competitiveness for businesses, creating cheaper
products with more functionalities and producing higher income and quality of life for the
population. The objective of this monographic work is to investigate whether technological
progress in developing nations can be enhanced by International Organizations of Regional
Integration. It was applied a qualitative type methodology, with a descriptive-explanatory
character, using a direct and bibliographic approach with theoretical materials, empirical
studies and primary institutional documentation. As the analytical framework, it was used the
National Systems of Innovation approach, and based on it, a survey was made to indicate the
determinants of national technological skills accumulation — the institutions, factors markets
and incentive policies — and how international organizations, especially the ones of Regional
Integration, may enhance them. Finally, we applied this analytical substrate to study the
Mercosur case, observing the organs and institutional programs that promotes technological
development. Therefore, it was concluded that the Mercosur has mechanisms to strengthen all
factors used in the national technological skills accumulation, creating norms, reducing and
sharing costs, promoting technical and technological cooperation and enlarging and qualifying

the consumer market.

Key Words: International Organizations, Regional Integrations, Technological development,

Mercosur.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Cada vez mais no capitalismo contemporaneo a tecnologia é um fator decisivo para o
desenvolvimento econdmico dos paises. Tecnologia pode se referir tanto ao conjunto de
processos fisicos que transformam insumos em produtos como o conhecimento e habilidades
que estruturam as atividades que promoverdo tal transformacdo’. A tecnologia permite maior
competitividade para as empresas, criando produtos mais baratos e com maiores
funcionalidades, o que gera maior renda e qualidade de vida para a populacdo. Enquanto as
inovagdes nascem primordialmente dentro das empresas, o papel do Estado para o fomento
destas tecnologias nao pode ser negligenciado.

Além disto, a importancia da tecnologia nas Relagdes Internacionais € cada vez maior,
pela sua atuacdo em fomentar o desenvolvimento humano, bem como sendo uma fonte de poder
brando e de poder duro para os Estados. A detencao do conhecimento é fundamental para o
desenvolvimento econdmico, pois as inovagdes sdo as maiores responsaveis pelos ganhos de
competitividade. Conquanto os esfor¢os de inovagdes sdo essenciais para todas as economias,
€ importante notar que as inovagdes na fronteira internacional do conhecimento sdo as que
impulsionam os paises nas cadeias de producao. Devido a todos estes desdobramentos regionais
e internacionais, € de se esperar que também existam incentivos suficientes para a colaboragdo
internacional nesta 4drea.

Um dos mais importantes caminhos para a cooperacdo internacional sdo as
OrganizacOes Internacionais (OIs). Estas instituicdes internacionais permitem aos Estados
interagirem de forma controlada e institucionalizada, oferecendo normas, transparéncia de
informacdes, diminuicdo de custos e maior confianca entre as partes. Seus formatos e niveis
institucionais sdo variados, desde aquelas de carater universal como a Organizacio das Nagdes

Unidas (ONU), até aquelas com funcdes especificas e com focos de atuacdo regionais. Estas

! KIM, Linsu. Da imitacdo a inovacdo: A dindmica do aprendizado tecnolégico da Coréia. Campinas: Editora
da Unicamp, 2005.
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dltimas tiveram um crescimento notdvel apds a Segunda Guerra Mundial, e hoje praticamente
todos os Estados estdo filiados a alguma instituicao regional do tipo. Estas organizacdes podem
funcionar de forma complementar aos Estados, através de um desenho intergovernamental, ou
ter alguma parcela de soberania atribuida, ficando acima dos Estado em certos temas, com 0s

desenhos supranacionais.

1.2 PROBLEMA

De acordo com a abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovacao, o desenvolvimento
tecnologico € fundamentalmente uma questao estratégica de cunho nacional, o qual nasce da
producdo de conhecimento nas institui¢des de ensino e das inovagdes nas empresas, € em
grande parte permanece restrito ao local de criacdo. Os governos podem intervir criando
estratégias de desenvolvimento, e inimeros fatores podem influenciar a forma como as
politicas publicas sdo feitas, como especificidades de cada Estado e grupos domésticos de
interesse. Por outro lado, o papel do setor internacional, embora visivel no sentido de receptor
dos resultados da tecnologia através dos produtos comercializados, ndo € tdo evidente como
fomentador destas transformacdes.

Uma andlise apurada das Institui¢des Internacionais mostra que elas sdo capazes de
influenciar a tomada de decisdes de agentes puiblicos e privados mesmo na esfera doméstica.
Esta caracteristica se torna ainda mais forte ao se observar as Organizagdes Internacionais de
Integracdo Regional. Estas instituicdes altamente burocratizadas e funcionalmente abrangentes
podem levar a cooperagdo internacional ao ultrapassar os limites da soberania nacional, e
contam com dispositivos institucionais para auxiliar seus Estados-membro a alcancarem metas
que de outra forma seriam impossiveis por constrangimentos politicos e econdmicos,
domésticos ou internacionais.

Nossa regido, particularmente, destaca-se ao pensarmos estes temas, afinal é
composta por paises em desenvolvimento e passa por processos de integracdo regional,
institucionalizados em uma organizagao internacional, o Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Pensando nestas indagagdes e observando esta regido, a pergunta que surge para definir os
caminhos da pesquisa é: “O progresso tecnoldgico das nagdes em desenvolvimento pode ser
potencializado pelas Organizagdes Internacionais de Integracdo Regional?” Tal pergunta nao

possui uma resposta simples e requer uma pesquisa que tente combinar focos de andlise
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distintos, que levem em conta o ambiente institucional internacional, ou seja, como forcas
externas podem influenciar as politicas dos Estados, ou mesmo criar normas € programas
paralelos de forma independente; e como as institui¢des utilizam de suas capacidades para

promover o desenvolvimento tecnolégico dos seus Estados membros.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica, pois, a cooperacdo regional € um tema de grande pertinéncia
nas RelagOes Internacionais, contudo, a area temdtica da cooperagdo tecnoldgica ainda se
encontra pouco pesquisada. Além disto, a proposta de inserir a abordagem conceitual dos
Sistemas Nacionais de Inovacdo no substrato da cooperacdo regional ndo € facilmente
encontrada na literatura de Relagdes Internacionais e pode oferecer desdobramentos multiplos
e novos pontos de vista para pesquisas futuras.

Conforme ja apresentado, a tecnologia possui grande relevancia estratégica que trasborda
para todas as esferas do Estado e do Sistema Internacional. Estudar como o desenvolvimento
tecnoldgico ocorre € fundamental para que se possa formular politicas publicas eficientes que
incentivem seu progresso; esta pesquisa serd focada em um dos caminhos para o progresso
tecnoldgico, a cooperacdo através das OrganizacOes Internacionais. Embora exista uma
abundancia de estudos que trabalham isoladamente o avango tecnoldgico ou as OrganizacOes
Internacionais, conectar ambos os temas poderd apontar solu¢des ou incrementos para politicas
publicas na drea de inovagdes.

A escolha especifica por OrganizacOes Internacionais de Integracdo Regional (OIIRs)
€ justificada por ser o vinculo institucionalizado internacional mais préximo entre os Estados
de uma regido. E de acordo com a abordagem dos SNI, o espaco fisico importa. Segundo

Niosi:

“O Capital facilmente atravessa as fronteiras nacionais ou regionais. Jd o
conhecimento flui menos facilmente, por conta do carater tacito de muito dele, sendo
incorporado nos cérebros humanos. Capital humano significa conhecimento tacito, o
qual € dificil de transferir sem mover as pessoas. Os fatores de produgcdo menos
mdveis e 0s mais cruciais para a inovagdo sdo o capital humano, regulagdes
governamentais, institui¢cdes publicas e semi-publicas e recursos naturais. Por todos
estes fatores, fronteiras e localiza¢do importam.”

2 NIOSI, Jorge. National systems of innovations are “x-efficient” (and x-effective). Research Policy, [s.1.], v.
31, n. 2, fev. 2002, p. 292.
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Estas institui¢cdes possuem multiplas funcdes, e sendo assim, esperamos que as OIIRs
tenham maior potencial para servir de caminho para o desenvolvimento e a cooperagcdo

tecnoldgica, ou mesmo um possivel mecanismo de coordenacao.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivos Gerais

O objetivo geral desta pesquisa € responder se o progresso tecnologico das nagdes de
industrializacdo recente pode ser potencializado pelas Organiza¢des Internacionais de

Integragdo Regional.

1.4.2 Objetivos Especificos

Deste objetivo geral pode-se destacar os seguintes objetivos especificos:

1. Destacar como o desenvolvimento tecnoldgico ocorre dentro das nagdes de industrializacao

recente.
2. Descrever o fendmeno das Organizac¢des Internacionais e da integracdo regional.

3. Apresentar os fatores determinantes nos processos de formacao de aptidoes tecnoldgicas

nacionais.

4. Abordar o caso do Mercosul observando os mecanismos que favorecam o desenvolvimento

tecnoldgico de seus Estados-membro.
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1.5 METODOLOGIA

Esse trabalho se propde a ser uma pesquisa do tipo qualitativa, de carater descritiva-
explicativa e adotard como procedimentos uma abordagem direta e bibliografica, tendo como
visdo metodoldgica uma andlise dedutiva, histérica e comparativa. Sao utilizados livros, artigos
cientificos, editoriais, reportagens em jornais, revistas e midia audiovisual online, que poderao
criar fundamentos tedricos sobre o tema do desenvolvimento tecnolégico, organizacdes
internacionais e Integra racdo Regional. Também sdo utilizadas fontes primdrias como
documentos institucionais coletados de sites oficiais, tais como atas de reunides, pareceres,
legislagcdes, no intuito de enriquecer o texto e buscar resultados mais proximos a realidade,
especialmente no que se refere ao estudo de caso sobre o Mercosul.

Para cumprir com os objetivos do trabalho e responder a pergunta de pesquisa, o trabalho
estd dividido em seis capitulos, considerando esta introducio o primeiro. A segunda parte do
texto € reservado para apresentar uma visdo geral sobre as abordagens tedricas mais
proeminentes sobre a questdo tecnoldgica, revisando a abordagem que guiard a pesquisa, 0s
Sistemas Nacionais de Inovacdo. O terceiro capitulo serd reservado as Organizacdes
Internacionais e a Integracdo regional. Ao se tratar de um trabalho multidisciplinar,
consideramos que um leitor convencional dificilmente estaria familiarizado com ambos 0s
temas: OrganizacOes Internacionais € desenvolvimento tecnoldgico, o que justifica uma
introducdo superficial nas duas abordagens. Baseando-se nas abordagens levantadas nos dois
capitulos anteriores, o quarto capitulo vai analisar como os paises desenvolvem suas aptidoes
tecnoldgicas nacionais. Deve ser observado o papel dos incentivos e politicas publicas, os
mercados de fatores e as instituicdes que dao suporte as atividades industriais, bem como
alguns exemplos de estratégias utilizadas por Estados para promover tais aptiddes e como as
OrganizacOes Internacionais podem ser inseridas neste contexto. A quinta parte do trabalho
serd um estudo de caso, colocando em termos empiricos a questdo das OIIRs e o
desenvolvimento tecnolégico, em que € observado os mecanismos presentes no Mercosul para
o fortalecimento dos determinantes para o progresso tecnolégico. Por fim, o capitulo seis trata
das consideragdes finais, em que observaremos como o0s objetivos da pesquisa se

concretizaram, conforme os resultados encontrados pela abordagem da pesquisa.
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

2.1 APRESENTACAO

Segundo Burns, o desenvolvimento tecnolégico consiste em aperfeicoamentos nas
técnicas (incluindo na organizacdo das empresas) com os quais produtos e servigos sao
produzidos, comercializados, e entregues aos usudrios finais. Entende-se assim que o
desenvolvimento tecnolégico é eminentemente um processo de mercado, todavia com
desdobramentos para todas as esferas sociais®. Desde os primérdios da economia moderna, 0s
economistas que escreveram sobre o desenvolvimento econdmico identificaram o avango
tecnolégico como sua for¢a motora principal®.

Compreender como o desenvolvimento tecnoldgico ocorre € essencial para a elaboracao
de politicas que visam o crescimento econdmico e ampliacdo da qualidade de vida. O Ministério

da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, em seu livro branco de 2004, ja aponta que:

“Nesta era, marcada pelo impacto das tecnologias de informacéo e comunicagio, deter
e produzir conhecimento — cientifico e técnico — e transformd-lo em inovagdes nas
esferas econdmica e social €, mais do que nunca, estratégico tanto para o dinamismo
e a prosperidade da sociedade quanto para que a nagio se defina de forma soberana.”

Uma das abordagens mais proeminentes para os estudos das inovacdes e do
desenvolvimento tecnolégico € a dos Sistemas Nacionais de Inovacdo, que € o foco da primeira
secdo deste capitulo. Essa abordagem se contrapde a visdo neocldssica, para a qual a inovacao
€ externa a producdo; Nos SNI, a relag@o entre a tecnologia e as institui¢des nacionais cria um
ambiente propicio a inovacao e difusao tecnoldgica. Na segunda secdo € aprofundado este tema

analisando a diferenca entre os SNI dos paises desenvolvidos e os de industrializagdo recente.

3 BURNS, Andrew. Technology diffusion in the developing world. In: Banco Mundial e OCDE (Org.).
Innovation and Growth: Chasing a Moving Frontier. Oecd Publishing, 2009. p. 169-202.

4 KIM, Linsu; NELSON, Richard R. Introdugéo. In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. (Org.). Tecnologia,
Aprendizado e Inovacao: As experiéncias das economias de industrializag¢@o recente. Campinas: Editora da
Unicamp, 2005. Cap. 1. p. 11.

5 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Livro Branco: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Brasil: MCT
Brasil - CGEE - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2004, p23.
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2.2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Para se compreender esta abordagem, primeiramente os conceitos de inovacgdo e sistema
devem ser esclarecidos. A ideia de inovacdo € menos evidente que esperado em primeira
andlise, pois ndo se trata apenas das descobertas realizadas na fronteira internacional do
conhecimento; muitas vezes transformag¢des menores em tecnologias vigentes sdo igualmente
importantes, quando ndo mais®. Para Nelson, o termo pode ser compreendido de uma forma
ampla, que “engloba os processos pelos quais firmas dominam e pdem em pratica desenhos de
produtos e processos de manufatura que sdo novos para eles, sendo ou ndo estes novos para o
universo, ou sequer para a nagio’”’.

Inovacao ndo € a mesma coisa que a invencdo, € a continuidade desta através de sua
aplicacdo na producdo e comercializacdo de mercadorias. Para transformar a invencdo em
inovacdo “Uma empresa normalmente precisa combinar varios tipos de conhecimentos,
competéncias, técnicas e condi¢des, conhecimento de mercado, um sistema de distribui¢do

298

eficaz, recursos financeiros suficientes, etc.”®. O foco dos estudos nos “lideres globais” para o

desenvolvimento setorial tecnoldgico é predominante na andlise dos paises mais
desenvolvidos, contudo, as atividades e investimentos feitos por empresas que trabalham no
estado da arte tecnoldgico ou ainda se modernizando sdo menos distintos que o esperado.

J4 um sistema € composto por componentes e suas interrelacdes, que em conjunto
formam um todo cujas propriedades sao diferentes de seus constituintes. Um sistema também
possui fungdes e fronteiras, sendo o visivel onde um termina e outro comeca’.

Assim sendo, a ideia bésica dos SNI € que o desenvolvimento, introducio e difusdo de
tecnologias e conhecimento produtivo € organizado de forma especifica dentro das fronteiras
nacionais, pois cada nag@o tem seus proprios componentes, as firmas e as institui¢des, 0s quais
se relacionam de forma prépria e continua. Tais intera¢des repetidas perpetuam-se na memoria

dos agentes, estabelecendo hédbitos ou experiéncias que afetam as opc¢des disponiveis para os

tomadores de decisdes, num efeito de criacdo de caminhos. Em outras palavras, os sistemas sao

6 KIM, 2005.

7NELSON, Richard R. National Innovation Systems: A Retrospective on a Study. In: Industrial and
Corporate Change, Oxford University Press, v. 1, n. 2, 1992, p.349.

8 INNOSKILLS. Guia de Apoio a Inovacio em Pequenas e Médias Empresas. 2* edi¢o, 2009, p2.

® EDQUIST, C.; CHAMINADE, C. Industrial policy from a systems-of-innovation perspective. Luxemburgo,
European Investment Bank (EIB) Papers, 11(1), Julho/2006.
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dindmicos, capazes de amadurecer com as experiéncias e aprender com tentativa e erro, e, por
outro lado, também podem cair vitimas de habitos estabelecido.

A capacidade de adaptacdo e mudanca institucional de um pais € crucial para a difusdo
bem sucedida de novos sistemas tecnolégicos!®. Nacdes variam em seus potenciais dindmicos,
e mesmo ciclos virtuosos de especializa¢do nacional e crescimento podem se desnaturar em
ciclos viciosos no longo prazo, dado os encontros e desencontros entre os elementos e os
subsistemas. O milagre econdmico brasileiro ¢ um claro exemplo: A estrutura do sistema
apresentou excelentes resultados em termos de crescimento econdmico no periodo, contudo, a
rigidez dos agentes, em especial em termos de adaptabilidade aos novos paradigmas tecno-
produtivos, e as decisdes financeiras e politicas que fomentaram o sistema, limitaram o espectro
de op¢des disponiveis para transformar o SNI. Desta forma, um sistema outrora benigno causou
uma forte estagflacdo no pais por um longo periodo.

Enquadrando estes principios em frameworks tedricos, a abordagem dos Sistemas
Nacionais de Inovagao se encaixa nas pesquisas econdmicas evoluciondrias sobre o crescimento
e os processos de convergéncia e divergéncia entre nagdes avangadas, baseando-se em trés
pilares: O primeiro € a tradicdo shumpeteriana, que foca na forca endogena de mudanga
tecnoldgica e seu papel de rompimento com o equilibrio econdmico, tipico da tradi¢dao
neocldssica. O segundo é o conceito de racionalidade limitada de Simon para explicar o
comportamento dos agentes envolvidos nos processos de inovacdo, em geral, mas
especificamente das empresas. Nesta abordagem, os tomadores de decisdo ndo tém todas as
informacdes e nem sabem todas as consequéncias para cada decisdao, logo nunca sabem se a sua
escolha realmente € a melhor. O dltimo sdo as andlises bioldgicas, agregando os conceitos de
Darwin de selec¢do natural e de Lamarck de heranca de tracos adquiridos'!.

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo tém interpretagdes variadas, que podem ser
separadas entre duas principais correntes de pensamento: A Escola Americana e a Escola
Europeia.

A Escola Americana traz uma abordagem estreita, considerando SNI como relagdes
sistémicas entre os esforcos de P&D das firmas e as organizagdes de ciéncia, incluindo as
universidades e as politicas publicas. Esta visdo pode ser entendida como uma continuacdo das
andlises dos sistemas nacionais de ciéncia e politicas tecnoldgicas. Inclui os mercados de

conhecimento, como as questdes de patentes, mas raramente inclui questdes mais amplas como

10 KO, Youngjoo; CHOE, Hochull. Mini Country Report/ South Korea. 2011. Under Specific Contract for the
Integration of INNO Policy TrendChart with ERAWATCH (2011-2012).
' TEIXEIRA, Aurora A. C. National Systems of Innovation: A Bibliometric Appraisal. Porto, 2008.
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constru¢des de competéncias na economia (educagdo e treinamento) e as dinamicas do mercado
de trabalho'2.

Num pais grande como os EUA, com firmas fortes trabalhando no estado da arte
tecnoldgico, os investimentos em ciéncia de ponta sdo uma fonte direta de crescimento do pais,
0 que ndo € necessariamente verdade em paises de médio e pequeno porte, onde os setores de
baixa tecnologia, mas forte histéria nacional e institucional, entre outros fatores, sdo igualmente
importantes para o crescimento. Como expoentes desta abordagem podemos citar Nelson e
Rosenberg, que conceituam os SNIs como sistemas de organizagdes que suportam a P&D e
promovem a criacdo e disseminacdo de conhecimento como a principal fonte de inovagao.

A Escola Europeia por outro lado, traz uma abordagem mais ampla, que ultrapassa a
relacdo entre a pesquisa e inovacao da Escola anterior, considerando também o mercado e as
firmas. Nesta abordagem, inovacdo pode ser definida como um processo continuo e
acumulativo, o qual envolve ndo s6 as inovagdes radicais e incrementais, mas também a difusao,
absor¢do e uso destas inovagdes. A inovacdo ndo surge apenas da ciéncia: vem da andlise nos
processos de desenvolvimento de um produto, a interagdo entre os consumidores € 0s
produtores. As inovagdes surgem nas firmas e sua relagdo de aprendizado de longo prazo com
o mercado e os processos de desenvolvimento. A base de conhecimentos ndo vem sé da
pesquisa formal em P&D, mas de dentro das firmas e nas relagdes entre elas, com o aprendizado
pela rotina, uso e interagdo'>.

Esta abordagem pode ser rastreada desde List no século XIX, que desenvolveu o
conceito de Sistemas Nacionais de Economia Politica, o qual levava em conta um grande
nimero de instituicdes nacionais, inclusas as de educacdo, treinamento, infraestrutura e
transporte. Ele também focava nas forcas de desenvolvimento de produ¢cdo muito mais que nas
questdes de alocacdo de recursos, e no papel do Estado para produzir infraestrutura e
institui¢cdes nacionais para a promocao de capital intelectual e usi-lo para o desenvolvimento
econdmico'*.

O principal foco de pesquisa na Europa se encontra na Universidade de Aalborg, na
Dinamarca, cujo expoente maior € Bengt—Ake Lundvall. Para o autor, SNI é um sistema
socioecondmico mais amplo onde as organizacdes “estreitas” estdo imersas e no qual as
influéncias culturais e politicas e bem como as politicas econdmicas ajudam a determinar a

escala, direcdo e sucesso relativo de todas as atividades inovadoras.

2 TEXEIRA, 2008, p3-4

3 I1dem

141 UNDVALL, Bengt-Ake et al. National systems of production, innovation and competence
building. Research Policy, [s.l.], v. 31, n. 2, p.213-231, fev. 2002, p214-215.
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Nos SNI vemos propriedades como: Irreversibilidade, path dependency (o caminho
tracado interfere no resultado obtivido, ou seja, o conjunto de decisdes disponiveis para um
tomador de decisdes em uma dada circunstancia € limitado pelas decisdes feitas em
circunstancias anteriores e eventos acidentais, ou ruidos, ainda que tais circunstancias estejam
fora do controle na conjuntura atual. Isto difere da tradi¢do neocldssica a qual aponta que apenas
um resultado € possivel), Multistability (um sistema que ndo € nem estdvel e nem totalmente
instavel mas constantemente alterna entre os dois estados, sendo muito sensivel a ruido, seu
conjunto inicial e pardmetros do sistema), possibilidade de processos fora do equilibrio,
determinismo limitado, Non-optimality (tendéncia dos sistemas em ndo se comportar da
maneira 6tima ou dar os resultados 6timos), incerteza radical (ou Knightian uncertainty:
diferente dos riscos que, mesmo sem ter todas as informag¢des se pode medir as chances, a
incerteza € um risco imensuravel), natureza institucional, dindmicas de mudancas tecnoldgicas
(sendo estas duas ignoradas nas teorias economicas padrdo mas centrais na abordagem dos SNI,
a evolucdo do conhecimento produtivo € o principal fator que influencia a competitividade das
firmas, setores, industrias, regides e nac;()es)15 .

Por fim, um outro determinante de grande importancia para as inovacdes € a operacao
dos sistemas de inovagao € a interacdo entre as firmas e as instituicdes. As organizagdes sao os
agentes dos sistemas, que estdo imersas no substrato das instituicdes — conjunto de habitos
comuns, rotinas, praticas estabelecidas, regras ou leis que regulam a relacdo e interacdo entre
individuos, grupos e organizacdes — sendo fortemente moldados e influenciados por elas.
Contudo as organiza¢Oes também criam suas proprias instituicoes dentro de si, e institui¢cdes
podem gerar novas organizagdes, entdo o que vemos ¢ uma relacdo mitua e simbidtica entre 0s
dois'®.

Dentro das perspectivas evolucionistas, podemos observar caracteristicas como:
presenca de um processo sem fim que gera diversidade entre a populacao de firmas, tecnologias,
inddstrias ou instituicdes que impossibilitam um equilibrio estdvel. Mecanismos de selecao,
como o mercado e/ou escolha publica, e as variedades de firmas que oferecem melhores
resultados prosperam. Processo de reinforcement que ajudam a transmitir algumas das
caracteristicas das unidades mais bem sucedidas, de acordo com suas capacidades de

aprendizado e vontade.

IS TEXEIRA, 2008, p1 1-14.
16 LUNDVALL, Bengt-Ake et al., 2002.
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2.3 APRENDIZADO E INOVACAO: OS SNI DAS ECONOMIAS EMERGENTES

O desenvolvimento tecnoldgico ocorre de duas formas fundamentais: a inovagdo e o
aprendizado. Estes dois caminhos estdo relacionados com a proximidade do pais no estado da
arte tecnoldgico de determinado setor.

Os paises mais desenvolvidos sdo proeminentes nas atividades de inovagao, contudo,
paises em desenvolvimento raramente conseguem competir globalmente nos setores mais
tecnoldgicos, restando persistir em processos de catching-up através do aprendizado. Empresas
em economias emergentes encontram desafios especificos que as colocam em desvantagens
perante as empresas de economias desenvolvidas. Elas iniciam suas atividades com tecnologias
adquiridas de outros paises, ndo contando com uma forte infraestrutura em termos de recursos
fisicos, humanos e financeiros para acumular capacidades tecnolégicas proprias, além de
estarem distantes dos principais mercados internacionais, precisando construir externamente,
com suas limitadas capacidades tecnoldgicas, redes de fornecedores e clientes!’. Por esta razdo,
os SNI de paises em desenvolvimento evoluem através da engenharia e producdo, o que gera
primeiro aprendizado e depois inovacdo, enquanto os SNI desenvolvidos operam de forma
inversa, partindo das inovagdes para a produgio!®,

O aprendizado é chave para os SNI dos paises em desenvolvimento, compreendido
como o acimulo de “aptiddes tecnologicas”, que indica o nivel de capacidade organizacional
em determinado momento e a “capacidade de fazer uso efetivo do conhecimento tecnoldgico
nas tentativas de assimilar, utilizar, adaptar e mudar tecnologias vigentes.”!°. Ndo se trata
apenas do acimulo de conhecimento, mas na sua utilizacdo eficiente em investimentos,
producdo e eventual criagdo de novas tecnologias. Este conceito amplo é composto por trés
elementos: aptidao produtiva, de investir e de inovar. A aptiddao produtiva refere-se ao dominio
de tecnologias para a operacdo, e manuten¢do das instalagdes de producao, seja na operacao
eficiente dos bens de capital, ou na capacidade de adequacdo da tecnologia para situagdes
variadas para ampliar a produtividade. A aptiddo de investir trata da capacidade de ampliagcdo
das instalacdes de producdo, tanto na andlise de viabilidade dos investimentos como nas

habilidades de engenharia para o desenvolvimento e gerenciamento de projetos. Por fim, a

7 FIGUEIREDO, Paulo N. Aprendizagem tecnoldgica e inovagdo industrial em Economias Emergentes: uma
Breve Contribui¢@o para o Desenho e Implementacdo de Estudos Empiricos e Estratégias no Brasil. Revista
Brasileira de Inovacio, v. 3, n. 2, Julho/Dezembro 2004, p. 333-335.

8 Ibid., p. 334 apud Dahlman et al., 1987.

19 KIM, 2005, p16.
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aptiddo de inovar € a capacidade de inventar novas tecnologias ou inovar e aperfeicoar as ja
existentes®.

Embora exista um mercado tecnolégico internacional, em que as maquinas e patentes
estariam disponiveis igualmente para todos os paises, na esséncia do conhecimento existem
elementos tacitos que ndo estdo cristalizados nos equipamentos ou manuais, mas apenas na
mente daqueles que desenvolveram e operam as tecnologias. Logo, para paises em
desenvolvimento o principal desafio é dominar, adaptar e aperfeicoar os conhecimentos e
equipamentos importados, desenvolvendo através do aprendizado local tais elementos t4citos>!.

Mesmo se o fornecedor da tecnologia oferecer assessoria,

“o aprendizado tecnologico ¢é necessario e requer esforcos deliberados, intencionais e
crescentes, para reunir novas informacdes, testar objetos, criar novas habilidades e
rotinas operacionais, e descobrir novos relacionamentos externos.”?

Nestes termos, Sanjaya Lall faz um levantamento de dez caracteristicas referente ao
desenvolvimento das aptiddes tecnoldgicas nas empresas, que resumiremos nos seguintes
termos>*:

1) O aprendizado € um processo vital para o desenvolvimento industrial, sendo feito de forma
ativa, consciente e intencional.

2) As empresas possuem conhecimentos imperfeitos das tecnologias que utilizam, e cada
empresa possui uma diferente experi€éncia de aprendizado, dependendo de sua situagdo
inicial e esfor¢os posteriores,

3) As empresas podem ndo saber como desenvolver as aptidoes necessarias. Por vezes, paises
em desenvolvimento podem nao ter experiéncias prévias com certas tecnologias modernas,
gerando incertezas sobre o tempo e custos necessarios para dominar a nova tecnologia
competitivamente.

4) As empresas nio dispdem de informacdes perfeitas, logo administram as incertezas no

aprendizado através das escolhas satisfatdrias, adaptadas através das experiéncias: suas e de

20 KIM, 2005.

21 NELSON, 1992, p.347-374.

22 LALL, Sanjaya. A mudanga tecnoldgica e a industrializagdo nas economias de industrializa¢do recente da
Asia: Conquistas e desafios. In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. (Org.). Tecnologia, Aprendizado e
Inovacio: As experiéncias das economias de industrializacio recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.
Cap. 2, p29.

2 Ibid., p28-36.
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concorrentes. Este processo € cumulativo e gera rotinas e padrdes que tendem a persistir por
longos periodos.

O processo de aprendizado € especifico para cada tecnologia. Enquanto algumas tecnologias
podem ser percebidas como faceis de manipular, cujo conhecimento esteja cristalizado no
préprio equipamento, outras podem ser dificeis, com mais elementos técitos.

Diferentes tecnologias podem apresentar diferentes graus de dependéncia com fontes
externas de conhecimento ou informagdo — como outras empresas, consultores,
fornecedores de bens de capital ou institui¢cdes de pesquisa tecnoldgica.

As atividades de P&D sdo apenas uma das extremidades do espectro das atividades
tecnoldgicas. O desenvolvimento de aptiddes envolve esforcos em todos os niveis, desde o
chio de fébrica, até controle de estoque e logistica exterior.

Para toda a atividade produtiva, a obtencdo de um nivel minimo de aptiddes operacionais
(know-how) € essencial, mas ndo significa que a empresa terd desenvolvidos uma
capacidade de entender os principios da tecnologia (know-why). Uma empresa poderia ser
boa usudria de uma tecnologia mas estar totalmente dependente de outras empresas para o
aperfeicoamento do conhecimento. Desenvolver o know-why, embora signifique custos
maiores, permite que uma empresa selecione com maior efici€éncia € menores custos as
novas tecnologias necessdrias no futuro e facam aperfeicoamentos que possam gerar maior
valor e desenvolvimento de aptiddes inovadoras autdnomas.

O aprendizado tecnoldgico de uma empresa € repleto de externalidades e de interconexdes,
que envolve uma rede de diversos agentes. As interacOes podem se dar dentro do mercado
e da cadeia produtiva, centros de conhecimento, aprendizado coletivo em agrupamentos de

industrias afins, e mesmo imita¢ao e furto de informacdes.

10) A importacdo de tecnologias pode ser um importante input inicial para o aprendizado

tecnoldgico, mas ndo € um substituto para o desenvolvimento das aptiddes locais. Diferentes
modos de importacdo tecnoldgicos trazem diferentes contribui¢des para o aprendizado
nativo. Transferéncias internalizadas através de empresas multinacionais, mais contribuem
mais com o know-how que know-why, por outro lado, outros métodos externalizados
aprofundam o aprendizado, mas a custos maiores € com menos tecnologias disponiveis. O
efeito das transferéncias também pode ser influenciado por politicas nacionais, com criagao

de normas para transferéncia, por exemplo.

Assim sendo, a base do desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo, acontece no seio da

empresa, e conta com o suporte de todo um aparato institucional do pais onde estd inserido. A
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tecnologia é chave para o desenvolvimento nacional, mas nao é uma questdo apenas nacional,
pois seus desdobramentos se relacionam com todo o sistema internacional. O progresso
tecnoldgico pode ser uma ferramenta ganhos de poder, tanto poder brando através, por exemplo,
dos ganhos econdmicos e avangos nas cadeias de valor, como de poder duro, através das
tecnologias militares e ampliagdo da producao de armamentos. Além disto, o proprio sistema
internacional pode ser uma fonte de desenvolvimento tecnolégico. Cooperacdo entre empresas
e paises em termos de pesquisa e desenvolvimento, financiamento de projetos, importacio de
profissionais € maquinaria, sdo apenas alguns exemplos de oportunidades internacionais que
auxiliam o acimulo de aptiddes tecnoldgicas e os processos de inovagao.

No capitulo a seguir iremos analisar nosso objeto de pesquisa, as organizagdes
Internacionais, em especial as de integracdo regional. Iremos compreender este fendmeno de
cooperacao internacional organizacional, para que possamos no Capitulo 4 avangar nos temas
de incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico com atengdo aos possiveis espagos de atuacao

para as Ols.
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CAPITULO 3

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

3.1 APRESENTACAO

Neste capitulo trataremos de aprofundar os tdépicos relevantes de nosso objeto de
pesquisa, as Organizacdes Internacionais (subentende-se que estamos falando das Ols
publicas). Tais instituigdes estdo presentes a muito tempo no Sistema Internacional, a exemplo
da Liga de Delos, que teve um papel fundamental nas Guerras do Peloponeso no século V a.C.
Contudo, durante o século XX elas se multiplicam exponencialmente, ocupando-se de
praticamente todas as dreas da vida humana, da alimentacdo até a seguranca internacional.

Este capitulo estd dividido em 6 se¢des, contando com esta apresentacdo. Na secao 3.2
¢ apresentada algumas das caracteristicas principais das Ols, como suas fungdes,
funcionamento, e diferen¢a da diplomacia tradicional. Na se¢ao 3.3 analisamos as trés correntes
tedricas predominantes para a compreensao da cooperacdo internacional e das institui¢des
internacionais: O Realismo, o institucionalismo e o construtivismo. Por fim na se¢do 3.4 ¢

abordado a Integrac@o Regional, e o papel que as OIs desempenham neste processo.

3.2 CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Organizagdes Internacionais refletem o interesse comum de seus Estados-membro de
manter um regime que seja benéfico a comunidade e que puna aqueles que descumpram as
normas; sdo instituicdes que promovem e mantém a confianga entre os Estados, compartilhando
de forma justa informagdes e custos operacionais decorrentes da cooperacao entre os membros.
Avancos na politica internacional, como o direito internacional através do sistema de Haia, e a
necessidade de novas formas de resolu¢do ndo-militar de controvérsias, foram fundamentais
para a formacgdo das Organizagdes internacionais como parte integral da governanca global.

Sao instituicdes com personalidade juridica, dotadas de capacidade de acdo prépria, e

sua contribui¢do para a cooperacao entre os Estados-membro “envolve a criacdo de um espago
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social e até fisico, no qual negociagdes de curta, média e longa duracdo podem ser realizadas,
além de uma maquina administrativa que traduz estas decisdes em realidade.”?*. Enquanto
agentes diferenciados, podem articular acordos e situacdes que va@o além das relacdes
tradicionais entre Estados.

Ao migrar de uma politica internacional de forca para uma politica regida por leis, a
acdo dos Estados necessita de uma legitimidade que nido provenha apenas do poder militar.
Mesmo os Estados mais poderosos do sistema se sujeitam e mesmo estimulam a
multilateralidade, delegando alguns poderes de tomada de decisdo para instituicdes
internacionais. Os Estados menores ndo se sujeitam forcadamente a aceitar acdes unilaterais
dos mais fortes, passando a influenciar as negociacdes e participar na tomada de decisdes.
Assim, a politica internacional passa a ser muito mais legitima e propicia a cooperagao.

As OIs contam com um corpo burocrético e institucional que opera a organizacao,
trabalhando nas lacunas da coopera¢do que um regime ndo institucionalizado teria, como o
compartilhamento de informagdes e supervisdo do cumprimento das regras. A contratacdo
destes funciondrios normalmente segue o principio da multilateralidade, o que significa que sao
provenientes de todas as nagdes-membro, dando maior legitimidade ao seu funcionamento.
Nowotny aponta cinco caracteristicas que diferem o trabalho na institui¢io da diplomacia
tradicional®.

A primeira é o poder para definir uma agenda. Enquanto o nivel de autonomia das
organizacdes varia dependendo da preferéncia dos membros que a estabeleceram, o corpo
administrativo das organizacdes geralmente possui poder para teoricamente operacionalizar
uma agenda propria, a qual pode ser influenciada, mas ndo restringida pela vontade de estados
individuais.

A segunda estd relacionada com a qualificacdo dos servidores internacionais. Estes
funciondrios tendem a ser mais especializados que os diplomatas na operacionalizacdo da
funcdo desempenhada pelo 6rgdo, ultrapassando em qualidade a diplomacia tradicional.
Enquanto diplomatas exercitam fun¢des multiplas em missdes pelo mundo, os funciondrios das
organizacdes se dedicam por longos periodos em uma mesma area temdtica, o que lhes outorga
maior experiéncia e conhecimento no tema. Complementarmente, dentro da institui¢do os
servidores t€m acesso a informacdo de todos os paises membros para facilitar sua fungao,

enquanto diplomatas estdo muito mais restritos a seus proprios paises.

24 HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea R. Organizac¢des Internacionais: Historia e Pratica. 10. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 23.

2> NOWOTNY, Thomas. Diplomacy and global governance: the diplomatic service in an age of worldwide
interdependece. New Jersey: Trnsactions Publishers, 2013. p. 117-122.
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A terceira € o papel dos dirigentes destas entidades. Estados maiores tendem a preferir
que os diretores das organizacdes sejam menos atuantes e mais influencidveis, e os menores
preferem uma cooperacgao internacional mais previsivel e firme, assim preferindo um lider mais
atuante e independente. Quando a vontade destes prevalece, os chefes das organizagdes podem
realizar trabalhos impressionantes e transformadores. Como um dos exemplos temos o ex-
secretdrio geral da ONU Koffi Annan e seu papel recolocando a institui¢ao no centro da luta
internacional contra a pobreza?®.

A quarta caracteristica € a independéncia dos funciondrios de seus Estados de origem.
O trabalho em Organizagdes Internacionais € complexo e técnico, logo a pericia dos servidores
€ o bem mais valioso das instituicdes. Enquanto os Estados preferem apontar nacionais para
estes cargos, as organizacdes ddo mais relevancia para a qualificacdo individual, independente
da origem. Governos podem acreditar que a ascensdo de nacionais numa institui¢do possa se
reverter em maior influéncia para si. Contudo, ao tomar consciéncia que sua posi¢do depende
mais de sua qualidade individual em determinado campo de conhecimento que da pressao ou
apontamento por um diplomata de seu pais, o servidor molda sua identidade através de vinculos
internacionais com outros especialistas em sua drea de atuacdo e com a organizagdo que
trabalha, independente de nacionalidade.

Por fim, os funciondrios ndo sdo distraidos pelas questdes tangentes. Em negociacdes
internacionais, normalmente os diplomatas, estando atados aos Estados que representam,
também estdo intrinsicamente envolvidos nas questdes politicas € nos interesses nacionais 0s
quais vao além dos temas da pauta. Por esta razdo, suas atitudes podem ser improdutivas para
alcancar o bem comum de todos os Estados envolvidos. A Organizagdo Internacional, por outro
lado, estd desvencilhada destes interesses secunddrios, e seu corpo administrativo procura
trabalhar com a constru¢do de um consenso internacional como denominador comum 6timo
para a tomada de decisao.

Como os Estados interagem entre si para a tomada de decisdo, ou seja, as negociagdes
e votagdes sao igualmente relevantes. Cada organizac¢do tem um modelo institucional préprio,
dependendo de suas funcdes e o grau de poder e autonomia que lhe € autorizado. Estas escolhas
dao indicios de como as relacdes de poder se ddo dentro da organizacdo, € cOmo 0s processos
de barganha entre os membros, e também da prépria burocracia, altera o resultado final das
decisdes. Estas sdo questdes chave que as multiplas teorias dentro do campo das Relagdes

Internacionais analizam. Qual € a real autonomia das institui¢cdes e de suas burocracias? Quem

26 Mais informagdes: NOWOTNY, 2013, p.120.
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detém o poder na tomada de decisdao? Por que os Estados se importam com legitimidade? Dada
a importancia das Ols para os Estudos das Rela¢des Internacionais, muitas teorias trouxeram

diferentes visdes sobre o tema, das quais as principais sdo apresentadas na se¢do a seguir.

3.3 CORRENTES TEORICAS PREDOMINANTES

Nesta secdo € feito um breve levantamento de trés grandes grupos de pensamento
dentro das teorias de Relagdes Internacionais, com interpretagcdes diferenciadas do papel das
instituicdes no Sistema Internacional: As correntes realistas, institucionalistas e construtivistas.
Longe de tentar dar uma resposta definitiva sobre eficiéncia das OIs na cooperacdo
intergovernamental, o objetivo desta secdo € apresentar o leitor nao familiarizado com o tema

as principais interpretacdes tedricas das mesmas.

3.3.1 Realismo

O Realismo € a corrente de pensamento que da mais énfase ao Estado e as relacdes
de poder, destacando a auséncia de regras num sistema internacional anarquico. O interesse
nacional € o principal motor das politicas externas, deixando pouco espaco para a cooperagao
e outros mecanismos que possam embargar suas acdes. O sistema internacional deve ser
analisado através da distribuicdo de poder entre os Estados, o que gera uma hierarquia e
também instabilidades, com atores sempre buscando mais poder para ficarem mais seguros e
ascenderem na piramide social internacional. Logo, espera-se que o realismo tenha uma visao
critica as instituicdes internacionais.

Segundo Morgenthau?’, o comportamento dos Estados, ao se mostrarem dispostos a
cumprir com as regras, € atribuido a uma convergéncia tempordria de interesses ou pela relagdao
de poder prevalecente. Os governos estao constantemente tentando usar o direito internacional
para a promocao de seu interesse nacional, € a0 mesmo tempo tentam se livrar de todas as

amarras que aquele possa impor as suas proprias politicas externas. Neste sentido, as Ol ndo

2 MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nagdes: A luta pelo poder e pela paz. Sdo Paulo: Editora
Universidade de Brasilia, 2003.
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transforam em nada o cardter andarquico e conflitivo do Sistema, sendo apenas um outro espaco
em que as relacdes de poder e a busca pelos interesses se manifestam.

Uma grande quantidade autores neorrealistas apontam criticamente as falhas no
funcionamento das OlIs. Martin e Simmons?® trazem um levantamento de algumas destas
criticas: Os trabalhos de Joseph Grieco e John Mearsheimer apontam que, num sistema de
constante ameacas € incertezas, a cooperacao € desencorajada, e ndo hé evidéncias empiricas
mostrando a acdo de OlIs transformando estes padrdes de comportamento. Nao hé certezas que
os aliados atuais vao respeitar os acordos e ndo possam se tornar os inimigos de amanha. Sendo
assim, hd um constante receio nos ganhos relativos que uma cooperacao intensa possam gerar,
afinal, os beneficios de uma cooperacdo podem se manifestar em vantagens militares futuras
para a outra parte, constituindo uma ameaca em potencial.

Outras duvidas sao colocadas quanto a independéncia das OIs dos jogos de poder dos
Estados membros mais poderosos. Para Mersheimer®’, as Organizag¢des Internacionais formais
sdo ou dominadas pelos Estados mais poderosos ou desenhadas para ser irrelevantes nos
assuntos internacionais. Os Estados mais fortes podem influenciar o voto dos menores, seja
por coagdo ou cooptacdo. Mecanismos de ajuda internacional sdo um exemplo: No Banco
Mundial € estimado que paises em desenvolvimento ganhem $60 milhdes de ddlares em
empréstimos bonus da instituicdo, e novos membros rotativos do conselho de seguranca tém
59% de aumento na ajuda externa oferecida pelos EUA,

Contudo, as teorias realistas pouco explicam o porqué os Estados gastarem tantos
recursos € tempo para negociar regras se 0s proprios pouco se comprometem com as mesmas.
Se as relacdes de poder e a busca pelo interesse nacional ddo pouco espago para a cooperagao,

por que investir tanto nestes caminhos institucionais e féruns de cooperagdo?

3.3.2 Institucionalismo

As teorias Institucionalistas sdo herdeiras do Liberalismo, utilizando-se dos principios

da interdependéncia e acdo racional dos Estados para justificar a existéncia de institui¢des

28 MARTIN, Lisa L.; SIMMONS, Beth A.. International Organizations and Institutions. In: CARLSNAES,
Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Org.). Handbook of International Relations. 2. ed. Los
Angeles: Sage, 2013. Cap. 13.

2 MEARSHEIMER, John J. The false Promise of International Institutions. In: International Security, Vol 19,
No.3. 1994, p. 5-26.

30 MARTIN; SIMMONS, op. cit., p.330, apud KAJA; WERKER, 2010 e KUZIEMKO; WERKER 2006.
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internacionais e contrapor-se a visdo realista e neorrealista de auséncia de cooperacdo. O
aparecimento das Organizagdes Internacionais € estimulado pelo surgimento de novas questdes
e ameacas que demandam dos Estados um grau de coopera¢do maior, e, consequentemente,
regras que garantam tais acordos. A diplomacia tradicional tem como nicleo a seguranca
nacional frente as ameacas militares, pois num sistema andrquico a for¢a € a mais efetiva forma
de garantir o interesse nacional. Agora, questdes como meio ambiente, imigracdo, crime
organizado, terrorismo, direitos humanos, entre outras, ndo podem ser respondidas pela forca
militar, demandando a¢des coordenadas entre os Estados.

Como no Realismo, os Estados continuam sua busca em maximizar seu poder, mas no
Institucionalismo a busca dos Estados é por poder absoluto, ndo relativo, logo os ganhos do
outro podem ser conciliados com os préprios ganhos. Segundo Nowotny uma acdo comum
entre os Estados € necessdria para se alcancar um bem comum ou evitar um mal comum, e
seguir uma ideia limitada de interesse nacional apenas retarda tais metas comunitdrias. Um dos
exemplos que o autor usa para justificar seu argumento é a pesca: Dada a velocidade limitada
de reposicao dos recursos piscicolas, se todos os paises buscassem atingir seu interesse nacional
limitado através de acOes egoistas de maximizag¢do das oportunidades, estes pescariam o
maximo possivel, acelerando a destruicao de tal recurso comum. Isto significaria um maleficio
a si mesmo e a outras nagdes pesqueiras. Desta forma, um conjunto de regas que proteja o
interesse comum pode resguardar o interesse de cada na¢do individual melhor do que ela faria
sozinha?!.

Em termos estritamente legais, ndo hd um legislador global que possa estabelecer leis,
nem uma policia internacional que reforce-as e puna aqueles que ndo as seguem. Os Estados
sd0 supremos e autonomos, e ndo podem ser forcados a agir de determinada forma nem a
delegar qualquer tarefa ou funcdo a terceiros. Contudo, se os Estados de fato usufruissem
plenamente desta anarquia, tal mundo interdependente de hoje seria impossivel. Regras
internacionais existem e sdo em grande parte respeitadas pela maioria, devido a um
entendimento de que hd um interesse comum no cumprimento de tais regras. O comércio
internacional, por exemplo, s conseguiu atingir o presente nivel de complexidade por que os
envolvidos tém confian¢ca no comprimento das regras internacionais que garantem navegacao
segura, no respeito aos acordos alfandegérios, e no baixo risco de conflitos que possam
interromper fluxos comerciais. Mesmo politicas domésticas influenciam além das fronteiras

nacionais, como politicas ambientais e sanitarias.

SINOWOTNY, 2013, p.91-94.
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Encontrar os pontos de convergéncia entre os agentes internacionais é fundamental para
que possa existir cooperacdo. Mas isto ndo € o bastante. A existéncia de tais regras de nada
serve se nao for desenvolvida uma confianca entre as partes de que todos vao segui-las, ou seja,
se nao forem eliminadas as incertezas em relacdo as intencdes dos agentes. A criacdo de
confianca ocorre através de varios mecanismos: O aprendizado através de interacdes constantes
entre os Estados, o compartilhamento de informacdes para diminuir as incertezas, e dispositivos
que possam dissuadir os Estados a agir contrariamente as regras e punir aqueles que o fizer. As
Organizagdes Internacionais sdo criadas com o intuito de dar um substrato e facilitar tais
mecanismos de criacdo de confianca e acdo coletiva, reduzindo os custos de transacio e
assimetrias de informacao.

OIs podem ser criadas segundo vérias fungdes e principios, mais em sua grande maioria

possuem uma funcdo especifica. Herz e Hoffmann definem esta cooperacdo funcional como:

“Cooperacdo em uma area tematica especifica no ambito das questdes sociais e
econdmicas. Pode ser realizada em diversos graus de institucionaliza¢do, desde
iniciativas ad hoc, regimes internacionais, até organizagdes internacionais.”>?

Neste sentido, a teoria dos Regimes Internacionais oferece insights importantes para a
compreensdo das Organizacdes Internacionais em seu papel mais funcional. Segundo Krasner:

“Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos ou
explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada 4rea das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Os principios
sdo crencas em fatos, causas e questdes morais. As normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes. As regras sdo
prescri¢des ou proscri¢des especificas para a agdo. Os procedimentos para tomada de
decisdes sdo praticas predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva.”*

Os regimes sao mais do que acordos temporarios, eles facilitam a cooperagdo entre os
Estados, ou mais, sdo uma forma prépria de cooperacido onde os Estados pensam além de seus
desejos egoistas de curto prazo. H4 um comprometimento dos atores com as regras mesmo que
estas restrinjam a maximizacdo imediata de poder no curto prazo**. A difusio das expectativas
entre os atores do cumprimento das normas pelos outros serve de incentivo para que um

determinado Estado obedeca o acordo. E o caréter perene das Ols assegura que as interacdes

32 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 134.

33 KRASNER, Stephen D. Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais: Regimes como
Varidveis Intervenientes. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 20, n. 42, p. 94

3 KRASNER, loc. cit, apud KAPLAN, 1957, p. 23 e KAPLAN, 1979, p. 66-69, 73.
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entre os Estados ndo serdo eventuais, mas sim repetidas, o que gera reciprocidade e mecanismos
pressao social intensificando o comportamento cooperativo.

Em resumo, as Organizagdes Internacionais podem ser vistas como facilitadoras da
cooperacao entre os paises, possibilitando os Estados manter interagdes continuadas com maior
garantia do cumprimento das normas. Embora a visdo institucionalista possua lacunas em suas
andlises, como o uso poder para influenciar ou contornar decisdes, ela dd uma base tedrica
suficientemente firme para que se tenha certeza da relevancia das institui¢des na politica

internacional.

3.3.3 Construtivismo

A corrente construtivista difere das teorias anteriores pois ¢ um apanhado de diversas
andlises socioldgicas sobre o mundo e as motivacdes humanas, ndo uma teoria propriamente.
A origem historica deste conjunto de teorias vem do trabalho do socidlogo Lev Vygotsky, que
estudou sobre o aprendizado social, e como aponta Owen>’, se desenrolou em diversos ramos
interpretativos, que analisam a sociedade, a politica, e as relagdes internacionais. O termo foi
inicialmente proposto por Nicholas Onuf em 1989, e seu trabalho se seguiu numa gama de
pesquisadores, como Alexander Wendt, Martha Finnemore, entre outros. Esta visdo se
contrapde as abordagens racionalistas tradicionais de Relacdes Internacionais, apontando que
as decisoes dos Estados ndo sao tomadas baseando-se na pura razdo, mas em toda a constru¢ao
social na qual os atores estao inseridos.

A capacidade bélica, comércio e outros mecanismos de poder sdo fundamentais nas
andlises realistas, nas quais o poder € central para a compreensao das relagdes entre os Estados.
Ja no construtivismo, a énfase no materialismo nao € justificada pela capacidade fisica de
intimidacdo ou defesa, mas sim pelo papel social que os instrumentos de demonstracdo de
poder representam. A realidade social ndo € objetiva ou externa aos agentes, mas € criada por
percepcoes. Logo, o Sistema Internacional ndo pode ser entendido como uma estrutura fisica
com regras proprias pré-estabelecidas, mas sim como um corpo de ideias e normas, criadas por

um grupo de agentes e que se adapta as necessidades. O preceito basico do construtivismo &

35 OWEN, Ian R. EI construccionismo social y la teoria, practica e investigacion en psicoterapia: Un manifiesto
psicologia fenomenologica. Boletin de Psicologia, 46, 161-186 p. 1995.
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“A anarquia ¢ o que os Estados fazem dela™>®.

No construtivismo, o mais importante sdo as crengas e identidades dos atores definidos
num contexto socialmente construido, € como o objeto e a estrutura se constituem
mutualmente. “Os atores nao existem separados de seu ambiente social e dos sistemas de
significados compartilhados, ou seja, da cultura.”®’. As percepcdes de si e dos outros que
determinam o comportamento dos Estados: no¢des de amigos e inimigos, grupos, justiga, etc...
E dialeticamente, as percepg¢oes sao criadas dinamicamente através da interagao entre as partes.
As identidades e interacOes dos Estados europeus no inicio do século XX eram caracterizadas
por desconfiancas mutuas e inimizades que sdo impensaveis no século XIX. As percep¢des sdao
completamente diferentes.

Um exemplo disso € a visdo de Wendt sobre a anarquia internacional. O autor concorda
com as premissas realistas de que os Estados buscam a sobrevivéncia em um sistema
caracterizado pela auséncia de leis ou poderes supranacionais, ou seja, uma anarquia. Contudo,
a propria visdo de anarquia se alterou durante a histéria, e ndo € uniforme entre todos os
Estados. Trés culturas de anarquia podem ser vistas no Sistema Internacional. Na cultura
hobbsiana, os Estados viam-se como inimigos. O conflito era endémico, pois a sobrevivéncia
dependia de sobreviver em completa autoajuda, o “estado de natureza”. A partir do século
XVII a cultura lockeana passou a dominar. Nao se tratava mais de um contexto de constante
guerra de todos contra todos, pois mesmo os Estados ainda se vendo como inimigos tinham
reconhecido o direito de todos de existir. Por fim, temos a cultura kanteana, mais moderna,
com maior espago para a cooperagdo e amizade. Esta cultura que surge entre as democracias
liberais consolidadas apds a Segunda Guerra Mundial e dd €nfase a resolucdo pacifica de
controvérsias e apoio miituo contra ameacas externas>>.

Outro objeto de andlise € o papel das normas sociais na politica internacional. March e
Olsen falam da logica do apropriado em contraposicdo a “logica das consequéncias”. Esta seria
o mecanismo de tomada de decisdo segundo as teorias tradicionais (realismo,
institucionalismo), a qual os Estados agem racionalmente para maximizar seus proprios
interesses. Quanto a “légica do apropriado”, a racionalidade ¢ fundamentada e balanceada pelo
que € socialmente aceito segundo as normas sociais vigentes, ou seja, 0 comportamento

esperado de um Estado exemplar. As regras sdo seguidas pois sdo compreendidas como algo

36 WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: The social construction of power politics.
International Organization, Massachusetts, v. 2, n. 46, p.391-425, primavera 1992.

3T HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 73.

38 WENDT, Alexander. Social theory of international politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1999
p. 246-313;
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natural, justo, esperado e legitimo, e os atores buscam cumprir com as obrigacdes incorporadas
ao seu papel social. As institui¢cdes t€ém um papel fundamental na criacdo destas normas e
identidades™.

Seguindo esta linha, Finnemore propdes que as identidades e interesses dos Estados s@o
definidas por normas de comportamento incorporadas 2 sociedade internacional®’. Isto aponta
para outra caracteristica relevante do construtivismo: sua énfase maior nos atores ndo estatais
no Sistema Internacional. Identidades e interesses sao definidos por forgas internacionais, ou
seja, normas de comportamento incorporadas na sociedade internacional. E as normas da
sociedade internacional sdo transmitidas para Estados através das Organizacdes Internacionais.
Elas moldam as politicas nacionais ‘ensinando’ os Estados quais seus interesses deveriam ser*!.
Desta forma, diferente do Institucionalismo, que v€ as instituicdes como complemento das
interacoes entre os Estados, no construtivismo elas possuem um carater mais individual, em
que as burocracias podem agir seguindo uma agenda prépria e mesmo indo de encontro aos
interesses dos Estados-membro. Como apontam Barnett e Finnemore, as Ols possuem
autoridade prépria e legitimidade para realizar suas fun¢des de formas que Estados nao podem,
tendo muitas vezes capacidade material para isso, com orcamentos proprios ou mesmo poder
militar.*?

Estas trés teorias apresentadas até agora possuem um grande poder explicativo quanto
aos processos de institucionaliza¢do no Sistema Internacional, ora se complementando, ora se
opondo. Contudo, ao analisarmos os processos de desenvolvimento das aptiddes tecnoldgicas
nacionais no Capitulo 3, veremos que hd uma grande €nfase nas normas e instituicdes na
criacdo de estratégias de desenvolvimento tecnoldgico, e como estas variam dependendo do
que € socialmente aceito em um dado espaco geografico e periodo de tempo. Tendo isso em
mente, a Teoria Construtivista se mostra como a mais adequada para compreender o papel que
as Organizagdes Internacionais podem desempenhar para favorecer o desenvolvimento
tecnoldgico de seus Estados-membro.

As Organizagdes internacionais ainda tém um papel fundamental em outro fendmeno

internacional chave para nossa andlise, a integracao regional.

3 MARCH, James G.; OLSEN, Johan P. The logic of appropriateness. Arena, Oslo, Working Papers, p.1-28,
abr. 2004.

40 FINNEMORE, Martha. National Interests in International Society. Ithaca e Londres: Cornell University
Press. 1996

41 FIETTA, Valentina. Constructivist Theories of International Relations: Wendt, Finnemore and
Katzenstein. Padova: Academia, [2003].

42 BARNETT, Michael; FINNEMORE, Martha. Rules for the World: International Organizations in Global
Politics. Ithaca: Cornell University Press, 2004, p. 3-10.
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3.4 INTEGRACAO REGIONAL

Enquanto as teorias anteriores falam sobre o papel das instituicdes no sistema
internacional, este topico vai discutir teorias especificas sobre o estudo das Ols, em especial
no que tange a Integracdo. Integracdo Regional é um processo dindmico de intensificacdo em
profundidade e abrangéncia das relagdes entre atores levando a criagdo de novas formas de

governanca politico-institucionais de escopo regional*’

. Tais atores podem ser governamentais
ou ndo-governamentais, nacionais, subnacionais € mesmo transnacionais.** Igualmente, podem
se aproximar econdmica e politicamente de diversas formas, por lagos culturais, comerciais ou
juridicos. Embora a ideia de integracio entre Estados em entidades intergovernamentais nao
seja recente, como visto pelos trabalhos de Kant sobre a paz perpétua, os atuais processos de
integracdo regional foram iniciados apds a segunda guerra mundial, partindo da iniciativa de
alguns paises europeus, e com o tempo se disseminou pelo mundo em diferentes moldes.

Como aponta Petersheim, regionalizacdo e regionalismo sdo muitas vezes entendidos
como sindnimos, contudo nao significam a mesma coisa. O primeiro termo € mais estreito,
significando uma concentracdo crescente de fluxos comerciais dentro de uma determinada
regido, enquanto o segundo € mais amplo, e envolve também todo o processo politico de
cooperacio e coordenacio de politicas econdmicas®’. Estes processos nem sempre se
desenvolvem em Ols, ou seja, com um documento bdsico constituinte € uma sede com um
secretariado permanente*. De fato, o modelo de integraco e sua consolidacdo vai depender
do grau de comprometimento, intergovernamentabilidade ou supranacionalidade que os
Estados envolvidos estdo dispostos a negociar.

E importante notar a diferenca entre um processo de integracio regional e acordos de
integracdo econdmica. Os processos de integracdo econdmica sdo tradicionalmente entendidos
como blocos econdmicos variando em quatro niveis de aprofundamento. 1) Zona de livre
comércio: Neste tipo de acordo, os Estados envolvidos decidem reduzir ou eliminar as tarifas
alfandegarias entre si, com o objetivo de estimular o comércio intrabloco. 2) Unido aduaneira:
Este segundo nivel de integracdo requer uma harmonizacao tarifdria para a criacdo de uma

tarifa externa comum entre todos os paises do bloco para com produtos provindos de terceiros.

43 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 168.
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4 HERZ; HOFFMANN, op. cit., p. 169.
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3) Mercado Comum: Neste nivel de integracdo, a cooperacdo extrapola o simples comércio,
ao ser instaurado uma politica comum que abrange também a livre circulacdo de servigos,
capitais e pessoas. 4) Unido monetdria: Neste estdgio mais avangado de integracdo econdmica,
além de todas as medidas anteriores, € também criado uma moeda comum entre todos 0s paises
do bloco, harmonizando-se a prépria politica monetéria dos paises.

Contudo, a Integracdo Regional vai muito além de termos econdmicos, englobando
também cooperagdo politico-institucional e sociocultural. As organizagdes Internacionais de
Integracdo Regional se diferenciam das outras Ols de carater funcional devido ao seu escopo
que abrange vdrias 4reas temdticas de cooperaciio®’. Suas estruturas juridico-institucionais sio
determinantes no desenvolvimento da integracdo econdmica, politica e cultural. Neste prisma,
o processo de integracdo se desenvolve a partir de um novo sistema juridico, cuja finalidade
se centra na consecu¢do da seguranca juridica necessdria tanto para o relacionamento entre os
Estados-membro, quanto para os agentes privados e cidaddos envolvidos na constru¢do de um
espaco comum*. Duas teorias se destacam para explicar o fendmeno da integracio regional, o
funcionalismo e o neofuncionalismo.

O Funcionalismo trata sobre o processo de formagdo das OIs como um motor para a
paz e cooperacdo entre os Estados. Esta abordagem foi fundada pelos trabalhos de David
Mitrany em 1943 e fortalecida pelo surgimento das agéncias funcionais do sistema ONU no
pOs guerra. Sua proposta seria de uma rede de organizagdes transnacionais funcionais que
poderiam constranger a politica externa dos paises, ou mesmo evitar a guerra. Esta teoria serviu
como molde para constru¢do da amizade franco-germanica e mais adiante a integracio
Europeia.

O foco de Mitrany era identificar e satisfazer as necessidades individuais sem
constranger suas liberdades. Contudo, a capacidade dos Estados para promover a paz e prover
aos seus cidaddos € posta em duvida. A bagagem politica dos governos causava
inflexibilidades que dificultam a execucdo de suas obrigacdes com 0s nacionais, ou seja, a
burocracia estatal e os processos politicos sdo ineficientes para o desempenho do Estado de
suas funcoes®.

Como solucdo para este problema, os funcionalistas apontam que a cooperagdo

internacional é o caminho para gerir as necessidades da populacdo. Com o surgimento de novas

organizacdes internacionais, como a ONU, e uma maior interdependéncia entre os povos, a

47 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 169

48 AMBOS, Kai; PEREIRA, Ana C. P. Mercosul e Unido Européia: Perspectivas da Integragdo Regional. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 1.

4 MITRANY, David. A working peace system. Michigan: Quadrangle Books, 1966.
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op¢ao de um corpo supranacional que possa gerir as necessidades humanas comeca a se tornar
uma ideia plausivel. As organizacdes Internacionais contam com um corpo administrativo
especializado, cuja lealdade € mais forte a sua missao que ao interesse nacional de seu Estado
de origem, e que conta com uma rede internacional de outros profissionais que podem
contribuir a resolu¢cdo de problemas. Sendo assim, através de uma escolha racional entre qual
entidade seria melhor para prover as necessidades dos individuos, Estado ou Organizagdo
internacional, a dltima seria a escolha preferidaSo.

Contudo, as relagdes interestatais tradicionais sdo constrangidas pelo nacionalismo,
onde os paises, protegidos pelo manto da soberania, ndo se permitem uma cooperacdo real e
produtiva. Por esta razdo, a cooperagdo em termos politicos é extremamente dificil, logo um
caminho diferente deve ser seguido. A proposta funcionalista € uma abordagem gradual, com
organizacoes internacionais funcionais trabalhando primeiramente em questdes econdmicas.
A transferéncia de fun¢des dos Estados para as Organizacdes Internacionais ocorreria de
maneira voluntdria e natural, 2 medida que surgem como caminhos mais eficientes para a
realizar uma tarefa. Quando os processos de transferéncia forem se mostrando eficientes e se
tornarem um hdébito, a pratica de cooperacdo poderia transbordar para a arena politica, um
processo denominado de spillover.

O resultado final deste processo gradativo seria o que Mitrany chama de um Sistema
de Paz. Os avangos na cooperagdo iriam redefinir a no¢do de soberania nacional, ndo sendo
esta mais monopolio dos Estados, mas sim compartilhada com agéncias funcionais. Os
problemas sociais que levam aos conflitos armados entre os Estados seriam resolvidos de
forma comunitdria, e as sociedades estariam de tal forma interconectadas que a guerra iria ser
totalmente desencorajada. A anarquia internacional seria substituida por uma comunidade
politica menos particularista, regida supranacionalmente por Organizagdes Internacionais
funcionais.

A visdo funcionalista deixou uma grande marca no debate das teorias de Relacdes
Internacionais, e igualmente € de se esperar que tenha atraido muitas criticas também. Um dos
principais criticos e reformistas das ideias de Mitrany € Earns Haas. A separacdo entre uma
esfera politica e ndo politica do funcionalismo clédssico € uma das principais discordancias,
sondo argumentado que o politico muitas vezes estd no plano de fundo das outras questoes.
Também a ideia de spillover possui suas falhas, pois subestima o apego dos Estados pela

soberania, e em questdes mais complexas ainda cabem aos Estados tomar as decisoes.

SO MITRANY, 1966.
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Baseando-se nesta teoria, e adaptando-a para responder os pontos fracos, é criada a
teoria neofuncionalista. O neofuncionalismo da grande importancia as institui¢des regionais, e
busca explicar especialmente o processo de integracdo que surgia na Europa com suas novas
organizagdes Internacionais, a Comunidade Econdmica do Carvdo e do Ac¢o (CECA), a
Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom) e a Comunidade Econdmica Europeia

(CEE), e a partir daf criar uma teoria geral do processo de integracdo. Conforme define Haas:

“Integrag@o politica é o processo pelo qual os atores politicos de organizagdes
nacionais diferentes sdo persuadidos a deslocar as suas lealdades, expectativas e
atividades politicas para um novo centro, cujas instituicdes possuem ou reclamam
jurisdi¢dio sobre os Estados nacionais preexistentes."!

Ambas as teorias convergem quanto a transicdo da autoridade Estatal para as
Organizagdes Internacionais através de um processo gradual de integracdo em dreas especificas
que com o tempo iriam transbordar para outras dreas adjacentes. Mas as diferencas surgem
quanto ao funcionamento do mecanismo de spillover. Diferente do processo natural e
automdtico dos primeiros, o papel dos grupos de interesses e das elites se torna fundamental.
Estes atores domésticos s@o os motores do processo de integra¢do, a medida que encontram no
ambiente internacional melhores mecanismos para atender suas demandas. Assim sendo, as
OrganizacOes internacionais de integracdo nascem continuamente da pressdo sobre a classe
politica doméstica e das negociacdes entre multiplos agentes domésticos e supranacionais.
Para o Neofuncionalismo, o processo de spillover € o resultado de cdlculos racionais de
custo/beneficio feito por atores provindos de diversas entidades institucionais que veem as
institui¢des supranacionais como melhores provedoras de suas necessidades.

Contudo, mesmo considerando as vantagens apontadas pelas teorias supracitadas
quanto a supranacionalidade, em termos empiricos poucos Estados estdo realmente dispostos
auma integragdo tdo profunda. Desta forma, atualmente as OIIRs podem ser separadas em dois
distintos modelos relativo ao poder e autonomia cedido a elas pelos Estados: as de cardter
supranacional e as de carater intergovernamental.

No design supranacional, os 6rgdos da organizacdo tém cardter permanente, com
funciondrios préprios, e possuem competéncias e capacidade de decisdo independentes,
seguindo os interesses da integracdo e adotando uma politica tinica comunitaria € um Direito

Comunitario, que tem primazia sobre a norma interna dos Estados e aplicabilidade direta®2. A

SUHASS, Ernst B. Uniting of Europe. Stanford: Stanford University Press, 1958, p 16 [tradugfo nossa]
32 GOMES, Eduardo B. Unido Européia e Mercosul: Supranacionalidade versus Intergovernabilidade. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007
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CECA pode ser considerada como a primeira experiéncia em que o conceito de
supranacionalidade foi aplicado>. Ela nasceu do Tratado de Paris de 1951, idealizada por
Robert Schulman e Jean Monnet, os quais propunham uma instituicdo supranacional para
coordenar a produg¢do de carvao e do aco da Franca e da Alemanha, setores estratégicos para a
producdo de armamentos®®. Este modelo seguiu evoluindo na Europa e é hoje um dos
principios fundamentais de quase todos os 6rgdos que compdem a Unido Europeia. Desta
forma, a organizacdo € capaz de independentemente criar legislagdes nas dreas em que lhe fora
atribuida competéncia, administrar fundos monetarios proprios como o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), julgar e sancionar agentes por descumprimentos das
normas comunitérias através de seus tribunais, entre outras atribuicoes.

A intergovernabilidade, por outro lado, mantém toda a soberania dos Estados, o que
significa que a Integracdo Regional avanca apenas nas dreas em que hd consenso de todos os
membros da Organizacdo, ndo havendo qualquer mecanismo que possa impor decisdes contra

a vontade de um Estado soberano. Segundo Ventura:

“A diferenga basica a ser estabelecida entre organismos intergovernamentais e
supranacionais € precisamente a deteccdo do interesse predominante. Nos primeiros,
trata-se de foruns destinados a cotejar interesses individuais e, se for o caso,
harmoniza-los. S3o marcadamente espagcos de negociacdo, cujas decisdes, em
existindo, serdo aplicadas por iniciativa dos Estados-membros. Entidades
supranacionais pressupdem a negociagdo em outro nivel, para definir o interesse
coletivo, através de processo decisério préprio, a servico do qual elas colocardo em
funcionamento uma estrutura independente.”>’

Neste modelo, os Estados negociam de forma horizontal, havendo maior liberdade nas
negociagdes diplomdticas e menos imposicao de interesses, visto que as decisdes s6 podem ser
tomadas em consenso. Contudo, isto também limita muito a evolugdo do processo de
integracdo, pois os interesses dos Estados prevalecem, nio sendo subordinados a burocracia da
institui¢do. Este tipo de organizacdo também pode ser mais instdvel, ndo havendo mecanismos
institucionais de coercao para inibir o descumprimento das normas comunitérias (embora, como
vimos anteriormente, existem mecanismos sociais que incentivam os Estados a cooperar).

Independente do formato institucional escolhido, a meta dos processos de integracdo é

sempre a mesma: Aproximar os Estados de uma mesma regido para que, com suas forcgas

33 GOMES, 2007.

3 HERZ; HOFFMANN, 2004, p180-181.

55 VENTURA, Deisy F. L. A ordem juridica do MERCOSUL. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
168p.
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combinadas, possam alcancar resultados politicos e econdmicos os quais sozinhos seriam muito
mais dificeis.

Neste sentido, no capitulo seguinte iremos trabalhar com uma destas dreas que podem
se beneficiar da cooperagdo internacional: o desenvolvimento tecnolégico. Iremos assim
aprofundar sobre quais sdo os fatores determinantes nas estratégias de progresso tecnoldgico
dos paises em desenvolvimento. Enquanto a andlise escolhida é de cariter primariamente
nacional, veremos que o fator internacional pode ter um papel importante no estabelecimento
das institui¢cdes e normas que fortalecem cada um dos determinantes no actimulo das aptiddes

tecnoldgicas nacionais.
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CAPITULO 4

DETERMINANTES PARA O DESENVOLVENDO DA APTIDAO TECNOLOGICA
NACIONAL

4.1 APRESENTACAO

Em retrospecto, seguindo a abordagem dos SNI, o desenvolvimento tecnoldgico
acontece dentro das empresas, com a interacdo dindmica entre as firmas e o ambiente onde
estdo inseridas. Partimos dos pressupostos que as imperfeicdes, riscos, custos, assimetrias de
informacdes, sdo todos externalidades e falhas nos mercados que anulam a ideia de uma
escolha racional 6tima de empresas no livre mercado, se opondo a visdo neoliberal tradicional.
O papel do governo, como provedor do bem social, tem como meta maximizar os ganhos
sociais do progresso tecnolégico, logo se espera que a esfera publica tenha interesse na reducao
dos riscos e custos das inovacgdes. Contudo, isto ndo significa que politicas puiblicas sejam
sempre necessarias, existindo muitos casos de intervengdes prejudiciais. Neste capitulo
tentamos mostrar algumas destas experiéncias, contudo deve ser frisado que ndo serd nosso
objetivo fazer recomendacdes sobre quais politicas devem ser privilegiadas.

Como o Sistema Nacional de Inovagdo de cada pais € diferente, devido a institui¢cdes
domésticas diferentes e a criacdo de caminhos, analisar cada um dos paises tratados seria um
esforco inalcancdvel dentro das limitagdes deste trabalho. Logo, iremos tratar da visdo macro
geral de como promover os SNI com auxilios externos as firmas, tentando também observar
aberturas para as Ols agirem.

Segundo Sanjaya Lall:

“O desenvolvimento da capacidade nacional partilha muitas caracteristicas do
aprendizado pelas empresas. Os paises se submetem a um aprendizado custoso,
incerto, prolongado e imprevisivel, mesmo quando as tecnologias em questdo sao bem
conhecidas no exterior. A incorporacdo de diferentes tecnologias envolve diversos
processos de aprendizado, e o simples ato da produ¢@o ndo assegura a ocorréncia de
um aprendizado eficiente.”¢

S LALL, 2005, p. 37
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Muitos determinantes foram pensados no que toca a maximizagdo da eficiéncia do
aprendizado tecnolégico nacional e ndao hd um exato modelo consensual, cada autor traz suas
proprias particularidades e enfoques diferentes. Para organizar a o capitulo iremos nos basear
na classificagdo proposta por Sanjaya Lall, que separa os determinantes em trés grupos —
Institui¢des, mercados de fatores e incentivos — e expandi-la. Dentre as propostas analisadas
no levantamento bibliogréfico, esta estrutura, a qual analisa o SNI por um angulo funcional, se
mostrou conveniente para as necessidades desta pesquisa, sendo eficaz ao refletir os aspectos
do aprendizado tecnologico nacional de forma realista, e “deduz o papel da agao politica pela
identificacdo das imperfei¢cdes de mercado que podem surgir no aprendizado tecnolégico em
relacdo a cada determinante.”’. Contudo, procuraremos complementar e adaptar tal modelo
para acomodar uma abordagem que seja melhor aplicidvel ao estudo das Organizagdes
Internacionais.

Ao final deste capitulo, esperamos ter um substrato analitico significativo que podera
ser aplicado ao estudo de caso de uma Organizacdo Internacional de Integracdo Regional, o

Mercosul.

4.2 INSTITUICOES

Estruturando nossa anélise do mais amplo para o mais especifico, o primeiro grupo de
determinantes que analisaremos serdo as instituicdes. As instituicdes podem ser
compreendidas tanto no sentido amplo, de normas, hédbitos e regras profundamente integradas
numa sociedade®®, como num sentido restrito, referindo-se aos 6rgdos que amparam a

tecnologia industrial®

. O desenvolvimento das aptiddes tecnoldgicas nacionais depende da
complexa interacdo entre tais institui¢des nos processos de aprendizado das empresas.

Em seu sentido amplo, € possivel observar um acordo entre as visdes de Lundvall com
as teorias construtivistas de que as normas e a cultura nacional moldam os comportamentos
dos agentes. Lundvall aponta trés dimensdes institucionais que impactam 0S Processos

interativos de inovacdo e aprendizado entre os agentes. A primeira € relacionada com a

percepg¢ao do horizonte temporal dos tomadores de decisdo: Certas culturas tem uma visao de

57 LALL, 2005., p40.
8 LUNDVALL et al., 2002, p.220, apud JOHNSON, 1992.
¥ LALL, op. cit., p.46.
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longo prazo ao pensar em seus investimentos, como no Japao, enquanto outras tém visdes de
curto prazo, com as culturas anglo-saxas, o que obviamente influéncia o planejamento de
investimentos e a disposicdo a experimentar e correr riscos. A segunda é a percepcdo de
confianca, uma questdo complexa e de multiplos niveis, mas que afeta a capacidade de
cooperacao entre 0os agentes e as relacdes entre os mercados. Por fim, a terceira seria a
preferéncia cultural sobre o tipo de racionalidade na interag@o entre os agentes. O autor resgata
a nocdo de Habermas de racionalidade comunicativa (o uso comunicativo do conhecimento
em contexto de aprendizado social), em oposi¢do a racionalidade instrumental (o interesse
proprio utilitarista que possui o conhecimento como fonte de controle), e afirma que, enquanto
a racionalidade instrumental é dominante na esfera econdmica privada, a racionalidade
comunicativa é fundamental em um contexto de aprendizado eficiente®.

Esta visao dos fatores socioculturais € importante para compreender o ambiente em que
o desenvolvimento tecnolégico de cada pais se desenrola, contudo, devido as suas
especificidades relativas a cada na¢do, uma andlise aprofundada das institui¢des em seu sentido
amplo dentro do contexto das OIIR demandaria um longo estudo sobre os Estados-membro
das organizagdes, uma tarefa impossivel dentro do escopo e limitagOes desta pesquisa. Desta
maneira serd dada maior €nfase as instituicdes no seu sentido restrito, 6rgaos formais de
suporte as atividades de desenvolvimento tecnolégico.

Estas entidades podem ser geridas pelo governo, criadas pelo governo mas autogeridas,
e ainda partir totalmente da iniciativa privada. A principio, tais instituicdes sao estabelecidas
em respostas a lacunas percebidas na provisao de insumos para o desenvolvimento tecnolégico,
e sdo de grande importancia no apoio aos esforcos das empresas para desenvolver seus
conhecimentos e aptiddes. O papel do governo como catalizador de tais instituicdes é
importante, e tais intervencdes por vezes sdo bem seletivas e ajustadas a estratégia de
desenvolvimento tecnolégico maior. Por outro lado, se mal planejadas, podem ser maléficas
para o desenvolvimento tecnoldgico. Muitas vezes as falhas de mercado podem ser resolvidas
pelos proprios agentes do mercado.

O que tentaremos nesta secdo € proporcionar uma visao geral das principais instituicoes
relacionadas as estratégias de desenvolvimento tecnolégico. Segundo Nelson, as firmas estdo
imersas num substrato de instituicdes, e ambas interagem e se afetam mutualmente®'. Logo,
ndo € possivel falar de empresas, mercados e incentivos sem falar nas institui¢des.

Também vale ressaltar que as instituicdes nesta pesquisa se mostram como o ponto de

S LUNDVALL et al., 2002, p. 220.
I NELSON, 1992.
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encontro entre as Organizacdes Internacionais e o progresso tecnoldgico nacional. A maioria
das OlIs sdo de cardter intergovernamental, o que quer dizer que sua drea de atuagdo estd em
geral restrita a colaboracdo entre os governos e institui¢des governamentais. Enquanto elas ndo
tém autoridade para criar elas préprias politicas comerciais e industriais (salvo a Unido
Europeia, que goza de maiores poderes supranacionais, com o consentimento de seus Estados
membros), elas, como burocracias proprias, podem interagir com as institui¢des nacionais,
sugerindo normas a serem seguidas, ou mesmo criando 6rgaos internacionais complementares.

Com isso em mente, escolhemos agrupar as instituicbes em: 1) Instituicdes de
planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento tecnoldgico; 2) Instituicdes de
fomento a atividades tecnoldgicas. 3) Institui¢cdes de producao e reprodugdo de conhecimento;
Esta separacido € meramente para facilitar a organizagdo do trabalho, e na pratica as institui¢oes

normalmente assumem mais de uma fungao.

4.2.1 Instituicoes de planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento

tecnologico

O primeiro grupo s@o as instituicdes de planejamento de politicas publicas. Estas
institui¢des interagem entre si na criacdo de estratégias nacionais de desenvolvimento, € no
contexto deste trabalho sdo as instituicdes mais importantes, pois € neste nivel onde a tomada
de decisdes € feita, afetando todas as outras institui¢des e empresas na criacdo de caminhos
para o actimulo de aptiddes tecnolégicas. E muito dificil enumerar todas as possiveis
institui¢cdes que possam participar desta funcdo, pois cada Estado possui um desenho unico.
De maneira geral, podemos separar dois tipos de institui¢des: Os 6rgdos do governo para
elaboracdo de politicas publicas, como os ministérios de comércio, industria, ciéncia e
tecnologia, e os grupos de interesses e institutos que influenciam a tomada de decisdo do
governo, como os thinktank de politicas publicas, as associagcdes industriais, sindicatos e as
leis e normas internacionais.

O desenvolvimento da Coreia do Sul mostra a importancia destas instituicdoes de
planejamento de politicas publicas para o sucesso do pais a partir da década de 1960. A
reestruturacdo da economia apds a Guerra da Coreia e a criacdo de um sistema produtivo
nacional foi apoiado e coordenado pelo Estado, que optou por investir em um desenvolvimento

rapido, calcado na qualificacio humana, resolucdo de distor¢cdes sociais, maior grau de
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homogeneizacdo social e criacdo de um sistema nacional de produgdo e inovacdo. O Estado
buscou da melhor maneira aproveitar as vantagens geopoliticas em que se encontrava no
contexto da guerra fria, o que resultou na internalizacdo de importantes recursos de poder
estratégicos, advindos da inovacio, ciéncia e tecnologia.

E o caminho escolhido foi desenhado por instituicdes de planejamento ligadas
diretamente a presidéncia. A Junta de Planejamento Econdmico, instaurada em 1961 tinha
poderes que superavam outros 6rgaos do tipo dos paises vizinhos em termos de autoridade e
capacidade de planejamento e execucdo de planos de desenvolvimento. Este orgido era
subordinado diretamente ao Conselho Supremo de Reconstru¢do Nacional, chefiado pelo
presidente Park, e suas funcdes eram de planejamento e coordenagdo dos planos, preparaciao do
orcamento anual, coordenacdo das atividades de ajuda externa, e obtencdo de recursos
externos®?. Esta instituicdo, bem como todas que a sucederam até 1997, desenhavam e
executavam suas politicas baseando-se em planos quinquenais, que determinavam édreas chave
para receber investimentos e metas crescentes de producdo e aprimoramento da infraestrutura
fisica e humana do pais.

No caso brasileiro, temos um exemplo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), ligado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas
atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acdes governamentais para
a formulacdo e reformulacao de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros.
Este instituto foi criado em 1964 e continua ativo até hoje, tendo passado por varias mudangas
organizacionais, expansoes e subdivisdes. Atualmente sua missdo € "Aprimorar as politicas
publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro, por meio da produgdo e disseminacio de
conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisdes estratégicas."® Conforme aponta
Cunha, o IPEA € uma institui¢do especial que vai muito além de um simples thinktank, pois
possui uma interlocucdo privilegiada com o poder publico, a academia e as Organizacdes
Internacionais®.

Estas institui¢des estdo diretamente conectadas a todos os determinantes subjacentes
tanto domésticos como internacionais, pois a partir da tomada de decisdes destes agentes,
politicas publicas sdo desenhadas e executadas, por sua acdo direta ou por outras institui¢des.

De fato, hd uma conexao intima entre estas instituicdes e o plano internacional. De acordo com

52 WOLF JUNIOR, Charles. Economic Planning in Korea. Santa Monica, Ca: Rand Coorporation, 1962, p. 5.

83 IPEA. Missdo. 2015.

64 CUNHA, Mdrcia Pereira. Do planejamento a acio focalizada: IPEA e a construcdo de uma abordagem de
tipo econdmico da pobreza. 2012. 272 f. Tese (Doutorado) - Curso de Sociologia, Usp, Sdo Paulo, 2012. p 12-
13.
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a abordagem de Robert D. Putnam sobre as relagdes entre diplomacia e a politica externa,
chamada de 16gica dos jogos de dois niveis, hd um entrelacamento entre a politica externa e
doméstica dos pafses®. Isto implica que as politicas domésticas devem ser ponderadas no que
se refere as suas consequéncias internacionais, e igualmente a posi¢do de um pais nas
negociacdes internacionais leva em consideracio seus desdobramentos domésticos. Ha regras
e grupos de interesse em ambos 0s jogos, 0 externo e o interno, logo € de se esperar que a
relacdo entre as Ols e as instituicdes domésticas de planejamento de politicas publicas tenham
um forte entrelacamento.

As institui¢des internacionais também tém um papel fundamental na criagao de normas
internacionais que afetam a promocao do desenvolvimento tecnolégico. Evidentemente, estas
normas podem ser benéficas para uns e maléficas para outros, dependendo dos grupos de
interesse mais influentes na tomada de decisdo. O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) € um claro exemplo disto. As diretrizes deste acordo foram
responsaveis pela globalizacdo das leis de protecdo a propriedade intelectual, pois sdo
obrigatdrias para que um Estado possa se filiar a OMC, e conta com um mecanismo de garantia
de execugdo dentro do sistema de resolucdo de disputas da OMC, capaz de punir o
descumprimento das regras. Embora ndo haja um consenso sobre beneficio universal destas
leis, € certo afirmar que elas se tornaram parte fundamental nas instituicdes domésticas de
planejamento e execucdo de politicas publicas para a promog¢do de desenvolvimento
tecnologico.

Outro exemplo sdo as Organizacdes Internacionais que auxiliam no planejamento das
estratégias de desenvolvimento nacional. O papel que a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) teve no desenvolvimento da politica de substitui¢do de importacdes
aplicada na América Latina foi critico. Este 6rgdo internacional filiado a ONU nao tem poder
de coer¢do para forcar a ado¢ao de suas ideias, mas mesmo assim seus estudos foram adotados
como parte das instituicdes domésticas de planejamento, influenciando a tomada de tomadores
de decisdes dos agentes domésticos.

O Manual de Oslo também € um caso de institui¢cOes internacionais auxiliando os
tomadores de decisdes, sendo uma importante inspiracdo sobre a formulacdo de politicas
publicas para o incentivo a inovag¢do. Tendo sido desenvolvido pela Organizacdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em parceria com o Fundo Industrial

8 PUTNAM, Robert D. Diplomacia e Politica Doméstica: A Ldgica dos Jogos de Dois Niveis. Curitiba: Revista
de Sociologia e Politica V. 18, N° 36, p. 147-174 JUN. 2010
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Noérdico em 1992 e reeditado posteriormente pela OCDE e Comissao Europeia, este documento
tenta criar uma padronizagao internacional da metodologia e coleta de dados para os estudos de
inovacdo, especialmente estudos comparados. Na América Latina, foi criado o chamado
Manual de Bogota, escrito pela Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Iberoamericana e

Interamericana®®

, uma entidade internacional vinculada ao Programa Ibero-Americano de
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Este manual complementa sua contraparte com questdes especificas latino-

americanas.

4.2.2 Instituicoes de fomento a atividade industrial e tecnolégica

As institui¢des de fomento a atividade industrial e tecnoldgica sdo relacionadas aos
fatores financeiros, possibilitando os investimentos das empresas no aprendizado e inovagao.
Grande parte das institui¢gdes lidam com financiamento e incentivos indiretamente, entdo
iremos nos resumir aqui aquelas especializadas nas questdes financeiras, as bolsas de valores,
bancos e fundos para desenvolvimento.

Um exemplo seriam os fundos de investimento em capital de risco criados pelo governo
de Israel em 1993 através da chamada iniciativa Yozma, que fundamentou as bases para um
mercado de capitais privado desenvolvido. Na década de 1990, o setor de alta tecnologia do
pais tinha pouco acesso as fontes de financiamento locais ou capital internacional. Os subsidios
para P&D do governo providenciavam uma necessidade financeira importante, mas ainda
assim nao substituiam a necessidade de outras fontes de financiamento. Desta forma, a
iniciativa Yozma foi a solug@o desenvolvida pelo governo de Israel para alavancar o mercado
de capitais de risco no pais®’.

Este programa criou um nimero de fundos de capital de risco, a principio financiados
em parte pelo governo mas aberto a investimentos privados locais e estrangeiros. Planejado

para durar por 7 anos, o sucesso da iniciativa em cooptar proeminentes grupos de investidores

% OLAYA, Doris; PEIRANO, Fernando. El camino recorrido por America Latina en el desarrollo de indicadores
para la medicion de la sociedad de la informacion y la innovacion tecnologica. Revista Iberoamericana de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad, v. 3, n. 9, p.153-185, ago. 2007.

87 TRAJTENBERG, Manuel. Government Support for Commercial R&D: Lessons from the Israeli Experience.
In A. Jaffe, J. Lerner and S. Stern (eds.), Innovation Policy and the Economy, Vol. 2, National Bureau of
Economic Research, MIT Press, 2002, p. 88.
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internacionais com sua atraente proposta de ganhos futuros fez com que em 5 anos todo o
portfolio tivesse sido privatizado. Isso levou a uma abundante oferta de capitais para financiar
empreendimentos de risco e também valiosos conhecimentos para o funcionamento de um
mercado de capitais eficiente, através de uma bem planejada e tempordria acdo do governo,
que nem deixou a “mao invisivel” cobrir a necessidade do mercado, nem tomou para si uma
atividade que certamente nio teria uma vantagem comparativa®.

Instituicdes internacionais também tem um importante papel no financiamento das
atividades tecnoldgicas. O Grupo Banco mundial € um exemplo de OI cujo foco € financiar
atividades de desenvolvimento em todo o mundo, sendo composto por 5 instituicdes: Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), Sociedade Financeira Internacional (SFI), Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA) e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI). Desde sua fundagdo, 433 projetos foram aprovados nas categorias
“Difusdo tecnologica” e “Educagdo para a Economia de conhecimento”, num total de 30,644
bilhdes de délares comprometidos®.

Outro caso € a Fundagdo Binacional de P&D industrial de Israel e Estados Unidos. Esta
institui¢do foi criada no comego dos anos 1980 com a finalidade de promover atividades de
P&D industrial nao militar para o beneficio mituo dos setores privados dos dois paises. Seus
financiamentos funcionam na forma de subsidios condicionais de até 50% do total dos projetos
propostos, nao ultrapassando o maximo de 1,5 milhdes de ddélares. Em caso de sucesso, as
empresas beneficiadas repassam até 150% dos subsidios recebidos na forma de royalties a

institui¢do, e no caso de fracasso as companhias sdo isentas de qualquer estorno’’.

4.2.3 Instituicoes de reproducio e producao de conhecimento

As institui¢cdes de reproducdo e produgdo de conhecimento servem para aperfeicoar os
fatores no mercado de habilidades, capacitando os profissionais, € no mercado de
conhecimento, criando inovagdes para reduzir custos ou ampliar produtividade de produtos ja

no mercado, ou criar novos produtos e mercados. Estas instituicdes podem ser totalmente

% TRAJTENBERG, 2002, p. 89.
% BANCO MUNDIAL. Projects and Operations. [2015]
70 TRAJTENBERG, op. cit., p. 86-87.
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publicas privadas ou mistas: Sdo os Institutos de P&D, universidades, e centros de treinamento
€ cooperativas entre empresas.

O governo de Taiwan se sobressai como um dos que mais se preocupam com o
incentivo as atividades de P&D, o que pode ser destacado com a criagdo do Instituto de
Pesquisa em Tecnologia industrial (Industrial Techonology Research Institute - ITRI),
inaugurado em 1973, que desempenhou um papel importante no desenvolvimento de aptidoes
tecnoldgicas das empresas locais’!. Atualmente o instituto conta com 5.631 funcionarios,
23,308 alumni e 22.311 patentes acumuladas’?. O foco tecnolégico de suas pesquisas abrange
as dreas de dispositivos inteligentes, saide, sustentabilidade, além de oferecer outros servigos
de colaboracdo com a inddustria local, agindo como instituicdo intermedidria em termos de
desenvolvimento e transferéncia tecnoldgica para a industria. Isto é especialmente relevante
devido ao tamanho reduzido das empresas de Taiwan, o que, como visto anteriormente, reflete
em uma menor capacidade autdbnoma para atividades de P&D. Seus servi¢os industriais
incluem programas de disponibiliza¢do de laboratdrios para incubagdo de novas tecnologias,
transferéncia tecnolodgica através de acordos internacionais, colaboracao com projetos de P&D
privados, servicos de consultoria, suporte para novos empreendimentos, servicos de educacao
e treinamento, e servicos de teste e certificacdo de produtos’>;

Também € de se esperar que a demanda por tais institui¢des seja refletida na cooperagao
internacional, especialmente nas Organizacdes Internacionais de Integracao Regional, as quais
ddo bastante €nfase ao desenvolvimento de seus Estados-membro. Isto pode ser realizado
através de universidades, institutos e redes de pesquisa internacionais, os quais além de captar
recursos e pessoal de vérios paises, também geram resultados que beneficiam as nacgdes
associadas e pode fornecer a identidade regional, aproximando pesquisadores e estudantes da

regido em lagos nao s6 académicos, mas culturais.

"' DODGSON, Mark. As politicas para ciéncia, tecnologia e inovagdo nas economias asiaticas de
industrializacdo recente. In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. (Org.). Tecnologia, Aprendizado e Inovacio:
As experiéncias das economias de industrializacao recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005. Cap. 8§, p.
346-347.

72 ITRI, Industrial Technology Research Institute. ITRI Introduction brochure: Innovating a better future! [S.
1.1 2015, p. 2.

73 Ibid., p. 6.
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4.3 MERCADOS DE FATORES

O processo de desenvolvimento tecnolégico dentro das empresas depende obviamente
que as firmas possuam 0s insumos necessdrios para tal: Financiamento para a manutenc¢ao e
expansdo das atividades produtivas, equipamentos e conhecimentos industriais para o
aprimoramento tecnoldgico dos processos, € profissionais capacitados para operar os
equipamentos e desenvolver os conhecimentos tacitos os quais ndo podem ser adquiridos por
simples transferéncia tecnolégica.

Assim sendo, os mercados de fatores relativos ao desenvolvimento tecnoldgico sdo os
espacos de compra e venda dos recursos necessdrios para o aprendizado industrial e
tecnologico. Os recursos podem ser agrupados em trés mercados fundamentais: 1) O mercado
dos recursos financeiros para o aprendizado e inovacao; 2) O mercado de informacao, nacional
e estrangeira; 3) O mercado das habilidades, ou seja, o capital humano. Na se¢do anterior vimos
como muitos destes recursos sdo criados através de instituicdes, desta forma, tentaremos
limitar a andlise dos mercados a importancia e funcdes dos fatores.

Destacamos que a informacao pode ser importada através de profissionais capacitados,
bem como o aperfeicoamento profissional pode ser realizado através da interacdo com o
conhecimento cristalizado em maquinas e patentes, havendo uma complementariedade entre
estes mercados. Para tornar a andlise mais objetiva, classificaremos todo o conhecimento ticito
contido nas pessoas como mercado de habilidades, e todo conhecimento ndo humano, no
mercado de informacao.

De fato, enquanto a abordagem neocléssica trabalha a tecnologia como uma mercadoria
que todos podem ter acesso, na prética existem muitas restricdes ao acesso tecnoldgico,

especialmente tecnologias de ponta. Segundo Teece:

“Embora haja um mercado emergente para know-how (TEECE, 1981), boa parte da
tecnologia ndo ingressa nele. Isso acontece seja porque as empresas ndo estdo
dispostas a vendé-la, seja devido as dificuldades de transacionar no mercado de know-
how (TEECE,1980). Os ativos tecnoldgicos de uma empresa podem ou ndo estar
protegidos pelos instrumentos padréo das leis de propriedade intelectual.”’*

7 TEECE, David J. As aptiddes das empresas e o desenvolvimento econdmico: implicagdes para as economias
de industrializacdo recente. In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. (Org.). Tecnologia, Aprendizado e
Inovacao: As experiéncias das economias de industrializacao recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005.
Cap. 4, p.156-157. Referéncias presentes no original.
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4.3.1 Mercado Financeiro

A funcao deste mercado é servir de financiamento para o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, e € servido por institui¢cdes financeiras como bancos, bolsas de valores, € mesmo
pelo governo. Os paises desenvolvidos possuem um acimulo de capital financeiro muito
grande, institui¢Oes financeiras consolidadas e s@o politica e economicamente mais estaveis, o
que proporciona liquidez maior e juros menores para investimentos industriais. Os paises em
desenvolvimento por outro lado, ndo dispde de crédito facil no mercado. Suas empreitadas
apresentam muito mais incertezas, € por vezes o cendrio politico pode ser instdvel, ou pelo
menos haver uma percepcdo de instabilidade. H4 menos informagdes disponiveis para
potenciais investidores, o que reflete em maiores riscos e custos para exportar capitais para
estas industrias nacionais. E os sistemas financeiros domésticos por vezes nao sao tao robustos,
nem tao ricos como seus pares internacionais. Todas estas desvantagens identificam que as
imperfeicdes dos mercados de capitais sdo especialmente delicadas para o as estratégias de
catching-up e requerem intervencdes para trazer capitais externos, fortalecer o mercado
financeiro interno e distribuir crédito e subsidios publicos. Como sempre, diferentes paises
tiveram sucessos e fracassos em suas tentativas de intervir no mercado financeiro.

Os capitais externos podem provir de diversas fontes, dependendo da empresa ou
instituicdo buscando apoio. As grandes multinacionais tém vantagem de possuir multiplas
fontes de financiamento, como seu préprio capital interno, mercado de agdes, financiamento
em bancos internacionais e mesmo linhas facilitadas em governos. Para os Estados, além das
fontes tradicionais de renda por tributagdo e emissao de titulos ptblicos, eles também possuem
maior acesso as instituicdes financeiras privadas (com a ressalva de que paises em
desenvolvimento tendem a ser considerados de maior risco, logo seu crédito é mais caro),
podem receber auxilios de outros governos como em programas de ajuda externa, e contam
também com o aporte de Organizagdes Internacionais, como o Banco Mundial, que financiam
projetos de desenvolvimento.

As empresas de menor porte, contudo, sofrem maior dificuldade na obtencao de fundos.
Por vezes elas ndo possuem relevancia suficiente ou projetos de potencial tdo grande para
conseguir créditos em grandes grupos financeiros internacionais. Elas representam um risco
maior se comparado as grandes empresas, pois possuem uma estrutura mais preciria € maiores
dificuldades em oferecer informagdes, o que aumenta o risco associado, afastando investidores.

Em mercados em desenvolvimento, as instituicdes financeiras domésticas igualmente tendem
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a privilegiar investimentos para grandes empresas, que oferecem ganhos maiores e mais
garantidos, deixando o pequeno empreendedor e as empresas médias a sombra das grandes
companhias, com muita dificuldade em expandir seus negdécios € muito mais ao investir em
atividades de inovagdo tecnoldgicas de maior risco.

Muitas vezes cabe ao governo cobrir essas falhas de mercado, promover atividades de
P&D que de outra forma ndo seriam realizadas, oferecendo subsidios para projetos e reduzindo
as incertezas, e assim também atraindo os investidores privados. Conforme aponta Lall em

referéncia aos trabalhos de Stiglitz e Uy:

“A maioria das interven¢des no mercado de capitais assume a forma de crédito
direcionado ou subsidiado para determinado agrupamentos, ramos industriais ou
empresas selecionadas — todas acdes politicas altamente seletivas. Varias destas
politicas ndo tem sido eficiente na promocao do dinamismo tecnolégico, mas, como
no caso das politicas comerciais, alguns “Tigres” foram capazes de utiliza-las para
promover seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico, integrando-as
cuidadosamente a outras intervengdes de incentivo e de mercado de fatores, e
impondo exigéncias aos beneficidrios em termos de desempenho competitivo nos
mercados exportadores.””

Em termos regionais, a livre circulacio de capitais presente na criacdo de um mercado
comum também facilita o acesso aos financiamentos, além das ja citadas institui¢des regionais

de fomento ao desenvolvimento e convergéncia.

4.3.2 Mercado de Informacoes

Este mercado € referente aos diferentes mecanismos de transferéncia tecnoldgica. A
tecnologia pode vir de esforcos locais de engenharia reversa, externalizada pela compra de
maquinarias e pagamentos de royalties e internalizada no IED de empresas multinacionais, seja
via filiais ou joint-ventures.

O primeiro processo que vale ser destacado e que também foi muito utilizado para o
desenvolvimento primordial de industrias de tecnologia é a engenharia reversa. E uma
estratégia eficiente para a producdo de produtos simples e que ndo requer investimentos

especializados em P&D. E uma atividade de baixo aprendizado, pois as empresas a principio

ndo geram novos conhecimentos. Teece aponta que “Apenas nos casos em que o conhecimento

S LALL, 2005, p. 45 apud STIGLITZ 1996 e STIGLITZ; UY, 1996.
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relevante j4 estiver plenamente codificado e entendido, a replicacdo pode ser reduzida a um
simples problema de transferéncia de informagdes.””®. Contudo, a imitacdo requer um esforco
e observacao de outras institui¢des e agentes, como uma andlise das necessidades do mercado,
prospecc¢ao de conhecimento e ferramentas para combind-los em um produto. Dependendo das
escolhas feitas, a engenharia reversa pode servir como um impulso ao SNI de paises que

aspiram a industrializa¢do. Segundo Kim e Nelson:

“A engenharia reversa também envolve a busca intencional de informagdes
relevantes, interacdo eficazes entre os membros técnicos de uma equipe de projeto, e
os departamentos de marketing e de produgdo, além de interacdes eficazes com outras
organizagdes, como fornecedores, clientes e — para produtos e tecnologias mais
complexos — institutos de P&D e universidades locais.””’

Tal estratégia era muito mais facil em periodos anteriores. A medida que o regime
internacional de propriedade intelectual tomou forma, e leis de prote¢do e direitos autorais
passaram a vigorar e serem respeitadas no ambito das rodas comerciais da OMC, sob pena de
represarias, a engenharia reversa passou a ser uma alternativa cada vez menos atraente. O que
nado significa que toda a copia seja necessariamente ilegal, € possivel que tais atividades sejam
realizadas sem violar patentes ou pirataria de know-how registrado. Contudo, novos custos sao
envolvidos para a aquisicdo destes direitos de propriedade, e embora a duplicacdo ofereca
pouca vantagem competitiva sustentdvel no plano tecnoldgico, € uma valida estratégia para
paises com baixos custos de producdo. Quando o pais ja possui uma aptiddo tecnoldgica maior,
a imitacdo pode deixar de ser meras coOpias, para imitacdes criativas, abrindo espagco para
inovacdes e aprendizados maiores. Isto, claro requer que haja conhecimento para ser agregado,
seja provindo de P&D local ou de transferéncias tecnolégicas internacionais’®.

A questdo das escolhas dos métodos de transferéncia € chave para as estratégias de
desenvolvimento tecnolégico dos paises. Pack aponta que investimentos em educagdo superior
pouco ajudam em um contexto onde a tecnologia muda lentamente. O autor usa deste
argumento para condenar as estratégias de industrializacdo da América Latina e India, que se
mostravam muito receosos do conhecimento estrangeiro. Ele coloca como exemplo a
Argentina, que enquanto sofria da falta de profissionais nas areas tecnologicas, possuia “uma
grande oferta de advogados [que] pode vir a estimular o tipo de fiscalizagao contraproducente

em relacdo aos afluxos de tecnologia estrangeira, caracteristica dos paises do Pacto Andino””.

6 TEECE, 2005, p. 163-164.

77 KIM; NELSON, 2005, p. 14

8 Ibid, p. 14-16

7 PACK, Howard. A pesquisa € o desenvolvimento no processo de desenvolvimento industrial. In: KIM, Linsu;
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A dificuldade destes paises em aprender com o conhecimento externo, € a0 mesmo tempo uma
estratégia fraca para a P&D local, fez com que os paises aumentassem o nivel de dependéncia,
importando sem aprender nas industrias competitivas criadas pelos IDE, e estando presos a
uma capacidade de geracdo de conhecimento autdonoma lenta e atrasada. Enquanto isto foi
benéfico para alavancar o setor industrial entre as décadas de 50-70, a falta de uma estratégia
complementar de desenvolvimento autdbnomo de conhecimento significou uma constante e
aprofundada dependéncia tecnoldgica. Quando o paradigma tecno-econdmico evoluiu para a
eletronica e tecnologias de conhecimento, as restricdoes ao acesso externo destas tecnologias —
por falta de disponibilidade ou elevado custo — e a incapacidade de produzi-las domesticamente
aprofundaram o gap tecnoldgico entre estes paises e os desenvolvidos novamente.

Os Paises do Leste Asidtico aproveitavam as oportunidades para aprender com
parcerias internacionais, em processos de progresso tecnolégico ripido que melhor
empregavam a sua mao de obra qualificada. H4 espaco para as institui¢des publicas agirem
para assegurar que haja um esforco local de absorver e aprofundar as novas tecnologias,

evitando os sendrios de dependéncia tecnoldgica. Ao trabalhar com EMN, os governos podem:

“Procurar guiar o investimento direto estrangeiro (IDE) para atividades mais
complexas, persuadir os investimentos estrangeiros existentes a atualizar o contetido
tecnoldgico de suas atividades, e/ou promover a difusdo de tecnologia e de habilidades
das subsididrias estrangeiras para as empresas locais.°

Uma estratégia € o incentivo as subcontratagdes, que foi adequado nas fases iniciais do
desenvolvimento destes paises. A subcontratacdio € uma parceria entre as empresas
multinacionais e empresas locais, em que as primeiras terceirizam partes da producdo para
empresas menores, localizadas em paises que podem oferecer vantagens competitivas maiores
que teria a EMN com a instalacdo de uma subsididria sua. Hobday particularmente aponta um
sistema especifico de subcontrata¢do, chamado fabricacdo de equipamentos originais (FEO),
em que o produto acabado € fabricado sob especificacdes precisas de um determinado
comprador, que por sua vez comercializa o produto por seus proprios canais. Este sistema foi
de grande importancia para o desenvolvimento das industrias de bens de eletronicos de

consumo, informadtica, periféricos e aparelhos eletronicos nos paises do Leste Asidtico entre as

décadas de 1970-90. Como as EMN dependiam das empresas subcontratadas quanto a

NELSON, Richard R. (Org.). Tecnologia, Aprendizado e Inovac¢iao: As experiéncias das economias de
industrializac@o recente. Campinas: Editora da Unicamp, 2005, p.120
80 LALL, 2003, p.45-46
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qualidade, prazos de entrega e precos do produto final, “os parceiros estrangeiros ajudavam na
selecdo dos bens de capital, no treinamento dos administradores, engenheiros e técnicos, e na

81 o que favoreceu o aprendizado

assessoria sobre produgdo, financiamento e administragao.
local.

A estratégia das joint-ventures também foi muito utilizada a medida que as empresas
locais conquistavam aptiddes tecnoldgicas mais avangadas. Diferente da subcontratacio, o
processo de joint-ventures coloca as empresas parceiras em maior igualdade, onde os riscos,
custos e recursos sao compartilhados. Foi uma politica especialmente utilizada pela Coreia do
Sul e mais recentemente a China, cuja prioridade era fortalecer as grandes industrias nacionais,
desestimulando ativamente o IED, mas sem negligenciar importantes parcerias tecnolégicas
internacionais®?. Na Coreia a iniciativa era do setor privado: A Samsung Eletronics, apds ter
aprendido muito sobre producdo e marketing com seus acordos de licenciamento, comecou a
desenvolver seus préprios produtos e esforcos de P&D, que se beneficiaram de esforcos
cooperativos para desenvolver inovagdes conjuntas. Quanto a China, a pressdo para as joint-
ventures parte mais de demandas legais do governo Chinés, o qual restringe a entrada de
empresas de capital puramente estrangeiro, oferecendo como oportunidade de IED a
cooperacao com empresas chinesas. Assim o conhecimento € compartilhado e o aprendizado

local é facilitado, aumentando rapidamente as aptiddes tecnolégicas do pais®>.

4.3.3 Mercado de Habilidades

Por fim, o mercado de habilidades diz respeito a disponibilidade de profissionais
capacitados e treinados para operacionalizar os equipamentos e rotinas de producdo e para
desenvolver novos processos e produtos. Estas habilidades sdo aprendidas em vérios niveis de
educacdo. Industrias iniciais que surgem no inicio dos processos de industrializacao certamente

nao necessitam de uma mao de obra especializada. Como as fungdes sdo relativamente simples

81 HOBDAY, Michael. Os Sistemas de Inovagdo do Leste e Sudeste Asiaticos: Comparagdo entre o crescimento
do setor eletronico promovido pelo sistema FEO e pelas ETNs. In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. (Org.).
Tecnologia, Aprendizado e Inovacao: As experiéncias das economias de industrializacio recente. Campinas:
Editora da Unicamp, 2005. Cap. 5. p. 185.

82 PACK, 2005.

8 YAO, Zheng et al. Knowledge complementarity, knowledge absorption effectiveness, and new product
performance: The exploration of international joint ventures in China. International Business Review, [s.1.],
v.22,n. 1, p.216-227, fev. 2013.
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e podem ser aprendidas no préprio chdao de fébrica, uma mao de obra alfabetizada com uma
educacgdo bdésica ja € suficiente. Mas a medida que tecnologias mais avangadas comecam a ser
adotadas, um treinamento superior se torna imperativo para sua operacionalizacao.

Tampouco ndo se trata apenas um ensino superior forte em geral, mas o sistema
educacional precisa prover habilidades técnicas mais especificas, de engenharia e cientificas.
Howard Pack aponta que na década de 1960 a Argentina tinha um dos niveis mais altos de
educagdo em comparagao aos outros paises de industrializacao recente contudo ainda sim sua
industria tinha escassez de técnicos qualificados. Da mesma forma, ter um forte investimento
nas dreas técnicas é pouco produtivo se o pais ndo tiver uma industria local capaz de absorver
tais profissionais, em que o autor coloca como exemplo a fuga de cérebros da Coreia e Taiwan
até as industrias de alta tecnologia comecarem a se expandir nos paises. Por fim, o autor coloca
que o se a fun¢do da educacdo € facilitar a capacidade de lidar com mudancas répidas, um
sendrio de lenta mudanca tecnolégica pouco se beneficiaria da educacio superior®.

O aperfeicoamento humano ndo estd apenas no sistema de educacdo nacional. A
evolucdo dos processos produtivos nas empresas gera aprendizados por tentativa e erro e
inovagdes incrementais que surgem das necessidades corriqueiras da funcdo. Empresas podem
promover seus proprios programas de treinamento, com incentivo publico ou ndo. Paises com
grandes oportunidades e necessidade de profissionais capacitados podem importar capital
humano através da imigracdo ou programas de cooperagdo internacional. Programas de
intercambio académico e profissionais também aproximam o trabalhador nacional com novos
conhecimentos e tecnologias.

Os IED também podem ter um papel fundamental, pois enquanto trabalhando em uma
multinacional, o trabalhador pode ter acesso a conhecimentos tdcitos e rotinas novas, que
gerariam um transbordamento para a propria indudstria nacional. De forma inversa, grandes
multinacionais também podem aproveitar do conhecimento tacito nos trabalhadores em outros
paises. Como aponta Howells, desde a década de 1990 j4 se pode observar uma tendéncia de
algumas multinacionais em internacionalizar as atividades de P&D, sendo o avango das
tecnologias de informagdo e comunicagdo decisivo para estas iniciativas. Embora a producio
de conhecimento esteja longe de ser um fator globalizado, a internacionalizagdo do P&D t€ém
como vantagens a realizacdo de linkages com diferentes organizacgdes, acesso a um nimero
maior de profissionais qualificados (conhecimento ticito), e chances de captacdo de incentivos

de diferentes governos®’.

8 PACK, 2005, p. 101-134.
8 HOWELLS, Jeremy R.. Going global: The use of ICT networks in research and development. Research



57

4.4 POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Esta secdo trata dos incentivos as politicas macroecondmicas que influenciam as
escolhas das empresas para investir em inovagdo e aprendizado. S@o intervengdes no
funcionamento do mercado, com o intuito de direcionar as empresas através de uma estratégia
nacional de desenvolvimento, como as politicas comerciais e industriais do lado da oferta, e
de consumo por parte da demanda, além da politica cambial e incentivos diretos as atividades
de P&D.

As politicas comerciais e industriais, embora distintas, sio motores fundamentais e
complementares das estratégias nacionais de desenvolvimento de um pais. Uma de suas
funcoes, € de harmonizar a interacdo entre a industria nacional e a internacional, tanto em
termos de concorréncia doméstica, como na conquista de mercados globais. Se bem aplicadas,
tais mecanismos influenciam positivamente os investimentos privados para o desenvolvimento
de aptiddes tecnoldgicas, podendo instigar a modernizacdo de fébricas, reformulagdo da

estrutura produtiva e eliminacdo dos elos fracos.

4.4.1 Politica comercial

O mercado internacional em sistemas de livre comércio € um desafio para as empresas,
sendo fonte de maiores oportunidades ou grandes problemas. Para empresas nacionais
competentes, novos mercados incentivam expansodes da capacidade produtiva e ganhos de
escala, logo maior competitividade, e também novas oportunidades para concretizar as
vantagens comparativas nacionais. Um contato estreito com mercados de exportacdes de maior
sofisticacdo tecnoldgica é uma fonte excelente de informagdes tecnolégicas®®.

Por outro lado, o livre comércio pode expor empresas com competéncias relativamente
menores em SNIs menos desenvolvidos, o que se reflete em maior vulnerabilidade a

concorréncia e as incertezas. Por conta disso, o proprio SNI pode retroceder, pois tais empresas

ficam inseguras para realizar investimentos em tecnologias complexas, ja que representam um

Policy, [s.1.], v. 24, n. 2, mar. 1995, p. 171-172.
8 LALL, 2003, p 40.
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longo periodo de aprendizado, riscos e custos excepcionais.Para evitar este ciclo vicioso,
intervencoes eficientes do governo podem ser benéficas, colaborando na coordenacdo das
decisdes econOmicas das agentes, incentivando o aprendizado coletivo, e restaurando a
realocacdo eficiente de recursos para certos ramos de atividade, de acordo com a tecnologia e
vinculagdes de cada um, para maximizar a captura de valiosas externalidades.

A escolha e o planejamento das intervengdes deve ser um processo cuidadoso, bem
planejado para corrigir ou tirar proveito das imperfeicdes de mercado. Dada a grande
quantidade de informacdes necessdrias para tal planejamento, o sucesso nem sempre €
garantido. E recomendado que as intervencdes tenham um caréter seletivo e temporario, e
sejam desenhadas para evitar comportamentos de apropriacdo de renda, assegurando que os
incentivos gerem processos de aprendizado dindmicos, mesmo que difusos.

Como principais mecanismos de controle de comércio temos as barreiras tariférias, nao
tarifarias (como os subsidios, quotas, e restri¢des técnicas), e controle sobre o cambio.

A barreira tarifdria € um mecanismo que procura limitar a entrada de certos produtos
através de impostos de importagdo, os quais aumentam a arrecadacao do Estado e protegem a
industria local de produtos internacionais mais competitivos. Este € um dos mecanismos
classicos da politica de substituicdo de importa¢des adotada pelos paises latino-americanos até
as aberturas neoliberais da década de 90. A proposta desta estratégia seria produzir os produtos,
que antes seriam importados, dentro de um complexo industrial nacional que se desenvolveria
pela necessidade. Um dos resultados claros desta politica foi a instalacdo de multinacionais em
territério doméstico®’.

Barreiras nao tarifarias sio mecanismos de finalidade semelhante ao anterior, porém
mais sutis, ndo envolvendo uma taxacdo direta. Os regimes do GATT e OMC tiveram um papel
fundamental na criacdo dos valores neoliberais do livre mercado, fazendo barreiras tarifarias
serem mal vistas. Isto obviamente ndo impediu que medidas protecionistas continuassem,
especialmente em industrias estratégicas nos paises desenvolvidos, mas a roupagem precisou
ser trocada. Dentre as principais barreiras nao tarifarias podemos citar os subsidios, barreiras
fitossanitdrias e de qualidade, quotas, medidas antidumping e compensatdrias, € medidas de
salvaguarda.

Uma das ferramentas mais comuns é o subsidio, auxilio que um governo d4 para
proteger ou incentivar uma industria. Trata-se de uma transferéncia de custos, com uma

instituicdo arcando com parte dos custos da produgdo para reduzir os gastos da empresa,

87 FRANKO, Patrice. The Puzzle of Latin American Economic Development. 3. ed. Rowman & Littlefield
Publishers, 2007, p56.
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ampliando sua competitividade (ou lucratividade) sem necessariamente haver uma evolugao
nos processos de producio. E um dispositivo presente na Politica Agraria Comum (PAC) da
Unido Europeia para proteger o setor agrério da concorréncia externa®®, e foi muito empregado
pelos paises do leste asidtico para promover a exportacdo de industrias estratégias que
cumprissem as metas de exportacdo e ganhos de produtividade real®.

As barreiras fitossanitérias e de qualidade também buscam limitar a entrada de produtos
de forma indireta, criando uma série de critérios que devem ser respeitados e comprovados
para que exportadores internacionais sejam autorizados a acessar o mercado interno. Tais
politicas t€ém como justificativa legitima a protecao do consumidor nacional, certificando que
o produto em questdo ndo va causar qualquer maleficio ao ser consumido e respeita normas
éticas de producdo, por exemplo. Contudo, isto também significa que os produtores
internacionais necessitam fazer investimentos extras para passarem na certificacdo de
qualidade, diminuindo a competitividade de seus produtos. Em muitos casos, isto pode mesmo
impossibilitar a exportagcdo, no caso de produtores de menor porte que nao possuem condi¢des
financeiras para arcar com a capacidade tecnoldgica requerida. Temos como exemplo as
normas ISO, criadas pela Organizacao Internacional para Padronizagdo, e adotadas atualmente
em diferentes escalas por 170 paises. A norma ISO 14000 sobre a prote¢cdo ambiental, por
exemplo, reduziu a competitividade da exportacdo brasileira, impondo sérios custos ao
produtor ou limitando o acesso a mercados desenvolvidos. Por outro lado, certas industrias
podem encarar tais barreiras como desafios, incentivos para a modernizagdo, € podem
conquistar vantagens frente a concorréncia por adotar novos processos produtivos primeiro e
criar uma diferenciacdo por incluir valores socioambientais positivos nos seus produtos®.

O mecanismo das quotas trabalha em termos de volumes permitidos de importacdo. Em
geral ha um controle de licencas de importacdo distribuidos entre exportadores interessados,
que autoriza a exportacdo mas impde um teto para cada pais licenciado. Paradoxalmente,
quotas também podem ser aplicadas com objetivos de se promover importacdes, mas de forma
seletiva; € o caso das quotas preferencias dispostas no acordo da Convencdo de Lomé que
vigorou de 1975 até 2000, uma relacdo nao reciproca que abria o Mercado Comum Europeu

para produtos dos pafses da Asia, Caribe e Pacifico (ACP) ndo cobertos pela PAC, com o

8 ABRAMOVAY, R. Subsidios e multifuncionalidade na politica agricola européia. Economia Rural, vol. 40,
n° 2:235-264, abr./jun.2002

8 KIM, 2005.

% OLIVEIRA, Luiz R. G. D. Barreiras ambientais e seu impacto nas exportacdes brasileiras. 2009. 23 p.
Monografia (Especializac@o) - Curso de Especializacdo em Econegdcios e Gestdo Socioambiental., Escola de
Administracdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.
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intuito de promover estas economias através do comércio e manter e estreitar o vinculo entre
os paises europeus e suas ex-colonias’!.

As medidas antidumping, compensatérias e de salvaguardas sdo todas barreiras
especiais para proteger a industria nacional de falhas no comércio causadas por fluxos
comerciais atipicos ou praticas comerciais desleais. Sdo todas regidas e autorizadas dentro do
regime da OMC, e servem para reparar danos causados no mercado doméstico por
exportadores que praticam precos muito abaixo do mercado com o intuito de conquistar
parcelas do mercado (dumping), compensar subsidios a exportacao injustos, ou salvaguardar
a industria local de aumentos subitos de importagdes. O papel dos mecanismos de resolugao
de controvérsias da OMC € fundamental para a aplicacdo de tais barreiras, e temos exemplos
de indmeros painéis abertos, com Estados demandando reparagdes por préticas desleais de
terceiros. A existéncia destas normas internacionais € uma espécie de incentivo neoliberal, em
que a defesa do livre mercado empurra as empresas para ganhos reais de competitividade
através de inovacdes que melhorem a qualidade ou diminua os custos de seus produtos, € ndo
por mecanismos de protecio E um argumento especialmente vélido para empresas que
possuem capacidade de arcar sozinhas com as incertezas e custos da inovag¢do por conta

prépria, o que ndo € o caso da maioria das empresas de paises em desenvolvimento.

4.4.2 Politica cambial

A politica cambial é um outro mecanismo que pode incentivar as empresas as atividades
exportadoras e ganhos de competitividade, assegurando que estas consigam se estabelecer em
termos de escala com vantagens no mercado internacional, e igualmente tenham uma interacao
controlada com competidores no mercado interno. Como no caso de outros tipos de
intervencoes, como as barreiras tarifarias, tal politica € veementemente combatida pelo regime
neoliberal vigente propagado pelas instituicdes financeiras e organizac¢Oes internacionais,
como o FMI, que prioriza a liberdade no mercado de cambio como regra, ou seja, cambio
flutuante. J4 linhas de pesquisa heterodoxas veem a intervengao cambial como um mecanismo

central as possibilidades de aceleracdo do crescimento da renda per capita de paises como o

°l PEREIRA, Poliana C. Acordos regionais de comércio: Uma anilise dos ganhos nio-tradicionais. 2008. 108
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Economia, Usp, Ribeirdo Preto, 2008, p24-57
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Brasil®?

. O debate sobre politicas cambiais € de fato muito complexo para ser discutido nesta
pesquisa, especialmente pois existem casos positivos e negativos para ambos, e ainda muitas
politicas intermedidrias.

Em termos gerais, nas politicas de cAmbio fixo o governo estipula o valor de sua moeda
em relacdo a uma moeda de referéncia, e no cambio flutuante fica a cabo do mercado monetario
encontrar um valor de equilibrio através da oferta e demanda da moeda. Isto ndo significa que
o cambio fixo seja totalmente estdvel, ja4 que os governos podem ajustar o valor dependendo
de suas necessidades; nem que o cambio flutuante seja totalmente estipulado pelo livre-
mercado, pois 0 governo continua tendo mecanismos para intervir no mercado monetario. O
que temos de fato sdo vulnerabilidades especificas para ambos os regimes®>.

O cambio fixo tem como vantagem permitir a0 governo um controle maior sobre o
comércio. Foi uma politica adotada pela China desde a década de 80 até 2010, e muitos
apontam como um dos principais fatores do fabuloso crescimento chinés. Forcar uma
desvalorizacdo da moeda nacional serviu como um impulso na competitividade dos produtos
chineses no mercado internacional. Isto por si s6 ndo significa ganhos reais de produtividade,
mas o ganho de escala e acimulo de reservas e capital resultante do crescimento da industria
chinesa deu base para um motor de aprendizado e inovacdo que permitiu a evolucdo para
industrias de maior nivel tecnolégico.

Contudo, ndo € um regime adequado para todos os casos. A estabilidade do regime é
diretamente associada a credibilidade do banco central em conseguir manter a politica. Uma
moeda desvalorizada encarece a compra de tecnologia no mercado internacional, e uma moeda
valorizada pode ser alvo para ataques especulativos. Foi o caso da crise da Tailandia de 1997,
quando o pais ndo pode suportar seu cambio fixo frente a fortes ataques especulativos, o que
forcou uma desvalorizacdo de 50% e consequente contracdo da economia, afetando ainda
outras economias asidticas, iniciando uma recessdo em toda a regido. A percepcido de
instabilidade e o medo de varia¢des bruscas do cambio por parte do governo pode afastar os
investimentos externos, ou seja, fuga de capitais. Por outro lado, a necessidade de manter o
cambio fixo faz com que o governo perca capacidade de fazer ajustes na sua economia via
politica monetdria, dificultando o controle da inflacdo e podendo gerar queda de salérios e

outros problemas sociais®*.

92 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Estratégia nacional e desenvolvimento. Revista de Economia Politica,
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O cambio flutuante € uma estratégia diferente, pois, em teoria, se encontraria um ajuste
automdtico para a economia pelo mercado, um processo mais estdvel e transparente que
oferece maior mobilidade de capitais e menos vulnerabilidade a ataques especulativos. Nestes
termos, o cAmbio se torna um mecanismo de ajuste externo aos problemas de mercado: uma
economia que esteja sofrendo de problemas de competitividade ou inflagdo teria sua moeda
desvalorizada, o que favoreceria as exportagcdes; o inverso também se aplica. O governo
poderia utilizar da politica monetdria para corrigir problemas na economia, e a percep¢do de
estabilidade seria mais convidativa para investimentos externos. Com uma estratégia
inteligente de gestdo econdmica, um momento de crise poderia ser utilizado para se criar
reservas internacionais e promover industrias exportacdes de baixo nivel de capital, e
momentos de moeda valorizada usados para a importacao de tecnologias que fortaleceram as
industrias intensivas em capital. Contudo, tais argumentos tentem a ignorar as imperfei¢des do
mercado, assimetrias de informacdes e incertezas. A percepcao neoliberal de que os agentes
sdo racionais pode ser contestada, e por vezes flutuacdes nas taxas de cambio podem ser
percebidas como problemas, o que levaria a fugas de capitais em efeito manada, as chamadas

profecias autorrealizdveis®.

4.4.3 Politica Industrial

Quanto ao mercado interno, as politicas industriais também seriam poderosos
mecanismos de incentivo. Diferentes Estados obtiveram sucessos e fracassos na escolha entre
uma estrutura industrial baseada em grandes empresas ou em pequenas, logo depreendemos
que outros fatores sdo fundamentais e especificos para cada caso. Para a defesa das grandes

empresas, Lall aponta que:

“A remocao de barreiras artificiais a favor da competicdo proporciona o melhor
estimulo tecnolégico. Desse modo, hd um papel critico para as politicas antitruste, na
eliminagdo de barreiras artificiais a entrada, e na protecao dos direitos de propriedade
intelectual [...] Contudo, o ideal ndo corresponde necessariamente a empresa pequena
e andnima dos modelos de concorréncia perfeita dos manuais. Devido as economias
de escala inerentes a muitas atividades industriais, ndo apenas na producdo, mas
também no desenvolvimento tecnolégico (nos estdgios mais avangados, em que P&D
formal se torna significativa), no marketing de exportagdo (especialmente nos casos
em que as empresas estabelecem seus proprios pontos-de-venda e suas proprias

partir do Plano Real. III Semindrio do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Cascavel, 2004.
9 Idem.
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marcas, em vez de permanecer como fornecedoras para compradores estrangeiros ou
como provedoras de produtos associados a um sistema de fabricacao de equipamentos
originais) e nos seus investimentos no estrangeiro, talvez seja desejavel admitir — e
até promover — o grande porte ou a expansdo, permitindo que as empresas se
encarreguem do necessario investimento e risco.””

O desenvolvimento industrial sul-coreano € um cldssico exemplo desta estratégia. O
suporte do governo para um grupo restrito de empresas lideres desenvolveu imensos
conglomerados, como Samsung, Hyundai, LG, entre outros, foi a chave para a consolidacio
do pais como um dos lideres mundiais em produgdo de inovagdes na fronteira tecnoldgica.
Contudo, o efeito dos conglomerados para a saide da economia coreana, € mesmo politica, é
questiondvel. Criticos acusam que massivo tamanho dos conglomerados impede o
funcionamento dos mecanismos de livre concorréncia, criando uma estrutura de oligopdlio que
eclipsa o empreendedorismo das pequenas empresas € a absorve as maiores fatias de crédito.
Seu poder econdmico também transborda para a &drea politica, sendo um risco para a
democracia coreana e gerador de corrupcdo”’.

Em contra partida, o0 modelo israelense para o desenvolvimento tecnolégico aponta
um caminho que diverge em vdrios aspectos da experiéncia coreana, e ainda assim é um outro
caso de sucesso. Em seu trabalho “Government Support for Commercial R&D: Lessons from
the Israeli Experience”, o autor Manuel Trajtenberg®®, faz um estudo dos fatores do sucesso do
pais. Quanto a politica industrial, o pais seguiu um caminho oposto ao que outras econdmicas
que estavam se industrializando tomaram, adotando o principio da neutralidade. Isto significa
que, diferentemente de escolher setores estratégicos e empresas lideres, a alocacdo de recursos
para o suporte a P&D respondia a demandas que surgiam espontaneamente da industria.

O tamanho das empresas ndo influenciava o valor maximo de subsidios disponiveis,
cujo teto no programa padrao de incentivos era de 50% do orcamento proposto do projeto (até
2002, o que cobre o periodo relevante ao amadurecimento do SNI do pais). Haviam excec¢des,
como bOnus para empresas startups, € programas especiais de incubacdo tecnoldgica de
suporte aos cientistas autdbnomos, mas os critérios para a aprovacdo de projetos no programa
principal eram relacionados apenas a garantir a soberania nacional sobre a tecnologia e
producio.

H4 ainda o caminho das empresas publicas, guiadas pelo governo ou de capital misto.

% LALL, 2005, p 43.
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Esta estratégia € util para desenvolver setores da inddstria onde a iniciativa privada ndo
demonstra interesse, normalmente pelos seus altos custos e riscos, ou setores de recursos
estratégicos, como o militar. Certos paises levaram esta estratégia aos extremos, como no caso
de Taiwan, onde setor ptiblico nos periodos iniciais de sua industrializac@o representava mais
da metade de sua economia: em 1954, as industrias publicas eram responsaveis por 60% da
producdo de alimentos, 86% das bebidas, 15% dos téxtis, 55% da metalurgia, 43% dos
maquinarios, 37% dos equipamentos de transporte”’. Estd estratégia garantiu uma
infraestrutura industrial desenvolvida em Taiwan, e foi parte integral no desenvolvimento do
SNI do pais. Contudo, ndo foi o motor fundamental para o desenvolvimento do pais, que ficou
a cargo das pequenas e médias empresas do setor eletronico que floresceram paralelamente no
periodo.

Neste sentido, podemos compreender que existem diferentes politicas industriais cada
qual com suas vantagens e desvantagens. Da mesma forma que as politicas comerciais, a
escolha dos mecanismos de intervenc¢do na inddstria deve estar em harmonia com uma
estratégia de crescimento bem planejada. Enquanto os casos acima se mostraram auspiciosos,
Lall acusa o fracasso da estratégia de substituicdo de Importacdes na utilizagdo de uma
protecdo aleatdria e ilimitada para todas as atividades, produzindo ineficiéncia e indoléncia

tecnoldgica'®.

4.4.4 Politicas para o mercado consumidor

Como ultimo mecanismo de incentivo ao desenvolvimento das aptidoes tecnoldgicas

[©N

pelo mercado, temos a prépria demanda local. Em primeiro lugar, se toda a produgdo

(€N

destinada ao consumo, € certo que as caracteristicas deste consumidor influenciam o que
produzido. A sofisticagdo dos compradores, o desenvolvimento dos canais de comercializacao,
a intensidade da concorréncia, sdo todos fatores que definem a qualidade da demanda local, e
consequentemente, afetam o desenvolvimento do produto, a gestdo de qualidade, e as praticas
de marketing!'®!. Isto significa que as empresas s6 teriam incentivos para investir em novas

tecnologias se o mercado de fato tivesse necessidade delas, ou seja, € pouco provavel que

% SCHMITZ, Jr, James A. The Role Played by Public Enterprises: How Much Does It Differ Across Countries?
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industrias de alta tecnologia se desenvolvem produzindo para mercados de baixo poder
aquisitivo ou de baixa sofisticacdo tecnoldgica que nao demandam seus produtos. Este também
€ um fator que explica o sucesso das politicas de industrializacdo para exportagdo, pois as
industriais nacionais necessitam adquirir tecnologia e competitividade para conquistar os
mercados mais sofisticados e competitivos dos paises desenvolvidos.

A segunda propriedade relevante do mercado local é seu tamanho, ja que alguns tipos
de aprendizados tecnoldgicos requerem a interacao com os mercados locais. Conforme posto
anteriormente, uma estratégia voltada a exportagdo € muito boa para se ter contato com
mercados mais avangados. Contudo, os custos envolvidos na exportacdo sdo muito maiores,
havendo por exemplo questdes logisticas muito mais complexas, tarifas, competicdo maior. “O
aprendizado nos mercados externos sO € exequivel através da presenca de multinacionais, ou
por meio de uma vantagem de custo de recursos domésticos que seja muito grande.”!%?. Por
isso, paises com uma grande extensdo territorial possuem vantagens para fomentar aptidoes
em atividades de maior escala. Também vale ressaltar que o tamanho da economia ndo € apenas
sua extensdo territorial, a base da demanda estd em fatores como o poder de compra dos
consumidores, distribui¢do e equidade social.

Para alinhar a demanda local ao desenvolvimento das aptiddes tecnoldgicas, os Estados
devem utilizar-se de estratégias que possam ampliar a qualidade e o tamanho do mercado
interno. Podemos citar como exemplos: politicas de educacdo, distribuicdo de renda,
descentralizac@o produtiva, modernizag@o da infraestrutura e ainda integragdo com mercados
vizinhos. Este ultimo € um espaco especialmente relevante para as OrganizacOes Internacionais
de integracdo regional. Como visto anteriormente, diferentes niveis de integracdo podem ser
conquistados, sendo o mais avangado o mercado comum da Unido Europeia, onde as barreiras
comerciais foram restritas e o mercado unificado tem uma escala muito maior que as empresas

disporiam nacionalmente.

4.4.5 Politica de Incentivo direto a P&D privada

Por fim, um outro tipo de politica de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico

transpassa as interagdes via mercado e age diretamente com as firmas. Trata-se da politica de

102 LALL, 2005, p. 44
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inovacdo na forma de promocdo publica das atividades de P&D dentro das empresas. De

acordo com a PINTEC 2011, a atividade de P&D:

"compreende o trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o objetivo
de aumentar o acervo de conhecimentos e o uso destes conhecimentos para
desenvolver novas aplicacdes, tais como produtos ou processos novos ou
substancialmente aprimorados. O desenho, a constru¢do e o teste de protdtipos e de
instala¢des-piloto constituem, muitas vezes, a fase mais importante das atividades de
P&D. Inclui também o desenvolvimento de software, desde que este envolva um
avango tecnoldgico ou cientifico"!%

Isso pode ser feito dentro de uma empresa, instituicdo de pesquisa isoladamente ou
em cooperagdo entre estes agentes; Além disso, a aquisi¢cdo de conhecimento pode ser feita
externamente e adquirida através da transferéncia de tecnologia e compra de patentes.

E importante notar que o P&D é uma atividade de exploration’®, com um nivel mais
elevado de incerteza. Como March aponta: "Em comparacdo com os retornos das atividades
de exploitation, os retornos da exploration sdo sistematicamente mais incertos, mais distante
no tempo, e organizacionalmente mais distantes do locus da acfio e adaptacdo."'®. Por causa
disso, as empresas geralmente tendem a investir menos em atividades de P&D, especialmente
empresas de menor dimensdo, logo, a intervencdo do governo pode ser positiva. Ao criar
institui¢des de apoio a P&D, o governo assume uma parte dos riscos para si, incentivando este
tipo de atividades.

Além disso, os governos t€ém um interesse social que ndo pode ser deixado para o
mercado oferecer por si s6. As empresas tendem a produzir P&D abaixo do que seria um nivel
socialmente desejado, dado o custo da incerteza de tais atividades. Por isso, o apoio publico
destina-se a incentiva-las a aumentar essa os investimentos nestas atividades para além do que
é suficientemente rentdvel em termos de taxa de retorno privado!®. O suporte também é

relevante para aprimorar outros interesses sociais. Condicionalidades normalmente fazem

103 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de inovacéo tecnoldgica 2011 (PINTEC). Rio
de Janeiro, 2013, p. 21.

104 Destaca-se o uso das expressdes exploitation e exploration em seus originais em inglés pois nfio ha uma traducéo
para o portugués que mantenha a diferenga entre os significados. Exploitation, segundo March, é a exploracio
de uma tecnologia j4 dominada, podendo haver aprimoramentos mas sem mudancas substanciais na tecnologia.
Exploration, por outro lado, significa explorar novas tecnologias através de atividades de P&D. Como exemplo,
podemos citar a industria fotografica do inicio dos anos 2000: enquanto as empresas mais tradicionais deram
mais énfase a exploitation da tecnologia fotografica analgica que dominavam, outras empresas se arriscaram
mais em atividades de exploration, o que levou a criacdo das maquinas fotograficas digitais, que acabaram por
dominar o mercado, deixando as antigas empresas lideres a beira da faléncia.

105 MARCH, James G., Exploration and Exploitation in Organizational Learning. Organization Science, Vol. 2,
Issue 1, 1991, p. 73.

106 TRAJTENBERG, 2002, p. 106.
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parte dos programas de subsidios, como de se realizar as atividades de P&D e de producao
dentro do territério nacional, proibir a venda de conhecimentos ao exterior, designar alguma
regido especifica do pafs para a realizacdo das atividades, priorizar certas industrias, demandar
metas de producao, etc. Tais condigdes nem sempre s@o vistas como medidas econdmicas
eficientes, mas tendem a gerar resultados sociais, tais como o aumento de empregos ou
desenvolvimento regional.

Finalmente, o valor estratégico da P&D é fundamental para alcancar o desenvolvimento
do pais, aumentando o bem-estar e a seguranca nacional. A partir de uma abordagem
neoschumpeteriana, a tecnologia é um ativo fundamental para um pais ascender na economia
mundial. Como afirmado por Amsden, um desenvolvimento liderado pelo Estado, com foco
na industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico, em oposi¢do a abordagem das vantagens
comparativas, foi o fator-chave para a ascensio dos pafses emergentes da atualidade'®’. A
nacionalizacdo da industria de tecnologia também desempenha um papel importante do ponto
de vista da populacdo em geral. Atividades de P&D geram spillovers positivos e conhecimento
ticito que beneficiam especialmente a regido em que acontecem. Desta forma, P&D nacional
€ necessdria para promover a competitividade das empresas nacionais para o mercado interno
e externo, maximizar os spillovers positivos que ndo sdo gerados por investimento externo
direto, aumentar a dinamicidade e adaptabilidade dos mercados e das empresas para novos
paradigmas tecnoldgicos, e garantir soberania sobre setores estratégicos, como o militar.

Em conclusdo, neste capitulo vimos que existem multiplas abordagens para a questdao
do progresso tecnoldgico nacional, em termos de institui¢des, mercados e politicas publicas.
As OIIR nesse contexto podem desempenhar um papel pivd nas estratégias de
desenvolvimento tecnolégico: economicamente podem reduzir as imperfeicdes de mercado
através de instituicdes proprias ou em cooperagdo com instituiches nacionais, cOmo nos
financiamentos ao desenvolvimento Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e das regras de guias de politicas ao desenvolvimento regional como no Programa Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Mercosul (a ser abordado no capitulo 5). Politicamente
pode dar suporte para os governos com a alteracdo das normas sociais internas e externas, €
dar mais for¢a aos Estados independes no cendrio internacional. No proximo capitulo faremos
um estudo de caso analisando uma OIIR em particular, o Mercosul, onde poderemos analisar
de forma ampla e empirica quais os principais mecanismos que esta organiza¢ao em particular

dispde para a promogdo do progresso tecnolégico na sua regido.

107 AMSDEN, Alice. A ascensdo do “resto”: os desafios ao ocidente de economias com industrializacéo tardia.
Séao Paulo, Editora da UNESP, 2009.
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CAPITULO 5

ESTUDO DE CASO: MERCOSUL E O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

5.1 APRESENTACAO

Conforme vimos no capitulo anterior, hd inimeros componentes que devem ser levados
em consideracdo nas estratégias nacionais de desenvolvimento de aptiddes tecnoldgicas: a
abertura/protecdo do mercado doméstico, o formato de empresa, os regimes cambiais, 0O
desenvolvimento do mercado interno, os incentivos a P&D, os mercados de fatores humanos,
tecnoldgicos e financeiros, as institui¢des socioculturais do pais e o cumprimento das regras e
identidades esperadas do Estado frente a comunidade internacional. Este capitulo é uma anélise
da incorporacao destes componentes no Mercosul.

Atualmente, os paises membros do Mercosul sdo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai
e Venezuela, com a Bolivia em processo de adesao, e Chile, Peru, Colombia, Equador, Guiana
e Suriname como membros associados. Em termos econdmicos o PIB estimado da organizac¢io
¢ de USS$ 3,2 trilhdes e ocuparia a posi¢ao de quinta economia mundial se fosse considerado

% Em termos institucionais, o Mercosul “tem um carater

como um tnico pafs!
intergovernamental, ndo incluindo nenhuma institui¢do supranacional e exigindo a tomada de
decis@o por consenso com a presenca de todos os Estados-parte em todos os 6rgaos, como
estabelecido no artigo 37° do protocolo de Ouro Perto.”!% Em termos juridicos, o Mercosul é
regido pelos principios do Direito Internacional, com as normas produzidas no ambito da
organizacao apenas validas apds a incorporagdo das mesmas nos sistemas juridicos domésticos
de cada nagdo.

Este capitulo € dividido em quatro se¢des, contando com esta apresentagdo. Na secao
5.2 € descrito o histdrico sobre a formacdo da organizacio e sua estrutura organizacional. A
secdo 5.3 descreve especificamente os 6rgdos e programas voltados para a promog¢ado do avanco

tecnolégico na regido. Por fim, na se¢do 5.4 é feita uma discussdo sobre os resultados da

pesquisa.

108 MERCOSUL. Saiba mais sobre o MERCOSUL. [2015c¢]
19 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 205.
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5.2 FORMACAO DO BLOCO

O Mercosul foi fundado em 1991 através do tratado de Assungao, assinado por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, mas s6 foi estabelecido como uma Organizacdo Internacional
de fato com a entrada em vigor do Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1995, quando foi
instituida sua estrutura juridica-institucional.

Os antecedentes de tentativas de integracdo Regional da América do Sul sdo longos,
podendo ser tragados desde a Carta da Jamaica de 1815, onde o General Simon Bolivar ja
sugeriu a criagdo de trés grandes federacdes no continente. Estes processos foram repetidos
diversas vezes durante o século XIX, principalmente com o intuito de servir como aliancas
defensivas contra as politicas expansionistas da Europa e dos Estados Unidos. Contudo, a
maioria dos documentos assinados nunca foram ratificados. A partir do final da década de
1940, seguindo a tendéncia internacional de criagdo de novas Ols e de Integracdo regional,
novas experiéncias de integragdo nasceram no continente, como a OEA e a Associacao Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC).

Desta nova onda da Integracdo regional no comeco da segunda metade do século XX
se destaca um novo cardter nos processos de integracdo, o desenvolvimento econdmico
regional. Como dito anteriormente, as politicas neste periodo eram profundamente
influenciadas pelo pensamento da CEPAL, que pregava, além da substitui¢do de importacdes,
a integracdo regional como estratégia para a promog¢do do desenvolvimento econdmico dos
paises mais atrasados'!®, Desta forma, a CEPAL realizou os primeiros estudos para a criacio
de um mercado comum em 1957, e em 1960 seus esfor¢os levaram a criacao da ALALC, cujos
objetivos incluiam: 1) Criar um mercado comum latino-americano; 2) estabelecer zonas de
livre comércio; 3) promover o desenvolvimento econdmico e social; 4) coordenar as politicas
econOmicas e financeiras; 5) aumentar a complementariedade econdmica.'!! Contudo, mesmo
a instituicdo contando com alguns mecanismos comerciais e acordos de complementagcao
industrial, a iniciativa acabou fracassando, devido a falta de mecanismos para evitar
desequilibrios no comércio bilateral, diferentes visdes sobre o papel da organizacdo entre os
membros com economias grandes e os de economias menores, ¢ uma geral falta de

engajamento politico para a consolidag¢do da institui¢cao. A partir dai ouve uma reformulagdo

110 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 200.
T ARRANAGA, Félix Alfredo. Desenvolvimento economico no Cone Sul: o sistema logistico sub-regional.
Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 41.
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da organizacdo, se transformando na Associag¢do Latino-Americana de Integracao (ALADI), e
a criagdo de uma série de mecanismos de preferéncias tarifarias regionais e acordos de alcance
regional, que serviram de base para o nascimento do Mercosul.

As negociagdes que levariam a criacdo do Mercosul sdo iniciadas pela aproximacgdo do
Brasil e Argentina no fim dos periodos ditatoriais e acelerado com as redemocratizacdes em
ambos os paises. A primeira fase das negociacdes resultou em documentos como a Declaragdo
de Iguagu (1985), Ata da Amizade Argentino — Brasileira, democracia, Paz e Desenvolvimento
(1986) e no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (1988). Estes acordos se
mostravam de cunho tanto econdmico como politico, e o espirito desta cooperacdao pode ser

retratado através das seguintes passagens do tratado de 1988:

Artigo 1: “[...] consolidag@o do processo de integragdo e cooperacio econdmica entre
a Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica Argentina. Os territérios dos dois
paises integrardo um espago econdmico comum [...].”

Artigo 2: “O presente Tratado e os Acordos especificos dele decorrentes serdo
aplicados segundo os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria
para permitir a progressiva adaptacio dos habitantes e das empresas de cada Estado-
Parte as novas condi¢des concorréncia e de legislacdo econémica.”

Artigo 4: “A harmonizag@o das politicas aduaneiras de comércio interno e externo,
agricola, industrial, de transportes e comunicagdes, cientifica e tecnoldgica e outras
que os Estados-Parte acordarem, assim como a coordenag@o das politicas em matéria
monetdria, fiscal, cambial e de capitais serdo realizadas, gradualmente, através de
Acordos especificos, que, nos casos correspondentes, deverdo ser aprovados pelo
Poder Legislativo da Reptiblica Federativa do Brasil e pelo Poder Legislativo da
Republica Argentina.”!!?

Contudo, tal abordagem foi transformada com a ado¢do de politicas neoliberais e de
liberalizagdo econdmicas durante a partir da década de 90 nos dois paises, o que mudou os
rumos das negociagdes para uma cooperagdao comercial, reduzindo o cardter politico proposto
anteriormente. Destas conversagdes, que foram estendidas ao Paraguai e Uruguai, foi
formulado o Tradado de Assunc¢do, assinado em 1991. Deste tratado, podemos observas os

seguintes objetivos da Organizagao:

“Livre circulagdo de bens, servigos e fatores de produgdo entre os paises do bloco;
Estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica comercial
conjunta em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacéo
de posigdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; Coordenacdo
de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes; Compromisso dos
Estados Parte em harmonizar a legislacéio nas dreas pertinentes, a fim de fortalecer o
processo de integragdo.”'!?

112 BRASIL; ARGENTINA. Tratado de Integracio, Cooperacio e Desenvolvimento. Buenos Aires, 1988.
113 MERCOSUL, [2015c¢].
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A década de 1990 contou com sucessos econdmicos ha integracao comercial. Apenas
nos periodos de 1990 e 1996 a liberalizacdo tarifaria proporcionou um crescimento de 89% do
comércio intrabloco e 311% do comércio extrabloco'!*. Contudo, a virada do século XXI foi
maraca por crises econdmicas, como a desvalorizacdo da moeda brasileira e a crise financeira
argentina, que puseram em duivida a viabilidade do bloco. Estas crises, junto da ascensdo de
governos com enfoque mais social, levaram a uma renovacao sobre o papel da institui¢do na
regido, em um projeto que ficou conhecido como Mercosul Social. Isto implicou na criagdo de
novas institui¢cdes e retorno aos principios iniciais de integracio politica visando um futuro
mercado comum. De acordo com o instituto Mercosul social, os fundamentos conceituais dessa

filosofia sdo:

“a) Centralidade da dimensdo social na integracdo que pretenda promover um
desenvolvimento humano e social integral.

b) O indissocidvel do social e o econdmico na formulacio, desenho, implementagcao
e avaliagdo das politicas sociais regionais.

¢) A reafirmacido do nucleo familiar como eixo de intervengdo prioritidrio das
politicas sociais na regido.

d) A centralidade do papel do Estado.

e) A protecdo e promogao social desde uma perspectiva de direitos, superando a visdo
meramente compensatdria do social.

f) A participacdo de uma sociedade civil fortalecida organizacionalmente.”!!3

Em sua estrutura atual, o Mercosul é formado por seis instituicdes principais, o
Conselho Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a Comissdao de
Comércio do Mercosul, a Comissao Parlamentar Conjunta, o Tribunal Permanente de Revisao

e o Foro Consultivo Econdmico-Social''®

, além de muitos subgrupos de trabalho, reunides
especializadas e organismos complementares, como o Fundo para a Convergéncia Estrutural

do Mercosul (FOCEM). A organizacido completa pode ser esquematizada da seguinte forma:

114 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 208.
S INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR. Linha do tempo. [2005]
116 HERZ; HOFFMANN, Op. cit, p. 209
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FIGURA 1: Organizagdo do Mercosul
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5.3 POLITICA INSTITUCIONAL PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Em termos gerais, o Conselho do Mercado Comum € o 6rgdo da institui¢do de maior
autoridade no planejamento de politicas para o desenvolvimento tecnoldgico, sendo o 6rgio
de maior poder na institui¢do, responsavel pela conducao da politica de integracao. O conselho
€ o titular da personalidade juridica do Mercosul e suas decisdes sao tomadas por consenso €
tem cardter obrigatdrio (mas ainda dependendo da internalizacao das decisdes por seus Estados
Membro). Por si s6, 0 CMC nao executa politicas, pois € um 6rgao legislativo apenas, logo, as
decisdes podem vir acompanhadas pela criacdo de novos 6rgaos para sua execucao ou delegar
novas funcgdes aos j existentes.

O CMC ¢é composto pelos ministros de relagdes exteriores e de economia dos estados
partes, e se reinem a cada seis meses, € sdo complementadas pelas Cipula de Chefes de Estado
do Mercosul. Destas reunides, muitas decisdes promovem o tom das politicas de
desenvolvimento tecnolégico dos paises em termos retoricos e praticos. Isto pode ser
observado no discurso de abertura da Cupula em dezembro de 2012, feito pela presidenta
Dilma Rousseff, em que foi destacada a importancia da tecnologia, além de criada uma nova

institui¢do para sua promogao:

“[...] Nosso desafio agora é o de materializar em nossos paises uma antiga aspiracio.
A aspiracdo de sermos, além de grandes provedores de alimentos, matérias-primas,
minérios e energias para o mundo, sermos também provedores de manufatura,
portadores de conhecimento capazes entre nds de criar ciéncia, tecnologia e de
inovar.

O Mercosul, nas condi¢des em que nds estamos, tem de integrar-se cada vez mais,
integrar-se através do comércio, integrar-se através de suas cadeias produtivas e
integrar-se melhorando a sua competitividade.

Tudo isso exige também inovacdo tecnoldgica, aperfeicoamento dos processos
produtivos, expansao de nossa infraestrutura logistica, capacitacdo massiva em areas
técnicas dos nossos povos e em setores estratégicos. Tudo isso sem renunciar as
nossas politicas econdmicas e sociais de inclusdo e de redu¢do das desigualdades.
Esses critérios orientaram a presidéncia pro tempore brasileira.

Dando seguimento as discussdes que haviamos iniciado sob a presidéncia da
companheira Cristina, no primeiro semestre deste ano, avangamos em iniciativas nas
areas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e mobilidade académica.

Sao setores muito importantes para nds, setores portadores de futuro. Esses setores
contribuem para aperfeicoar a eficiéncia e a competitividade de nossos setores
produtivos, e, a0 mesmo tempo, aumentam o interesse € o envolvimento das novas
geragdes dos jovens dos nossos paises no processo de integracao regional.

Quero destacar duas iniciativas nessa drea que deveremos adotar hoje, aqui em
Brasilia. Primeiro, o lancamento do Sistema Integrado de Mobilidade Académica no
Mercosul, o chamado SIM Mercosul, que promoverd a ampliacdo significativa dos
programas regionais de bolsas de estudos; e a criagdo da Rede Mercosul de



74

Pesquisa.[...]”"""

Desta forma, além do posicionamento em termos de politicas, esta mesma ctipula
contou com a criacdo do Sistema Integrado de Mobilidade Académica no Mercosul
(SIMERCOSUL), efetivado em 2014 a partir da decisao n°16/14 do CMC, que desenha o plano
de funcionamento do programa. Como vimos no capitulo anterior, a mobilidade académica é
um instrumento para aproximar os povos, criando vinculos entre estudantes e pesquisadores
dos paises em integracdo e fortalece o mercado de habilidades, capacitando profissionais
através de intercimbios de conhecimentos. Institucionalmente, o sistema esta subordinado a
Reunido de Ministros e Altas Autoridades do Mercosul, parte do CMC. Os objetivos do

programa sao:

“a) Contribuir para o aprofundamento do processo de integragao educativa bem como
para a consolidagdo dos vinculos existentes entre os Estados que participam do
SIMERCOSUL. b) Assistir na formagao da identidade e consciéncia de cidadania
regional. ¢) Contribuir a consolidar o espago académico de educagdo superior do
MERCOSUL, com uma educagdo de qualidade para todos.”!!

Em seu tempo total de execucgao piloto, entendido entre meados de 2014 e meados de
2017, o programa pretende criar e implementar uma plataforma informdtica para o
funcionamento da estrutura do SIMERCOSUL, financiar a continuidade dos programas de
mobilidade académica regional que se encontram em execuc¢do e a implementar de novos
programas e agoes, que se reflete num total previsto de 3000 estudantes e 500 para docentes.
O orcamento planejado para o programa € entre 22 e 27,6 milhdes de ddlares, a serem
financiados pelo Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (FEM) e pelo
FOCEM.

Com a indicagdo do CMC, cabe na maioria das vezes ao Grupo Mercado Comum a
execugdo das politicas de integracdo do Mercosul, através de seus 6rgdos subordinados,
subgrupos de trabalho, grupos ad hoc, reunides especializadas, e ainda contando com o apoio
de outros 6rgaos como a Secretaria de Mercosul e 0o FOCEM.

O o6rgdo que se destaca no planejamento de politicas para o desenvolvimento

tecnolégico é a RECyT — Reunido Especializada em Ciéncia e Tecnologia. Esta instituicao,

"7 ROUSSEFF, Dilma. Discurso da Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, durante reunifio dos chefes
de Estado do Mercosul, dos Estados Associados e dos paises convidados. Brasilia, Paldcio Itamaraty, 07 de
dezembro de 2012.

118 MERCOSUL/CMC. Decisdo n° 16/14, de 27 de janeiro de 2014. Plano de Funcionamento do Sistema
Integrado de Mobilidade do Mercosul (SIMERCOSUL). Caracas.
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subordinada ao Grupo Mercado Comum na categoria de Reunides Especializadas, tem como
objetivo central a promog¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos paises-membros
do Mercosul, assim como modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos
bens e servigos disponiveis, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus habitantes. Suas
acoes estdo estruturadas no sentido de aumentar a produtividade das economias do Mercosul
e aumentar a competitividade dos segmentos produtivos do Mercosul em terceiros mercados.
Embora a instituicdo ndo produza propriamente conhecimento tecnoldgico, ela trabalha na
promocao e o incentivo da pesquisa em todos os niveis, apontando a busca de solugdes de
problemas comuns aos paises da regido e buscando contribuir assim para o processo de
integracdo regional. A RECyT promove também a difusio de informagdo sobre as realizacOes
€ 0s avangos no campo cientifico e tecnolégico para todos os paises membros, e a defini¢do de
campos de conhecimento (dreas temdticas) e setores prioritrios com vistas a identificar e
solucionar problemas de um determinado setor ou regido e organizar plataformas (foros onde
as partes interessadas da sociedade se reunem para identificar os gargalos ligados a um
determinado setor ou regido para definir acdes prioritdrias com o fim de elimina-los) ''°. Estes
fundamentos estdo condensados nos Programa Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Mercosul (2008 — 2012), e seu sucessor Programa Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
do Mercosul (2015 — 2019), que servem de guias para as politicas de integracdo tecnoldgica,
estabelecendo projetos e metas. Dentre os projetos da RECyT podemos destacar a Plataforma
de Biotecnologias do Mercosul (BIOTECSUR).

O projeto BIOTECSUR € uma iniciativa de cooperacdo entre o Mercosul e a Unido
Europeia, criado para o desenvolvimento das biotecnologias nos paises do Mercosul, através
de uma rede que integre os atores publicos, privados e académicos vinculados ao setor de
biotecnologia da regido. A estratégias de acdo do plano consiste em desenhar um plano
estratégico de biotecnologia na regido, observando as capacidades existentes no que se refere
ao dominio e producdo das biotecnologias, como patentes registradas e sistemas de
certificag@o. A partir dai fazer um diagnéstico das normativas do Mercosul e dos instrumentos
de financiamento, e enfim apoiar o desenvolvimento de parques tecnoldgicos, incubadoras,
redes de pesquisadores e projetos de P&D conjuntos entre UE e Mercosul. Este programa
contou com um aporte de 7,3 milhdes de euros, provindo 6 milhdes da Unido Europeialzo, ea

partir de 2014 iniciou sua segunda fase, envolvendo projetos regionais integrados nos dominios

'YRECYT. Apresentacio, [2015]
120 ZURBRIGGEN, Cristina; Lago, MARIANA G. Analisis de las iniciativas MERCOSUR para la
promocion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Montevideo, CEFIR, 2010, p. 24.
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de energias renovdveis e satide Humana'?!,

Em questdes financeiras o Mercosul avangou, em 2004, criando o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM). Esse fundo tem como objetivo promover a
convergéncia estrutural no bloco, a competitividade e a coesdo social, desenvolver
especialmente as regides mais vulnerdveis, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional

1'?2, O fundo entrou

do Mercosul bem como o fortalecimento do processo de integragdo regiona
em funcionamento em 2007, e contanto com a entrada da Venezuela no bloco em 2012 o
FOCEM funciona com aportes anuais de US$127 milhdes, sendo o Brasil seu maior

contribuidor, com US$70 milhdes!?>.

Ao longo de seu funcionamento, o Fundo teve 45 projetos aprovados, entre os quais
17 apresentados pelo Paraguai, 12 pelo Uruguai, 4 pela Secretaria do MERCOSUL
ou outro 6rgdo da estrutura institucional do MERCOSUL, 4 pela Argentina, 5 pelo
Brasil e 3 projetos sdo pluriestatais'?*.

Os projetos sao classificados em tipos de programas, destacando-se nesta pesquisa o
programa II, destinando fundos para contribuir com que competitividade das atividades
produtivas do Mercosul, seguindo as seguintes metas: 1) Geracdo e difusdo de conhecimentos
tecnologicos voltados para setores produtivos dindmicos. 11) Metrologia e certificacdo da
qualidade de produtos e processos. iii) Rastreamento e controle de sanidade de animais e
vegetais. Garantia da seguranca e da qualidade de seus produtos e subprodutos de valor
econdmico. iv) Desenvolvimento de cadeias produtivas em setores econdmicos dinamicos e
diferenciados. v) Promocao de dinamismo em setores empresariais, formagdo de consorcios e
grupos produtores e exportadores. vi) Desenvolvimento de competéncias associadas a
execugdo, a gestdo e a melhoria de processos de manufatura, de servicos e de negdcios. vii)
Reconversdo, crescimento e associatividade das pequenas e médias empresas, seus vinculos
com os mercados regionais e promoc¢dao da criacdo e do desenvolvimento de novos
empreendimentos. viii) Capacitacdo profissional e em auto-gestdo, organizacdo produtiva para
0 cooperativismo e o associativismo e incubac¢io de empresas. ix) Promog¢do e diversificacao

dos sistemas nacionais de inovacdo cientifica e tecnolégica'®.

2l RECYT. BIOTECSUR. [2015]

122 MERCOSUL/CMC. Decisdo n° 45/04, de 16 de dezembro de 2004. Fondo para la convergencia estructural
del Mercosur. Belo Horizonte.

122 MERCOSUL. Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), [2015a]

124 MERCOSUL, idem.

125 MERCOSUL/CMC. Decisdo n° 01/10, de 02 de agosto de 2010. Reglamento del Fondo para la
convergencia estructural del Mercosur. San Juan p.17
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Como um exemplo de propostas aprovadas pelo programa II do FOCEM temos o projeto
“Investigacdo, educacdo e biotecnologias aplicadas a saude”, elaborado pela RECyT, e
aprovado em 2011 pela DEC.CMC N° 17/11. O objetivo deste projeto é formar pela primeira
vez no Mercosul uma Rede de Pesquisa em Biomedicina, composta inicialmente pelo Instituto
de Biomedicina de Buenos Aires da Argentina, a Fundacdo Oswaldo Cruz do Brasil, o
Laboratério Central de Satde Publica do Ministério da Saide do Paraguai, e o Instituto Pasteur
de Montevidéu no Uruguai. A meta desta rede € produzir e compartilhar novas (bio)tecnologias,
formar recursos humanos e realizar transferéncias tecnoldgicas a industrias publicas e privadas
da regido. O custo total aprovado do projeto foi de US$10.061.400, sendo 7.063.000 aportado

126 No tltimo relatério encontrado, de 2013, a

pelo FOCEM e o resto pelos proprios Estados
Argentina e o Uruguai estavam mais avangcados no projeto, com espagos € equipamentos
montados, publicacdes cientificas, e um curso de pds graduacdo em funcionamento (no
Uruguai: pés-graduacdo em Biologia estructural y simulacion molecular), enquanto o Brasil
ainda nio tinha iniciado nenhuma etapa, estando ainda em processo de organizacdo interna'?’.

Em termos de politicas industrias, o Grupo Mercado Comum possui 2 subgrupos de
trabalho especializados: o subgrupo n°7 de industria, € o n° 14 de integracdo produtiva. O
primeiro tem como objetivo tratar dos temas relacionados com as politicas industriais dos paises
integrantes do bloco, com o objetivo de contribuir para a integracdo produtiva e avancar em

direciio 4 uma politica industrial comum!?®

. O grupo € integrado por 3 comissdes: a comissao
de Micro, Pequenas e Médias Empresas e Artesanato, Comissdao de Propriedade Intelectual e a
Comissao de Qualidade e Inovacdo. Atualmente, o subgrupo discute temas como: O
desenvolvimento de fornecedores e integracdo produtiva nos setores de bens de capital para a
inddstria de petréleo, gds e mineracdo, maquinas agricolas e autopecas; A reativacdo da
Associacdo Estratégica de Institutos de Tecnologia Industrial do Mercosul; A constru¢do do
observatdrio industrial do Mercosul (OIM); o mapeamento dos arranjos Produtivos Locais nas
zonas de fronteiras para elaboracdo de futuros projetos de cooperacdo; questdes de propriedade
intelectuais; entre outros.'?’

O Subgrupo de trabalho n°14 nasceu de uma inciativa do grupo anterior e foi aprovado

pela decisao CMC/DEC. N° 12/08, e conforme estabelecido pela mesma:

126 MERCOSUL/CMC. Decisdo n° 01/10, de 02 de agosto de 2010. Reglamento del Fondo para la
convergencia estructural del Mercosur. San Juan.

127 DEANA, Atilio E. Presentacién de avance de Proyecto FOCEM “Investigacién, Educacién y
Biotecnologia Aplicadas a Salud”. Montevideo, RECyT, 10 de maio de 2013

128 SECRETARIA DO MERCOSUL. SGT N° 7 do MERCOSUL. Montevidéu, [2015]

129 MERCOSUL/SGT N° 7. Ata n° 01/15, de 06 de maio de 2015. XLIV Reuniio do Subgrupo de Trabalho
N° 7 “industria”. Brasilia.
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“O objetivo geral do Programa € contribuir para fortalecer a complementaridade
produtiva das empresas do MERCOSUL e, especialmente, a integracdo nas cadeias
produtivas das PMEs [pequenas e médias empresas] e das empresas dos paises de
menor tamanho econdmico relativo, com vistas a aprofundar o processo de integracdo
do bloco, consolidando o aumento da competitividade dos setores produtivos dos
Estados Partes e fornecendo ferramentas adicionais que venham a melhorar sua
insercdo externa.” !

Este subgrupo conta com vdrios grupos de planejamento de integracdo produtiva
setorial, em que se destacam o setor de energia Solar e Edlica, aerondutico, naval. O grupo
também participa de projetos de cooperacdo internacional, como entre o Observatdrio Regional
Permanente sobre Integracdo Produtiva no Mercosul (ORPIP) e a Agéncia Espanhola de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), iniciado em 2008, focado na
promocdo de competitividade do micro, pequenas e médias empresas do Mercosul através da
articulacdo e associacdo entre estas empresas de diferentes setores e paises. Como um dos
resultados desta cooperacdo podemos apontar a criacdo do centro de Associatividade
empresarial de Montevidéu (CAE), cuja primeira reunido em Outubro de 2014 contou com a
participacdo das camaras empresariais do setor metaldrgico vinculadas ao projeto ORPIP-
AECID, assim como representantes dos setores quimico, plastico e téxtil da Argentina, Brasil
e Uruguai, que em conjunto elaboraram um documento com cursos de agdes consensuais entre
as entidades participantes'>!.

Por fim, o Mercosul conta com uma série de mecanismos que tém impulsionado o
comércio regional, sendo a Comissao de Comércio do Mercosul responsavel por divulgar e
monitorar a aplicacdo da politica comercial comum. Este 6rgdo é composto por oito comites
técnicos, “encarregados de fazer propostas sobre assuntos especificos, tais como tarifas, normas
comerciais, politicas publicas, competitividade, concorréncia e defesa do consumidor.”!?,
Além disto, em 2002 foi assinado o Protocolo de Olivos, instaurando o Tribunal Permanente de
Revisdo, cuja fungdo € garantir a correta interpretacdo, aplicacdo e cumprimento dos
instrumentos juridicos fundamentais do processo de integracdo. Estes mecanismos promovem

a integrag¢do comercial intrabloco, e segundo a base de dados do Mercosul:

“O comércio dentro do MERCOSUL multiplicou-se por mais de 12 vezes em duas
décadas, saltando de US$ 4,5 bilhdes (1991) para US$ 59,4 bilhdes (2013). Oitenta e

130 MERCOSUL/CMC. Decisdo n® 12/08, de 30 de Junho de 2008. PROGRAMA DE INTEGRACION
PRODUCTIVA DEL MERCOSUR. San Miguel de Tucuman.

BIMERCOSUL/SGT N° 14. Ata n° 02/14, de 20 de Junho de 2014. VI Reunifo do Subgrupo de Trabalho N°
14 “Integracao Produtiva”. Buenos Aires.

132 HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 206
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sete por cento (87%) das exportacdes brasileiras para o bloco € composta de produtos
industrializados.”'*?

Evidentemente, a estrutura do Mercosul € ampla, com muitos projetos ainda em fase de
planejamento, e outras instituicdes que também podem tangencialmente influenciar os
determinantes do desenvolvimento tecnolégico. Contudo, nesta revisdo foi tentado abordar os
orgdos e projetos que mais se destacam na promog¢do da aquisicdo de aptiddes tecnoldgicas

nacionais. Suas fun¢des podem ser resumidas na figura abaixo:

Figura 2: Relagcdo entre os orgdos e programas do Mercosul para o desenvolvimento tecnoldgico e os
determinantes do desenvolvimento tecnolégico.
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Fonte: Elaboracfo propria, 2015.

Da analise desta figura, podemos observar que dentro da institucionalidade do Mercosul
€ possivel se contemplar praticamente todos os determinantes do desenvolvimento tecnolégico,
com a excec¢do das politicas cambiais. Isto pelo fato da integracdo econdmica do bloco ainda
ndo chegar ao nivel de unido monetdria, logo a politica cambial continua completamente sob a

égide da politica monetaria nacional de cada pais. Também se destaca que o CMC nio estd

133 MERCOSUL, [2015¢].
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conectado como atuante em nenhuma politica piblica ou mercado de fator, o que ndo significa
que o 6rgdo ndo tenha influéncia em nenhuma das 4reas, bem pelo contrério, este é o 6rgao
mais influente para todas as categorias. A escolha desta representacdo € destacar o cardter de
orgao legislador decisério do CMC, cujas decisdes sdo repassadas para os outros 6rgdos da

instituicdo.

5.4 DISCUSSAO

Observando o do estudo do caso do Mercosul, € possivel afirmar que as OIIRs podem
sim potencializar a aquisi¢do das aptidoes tecnoldgicas nacionais, € as fungdes das instituigdes
encontradas durante a pesquisa pode ser condensada em quatro pontos: Criagdo de normas,
redugdo de custos, promocao da cooperacdo técnica e tecnoldgica, e ampliagdo de mercado
consumidor.

A primeira fungdo € sua relacdo com a criagdo de normas e valores sociais na
comunidade internacional. Como dito anteriormente, a visdo construtivista aponta que a
interacdo entre os agentes no ambiente internacional é regida por um conjunto de normas e
valores socialmente aceitos que se desenvolvem dinamicamente pela interacdo social entre as
partes. As Organizagdes Internacionais, como agentes burocraticos independentes, sdo
igualmente influentes em moldar tais percepcdes. Mas mais relevante ainda para esta pesquisa
¢ a capacidade das Ols se criarem regras que afetam direta ou indiretamente a tomada de
decisdo dos Estados. Ols por vezes podem criar leis dentro do Direito Comunitario, como a
UE, criar regras de comércio que reduzem o espago de manobra das politicas comerciais,
industriais e monetérias, ou por outro lado se opor a tais regimes, utilizando da for¢a conjunta
de seus Estados para lutar contra a ordem vigente. Esta fungdo no Mercosul pode ser vista
especialmente no Conselho do Mercado Comum, na RECyT e nos Subgrupos de trabalho n°® 7
en° 14.

A segunda fun¢do é o compartilhamento e redugdo de custos. No sentido pretendido
aqui, colocamos a capacidade das OIs de gerirem orcamentos e fundos préprios com a
finalidade de cumprir objetivos determinadas. No caso da Integracdo Regional, por exemplo,
para que os Estados possam avancar na integracdo € necessdrio que haja também uma certa
convergéncia em termos socioecondmicos entre os paises que fazem parte da organizacgao, e

tais politicas de convergéncia sdo financiadas através da prépria instituicdo com fundos
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provindos dos membros mais desenvolvidos e direcionados para as regides mais necessitadas.
OIs também podem colaborar com a criacdo de projetos comuns de cooperacdo industrial, ou
institutos de educacgao e pesquisa comunitarios. O FOCEM ¢€ a principal institui¢do no ambito
do Mercosul a desempenhar esta fungdo, pois € a Unica instituicdo que age diretamente no
mercado financeiro, sendo a fonte dos investimentos da maioria dos projetos regionais.
Contudo outras instituicoes também desempenham um papel financeiro, como o
SIMERCOSUL, o BIOTECSUR e o Projeto rede de Pesquisa em Biomedicina, os quais tém
nos seus objetivos direcionar fundos aos projetos de P&D e capacitagdo humana.

A terceira caracteristica a ser apontada é a capacidade das Ols de aproximar seus
membros e gerir um compartilhamento de conhecimento entre as partes. Agindo sobre o
mercado de conhecimento, muitas OIIRs possuem programas de cooperacdo técnica e
aprendizado entre seus membros, incentivo a programas de intercdmbio de profissionais, ou
em casos mais avancados, livre circulag¢do de profissionais. Ols podem incentivar a cooperagao
tecnoldgica entre as partes, como no caso da Fundacdo Binacional de P&D industrial de Israel
e Estados Unidos, ou criar mecanismos de uniformizacgdo de coleta de dados como os propostos
pela OCDE através do Manual de Oslo, por exemplo. No Mercosul esta fungdo €
desempenhada através do SIMERCOSUL, RECyT, BIOTECSUR, e pelo Projeto de Pesquisa
em Biomedicina.

Por fim, as OIIR tém a caracteristica especial de contarem com mecanismos de
integracdo econdmica, abrindo e integrando os mercados entre os Estados-membros. Como
vimos anteriormente, a escala e a qualidade do mercado em que as industrias estdo inseridas é
fundamental para o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico dos paises. Além disto, a
aproximacao econdmica entre as na¢des pode levar a uma integracdo produtiva e industrial,
criando expandindo os arranjos produtivos locais ao ambito regional. A comissdao de Comércio
do Mercosul € o 6rgdo mais importante em termos de guardar e promover o comércio
intrabloco (evidenciando que em primeira instancia as decisdes e diretrizes da integracdo
comercial vém do CMC). Em termos de integracao industrial a regido conta com os Subgrupos
de trabalho n° 7 e n° 14, subordinados ao GMC, que desenvolvem iniciativas de promocao e
integracdo produtiva. E também tangenciando as questdes de qualificagdo de mercado também
podemos destacar os programas SIMERCOSUL e o Projeto Rede de Pesquisa em
Biomedicina, que ao promoverem a instru¢do das populacdes locais, indiretamente também
aumentam a renda e demanda por produtos de maior valor agregado.

Em conclusio, vimos que o Mercosul conta com uma série de dispositivos institucionais

para promover o desenvolvimento tecnoldgico de seus paises membros. Estes dispositivos
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agem na criacao e apoio as institui¢des de planejamento, fomento, e producdo de conhecimento,
nos mercados de informagdes, habilidades e financeiro, e interagem com as politicas publicas
para incentivar os agentes privados a investir no acimulo de aptiddes tecnolégicas. Embora nio
tenha sido o objetivo deste trabalho, certamente a eficiéncia destes mecanismos deve ser melhor
analisada em estudos futuros. Por vezes, a andlise das atas e decisdes da instituicdo revelaram-
se muito mais materiais retéricos que guias para agdes de fato. Um exemplo é o Projeto Rede
de Pesquisa em Biomedicina, o qual evidencia que o ritmo e prioridade que cada pais d4 para a

execug¢do dos programas € diferente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Utilizando-se de revisdo bibliogrifica de textos tedricos e documentos oficiais, foi
visto, ao longo desta pesquisa, como o processo de desenvolvimento tecnoldgico ocorre nas
nacdes de industrializac¢do recente e como as Organizagdes Internacionais, e especialmente as
de integracdo regional, contam com mecanismos para sua promocao.

O referencial tedrico/analitico dos sistemas de inovagdo destacou os aspectos que
influenciam a dindmica dos processos de inovagdes tipicos dos paises desenvolvidos e dos em
desenvolvimento. A abordagem serviu de apoio a reflexdo sobre o potencial da interacdo entre
os agentes e as instituicoes de um pais nos processos de produgdo, aprendizado e criagdo de
novas tecnologias. Ficou destacado que grande parte do conhecimento € restrito fisicamente
ao local em que foi primeiramente desenvolvido, ou seja, de forma tdcita nas capacitagdes
enraizadas nos atores e relacdes de cada sistema. Além disso, destacou-se que a tomada de
decisoes € afetada por incertezas sobre a evolugdo dos mercados e pelos caminhos j4 escolhidos
anteriormente, ou seja, ha um processo de path dependence.

No que se refere as Ols, foi visto que estas instituicdes muitas vezes agem como
burocracias capazes de seguir uma agenda prépria, criando normas socialmente aceitas que
transformam o comportamento dos Estados. Além disto, também foi discutido os processos de
integracdo regional, observando suas fun¢des econdmicas € ndo econdmicas na integracao
regional: A formacao de blocos econdmicos, a promog¢do da paz, criacdo de uma identidade
regional, coordenagdo de decisdes conjuntas em negociagdes internacionais, entre outras.

O levantamento dos determinantes para o acimulo de aptiddes tecnoldgicas nacionais
conciliou a questdo do desenvolvimento tecnolégico com as Organizagdes Internacionais.
Neste levantamento foi possivel encontrar onze determinantes: As institui¢des de planejamento
de politicas publicas; as instituicdes de fomento a atividade industrial e tecnoldgica; as
institui¢des de reproducio e producdo de conhecimento; o mercado financeiro; o mercado de
informacdes; o mercado de habilidades; a politica comercial; A politica cambial; a politica
industrial; as politicas para o mercado consumidor; e as politicas de Incentivo direto ao P&D
privado. Também foi destacado em exemplos que as Ols possuem espacgo para influenciar cada
um deles.

Por fim, foi abordado a questao do desenvolvimento tecnolégico dentro do Mercosul,
tendo sido encontrado uma série de dispositivos que fortalecem os determinantes do

desenvolvimento tecnolégico. Com a discussao deste estudo de caso, foi possivel concluir que
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as OIIRs podem sim potencializar a aquisicao das aptiddes tecnoldgicas nacionais, criando
normas, reduzindo e compartilhando custos, promovendo a cooperacao técnica e tecnoldgica
e ampliando e qualificando o mercado consumidor.

Tangenciando esta pesquisa, muitas outras observagdes e proposi¢cdes podem ser
levantadas, afim de motivar trabalhos futuros. As OIs podem promover o progresso
tecnoldgico, mas igualmente podem restringi-lo. Existe espacgo para a inovagdo e heterodoxia
na cria¢do de estratégias de desenvolvimento nacional, contudo este espaco € restrito, tanto em
termos internos, pelos os caminhos ja tragados e as estruturas socioecondmicas presentes,
como externos, pelas regras, crencas e identidades da sociedade internacional, de acordo com
a teoria construtivista. Governos que busquem estratégias além destes limites assumem sérios
riscos, desafiando a ordem interna vigente, podendo causar instabilidades politicas internas e
perda de legitimidade internacional, arriscando-se a receber represarias de outros Estados e
Organizagdes. Adicionalmente, enquanto o objetivo desta pesquisa era demonstrar que as
OIIRs promovem a aquisi¢do de aptiddes tecnoldgicas nacionais, ndo coube na discussio a
eficiéncia de tais medidas. Por exemplo, durante a pesquisa foram encontradas muitas criticas
ao Mercosul apontando a dificuldade de se operacionalizar as ideias politicas propostas pela
institui¢do. Também caberia num futuro analisar se outras OIIRs, como a ASEAN e a Unido
Europeia, por exemplo, possuem experiéncias muito diferentes em termos de 6rgdos e projetos,

além de suas atuagdes efetivas quanto ao tema da cooperacao internacional.
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