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O PROJETO

Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua - TSGA iniciou

suas atividades em Santa Catarina apoiado pela Petrobras, desde

o0 ano de 2007. Sua execucao é realizada pela Universidade Fede-
ral de Santa Catarina - UFSC, em conjunto com a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI e o Centro Na-
cional de Pesquisas em Suinos e Aves da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, CNPSA/EMBRAPA. As principais acoes em desenvolvimento
na atual fase sao:

¢ Desenvolver unidades demonstrativas de tecnologias sociais para o
uso eficiente da agua na producao de suinos, na rizicultura, para a
pratica da agroecologia e para o saneamento ambiental no meio rural.

® Reversao de processos de degradacao de recursos hidricos: uso e
ocupacao do solo visando a protecao de mananciais; recomposicao
de vegetacao ciliar; preservacao e recuperacao da capacidade de
carga de aqiiferos e acdes de melhoria da qualidade da agua;

® Promocao e praticas de uso racional de recursos hidricos: acoes de
racionalizacao do uso da agua; promocao dos instrumentos de ges-
tdo de bacias: mobilizacao; planejamento e viabilizacao de usos
multiplos.

Neste contexto, um dos programas prioritarios em desenvolvimento, ob-
jetiva o fortalecimento das atividades formacao, capacitacao, em temas
relacionados com o uso eficiente da agua e preservacao dos recursos hi-
dricos, com prioridade para professores, corpo técnico das comunidades
e organizacoes parceiras do TSGA.

O presente material didatico constitui uma ferramenta de apoio ao en-
sino e formacao do publico alvo, elaborado por equipe de profissionais
especialistas em suas areas de atuacao. Finalmente, visa igualmente
perenizar e disseminar informacoes para o alcance dos objetivos do pro-
jeto TSGA, Fase Il.
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INTRODUCAO

ste material foi produzido com a finalidade de contribuir na forma-

cado de gestores e agentes sociais (técnicos e liderancas regionais)

que participam e contribuem na gestao social de bacias hidrogra-
ficas. Nesse sentido, o presente conteldo ira tratar de temas relacio-
nados a questoes tedricas e praticas de forma a capacitar tais atores
para a uma atuacao mais qualificada, cooperativa e assertiva acerca do
desenvolvimento sustentavel, bens comuns, cidadania e planejamento
de bacias hidrograficas.

O projeto deste curso de Gestao Social de Bacias Hidrograficas se funda-
menta na concepcao e realizacao do conceito de governanca da dgua
(sistematizado pelo prof. Daniel Silva, coordenador do Grupo Transdisci-
plinar de Pesquisa em Governanca da Agua e do Territério - GTHidro), bus-
cando garantir o acesso das comunidades locais as tecnologias geradas pe-
las instituicoes envolvidas e seu continuo aperfeicoamento e adequacao.

Este curso busca a compreensao dos conceitos de formacao da Terra, Bios-
fera e Mae-Terra; o entendimento da missdao do Comité de Bacia como
orgao gestor de um bem comum, a agua; a construcao de um caminho
para instrumentalizacao de um planejamento de gestao de bacias hidro-
graficas; a identificacao e integracao das legislacdes complementares e
pertinentes ao planejamento de recursos hidricos e o empoderamento dos
participantes em uma ferramenta de gestao social participativa.

Seus objetivos especificos sao, portanto:

a) Sensibilizar os participantes quanto aos conceitos operativos do De-
senvolvimento Sustentavel e a missao do Comité de Bacias como um
orgao gestor do bem comum agua;

b) Capacitar estrategicamente os participantes, em instrumentos de
planejamento e gestao de bacias hidrograficas;

c) Empoderar os participantes com estratégias para uma participacao
qualificada no gerenciamento e gestao social de bacias hidrograficas.

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS
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SENSIBILIZACAO

Introducao

este primeiro mddulo, faremos uma aproximacao do leitor com

os temas que serao abordados ao longo de toda a apostila, obje-

tivando situar todos os participantes do curso, o local do qual es-
tamos partindo, onde todos tém o mesmo nivel inicial de conhecimento,
por isso, a leitura é indispensavel. Além disso, pretendemos mostrar ja
nesse modulo onde almejamos chegar com esse conhecimento, para tan-
to, traremos conceitos, ferramentas e metodologias que consideramos
fundamentais para o inicio de uma gestao social de bacia hidrografica.

Portanto, este primeiro mddulo esta dividido em duas etapas. A primei-
ra refere-se aos aspectos técnicos que esclarecem conceitos referentes
aos Comités de Bacias Hidrograficas, suas estruturas, relacées com ou-
tras instituicdes, aspectos funcionais e caracteristicas principais, bem
como do recurso agua como um bem comum e dos aspectos sociais que
influenciam a gestao do mesmo.

Num segundo ponto, entenderemos melhor os aspectos tedricos, con-
ceituais e valorativos que influenciam nas relacdes sociais que envol-
vem a gestao social de bens comuns, nesse caso, aplicada a gestao de
bacias hidrograficas, ressaltando a importancia histérica e social do
Desenvolvimento Sustentavel e suas implicacoes nas relacoes humanas
e destes com a natureza.

A importancia da Gestao Social de Bacias
Hidrograficas

Entendendo a missao do Comité de Bacia como 6rgao gestor de um
bem comum, a agua.

A

o
-
=)
(=)
Q
=

ANOTACOES:
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Nesta primeira parte, apresentaremos as caracteristicas e funcoes de
um Comité de Bacia Hidrografica, assim como os conceitos de Bem
Comum, e sua finitude como recurso no planeta, e o de Tecnologias So-
ciais, como uma alternativa para encaminhamentos locais relacionados
a gestao social da agua.

Entendendo o Comité

E na década de 1980, que encontramos todo o cenario politico brasi-
leiro propicio a repensar seu passado recente e reformulando, a partir
dai, os novos alicerces para a reconstrucao de uma cidadania até en-
tao negligenciada. Como resultado da pressao dos movimentos sociais,
a Constituicao Federal de 1988 institucionaliza a participacao social
como eixo fundamental na gestao e no controle das acées do governo.
Este controle social busca materializar o modelo de gestao participa-
tiva, procurando minimizar as situacoes de exclusao e desigualdades,
concedendo o direito aos cidadaos de se manifestarem e participarem
das decisoes politicas.

Nesse novo formato institucional, surgem os Conselhos Gestores como
um novo padrao de interacao entre governo e sociedade, exigindo-se
dos cidadaos uma atuacao efetiva, por meio de processos interativos,
no ambito da gestao publica. Esse modelo de gestao absorve em sua
estrutura varios segmentos da sociedade, que interagem no processo
de deliberacao, gestdao e controle social das politicas publicas, nas
diversas areas sociais.

Vocé Sabia?

Existem no Brasil diversas formas de gestao participativa de
politicas publicas nas mais diversas areas, dentre elas a que possui
maior nimero sao os Conselhos Gestores de Saude, presentes nos
5.564 municipios brasileiros.

E neste contexto democratico-participativo que surgem os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH), previstos no Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (SINGREH) com fundamento legal e institu-
cional na Lei Federal N° 9.433 de 08 de janeiro de 1997.

O CBH é um orgao colegiado da gestao de recursos hidricos, composto
por representantes dos usuarios de agua, da Sociedade Civil, das prefei-
turas e dos Orgaos do Governo, com atribuicoes de carater normativo,
consultivo e deliberativo. Os Comités devem integrar as acdes de todos
os Governos, seja no ambito dos Municipios, do Estado ou da Uniao,
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propiciando o respeito aos diversos ecossistemas naturais, promovendo
a conservacao e recuperacao dos corpos d’agua além de garantir a utili-
zacao racional e sustentavel dos recursos hidricos.

O CBH com poder consultivo e deliberativo € a instancia mais importante
de participacao e integracao do planejamento e das acdes na area dos

recursos hidricos.

Além dos CBHs, o SNGRH é composto pela seguinte rede institucional:

Formulagao e
deliberagdo sobre

Apoio técnico (T) e
politicas de recursos
hidricos

Nacional 4[ Conselho Nacional H MMA H SRHU e ANA H (';F\’:/I:) ]7
Estadual Conselhos estaduais Secretarias de estado Orgaos gestores Orgaos gestores
stadua estaduais estaduais (TeR)

i Secretarias- ti Agéncias de 4
Bacia Comités de bacia (ecre 21”2? eXeCl:l Ivas gencias de agua
Lou agéncias de dgua (T)

Figura 1. Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (Singreh).

regulagao (R)

Escala

Fonte: http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2012/
CadernosDeCapacitacao1.pdf

® 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH - 6rgao consultivo
de assessoramento da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH do Mi-
nistério do Meio Ambiente - MMA.

® Agéncia Nacional de Aguas - ANA - 6rgao normativo e fiscalizador
vinculado ao governo federal.

® Conselho Estadual de Recursos Hidricos -CERH - 6rgao consultivo
de assessoramento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (nome
genérico, podendo variar de um estado para o outro).

® Departamento Estadual de Aguas - DEA - (nome genérico, podendo
variar de um estado para o outro) 6rgao normativo e fiscalizador
vinculado ao governo estadual.

® Qs 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Fede-
ral e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos;

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS
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® Agéncia de bacia / Agéncias de Agua - 6rgao executivo responsavel
pela fiscalizacao do cumprimento das normas e recebimento do va-
lor pago pelos usuarios da agua.

O Comité de Bacia Hidrografica é criado por intermédio de Decreto da
Presidéncia da Republica, apds aprovado pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos. A sua instalacao é promovida e conduzida por uma Di-
retoria Provisdria nomeada pelo Conselho Nacional e tem o apoio da
Agéncia Nacional de Aguas quanto aos aspectos operacionais iniciais.

Esse processo pode ser realizado em, aproximadamente, um ano e deve
ser constituido de etapas para:

® Mobilizacao social em toda a bacia hidrografica;

® Reunides publicas para definicao do Regimento Interno e dos proce-
dimentos eleitorais;

® Reunides publicas de esclarecimento sobre o processo de instalacao
e sobre a legislacao de recursos hidricos;

® Processo eleitoral e assembleia geral de posse e eleicao da Diretoria
do Comité.

A partir da sua instalacao, o comité tem suas atividades apoiadas por
uma secretaria-executiva.

A principal competéncia do Comité é aprovar e implementar o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, garantindo sua efetivida-
de. Caso haja conflitos na utilizacao das aguas, € o Comité que atua
como arbitro em primeira instancia administrativa.

Vocé sabia?

Os CBH nao tém carater executivo, para tanto a legislacao criou a
Agéncia de Agua ou Agéncia de Bacia, para dar suporte técnico ao
CBH, exercendo, entre outras, a funcao de secretaria-executiva.

Neste contexto, no Quadro 1 sao apresentadas as competéncias do CBH:
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Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso da agua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica e consequentemente:
- metas de racionalizagé@o de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;
- prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- diretrizes e critérios gerais para cobranca; e

Deliberativas  _ condicges de operagao de reservatérios, visando a garantir os usos mltiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interes-
se comum ou coletivo.

Acompanhar a execucgéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providén-
cias necessarias ao cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovacédo do Conselho de Recursos
Hidricos competente.

Propor os usos ndo outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Recursos
Hidricos competente.

Atribuicoes

ANOTACOES:

Propositivas Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua e encaminha-la aos con-
selhos de recursos hidricos competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criagédo de areas de restricdo de uso, com
vista & protecéo dos recursos hidricos.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicagdo de recur-
sos oriundos da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo

Consultivas a5 entidades intervenientes.

Quadro 1. Competéncias do Comité de Bacia Hidrografica.

Fonte: http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2012/
CadernosDeCapacitacao1.pdf

A area de atuacao de um CBH abrange a totalidade de uma bacia hidro-
grafica que envolve o rio principal, seus afluentes e subafluentes, estes
ultimos, constituintes das sub-bacias contribuintes.

Compreender as aguas de uma bacia hidrografica como um bem
publico e escasso que deve ser gerenciado de forma descentralizada,
integrada e participativa, vém se constituindo o grande desafio
para os atores sociais envolvidos no processo de gestao, sejam eles
técnicos, governantes, usuarios ou sociedade civil organizada.

Para saber mais!

Consulte o link do Caderno de Capacitacdo em Recurso Hidricos
criado pela ANA. O volume 1 trata das caracteristicas e atribuicoes
dos CBH, disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/institucional/
sge/CEDOC/Catalogo/2012/CadernosDeCapacitacao1.pdf
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Entendendo a importancia do Comité

Neste topico, trataremos de aspectos relevantes para a implementacao
de um Comité de Bacias, ressaltando dados nacionais e internacionais
acerca da tematica, possibilitando compreender a esséncia e a motiva-
¢ao que envolvem os processos de gestao social deste bem comum.

Todas as grandes civilizacoes do passado e do presente, assim como as
do futuro, dependem e dependerao da agua para sua sobrevivéncia eco-
nomica e bioldgica, e para o seu desenvolvimento economico e cultural.
E, muito embora essa dependéncia seja evidente para a sobrevivéncia e
o desenvolvimento das sociedades, os homens ainda tratam as questoes
das aguas e dos rios com certo descaso, poluindo e degradando esse re-
curso natural sem qualquer responsabilidade historico - moral.

Fato Historico!

Para conhecer as civilizacdes que Colapsaram devido a essa
combinacao entre a degradacao ambiental e a falta de respostas
sociais, leiam o estudo de Jared Diammond, intitulado: Colapso -
Como as Sociedades Escolhem o Fracasso ou o Sucesso.

Estima-se que no mundo existem 1 bilhao de pessoas sem acesso a agua
potavel e pelo menos 2 bilhdes ndao conseguem agua adequada para be-
ber, lavar-se e comer (UN WATER, 2012).Segundo a ONU, a previsao &
de que, em 2050, mais de 45% da populacao mundial estara vivendo em
paises que nao poderao garantir a quota diaria de 50 litros de agua por
pessoa para suas necessidades basicas. De acordo com a UNESCO (2013),
existem 276 bacias hidrograficas internacionais e aquiferos transfron-
teiricos no mundo, destes, 60% nao contam com nenhum tipo de marco
para gestao cooperativa.

O Brasil tem uma posicao privilegiada perante a maioria dos paises quan-
to ao seu volume de recursos hidricos, detém cerca 13% das reservas de
agua doce do Planeta, que sdao de apenas 3% do volume total de agua
na Terra (ANA, 2013). Esta visao de abundancia, aliada a grande dimen-
sao continental do Pais, favoreceu o desenvolvimento de uma conscién-
cia de inesgotabilidade, isto €, um consumo distante dos principios de
sustentabilidade e sem preocupacao com a escassez. A elevada taxa
de desperdicio de agua no Brasil, 40%, comprova essa despreocupacao
(WWEF Brasil,2001). A oferta gratuita de recursos naturais pela natureza
e a crenca de sua capacidade ilimitada de recuperacao frente as acoes
exploratorias, contribuiram para essa postura descomprometida com a
protecao e o equilibrio ecologico.

PROJETO TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA A GESTAO DA AGUA



Fique por dentro!

Apesar de aparente abundancia, o Brasil apresenta uma dispo-
nibilidade desigual de agua. Mais de 73% da agua doce dispo-
nivel do pais encontra-se na Bacia Amazbnica, que é habitada
por menos de 5% da populacao. Portanto, apenas 27% dos recur-
sos hidricos brasileiros estao disponiveis para 95% da populacdo
(ANA, 2013).

Com essa consciéncia, o CBH pode ter um papel indispensavel no dialogo
com as comunidades de sua bacia, com vistas a conscientizacao e ao
desenvolvimento de solucdes para o mau uso das aguas, principalmente
pelo seu contato privilegiado com a populacdo, mais proximo que as
outras esferas institucionais de gestao de recursos hidricos.

E neste sentido que emerge a responsabilidade dos CBH enquanto po-
der cooperativo local para a gestao da dgua. E por isso que a equipe
do TSGA' entende como primordial a compreensao da importancia
das tecnologias como um instrumento publico a servico do bem co-
mum. Assim, acreditamos que os conhecimentos tecnoldgicos podem
ser uma alternativa para os inimeros desafios do CBH na gestao dos
recursos hidricos.

“Se quisermos parar a degradacao do meio ambiente e evitar o
esgotamento de recursos naturais, é necessario deixar de ignorar as
falhas de gestao desses recursos.”

Entendendo as op¢des/alternativas

O conceito de Tecnologia Social (TS) surge como a forma de gerar um
produto adequado para um determinado cenario desejavel de forma co-
nectada ao contexto socioecondomico e politico inicial, acompanhando
sua propria evolucao. Este € o grande diferencial desta tecnologia: dar
atencao ao processo, incluindo como elemento central nas suas praticas
o contexto democratico participativo e a énfase na dimensao pedago-
gica empoderadora (TALAMINI, 2009). A seguir, no Quadro 2, podemos
observar um detalhamento das implicacées do conceito de Tecnologia
Social proposto por FERNANDES-NETO (2010).

! Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua, iniciado em 2007, em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina.
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Tecnologia Social Tecnologia Social

E o conhecimento aplicado, Traz a responsabilidade da eficacia E o resultado de um processo do
quer seja cientifico, tecnologico e eficiéncia no enfrentamento de qual emerge um conhecimento
ou popular, para a solucao de situacoes, de forma que os impactos explicitamente concebido para
problemas e necessidades de das acoes sejam vislumbrados nas enfrentar os problemas de

uma coletividade em situacao  dimensdes do bem comum e melhoria uma determinada organizacao
de caréncia, exclusao social da qualidade de vida, atuando de ou grupo social. E a criacdo e

e portanto, desprovidas forma significativa rumo a justica e adocao de inovacdes construidas
de condicoes para acessar inclusao social. Valorizando a dimensao coletivamente pelos atores

0 “mercado da ciéncia e educacional, preconizando a cidadania interessados na configuracao de
tecnologia” convencional. e a participacao da sociedade. um cenario desejavel.

Quadro 2. Conceito de Tecnologia Social.
Fonte: FERNANDES-NETO, 2010.

ANOTACOES:

Além dos componentes de inovacao e participacao, as Tecnologias So-
ciais buscam o empoderamento de comunidades, este entendido como o
aumento da autonomia, individual e coletiva, nas relacdes interpessoais
e institucionais, promovendo equidade e qualidade de vida através de
suporte mutuo, cooperacao, autogestao e participacao em movimentos
sociais autonomos. Envolve praticas nao tradicionais de ensino e apren-
dizagem, que buscam desenvolver uma consciéncia critica, carregada de
sentimentos, conhecimentos e motivacoes (KLEBA; WENDAUSEN, 2009).

Pois bem, a nocao de empoderamento se confunde com a proépria razao
de ser da Tecnologia Social, ficando impossivel dissociar um do outro.
Como também o ¢ a relacao entre a Tecnologia Social e a ideia de De-
senvolvimento Sustentavel Local.

Para tanto, o TSGA considera trés aspectos fundamentais para caracte-
rizar a TS, que sao:

® Simplicidade;
®  Viabilidade;
¢ Efetividade.

A simplicidade, como o proprio nome sugere, esta na sua compreensao
e apropriacao pelo usuario, para que possa ser trabalhada pedagogi-
camente, ou seja, ser ensinada, aprendida, aplicada e reaplicada por
outros usuarios.

A viabilidade se traduz na compatibilidade da opcao tecnoldgica com a
situacao econdmica do usuario, isto €, acessivel e apropriada aos limites
ecologicos da natureza, além de aceita e trabalhada pela cultura local
onde sera aplicada.
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A efetividade pressupde que a insercao do usuario nos processos de
Desenvolvimento Sustentavel Local, com respeito as técnicas e metodo-
logias, acarrete resultados concretos no empoderamento das comunida-
des de bacias e na transformacao de sua realidade.

VIABILIDADE

EFETIVIDADE SIMPLICIDADE

Figura 2. Representacao fractal do conceito de Tecnologia Social.
Fonte: FERNANDES-NETO, 2010. Adaptado de TSGA, 2008.

E com esta compreensao do conceito de Tecnologia Social, que este cur-
so pretende apresentar, no seu ultimo modulo, uma Tecnologia Social a
servico da gestao social de bacias hidrograficas.

Entendendo a 4gua como um bem comum

O entendimento do conceito de bem comum como direito de
todos os cidadaos ajuda a materializar a responsabilizacao de toda
uma comunidade na governanca de seu territorio com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

0 estudo dos bens comuns e sua gestao cooperativa concederam o prémio
Nobel de economia para a economista americana Elinor Ostrom, em 2009.
Ostrom evidenciou que para se ter uma saudavel economia (e seus merca-
dos - mais ou menos complexos), 0s recursos naturais - vistos como bens
coletivos - tém de ser geridos e monitorados de uma forma sustentavel,
isto, também, numa clara relacao com a sustentabilidade ambiental.

Portanto, o “Conjunto de recursos comuns” (Common-pool resources)
sdao recursos que podem ser acessados por mais de um individuo, mas
cujo consumo por pessoa reduz a disponibilidade de recursos para ou-
tros. Exemplos importantes incluem estoques de peixes, pastagens e
madeira, a agua, as estradas. Em uma escala maior, o ar e os oceanos
SA0 recursos comuns.

Esses bens comuns podem ser de dominio publico ou privado, dependen-
do do marco juridico definido por cada pais. No Brasil, como na maioria
dos paises do continente americano, todos os exemplos citados sao bens
comuns de dominio publico. Ou seja, sao bens publicos, e como tal sdao
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ANOTACOES:

bens da nacao. Fazem parte da materialidade que caracteriza os objetos
de soberania de um povo. O proprietario de um bem publico é o cidadao
que constitui esse povo.

0 Bem Comum nada mais é do que o bem particular enquanto parte
de um todo ou de uma comunidade. Assim, o bem proéprio nao é
alheio ao bem dos demais.

O trabalho de Ostrom apresenta-nos um processo eficiente de gestao de
bens comuns assim como os mecanismos que deverao ser implementados
para sustentar a cooperacao nas sociedades humanas. Uma das ideias
fundamentais do seu trabalho é a de que algumas comunidades locais
fazem, sozinhas, uma gestdo mais eficiente dos recursos do que quando
sao obrigadas a seguir as regras impostas por autoridades superiores.

De acordo com a economista, a forma para se chegar a resolucao do
conflito na gestao dos recursos comuns é através da organizacao e da
cooperacao entre individuos e/ou instituicoes que precisam utilizar os
mesmos recursos e que estao empenhado(a)s em fazé-lo de uma forma
sustentavel, respeitando o tempo de reposicao dos mesmos.

O maior desafio desta proposta reside na gestdo de recursos comuns de
grande escala, nao se restringindo a uma aldeia ou até mesmo a um Unico
pais, como € o nosso exemplo de grandes bacias hidrograficas. Determi-
nados recursos naturais de grande extensao, como a agua doce em bacias
internacionais ou grandes ecossistemas marinhos, sao utilizados também
por inUmeras comunidades, assim, a administracao dos mesmos depende
da colaboracao de instituicoes de carater mais global (nivel internacional)
e de carater mais especificos (nivel nacional, regional e local).

Para entender melhor!

Um dos desafios do CBH é obter o apoio das comunidades vizinhas as
suas bacias, para tanto a populacao da bacia deve sentir-se pertinente
a este recurso para que perceba de forma intima a responsabilidade
de ajudar a geri-lo, responsabilidade esta que nao pode ser imposta
por nenhum 06rgao gestor.

20

Tendo isto em mente, este curso sugere a Estratégia da Governanca,
como uma Tecnologia Social para a gestdo local desse bem comum
que é a agua. Mas para chegar ao modelo de governanca sugerido no
Ultimo modulo desta apostila, devemos antes entender a importancia
da sustentabilidade na gestao da agua, que passa por estratégias empo-
deradoras da comunidade através dos instrumentos das leis das aguas e
de suas leis irmas, bem como o entendimento primordial das éticas que
envolvem um desenvolvimento sustentavel.
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Entendendo as Eticas do Desenvolvimento Sustentavel

Para alcancar os objetivos propostos para essa capacitacao, faz-se ne-
cessario compreender, inicialmente, conceitos que estao diretamente
relacionados aos temas abordados. A compreensao de alguns concei-
tos como o de Desenvolvimento Sustentavel facilita a assimilacao dos
instrumentos e praticas para um pleno desenvolvimento das atividades
deste curso e do préprio CBH.

O Relatorio Brundtland divulgado em 1987 apresentou ao mundo, pela
primeira vez, o termo Desenvolvimento Sustentdvel, que é utilizado
até os dias atuais.

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracées futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio
de desenvolvimento social e econbmico e de realizacdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos
da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.”

Para saber mais sobre a origem do Desenvolvimento Sustentavel e
suas multiplas dimensdes, acesse material de apoio disponivel no
site www.gthidro.ufsc.br

Neste momento desta apostila, valorizaremos este conceito pedagogica-
mente, no sentido de tentar explicitar a ética que envolve sua aplicacao.

Desde a formulacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, lide-
rancas politicas, sociais e econOmicas, técnicos, gestores e cientistas
tém se esforcado para compreender as implicacdes inovadoras que sua
aplicacao, na pratica, tem demandado.

Vocé sabia?

Os valores podem ser pessoais ou de uma comunidade inteira, neste
ultimo caso, chamamos esse conjunto de valores de moral de uma
sociedade em uma determinada época. A moral nada tem a ver com
valores religiosos e sim com acoes que a sociedade considera correta,
embora nem sempre as sociedades valorem suas decisdes da melhor
forma. E s6 pensar em sociedades que escolheram os valores de guerra
e preconceito, ao invés dos valores de paz e igualdade.

Nao existe uma receita de valores ideais, mas existem alguns conjuntos
de valores que vém dando certo ao longo de sua experiéncia historica,
como é o caso dos valores elencados como fundamentais para o desen-
volvimento sustentavel.
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Segundo Silva (2008), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel(DS)
possui dois valores explicitos, faceis de serem sentidos e visualizadas
por qualquer pessoa.

O primeiro valor emerge da associa¢ao intergeracional, quando propée
um compromisso de sustentabilidade a ser assumido pelas geracoes atu-
ais com as geracées futuras. E o valor da SOLIDARIEDADE.

A solidariedade é a emocao do partilhar, do doar e pressupde uma eco-
nomia prévia, uma poupanca. Nao se pode doar o que nao se tem. Com
esta ética, o DS esta propondo que deixemos um mundo melhor como
legado para os que virao. Trata-se, portanto, de colocar-nos de acordo
com a construcao deste legado e de como todos poderao participar.

Aética de solidariedade com as geracoes futuras implica solidariedade
entre as proprias geracoes atuais, de modo a reduzir a indiferenca
humana, causa maior da degradacdo da natureza, da violéncia de
nossas sociedades e da dificuldade das pessoas em usufruirem de
uma melhor qualidade de vida.

O segundo valor emerge do objeto da solidariedade com as geracoes
futuras, o ambiente. Mais precisamente, a natureza que ocupamos e a
cultura com a qual nos servimos dela para viver. E o valor da SUSTEN-
TABILIDADE.

A sustentabilidade é a emocao de colher o fruto, de plantar a semente,
de cultivar a maturidade, sempre com a consciéncia de nao esgotar as
fontes. Esta consciéncia, entretanto, nao esta impressa no codigo gené-
tico dos seres vivos. Ela é uma emergéncia, uma resultante do viver em
conjunto. O DS, ao propor relacdes sustentaveis entre as atuais geracoes
e a natureza, esta propondo que aprendamos a usufruir da natureza
conhecendo e preservando seus limites ecoldgicos e suas dimensdes or-
ganizacionais.

A ética da sustentabilidade implica adequacao ecoldgica e cultural
de nossa cultura de planejamento e gestao dos territérios, de modo
a reduzir a arrogancia econémica e a intolerancia politica, causas
maiores da geracao e perpetuacao dos conflitos ambientais e sociais.

O terceiro valor do Desenvolvimento Sustentavel, ao contrario dos dois
primeiros, esta implicito, mas isso ndo o torna menos importante, ape-
nas ressalta a necessidade de uma reflexao maior sobre nossas acoes.
Talvez aqui resida a principal explicacao das dificuldades de construcao
do Desenvolvimento Sustentavel.
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Nesse sentido, existe um caminho a ser percorrido entre a primeira e
a segunda ética. Com facilidade nos colocamos de acordo em sermos
solidarios com nossos filhos e netos, bem como em trabalharmos para
deixar-lhes um mundo melhor, mais pacifico, justo e sustentavel. Entre-
tanto, temos muitas dificuldades de nos colocar de acordo sobre como
fazer isto de forma coletiva. Ou simplesmente, nao sabemos como fazer.

Assim, este terceiro valor diz respeito a emocgao fundadora deste como
fazer, de como trilhar o caminho entre a solidariedade e a sustentabili-
dade em nossas comunidades. E o valor da COOPERACAO.

A cooperacdo (co-operar-acdo) é a acdo de operar em conjunto. E a
légica de operacao de todos os sistemas naturais sustentaveis. Ela nao
exclui a competicao, mas esta € um comportamento menor e circuns-
tancial, nunca determinante e exclusivo.

A ética da cooperacao € uma emocao do tipo pedagdgica, quando
se sente que estamos indo bem, que teremos um bom resultado,
mas que estamos num processo, em construcao, caminhando e que
o futuro ndo estd determinado, apenas almejado e protegido.
Esta terceira ética, ao tratar do caminho, nos diz apenas que ele
devera ser realizado com todos os interessados, com todos os
participantes, com todos aqueles que tém o compromisso com as
suas geracoes futuras.

Trata-se, portanto, apenas de garantir uma forma de participacao, de
aprender a ouvir a opiniao do outro, mesmo que com ela nao se concor-
de, de dar a todos os tempos necessarios para que possam se inserir de
forma qualificada no processo e nele possam influir estrategicamente e
que existam indicadores que possam avaliar e criticar tanto o processo
quanto os resultados.

Nos ja temos, hoje, o marco legal desta participacao qualificada e estra-
tégica. Ela esta nos fundamentos das leis federais que estabelecem as
politicas publicas de Desenvolvimento Sustentavel em nosso Pais. Seus
principais instrumentos sao os conselhos municipais, comités de bacias
e demais conselhos gestores.

Oavancodepende agorade encontrarmos tempo, recursos e motivacao
pessoal e politica para aprendermos a conceber, contextualizar e
praticar acées consensuais em conjunto.
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ACORDO INICIAL:

Vocé entendeu a importancia de se estabelecer um acordo en-
tre as pessoas que pretendem trabalhar em comunidade? Um
acordo no qual decidimos quais os valores que guiarao nosso
trabalho em equipe e a ética deste trabalho em equipe.

Vamos acordar nossos valores enquanto equipe, que trabalha
e almeja um presente e futuro melhor? Vamos aos nossos
valores:

ANOTACOES:

- Da cooperac¢ao no agir institucional e pessoal, sempre re-
cordando que neste acordo nao cabe competicao entre os
participantes;

- Da sustentabilidade em todas as acdes, lembrando que a
celebracao desse acordo nao ocorre para degradar ainda
mais a natureza e a sociedade;

- Da solidariedade entre as geracoes atuais e as futuras com
e pelo firme propdsito de trabalhar por um mundo melhor
para os nossos filhos, nossos netos, dos filhos destes e para
nOGs Mesmos.

Se vocé concorda assine esse acordo inicial, e vamos ao
trabalho!

Ass.:

Fundamentos Metodolégicos

Uma abordagem pedagogica a Gestao Social de Bacias Hidrograficas

Neste ponto, iremos tratar de consideracées metodologicas que se refe-
rem a abordagem pedagodgica da Gestao Social de Bacias Hidrograficas,
valorizando as relacées humanas pertinentes ao processo, bem como,
as relacdes com o ambiente, ressaltando caracteristicas proprias das
comunidades, valores e cultura compartilhados. Para tanto nos susten-
taremos no seguinte pressuposto:
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A Gestao Social de Bacias nao pode ser apenas um processo de
participacao politica e técnica, mas de aprendizado, qualificacao,
e incorporacao dos novos valores exigidos para pensar e agir com a
complexidade deste tema.

Nesse sentido, esse curso se estrutura com base no modelo de Planeja-
mento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel - PEDS de Daniel
Silva (1998), proposto em sua tese “Uma abordagem cognitiva ao Plane-
jamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel”.

De acordo com essa abordagem, o processo de participacao social seja
ele em qualquer esfera da acao publica, social e coletiva, é entendido
como:

(...) um processo de aprendizado, ou seja, a participacao também é
percebida como geradora de conhecimento ao longo do seu operar,
do participar. Quanto mais se participa mais se aprende. Além
deste ‘aprender participando’, o modelo PEDS também se baseia na
construcao de um conhecimento prévio, tal como uma capacitacao
com o objetivo de tornar essa participacao qualificada.

Aprende-se com o processo, aprende-se para participar melhor do
processo.

Esse carater cognitivo tem implicacées mais profundas do que o simples
processo racional de aprendizagem. Nesse sentido, a cognicao é enten-
dida como a construcao ativa do conhecimento pelo participante, pois
revela o aprendizado nao apenas como resultado de uma funcao racio-
nal, neuroldgica, mas também possuindo um fundamento emocional.

O aprendizado se da, também, pelo reconhecimento de emocdes que
dao sentido e importancia ao conhecimento racional. Assim, se caracte-
riza a valorizacao emocional pertinente para o processo de aprendizado,
construindo uma perspectiva de pertinéncia e reconhecimento entre o
viver, o aprender e o operar necessarios durante um processo de par-
ticipacao social.

Vamos refletir um pouco

A emocao ajuda na construcao e fixacao do aprendizado e deve,
portanto, ser valorizada ao longo do processo de participar.

Dessa forma, as contribuicées para o aprendizado pressupée um modelo
de estruturacao em 3 nicleos:
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® Ncleo de Sensibilizacao,
® Nucleo de Capacitacao (Pedagdgica e Estratégica) e

® Nlcleo de Gerenciamento e Gestao Social

O Nucleo de Sensibilizacao busca legitimar as emocdes no processo de
producao do conhecimento, valorizando-as como forma de auxilio no
aprendizado e no pertencimento ao grupo e ao trabalho que sera desen-
volvido.

O Nucleo de Capacitacgdo trabalhara a qualificacao do participante de
forma pedagodgica, dando exemplo de um método para o processo de
aprendizado coletivo e trazendo conceitos que contribuirao para a par-
ticipacao empoderada dos atores sociais envolvidos. Serao utilizados re-
cursos e conteldo estratégico como a legislacao existente sobre recursos
hidricos e as leis federais que dialogam com esse tema, contribuindo,
dessa forma, para a atuacao estratégica dos participantes;

O Nucleo de Gerenciamento, por fim, trabalhara o carater organiza-
cional do processo a fim de garantir a efetividade no cumprimento de
seus objetivos, bem como sua continuidade, para tanto, traremos uma
tecnologia social como um exemplo de ferramenta para a gestao social,
da governanca participativa.

Os moddulos desse curso buscam, portanto, atender aos objetivos desses
trés nucleos, entrelacando metodologias do préprio PEDS com conteu-
dos técnicos, legais e outras metodologias desenvolvidas pelo GTHidro,
com o fim de capacitar e qualificar os participantes num modelo de
Governanca Local, contribuindo de forma mais efetiva para a Gestao
Social da Agua.
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CAPACITACAO PEDAGOGICA

Uma Metodologia para Construcao de
Conceitos Coletivos

“A sustentabilidade é, em ultima andlise, resultado da emocdo
fundadora do amor, e esta, por sua vez, resulta de um conhecimento
a ser construido por intermédio de uma pedagogia valorizadora das
emocoes e da subjetividade das pessoas” (SILVA, 1998)

presentamos, agora, uma ferramenta metodologica para o CBH, a

Metodologia para a Construcao Coletiva de Conceitos, uma peda-

gogia de didlogo responsavel pela producao do conhecimento no
modelo PEDS, proposta por Silva (1998).

Esta metodologia foi denominada de Pedagogia do Amor por explicitar
a relacao entre CONHECIMENTO, AMOR E SUSTENTABILIDADE e pode ser
melhor caracterizada a partir da consideracao das dimensdes que a sus-
tentam, como mostradas no Quadro a seguir, a continuacao.

Dimensoes Caracteristicas

E metodoldgica, pois é resultado de etapas com diferentes métodos de suporte que, quan-

Metodologia . . ” s .
do aplicados em conjunto, produzem sinteses linguisticas consensuais.
Construcio Embasa-se numa construcao coletiva dos conceitos e estratégias, valendo-se da visao da
Coleti\;a sociedade para a mediacao do processo de desenvolvimento, tornando a participacao coo-
perativa requisito fundamental.
Os conceitos/projetos/estratégia demandados pela comunidade, também tém o poder de
Conceitos capacitar as pessoas a implementacao do Desenvolvimento Sustentavel, bem como das
solucoes e acoes a serem formuladas, estabelecendo um dominio de linguagem pelo qual a
comunidade em questao se reconhece como tal.
E pedagdgica, pois se embasa em didaticas construtivistas que permitem ao participante
Pedagogia aprender ndo sO com 0 seu proprio operar no processo mas também com a transicao de seus

proprios paradigmas, respeitando os tempos necessarios para que as pessoas possam cons-
truir elas proprias os conceitos com os quais vao apreender a realidade e formular as acoes.

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS 27




E amorosa, pois 0 conhecimento é construido a partir de uma relacdo social com os demais

participantes do grupo, baseado na afetividade e cooperacao, sendo capaz de proceder ao

resgate das relacdes entre a sociedade e a natureza e de criar, a partir desta emocao fun-
Amor dadora do amor, o desejo de formular e implementar estratégias de sustentabilidade para

este ambiente.

“Dentre todas as emocdes a mais fundadora é o amor, pois é ele que nos permite reconhe-

cer e aceitar o outro como um legitimo outro no processo de convivéncia pedagdgica.”

Quadro 3. Quadro de Caracterizacao da Pedagogia do Amor.

A Pedagogia do Amor tem como um dos seus objetivos evitar conflitos de

ideologias, pois estes podem ocasionar um desgaste na relacao social do

grupo. Baseada no método construtivista, possui como principio episté-
ANOTACOES: mico fundamental: a valorizac¢do do outro como legitimo na convivéncia
pedagdgica, ou seja, essa metodologia de dialogo ndo exige apenas uma
participacao qualificada mas também um legitimo reconhecimento da
importancia do outro na construcao coletiva, levando-se em conta as
emocoes e subjetividade das pessoas. Assim, ela facilita a construcao
de conceitos, ideias e propostas de forma cooperativa, de modo que
todo o grupo sinta-se parte do processo.

“A pedagogia do amor nao é ingénua! E, isto sim, estratégica, radical,
pois assume que a mudanca das estratégias das organizacdes reside na
mudanca do comportamento das pessoas, e tanto o mercado como a
sociedade sao emergéncias coletivas dos espiritos das pessoas, estas
sim, unidades irredutiveis. A pedagogia do amor, portanto, é dirigida
as pessoas. Mais precisamente, a seus espiritos!” (SILVA, 1998).

Estimular o dialogo coletivo, agregando a ele informacdes externas e
enraizando essas relacdées em um ambiente de afetividade e de coope-
racao, torna-se essencial para a qualidade do conceito/projeto a ser
construido pelo grupo. Além disso, a pluralidade cultural e a experién-
cia que emerge da histéria de cada pessoa € valorizada, sendo o ponto
de partida para a construcao de novos conhecimentos. Esse € um dos
grandes aspectos qualificadores dessa metodologia como propria para a
gestao social de bacias hidrograficas

Fixando!

A Metodologia de Construcao de Conceitos Coletivos tem nos seus
objetivos:

o Evitar conflitos;

» Auxiliar na construcao de conceitos, ideias e propostas;

« Estimular o trabalho de forma cooperativa;

» Trazer legitimidade ao processo e pertinéncia aos participantes.
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Entre as particularidades da Pedagogia do Amor estao as seguintes
caracteristicas: trabalhar com temas geradores para serem fontes dos
dialogos e os facilitadores que atuam como mediadores desses dialo-
gos, e por fim, uma estrutura cognitiva que se traduz nos seguintes
momentos pedagogicos:

Explicaremos agora o passo-a-passo para cada momento dessa Pedagogia:

Momento 1: Revelacéo da Subjetividade

Atividade individual, na qual cada participante escreve sua opiniao
sobre o conceito em questao, ou seja, o ponto de partida é sempre a
realidade cognitiva e social das pessoas.

O facilitador deve convidar as pessoas a participacao, dando-lhes a op-
cao de escrever, ou falar sobre o conceito em pauta, ou seja, o tema
gerador daquela reuniao em especifico. Cada pessoa deve refletir indi-
vidualmente, em siléncio, sobre o conceito a ser construido a partir das
suas proprias vivéncias. A escrita, o desenho, ou a reflexao, de forma
sintetizada é fundamental para a estruturacao do pensamento e a ela-
boracao da sintese de cada um, fortalecendo e objetivando sua partici-
pacao na discussao do grupo.

Momento 2: Contribuicao da Diversidade

Atividade expositiva, com a introducao de um conhecimento pre-
viamente organizado e sintetizado pelo instrutor. Como no primeiro
momento, esta € uma atividade individual na qual cada participante
lé/assiste e reflete sobre o conhecimento adquirido. Trata-se da va-
lorizacao do conhecimento do outro.

Neste momento, os facilitadores apresentarao uma contribuicao exter-
na, um conhecimento especifico sobre o Tema Gerador em questao.
Pode ser na forma de um texto, um artigo, um video ou uma exposicao
oral. O importante é que neste momento os participantes conhecam
outros tipos de realidades e visdes sobre o tema, agregando esse novo
aprendizado ao conhecimento que ele ja havia sintetizado a partir da
sua vivéncia. Os participantes podem incluir essas novas ideias ao que ja
haviam escrito no momento anterior.

Momento 3: Construcao da Intersubjetividade

Nesse momento o trabalho é coletivo (pequenos grupos). Busca-se a
reflexao entre os conceitos iniciais de cada participante, ou seja, é
um momento onde cada membro do pequeno grupo ouve 0s concei-
tos construidos nos dois passos anteriores.

ANOTACOES:
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O facilitador convida os participantes a formarem pequenos grupos,
onde cada participante vai ler ou falar sobre o que escreveu/construiu
nas duas etapas anteriores. Cada ideia deve ser apresentada pelo autor
e ouvida pelos colegas, sem julgamentos, valorizando as diferentes vi-
soes reveladas a partir da experiéncia de cada pessoa. Este momento é
o da problematizacao, dos questionamentos, das opinides e visoes de
mundo reveladas a partir da subjetividade de cada um.

Momento 4: Construcao do Dominio Linguistico

Trabalho de sintese no qual o grupo, através do dialogo, deve chegar
a um consenso sobre o conceito em questao. Neste momento, sur-
gem as divergéncias dentro do grupo sobre as opinides e as palavras-
chave que englobam esse conceito e, portanto, cabe aos individuos
dialogarem e encontrarem o melhor caminho para que todas as pes-
soas do grupo possam se enxergar no conceito final.

A partir da discussao das ideias e do material didatico apresentado pelo
facilitador, o grupo deve sintetizar o seu conceito, tanto por meio de
texto como de desenho. Cada grupo deve discutir a forma de apresen-
tacao e construir junto o material a ser apresentado. Destaca-se a im-
portancia da valorizacao de dinamicas ludicas como teatro, musica ou
estorias, incluindo em cada uma a elaboracao de um cartaz que revele,
em imagens e/ou palavras, o conceito a ser apresentado. O cartaz tem
o importante papel de funcionar como registro dos trabalhos para o
acompanhamento da producao durante todo o processo de construcao
do projeto, ou o que for que a comunidade estiver construindo. Este é
um momento importante para o grupo, pois a construcao de um conceito
comum revela a construcao do Dominio Linguistico do grupo, tornando-o
forte para a realizacao de acdes coletivas e solidarias.

Momento 5: Apresentacéao

Esse € o Ultimo momento desta Pedagogia, quando cada um dos pe-
quenos grupos ira apresentar sua proposicao do conceito, ouvir as
criticas e contribuices e por aproximacgoes sucessivas constroi-se o
conceito sintese do grupo.

A partir das apresentacoes e contribuicées de cada grupo, o facilitador
deve focalizar a construcao do conceito coletivo do grande grupo, con-
duzindo a sintese final. Esse momento requer toda a atencao e conhe-
cimento do facilitador. Ele deve seguir as orientacdes metodologicas
da construcao do texto coletivo, ndo sendo permitindo ao facilitador a
inclusao de nenhum substantivo, garantindo a integridade do produto do
grupo, exceto nos casos em que todo o grupo decide, de forma unanime,
a inclusao de uma palavra substantiva.
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E importante destacar que o conceito construido pelo grupo destina-
se apenas a este grupo. Cada grupo deve construir os seus proprios
conceitos coletivos e projetos em comum, dando pertinéncia e legi-
timidade ao produto final dos encontros utilizando a Metodologia de
Construcao de Conceitos.

A democracia através de estratégias de governanca participativa
pretende abrir portas para acdes, conectando o local ao global,
firmando solucdes para a transicao para uma cultura da sustenta-
bilidade.

Conceitos Operativos de Educacao Ambiental

Apresentacao

O Desenvolvimento Sustentavel é muito mais que um modelo, é um es-
tilo de desenvolvimento que necessita ser compreendido e incorporado
ao mundo que cada pessoa constrdi, no seu dominio de condutas, com
as demais pessoas com que convive. A Educacao Ambiental surge entao
como um esforco pedagogico de articular conhecimentos, metodologias
e praticas ditadas pelo paradigma da sustentabilidade.

“A Educacdo Ambiental pode ser vista como uma estratégia inicial
do Desenvolvimento Sustentdvel através da qual as pessoas n@o so se
qualificam mas se sensibilizam para reencontrar suas pertinéncias e

afinidades com a natureza e o Universo” (SILVA, 1998).

Para desenvolver essa capacitacao das pessoas no Desenvolvimento Sus-
tentavel a clareza de alguns conceitos operativos torna-se necessaria.
Assim, neste item da apostila trabalharemos os conceitos de BIOSFERA,
AMBIENTE. CIDADANIA AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E SAUDE INTEGRAL. Cada conceito possui quatro eixos tematicos, cuja
sequéncia leva as pessoas a iniciarem a construcao de um campo de
conhecimento. Eles sao chamados de conceitos operativos. Primeiro,
porque cada um deles permite definir objetivos pedagogicos da Educa-
cao Ambiental e, segundo, porque eles possuem uma estrutura cognitiva
que operacionaliza a producao de conhecimento. Vocé vera no fim deste
modulo a relacdo entre conceito operativo e as eras historicas do am-
biente, onde cada era € um campo de conhecimento construido a partir
de um conceito que a operacionaliza.

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ANOTACOES:

31




TSGA

ANOTACOES:

32

Fixando!

O ‘conceito operativo’ operacionaliza, ou seja, torna possivel a cons-
trucao de um conhecimento especifico, sendo doador de contexto e,
portanto de sentido ao proprio conceito. Enquanto a ‘palavra-chave’
€ usada mais para a ideia de abrir a porta de um campo de conheci-
mento o ‘conceito operativo’ é usado para iniciar a construcao desse
campo de conhecimento.

Os seguintes textos auxiliares para a construcao dos conceitos operati-
vos foram retirados e adaptados do material didatico do Projeto de Edu-
cacao Ambiental Bahia Azul (BAHIA, 1999), que incluiu uma das maiores
capacitacoes ja realizadas através do modelo PEDS.

Conceito de Biosfera

Caracterizacdo

A Biosfera é o espaco da vida que envolve o planeta Terra. Seu limite
superior € a camada de ozonio, situada a 14 km de altura no Equador, e
aproximadamente, a 7 km dos polos. Essa camada protege os Seres vivos
da radiacao ultravioleta do Sol. Seu limite inferior varia de uns poucos
centimetros, quando o solo encontra uma rocha sem fratura, até muitos
quildometros, aproximadamente, 9.000 m no fundo do oceano. Neste es-
paco, ha a combinacao e circulacao de quatro elementos fundamentais
para a vida: agua, solo, ar e energia.

Figura 3. As relacdes da Biosfera.
Fonte: www.10emtudo.com.br

A Historia da Biosfera!

A historia da Biosfera comecou com o surgimento do Universo, ha
cerca de 15 bilhdes de anos, com o Big Bang. O Universo passou 10
bilhdes de anos se expandindo e a matéria se condensando, forman-
do as estrelas e as galaxias. O planeta Terra formou-se ha 4.6 bilhdes
de anos e a Biosfera comecou a ser formada juntamente com a ori-
gem da vida, ha 3,5 bilhdes de anos. Porém, foi com a formacao da
camada de ozonio, ha um bilhao de anos, que a vida, continuando a
interagir com o planeta, deu origem a todas as espécies.
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A Organizacéo da Biosfera

A Biosfera esta organizada em ecossistemas, com flora e fauna tipicas,
variando de acordo com o clima e a geologia em que estao localizados.
Esta organizacao resulta da atuacao dos ciclos biogeoquimicos e das inte-
racoes entre os seres vivos e a natureza. As relacoes dentro de um ecos-
sistema sao reguladas por quatro leis fundamentais: a homeostase — que
significa o equilibrio dinamico das espécies; a resiliéncia — que significa
a capacidade de suporte do ecossistema; o principio das propriedades
emergentes — que explica o surgimento da vida e dos niveis de complexi-
dade e o balanco energético neguentrépico — que explica o crescimento,
a ordem e a estética da natureza viva. O maior ecossistema conhecido
é a propria Biosfera e até onde se conhece do Universo, ela é unica.

O Fendbmeno Humano

De todas as espécies surgidas na Biosfera, o homem se destaca por viver
também o mundo espiritual. Nele, o homem se liberta dos limites materiais
da Biosfera, tendo ideias e sentimentos. Mas a historia mostra que o homem
também faz a guerra, explora seus semelhantes e a natureza, colocando
em risco sua sobrevivéncia e de todas as espécies da Biosfera. Este € o dile-
ma atual: Sabera o homem solidarizar-se consigo mesmo e com a natureza?

O Objetivo Pedagégico:

O objetivo de se trabalhar o conceito de Biosfera é a promocao da
CONSCIENCIA BIOSFERICA E ECOLOGICA. A Consciéncia Biosférica
deve capacitar as pessoas para o reconhecimento da Unicidade da
Biosfera (unicidade = qualidade do que é Unico), incluindo os seus
elementos constitutivos e limites. A Consciéncia Ecoldgica deve ca-
pacitar as pessoas para o reconhecimento da organizacao ecossis-
témica da natureza, incluindo a unicidade dos ecossistemas locais
ocupados por esta pessoa.

Responda:

a) No conceito operativo de Biosfera, vocé consegue entender a impor-
tancia da ideia de LIMITE? Explique porque essa ideia € tao importante.

ANOTACOES:
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Conceito de Ambiente

A Questdo Ambiental

A Questao Ambiental € a contradicao existente entre o estilo dos atuais
modelos de desenvolvimento e sua sustentacao pela Biosfera. Este esti-
lo € marcado pela concentracao de riquezas e a geracao de pobreza na
sociedade e pela poluicao e degradacao na natureza. Hoje temos claro
que nem a sociedade resiste a tanta pobreza, nem a Biosfera a tamanha
degradacdo.

O Conceito de Ambiente

A Biosfera possui apenas duas organizacoes fundamentais: os ecossiste-
mas da natureza e os sistemas culturais das sociedades humanas. Cada
uma delas comporta-se de modo diferente. Assim, o ambiente é o re-
sultado das relacdes entre essas duas organizacoes: é o resultado das
relacoes entre a sociedade e a natureza.

A Organizacgéo da Sociedade

A sociedade esta organizada através de sistemas culturais, estruturados
pelos setores publico, privado e social, conforme sao os interesses e as
leis que os regulam. As pessoas interagem com esses sistemas a partir do
estilo de vida estabelecido por sua cultura.

A Complexidade Ambiental

O ambiente possui sempre duas dimensdes: a local e a global, necessi-
tando de diversos critérios para sua avaliacao, entre eles o ecoldgico, o
cultural, o social, o tecnologico, o politico, o juridico e o econdémico. Por
fim, sempre exige acoes de parceria entre os trés setores organizados da
sociedade: o publico, o privado e o social. Este conjunto de relacoes de
determinacao do ambiente € que o caracteriza como uma complexidade.

O Objetivo Pedagogico:

O objetivo de se trabalhar o conceito de Ambiente é a promocao da
CONSCIENCIA AMBIENTAL. Ela deve capacitar as pessoas no reconhe-
cimento da poluicao e degradacao dos ecossistemas e de sua relacao
com o empobrecimento das pessoas e a falta de uma boa qualidade
de vida na sociedade. Tudo como resultante de um estilo insustenta-
vel de desenvolvimento.
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Responda:

a) Quais sao as organizacdes fundamentais da Biosfera?

b) Indique algum estilo da sua cultura local que ja nao pode ser sus-
tentado pela Biosfera. Ex: Em Florianopolis € comum a construcao
de clubes e casas de festa na regiao de restinga (ou seja, proximo
a areia da praia), essa pratica tem gerado inUmeras consequéncias
negativas, dentre elas o proprio desaparecimento das areias e dunas,
que nao tém mais a antiga vegetacao local para segura-las.

ANOTACOES:

Conceito de Cidadania Ambiental

Cidadania Politica

A cidadania politica é a qualidade adquirida, pelas pessoas, sobre o con-
junto de direitos e deveres do cidadao para o exercicio da Soberania sobre
o territorio de sua nacionalidade (soberania € o poder politico, de que dis-
pde o Estado, de exercer o comando e o controle, sem submissao aos inte-
resses de outro Estado). Esta soberania € exercida, individualmente, sobre
0 municipio, o estado e a nagao. Seu estatuto juridico é o Direito Individual
e Coletivo. Seu principal instrumento € o sufragio universal (o direito e de-
ver do voto). Além do convivio na familia e na sociedade, é na escola que
se forma o cidadao, através da alfabetizacao, do estudo da histéria de seu
povo e do reconhecimento dos territorios nos quais exercera a soberania.

Relacdo Identidade e Natureza

A natureza ocupa um lugar de destaque na identidade de um povo. O
que nao impede que muitos povos dilapidem seu patrimonio natural ao
longo de sua histoéria. Desde a colonizacdo, estamos acabando com nos-
sas florestas, extinguindo espécies, poluindo rios e degradando ecos-
sistemas. Assim, aos poucos, nossa identidade se modifica, assumindo
elementos de uma cultura global.
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Nesta metodologia, a Educacao Ambiental estd comprometida com a
construcao de uma identidade cultural sustentada. Suas bases sao um
projeto de liberdade para os povos latino-americanos; sua integracao
afetiva e cultural e um respeito aos limites ecoldgicos do nosso patrimo-
nio natural, garantindo seu usufruto pelas geracoes futuras.

Cidadania Ambiental

A cidadania ambiental € a qualificacao das pessoas sobre a legislacao am-
biental e os direitos e deveres difusos (que se interconectam) para o exer-
cicio de uma soberania coletiva sobre os ecossistemas locais e da Biosfera.
Ela é exercida através de Associacoes, Organizacdes Nao Governamentais
e Movimentos Sociais. Seu estatuto juridico € o Direito Difuso. Seu instru-
mento € a Acao Civil Publica. Seu principal titular é o Ministério Publico.

O Objetivo Pedagogico:

0 objetivo de se trabalhar o conceito de Cidadania Ambiental € a cons-
trucao de uma identidade cultural sustentada. De modo a consolidar
uma perspectiva amorosa e solidaria no relacionamento das pessoas
com a natureza, capacitando-as no conhecimento e uso da legislacao
ambiental e dos direitos e deveres difusos de protecao a natureza.

Responda:

a) Vocé conhece alguma lei que lide com os direitos e deveres de aspec-
to ambiental? Qual/quais? Ja a/as utilizou? Para qué?

Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Dividas do Atual Estilo

Trés sao as principais dividas do atual estilo de desenvolvimento. A divi-
da economica dos paises pobres — mais de um trilhao e meio de dolares.
A divida social — mais de 2 bilhdes de pobres, excluidos do mercado e
da sociedade. E a divida ecoldgica, resultado de toda a degradacao da
biosfera — diminuicao da camada de o0z6nio, aquecimento da atmosfera,
poluicao dos mares e reducao das florestas e da biodiversidade.
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Desenvolvimento Sustentavel

“0 Desenvolvimento Sustentavel deve garantir as necessidades das atu-
ais geracoes sem comprometer as geracoes futuras,” Este é o conceito
minimo de Desenvolvimento Sustentavel proposto pelas Nacoes Unidas.
Ele possui duas logicas de solidariedade: das geracdes atuais com as
futuras e das geracoes atuais com a natureza que elas ocupam hoje.
Assim, a responsabilidade maior por implementar um estilo sustentavel
de vida no Planeta é das geracoes atuais.

Dimensées de Sustentabilidade

Os projetos de desenvolvimento necessitam ser avaliados, identificando
seus diversos niveis de sustentabilidade. As principais dimensdes de sus-
tentabilidade que precisam ser verificadas no novo estilo de desenvolvi-
mento sdo: a ecoldgica, a cultural, a social, a tecnoldgica, a politica, a
juridica e a economica.

Estratégias Locais

Os caminhos para um estilo sustentavel de desenvolvimento sao estraté-
gias cognitivas e operativas. Elas devem ser formuladas do local para o
global e contar com a participacao das pessoas que ocupam 0S ecossis-
temas locais, contemplando tanto o processo produtivo como o processo
de urbanizacao, a comecar pelo saneamento basico.

O Objetivo Pedagégico:

O objetivo de se trabalhar o conceito de Desenvolvimento Susten-
tavel é a capacitacdo das pessoas para a construcao de um novo
estilo de desenvolvimento em nivel local, sem nunca perder, é cla-
ro, a sua dimensao global, biosférica. Esta é a grande Missdo da
Educacao Ambiental.

Responda:

a) O atual estilo de desenvolvimento tem produzido algumas dividas,
cite-as e identifique na sua regidao exemplos dessas dividas.

ANOTACOES:
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ANOTACOES:

b) Vocé ja aprendeu que o Desenvolvimento Sustentavel passa pelo pro-
cesso de capacitacao das pessoas, pois delas depende a mudanca nas
logicas de intervencao na biosfera. Cite os 4 conceitos operativos que
vocé aprendeu até aqui, definindo-os em uma frase.

Primeiro Conceito:

Definicao:

Segundo Conceito:

Definicao:

Terceiro Conceito:

Definicao:

Quarto Conceito:

Definicao:

38

Conceito de Saude Integral

Saude Individual

A Salde Individual é resultado da emergéncia (aqui entendida como pro-
duto final; aquilo que emerge) da relacao entre os quatro niveis de sal-
de que formam a natureza humana; a Saude Fisica, a Saude Emocional,
a Saude Mental e a Saude Espiritual.
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A Saude Fisica corresponde aos cuidados necessarios para a conquista do
bem estar fisico, no que concerne: alimentacao, respiracao, exercicios
fisicos e habitos de higiene. Quanto a alimentacao, alerta-se para a aten-
cao com a qualidade dos alimentos ingeridos e da agua que se bebe. Em
relacdo a respiracao, alerta-se para a importancia da qualidade do ar que
se respira e para a acao de respirar, buscando inspiracées profundas e sin-
cronizadas. Os exercicios fisicos se destacam pela importancia de manter o
corpo em movimento e fortalecido. Quanto aos habitos de higiene, desta-
ca-se a importancia da disciplina diaria para os cuidados higiénicos com o
corpo, com a agua e os alimentos ingeridos e com as excrecdes produzidas.

A Salde Emocional corresponde aos cuidados necessarios para a con-
quista do bem estar emocional. As emocoes envolvem e determinam to-
das as nossas acoes e comportamentos. Portanto, ao mudarem as emo-
¢oées, mudam os comportamentos e acoes. Ao se pretender trabalhar
para a mudanca de comportamento, um bom comeco é trabalhar com o
emocional das pessoas. A atencao para as emocoes que sao vividas pode
favorecer a construcao de um dominio de condutas e uma tranquilidade
emocional mais saudavel.

A Salude Mental corresponde aos cuidados necessarios para a conquista
do bem estar mental: pensamentos que conduzem as ideias, a expres-
sdo, a intencdo e a concentracao. A mente presente em cada acao que
se pratica pode evitar a preocupacao e consequentemente, o estresse.
A mente presente no ato da acao, seja ela de comer, estudar, conver-
sar etc., permite a consciéncia da acdo, a qualidade da percepcao e o
aprendizado constante com os erros e acertos de cada comportamento.

A Saude Espiritual corresponde aos cuidados necessarios para a conquis-
ta do bem estar espiritual: momentos de integracao entre as pessoas e 0
universo / natureza. Os momentos de siléncio, reflexao, contemplacao,
meditacdo e oracao propiciam a conexao com o mundo espiritual e o
aprendizado através da intuicdo. A presenca desses momentos, no coti-
diano, permite a integracao dos quatro niveis de saude, construindo, de
forma harmoniosa e consciente, a relacao Espirito/Matéria.

Saude Coletiva

A Salde Coletiva é resultado da emergéncia da relacao entre a Saude
Individual e o Saneamento Basico e Ambiental.

O Saneamento Basico e Ambiental implica cuidados necessarios com a
agua, o esgoto, a drenagem e o lixo; como, também, com o controle da
poluicao nos ecossistemas locais, visando a garantia da saude da popula-
cao. Cada um destes temas deve conter reflexdes que envolvam a com-
preensao de seu conceito e de suas influéncias na satde da coletividade.
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Saude Ambiental

A Saude Ambiental abrange dois niveis: a Saude Coletiva e o Desenvolvi-
mento Sustentavel. No Desenvolvimento Sustentavel destacam-se qua-
tro elementos: a Urbanizacao Sustentavel, a Qualidade de Vida, a Saude
dos Ecossistemas e a Cidadania Ambiental.

A Urbanizacao Sustentavel é resultado do desenho ambiental urbano, em
que a relacao entre a sociedade e os ecossistemas que essa sociedade
habita se expressa a partir do reconhecimento da diversidade cultural
urbana, da valorizacao da presenca da natureza integrada aos espacos
construidos e das relacdes de convivéncia na logica urbana de viver. Na
Urbanizacao Sustentavel, o conhecimento da historia ambiental local,
a historia das relaces das pessoas com os ecossistemas e o reconheci-
mento do conceito de qualidade de vida da coletividade envolvida sao
expressos através do saneamento ambiental e do desenho urbano, valo-
rizando os espacos publicos, para que realmente sejam de uso publico,
e contribuindo para a salde coletiva na cidade.

A Qualidade de Vida envolve costumes e valores especificos de cada cul-
tura e as condicoes necessarias a sua vida saudavel. A maneira de viver,
conviver e sobreviver. A maneira de viver revela os habitos de morar. A
maneira de conviver revela os costumes e valores da coletividade sobre
o educar, o curar, o divertir, o reunir, o consumir, o organizar, o con-
trolar e, por fim, a maneira de sobreviver ressalta as caracteristicas do
produzir e do consumir, valorizando o trabalho. Destacando a maneira
de curar, incluir-se-a o controle de doencas infectocontagiosas, o diag-
nostico precoce, bem como o tratamento preventivo e a organizacao dos
servicos de salde.

O conhecimento das légicas expressas em cada uma dessas maneiras de
viver, conviver e sobreviver varia a partir das especificidades de cada
cultura com seus limites e anseios. Esse conhecimento possibilita a cons-
trucao do conceito de Qualidade de Vida de cada coletividade, reco-
nhecendo seus variados niveis em relacao a diferentes realidades que
convivem em uma mesma cidade.

Reconhecendo a Biosfera como o maior ecossistema do Planeta, onde
estdao contidos todos os outros, a salde da Biosfera e sua consequente
sobrevivéncia depende diretamente da salde e da sobrevivéncia dos
ecossistemas locais. A Saude dos Ecossistemas pode ser vista, entao,
como a saude dos elementos que os constitui: solo, agua, ar e energia.
Da saude desses elementos depende a saude de todos os seres que habi-
tam o planeta Terra.
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A Cidadania Ambiental ao ampliar a soberania do cidadao do territo-
rio nacional para o biosférico, amplia, também, a sua responsabilidade
em cada acao, desenvolvendo a consciéncia da relacao interdependente
entre a unidade/ambiente e entre o local/ global. Sendo a funcao pri-
mordial da escola a formacao de cidadaos, a educacao tem um papel
fundamental na construcao dessa nova cidadania e de seus novos pa-
droes de comportamento comprometidos com a salde dos ecossistemas
e da coletividade.

Por fim, o Desenvolvimento Sustentavel parte da valorizacao da ética
enquanto potencialidade critica a moral vigente. Qual é a ética que vem
permeando o modelo de desenvolvimento atual em relacao aos ecossis-
temas, as geracoes atuais e as geracoes futuras? Com quais valores que-
remos construir o mundo? Esse compromisso ético (de reflexao) entre as
geracoes atuais, a natureza e as geracoes futuras define a importancia
do Desenvolvimento Sustentavel para a conquista da saide ambiental.

Saude Integral

A Saude Integral é resultado da emergéncia da relacao entre a Saude
Individual, Coletiva e Ambiental. Este conceito de saude é definido pela
relacao interdependente entre a pessoa, a sociedade que ela integra e
0s ecossistemas que essa sociedade ocupa.

A Salde Integral revela a importancia da_satide como elo essencial para

ANOTACOES:

a construcdo e manutencdo de relacées sustentdveis entre a pessoa, a
sociedade e o planeta Terra, construindo o Caminho da Beleza.

O Objetivo Pedagoégico:

O conceito de Salde Integral tem como objetivo ampliar o conceito
de saude e revelar a importancia da satde individual, coletiva e am-
biental para a construcao de relacdes sustentaveis entre a sociedade
e a natureza e para a conquista do Caminho da Beleza.

Fixando!

Saude Individual = a Saude Fisica + a Salde Emocional + a Saude
Mental + Salde Espiritual.

Saude Individual + Saneamento Basico e Ambiental = Saude Coletiva
Saude Coletiva + Desenvolvimento Sustentavel = Saitde Ambiental

Saude Integral = a Saude Individual + a Saude Coletiva + a Saude
Ambiental.
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Responda:

a) Construa um desenho esquematico das relacoes entre os diversos ni-
veis de salde que aprendemos acima:

b) O que vocé entende por caminho da beleza? Vocé acredita que pode
ajudar sua comunidade a buscar este caminho, distanciando-se do
caminho da feiura, da degradacdao? Como vocé imagina que pode
fazer isso?

¢) Que tipo de relacoes vocé poderia alimentar na sua comunidade, en-
quanto membro do CGB, para melhorar a qualidade de vida, buscan-
do a Salde integral?

42
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Nocdes de Hidrologia

Neste capitulo, apresentaremos alguns conceitos-chave que sao de es-
sencial conhecimento para os atores envolvidos em gestao de recurso
hidricos. O objetivo aqui € mostrar os conceitos e como eles podem ser
aplicados, como por exemplo, medicao de chuva e vazao, mas para sua
aplicacao completa para geracao de dados é necessario que se tenha um
profissional da area no projeto.

Quando falamos em bacia hidrografica estamos utilizando um conceito
chave que vem da Hidrologia, a ciéncia das aguas. Dentro do processo
de gestao e planejamento de recursos hidricos, a funcao da hidrologia
€ auxiliar na obtencao e interpretacao de dados, de modo a fornecer
informacoes qualificadas para guiar as decisoes estratégicas.

A hidrologia estuda o comportamento fisico da ocorréncia e do aprovei-
tamento da agua na bacia hidrografica, quantificando os recursos hi-
dricos no tempo e no espaco e possibilitando a avaliacao dos impactos
devidos a modificacdes/perturbacdes na bacia.

A quantificacao da disponibilidade hidrica, a analise do comportamento
dos cursos de agua e a avaliacao e monitoramento da qualidade da agua,
devem servir de base para o planejamento dos recursos hidricos e seus
futuros projetos. A transformacao desses dados em recursos pedagogi-
cos para a comunidade da bacia é fundamental para a Gestao Social de
Bacias Hidrograficas.

Portanto, agora conheceremos um pouco mais alguns conceitos-chave
da Hidrologia que nos permitem entender melhor nossas bacias e estao
presentes em todas elas.

Os Aquiferos
Aquiferos sdao as reservas de agua doce existentes dentro das placas
tectonicas continentais. Uma formacao geoldgica para ser considerada

um aquifero, deve conter espacos abertos ou poros repletos de agua e
permitir que a agua tenha mobilidade através deles.
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Sao dois os tipos de aquiferos:

Aquifero livre - é aquele que tem comunicacao direta com a superfi-
cie através dos vazios do solo, ou seja, recebe diretamente a recarga
através da percolacao das aguas pluviais. Esse tipo de aquifero é mais
suscetivel a poluicdo, pois as substancias poluentes podem se infiltrar
facilmente e contaminar as aguas do aquifero.

Aquifero confinado - é aquele que é recoberto por uma camada de
rocha de pouca permeabilidade, que confina as aguas deste aquifero
a uma pressao superior a pressao atmosférica. Geralmente a camada
de confinamento superior é advinda de um derramamento de rocha
impermeavel, como por exemplo: o derramamento basaltico que re-
cobre o conhecido Aquifero Guarani. Esse tipo de aquifero tende a
ser mais protegido de poluicdes, pois as camadas superiores atuam
como filtros, porém uma vez contaminado a capacidade de recupe-
racao passa a ser mais complicada. Portanto, a protecao e o cuidado
com essas aguas devem ser constantes devido a sua importancia para
a manutencao da vida.

Em Santa Catarina, os aquiferos tiveram sua formacao através de su-
cessivos derramamentos e deposicoes de materiais. O Aquifero Guarani
consiste dos depdsitos originados de processos eolicos ha 200 milhoes
de anos, que devido a acao do tempo e das intempéries se transformou
na rocha arenito. Uma rocha muito porosa capaz de armazenar grande
volume de agua. Mais de 90% do Aquifero é coberto por basalto, que
ocorrido em derramamentos vulcanicos, cerca de 140 milhdes de anos
atras, confinou (e protegeu) as aguas do Aquifero.
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A figura a seguir mostra os dominios hidrogeoldlgicos de Santa Catarina.
A hidrogeologia mostra a interacao das rochas com os aquiferos, como
vimos anteriormente, o tipo de aquifero sera determinado pelo tipo de
rocha encontrado na regiao.
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Divisées das bacias hidrograficas do Estado de Santa Catarina - 2006 (SDS/SIRHESC).
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Figura 5. Mapa de distribuicdo dos subdominios hidrogeologicos em Santa
Catarina. Fonte: Mapa de Dominios Hidrogeologicos de Santa Catarina, Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Disponivel em: http://www.aguas.sc.gov.br/sirhsc/biblioteca_visualizar_ar-
quivos.jsp?idEmpresa=1&idPasta=284 .

O Desafio do Monitoramento

Existem dois tipos de atividades na hidrologia: monitoramento e mo-
delagem. O monitoramento é a base de todos os estudos, ele engloba
a observacdao e medicao continua dos processos. Ter em maos dados
de boa qualidade (consistentes/confiaveis) ajudam muito a entender o
comportamento das aguas de uma bacia, pois conhecer o que temos é
fundamental para podermos preservar o nosso territorio.

A modelagem é um passo posterior ao monitoramento, o seu objetivo
€ criar um modelo matematico onde possam ser testadas, a partir dos
dados obtidos no monitoramento, as respostas da bacia a diferentes
condicOes de precipitacao, ocupacao do solo, etc.

O desafio de se obter dados consistentes - que possam representar com
veracidade os fenomenos hidrolégicos numa bacia - € bem grande. Pois
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além de necessitar de equipamentos sofisticados, faz-se necessario um
processo de leitura continuo e de longo prazo. E uma pena que em nosso
pais ndo se tenha uma cultura de monitoramento abrangente e continuo
em nossas bacias hidrograficas, pois em décadas passadas o monitora-
mento esteve concentrado apenas em locais com interesse de geracao
de energia hidrelétrica.

As bacias hidrograficas revestem-se de grande importancia quando fala-
mos em abastecimento publico, pois é nas microbacias que se encontram
0s mananciais para abastecimento de agua dos municipios e, nesses ca-
sos, deve ser levada em consideracdao nao apenas a quantidade de agua
disponivel mas também a demanda local e a qualidade deste manancial.

Diversas sao as justificativas para se aumentar e fortalecer a rede de
coleta e integracao de dados de monitoramento hidrolégico em peque-
nas bacias hidrograficas: abastecimento publico, macro drenagem, edu-
cacao ambiental, e principalmente, planejamento ambiental. Nao ha
como se planejar uma bacia que nao se conhece o seu comportamento.

Conceitos-chave

Ciclo Hidrologico - O que é?

O ciclo hidrolégico pode ser entendido como o caminho percorrido pelas
aguas existentes na Biosfera. Entendendo a biosfera como o espaco en-
tre a camada de ozonio e o nucleo da Terra, entende-se que existe uma
quantidade fixa de agua dentro desse espaco e que ela esta em constante
movimentacao entre os diferentes reservatorios (oceanos, solo e atmos-
fera) e em constante transformacao entre seus trés estados fisicos: gaso-
so (na atmosfera), liquido (nos rios, mares e lagos) e solido (nas geleiras).

Toda essa movimentacdao da agua depende de uma fonte de energia
para acontecer: a energia solar, fundamental nesse ciclo, como se pode
observar na figura 6.
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Figura 6. Representacdo dos fendmenos que compdem o ciclo hidrologico.
Fonte: KOBIYAMA, 2009.
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Microbacias - Como delimita-las?

A bacia hidrografica é definida como uma area na superficie terrestre,
sobre a qual o escoamento superficial em qualquer ponto converge para
uma Unica saida: o exutorio. A bacia hidrografica se estende até seu
divisor de aguas, uma linha imaginaria que contorna a bacia. Essa linha
separa as precipitacdes que caem em bacias hidrograficas vizinhas, e
que escoam para cada um dos sistemas fluviais adjacentes.

Para qualquer tipo de analise de uma bacia hidrografica é necessario,
antes de tudo, conhecer seus limites. No entanto, ha dois tipos de di-
visores delimitando cada bacia hidrografica: um divisor topografico ou
superficial e um divisor freatico ou subterraneo. O primeiro é o mais
utilizado por ser o mais facilmente identificavel, o divisor topografico
€ a linha que une os pontos de maior altitude e delimita o escoamento
superficial. Ja o divisor freatico delimita o escoamento subterraneo da
agua e esta sujeito a variacdes do nivel do lencol freatico
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Figura 7. Delimitacdo de uma bacia hidrografica - divisor topografico e divisor
freatico.

Medicées de vazdo e precipitacdo

A vazao de um rio é uma grandeza dependente de varios fatores, dentre
eles um dos mais significativos é a precipitacao, ou seja, quanto mais
chove, mais agua escoa no rio.

Varios sao os métodos matematicos para se caracterizar uma bacia em
termos de precipitacao e vazao, a maioria utiliza como entrada dados
de chuva (mais faceis de se obter) para estimar a vazao do rio. Aqui
apresentamos apenas a base desses conceitos, sem apresentar todas as
equacdes, porém é importante vocé saber que quanto mais dados de
caracterizacao fisica da bacia (area, declividades, tipos de solo, vege-
tacdo, ocupacao do solo, etc) mais precisa sera a estimacao da vazao.
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.. E a medida da altura da ldmina de &gua precipitada sobre uma area,
Altura pluviométrica
geralmente expressa em mm.
[ 1516 BV SRL] (T1% 6] 1d@ (e W Relaciona a altura pluviométrica e o tempo, expressa em mm/h ou mm/min.

E o tempo que uma gota de agua leva para percorrer do ponto do divisor de
Tempo de concentracao aguas até a saida da bacia. Quanto mais impermeabilizado (casas, asfalto) o
solo de uma bacia, menor sera esse tempo.

E o tempo, calculado em bases estatisticas, para que uma chuva de
Tempo de retorno . . .
determinada intensidade volte a acontecer.

E 0 aparelho que mede a quantidade de chuva precipitada em determinado local.

Curva-chave E o grafico que relaciona a altura da ldmina de agua em um determinado ponto
do rio com a vazao que escoa naquele local.

Quadro 4. Apresentacao de conceitos hidroldgicos.

ANOTACOES:

Os Ecossistemas

Nesta secao vamos trabalhar com o conceito de ecossistema. Este termo
foi utilizado pela primeira vez, em 1935, pelo ecélogo britanico, Arthur
Tansley. De modo geral, a expressao ecossistema refere-se a “Toda e
qualquer unidade (area) que envolva todos os organismos vivos (bioti-
cos), que se encontram interagindo com o ambiente fisico (abidticos) no
qual estes vivem, de tal forma que um fluxo de energia produza estrutu-
ras bioticas bem definidas e uma ciclagem de materiais entre as partes
vivas e as nao-vivas”.

Os organismos vivos e o seu ambiente estao inseparavelmente ligados e
interagem entre si, existindo inUmeras possibilidades de combinacoes
na natureza.

Reflexdo:

Tente imaginar diversas situacoes de interacao entre fatores animados e
inanimados para formarem um ecossistema.

Agora, vamos aprofundar as caracteristicas dos elementos que consti-
tuem um ecossistema.

Do ponto de vista trofico (de trophe = alimento), um ecossistema tem
dois componentes, um componente autotrofico (autotrofico = que pro-
duz seu préprio alimento), no qual predomina a fixacao da energia da
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luz, a utilizacao de substancias inorganicas simples e a elaboracao de
substancias complexas, e um componente heterdtrofo(heterotrofico =
que é alimentado por outros), no qual predominam o uso, a nova prepa-
racao e a decomposicao de materiais complexos.

Para fins descritivos é (til considerar que o ecossistema contém os se-
guintes componentes:

(1) substdncias inorganicas (C, N, CO,, H,0, etc.) envolvidas nos ciclos
de materiais;

(2) compostos organicos (proteinas, hidratos de carbono, lipidios, subs-
tancias himicas, etc) que ligam o bidtico e o abiético;

(3) regime climdtico (temperatura e outros fatores fisicos);

(4) produtores, organismos autotroficos, em grande parte verdes, ca-
pazes de elaborar alimentos a partir de substancias inorganicas simples;

(5) macroconsumidores ou fagétrofos, isto €, organismos heterotrofi-
cos, principalmente, animais que ingerem outros organismos ou matéria
organica em particulas;

(6) microconsumidores, saprotrofos (sapro= para decompor) ou os-
motrofos (osmo= para passar através da membrana), organismos he-
terotroficos, sobretudo, bactérias e fungos, que fazem a quebra de
compostos, absorvem alguns dos produtos desta decomposicao e liber-
tam nutrientes inorganicos susceptiveis de utilizacao pelos produtores,
bem como substancias organicas que podem proporcionar fontes de
energia ou podem ser inibidoras ou estimulantes para outros compo-
nentes bidticos do sistema.

Além do ponto de vista tréfico, é possivel reconhecer o ponto de vista
funcional de um ecossistema, considerando circuitos de energia; cadeias
alimentares; diversidade de padrées no tempo e no espaco; ciclos nutri-
tivos (biogeoquimicos); desenvolvimento e evolucéo.

Vamos agora realizar algumas atividades, tentando entender melhor a
interacao dos elementos que fazem parte dos ecossistemas.

Exercicio:

1) Desenhe o fractal que corresponde aos elementos de um ecossistema
de acordo com as caracteristicas descritas acima:
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Comente e mostre o seu fractal aos colegas, comparando os caminhos
escolhidos por cada um. Sao diferentes? Discutam entre todos que dese-
nho representa melhor as caracteristicas de um ecossistema.

Uma vez que, nenhum organismo pode existir por si sé ou desconectado
do ambiente, ressaltamos que o conceito de ecossistema é, e devera
ser, um conceito amplo, sendo a sua principal funcao no pensamento
ecologico dar realce as relacoes obrigatorias, a interdependéncia e
as relacoes causais, isto é, a juncao de componentes para formar
unidades funcionais.

Sao diversas as dimensdées em que se podem conceber e tratar os ecos-
sistemas, uma cultura de laboratorio (microecossistema), um tanque,
um lago, uma cidade, uma bacia hidrografica, etc. Sobre este ultimo
exemplo vamos trabalhar um pouco mais...

A Unidade Bacia Hidrogradfica
0 esquema da Figura 9 ilustra uma bacia hidrografica como exemplo de

ecossistema, onde é possivel reconhecer a interacao e interdependéncia
entre a mata ciliar e o curso da agua.
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Figura 8. Perfil de um ecossistema formado por mata ciliar e um riacho de
agua doce.

Fonte: Adaptado de DUVIGNEAUD (1974).

Como falado anteriormente, a bacia hidrografica € um exemplo de
ecossistema, podendo ser utilizada como um exemplo para conceituar
e compreender esse conceito. Visto que, os ambientes aquaticos fazem
parte de sistemas maiores que envolvem os aspectos de geologia, ve-
getacao, clima, uso e ocupacao do solo, ou seja, sao formados por um
mosaico de subsistemas funcionais interligados por processos bioticos e
abioticos (SCHIAVETTI; CAMARGO, 2002), seu entendimento exige o de-
senvolvimento de estudos interdisciplinares, para o gerenciamento dos
usos multiplos e também, para a preservacao e conservacao das bacias
hidrograficas (Tundisi, 2003).

Relembrando que uma bacia hidrografica envolve, ainda, componentes
estruturais e funcionais, processos biogeofisicos, econdmicos e sociais, €
uma unidade ideal para integrar esforcos de pesquisa e gerenciamento,
por isso, vem sendo utilizada como instrumento de percepcao ambiental e
atuando como um laboratorio experimental para o ensino (TUNDISI, 2003).

Voltemos ao esquema da Figura 8. Podemos ver que a existéncia de ve-
getacao ao longo dos rios e ao redor de lagos e reservatorios, seja ela
nativa ou nao, é de fundamental importancia, pois a vegetacao exerce
uma funcao protetora sobre os recursos naturais bioticos e abioticos.

Do ponto de vista dos recursos biéticos, as matas ciliares criam condi-
coes favoraveis para a sobrevivéncia e manutencao do fluxo génico entre
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populacdes de espécies animais que habitam as faixas ciliares ou mesmo
fragmentos florestais maiores que podem ser por elas conectados.

Do ponto de vista dos recursos abiéticos, as florestas localizadas junto
aos corpos d’agua protegem a zona riparia, filtram sedimentos e nu-
trientes, controlam o aporte de nutrientes e de produtos quimicos aos
cursos d’agua, controlam a erosao das ribanceiras dos canais e contro-
lam a alteracdo da temperatura do ecossistema aquatico.

Por esta razao, é importante destacar que é de suma importancia se
manter ou recuperar a cobertura florestal junto aos corpos d’agua. O
desafio esta, no entanto, em encontrar técnicas adequadas de reflores-
tamento e superar as barreiras culturais e socioecondmicas que impe-
dem que se promova a recuperacao do meio ambiente em grande escala.

Reflexdo:

1) E na(s) Bacia(s) Hidrografica(s) da sua regiao, quais sao as caracteris-
ticas da mata ciliar?

2) Descreva os elementos presentes na Bacia(s) Hidrografica(s) da sua
regiao e aponte suas inter-relacoes.

Em nivel global, a salde das bacias hidrograficas, independentemen-
te da zona onde se localizem, encontra-se fortemente ameacada pelas
pressoes econdmicas, crescimento populacional, uso e ocupacao do solo
desordenado e alteragoes climaticas. A compreensao dos processos que
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governam o funcionamento dos ecossistemas fluviais também é impres-
cindivel para nortear o planejamento de projetos que possam minimizar
os efeitos antropicos sobre estes ecossistemas aquaticos.

As acdes antropogénicas tém efeitos negativos na vitalidade dos ecos-
sistemas e nos beneficios que eles prestam a humanidade. Conceitos-
chave da ecologia e do direito ambiental como: homeostase (equilibrio
dinamico dos sistemas ecologicos), resiliéncia (capacidade de suporte
e de regeneracao de um ambiente), dano ambiental, precaucao e pre-
vencao, devem ser trabalhados e compreendidos para conseguirmos nos
relacionar melhor com o nosso ambiente.

Vocé ja pensou sobre quais sao as ameacas no estado das bacias hidro-
graficas da sua regiao?

Como dito previamente, os ecossistemas aquaticos continentais (rios e
suas bacias) estao sujeitos aos mais diversos impactos resultantes de
atividades como a construcao de reservatorios para os mais devidos fins,
atividades de recreacao, turismo, navegacao, irrigacao, agronegocio,
pesca, aquicultura e despejo de efluentes (TUNDISI, 2006).

Devido a sua importancia vital e também, as ameacas que o0s ecossis-
temas vém sofrendo, existem politicas que visam mitigar os efeitos dos
impactos negativos das acdes humanas. Um exemplo disso é representa-
do pelo pagamento por servicos ambientais (PSA), que se refere a valori-
zacao, através de pagamento direto ou compensacao, pela manutencao
ou prestacao de servicos ecossistémicos.

Dessa maneira, um proprietario rural que preza pela preservacao e con-
servacao ambiental de sua propriedade, pode ser beneficiario de um in-
centivo econdmico para que ele possa continuar protegendo a mata ciliar,
nascentes e cursos de agua e, assim, podemos valorizar economicamente
0s servicos ecossistémicos como: a recuperacao das matas ciliares, das
APPs e a protecao e manutencao da qualidade de nascentes e rios.

Este e outros instrumentos de planejamento e gestao serao melhor tra-
balhados adiante, no Mddulo 3 desta apostila.
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CAPACITACAO ESTRATEGICA

Espirito da Lei das Aguas ANOTAGOES:

este modulo, traremos uma leitura mais abrangente da lei que

institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), Lei Fe-

deral 9.433/97. A metodologia do Espirito das Leis, de Daniel Sil-
va, permite entender a legislacao através dos fenémenos representados
por ela, ou seja, seu espirito.

A lei ndo é apenas um texto juridico, o seu espirito representa um
conjunto de relagées necessarias que derivam dos fenémenos represen-
tados por ela que, quando compreendidas conjuntamente, permitem a
sua materializacao.

Trabalharemos a metodologia do Espirito das Leis em trés momentos:
construcao do contexto, estrutura da lei e valorizacao pedagogica. Vamos,
primeiramente, apresentar os conceitos e depois aplica-los a lei da PNRH.

Contextualizacao

Contexto historico das leis no processo civilizatorio

As leis surgiram na Grécia antiga quando as sociedades sentiram a ne-
cessidade de se organizar legalmente para diferenciar os civilizados dos
barbaros, aquele que nao tinha lei era considerado um barbaro. A lei
surge na civilizacdo grega como uma resposta do projeto civilizatério
para coibir aqueles cujo comportamento ofendia a cultura estabelecida e
praticada por todos. Surge, entao, a realidade de um ‘estado de direito’.

A Gestdo da Agua como Desafio Civilizatério

Varias civilizacoes se desenvolveram ao longo da histéria da humanidade
e num resgate histérico vemos que seus respectivos apogeus e declinios

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS 5 5




TSGA

ANOTACOES:

56

dependeram, e dependem ainda, intimamente da forma como lidam
com os recursos naturais, especialmente a agua.

E possivel elencar diversos questionamentos que envolvem a relacdo do
homem com a natureza, mais precisamente, com o bem comum agua.
Dentro desses questionamentos é possivel perceber conflitos de ordem
juridica, social e institucional, envolvendo diversas praticas e institui-
coes que ressaltam a importancia da cooperacdo e da transparéncia
das informacgoes na busca de solucdes. Abaixo estao elencados alguns
desses possiveis questionamentos.

® Como passar da gestao da agua como uma negociacao de interesses
individuais para uma gestao mediadora, determinando ecologica-
mente os interesses legais, coletivos e difusos?

® Como passar da gestao da agua vista como um recurso ilimitado para
uma gestao dotada de uma visao ecologica, fazendo parte dos limi-
tes impostos pela natureza?

® Como passar de um modelo de gestao no qual a pratica de poder é
excludente, para uma gestao na qual todos os saberes e culturas sao
valorizados?

Essas sao as questbes que compdem a esséncia do nosso curso, trazendo a
tona o desafio civilizatorio que enfrentamos na pratica atual da gestao da
agua. Muitas vezes esbarramos nos entraves criados pelos modelos de ges-
tao utilizados pelas instituices, que criam o que chamamos de burocracia,
e que torna o avanco na tematica lento. As questdes colocadas acima ser-
vem para nos estimular em torno das possibilidades, ressaltando que é e
preciso avancar incorporando uma postura inovadora frente aos desafios.

Reflexdo

E na sua Bacia Hidrografica qual o maior desafio de gestao?

Qual postura inovadora pode ser adotada para superar esse desafio e
fugir do embate burocratico?

As Leis Irmds da Lei das Aguas

Apesar de todos os problemas politicos e sociais, pode-se dizer que o
Brasil foi um pais que avancou nas uUltimas décadas, principalmente,
em termos de evolucao do arcabouco legal que trata do meio ambien-
te. Foram diversas as leis federais produzidas que rumam em direcao a
construcao de uma sociedade sustentavel.
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A Lei Federal 6.938, de 1981, instituindo a Politica Nacional de Meio
Ambiente; a Constituicao Federal de 1988 e a participacao cidada nos
preparativos dos textos para a ECO-92 sao os fundamentos das quatro
principais leis brasileiras que tratam da construcao do que é melhor para
todos. Sao elas:

® LeiFederal 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, a Lei das Aguas;

® Lei Federal 9.795, de 1999, que institui a Politica Nacional de Edu-
cacao Ambiental;

® Lei Federal 9.985, de 2000, que institui a Politica Nacional de Con-
servacao da Natureza;

® Lei Federal 10.257, de 2001, que institui a Politica Nacional Urbana,
o Estatuto da Cidade.

Estas quatro leis irmas estao baseadas no dispositivo constitucional do
direito difuso, aquele que diz respeito ao interesse de todos, e na
prerrogativa da participacdo cidada, através das organizacdes repre-
sentativas da sociedade. O padrao que liga estas leis € o fato de que
agora o planejamento e a gestao da agua, da conservacao da natureza e
do desenvolvimento das cidades, devem ser realizados com e pela parti-
cipacao cidada, tendo na educacdo ambiental a abordagem pedagégica
transdisciplinar de capacitacao comum a todos estes processos.

A lei brasileira das aguas determina que sua aplicacdo nao pode ser
dissociada das demais leis que a complementam e que sua efetividade
somente acontecera de forma integrada com o planejamento e a gestao
dos fenomenos tratados pelas demais leis irmas.

Para entender melhor

0 novo papel do cidadao brasileiro no exercicio de sua soberania
esta passando por uma proposta pedagodgica transdisciplinar de
gestao, facilitadora do dialogo entre os representantes dos setores
publico, privado e social, todos com seus diversos saberes, valores e
interesses, que caracterizam as acoes governantes dos fenomenos e
cujo resultado final deve, necessariamente, ser melhor para todos e
nao apenas para cada um.

Mais detalhes sobre as Leis Irmas do Desenvolvimento Sustentavel serdo
apresentados em um modulo posterior.
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Reflexdao

E vocé, conhece a legislacdo local referente a gestao das aguas? Que
outras leis estao interligadas a estas?

O Espirito das Leis

O Espirito das Leis € um conceito criado pelo filosofo Montesquieu em
seu titulo “Do Espirito das Leis”, de 1748, no qual ele apresenta o resul-
tado de estudos sobre as diversas formas de governo e os fundamentos
das leis que os regem. Montesquieu define uma lei como as relacoes
necessdrias que derivam da natureza das coisas. E que as leis pos-
suem, ainda, relacoes entre si e que o conjunto de todas estas rela-
¢cOes é o espirito das leis. Compreender o amago, o coracao de uma
lei é o primeiro passo para o seu entendimento. Em seguida, deve-se
procurar identificar as relacdes necessarias para a consolidacao da lei.

A Estrutura da Lei

A estrutura de uma lei, dentro da metodologia que estamos trabalhan-
do, consiste em:

¢ |dentificacao dos niveis hierarquicos da lei;
¢ A natureza dos fendmenos representados pela lei;

¢ As relagbes que devem necessariamente existir para concretizar os
fendmenos da lei.

Os niveis hierdrquicos

Na organizacao da lei, deve-se saber identificar o conjunto de niveis
hierarquicos de relacoes. Cada lei possui sua propria estrutura, a qual €
concebida pelos niveis hierarquicos das relacoes que devem ser obede-
cidas para a implementacao da lei.

A identificacao destes niveis para a Lei 9.433 foi praticada através de
cinco questoes:

1. Quais os fundamentos, conceitos, principios e valores encontrados
na lei?

Quais os objetivos, metas e indicadores de resultados explicitados?
Quais sao as diretrizes, orientacoes e recomendacoes apontadas?
Quais sao os instrumentos e mecanismos de operacionalizacao da lei?

g N W N

Quais sao os elementos sistémicos de gestao, participacao e regula-
mentacao?
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As respostas a estas questoes forneceram cinco niveis estruturais da lei:
fundamentos; objetivos; diretrizes; instrumentos e sistema de gestao.

Gestdo

Instrumentos

Os fundamentos da lei possuem um carater transdisciplinar e devem
estar presente em todos os demais niveis. Eles sao o coracao da lei, por
isso estao em sua base.

Os objetivos devem esclarecer o que se pretende alcancar com a apli-
cacao lei.

As diretrizes de uma politica resultam de um olhar critico do presente
para o passado, refletindo-se sobre como deve ser o caminho para se
chegar aos objetivos, de modo a nao repetir possiveis erros do passado.
As diretrizes fornecem, portanto, as orientacoes e os cuidados na prati-
ca das acodes previstas na lei.

Os instrumentos sao os meios de realizacao de uma lei e devem estar
imbuidos dos seus principios para que sejam eficazes e facam sentido no
cumprimento do que a lei procura, sao eles que darao concretude aos
objetivos da lei.

O ultimo nivel hierarquico estabelece como se dara o sistema de ges-
tdo relativo as implicacoes da lei, ou seja, seu sistema de governanga,
que inclui as instancias responsaveis pela formulacao da politica, pelo
assessoramento técnico e a instancia responsavel pela implementacao
dos instrumentos de politica. Cada um desses niveis deve ter assegura-
do seu grau de autonomia e transparéncia nas suas acoes, através de
instrumentos juridicos.

Os fenbmenos
Os fendomenos sao realidades historicas, dados por um conjunto de ele-

mentos em movimento, que estdo relacionados entre si, obedecendo as
leis que revelam sua natureza.
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Vamos refletir um pouco?

Existem fendmenos que podem ser classificados como naturais e
outros como fendmenos sociais ou humanos. A chuva, por exemplo,
€ um fendmeno natural, as leis que regem esse fenomeno sao leis
da natureza que o homem pode ou nao influenciar. Ja a politica, o
desenvolvimento ou até mesmo a linguagem sao fenémenos humanos,
pois foram “inventados” pelos humanos.

O importante a ressaltar é que cada fendmeno s6 acontece quando to-
dos os elementos necessarios estao presentes e organizados de forma a
obedecer as relacoes necessarias para que ele aconteca.

Quando falamos de fendomenos da lei, estamos falando dos elementos
essenciais que devem estar obedecendo as relacoes necessarias para
que a lei se concretize, ou seja, para que os fendmenos representados
por ela se tornem realidade. Vamos guardar isso em mente para quando
estivermos estudando a Lei das Aguas.

As Relacbes Necessarias

Como falado anteriormente, para que a lei se concretize € necessario
que os elementos estejam organizados de forma a obedecer as relacoes
necessarias para tal.

Aqui é importante ressaltar que as relacoes necessarias podem estar pre-
sentes em diferentes niveis hierarquicos da lei, por exemplo, o fendmeno
de um fundamento pode ser necessario para que um objetivo aconteca,
ou uma diretriz ser necessaria para que o instrumento seja eficaz.

Assim, observamos que existe uma intrinseca ligacdo entre cada um dos

fendmenos da lei, pois todas as relacoes necessarias devem estar pre-
sentes para que eles se efetivem.

Reflexdo

Quais os elementos essenciais e as relacoes necessarias para que os fe-
nomenos da lei se concretizem?

60
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Exercicio de Construcao do Espirito da Lei da PNRH

Vamos agora ao exercicio de construcao da Estrutura da Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Vamos aplicar todos os conceitos apre-
sentados anteriormente para construir o nosso préprio entendimento
dessa lei tao importante.

Identificacdo dos niveis hierdrquicos
Fundamentos

Como dito anteriormente, os fundamentos sao a base da lei e por isso
devem estar presentes de forma visivel em todos os demais niveis. Ao
ler os fundamentos da lei, guarde-os bem, para poder identificar as re-
lacOes necessarias com os outros niveis.

ANOTACOES:

a) Em qual artigo encontram-se os fundamentos? Encontre-o e transcre-
va aqui as palavras-chave:

b) Quais sao as relacoes necessarias encontradas entre os fundamentos?

c) Qual frase revela o espirito dos fundamentos?

GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS 6 1




TSGA
Wi

V‘v

N

ANOTACOES:

62

d) Desenhe o fractal que corresponde aos fundamentos

Objetivos
Os objetivos possuem uma implicacao organizacional e servem para escla-
recer o que se pretende com a aplicacao da lei. Os objetivos devem ser

visualizados nos resultados e com eles estao relacionados diretamente.

a) Em qual artigo encontram-se os objetivos? Encontre-o e transcreva
aqui as palavras-chave:

b) Quais sao as relacoes necessarias encontradas entre os objetivos?

¢) Qual frase revela o espirito dos objetivos?
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d) Desenhe o fractal que corresponde aos objetivos:

Diretrizes

As Diretrizes sao diferentes das Estratégias. Enquanto as primeiras sao
orientacoes que resultam de um olhar critico do presente sobre o passa-
do, as estratégias sao orientacdes que resultam de um olhar prospectivo
do futuro sobre o presente. Enquanto uma agrega historicidade, a outra
agrega futuridade as acdes. Quando num processo de planejamento sao
dadas as diretrizes, a formulacao de estratégias deve considera-las como
elemento histérico com valor determinante. Se os objetivos esclarecem
0 que buscamos como resultado, as diretrizes fornecem as orientacdes e
os cuidados que devemos ter no momento de realizar as acoes, ou seja,
como fazer, de modo a evitar a continuidade de uma pratica historica.

a) Em qual artigo encontram-se as diretrizes? Encontre-o e transcreva
aqui as palavras-chave:
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b) Quais sao as relacoes necessarias encontradas entre as diretrizes?

c) Qual frase revela o espirito das diretrizes?

d) Desenhe o fractal que corresponde as diretrizes:

Instrumentos

Os instrumentos de uma lei sdao os recursos que a propria lei enquanto
realidade espiritual dispde para sua materializacao. Assim, os instru-
mentos sao os meios e ndo os fins de uma lei ou politica.

Vamos refletir um pouco?

Os instrumentos sao as técnicas e métodos necessarios para produzir,
armazenar, processar, sistematizar e disseminar as informacoes
oriundas das diversas naturezas do processo de planejamento e
gestao da agua. Mas como parte integrante da lei, eles possuem
também o seu proprio espirito, que é dado pelo conjunto de relacoes
necessarias existentes com os niveis anteriores da lei, em especial
com seus fundamentos.
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Os instrumentos adquirem uma importancia crucial no momento de suas
operacionalizacdes, podendo decidir o sucesso ou o fracasso de uma
politica. Como sao os meios de realizacao da politica, devem estar com-
pletamente embebidos de seus fundamentos e das relacoes necessarias
que fornecem os nexos com o espirito da lei, pois caso contrario, vira
um fim em si mesmo e operam isoladamente de forma nao sustentavel.

a) Em qual artigo encontram-se os instrumentos? Encontre-o e transcre-
va aqui as palavras-chave:

ANOTACOES:

b) Quais sao as relacoes necessarias encontradas entre os instrumentos?

c) Qual frase revela o espirito dos instrumentos?

d) Desenhe o fractal que corresponde as diretrizes:
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Gestdo - do Sistema Nacional de Gestdo da Agua

Chegamos ao Ultimo nivel hierarquico da lei 9.433/97, no qual todas as
realidades espirituais encontram suas realidades emocionais e corpo-
reas. Aqui se decide, afinal, o futuro da gestao, com as acoes praticas
que se realizam.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é descrito e
detalhado em alguns artigos da PNRH.

a) Quais os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamentos de Recur-
sos Hidricos?

b) Qual a composicao (quem integra) do Sistema?

c) Desenhe os fractais dos objetivos e da composicao do Sistema, e des-
creva suas relacoes necessarias:
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D) Desenhe o fractal de representacao do espirito da gestao:

Para saber mais sobre o Espirito da Lei das Aguas acesse:

http://www.gthidro.ufsc.br/arquivos/art-esp-lei-bra-v2.pdf

ANOTACOES:

Hierarquia dos Instrumentos da Lei das Aguas

Neste topico, iremos trabalhar a hierarquia dos Instrumentos da Lei das
Aguas, o objetivo é compreender as relacées que conectam esses instru-
mentos, bem como a sua funcionalidade e aplicacao.

Como ja foi visto no modulo anterior da nossa apostila, a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos (PNRH) traz, no Capitulo IV, os instrumentos
da Lei das Aguas, s3o eles:

Os Planos de Recursos Hidricos;

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
A cobranca pelo uso de recursos hidricos;
A compensacao a municipios (Vetado);

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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Estes instrumentos nada mais sdao do que as ferramentas necessarias
que, se aplicadas devidamente - embebidos dos fundamentos da Lei,
implicarao efetivo cumprimento da Lei. Entretanto, os instrumentos
previstos na PNRH nao sao organizados em uma “ordem de implemen-
tacdo” que possa facilitar a sua aplicacao pelos Comités de Bacia Hidro-
grafica (CBH) e, muitas vezes, nao existe uma estratégia de implemen-
tacao desses instrumentos dentro das respectivas bacias hidrograficas.

0 Grupo Transdisciplinar de Governanca da Agua e do Territorio (GTHi-
dro) da UFSC trabalhou durante muitos anos junto aos Comités de Ba-
cias em Santa Catarina e, para facilitar a “Gestao Social de Bacias Hi-
drograficas”, construiu uma hierarquia estratégica de aplicacdao dos
instrumentos da Lei 9.433/97, em sinergia com a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (Lei 9.795/99) e com a Politica Estadual de Servicos
Ambientais de Santa Catarina (Lei Estadual 15.133/10).

Para entender melhor!

O objetivo da hierarquia estratégica de aplicacao dos instrumentos é
facilitar a aplicacao dos instrumentos pelo CBH e, ao mesmo tempo,
empoderar a comunidade local para a participacao qualificada na
gestao local do bem comum agua.

Portanto, a contribuicao deste capitulo vem no sentido de elucidar um
“caminho pedagogico e estratégico” de acao para os Comités, visando
a implementacao dos instrumentos previstos na PNRH.

O Caminho pedagogico e estratégico

J& sabemos quais sao os instrumentos previstos na Lei das Aguas, certo?

Entao, qual vocé acha que é o primeiro passo a ser dado pelo Comité de
Bacias?Por qué?

Na maioria das vezes, os gestores respondem que o primeiro instrumen-
to a ser implementado pelo Comité na gestao da bacia é: o Plano de
Recursos Hidricos, pois ele é o “Plano Diretor das Aguas” e nele estdo
contidos todos os instrumentos necessarios para a efetivacao da Lei. De
fato, realmente o Plano de Recursos Hidricos contempla todos os ins-
trumentos da lei, e é justamente por isso que ele é o instrumento mais
complexo de ser implementado.
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Vamos relembrar?

Como ja foi discutido no modulo anterior, devemos lembrar que
cada fenomeno da lei s6 acontece quando “todos os elementos
necessarios estao presentes e organizados de forma a obedecer as
relacoes necessarias para que ele aconteca”.

Nesse sentido, se tentarmos elaborar o Plano de Bacias antes dos outros
instrumentos, provavelmente deixaremos de lado alguns elementos ne-
cessarios que devem estar presentes para efetiva aplicacao da Lei.

E quais sao esses elementos necessarios para a efetiva aplicacao da Lei?

Exemplo

A Lei das Aguas estabelece nos seus fundamentos que a “agua é um
bem de dominio publico” e que a “bacia hidrografica € a unidade
territorial para a implementacao” da PNRH.

No entanto, a comunidade ou o Comité nem sempre sabem o
significado de um “bem de dominio publico”, quais sdao as possiveis
formas de participacao na gestao desse bem ou mesmo o que é uma
bacia hidrografica.

Por isso, temos um caminho a percorrer, um caminho pedagogico, no
qual a comunidade e o Comité de Bacias devem aprender juntos a
dialogar e cooperar, para a construcao participativa e qualificada de
uma “Gestao Social de Bacias Hidrograficas”.

Nesse sentido, como poderemos esperar a estruturacao de um
Plano de Bacias que carece de elementos fundamentais para a sua
consolidacao?

Como o nosso caminho sera pedagogico, é logo no primeiro passo que en-
contramos uma sinergia entre a Lei das Aguas e a Politica Nacional de
Educacdao Ambiental (PNEA). Para garantir que a comunidade e o Comi-
té respondam de forma qualificada aos desafios de suas bacias, devemos
empodera-los com conceitos-chaves de compreensao da dinamica da ba-
cia (ecologia, hidrologia, geologia, etc). Devemos reconhecer quem sao
os responsaveis pelo Comité e qual é o seu papel. Devemos entender a
Lei das Aguas, ou seja, o primeiro passo desse caminho é a implemen-
tacdo de um “Programa de Educacdao Ambiental” na respectiva bacia.

Programa de Educacdo Ambiental
Reconhecida a essencialidade de um “Programa de Educacao Ambien-

tal” faz-se necessario compreender, agora, quais sao os seus objetivos.
Estes estdo elencados de forma sucinta abaixo.
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a) Motivar e empoderar a comunidade para a participacao qualificada
na gestao do bem comum agua;

b) Entender conceitos chave como, por exemplo: “bem de dominio
publico”, “bacia hidrografica”, “ciclo hidroldgico”, “indicadores de

L2 {1

qualidade da agua”, “gestao participativa”;

c) Reconhecer o “Espirito da Lei das Aguas” e a “funcéo social do CBH
na gestao da agua”;

d) Divulgar as acoes do Comité de Bacia;

E muito importante que o Programa de Educacdo Ambiental da bacia seja
difuso, ou seja, contemple todos os Municipios da Bacia e atue de forma
transversal, nao s6 na educacao formal (escolas), mas também na edu-
cacao informal (através de associacoes, igrejas, meios de comunicacao,
etc), contemplando, assim, o “Espirito da Lei de Educacao Ambiental”.

Saiba mais!

Um exemplo de Programa de Educacao Ambiental relacionado ao
saneamento aconteceu junto ao “Programa de Saneamento Ambiental
Bahia Azul”, cujo intuito era reverter a degradacao social e ecologica
da Baia de Todos os Santos.

O Projeto de Educacao Ambiental do Programa Bahia Azul foi
estruturado, posteriormente, ao Programa de Saneamento e buscou
exercer uma Educacao Ambiental que integrasse o saneamento como
um todo.

Mais informacdes, acesse:
http://www.tede.ufsc.br/teses/PGEA0225. pdf

“SANEAMENTO E EDUCACAO AMBIENTAL: A EXPERIENCIADO PROGRAMA
BAHIAAZUL NAS ESCOLAS” dissertacao de mestrado de Rita Silvana
dos Santos (2004) - PPGEA/UFSC.

E qual sera o proximo passo?

Bom, o préximo passo é RE-conhecer o estado atual da Bacia Hidrografi-
ca na questao de seus aspectos qualitativos e quantitativos. Pois enten-
demos que “s6 cuidamos daquilo que amamos e, s6 amamos, aquilo
que conhecemos”.

Sera que vocé consegue responder as seguintes perguntas?

® Quantos Municipios fazem parte da sua bacia? Quais sao eles?

® Quais municipios estao a montante e a jusante do rio principal?
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® Quantas pessoas fazem parte da sua bacia?
® De onde vem a agua que abastece os Municipios da bacia?
® Para onde vai a agua?

® Como esta o saneamento dos municipios da bacia?

Outras indagacdes importantes podem ser feitas no sentido de comple-
mentar essas respostas e aumentar esse RE-conhecimento.

® Qualitativos: Como esta a qualidade da agua na sua bacia? Como
estao as nascentes? E o Rio Principal? Como € o uso e a ocupacao do
solo? Quais sdao os possiveis contaminantes da agua?

® Quantitativos: Qual a area da bacia? Quanto de agua ha nos rios?
Quanto de agua se usa na bacia? Quanto de chuva cai na sua bacia
anualmente?

E agora? Depois de refletir e dialogar sobre essas perguntas e a sua
relacao e importancia para o Programa de Educacao Ambiental, esta
mais facil de descobrir qual é o proximo instrumento a ser implemen-
tado? Se vocé respondeu: “Sistemas de Informacoes de Recursos Hidri-
cos”, vocé acertou!

A implantacao de um Sistema de Informacées, onde constem, pelo me-
nos, numa fase preliminar, os dados referentes aos usuarios mais repre-
sentativos da bacia e suas respectivas demandas, bem como a disponi-
bilidade hidrica na bacia, € o passo inicial para definicao de uma gestao
sustentavel da bacia.

Sistemas de Informacdes de Recursos Hidricos

De acordo com a Lei 9.433/97, o Sistema de Informacgdes sobre Recur-
sos Hidricos “é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos e fatores inter-
venientes em sua gestdo”, ou seja, sé a partir de uma organizacao,
implementacao e sistematizacao de um “Sistema de Informag¢des de
Recursos Hidricos” é que poderemos responder com propriedade as
perguntas anteriores.

Reconhecida a importancia do Sistema de Informacoes, quais sdo os ob-
jetivos desse sistema?
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Os objetivos do Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos sdo:

a) Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacoes sobre a
situacao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

b) Atualizar permanentemente as informacoes sobre disponibilidade
e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;

c) Fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos
Hidricos.

A partir da compreensao desses objetivos, o Sistema de Informacdes é
um grande diagnéstico da bacia e, como tal, deve conter as informacées
basicas para a gestao da bacia, como por exemplo: municipios, popula-
cao, vazao, precipitacao, indices de qualidade da agua, disponibilidade,
demanda, uso e ocupacao do solo, mapeamento das nascentes e cursos
d’agua, mapeamento topografico, entre outras informacdes e dados.

Entretanto, é importantissimo lembrar que a PNRH traz alguns “princi-
pios basicos” para o efetivo funcionamento do Sistema de Informacodes
Hidrologicas, sao eles:

a) Descentralizacdo da obtencao e producao de dados e informacoes;
b) Coordenacdo unificada do sistema;

c) Acesso aos dados e informacgdes garantido a toda sociedade.

Portanto, é muito importante que este diagndstico envolva todos os Mu-
nicipios da Bacia e seja construido de forma participativa, envolvendo
o Comité, os gestores publicos, os grandes usuarios, as escolas, as uni-
versidades, as organizacoes da sociedade civil e a comunidade; esteja
em sintonia com a coordenacdo estadual e nacional do Sistema; e
também, que os dados apresentados sejam acessiveis e de facil com-
preensdo para a sociedade.

Desta forma, as pessoas que integram a bacia sentem-se pertinentes ao

processo, o que facilitara a gestao da bacia a longo prazo, como estuda-
remos mais adiante da nossa apostila.
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Saiba mais!

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), segundo a Lei 9.984/00 que
cria a ANA, tem a finalidade de implementar, em sua esfera de
atribuicoes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Por isso, ela realiza o monitoramento hidrometeorolégico no
Brasil, operando cerca de 4.543 estacdes de monitoramento, das
14.822 existentes em todo o pais.As informacdes oriundas desse
monitoramento encontram-se disponiveis no Sistema de Informacoes
Hidrologicas - HidroWeb e no Sistema Nacional de Informacgdes sobre

Recursos Hidricos - SNIRH. )
ANOTACOES:

- Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
Neste Portal, estao disponiveis o Sistema de Monitoramento
Hidrologico (Telemetria), o Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos, mapas diversos (de outorgas, dominio de cursos
d’agua, abastecimento urbano de agua, etc.), além de muitas outras
informacdes. Disponivel em: http://www2.snirh.gov.br/home/

- Sistema de Informacdes Hidroldgicas (Hidroweb)

O portal HidroWeb oferece um banco de dados com todas as
informacodes coletadas pela rede hidrometeoroldgica e reline dados
sobre cotas, vazoes, chuvas, evaporacao, perfil do rio, qualidade da
agua e sedimentos. Disponivel em: http://hidroweb.ana.gov.br/

Trata-se de ferramentas importantes para a sociedade, pois 0s
dados coletados pelas estacoes de monitoramento sao utilizados
para produzir estudos, definir politicas publicas e avaliar a
disponibilidade hidrica.

Por isso, é indispensavel um Sistema de Informacoes Hidrologicas
Local conectado ao Sistema de Informacdes Federal, garantindo o
monitoramento e acompanhamento da bacia hidrografica. Pois € por
meio dessas informacdes, que a ANA monitora eventos considerados
criticos, como cheias e estiagens, disponibiliza informacoes para a
execucao de projetos, identifica o potencial energético, de navegacao
ou de lazer em um determinado ponto ou ao longo da calha do
manancial, levanta as condicdes dos corpos d’agua para atender a
projetos de irrigacao ou de abastecimento publico, entre outros.

Agora que ja podemos re-conhecer o nosso rio, qual sera o préximo
passo?

A partir de um Sistema de Informacgoes Hidrologicas bem constituido, for-
necendo informacdes sobre o monitoramento dos cursos d’agua de forma
consistente e também pedagogica, podemos avancar em nosso caminho.
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Pensando o nosso Plano de Bacias

Quais as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos?

Quais as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos?

Quais sao os projetos a serem implantados que colaboram com as
metas previstas de racionalizacao de uso e aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis?

Essas questdes dizem respeito ao Plano de Bacias e, provavelmente,
ainda teremos um pouco de dificuldade em respondé-las, pois ja conhe-
cemos 0 nosso Rio, mas sera que sabemos qual € o Rio que queremos ter
no futuro?

Nesse sentido, o proximo passo é o mais estratégico do nosso caminho,
pois é nele que teremos que pensar em longo prazo, visualizar o futuro a
partir do presente e tentar elucidar um caminho para chegarmos até 14,
ou seja, devemos fazer um Planejamento Estratégico.

E qual sera o foco desse planejamento estratégico? Qual dos instrumen-
tos é o proximo a ser implementado?

0 nosso préximo instrumento sera o “Enquadramento dos Corpos de
Agua em Classes, segundo os usos preponderantes da Agua”.

Por que sera esse o foco do nosso planejamento estratégico?

E a partir do enquadramento dos cursos d’agua, que a populacao
junto ao Comité de Bacias deve decidir “Qual o Rio que Queremos?”.
Este deve ser o foco do planejamento estratégico do Comité de
Bacias. A partir do Sistema de Informacdes nds ja re-conhecemos o
nosso Rio e é no enquadramento que pensaremos juntos no Rio que
queremos ter no futuro.

Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes,
segundo os usos preponderantes da Agua

O enquadramento consiste no estabelecimento de meta ou objetivo de
qualidade da agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado ou manti-
do em um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos preponde-
rantes pretendidos por toda a comunidade da bacia, ao longo do tempo.
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Os objetivos desse instrumento, segundo a Lei 9.433/97 sao:

® Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas;

® Diminuir os custos de combate a poluicao das aguas, mediante acoes
preventivas permanentes.

Portanto, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) define
o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos, como um
importante instrumento de gestao participativa.

Uma vez que esse enquadramento € efetuado de acordo com os usos
preponderantes da agua na bacia, em cada um dos trechos dos rios, visa-
se assegurar as aguas a qualidade compativel com os usos mais exigentes
aos quais ela for destinada. Com isso, visa-se diminuir os custos de com-
bate a poluicdo mediante acles preventivas e permanentes.

Cabe as Agéncias de Bacia a competéncia para propor aos respectivos
Comités de Bacia o enquadramento dos corpos de agua nas classes de
uso para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Ai, entao, as classes de corpos de agua serao es-
tabelecidas pela legislacao ambiental.

Portanto, para entender o foco do nosso planejamento estratégico,
além de levar em consideracao os objetivos do enquadramento, deve-
mos também pontuar algumas exigéncias que sao trazidas pelas Resolu-
¢oes 357 e 430 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Entendendo as Resolu¢cées do CONAMA 357/2005 e 430/2011

Essas resolucdes dispdem sobre os tipos de classificacao dos corpos de
agua, quais sao as classes de enquadramento e respectivos usos de cada
classe, assim como quais os parametros de qualidade a serem mantidos
nos corpos de agua de cada classe. Também estabelecem as condicoes
de lancamento de efluentes, entre outras informagoes relevantes.

As duas resolucdes trazem, portanto, uma série de consideracoes ini-

ciais que nos mostram a importancia e a complexidade que tem o enqua-
dramento dos corpos de agua, como por exemplo:
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Exemplo 1

“Considerando que adguaintegraaspreocupacéesdodesenvolvimento
sustentdvel, baseado nos principios da funcdo ecologica da
propriedade, da prevenc@o, da precaucdo, do poluidor-pagador, do
usudrio-pagador e da integracdo, bem como no reconhecimento de
valor intrinseco a natureza; (...)”

Esses conceitos-chave da gestao da agua devem ser trabalhados,
também, no Programa de Educacdao Ambiental da Bacia, pois sao
principios basicos para atingir uma boa gestdao - participativa e
qualificada - do bem comum agua.

ANOTACOES:

Exemplo 2

“Considerando que o enquadramento expressa metas finais a serem
alcancadas, podendo ser fixadas metas progressivas intermedidrias,
obrigatdrias, visando a sua efetivacao; (...)”

As acoes prioritarias de gestdao (outorga e cobranca) e controle
(Licenciamento ambiental, TACs) devem ser estabelecidas com base
nas metas progressivas do enquadramento.

Exemplo 3

“Considerando ser a classificacGo das dguas doces, salobras e
salinas essenciais a defesa de seus niveis de qualidade, avaliados
por condicbes e padrées especificos, de modo a assegurar seus usos
preponderantes;”’

Aqui podemos identificar a importancia de um efetivo Sistema
de Informacgdes Hidrolégicas, e um dos motivos pelo qual este
instrumento deve vir antes do Enquadramento dos corpos de agua.

Exemplo 4

“Considerando que o enquadramento dos corpos de dgua deve estar
baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis
de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades da
comunidade;”

Aqui fica evidenciado a necessidade de um Planejamento Estratégico,
da acao coletiva de construir juntos o caminho do “Rio que Temos
ao Rio que Queremos”.

Estes quatro exemplos demonstram a importancia de um Planejamento
Estratégico para o enquadramento dos cursos d’agua, pois a classifica-
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cao deve atender as necessidades da comunidade, assegurar os seus
usos preponderantes e construir metas para efetivacdo do enquadra-
mento dos rios.

Para entender melhor.

E através do dialogo de saberes técnicos e culturais da bacia que
construiremos, por exemplo, as metas de usos da agua dentro da
bacia - as classes dos corpos de agua - e também as estratégias de
adequacao das grandes fontes poluidoras, de despoluicao dos rios,
de saneamento, de protecao das nascentes e dos cursos d’agua, de
recomposicao de mata ciliar e por ai vai.

Este deve ser o foco do nosso Planejamento Estratégico! ANOTACOES:

O viés participativo da implementacdo dos instrumentos da Lei 9.433,
como ja foi dito por diversas vezes, é importantissimo durante todo o
planejamento, porque a partir das experiéncias estudadas dentro e fora
do pais, verificou-se a ineficiéncia e a falta de adesao quando os siste-
mas sao implantados de cima para baixo, ou seja, com a auséncia de
participacao social.

Saiba mais!

Como ja foi visto anteriormente, o enquadramento de corpos d’agua
€ um instrumento legal do arcabouco da legislacdo ambiental
brasileira contemplado na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que faz parte da Lei 9.433/97.

Sua regulamentacao esta contida nesta mesma lei, bem como em
outros instrumentos juridicos, como a Resolucdo CONAMA 357/05,
no ambito federal, e legislacoes estaduais que tratam sobre o tema
da agua.

Adissertacao de mestrado de Marina Christofidis, usou trés diferentes
metodologias para obter/atingir o objetivo proposto de estudar o
enquadramento participativo de corpos d’agua como instrumento de
gestao da agua, com aplicacao na bacia hidrografica do Rio Cubatao
Sul. A dissertacao esta disponivel em: http://www.tede.ufsc.br/teses/
PGEA0258-D.pdf

“0 ENQUADRAMENTO PARTICIPATIVO DE CORPOS D’AGUA COMO UM
INSTRUMENTO DA GESTAO DERECURSOS HIiDRICOS COM APLICACAO
NA BACIA DO RIO CUBATAO SUL-SC.” Dissertacdo de mestrado de
Marina Christofidis (2006), PPGEA/UFSC
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Para vocé entender como funciona a classificacao dos corpos de agua
proposta nas resolucoes 357 e 430 do CONAMA, a figura abaixo ilustra a
relacdo entre a qualidade da agua e os seus respectivos usos.

QUALlDADE DA AGUA UsoS
Classe 2
Classe 4
QUALIDADE DA AGUA Usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Figura 9. Comparativo entre as classes dos cursos de agua, qualidade da
agua e usos.

Fonte: PNQA, ANA

A figura a seguir mostra todas as classes de enquadramento previstas em
lei e quais sao os usos possiveis para cada uma delas.

Protegdo das
comunidades aquéticas

Recreacdo de
contato primério

Aquicultura

Abastecimento para
consumo humano

Recreacdo de
contato secundério

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS DOCES iAo /o1 ! i 2 3 1

Preservagdo do equilibrio natural N
: ks Unidades de Conservagao
das comunidades aquéticas de Protecdo Integral

Pesca

Irrigacdo

Dessedentacdo
de animais

Navegagdo

Harmeonia
paisagistica

Classe mandatoria em
Terras Indigenas
e Apés tratamento Apés tratamento Apés tratameto
Apds desinfeccio simplificad E ‘convencional ou
Hortaligas consumidas cruas e frutas Hortaiigas, 3
que se dasarwotiam M_:u: friieras, pm“m'?m c!‘l—li": :lﬂﬂll-

Figura 10. Usos multiplos da agua e suas respectivas classes.

Fonte: PNQA, ANA.
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Quanto as condicoes e padroes referentes ao lancamento de efluentes,
a resolucao 430 trouxe complementacdes a resolucao 357, com maior
clareza de definicoes.

Para saber mais sobre o Enquadramento, acesse:
http://pnga.ana.gov.br/

Portal da Qualidade das Aguas da Agéncia Nacional de Aguas.
http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/CT-SA_12-0Ord-Vinhedo_26-10-
05_2.pdf

Apresentacao do Comité PCJ sobre a resolucao CONAMA.

Entdo, depois de uma longa caminhada de aplicacao desses trés primei-
ros instrumentos, ja devemos ter claro os conceitos-chave para uma
gestao efetiva da agua, o re-conhecimento qualitativo e quantitativo
de todos os cursos d’agua da bacia e as respectivas metas e estratégias
intermediarias e de longo prazo, construidas no processo de enquadra-
mento dos cursos de agua. Com a conclusao de mais esta etapa podemos
dar continuidade ao nosso caminho pedagodgico e estratégico e nos per-
guntar: Qual sera, entdao, o nosso proximo instrumento?

0 nosso proximo instrumento deve regularizar e adequar os usos mul-
tiplos da agua, a fim de garantir o que foi construido no processo de
enquadramento dos cursos de agua, na respectiva bacia. Portanto,
nosso proximo passo deve ser a “Outorga de Direitos de Uso de Re-
cursos Hidricos”.

Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Segundo a PNRH, o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos:

® Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua

® O efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua,

Neste momento do nosso caminho pedagdgico e estratégico, portanto,
a outorga de direitos de uso da 4gua vem para garantir o acesso a
agua dos grandes usuarios e da comunidade, sem interferir nos usos
prioritarios definidos coletivamente no enquadramento dos cursos de
agua da bacia.
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ANOTACOES:

Fique por dentro!
Quem sao os usuarios que estao sujeitos a outorga pelo Poder PUblico?

Conforme a Lei das Aguas, no seu Art. 12: “Estdo sujeitos a outorga
pelo Poder Plblico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo
de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo;

Il - extracdao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

lll - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndao, com o fim de sua diluicao,
transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua.”

Nesta etapa, € indispensavel que os grandes usuarios ja tenham sido re-
conhecidos durante a aplicacao dos trés instrumentos anteriores e que
tenham participacao efetiva durante o processo de sensibilizacao e capa-
citacao do Programa de Educacao Ambiental da Bacia, de coleta, monito-
ramento e sistematizacao de dados para o Sistema de Informacodes e tam-
bém, no processo de Enquadramento participativo dos corpos de agua.

Nesse sentido, como nos elucida a Lei das Aguas em seu Art. 13: “Toda
outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o cor-
po de agua estiver enquadrado e a manutencao de condi¢des adequa-
das ao transporte aquaviario, quando for o caso.” Ou seja, a outorga
de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes e,
portanto, reforcamos a importancia de termos um processo qualificado
e participativo no enquadramento e na gestao do bem comum agua.

Fique por dentro!

No Art. 12, no seu inciso primeiro, a Lei 9.433 define que alguns usos
independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacao das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacoes e lancamentos considerados insignifi-
cantes;
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Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.
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Mesmo nao dependendo da outorga, é muito importante que os pequenos
nucleos rurais e pequenos usuarios também participem de todo o proces-
so de “Gestao Social da Bacia Hidrografica”, principalmente, nas areas
rurais, onde temos a predominancia das nascentes. Pois a recuperacao e
a protecao das nascentes é fundamental para garantir uma agua de boa
qualidade, podendo esse servico ser inclusive valorizado economicamente.

Nesse sentido, podemos citar o caso do Programa Estadual Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) - instituido pela Politica Estadual de Ser-
vicos Ambientais, Lei Estadual de Santa Catarina n® 15.133/2010 - e do
Programa Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas.

A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Execu-
tivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, podendo o Poder Executi-
vo Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para con-
ceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

Vamos refletir um pouco?

Como ja apresentamos nos fundamentos da Lei das Aguas, a agua
€ um bem de dominio publico e, portanto, a outorga nao implica
a alienacao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples
direito de seu uso.

Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos podera ter o prazo
maximo de trinta e cinco anos, renovavel. Entretanto, a outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

¢ Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
® Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

® Necessidade premente de agua para atender a situacoes de cala-
midade, inclusive as decorrentes de condicoes climaticas adversas;

¢ Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

® Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,
para os quais nao se disponha de fontes alternativas;

® Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilida-
de do corpo de agua.

Ou seja, o direito de uso dos recursos hidricos exige monitoramento
e fiscalizacao constante, justificando novamente a necessidade de um
Sistema de Informacdes Hidrologicas efetivo, de um processo de Enqua-
dramento participativo e o uso de mecanismos de conscientizacao da
populacao e de controle social.
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Saiba mais!

A outorga de direitos de uso da agua busca o aproveitamento
sustentavel das aguas no territério nacional, representando a
ténue dualidade dos aspectos hidricos mais relevantes de uma
bacia hidrografica, o balanco entre a disponibilidade de recursos
e a sua crescente demanda.

A seguinte dissertacao avaliou a disponibilidade hidrica da bacia
hidrografica para atendimento das demandas estimadas e simulou
cenarios para estimar a garantia de abastecimento de demandas
dos usos da agua na bacia hidrografica, considerando os critérios

) de outorga mais utilizados em outros Estados do Brasil.
ANOTACOES: ~ . i L .
A elaboracdo de cenarios de uso da agua para a Bacia Hidrografica

do Rio Canoas permitiu avaliar a disponibilidade hidrica da bacia
hidrografica e possibilitou estudar critérios de outorga e avaliar
garantias de abastecimento de agua, segundo o tipo de uso e o
municipio. A simulagcdo de uso da agua na bacia permitiu avaliar
impactos do aumento das demandas no atendimento aos usos atuais.

Os cenarios de uso da agua gerados representam um marco inicial
em formato pedagogico, para subsidiar o processo de gestao
social da agua na Bacia Hidrografica do Rio Canoas e demonstrar a
potencialidade do uso de sistemas de suporte a decisao aplicados
ao instrumento de outorga de uso da agua, como subsidio ao
empoderamento e a participacao social na gestao das aguas.

Disponivel em: http://tede.ufsc.br/teses/PGEA0275.pdf

“CENARIOS DE USO E OUTORGADE AGUAPARAABACIAHIDROGRAFICA
DO RIO CANOAS: UMA CONTRIBUICAO AGESTAO SOCIAL DA AGUA.”
Dissertacao de Celso Moller Ferreira (2007), PPGEA/UFSC

Muito bem!

Se chegarmos até aqui é sinal de que com certeza evoluimos muito a
gestao da agua na nossa bacia. E agora qual sera o nosso proximo passo?

Neste momento, ja temos elementos suficientes para elaborar o nosso
Plano de Bacias: uma populacao empoderada para responder qualificada-
mente suas demandas, um bom diagnostico da bacia, mecanismos de fis-
calizacao, monitoramento e controle efetivos, um enquadramento parti-
cipativo dos cursos d’agua em classes, segundo os usos preponderantes e
também, as outorgas de direito de uso da agua devidamente concedidas.

Porém, antes do nosso “Plano Diretor das Aguas”, podemos incluir, se
julgarmos necessario, os outros dois instrumentos restantes: a Cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e o Pagamento por Servicos Ambientais.
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Cobranca do uso de Recursos Hidricos
Como ja dissemos anteriormente, a cobranca pelo uso da agua objetiva:

® Reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indi-
cacao de seu real valor;

® Incentivar a racionalizacao do uso da agua;

© Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencoes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Portanto, o valor econdomico dado a agua se da pelo seu reconheci-
mento como um bem finito e escasso e, que o seu uso para fins que
degradem a sua qualidade e diminuem sua quantidade, devem estar
sujeitos a cobranca.

Vamos refletir um pouco?

Somente estardo sujeitos a cobranca os usuarios de recursos hidricos
que estao sujeitos a outorga, os quais ja foram citados anteriormente.

Segundo o Art. 22, os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografi-
ca em que foram gerados e poderao ser utilizados da seguinte forma:

® No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos

¢ No pagamento de despesas de implantacao e custeio administrativo
dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, neste caso, o valor do pagamento é
limitado a sete e meio por cento do total arrecadado.

Fique por dentro!

Os valores também poderao ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras considerados benéficos a coletividade, a qualidade,
a quantidade e ao regime de vazao de um corpo de agua.

ANOTACOES:

Portanto, a cobranca é um instrumento econdmico de gestdo que en-
volve os diversos atores da bacia, devendo, portanto, ser implementa-
da de acordo com as necessidades legitimas dos cidadaos em alcancar
uma agua de qualidade e em quantidade suficiente.
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A cobranca nao é taxa, nem tarifa, tampouco imposto, mas sim devera
ter uma func¢ao integradora de interesses comuns para a melhoria e a
preservacao de um bem de todos que é a agua e que pode ser dinami-
ca, evoluindo (ampliando ou reduzindo) de acordo com a capacidade de
resposta dos usuarios e do meio ambiente.

Para entender melhor

No Art. 21, a Lei das Aguas traz alguns itens que deverdo ser
observados pelo Comité de Bacias quanto a fixacao dos valores a
serem cobrados pelo uso, sao eles:

| - nas derivacoes, captacoes e extracdes de agua, o volume retirado
e seu regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
o volume lancado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Nesse sentido, para a fixacao dos valores referentes a cobranca da agua,
sao observados os aspectos quantitativos quanto a derivacao, captacao
e extracao de agua e os aspectos qualitativos e quantitativo no caso de
lancamentos de esgotos e outros residuos liquidos ou gasosos.

Entretanto, é importante ressaltar que devemos observar os aspectos
qualitativos da agua quanto a derivacao, captacao e extracao, princi-
palmente em se tratando de nascentes e de reservas subterraneas. A
protecao e recuperacao de nascentes e aquiferos também devem ser
valorizadas economicamente.

Saiba mais!

Considerando a existéncia da aplicacdo da cobranca em varios paises,
bem como as experiéncias ja existentes no Brasil, o seguinte trabalho
teve por objetivo estudar metodologias de cobranca com a finalidade
de sugerir, junto ao Comité Cubatdao, um modelo para a Bacia do Rio
Cubatao do Sul-SC, levando em conta suas peculiaridades e realidade.

A metodologia aplicada incluiu: revisao bibliografica; verificacao
junto aos organismos de bacia dos modelos de cobranca ja existentes;
estudo das variaveis e as justificativas sociais e econdémicas para a
cobranca dentro de cada um destes modelos; a definicao do modelo
de cobranca para a Bacia Hidrografica do Rio Cubatao do Sul, a partir
da participacdo dos membros do Comité Cubatdo; e finalmente,
simulacao do modelo proposto.
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Como resultado de uma analise dos dados levantados, exploracao
das possibilidades existentes, similaridades e, principalmente, pelas
atuais limitacoes de cadastro de usuarios na bacia estudada, o modelo
escolhido pelos membros do Comité para a Bacia do Cubatao do Sul
foi aquele adotado na Bacia do Paraiba do Sul. Além disso, também
foram considerados os critérios recomendados pela Organizacao pela
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) quando da adocao
de instrumentos economicos: praticabilidade e aceitabilidade, critérios
estes, facilitadores para a compreensao do modelo proposto por parte
dos usuarios, que sao aqueles que mais necessitam entendé-lo.

Disponivel em: http://www.tede.ufsc.br/teses/PGEA0254.pdf

“ESTUDO DA COBRANCA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO SOCIAL
DE BACIAS HIDROGRAFICAS: Uma Aplicacdo a Bacia Hidrografica do
Rio Cubatao do Sul.” Dissertacao de Maria Raquel Catalano de Sousa

(2006), PPGEA/UFSC

A Lei 9.433/97 trazia a Compensacao como um de seus instrumentos po-
rém, este foi vetado. Entretanto, surge um novo conceito, o Pagamento
por Servicos Ambientais, que consiste na valorizacao econémica dos
responsaveis em proteger e recuperar aquiferos e nascentes. Como
ja citado anteriormente, ja existem politicas e programas dispostos a
valorizar esses servicos.

0 Pagamento por Servicos Ambientais €, portanto, o proximo instrumen-
to a ser trabalhado no nosso caminho. Faremos isto, a partir da Politica
Estadual de Servicos Ambientais de Santa Catarina, Lei Estadual n°
15.133/10 que regulamenta o Programa Estadual de Pagamentos por
Servicos Ambientais - PEPSA.

Pagamento por Servicos Ambientais

Considerando a importancia da tematica referente a este instrumento,
faz-se necessario entender o que sao servicos ambientais.

Com certeza, o Programa de Educacdao Ambiental da Bacia também deve
se fazer essa pergunta.

A Lei Estadual 15.133/10 estabelece que servicos ambientais sao:“as
funcées ecossistémicas desempenhadas pelos sistemas naturais que re-
sultam em condicbées adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo
as seguintes modalidades:
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® Servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou
produtos ambientais com valor economico, obtidos diretamente
pelo uso e manejo sustentavel dos ecossistemas; e

® Servicos de suporte e regulacao: servicos que mantém os processos
ecossistémicos e as condicoes dos recursos ambientais naturais, de
modo a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes
e futuras geracoes.

Exemplo

De acordo com esse entendimento, podemos citar como forma
servicos ambientais:

1 - Os servicos de saneamento com producao de biogas como servicos
de aprisionamento.

2 - Servicos de protecao e recuperacao de nascentes como servicos
de suporte e regulacao.

Nesse sentido, o pagamento por servicos ambientais € a retribuicao mo-
netaria ou ndo, referente as atividades humanas de:

® Preservacao;

® Conservacao;

¢ Manutencao;

¢ Protecao;

©® Restabelecimento;
¢ Recuperacao e,

¢ Melhoraria dos ecossistemas que geram servicos ambientais, ampa-
rados por programas especificos.

Portanto, podem receber o pagamento pelos servicos ambientais aque-
les que preservam, conservam, mantém, protegem, restabelecem, re-
cuperam e/ou melhoram os ecossistemas no ambito de planos e pro-
gramas especificos.

A utilizacao do pagamento por servicos ambientais pode ser entendida
como um instrumento de promocao do desenvolvimento sustentavel, de
manutencao ou melhoramento de areas prioritarias para conservacao da
biodiversidade ou para preservacao da beleza cénica, dando prioridade
para areas de maior risco ambiental.

E importante reconhecer a contribuicdo da agricultura familiar, pesca
artesanal, povos indigenas e comunidades tradicionais para a conser-
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vacao ambiental e promover o fomento as acdes humanas voltadas a
promocao e manutencao de servicos ambientais.

Para entender melhor

OArt. 5° nos traz que, para os fins desta Lei, e observadas as diretrizes
citadas no paragrafo anterior, poderao ser utilizados os seguintes
instrumentos de gestao:

| - planos e programas de pagamento por servicos ambientais;

Il - captacao, gestao e transferéncia de recursos, monetarios ou nao,
publicos ou privados, dirigidos ao pagamento dos servicos ambientais;

[l - assisténcia técnica e capacitacao voltada a promocao dos servicos
ambientais;

IV - inventario de areas potenciais para a promocao de servicos
ambientais; e

V - Cadastro Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais.

O Cadastro a que se refere o inciso V contera, no minimo, a delimita-
cao da area territorial com os dados de todas as areas contempladas,
os respectivos servicos ambientais prestados e as informacdes sobre
os planos, programas e projetos que integram a Politica Estadual de
Servicos Ambientais.

Esses instrumentos devem ser abordados durante o nosso caminho peda-
gogico e estratégico, onde os usuarios comprometidos com a protecao,
recuperacao e manutencao da qualidade de mananciais devem ser iden-
tificados, ouvidos e contemplados durante o processo de Gestao Social
da Bacia Hidrografica.

O Programa sera implementado por meio de Subprogramas de
Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, com vistas a atender aos
critérios de prioridade de conservacao dos recursos naturais que
garantam a prestacao de servicos ambientais.

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA,
tem por objetivo a implementacao, no ambito do Estado de Santa Cata-
rina, do pagamento das atividades humanas de preservacao, conserva-
cao, manutencao, protecao, restabelecimento, recuperacao e melhoria
dos ecossistemas que geram servicos ambientais por meio dos seguintes
Subprogramas:

¢ Subprograma Unidades de Conservacao;
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® Subprograma Formacoes Vegetais, e

® Subprograma Agua.

Nao podendo, porém, uma mesma area receber o pagamento referente
a mais de um Subprograma.

O Subprograma Agua tem por finalidade, gerir acdes de pagamento aos
ocupantes de areas situadas em bacias ou sub-bacias hidrograficas,
preferencialmente, em areas de recarga de aquiferos e mananciais
de baixa disponibilidade e qualidade hidrica, atendidas as seguintes
diretrizes e prioridades:

® Bacias ou sub-bacias abastecedoras de sistemas publicos de forne-
cimento de agua para consumo humano ou contribuintes de reser-
vatorios;

¢ Diminuicao de processos erosivos, reducao de sedimentacao, au-
mento da infiltracao de agua no solo, melhoria quali-quantitativa
de agua, constancia no regime de vazao e diminuicao da poluicao;

® Bacias com déficit de cobertura vegetal em areas de preservacao
permanente;

¢ Bacias onde estejam implementados os instrumentos de gestdo
previstos na Lei federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Ou seja, o Subprograma Agua de PSA prioriza as bacias hidrograficas
onde estejam implementados os instrumentos da Lei das Aguas.

Vamos refletir um pouco?
Quais sao os requisitos para participar do PEPSA?

Os requisitos gerais para participar do Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais sao:

| - o interessado em participar do PEPSA devera realizar o seu
enquadramento e habilitacao em projeto especifico visando garantir
a prestacao dos Servicos Ambientais;

Il - comprovacdao do uso e ocupacao regular do imoével a ser
contemplado no ambito do PEPSA; e

Il - formalizacao de instrumento contratual especifico.

Os projetos referenciados no inciso | deverao possuir parecer favoravel
da Comissao Técnica Permanente de Avaliacao do PEPSA, que sera re-
gulamentada por instrumento especifico. Tal comissao possuira repre-
sentantes da EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina S.A., FATMA - Fundacao do Meio Ambiente, SAR
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- Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural, SPG -
Secretaria de Estado do Planejamento e, SDS - Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Os projetos deverao demonstrar:

¢ Com relacao ao bem ambiental: a sua essencialidade dentro do bio-
ma em que esta inserido, assim como a importancia da sua funcao
ecologica;

¢ Com relacao ao prestador do servico: a sua condicao social, quando
se tratar de pessoa fisica, e os seus atos constitutivos, quando se
tratar de pessoa juridica;

® Com relacao ao servico: a sua relevancia, através dos aspectos com-
parativos entre a importancia da sua prestacao e as caracteristicas
do seu entorno, assim como os resultados positivos e o ganho am-
biental efetivo auferido com o servico ambiental.

Mediante uma analise dos projetos, feita pela Comissao Técnica Perma-
nente, eles serao enquadrados em trés Classes, sao elas:

Direito ao recebimento de 100% (cem por cento) do Valor da
Unidade de Referéncia.

Classe |

Direito ao recebimento de 50% (cinquenta por cento) do Valor

Sl 2 Unidade de Referéncia.

Direito ao recebimento de 20% (vinte por cento) do Valor da
Unidade de Referéncia.

Classe Il

Nas Classes | e |, sera dada prioridade aos proprietarios rurais que aten-
dam ao disposto no art. 3° da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

A Unidade de Referéncia adotada, para fins de pagamento por servicos
ambientais, correspondera ao valor pecuniario equivalente a 30 (trinta)
sacas de milho para cada hectare/ano da propriedade, fixado conforme
avaliacao de preco minimo estabelecido pela Politica de Garantia de
Precos Minimos - PGPM, do Governo Federal.

O pagamento pelos servicos ambientais podera ser suspenso caso o re-
cebedor dos servicos ambientais descumpra qualquer das clausulas do
projeto apresentado ou exerca condutas lesivas ao meio ambiente. Por
isso, a necessidade de mecanismos de fiscalizacao, monitoramento e
controle social.
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Fique por dentro!

Para isso, a Lei Estadual 15.133/10, institui o Sistema de Informacoes
Gerenciais, com fins de controle, monitoramento e avaliacao dos
servicos ambientais, assim como o Cadastro Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais, no qual deverao ser registrados todos
aqueles que tiverem seus projetos aprovados pelo PEPSA.

O Sistema de Informacoes devera gerenciar os dados do Cadastro
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, sob a gestao da
EPAGRI e da FATMA. Os servicos ambientais deverao ser monitorados
pela EPAGRI e pela FATMA, assim como por entidade técnico-
cientifica credenciada pelo Estado e adequada as caracteristicas de
cada Subprograma previsto nesta Lei.

Cabe, a EPAGRI realizar periodicamente o inventario de areas
potenciais para a promocao de servicos ambientais no ambito do
Estado de Santa Catarina.

As despesas de monitoramento, planejamento, avaliacao e divulgacao
dos resultados relativos ao Programa Estadual de Pagamentos por Ser-
vicos Ambientais nao poderao ultrapassar o montante correspondente a
10%(dez por cento) das disponibilidades do FEPSA.

A Lei também institui o Comité Gestor do Programa Estadual de Paga-
mento por Servicos Ambientais, composto por representantes de insti-
tuicoes e empresas publicas do Estado de Santa Catarina e da sociedade
civil organizada, cabendo-lhe acompanhar a implementacao e propor
aperfeicoamentos ao PEPSA, bem como avaliar o cumprimento das me-
tas estabelecidas nos projetos. A composicao, organizacao e funciona-
mento do Comité Gestor serdo dispostos em regulamento especifico.

Portanto, vemos que é fundamental o envolvimento de toda comunida-
de dentro do processo de Gestao Social da Bacia. Destacamos o impor-
tante papel da EPAGRI e da FATMA durante esse processo, principalmen-
te, contribuindo para a alimentacao, organizacao e sistematizacao dos
dados de ambos os Sistemas de Informagdes - de Recursos Hidricos e
o de Servicos Ambientais, no enquadramento participativo dos cursos
de agua, na participacao da Comissao Técnica Permanente e, também,
no reconhecimento e na elaboracao do inventario de potenciais servicos
ambientais na regiao.
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Saiba mais!

Programa Produtor de Aguas da ANA
http://produtordeagua.ana.gov.br/

Desenvolvido pela ANA, o Programa Produtor de Agua tem como foco
o estimulo a politica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
voltados a protecao hidrica no Brasil. Para isso, o programa apoia,
orienta e certifica projetos que promovam a reducao da erosao e do
assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a melhoria da
qualidade, a ampliacao e regularizacao da oferta de agua em bacias
hidrograficas de importancia estratégica para o Pais.

Esses projetos de adesao voluntaria sdao voltados a produtores rurais
que se proponham a adotar praticas e manejos conservacionistas em
suas terras, com vistas a preservacao e manutencao da qualidade da
agua e do solo.

Lei Estadual de Santa Catarina sobre Pagamentos pro Servicos
Ambientais
http://www.fatma.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=
view&id=85&Itemid=188

E agora? Qual sera nosso proximo passo?

Nao so ficou muito facil de responder essa pergunta, mas também, te-
mos agora, muita facilidade de implementa-lo, pois, na realidade, ele
ja esta praticamente implementado. Teremos apenas que organizar as
informacées e transforma-lo em nosso “Plano Diretor das Aguas”.

Planos de Recursos Hidricos

Ao final dos instrumentos previstos na Lei das Aguas chegamos, entdo,
ao Plano de Recursos Hidricos. O que sao os Planos de Recursos Hidricos?

Os Planos de Recursos Hidricos sao “planos diretores das aguas” que
visam fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Por que dissemos anteriormente que esses Planos ja estao implementa-
dos?

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte

de planejamento compativel com o periodo de implantacao de seus pro-
gramas e projetos e terao o seguinte contedo minimo:
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® Diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos;

® Analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucéo de
atividades produtivas e de modificacées dos padroes de ocupacao
do solo;

O Sistema de Informacgdes hidrologicas juntamente com o Programa de
Educacao Ambiental da Bacia, ja devem conter, neste momento, o diag-
nostico e as estimativas de crescimento demografico e de modificacoes
dos padroes de ocupacao do solo. Estas informacées devem compreen-
der as seguintes exigéncias.

® Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hi-
dricos, em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos
potenciais;

® Metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

® Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e pro-
jetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

A partir do Enquadramento Participativo dos Cursos de Agua em Clas-
ses, juntamente com os dados consistentes do Sistema de Informacoes,
teremos a capacidade de fazer analises, modelagens e simulacoes de
possiveis cenarios futuros, facilitando o processo de elaboracao de me-
tas, diretrizes e estratégias de governanca durante o Planejamento Es-
tratégico do Rio que Queremos na nossa bacia hidrografica, que também
devem compreender as seguintes exigéncias:

® Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
¢ Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

® Propostas para a criacao de areas sujeitas a restricao de uso, com
vistas a protecao dos recursos hidricos.

Os processos de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e de
Pagamentos por Servicos Ambientais, incorporando as estratégias e me-
tas estabelecidas durante o Enquadramento Participativo dos cursos de
agua, deve estabelecer as prioridades da outorga, as diretrizes e crité-
rios para a cobranca e, principalmente, as propostas de criacao de areas
sujeitas a restricao de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

Por isso, dissemos que o nosso Plano ja esta pronto e, € também por

isso, que ele é o ultimo instrumento a ser implementado no nosso longo
caminho pedagogico e estratégico.
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Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por Bacia Hidrografica,
por Estado e para o Pais, ou seja, agindo localmente e pensando global-
mente, buscando sempre, o melhor para todos.

Saiba mais!

O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - CBH-PCJ, criado pela Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991, é orgao colegiado, consultivo e deliberativo, de nivel regional
e estratégico do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH, com atuacao nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

O seguinte relatorio, denominado R8 - Relatorio Final, é parte ANOTACOES:
integrante do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai para o periodo de 2010 a 2020, com propostas

de atualizacdao de enquadramento dos corpos d’agua e de Programa

para Efetivacao do Enquadramento dos corpos d’agua até o ano de
2035, constituindo-se em seu vigésimo produto.

Disponivel em: http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PCJ_PB-
2010-2020_RelatorioFinal.pdf

Sera que agora ja temos condicoes de realizar a Gestao Social da nossa
Bacia Hidrografica?

Isso vai depender do envolvimento qualificado da comunidade da ba-
cia nesse processo, das liderancas e autoridades comprometidas com o

“melhor para todos”, embebidos com o espirito de cooperacao que nos
traz a Lei das Aguas.

Agora vamos fazer uma dinamica de como podemos pensar e construir

a “Hierarquia dos Instrumentos da Lei das Aguas” na nossa bacia hidro-
grafica.

As Leis irmas

Este modulo é dedicado ao estudo das Leis Irmas da Lei das Aguas.

Como a Lei das Aguas foi abordada no mddulo anterior, neste ponto ire-

mos tratar daquelas consideradas irmas de acordo com o entendimento

de pertinéncia que essas leis tém com o espirito fundamental de gestao
social das aguas.

Nesse sentido sao as Leis irmas:
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® Lei Federal 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Poli-
tica Nacional de Educacao Ambiental;

® Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispoe sobre a ins-
tituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC;

¢ Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispbe sobre a
Politica Urbana- Estatuto da Cidade;

® Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispdoes sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS;

¢ Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispoe sobre as
diretrizes nacionais para o saneamento basico - PNSB e

® Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o
Novo Codigo Florestal Brasileiro.

Notadamente, estas Leis Federais regulamentam areas de interesse so-
cial e coletivo e compde um ordenamento juridico pertinente a partici-
pacao social justa e democratica, de forma a estimular a cidadania e a
participacao qualificada dos cidadaos nos processos politicos e adminis-
trativos relacionados aos bens de interesse publico.

Lei Federal No 9.795/1999 - Politica Nacional de
Educacdo Ambiental

A primeira das Leis Irmas € a Lei Federal 9.795 que institui a Politica Na-
cional de Educacao Ambiental. Esta Lei constitui o marco legal nacional
para a ampliacao da insercao dos fundamentos da educacao ambiental
em todas as esferas da educacao formal e nao-formal.

Neste ponto, trataremos no disposto na Politica Nacional de Educacao
Ambiental, bem como no Decreto 4.281 de 25 de junho de 2002, que
regulamenta a Lei 9.795 e institui o seu 6rgao gestor, e na Resolucao
N°02 de 15 de junho de 2012 do Ministério da Educacao, que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental.

Fique por dentro!

Conforme estabelecido pelo Art. 1° da Lei 9.795 entende-se por
educacao ambiental “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade.”

94
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A insercao da educacao ambiental tem, portanto, importancia funda-
mental para a politica nacional de educacao como um todo, na medida
em que suas atividades contribuem para um processo de valorizacao da
coletividade, bem como desta relacao com o meio ambiente.

Considerando tal importancia, todas as pessoas deverao ter acesso a
educacdao ambiental como principio fundamental de Direitos Humanos
e, da mesma forma, pode ser entendido como um Direito de primeira
geracao estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Os principios basicos estabelecidos a partir do Art. 4° da referida Lei
aproximam a educacao ambiental da esfera social com o cunho huma-
nista, democratico e participativo, bem como, valoriza o pluralismo,
o respeito e a diversidade cultural e étnica.

No Art. 4°, também podemos observar a sinergia existente entre o “espiri-
to dos fundamentos” da Lei das Aguas e da Lei de Educacdo Ambiental e a
partir dessa relacao € possivel observar que em todos esses incisos da Lei
de Educacao Ambiental temos uma relacao direta com os fundamentos da
Lei das Aguas e, por isso, essas Leis sdo complementares, sao Leis Irmas.

Portanto, um Programa de Educacdo Ambiental da Bacia Hidrografica,
deve estar embebido dos fundamentos das duas leis. Sendo elaborado
com um enfoque humanista, holistico, democratico e participativo, de
forma complexa, abordando o ambiente em sua totalidade e consideran-
do a interdependéncia entre o meio natural, socioeconémico e cultural,
reconhecendo o pluralismo de ideias, a diversidade individual e cultural,
a partir de uma abordagem articulada das questées ambientais no as-
pecto local, regional, estadual, nacional e global.

Os objetivos por sua vez, estao previstos no Art. 5° e estao elencados
abaixo:

Objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental

O desenvolvimento de uma compreensao integrada do
meio ambiente em suas multiplas e complexas relacoes,
envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais, poli-
ticos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos

Il Agarantia de democratizacao das informacdes ambientais

O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental e social

0 incentivo a participacao individual e coletiva, perma-
nente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambien-
tal como um valor inseparavel do exercicio da cidadania
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0 estimulo a cooperacao entre as diversas regioes do Pais,
em niveis micro e macrorregionais, com vistas a cons-

Vv trucao de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solida-
riedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade

Vi O fomento e o fortalecimento da integracao com a ciéncia
e a tecnologia

O fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos
VIl povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade

Nesta perceptiva, visa-se favorecer uma aproximacao e revalorizacao de
conceitos humanos e ambientais bem como da relacao entre o homem e
a natureza, resgatando principios que norteiem o caminhar da socieda-
de de forma mais justa e igualitaria com respeito ao planeta.

E notdrio que esse resgate se demonstra como uma acao de longo prazo,
a qual visa a minimizacao dos impactos gerados pelos modelos sdcio
-politico-econdmicos que caracterizam as culturas das sociedades mo-
dernas e que valorizaram o individualismo e o autointeresse, nao s6 no
plano individual, como nas sociedades.

Sendo assim o estimulo a cooperacdo, o fomento a cidadania e a soli-
dariedade se tornam essenciais para uma transicao para a Cultura da
Sustentabilidade.

Para cumprir esses objetivos e atender a esses fundamentos, a Politica
Nacional de Educacdao Ambiental se constituira das seguintes linhas de
acao para a educacao formal e nao-formal:

¢ Na educacao em geral e na educacao escolar
¢ Capacitacao de recursos humanos

® Acdes de estudos, pesquisas e experimentacoes

Vocé sabia?

De acordo com o Art. 9° “entende-se por educacao ambiental na
educacao escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das insti-
tuicoes de ensino publicas e privadas, englobando a educacao basi-
ca, superior, especial, profissional e educacao de jovens e adultos.”
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A educacao nao-formal prevista pelo Art. 13 sao “as acoes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
questoes ambientais e a sua organizacao e participacao na defesa da
qualidade do meio ambiente” e Poder Publico incentivara:

| - a difusao, por intermédio dos meios de comunicacdao de massa,
em espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informacoes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacao da escola, da universidade e de organizacoes
nao-governamentais na formulacao e execucao de programas e
atividades vinculadas a educacao ambiental nao-formal;

[l - a participacao de empresas pUblicas e privadas no desenvolvimento
de programas de educacao ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organizacées nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdao da sociedade para a importancia das unidades
de conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacoes tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacao ambiental dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

Também esta prevista na Lei 9.795 a criacao do d6rgao gestor da Politica
Nacional de Educacao Ambiental que teria as competéncias de elencar
as diretrizes nacionais, a articulacao, coordenacao e supervisao de pla-
nos e programas e participacao na negociacao de financiamento de pla-
nos e programas relacionados. Este orgao foi instituido por intermédio
do Decreto 4.281 de 25 de junho de 2002 cuja coordenacao é de respon-
sabilidade dos Ministérios de Meio Ambiente e da Educacao.

Também institui um Comité Assessor para trabalhar em conformidade ao
orgao gestor, do qual também poderdao compor as diversas instituicoes
publicas e privadas e da sociedade civil.

No entanto, é somente em 2012 que O Plano Nacional de Educacao Am-
biental ganha robustez, como resultado do processo que envolveu a
instituicao do 6érgdo gestor e de desenvolvimento e implementacao de
acoes educacionais que atendam ao disposto na Lei 9.795, o Ministério
da Educacao através do Conselho Nacional de Educacao divulgaram a
Resolucao N° 02 de 15 de junho de 2012 que estabelece os principios,
objetivos, e diretrizes para a implementacao eficiente da PNEA.

Fica claro, portanto, o carater essencial da articulacao entre as diversas
entidades interessadas como meio para o compartilhamento de infor-
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macoes e experiéncias de forma a contribuir na irradiacao das praticas
relacionadas ou planejamento da educacao ambiental e sua implemen-
tacao nas realidades locais.

Vocé sabia?

Existem diversas acoes em prol da Educacao Ambiental envolvendo
iniciativas baseadas na Agenda 21, documento produzido por ocasiao
de Eco-92 e que traz diretrizes para a acao social emancipatoria.
Os temas relacionados a Educacao Ambiental tem se mostrado os
mais atuantes através de iniciativas de coletivos, de educadores e
associativismos entre as comunidades como o Com-Vida. Dentre varios
projetos desenvolvidos no ambito local, destacam-se iniciativas de
escolas com a colaboracao de alunos e professores que revertem os
beneficios em prol da comunidade escolar e do seu entorno.

A importancia da Lei 9.759 para a transformacao social a partir da inclu-
sao e expansao das acdes de educacao ambiental tem forte relevancia e
impacto sobre as articulacdes pertinentes para a Lei das Aguas e conse-
quentemente, da gestao social da agua.

Ambos marcos tedricos requerem forte participacao social e democrati-
ca no processo que vai desde a formulacao, implementacao e fiscaliza-
cao ao acompanhamento, avaliacao e prospeccao de novas oportunida-
des, demonstrando um forte instrumento de empoderamento.

Da mesma forma, os objetivos e principios relacionados ao resgate de
valores humanos e ambientais que favorecam o reconhecimento da na-
tureza e sua pertinéncia para a qualidade de vida esta profundamente
associado a valorizacao da agua, como um bem comum e vital para a
manutencao das funcoes ecossistémicas.

A Lei 9.759 é, portanto, o ponto inicial para uma politica de transicao
para uma Cultura da Sustentabilidade e seu carater empoderador ira
refletir em médio e longo prazo na formacao da consciéncia socioam-
biental essencial para uma participacao mais efetiva da comunidade a
partir do entendimento da coletividade e do respeito aos bens comuns,
0 que também qualificara ainda mais os sistemas de gestao, dos quais a
participacao democratica € essencial para lograr os resultados previstos
na legislacao nacional.

Questoes para dialogo

1) Qual a importancia da Lei 9.759 para a educacdo ambiental no Brasil
e como ela esta sendo aplicada na minha regiao?
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2) Quais as contribuicées da Educacao Ambiental para a formacao cida-
da e o desenvolvimento da consciéncia ecologica?

3) Vocé conhece acoes que estao sendo desenvolvidas na sua comunida-
de e como vocé pode participar?

ANOTACOES:

4) Onde estao e quais sao as diretrizes da PNEA?

Lei Federal No 11.445/2007 - Lei Nacional do
Saneamento Basico e Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANSAB

Embora o saneamento seja garantido constitucionalmente como bem
comum, desde 1988, as acdes efetivas de planejamento e gestao pos-
suem um historico de descontinuidade no Brasil. As experiéncias em
planejamento no pais, em geral, nao constituem objetos de estudos sis-
tematicos (MATULJA, 2009). Pode-se dizer que boa parcela da precarie-
dade dos servicos de saneamento tem como causa o vazio regulatorio
que acompanhou a trajetoria brasileira do setor até janeiro de 2007,
quando foi promulgada a Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007,
conhecida como Lei Nacional do Saneamento Basico.
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Historico do ordenamento juridico sobre saneamento basico brasileiro

Data Legislacao Caracteristica

Servico Especial de Ampliacao e captacao de entes pUblicos para
1942 - PP N .

Saude Publica a prestacao dos servicos de saneamento
1969 Decreto Federal PLANASA - Criacao das Companhias Estaduais

949/69 de Saneamento Basico - CESB

2007 Lei Federal 11.445 Lei Nacional do Saneamento Basico

Portaria Interminis-  Aprova o Plano Nacional de Saneamento

LV terial 571 Basico - PLANSAB

A Lei 11.445, portanto, surge como marco legal para a clarificacao do

conceito de servicos de saneamento basico bem como institui as formas
de prestacao de servico, além de prever a elaboracao do PLANSAB.

A prestacao do servico de saneamento basico no Brasil reconhece o Estado
como seu legitimo ator, mesmo que atuante de forma reguladora, enten-
dendo que tais servicos sao essenciais para a manutencao da saude pu-
blica e esta constitui direito fundamental assegurado pela Constituicao.

Para refletir!

A Constituicao da Organizacao Mundial da Saude estabelece que o gozo
do melhor estado de salde é um direito fundamental de todos os seres
humanos, sejam quais forem suas racas, religides, opinides politicas,
condicbes econdmicas e sociais, e que saude é o estado de completo
bem estar fisico, mental e social e nao apenas a auséncia de doencas.

O processo pelo qual se desenvolveram os servicos compreende diferentes
estagios da atuacao do governo nas esferas federal, estadual e municipal,
migrando paulatinamente do prestador direto do servico para a funcao re-
gulatoria e fiscalizadora. Além da execucao do proprio servico € possivel
visualizar, também, uma migracdo no sentido descentralizador, caben-
do finalmente aos municipios a titularidade dos servicos de saneamento
como de interesse social conforme disposto na CF/88 art.30 inciso V.

Conhecendo um pouco mais...

Lei Federal 11.445

Art. 3°

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e insta-
lacoes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacoes prediais
e respectivos instrumentos de medicao;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestrutu-
ras e instalacées operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga-
coes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de ativida-
des, infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de ati-
vidades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi-
cao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Portanto, observam-se quatro categorias principais as quais sao objeto
de regulacao diferenciada e mesmo em regimes diferenciados de pres-
tacao do servico. A lei ainda se destina as questdes regulatorias bem
como a constituicdo do orgao regulador, os objetos de regulacao e a
transparéncia das informacoes.

Toda a regulacao implementada pela lei traz consigo o espirito dos fun-
damentos dessa politica, os quais nos dao a base para os principios que
devem ser considerados em todos os niveis da lei. Sao trés os principios
norteadores da politica:

® A Universalizacao, que é o acesso a todos os cidadaos ao saneamen-
to, independente de condicao social e local de moradia;

® A consideracao das Peculiaridades Locais e Regionais, que possui
relacao essencial com a articulacao de politicas de interesse social
voltadas para promocao da salde, desenvolvimento urbano e quali-
dade ambiental;

® 0O mecanismo de Controle Social, que consiste em mecanismos de
participacao social nos processos relacionados ao saneamento, ga-
rantindo a sociedade informacdes, representacdes técnicas e parti-
cipacoes.

Utilizando a metodologia de construcao do Espirito da Lei apresenta-
mos o espirito revelado pelas diretrizes da Lei Nacional de Saneamento
Basico:
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“A gestdo do saneamento deve promover o desenvolvimento
sustentavel local das bacias hidrograficas com vistas a melhoria da
qualidade de vida para todos, priorizando a divida social, ambiental
e de saude publica com as comunidades menos favorecidas.”

Para saber mais a respeito do Espirito da Lei Nacional de Saneamento
Basico, acesse o TCC de Aline Matulja, que descreve a construcao
participativa através do modelo GATS de um Termo de Referéncia para
o Plano Municipal de Saneamento Basico para a cidade de Urubici.
No site: http://www.gthidro.ufsc.br/projetos/projetos-concluidos/
governanca-do-saneamento

O principal dispositivo previsto para a concretizacao e operacionaliza-
cao de todo o disposto como a caracterizacao dos servicos de saneamen-
to, o agente regulador, os principios e diretrizes € o PLANO NACIONAL
DE SANEAMENTO BASICO.

O PLANSAB faz parte da Politica Federal de Saneamento conforme previs-
to no seu art. 52 da Lei 11.445, cuja elaboracao cabe a Uniao sob a coor-
denacao do Ministério das Cidades. Fica também instituido o Sistema Na-
cional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA previsto no art.53.

Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PLANSAB

O PLANSAB previsto na Lei 11.445/07 foi aprovado em seu texto final
através da Portaria Interministerial 571, de 5 de dezembro de 2013,
data da publicacao do texto final do Plano no portal do Ministério das
Cidades.

A importancia estratégica do Plano esta no disciplinamento da tomada
de decisdo para os proximos 20 anos e a referéncia para os Planos locais.

O Plano foi desenvolvido em trés etapas e constituem:

¢ Pacto pelo Saneamento Basico: buscar adesao da sociedade aos
eixos estratégicos bem como ao processo de elaboracao e imple-
mentacao.

¢ Panorama do Saneamento Basico no Brasil: ampla pesquisa para a
sistematizacao de dados atualizados, producao conceitual e prog-
nosticos.

® Consulta publica: submissao da versao preliminar a sociedade, pro-
movendo ampla discussao com finalidade de consolidacao, encami-
nhamentos e execucao.
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Confira o disposto no Plano Nacional de Saneamento Basico -
PLANSAB bem como os resultados de cada etapa em http://www.
cidades.gov.br/index.php/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab

Como resultado desse processo o PLANSAB propde uma politica de sane-
amento no pais fundamentada em trés programas:

Programas da Politica Nacional de Saneamento Basico

Saneamento Financiar inciativas de implantacao de infraestrutura en-
Basico Integrado volvendo os quatro componentes do saneamento basico

Destinada a populacao rural e tradicional, fornecendo
suporte politico e gerencial para a sustentabilidade, en-
Saneamento volvendo participacao, educacao ambiental e capacita-
Rural cao, além de medidas de estruturantes de infraestrutura
e analise sociais e técnicas para tecnologias apropriadas
a realidade local

Financiar medidas que visem a melhoria da gestao, assis-
téncia técnica, desenvolvimento cientifico e tecnologico
com énfase na qualificacao dos investimentos publicos

Saneamento
Estruturante

Isto posto, visa-se alcancar o maximo de eficiéncia com base na incer-
teza de cenarios futuros admitindo, também, a prerrogativa da revisao
continuada do plano que visa atingir o maximo de qualidade e respeito
a populacao. Tal Plano demonstra alinhamento com correntes teorico-
metodoldgicas que preveem um processo participativo, visao estratégi-
ca e visao de futuro.

Para entender melhor

Faz-se necessaria, ainda, destacar uma definicao central, que acom-
panha as varias abordagens do Plano: tratam-se dos conceitos de
medidas estruturais e medidas estruturantes:

As primeiras correspondem aos tradicionais investimentos em obras,
com intervencoes fisicas relevantes nos territorios, para a conforma-
cao das infraestruturas fisicas de abastecimento de agua potavel, es-
gotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem das aguas pluviais urbanas. Sao evidentemente necessarias
para suprir o déficit de cobertura pelos servicos e a protecao da po-
pulacao quanto aos riscos epidemiologicos, sanitarios e patrimoniais.

Por outro lado, por medidas estruturantes sao entendidas aquelas
que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da
prestacao dos servicos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoa-
mento da gestao, em todas as suas dimensoes, quanto da melhoria
cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica.

Texto extraido do PLANSAB. Dezembro de 2013.
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Além das diretrizes e principios apontados pela Lei Federal 11.445, é
possivel extrair outros contetdos pertinentes ao saneamento de outros
marcos legais que compdem o ordenamento juridico brasileiro como
apresentados a seguir.

Ordenamento Juridico correlato

Constituicao Federal Art.21

Lei Federal 10.257

Lei Federal 8.080

Lei Federal 9.433

Lei Federal 12.305

“Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
cao do territorio e de desenvolvimento econémico e social” e
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacao, saneamento basico e transportes urbanos”.

I_EZ:?U;EO ek Cizee Direito ao saneamento basico como diretriz da politica urbana

Trouxe como obrigacao desse sistema promover, proteger e re-
cuperar a saude, englobando a promocao de acoes de sanea-
mento basico e de Vigilancia Sanitaria.

Ipstitui o Sistema
Unico de Saude

Politica Nacional de Define como objetivo a garantia da disponibilidade de agua
Recursos Hidricos para geracoes futuras.

Politica Nacional de Complementa a Lei 11.445 no tocante ao gerenciamento de
Residuos Solidos residuos solidos

Além dos marcos legais no ordenamento juridico brasileiro, também fo-
ram pertinentes dois marcos internacionais;

® A Declaracao do Milénio, adotada pelo Brasil, estabelece os Obje-
tivos do milénio dentre os quais a reducao em 50%, até 2015, da
parcela da populacao que nao tinha acesso a agua potavel e ao es-
gotamento sanitario no ano de 1990;

® AResolucao A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
de 28 de julho de 2010, trata dos direitos a agua e ao esgotamento
sanitario, afirma ser o acesso a agua limpa e segura e ao esgotamen-
to sanitario adequado um direito humano, essencial para o pleno
gozo da vida e de outros direitos humanos.

Isto posto, pode-se agora entender os principios diretos do PLANSAB com
base em todo o ordenamento juridico nacional e internacional pertinen-
te, sao eles:

¢ Universalizacao

¢ Equidade

® Integralidade

® Intersetorialidade

¢ Sustentabilidade

¢ Desenvolvimento histérico do Estado brasileiro
® Participacao e controle social

® Matriz tecnoldgica
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Para entender melhor

Planejar o saneamento basico no Pais, com um olhar de longo prazo,
necessariamente envolve a prospeccao dos rumos tecnoldgicos
que o setor pode - ou deve - trilhar. Neste sentido, temas como a
sustentabilidade, a gestao integrada das aguas urbanas, o saneamento
ecoldgico e o combate as mudancas climaticas globais podem ser
evocados como exemplos.

Deve-se ter claro que a matriz tecnologica predominante, ou a ser
induzida pelo planejamento em saneamento basico, nao é livre
de valores, incorporando a nocao de sustentabilidade que lhe da
suporte, a visao de participacao da comunidade e da diversidade
sociocultural, bem como os principios de universalidade, equidade,
integralidade e intersetorialidade, entre outros conceitos.

Texto extraido do PLANSAB. Dezembro de 2013

Com base nesses principios, é possivel compreender o direcionamento
para uma participacao social mais efetiva com reforco dos lacos de so-
lidariedade e cooperacao, do fortalecimento da cidadania, bem como
a igualdade e a flexibilidade das acdes. Entendendo, também, os con-
ceitos de sustentabilidade, matriz tecnoldgica e participacao e controle
social como conceitos transversais € possivel enxergar uma visao eman-
cipatoria e cidada da sociedade.

Sendo assim, a participacao e controle social das acoes é essencial para
a manutencao desse carater emancipatorio e é condicao primordial para
a construcao de um adequado Plano de Saneamento Local, condizente
com a realidade dos atores e sujeitos pertinentes ao processo.

O Plano Municipal de Saneamento é uma das dimensdes do Plano Di-
retor de uma cidade, o qual consiste em um instrumento obrigatério
para cidades de mais de 20.000 habitantes, instituido pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257). A conexao entre os principios do
Plano Municipal de Saneamento e a orientacao do desenvolvimento
da cidade deve ser clara, de forma que o saneamento acompanhe a
expansao urbana.

Lei Federal No 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

A partir deste momento, iremos conhecer, discutir e refletir acerca dos
temas dispostos na Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida
como Estatuto da Cidade.
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Esta nova lei surge como forma complementar ao disposto nos artigos
182 e 183 da Constituicao Federal conhecidos como Politica Urbana, tra-
cando em linhas gerais os fundamentos da politica territorial urbana no
Brasil com base no desenvolvimento territorial, direito a propriedade
e func¢ao social, regulando o uso do solo em prol do bem coletivo,
bem-estar, seguranca e equilibrio ambiental.

Os desafios apresentados pelo crescimento populacional sugerem gran-
des dificuldades para os gestores, engenheiros e urbanistas envolvidos
com o planejamento das cidades. O “bum” do mercado imobiliario tam-
bém é um fator relevante na medida em que tal crescimento representa
um risco para descaracterizacao dos espacos urbanos.

Vocé sabia?

- O Estatuto da Cidade data de 1989 e demorou 11 anos para ser
aprovado.

- Em 2000, 84% da populacao brasileira ja morava nos grandes centros
urbanos.

- Belo Horizonte capital de Minas Gerais, apresenta indice maior de
94%. A grande maioria da populacao brasileira vive em periferias sem
condicoes de vida saudavel.

Entre os principais desafios, a desigualdade e a justica do direito de
acesso a cidade, principalmente, no que se refere ao acesso aos ser-
vicos publicos como habitacdao, saneamento e transporte urbano. Tal
desigualdade promove perspectivas distintas para a habitacao comum
que compreende o espaco urbano como um todo. Visando promover as
inciativas necessarias para garantir o desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel que se implementou o Estatuto da Cidade, o qual legiti-
mou tais direitos.

Tal legitimacao se concretiza através da regulacao das rela¢des na ci-
dade, a producdo do espaco urbano, regularizacdo fundiaria e dos
instrumentos de compensacdo na cidade, criando e implementando
normativos nas areas principais de habitacao e interesse social, visando
o desenvolvimento de uma cidade inclusiva, sustentavel e que cumpra a
sua funcao social primordial: atender a todos os sujeitos que moram nos
espacos urbanos.

Para isso, um dos instrumentos mais valorizados é a gestdo democra-
tica da cidade, o que compreende a necessidade de dialogo entre os
diversos sujeitos em busca de solu¢des, fomentando o aprendizado e
a compreensao das diversas situacoes e realidades que estao inseridas
dentro dos espacos urbanos, além de promover a harmonizacdo entre
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o desenvolvimento e a habitacdo oferecendo condicoes igualitarias e
dignas para os moradores, contribuindo, também, para o pleno exercicio
da cidadania.

Tais mecanismos de gestao sao incentivados no sentido participativo,
pois sao entendidas como ferramentas sociais para promocao da justi-
ca e no caso especifico das cidades, promover a distribuicao do solo e
acesso a terra urbana que caracteriza um dos principais desafios atuais,
considerando a desigualdade e a funcao social da propriedade que res-
guarda os objetivos e a clareza daquele espaco quanto a sua relacao
com o coletivo.

Vocé sabia?

Belo Horizonte capital do estado de Minas Gerais é a cidade referéncia
no pais em legislacdo urbanistica ja considerando as diretrizes e
normativas previstas no Estatuto da Cidade.

Ainda, considerando a inclusao na elaboracao, execucao e acompanha-
mento das politicas publicas relacionadas, trazemos o exemplo seguin-
te, no qual o dialogo é um instrumento comum a ser ainda desenvolvi-
do como condicao essencial para a superacao dos obstaculos na gestao
de cidades.

Exemplo

Os assentamentos ilegais dentro de cidades, sao caracterizados
muitas vezes de periferias e favelas e que, em geral, geram conflito
de interesses sociais entre diversos sujeitos pertencentes ou nao
aquelas comunidades. O motivo? A ocupacao de areas de risco ou
de protecao ambiental demonstrando claramente que o conflito nao
esta entre as pessoas da comunidade e as demais, mas dentro do
sistema que nao garante aos cidadaos o direito a uma moradia digna.

As garantias da lei e seus intrumentos

Para entender melhor sobre o conteldo da lei, é possivel acessa-la em
diversos formatos através da internet ou buscar informacdes com as pre-
feituras e demais orgaos responsaveis pelo planejamento urbano. No en-
tanto, nesse momento iremos elencar as principais garantias oferecidas
pela lei as quais competem diversos instrumentos da politica pUblica
para que se concretizem tais garantias.
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Cidades sustentaveis: direito a solo urbano, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte e servicos publicos, trabalho e lazer.

Gestao democratica: participacao direta da populacao na formulacao e execucdo de acdes de desen-
volvimento urbano.

Cooperacao entre governos e sociedade em atendimento ao interesse social.
Integracao entre as atividades urbanas e rurais.

Evitar e corrigir os efeitos negativos do crescimento urbano.

Ordenacao de controle do uso do solo.

Padroes de producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com a sustenta-
bilidade ambiental, social e economica.

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacéo.

Adequar a politica econdmica, tributaria e financeira de modo a privilegiar o bem-estar geral e a utili-
zacao pelos diferentes segmentos sociais.

Valorizar o meio ambiente natural, patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico.
Regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas.

Simplificar leis de parcelamento e uso do solo e normas edilicias para reduzir custos e aumentar oferta
de habitacoes.

Isonomia para agentes pUblicos e privados em acoes de interesse social

A fim de garantir tais normativas, se preveem os seguintes instrumentos:

Instrumentos da politica publica

1 Parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios

2 IPTU progressivo no tempo

3 Desapropriacao com pagamento em titulos

4 Usucapiao especial de imovel urbano

5 Direito de superficie

6 Direito de preempcao

7 Outorga onerosa do direito de construir e alteracao do uso do solo

8 Operacoes urbanas consorciadas e Potencial adicional de construcao
9 Transferéncia do direito de construir

10 Estudo de impacto da vizinhanca

O plano diretor

O Plano Diretor (PD) de uma cidade é o instrumento basico para o
planejamento territorial, sua funcao primaria € de ordenamento da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.
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Com isto, visa-se assegurar a qualidade de vida, justica socia, desen-
volvimento economico bem como o cumprimento da funcao social dos
espacos urbanos.

Vocé sabia?

Integrante do Planejamento Municipal, o Plano Diretor deve estar
de acordo com o Plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual e devera abranger todo o territério do municipio,
ser revisto a cada 10 anos e ser o resultado de ampla participacao
social em sua elaboracao, fiscalizacao e implementacao valorizando
a Lei da Transparéncia garantindo o acesso livre aos documentos e
dados produzidos.

ANOTACOES:

O PD, portanto, é um instrumento regulador e deve ter amplo respal-
do social, pois ressalta caracteristicas impactantes na rotina de seus
cidadaos.

Este mecanismo se torna obrigatério em cidades com mais de 20 mil ha-
bitantes, integrantes de regioes metropolitanas e aglomerados urbanos,
em municipios que pretendem utilizar os instrumentos de parcelamento,
edificacao ou utilizacao compulsorios, integrantes de areas de especial
interesse turistico ou inseridas em area de influéncia de empreendimen-
tos ou atividades com significativo impacto ambiental.

Para as cidades com mais de 500 mil habitantes o PD devera conter in-
formacoes referentes ao:

® Parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios;

¢ Direito de preempcao;

¢ Direito de construir e de alteracao do uso do solo;

® Operacoes consorciadas;

® Transferéncia do direito de construir e

¢ Sistema de acompanhamento e controle.

A gestdo democrdtica

Este tema sera melhor trabalhado no ultimo modulo deste material,
no entanto, a importancia clara da aplicacao desta ferramenta den-
tro da politica publica urbana faz essencial o esclarecimento de al-
guns pontos.
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Vamos relembrar?

O Estatuto da Cidade é considerado uma Lei Irma da Lei das
Aguas, pois a participacdo social na gestdo democratica da politica
urbana também caracteriza esta Lei Federal dentro do principio
constitucional do Direito Difuso, ou seja, aquele que perpassa
diversos sujeitos simultaneamente e comumente esta associado aos
impactos dos direitos individuais aos direitos coletivos, aludindo a
necessidade de dialogos e de drgao especialidade para discutir e
retratar as diversas realidades presentes na sociedade.

Portanto, a participacao social dentro do processo de elaboracao, im-
plementacdao e acompanhamento da politica publica é essencial para
garantir aqueles direitos e garantias essenciais, bem como garantir o a
eficacia da Lei enquanto sua funcao de zelar pelo bem coletivo a partir
da funcao social da propriedade urbana.

Instrumentos da Gestao Democratica

1 Orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal

2 Debates, audiéncias e consultas publicas

Conferéncias sobre os temas de interesse urbano nos niveis nacional,
estadual e municipal

Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano

5 Gestao orcamentaria participativa

Este altimo, a Gestao Orcamentaria participativa, caracteriza um nivel
ainda maior de cidadania e pertinéncia com o qual a populacao passa a
ter influéncia sobre o uso dos recursos financeiros.

Para tal, deve-se fazer uso de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas que compreendem o plano Plurianual a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias e o Orcamento Anual Municipal.

Portanto, nao so6 o Estatuto da Cidade é o meio pelo qual se regulamen-
tou a formulacao de Politica Urbana Nacional, como também institui
instrumento poderosos para tal, incluindo, também, além da formula-

cao, a implementacao e o acompanhamento dessas politicas, bem como
a participacao social e democratica efetiva.

Questoes para didlogo

1) Quais os fundamentos da politica territorial urbana brasileira?
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2) O que é o Plano e Diretor e qual sua pertinéncia para a minha cidade?

3) Qual a relacao do Plano Diretor com o Desenvolvimento Sustentavel?

ANOTACOES:

4) O que é Gestao Democratica e o que devemos fazer?

Lei Federal No 12.651/2012 - Novo Cddigo Florestal
Brasileiro

Nesse topico, trataremos, em linhas gerais, sobre o disposto na Lei Fe-
deral 12.651 aprovada em 25 de maio de 2012, conhecida como Novo
Codigo Florestal Brasileiro.

A nova Lei vem a complementar o ordenamento juridico ambiental bra-
sileiro, trazendo mais definicGes, diretrizes e procedimentos para a re-
gularizacao de unidades produtoras no meio rural, trazendo também
novidades sobre o conceito de Area Consolidada.

Vocé sabia?

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro data de 1934 e foi o primeiro
marco juridico referente ao uso de solo, agua e florestas para o meio
produtivo.
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O Novo Codigo Florestal entende os bens florestais e demais formas de
vegetacao nativas como um bem comum a todo o povo brasileiro, sal-
vaguardando os direitos de propriedade que sao assegurados por esta
nova Lei e contribuindo no sentido de agilizar a regularizacao dessas
unidades, protegendo e assegurando a soberania ambiental do Brasil.

Para tanto, no texto do novo Cddigo faz-se primordial a responsabi-
lidade compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios para
a ampla atuacao no sentido protetivo, regularizador e fiscalizador das
unidades produtivas as quais se destinam os termos da Lei, garantindo,
também, acesso aos beneficios e incentivos fiscais para fomentar tais
acoes de protecao.

Entre as principais funcoes estdo: assegurar o uso do solo, dos
recursos hidricos e demais recursos, bem como, conservar e garantir
a biodiversidade de fauna e flora nativas.

Vamos entender melhor a evolucao desse ordenamento juridico conside-
rado de importancia nacional para o pleno desenvolvimento.

Entendendo o historico do ordenamento ambiental brasileiro

DATA | LEGISLAGAO TEMAS

1934 DECRETO 23.793 Conceitua Floresta Protetora e Define Area de Preservacdo Permanente

1965

1986

1988

1989

1996

1998
2000

2001

2008

2010

2012

LEI 4.771

LEI 7.511

Constituicao
Federal

LEI 7.803

MP 1.511

LEI 9.605
MP 2.080

MP 2.166-67

DECRETO 6.514

Proposicao do
novo Codigo

LEI 12.651

112

Limita uso e ocupacao de areas florestais, cria e define limites para Areas de
Preservacao Permanente, cria a Reserva Florestal com cobertura de 20% e 50% do
imovel por regiao geografica

Modifica o Regime da Reserva Florestal e os limites minimos das APPs
O Art. 225 - Capitulo do meio ambiente
Define que a reposicao florestal priorize espécies nativas e substitui o termo

Reserva Florestal por Reserva Leal definindo limites

Amplia restricao a abertura de area em floresta, libera desmatamento em até
20% em ambientes de fitofisionomia florestal

Lei de Crimes Ambientais
Modifica os limites da Reserva Legal em regides de floresta para 80%

Substitui limites da Reserva Legal, as APPs passam a designar também as areas
marginais aos cursos d’agua cobertos ou nao por vegetacao

Estabelece penas rigidas para os descumprimentos da Reserva legal e sua nao
averbacao, prorroga a aplicacao de multas e sancoes

Define que quem desmatou ilegalmente até junho de 2008 nédo sera mais obriga-
do a recuperar as areas devastadas e as multas serdo suspensas

Novo Codigo Florestal
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Vocé sabia que o Codigo Florestal brasileiro é considerado o mais
rigoroso do mundo? Informacao condizente com um dado relevante,
o Brasil € o pais que tem a maior cobertura florestal nativa do mundo,
ocupando 62% do seu territorio.

Entre as principais conquistas desse novo Codigo Florestal podem-se citar:

® O conceito de areas consolidadas: atividades agrossilvipastoris, de eco-
turismo e turismo rural j& existentes em Area de Preservacdo Perma-
nente -APPs até 22 de julho de 2008, poderao continuar a partir desse
conceito, desde que nao estejam em areas de risco e atendam aos cri-
térios estabelecidos pelo Programa de Regularizacao Ambiental (PRA). ANOTACOES:

® Recomposicao de APP consolidada para propriedades de até 4 mo-
dulos fiscais, com largura de rio até 10 metros: variacao de 5 a 20
metros, dependendo do tamanho da propriedade.

® Reserva Legal consolidada em propriedades menores que 4 modulos
fiscais: Nao serao obrigados a recompor as reservas, valera o per-
centual de vegetacao nativa existente até 22 de julho de 2008 nao
podendo mais haver qualquer tipo de desmatamento.

® Reserva Legal para propriedades maiores que 4 modulos fiscais: as
APPs poderao ser incluidas no calculo de 20% da Reserva legal, no
entanto, se essa soma for superior a 20% o produtor nao podera re-
tirar vegetacao excedente.

® A recomposicao de Reserva legal podera ser feita a partir da rege-
neracao, plantio de novas arvores, podendo até 50% de espécies
exoéticas ou pela compensacao.

® As areas de Reserva legal com plantio de espécies exoticas poderao
ser exploradas economicamente pelo proprietario

® A recomposicao podera ser feita em até 20 anos.

® A compensacao podera ser feita fora da propriedade por meio de
compra de Cotas de Reserva Ambiental (CRA), arrendamento, doa-
cao ao Poder Publico de area em unidade de conservacao pendente
de regularizacdo fundiaria ou cadastramento de area equivalente
em mesmo bioma.

¢ Os passivos ambientais dos produtores rurais poderao ser solucio-
nados a partir da adesao ao PRA, onde poderao obter acesso aos
incentivos financeiros e econdmicos concedidos em retribuicao aos
servicos ambientais prestados.

® As multas até 22 de julho de 2008 serdao suspensas desde que o
proprietario adira ao PRA e cumpra o termo de compromisso. Desta
forma as multas serao convertidas em servicos de melhoria ou recu-
peracao da qualidade do meio ambiental.
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® 0 novo Codigo autoriza ao Governo Federal, instituir o programa de
apoio a conservacao do meio ambiente que podera fazer pagamen-
to por servicos ambientais prestados, como sequestro de carbono,
conservacao das aguas e da biodiversidade, além da manutencao de
APPs e Reserva Legal.

Para atuar nesse sentido protetivo e fiscalizador, o Novo cédigo Flores-
tal institui que o Governo Federal devera se responsabilizar pela imple-
mentacao do Programa de Regularizacao Ambiental o qual cada Estado
devera aderir e instituir suas especificidades ao Programa.

Para aderir ao PRA, é necessario que cada unidade faca seu cadastro
por meio do Cadastro Ambiental Rural - CAR, que nada mais é que uma
ferramenta digital de cadastro para o registro publico nacional e vai ser
através dela que se farao todas acoes de implementacao e monitora-
mento das especificidades de cada unidade rural.

O Cadastro Ambiental Rural estara disponivel por 1 ano a partir da
publicacao do PRA. Devem-se buscar informacdées em cada Estado
para realizar a adesao ao PRA que ¢é obrigatoria.

Outro ponto de fundamental importancia sao as alteracées propostas
pelo Novo Cadigo relacionadas a implementacao e recomposicao de Are-
as de Preservacao Permanente e de Reservas Legais, nesse sentido, re-
sumos praticos estao disponibilizados em meios digitais online como o
apresentado no Portal do CREA intitulado RESUMO PRATICO DO NOVO
CODIGO FLORESTAL.

As areas de APP estao designadas a seguir:

® Cursos d’agua

® Nascentes e olhos d’agua permanentes

® Lagos e lagoas naturais

® Lagos artificiais (reservatorios artificiais de até 20ha)
¢  Topos de morro

® Altitude superior a 1800m

¢ Chapadas

¢ Veredas

® Reservas legais possuem caracteristicas para propriedades de até
4ha e propriedades superiores a 4ha
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Alegislacaoambiental criaum marco legal coerente com as demandas
de um pais em desenvolvimento garantindo aos produtores maior
seguranca juridica na implementacao das suas atividades agricolas.
Afinal, é isto que deseja o produtor rural: trabalhar e produzir
dentro da lei.

“Por que mudar o Codigo Florestal” - Trabalho feito pela Universidade
Federal do Parana mostrou que 70% da producdo agropecuaria
nacional se concentra nos estados do Sul, Sudeste e Nordeste. Dos
10,4 milhoes de habitantes dessas regioes, 1,1 milhdao vivem na area
rural, 92% desses em pequenas propriedades que seriam beneficiadas
com a isencao de recomposicao da Reserva Legal.

Das disposicbes acerca das Bacias Hidrogrdficas

As bacias hidrograficas constituem importante unidade local de referen-
ciamento para planos, programas e projetos, portanto, os Comités de
Bacias Hidrograficas tém a funcao atuante de acordo com o Novo Cadigo
Florestal, aqui trataremos de algumas disposicoes claras sobre o tema.

A regularizacao de imovel rural em area consolidada por meios alter-
nativos, tais como a compensac¢ao, aquisicao de Cota de Reserva Am-
biental - CRA ou doagao € uma forma de agilizar processos para proprie-
tarios de area rural independente da adesao ao PRA - mas nao excluindo
a sua obrigatoriedade - e sdao acdes consideradas prioritarias aquelas
que visam a recuperacao de Bacias Hidrograficas em estado critico ex-
cessivamente desmatadas.

Ainda no caso das bacias hidrograficas consideradas criticas, o Chefe do
Executivo podera estabelecer diretrizes de recuperacao e conservacao
superiores ao previsto na Lei como projeto prioritario, ouvidos o Comité
de Bacias Local e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

De forma geral, o uso sustentavel e o manejo dos recursos hidricos se
torna indispensavel para o PRA e sera fiscalizado em todas as proprie-
dades a partir do CAR, como forma de garantir a sustentabilidade e a
soberania em recursos hidricos. Nesse sentido a atuacao dos Comités de
Bacias Hidrograficas como entidades atuantes na gestao dos Recursos
Hidricos Locais é de fundamental importancia para implementagao des-
ses programas de recuperac¢do, conservacao € manejo, bem como no
favorecimento de projetos para incentivos e beneficios fiscais.

Questées para didlogo

1) Como é possivel aplicar o Novo Codigo Florestal na minha regiao?
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2) Quais sao as areas de APP e Reserva Legal prioritarias para implemen-
tacdo e recuperacao de matas ciliares?

ANOTACOES:

3) O que sao APP, CRA, CAR e PRA?

4) Desenhe abaixo o fractal das funcées do Cddigo Florestal?
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Lei Federal No 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos

Neste topico, iremos abordar o a Lei 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto 7.404/2010, que estabelece como deve ser feita a gestao inte-
grada dos residuos solidos, atribuindo responsabilidades para o Poder
Publico, o setor empresarial e a sociedade.

A contaminacdo do ambiente e principalmente, das aguas superficiais
e subterraneas por disposicao incorreta dos residuos solidos urbanos é
uma acao humana preocupante, pois somos a Unica espécie que causa
e ndo trata corretamente o lixo (mistura de residuos sélidos, organicos,
rejeitos e residuos perigosos). Este € um dos maiores problemas urba-
nos da atualidade, juntamente com outros também relacionados com
saneamento e saude publica. A grande quantidade gerada e a falta de
um plano de gestao faz com que cada vez mais o problema se agrave e
fique mais urgente uma solucao.

No Brasil, em 2011, segundo relatério da ABRELPE (Associacao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), foram geradas
61.936.368 toneladas de Residuos Solidos Urbanos. Deste montante,
foram coletadas 55.534.440 toneladas, tendo destino adequado so-
mente 32.240.520 toneladas (58,06%). Ou seja, aproximadamente, a
metade dos residuos gerados no pais teve destino final adequado e, o
restante, pode ter tido como destino os corpos d’agua.

Definicao de Residuos Sélidos segundo PNRS - material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
Portanto, fica proibido o lancamento em praias, no mar ou em
quaisquer corpos hidricos.

Os rios e demais corpos d’agua das bacias hidrograficas tém papel
importante no carreamento dos residuos solidos mal acondicionados
para locais mais baixos e também para o mar. Quando em contato com
a agua, os residuos causam diversos problemas, tanto materiais os se-
cos quanto os organicos e perigosos. Este contato direto polui a agua
com diversas substancias, tornando dificil a limpeza e total remocao
destes materiais.
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Além da poluicao dos corpos d’agua por carreamento superficial de re-
siduos, ha a infiltracao de toxinas por meio de percolacao nas aguas
subterraneas. Na maioria das cidades brasileiras, principalmente, nas
de pequeno porte, ainda nao se tem um destino final adequado para os
residuos solidos, podendo causar esse tipo de contaminacdo. Nem todos
os materiais gerados sao depositados em aterros sanitarios de maneira
adequada, sendo uma grande quantidade destinada para depdsitos a céu
aberto (lixdes), provocando danos ao ecossistema local e as populacoes
que moram em areas vizinhas.

Porém, depois da criacao da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Solidos, fica proibido, a partir de quatro anos apds a
publicacao da mesma, utilizacao de lixées para esse fim. Ou seja, terao
de ser utilizados pelos municipios locais para disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos, excluindo a possibilidade de uso de lixoes.
Além disso, a Lei dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerencia-
mento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Entre os instrumentos criados pela PNRS, merecem destaque os planos
de residuos solidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criacao e
ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacao de
catadores de materiais reciclaveis, o monitoramento e a fiscalizacao
ambiental, a educacao ambiental e os incentivos fiscais.

Tais iniciativas foram criadas para efetivar o cumprimento das diretrizes
e dos principios eleitos pela PNRS, enquanto valores a serem buscados
pelos sistemas de gestao de residuos, os quais incluem: uma visao sisté-
mica da gestao dos residuos soélidos, que considere as variaveis ambien-
tal, social, cultural, econdmica, tecnologica e de salde pulblica; o de-
senvolvimento sustentavel; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de traba-
lho e de renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais
e regionais; o direito da sociedade a informacao e ao controle social.

Gestao Integrada de Residuos Sélidos segundo a PNRS - conjunto
de acdes voltadas para a busca de solucoes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a PNRS, a gestdao dos residuos no ambito local deve ser
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feita por meio do Plano Municipal de Gestao de Residuos, o qual deve
ter como base o diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados no
respectivo territorio, tendo nele detalhados a origem, o volume, a ca-
racterizacao e as formas de destinacao e disposicao final adotadas. De-
vem ser previstas metas de nao geracao, reducao, reutilizacao, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, visando reduzir a quantidade de re-
jeitos a serem encaminhados para disposicao final. Os planos municipais
devem ser elaborados de forma participativa e transparente. Seus con-
teldos devem estar articulados com outras leis que tratam de residuos.

Ainda para garantir o acompanhamento, o monitoramento, o controle
cidadao e a revisao periodica das metas contidas nesses planos, devem
ser instituidos os indicadores de desempenho operacional e socioam-
biental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos; da coleta seletiva (incluindo os organicos); da implementacao e
operacionalizacao dos sistemas de logistica reversa; e dos planos de ge-
renciamento de residuos sélidos industriais, minerarios, da construcao
civil e de saude.

Os municipios devem, por meio de seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), estimular o fortalecimento
institucional de cooperativas e associacoes, em prol da melhoria
das condicoes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
existentes hoje no Brasil.

Além da questao ambiental, a PNRS também inovou em relacao ao social,
envolvendo a cadeia de residuos. No Brasil, segundo o Movimento Nacio-
nal dos Catadores, sao aproximadamente 500 mil trabalhadores que tém
na coleta de residuos sua fonte de renda. Apesar de a profissao de catador
ja ter sido reconhecida pela Classificacao Brasileira de ocupacées (CBO),
as condicoes em que esses trabalhadores atuam sdo bastante precarias,
tanto no aspecto pratico, do dia a dia, como em relacao a exploracao
econdmica que sofrem por parte de empresarios que praticam um preco
de compra de materiais até trés vezes menor que o de revenda.

A falta de controle desse servico - ainda existente em diversos muni-
cipios - gera dificuldades em combater os problemas de saneamento
basico e os préoprios impactos provocados ao ambiente e a populacao.
A relacado gestao da agua e gestao de residuos solidos tem muita impor-
tancia no que diz respeito a saude, qualidade de vida e preservacao.
Mesmo sendo dois preceitos do saneamento, a falta de pertinéncia entre
os planos de gestao faz com que, nao tendo esse controle, muitas acoes
planejadas pelos municipios em relacao a essas duas tematicas gere
vazios, onde neles se encontram casos de indiferenca e falta de acom-
panhamento sobre problema em questao.
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Para os planos conversarem entre si e poderem atuar em sinergia, ha
de se analisar qual a relacao que as leis possuem para, entao, as acoes
serem planejadas e realizadas com efetividade. A relacao entre a PNRH
e a PNRS, bem como a relacao com outras leis inclusas no saneamento,
deve ser estreita. Para isso, analisamo-as e criamos um quadro que mos-
tra onde estas leis devem atuar em conjunto e quais os principais pontos
da PNRS a se levar em consideracdao em relacdao a PNRH.

Segundo dados de 2012, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), a coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil abrange
apenas 18% dos municipios.

Dessa forma, podemos dizer que o principal avanco promovido pela
PNRS foi o de propor uma visao sistémica da coleta de residuos, levan-
do em consideracao as variaveis ambiental, social, cultural, economi-
ca, tecnologica e de salde publica. De acordo com ela, os municipios
terao de estabelecer metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para a disposicao final ambientalmente adequado. Os
municipios devem, ainda, por meio de seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), estimular o fortalecimento
institucional de cooperativas e associacoes, em prol da melhoria das
condicoes de trabalho dos catadores, e a pesquisa voltada a integracao
das acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.

Questées para reflexdo

1) No seu municipio é realizada a coleta seletiva de residuos sélidos?
Vocé colabora?
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2) Existem acdes no seu municipio de incentivo a correta separacao e
encaminhamento de materiais reciclaveis? Quais?

3) Vocé acha que deveriam ser aplicadas multas e punicoes aos cidadaos
e empresas que nao encaminham corretamente seus residuos? Por qué?

ANOTACOES:

Trabalhando o Espirito da Lei 12.305/2010, iremos apresentar a estrutu-
ra dos niveis hierarquicos na forma de fractais pedagogicos, em que os
mesmos abordam as trés principais caracteristicas de cada tema nivel.

Fundamentos - Os residuos sdao reconhecidos como bem de valor eco-
nomico e social, e a responsabilidade pelo ciclo de vida dos materiais
é compartilhada, através da cooperacao entre diferentes segmentos da
sociedade e da gestao social e integrada dos sistemas.

Bem de valor econdmico e social

Cooperacao entre diferentes
Visao Sistémica segmentos da sociedade

Objetivos - Gestao integrada de residuos de forma sustentavel, de modo
a reduzir impactos ambientais, estimular novas tecnologias, integrar ca-
tadores de materiais reciclaveis na cadeia para ter, ao final, qualidade
ambiental e salde publica garantidas.

Saude Publica e Qualidade Ambiental

Gestao Integrada Minimizacao de impactos
e Sustentavel ambientais
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Diretrizes - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios or-
ganizarao e manterao, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Infor-
macoes sobre a Gestdao dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o
Sinisa e o Sinima, visando o correto planejamento e posterior execucao
e controle dos Planos, seguindo os preceitos da sustentabilidade

Nao geracao, reducao, reutilizagcao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adeauada dos rejeitos

Planejamento, Execucéo e
Informacoes necessarias Controle de Sistemas e
sobre os residuos Planos

Instrumentos - A Politica sera efetiva quando atuarem em conjunto os
Planos, Sistemas, a coleta seletiva, logistica reversa, criacao e efetiva-
cao de cooperativas, fiscalizacao, pesquisa cientifica e por fim, mas mui-
to importante, a educacao ambiental nos niveis formais e nao formais.

Coleta Seletiva, Logistica Reversa, Gestao Compartilhada

Sistemas, Planos, Fundos, Educacao ambiental nos
Relatorios, Cadastros niveis formal e nao-formal

Gestao - A gestao dos residuos acontecera quando atuarem em sinergia
e consonancia o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Solidos (Sinir), os Planos de Gestao de Residuos nos niveis: Na-
cional, Estadual, Microrregional, Intermunicipal, Municipal, e os Planos
de Gerenciamento, aplicaveis a qualquer fonte geradora de residuos.

Lei Federal No 9.985/2000 -Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC)

Relembrando quais sdo os niveis hierarquicos de uma lei, de acordo com
as caracteristicas descritas no Modulo 3 vamos agora organizar os ele-
mentos que constituem a Lei 9.985 correspondente ao SNUC:

A discussao sobre areas protegidas é extremamente importante quando
se fala em conservacao e preservacao ambiental. O Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), criado pela Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000, estabelece critérios e normas para a criacao,
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implantacao e gestao das unidades de conservacao com o objetivo de
ordenar as areas protegidas, nos niveis federal, estadual e municipal. O
SNUC busca proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado
de unidades de conservacao, em que estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacoes, ha-
bitats e ecossistemas terrestres e aquaticos, bem como suas zonas de
amortecimento e corredores biologicos, integrando as diferentes ativi-
dades de preservacao, uso sustentavel e restauracao ou recuperacao de
ecossistemas degradados.

E importante destacar a importancia da relacao entre o SNUC e a
PNRH, levando-se em conta a necessidade de uma gestao integrada,
envolvendo as Unidades de Conservacao (UCs) e as bacias hidrograficas,
considerando que as UCs podem garantir acoes previstas na legislacao
ambiental capazes de propiciar a perenidade das aguas - sejam
nascentes ou estuarios -, da flora, da fauna, do solo etc.

ANOTACOES:

Fundamentos

De acordo com a Lei 9.985, uma Unidade de Conservacao € definida
como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente insti-
tuidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites defi-
nidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garan-
tias adequadas de protecao”.

Objetivos
Os objetivos do SNUC, de acordo com o disposto na lei, sao os seguintes:

® Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recur-
sos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

® Proteger as espécies ameacadas de extincao no ambito regional e
nacional;

¢ Contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de
ecossistemas naturais;

® Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos na-
turais;

® Promover a utilizacao dos principios e praticas de conservacao da
natureza no processo de desenvolvimento;

® Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cé-
nica;
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® Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfo-
légica, geomorfoldgica, espeleologica, arqueologica, paleontoldgica
e cultural;

® Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos
© Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

® Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifi-
ca, estudos e monitoramento ambiental;

® Valorizar econémica e socialmente a diversidade biologica;

® Favorecer condicoes e promover a educacao e a interpretacao ambien-
tal, a recreacao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico; e

® Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula-
¢oOes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

De uma maneira mais sintetizada, podemos dizer que os objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao sao: garantir a preser-
vacao da diversidade biolégica, promover o desenvolvimento sus-
tentavel a partir dos recursos naturais e protecao das comunidades
tradicionais, seus conhecimentos e cultura.

Diretrizes

| - assegurar que no conjunto das unidades de conservacao estejam re-
presentadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das dife-
rentes populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das
aguas Jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio bioldgico existente;

Il - assegurar os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvi-
mento da sociedade no estabelecimento e na revisao das politicas na-
cionais de unidades de conservacao;

[Il - assegurar a participacao efetiva das populacdes locais na criacao,
implantacao e gestao das unidades de conservacao;

IV - buscar o apoio e a cooperacao de organizacoes nao-governamentais,
de organizacoes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de es-
tudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao ambiental, atividades
de lazer e turismo, ecoldgico, monitoramento e manutencao e outras
atividades de gestao das unidades de conservacao;

V - incentivar as populacoes locais e as organizacoes privadas a estabe-

lecerem e administrarem unidades de conservacao dentro do sistema
nacional;
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VI - assegurar, nos casos possiveis, a sustentabilidade economica de con-
servacao;

VII - permitir o uso das unidades de conservacao para a conservacao in
situ de populacdes das variantes genética selvagens dos animais e plan-
tas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurar que o processo de criacao e a gestao das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de admi-
nistracao das terras e aguas circundantes, considerando as condicoes e
necessidades sociais e economicas locais;

IX - considerar as condicdes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacao de métodos e técnicas de uso sustentavel
dos recursos naturais;

X - garantir as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacao de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacao meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao
pelos recursos perdidos;

XI - garantir uma alocacao adequada dos recursos financeiros necessa-
rios para que, uma vez criadas, as unidades de conservacao possam ser
geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XIl - conferir unidades de conservacao nos casos possiveis, e respei-
tadas as conveniéncias da administracao, autonomia administrativa e
financeira, e;

XIIl - proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de uni-
dades de conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas e
suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecolodgicos, inte-
grando as diferentes atividades de preservacao da natureza, uso susten-
tavel dos recursos naturais e restauracao dos ecossistemas;

O SNUC estabelece dois tipos de Unidades de Conservacao (UC) corres-
pondentes a areas federais, estaduais e municipais:

® Unidade de Protecdo Integral - cujo objetivo principal é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecao os casos previstos na Lei;

® Unidade de Uso Sustentavel - cujo objetivo basico é compatibilizar

a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais.
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Cada um desses dois grupos apresenta diversas categorias com diferentes
objetivos especificos de acordo com a forma de protecao e usos permitidos.

No Quadro a seguir, sao descritas cada uma das categorias de UC perten-
centes a Unidades de Protecao Integral ou Unidades de Uso sustentavel.

. UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
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Estacdo ecologica: preservacao da natureza e
a realizacao de pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica: preservacao integral da bi-
ota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificacdes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacao de seus ecossistemas
alterados e as acoes de manejo necessarias
para recuperar e preservar o equilibrio nat-
ural, a diversidade bioldgica e os processos
ecologicos.

Parque Nacional: preservacao de ecossiste-
mas naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, possibilitando a realizacao
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacao e interpretacao
ambiental, de recreacao em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

Monumento Natural: preservacao de sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

Refugio de Vida Silvestre: protecao de ambi-
entes naturais onde se asseguram condicoes

para a existéncia ou reproducao de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna resi-
dente ou migratoria.

Quadro 5. Categorias de Unidades de Conservacao

126

Area de Protecdo Ambiental: drea em geral extensa,
com ocupacao humana, dotada de atributos abiéticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente impor-
tantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacoes humanas. Protecao da diversidade bioldgi-
ca, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse ecolégico: area de
pequena extensao, em geral, com pouca ou henhuma

ocupacao humana, com caracteristicas naturais ex-
traordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional. Manutencao dos ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admis-
sivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservacao da natureza.

Floresta Nacional: area com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como ob-
jetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em mét-
odos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

Reserva Extrativista: area utilizada por populacoes
extrativistas tradicionais (subsisténcia baseada no
extrativismo tradicional, agricultura e criacao de ani-
mais de pequeno porte). Protecao dos meios de vida e
a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso suste-
ntavel dos recursos naturais da unidade.

Reserva de Fauna: area natural com populacées
animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo economico suste-
ntavel desses recursos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area
natural com populagdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes
e adaptados as condicoes ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecao da
natureza e na manutencao da diversidade biologica.

Reserva Particular do Patriménio Natural: area
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade biologica.
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Reflexdao

E na sua regiao, quais sao os tipos de unidades de conservacao existen-
tes? Qual a relacdo da comunidade com essas areas? Quais sao as bacias
hidrograficas relacionadas com essas unidades de conservacao?

Instrumentos

Podem ser identificados no SNUC varios instrumentos que tém a missao
de viabilizar e facilitar a gestdo das UCs (BRANDAO; VIEIRA, 2012).

Plano de manejo - Trata-se de um documento técnico mediante o qual,
fundamentado nos objetivos gerais da unidade de conservacao, estabe-
lece-se o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade. Apos a data de sua criacao,
toda unidade de conservacao deve dispor de um plano de manejo que
deve ser elaborado no prazo de cinco anos. Esse plano, segundo o SNUC,
deve abranger, também, a area da unidade de conservacao, sua zona
de amortecimento e os corredores ecoldgicos. Medidas para promover a
integracao das UCs a vida econdmica e social das comunidades vizinhas
devem também ser incluidas.

Mosaico - Com a criacao de varias unidades de conservacao, em alguns
casos, ha sobreposicao entre elas. Nessas situacoes, a preservacao do
ecossistema sera bastante beneficiada por uma administracao integrada
e participativa. O SNUC, tentando solucionar esses casos, determina que
onde exista uma quantidade de Unidades de Conservacao de mesma ca-
tegoria ou nao, sobrepostas ou justapostas, publicas ou particulares, se
constitui o denominado mosaico, e a sua gestao sera feita de maneira in-
tegrada e participativa (RODRIGUES, 2005 apud BRANDAO; VIEIRA, 2012).

Outro instrumento é constituido pela Estratégia Nacional de Comunica-
¢ao e Educacdao Ambiental em Unidades de Conservacao - ENCEA, que
€ voltada ao (re)conhecimento, valorizacado, criacao e implementacao
das Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais. O cerne
da ENCEA esta nos processos inclusivos de participacao social na gestao
ambiental e no fortalecimento da cidadania, oportunizados pelos espa-
cos participativos e meios de comunicacao que proporcionam criticida-
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de e tomada de decisao consciente pelas comunidades sobre as UC. A
proposta € que tais meios e espacos sejam criados e/ou fortalecidos em
todas as etapas pertinentes a existéncia de uma Unidade de Conserva-
cao: a criacao, a implementacao e a gestao.

Conselho gestor das unidades - Para garantir a participacao da socie-
dade civil organizada, toda Unidade de Conservacao Integral deve ter
um conselho consultivo, ou deliberativo, que é presidido pelo Orgéao
responsavel pela sua administracao e constituido por representantes de
Orgaos Plblicos e representantes de organizacdes da sociedade civil. A
sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cien-
tifica e organizacées nao-governamentais ambientalistas com atuacao
comprovada na regiao da unidade, populacao residente e do entorno,
populacao tradicional, proprietarios de imoveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regiao e representantes dos
Comités de Bacia Hidrografica.

4 3\
A previsao de participacao da
sociedade através dos conse-
lhos gestores - consultivos e
deliberativos, conforme a cate-
goria - que assessoram a gestao
da unidade é considerada uma
importante inovacao do SNUC.

De acordo com isto, a socie-
dade deve participar de uma
maneira ativa na gestao do uso
dos recursos naturais da regiao
onde esta a Unidade de Conser-

: vacao (Figura 13 e 14)
s . J/

Figura 11. Gestao Participativa em Unidades de Conservacao (IBAMA, 2007).
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A Lei 9.985, em seu Art. 5°, diz que o SNUC sera regido por diretrizes
que “...assegurem a participacao efetiva das populagées locais na cria-
cao, implantacao e gestao das Unidades de Conservacao”. No modulo 6,
a seguir, vocés irao trabalhar o conceito de gestao participativa.

Por outro lado, é importante destacar que a Lei 9.985traz a definicao
legal de diversos termos técnicos, relacionados com areas protegidas,
que eram corriqueiramente utilizados pelos técnicos, mas que nao con-
tavam com uma definicao legal. Esses conceitos sao necessarios desde o
ponto de vista juridico para que todos, “para efeito dessa lei”, possam
saber sobre o que se esta falando, uniformizando, assim, os conceitos
basicos o SNUC.
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Gestdo

O SNUC apresenta uma estrutura coerente com o sistema federativo
brasileiro (Federal, Estadual e Municipal). As competéncias dos 6rgaos
para a gestao do sistema vao desde a coordenacao e acompanhamento
do sistema, até a sua implementacao propriamente dita.

Seus 6rgaos de gestao estdo distribuidos em trés niveis de atribuicoes:

- Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional de Meio Am-
biente (CONAMA), com as atribuicdes de acompanhar a implementa-
cao do SNUC.

) ANOTACOES:
- Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de

coordenar o SNUC.

- Orgdos executores: representados na esfera federal, pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e IBAMA, em
carater supletivo, e nas esferas estadual e municipal, pelos 6rgaos es-
taduais e municipais de meio ambiente. Os 6rgaos executores do SNUC
tém a funcao de implementa-lo, subsidiar as propostas de criacdo e
administrar as unidades de conservacao federais, estaduais e munici-
pais, nas respectivas esferas de atuacao.

Nao se esqueca de olhar com atencdo o glossario da apostila onde
podera encontrar definicbes completas de alguns desses conceitos.
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GERENCIAMENTO E
GESTAO SOCIAL

“Os conflitos pelo uso da dgua s@o recorrentes em toda a historia
da humanidade, o que se modifica é a forma como as sociedades se
organizam para enfrentd-los” (ANA, 2011).

e fizermos um resgate historico do modo como as sociedades ad-

ministram os seus recursos ambientais, nos deparariamos repetidas

vezes com comunidades inteiras que colapsaram devido a ma ad-
ministracao desses recursos (DIAMOND, 2012). O mais espantoso é que
essas mas decisdes, ou a falta delas, vém se repetindo até os dias atuais,
um exemplo é a propria intensificacao do uso da agua, causada pela
ampliacao da producao de alimentos e demais bens de consumo, amea-
cando, inclusive, sua conservacao. Exemplos do descaso com os recursos
hidricos sao inUmeros: o Rio Tieté, em Sao Paulo, o Rio Salitre, no estado
da Bahia, e a Bacia do Rio Itajai, no sul do Brasil (BRASIL, 2011).

E na sua regiao de bacia hidrografica, vocé consegue identificar exem-
plos de descaso ou ma administracao dos recursos hidricos?

Quais seriam, pra vocé, os motivos desta situacao na sua bacia hidrogra-
fica? E as possiveis solucoes, vocé consegue visualiza-las?

A

o
-
=)
(=)
Q
>3

ANOTACOES:
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O surpreendente é porque essas populacoes, antigas e contemporaneas,
tomaram e ainda tomam decisoes desastrosas? Ou porque tais socieda-
des ficaram imoveis observando o seu crescente enfraquecimento am-
biental e econdmico, sem tomarem acoes corretivas eficientes? Alguns
historiadores identificam ai um fendomeno surpreendente: a incapacida-
de de tomar decisées em grupo (DIAMOND, 2012).

Apesar das mas decisoes, principalmente, em relacao aos bens comuns,
ser um fato historicamente presente,na década de 1970,0s movimentos
sociais comecaram a conquistar espaco nas discussoes sobre um desen-
volvimento sustentavel, ganhando voz na gestao das politicas publicas.
Os Comités de Bacias emergem dessa necessidade de participacao demo-
cratica como forma de supriras demandas de visoes multiplas da socie-
dade civil para a adequada tomada de decisao sobre o destino das aguas.

A participacao democratica como uma possibilidade de decisao coletiva,
contribui para que as mesmas sejam mais facilmente aceitas pelos indi-
viduos, pois tém o poder de fornecer o sentimento de que cada cidadao
“pertence” a sua comunidade. Outra dimensao fundamental dos proces-
sos participativos € a sua funcao educativa: o individuo deve ser prepa-
rado para essa participacao a um nivel local e é justamente ai que se
cumpre o verdadeiro efeito educativo da participacao (PATEMAN, 1992).
Tanto a ideia de participacao social nas decisdes e o aprendizado com
carater empoderador no participar dessas acoes coletivas estao muito
bem definidas no que ja conceituamos como Tecnologias Sociais.

Relembrando

Vocé consegue recordar o que € uma Tecnologia Social?

Relate alguma experiéncia, exitosa ou nao, da utilizacao dessa forma de
tecnologia na sua area de bacia hidrografica. Ou se elas nao existem na
sua regiao, vocé consegue enxergar o por qué?
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Da mesma forma que a Tecnologia Social, o processo participativo por
meio dos conselhos gestores deve acontecer nesse sentido de “apren-
der” conforme se “opera”, ou seja, a medida que os conselheiros atuam
na gestao de suas bacias se empoderam dos recursos técnicos e conhe-
cimentos locais, podendo cada vez mais atuar de forma qualificada na
melhoria da qualidade de vida na sua bacia hidrografica.

E neste contexto que entra a ideia de “governanca”, que compreende
que as politicas publicas estao fadadas ao fracasso se ndao agregarem
as suas decisdes todas as dimensdes do desenvolvimento, acompanha-
das pelas decisoes dos individuos e das comunidades locais. A gover-
nanca surge como uma alternativa ao modelo de gestao tradicional,
proporcionando a possibilidade de construcao de novos padroes para a
pratica da gestao local, assolada pela grande falta de governabilidade
(FERNANDES NETO, 2010).

“No inicio do século 21,a governanca da coisa publica passou a
ser descrita como uma nova gerac@o de reforma administrativa e
de estado, que tem como objeto a acdo conjunta, transparente
e compartilhada pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade
civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas sociais e criando
possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel
para todos os participantes” (HERNANDEZ, 2008).

ANOTACOES:

A utilizacdao do termo ”governanca da agua” é recente e comecou a
ser pensada a partir de uma reflexao global sobre os esgotamentos dos
recursos hidricos. A governanca da agua seria um processo interativo
de tomada de decisdes que considera os diversos interesses envolvidos
(pUblico, privado e sociedade civil organizada) na gestao de um patri-
monio coletivo. Este conceito ainda engloba os principios do desenvol-
vimento sustentavel e o estabelecimento de condicdes favoraveis para
o bem estar e a qualidade de vida das geracdes presentes e futuras
(QUEBEC, 2002).

Vocé ja teve alguma experiéncia com Governanca? Sabe de alguma apli-
cacao deste conceito no seu territorio de bacia hidrografica?
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Para saber mais sobre a Governanca da Agua aplicada a politica
publica acesse o documento: A governanca da agua em bacias
hidrograficas: um estudo dos modelos de gestdo adotados no Brasil
e no Quebec.

Link: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/917
61/260269.pdf?sequence=1

Para ler mais sobre o processo governanca da agua além do arcabouco
legal e institucional, implicando, também, a participacao das
comunidades nas decisdes, acesse o documento do Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Link: http://www.watergovernance.org/portugueswgf
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Neste sentido, Silva (2006) propds uma governanca da agua pensada
para auxiliar a construcao de leituras complexas de crises, com a finali-
dade de buscar respostas inovadoras e perenes para todos. Sua aborda-
gem contextualiza a existéncia de diferentes realidades, estabelecendo
estratégias para a solucao de problemas. O autor baseou seu estudo na
propria GIBH, na qual encontrou lacunas, denominadas de “vazios”, a
saber: vazio cultural, vazio pedagogico e vazio politico.

Os vazios identificados por Silva sdo como desafios sociais e que, a
medida que sao preenchidos, diminuem a distancia entre a teoria do
que “deveria ser” e a pratica do que “realmente é”.

0 vazio cultural esta na dificuldade de entendimento entre o saber téc-
nico e o saber das comunidades, em que a atuacdo técnica apesar de
incorporar valores sustentaveis, nao esta comprometida com o conheci-
mento local.

0 vazio pedagogico esta nas dificuldades de comunicacao. Trata-se da
incorporacao do processo de participacao social, sujeito a metodologias
e teorias comprometidas com uma perspectiva humanizadora.

Ja o vazio politico esta nas dificuldades de implementacdo da gestao
dos bens que sao comuns a todos. Estas dificuldades residem no espirito
competitivo, na exclusao de conhecimentos e na dificuldade de cons-
trucao de consensos, culminado na utilizacdo da maioria democratica
para a tomada de decisdes e excluindo a contribuicao da diversidade
presente na minoria (MATULJA, 2009).

Construa o fractal dos Vazios identificados na GIBH:
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Vocé consegue identificar na gestao da sua bacia hidrografica os desa-
fios relacionados a cada um dos Vazios construidos no fractal anterior?

ANOTACOES:

Com o intuito de preencher estes vazios e contribuir na tomada coletiva
de decisoes de forma efetiva desenvolveu-se, com o apoio do TSGA I,
um modelo de Governanca da Agua e do Territorio. O objetivo era con-
ceber uma metodologia para ser aprendida e difundida, transformando
realidades, e contribuindo para o empoderamento de comunidades no
processo de construcdo de politicas publicas e de outros instrumentos
que contribuam para o desenvolvimento local, em outras palavras, uma
tecnologia social. Posteriormente, este modelo ganhou uma nova di-
mensao socioambiental, que abrange a caracteristica multidimensional
do ambiente, tornando-se um modelo de Governanca da Agua e do Ter-
ritério para a Sustentabilidade, o modelo GATS.

A partir de agora, iniciaremos a aprendizagem desta tecnologia so-
cial, o GATS, com o intuito de que os CBHs se apoderem deste conhe-
cimento metodoldgico como uma forma de atuarem junto a comuni-
dade local, tornando suas decisdes, principalmente, as que envolvem
politicas publicas, legitimas, efetivas e sustentadas ao longo do de-
senvolvimento da bacia.
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O Modelo GATS

Este modelo é estruturado em cinco tempos de insercao na comunida-
de, denominados de ciclos. Estes trarao uma aprendizagem, que deve
ser construida junto com a comunidade. Em cada um destes ciclos a
comunidade se organiza e decide aprender um conhecimento novo, seja
na forma de um conceito, de uma metodologia ou de uma técnica, ou
mesmo de uma experiéncia externa, que se aglutinam num processo
continuo para proporcionar o empoderamento(FERNANDES NETO, 2010).

Os ciclos de aprendizagem (Figura 15) se complementam em cinco mo-
mentos: 1.Acordo Inicial; 2. Economia de Experiéncia; 3. Comunidade
de Aprendizagem; 4. Estratégias de Governanca; 5. Avaliacao e Prospec-
cao. Estes ciclos sao ondas que se propagam sinergicamente e vao agre-
gando conhecimentos e conceituacoes ao longo do tempo de trabalho,
maximizando, assim, a producao de resultados.

(Fst 1 FASE 2

cicLo1 CIcLo2 cIcLo3 cicLo4 cicLos ccLo1
ACORDO ECONOMIA DE ESTRATEGIAS DE | AVALIACAO E ACORDO
INICIAL EXPERIENCIA GOVERNANCA ! PROSPECCAO | INICIAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL

"/
Figura 12. Ciclos do Modelo GATS. Fonte: Fernandes Neto (2010)

Primeiro Ciclo: Acordo Inicial

Este ciclo se materializa por meio de reunides entre os membros direta-
mente ligados aos CBHs e a comunidade na qual ser quer estabelecer um
acordo de trabalho e cooperacao. Nestes encontros e reunides coletivas,
o CBH apresenta os objetivos e expectativas de participacao da comu-
nidade, escutam suas dlvidas e anseios, respondem aos seus questiona-
mentos, acordam a sua missao em conjunto e os valores com o0s quais
irdo se apoiar ao longo do seu caminhar em equipe, e assim se avanca
nos pressupostos do trabalho que pretendem realizar juntos e nas éticas
com as quais se pretende conduzir este trabalho.

0 acordo acontece em torno de trés topicos principais: a ética do pro-

jeto em comum, os resultados esperados com o projeto e a metodologia
de trabalho.

PROJETO TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA A GESTAO DA AGUA



Ja o sucesso para a manutencao e do Acordo Inicial implica a compreen-
sao de trés fundamentos:

1- A participacdo da comunidade na construcao de estratégias de de-
senvolvimento sustentavel local.

2- As relacoes de cooperagao nas quais o poder de uma pessoa ou de
uma organizacao esta em sua capacidade de cooperar e contribuir
com as estratégias dos outros.

3- A dindmica permanente destes ciclos. As estratégias, racionalidades
e relacoes de poder estao em permanente mudanca, assim o dialogo
deve ser permanente entre os membros do acordo.

O principal objetivo do Acordo Inicial é firmar o compromisso de todos
os participantes por meio de uma ética da sustentabilidade, a fim de
se operar em conjunto sobre os melhores caminhos a serem trilhados na
busca dos objetivos acordados.

Relembrando

Vocé se lembra quais sao as trés éticas do Desenvolvimento Sustentavel?
Conceitue-as nas linhas abaixo como uma forma de reafirmar seu Acordo
Inicial firmado no primeiro ciclo desta apostila.

1:

ANOTACOES:
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A metodologia do acordo inicial baseia-se no resultado da analise do am-
biente organizacional onde esta inserido o CBH, considerando quatro eta-
pas: A identificacdo da situacdo atual das organizacoes e individuos que
compodem o comité; a identificacao das relacoes cooperativas estratégicas
entre as organizacoes, individuos e comunidades de bacias, e a importan-
cia de cada um nos objetivos do projeto; a identificacao das metodologias
a serem utilizadas para a manutencao do Acordo; e a identificacao das
pessoas que melhor poderao realizar a atividade e seus tempos.

Organizando as Ideias:
Como se faz um Acordo Inicial?

O Acordo Inicial se realiza por meio de reunioes coletivas, que
visam o didlogo para a construcao dos objetivos, metodologias
e resultados esperados do projeto, que pode ser uma estratégia
de governanca especifica, um termo de referéncia para construcao
de politicas publicas municipais, ou algum projeto que se queira
implementar na bacia.

Como se avalia?

As formas sugeridas de avaliacao sao: composicdo dos grupos de
trabalho em relacdo aos critérios estabelecidos na fase inicial do
projeto; participacdo nos eventos e avaliacoes realizadas pelos
participantes; participacao em grupos de aprendizagem e reunioes
periddicas de avaliacao do projeto.

Segundo Ciclo: Economia de Experiéncia

O Ciclo 2tem por objetivo reconhecer e valorizar as experiéncias locais a
partir do resgate historico da comunidade. O termo Economia de Experién-
cia vem da perspectiva de uma economia baseada na experiéncia e nao so-
mente no recurso de capital, levando-nos a buscar as melhores praticas, as
melhores politicas e os melhores resultados a fim de se errar menos, gastar
menos, perder menos e incluir mais, de se distribuir mais e poupar mais.

A metodologia do Ciclo de Economia de Experiéncia possui trés etapas:

1. ldentificacdo da Experiéncia Individual: Pode ser feita individual-
mente ou em grupo. O participante deve pensar nos projetos de De-
senvolvimento Sustentavel Local dos quais ja participou em sua vida,
em sua comunidade ou fora dela, focando nos resultados obtidos, no
contexto do projeto e no que valeu e nao valeu a pena. A partir dessa
analise, o participante deve identificar o projeto que mais gosta-
ria de dialogar com os demais participantes, apontando as principais
questoes a serem aprofundadas.
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2. Construcao da Economia de Experiéncia: Em reunidao cada par-
ticipante expbe sua experiéncia e aponta o projeto que gostaria
de aprofundar, assim como as questdes consideradas principais.
Em grupo, define-se por consenso a ordem de analise coletiva dos
projetos, dialogando sobre as principais questées apontadas pelos
participantes, o que valeu e o que nao valeu a pena, apontando os
pontos fortes e os pontos fracos que, na opiniao do grupo, foram de-
cisivos para o sucesso ou fracasso. Por fim, sugere-se a construcao
de uma sintese do dialogo.

3. Disseminacdo de Resultados: Esta metodologia para a construcao da
economia de experiéncia da comunidade é apenas o primeiro passo
no processo de empoderamento da comunidade formada pelos mem- ANOTACOES:
bros do CBH e da sociedade civil. O passo seguinte é a construcao de
um banco de experiéncias, com a identificacao das melhores praticas
que possam ilustrar a ideia daquilo que é melhor para todos. Para
tanto, busca-se a valorizacao do principal elemento estratégico da
comunidade: sua propria experiéncia de participacao e seus anseios
por uma sociedade sustentavel.

Uma vez concluida a analise da economia de experiéncia, deve-se
pensar em uma estratégia de disseminacao dos resultados, tanto jun-
to a propria comunidade de bacia, quanto as instituicoes publicas,
organizacdes sociais e redes tematicas com as quais o CBH se relacio-
na. O objetivo é que todos possam identificar quais sao as melhores
praticas ja desenvolvidas no local, o que elas obtiveram de resulta-
dos e suas possiveis replicacoes como estratégias de desenvolvimento
sustentavel local.

Organizando as ldeias!

Como se faz uma Economia de Experiéncia?

Baseia-se na aplicacao de uma metodologia de levantamento da
experiéncia individual de cada participante sobre o tema especifico
em pauta, da coleta de documentos e registros dessas experiéncias
e da discussao e construcao de uma sintese do aprendizado coletivo
sobre o tema.

Como se avalia?

Os principais indicadores de avaliacao deste ciclo € o Banco de
Experiéncias da Comunidade, que vai permitir apontar os vazios
de conhecimento e apontar conceitos, metodologias, tecnologias e
praticas serem conhecidas.
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Terceiro Ciclo: Comunidade de Aprendizagem

A comunidade de aprendizagem é um grupo de estudos que constréi um
conhecimento (til para si e para a transformacao da realidade de sua
comunidade.

Este trabalho pedagoégico acontece com a definicao de temas especi-
ficos de interesse das comunidades e da organizacao de textos e tem-
pos para realizar o dialogo com os temas transversais da aprendizagem.
Os conteudos especificos em torno dos quais se podem criar grupos de
aprendizagem devem ser facilmente adaptados a realidade e experién-
cia de cada um dos grupos participantes.

Os temas transversais sao elementos mediadores que permitem a trans-
posicao de conflitos. Toda comunidade possui conflitos historicos entre
a expectativa da qualidade de vida das organizacdes, sociais, publicas
ou privadas e a realidade da degradacao e abandono dos bens que sao
comuns a toda a comunidade, como as estradas, o ar, e os proprios rios.
O dialogo em torno dos temas transversais permite o movimento das
pessoas para transposicao desses desafios.

Os ciclos da Comunidade de Aprendizagem se desenvolvem por meio das
seguintes metodologias:

1. Metodologia geral para a organizacao do processo pedagdgico: Aqui
irdao se definir os temas especificos de interesse dos participantes e
aceitacao dos temas transversais; construcao do Dossié de economia
de Experiéncia da Comunidade, fruto da vivéncia do ciclo anterior
com a coleta e organizacao dos temas transversais; Planejamento das
atividades com a definicao dos grupos de aprendizagem e construcao
do cronograma de encontros especificos e gerais; Manutencao perma-
nente de contato com a equipe responsavel pelo acompanhamento; e
Orientacao dos ciclos de aprendizagem.

2. Metodologias especificas para a producao dos resultados: Para a pro-
ducao do dossié, utilizar a metodologia disponibilizada no ciclo 2.
Para a producao do conhecimento nos grupos de Aprendizagem, uti-
lizar a Metodologia de Construcao de Conceitos (pedagogia do amor).
Outras metodologias podem ser desenvolvidas pelo grupo ao longo de
sua vivéncia enquanto comunidade e equipe de trabalho.
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Organizando as ldeias!
Como se faz uma Comunidade de Aprendizagem?

A metodologia de uma comunidade de aprendizagem inicia com o
acordo entre os participantes sobre os temas, os textos e os tempos
necessarios ao seu processo de aprendizagem. O estudo dos temas
especificos de interesse da comunidade é contextualizado pelos te-
mas transversais definidos a partir do projeto que a comunidade quer
avancar, que, no caso da capacitacao dos CBHs, poderiam ser as Tec-
nologias Sociais e a Governanca da Agua. Estes temas transversais aju-
dariam nortear os estudos dos temas especificos, sendo responsaveis
por agregar o significado social e civilizatério do processo pedagogico.

Como se avalia esta Etapa?

Por meio da criacao, disponibilidade e utilizacao de textos para uso
dos participantes, na forma de uma biblioteca, que pode ser digital,
arquivos impressos ou da melhor forma que o grupo definir. Além dis-
so, a propria consolidacao dos grupos de aprendizagem e aplicacao
da metodologia de aprendizagem constituem indicadores positivos
no desenvolvimento desta Governanca.

Quarto Ciclo: Estratégias de Governanca

0 quarto ciclo é dedicado as Estratégias de Governanca, o qual contribui
para o preenchimento do vazio politico da sustentabilidade. Neste ciclo,
o conhecimento construido até entao embasa a elaboracao de estraté-
gias de acao local de forma cooperativa entre todos os participantes do
processo, incluindo as esferas publicas, privada, sociedade civil organi-
zada, familias e individuos da comunidade.

“O conceito de Governanca que se estd propondo aos atores envolvi-
dos com os CBHs deste projeto é o seguinte: A Governanca da Agua e
do Territério € um processo social de empoderamento de comunida-
des para sua participacao qualificada no planejamento e na gestdo de
bens comuns de dominio publico, como é o caso da bacia hidrogrdfica”

Como todos os ciclos do GATS sao pedagogicos, vamos destacar neste
momento duas teorias com as quais podemos fundamentar a estratégia
da governanca. A primeira trata da teoria dos Bens Comuns (ja citada
no inicio desta apostila) e que vai nos falar daqueles bens, naturais ou
construidos pela sociedade, que sao de uso comum de todas as pessoas,
independente da sua condicao cidada. A agua, as montanhas, as flores-
tas, assim como as cidades, os parques, as pontes, sao alguns exemplos
de bens materiais que, por sua essencialidade a vida humana, sao consi-
derados, em sua origem, bens comuns a humanidade.
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Um bem publico nao € um bem estatal, porém cabe ao Estado garan-
tir, com seus poderes e recursos, sua protecao e utilizacao susten-
tavel pela sociedade. E a partir desta fundamentacao que se pode
compreender a disposicao legal do imperativo da participacao da
sociedade no processo de planejamento e gestao da agua como um
bem comum de dominio publico.

A segunda teoria que fundamenta o conceito de Governanca é a Teoria
da Acao Comunicativa. Essa teoria transforma o paradigma de que os
fins justificam os meios, pois ela valoriza a necessidade de entender a
importancia dos meios e os instrumentos de construcao de uma socieda-
de como forma de evitar as barbaries humanas.

Esse entendimento da importancia dos meios e instrumentos é obtido
pela mediacao dos interesses e conflitos, por intermédio da linguagem,
que, por sua vez, deve ser qualificada pelo conhecimento das leis, do
reconhecimento dos limites da natureza e pela utilizacao de valores éti-
cos que permitam a evolucao do espirito humano rumo a uma sociedade
mais justa pacifica e sustentavel.

Assim, a Governanca implica a existéncia de duas realidades mate-
riais € uma emergéncia relacional entre elas: de um lado temos o
territorio de uma bacia hidrografica como um bem comum de do-
minio publico e por outro lado, temos uma sociedade empoderada
pra o exercicio qualificado da governanca dessa bacia.

Os encontros do ciclo de Estratégias de Governanca focalizam a de-
finicao de iniciativas com o objetivo de formalizar a participacao da
comunidade no contexto da governanca. Neste ciclo, o conhecimento
construido durante a Comunidade de Aprendizagem embasa a elabora-
cao das estratégias de acao local, de forma cooperativa entre todos os
participantes do processo, incluindo as esferas publica, privada, socie-
dade civil organizada, familias e individuos de uma comunidade.

Neste ciclo sao definidas as direcoes em que a comunidade devera atuar
em conjunto, incluindo as dimensées cultural, pedagdgica e politica. E
neste momento que entra a articulacao com as instituicoes e a prepa-
racao e qualificacao da comunidade para a elaboracao, administracao e
execucao dos projetos construidos nesta etapa.

O resultado deste ciclo prevé a construcao coletiva dos seguintes pro-

dutos: Termo de Referéncia para politicas publicas locais e Projetos de
Desenvolvimento Local e A¢des Estratégicas Especificas.
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Termos de Referéncia e Projetos Técnicos sao documentos guia, conten-
do diretrizes, quer sejam para a elaboracao de um plano, para a regu-
lamentacao de uma atividade ou para a aquisicao de um produto. Esses
documentos por seu carater oficial possibilitam a submissao de pedidos
para financiamento por meio de instituicdes publicas e privadas de fo-
mento, bem como a abertura de processos de licitacao para contratacao.

Como no Ciclo anterior, a base metodoldgica para a construcao coletiva
do conteldo é a Pedagogia do Amor.

Organizando as Ideias:
Como se elabora as Estratégias de Governanca?

Este ciclo é dedicado a identificacdao e aglutinacao das diversas
acoes especificas de governanca nas trés estratégias gerais do mo-
delo GATS: a cultural, a pedagogica e a politica. Estas estratégias
correspondem aos trés principais desafios da efetividade da gestao
integrada de bacias.

Como se avalia?

Os principais indicadores deste ciclo sao: a elaboracao de Estratégias
de Governanca para o Desenvolvimento Sustentavel Local; a elabo-
racdo de um Termo de Referéncia para a construcao de politicas
publicas municipais; e a elaboracao de Projetos Especificos de De-
senvolvimento Sustentavel Local que podem utilizar as Tecnologias
Sociais trabalhadas pelo TSGA.

Quinto Ciclo: Avaliacao e Prospeccao

Este ultimo ciclo tem por objetivo criar um momento de avaliacdo das
acoes realizadas pela comunidade de aprendizagem e inserir esta ava-
liacdo no Banco de Experiéncia desta comunidade. Este ciclo de encer-
ramento serve também para consolidar as perspectivas de continuidade
do processo por meio da definicao de estratégias de articulacao institu-
cional e do financiamento dos projetos especificos de desenvolvimento
sustentavel local esbocados no ciclo anterior.

E na perspectiva de que as proprias comunidades avaliem os projetos
e tecnologias sociais aplicadas no seu territério e com a sua colabo-
racao, podendo dizer o quanto estas acdes locais podem vir a ser
uma pratica de desenvolvimento sustentavel capaz de auxilia-las a
construir as suas melhores praticas.
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Organizando as Ideias!
Como se faz a Avaliag@o e Prospeccdo?

Utilizando a Matriz de Avaliacao do processo de Governanca, ou outra
metodologia de avaliacao que a comunidade de aprendizagem queira
utilizar ou desenvolver ao longo da repeticao ciclica do modelo
GATS, ou seja, quanto mais se pratica a governanca local, mais a
comunidade de apodera dos processos criativos deste modelo.

Como se avalia este ciclo?

Os principais indicadores sao a utilizacao das Matrizes de avaliacao do
projeto (disponivel na tese de FERNANDES-NETO, 2010) e o estabele-
cimento das estratégias de continuidade. Pois ao final do quinto ciclo,
inicia-se, novamente, o ciclo numero 1 e assim sucessivamente.

Com efeito, conclui-se que a avaliacao do processo de governanca passa
necessariamente por uma avaliacdo do empoderamento que este pro-
cesso é capaz de produzir. Para tanto, sugere-se uma metodologia que
possa ser utilizada para avaliar a partir de uma Escala de Classificacao
de Empoderamento, o nivel de evolucao da organizacdo e mobilizacao
da comunidade envolvida com o processo de governanca local. A no-
cao de empoderamento em que se baseia esta avaliacao se estrutura
em nove dominios: participacao; lideranca, estruturas organizacionais;
problematizacao da realidade; mobilizacao de recursos; relacionamento
cooperativo entre redes; consciéncia critica; implantacao de programas
e projetos e papel dos especialistas.

Para saber mais!

Se vocé quiser aplicar essa avaliacdo com a sua comunidade de bacia
hidrografica, encontre a Escala de Classificacao de Empoderamento
e o Grafico em Radar desta metodologia de avaliacao no link seguir:

Link: http://www.gthidro.ufsc.br/arquivos/PGEA0387-T.pdf

Um caso de Sucesso: URUBICI

“Um modelo de Governanca ndo pode ser algo rigido, pois ele se
alimenta das ideias e desejos dos seus participantes de forma ati-
va, sofrendo constantes mudancas na sua aplicacdo. Assim, se a Go-
vernanca é um processo o modelo que esta determina deve evoluir
com as exigéncias do contexto econémico, politico, social e cul-
tural a que estd submetido, materializando-se, entdo, como uma
express@o da transformacdo social e da aprendizagem coletiva”
(FERNANDES-NETO, 2010).
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Pensando na aplicacao da Governanca como uma metodologia de traba-
lho para a melhoria da qualidade dos bens comuns, apresentamos, ago-
ra, um caso de sucesso dessa utilizacdo metodoldgica. O exemplo que
trazemos é o da cidade de Urubici, local de experimentacao e aplicacao
de varios trabalhos do GTHidro, envolvendo a Governanca da Agua.

Urubici é considerado um local especial por todos os integrantes do
GTHidro, nao so pela sua beleza e magia natural, mas também pela
importancia no cenario da gestao dos recursos hidricos do estado por
ser uma zona de recarga do Aquifero Guarani. Além de dissertacbes de
mestrado que estudaram a dinamica hidrica e ecoldgica, o uso do solo
e outras caracteristicas locais, varios foram os trabalhos que desenvol-
veram a metodologia GATS nas comunidades do municipio de Urubici, a
maioria deles dentro do escopo do projeto TSGA.

O trabalho de conclusao de curso de Marcelo Fonseca relatou os cami-
nhos de um processo de governanca realizado com integrantes da fami-
lia Ribeiro, tradicionais proprietarios de grande extensao de terra em
Urubici. Foram realizados todos os ciclos de aprendizagem do modelo
GATS, com a finalidade da criacao de Estratégias de Governanca para a
protecao da zona de recarga direta do Aquifero Guarani, em especial, a
criacao de Unidades de Conservacao.

Envolvimento da comunidade é essencial: PERTINENCIA

“Em resposta a todo processo do ciclo de
aprendizagem a comunidade jd estava prepa-
rada para propor uma iniciativa de captacdo
de recursos em forma de projetos. Algumas
coisas pensadas por eles surgiram em inicia-
tiva a conducdo do trabalho. (...) O processo
de empoderamento da comunidade mostrou a
forca da metodologia. As propostas de uso e
desenvolvimento sustentdvel das terras indica-
ram a efetividade do processo metodoldgico”.
(FONSECA, 2008)

Ja o trabalho de conclusao de curso da pesquisadora Aline Matulja teve
como objetivo a construcao de um Termo de Referéncia para o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) a partir do modelo GATS. En-
volvendo a participacao das principais liderancas sociais, educacionais e
politicas do municipio, bem como a producao de instrumentos de gestao
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local para cada ciclo, foi produzida a redacdao do Termo de Referéncia
para o PMSB. Inclusive, durante o ciclo da comunidade de aprendiza-
gem, foi trabalhado o Espirito da Lei Federal 11.445.

Figura 13. Produto da Comunidade de Aprendiza-
gem: Construcao do mapa de demandas. Fonte:
Matulja, 2008
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Figura 14. Produto da Estratégia de
Governanca: Termo de Referéncia
para o PMSB. Fonte: Matulja, 2008
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0 estudo de Julia Santos Silva sistematizou a implementacao de diversos
instrumentos de governanca da agua em Urubici ao longo do projeto
TSGA 1. A metodologia utilizada foi o0 modelo GATS, contemplando o
objetivo especifico de definir e implantar unidades de conservacao da
serra geral e zona de recarga direta do Aquifero Guarani.

Os instrumentos desenvolvidos, utilizando os passos metodologicos do
GATS com as liderancas locais foram: a) a cartografia participativa, com
elaboracao de mapas de demandas sociais, b) a construcao da sinergia
das leis irmas, com elaboracao de uma matriz desta sinergia e c) a for-
mulacao de estratégias (culturais, politicas e pedagogicas) de governan-
¢a com as liderancas locais participantes do Projeto TSGA.

A cartografia participativa foi realizada através do reconhecimento do
territorio (saidas a campo), coleta e armazenamento de dados (coorde-
nadas geograficas, fotos e demandas sociais), resultando em mapas de
demandas sociais construidos com os grupos tematicos de governanca.
A comunidade demonstrou ter adquirido o conhecimento acerca das di-
mensoes ecologicas, hidrologicas e geoldgicas trabalhadas, demonstran-
do ser capaz de identificar os anseios de desenvolvimento sustentavel
relativos ao seu territério, o que revela o seu empoderamento.
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Campestre, Vacariano, Consolagio e
Sao Francisco

Situagio sicio-econdmica: média
Abastecimento de dgua: problemas com
captagio

Esgotamento Sanitirio: algumas fossas
simples ou langamento dircto a valo aberto.
Residuos Salidos: coleta de lixo nio
organizada; devido a distancia, o caminhiio
passa um vez ao més sem dia certo, Algumas
pessoas queimam o que néo se aproveita.
Drenagem Urbana; regiéo do Baixo Canoas,
rio de grande volume em regido baixa,
necessidade de preservagio das matas
ciliares

| Cascalheira

n® de familias: 20

Situagdo socio-econdmica: pouco
favoravel

Esgotamento Sanitario: fossas em
poucas residéncias, valos abertos
por onde escoa esgoto, valos
desembocando no Rio Canoas;
auséncia de banheiros.

Residuos Sélidos: Ixos langados
nos valos; atendidos por coleta
convencional

Drenagem: Casas 45 margens do
. rio; mata ciliar degradada. ata
“,, )| ciliar degradada.

Comunidade FETI

Situagso sécio-econdmica: pouco favoravel
i de agua: captagio e distribuigs
Esgotamento Sanitario: fossas em poucas residéncias,
esgoto langado diretamente ao arroio que passa logo
atrés da comunidade
Residuos Solidos: atendidos por colcta convencional de
lixo; antigo centro de triagem abandonado.
Drenagem Urbana: casa instaladas em terreno plano as
margens do um pequenc arroio de mata ciliar
degradada.
0BS: Comunidade sofre por intoxicagoes provocadas
pelo uso de defensivos agricolas logo acima das casas.
Espago Piblico para triagem de R.S. em desiiso

Verde Vale
n® de familias: 80
Situagdo sécio-econdmica: pouco favoravel
Abastecimento de agua: atendimento pela CASAN,

Aguas Brancas

Situagdo sdcio-econdmica: pouco
favoravel

Abastecimento de agua: captagio €
distribuigio particular;

Esgotamento Sanitario: fossas em poucas
residéncias, valos abertos por onde escoa
esgoto, valos desembocando no Arraio
Aguas Brancas.

Residuos Sélides: lixos langados nos
valos; caminhio de lixo passa as tergas-
feiras.

Drenagem Urbana: terreno de alta
declividade, valos abertos escoam dguas
pluviais.Algumas matas ciliares
degradadas.

"

Santo Pedro e Sao José

Situagio sécio-econdmica: médio

i de agua: sistema particular.
Esgotamento Sanitario: fossas em poucas residéncias, valos
abertos por onde escoa esgoto.
Residuos Solidos: falta de pericdicidade na coleta por
caminhio, segundo um morador.
Drenagem Urbana: comunidade rural instalada em uma
“vargem” de pastos € lavouras., matas ciliares degradadas.

e

~f"Santo Antonio e Santa Tereza

n® de familias: 200 em Sta. Tereza

organt
Situacso

io-econémica: médio (regifo rural)
agua: sistema it
gestio enfrenta problemas de desperdicio
Esgotamento Sanitario: fossas em poucas
residéncias, valos abertos por onde escoa esgoto.
Residuas Sélidos: atendidos por coleta
-convencional uma vez a0 més ou a cada quinze
dias.
Drenagem Urbanas comunidade rural instalada
em uma “vargem”  de pastos e lavouras.

*Baiano Alto e baixo

SituagSo sécio-econdmica: médio

Abastecimento de dgua: captagio e distribuigio combinada particular + CASAH
Esgotamento Sanitario: fossas simples e/ou ligagio aos valos de drenagem. na
area rural varios proprietirios foram beneficiados com sistemas do Proj.
Microbacias

Residuos Solidos: atendida por coleta convencional semanalmente. fx a0 més na
area rural.

Drenagem Urbana: terreno plano, valos abertos e fechados escoam aguas pluviais
e ligaghies de esgotamento.

-

"

e distribuigao combinada particular

CAsAN

Esgotamento Sanitério: fossas
simples com ligagio 3 rede coletoral
de esgotos a serem tratado na ETE
do riacho.

Residuos Solidos: coleta semanal
Drenagem Urbana: terreno em
declividade, valos abertos escoam
aguas pluviais

Urbana: terreno em
declividade, valos abertos
escoam dguas pluviais.

Gestio: Secretaria de Administracio
funcionarios: ~15

Demandas: melhorias tecnolgicas de
seguranca do trabalho e gestdo,
adequagbes ambientais de protegio

solo, nascentes e Agilifero Guar:

Local da unidade possui alta
vulnerabilidade ambiental e préximo a
grandes potencialidades turisticas.

moradores relatam problemas com excesso de cloro nas 74
sguas. £
Esgotamento Sanitario: fossas em poucas residénci ¢
valos abertos por onde escoa esgoto. : o .

> ol i’ . Riacho é Centro de Triagem de " 2 s =
f:;u::ni?‘:e“ smacilos por selstn o i Residuos Sélidos e Aterro [ Projeto Tec n°!°E1as Sociais
Drenagem Urbana: valos de drenagem recebem s 30 st econonyes: v Sanitario TSGA para a Gestao da Agua
esgotos inos; matas cili !

(t_\V Objetivo 5

Governanca da Agua e do Territdrio

Mapa de demandas em Saneamento
Ambiental de Urubici - SC

outubro/2008

Figura 15. Mapa de demandas sociais: Grupo Tematico Saneamento. Fonte: GTHidro (2009).

Outro resultado consistente deste trabalho foi a construcao da sinergia das leis irmas com diversos
grupos de trabalho (GT). Por exemplo, o G.T. de Turismo Educativo elaborou um documento com os
principais pontos (fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos e sistema de gestao) para o esbo-

co da Politica Municipal de Turismo, junto a Camara de Vereadores.

Figura 16. Construcao da Sinergia d
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as leis com o G.T. Turismo Educativo. Fonte: GTHidro

(2009).
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Este resultado do uso da Metodologia GATS denota que para cada co-
munidade em especifico, devem ser desenvolvidas estratégias perti-
nentes ao local e as pessoas, importando mais o fato da metodologia
cumprir seu papel como instrumento de aprendizagem e empodera-
mento de comunidades.

Com a apresentacdo da metodologia da Governanca da Agua e do Ter-
ritdrio para a Sustentabilidade, e um exemplo de sucesso de sua apli-
cacao, concluimos nossa capacitacao em Gestao Social de Bacias Hidro-
graficas. Reforcamos que o uso desse modelo pode ser empoderador e
transformador de realidades locais desde que se valorize a aprendiza-
gem dos proprios participantes com o seu operar no processo, lembran-
do que unido a metodologias histdricas e pedagogicas, este modelo pode
introduzir pessoas no paradigma da sustentabilidade, qualificando sua
participacao na gestao social de bacia hidrografica, ou de qualquer bem
comum aos quais faca uso.

Pesquisando!

Se quiser saber mais sobre o estudo “Modelo de Governanca da
Agua e do Territério para a Protecdo da Zona de Recarga Direta do
Aquifero Guarani, em Urubici - SC” ou sobre outras aplicacdes do
Modelo GATS, acesse a biblioteca do site do GTHidro:

Link: http://www.gthidro.ufsc.br/producao-cientifica
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GLOSSARIO

Abidticos: sao todos os componentes nao-vivos que fazem parte do
ecossistema.

Aquifero: formacao ou grupo de formacdes geoldgicas que pode arma-
zenar agua subterranea.

Autotrofico: seres vivos capazes de produzir seu proprio alimento.
Biosfera: camada do globo terrestre habitada pelos seres vivos.
Biéticos: sao todos os seres vivos que compéem um ecossistema.

ECO - 92: Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Heterotroficos: seres vivos incapazes de produzir seu proprio alimento,
sendo obrigados a retirara matéria e a energia de outros organismos.

Saude Ambiental: inclui Saude Coletiva + Desenvolvimento Sustentavel.
Saude Coletiva: inclui Satde Individual + Saneamento Basico e Ambiental.

Saude Individual: inclui a Salde Fisica, a Saude Emocional, a Saude
Mental + Saude Espiritual.

Saude Integral: inclui a Sadde Individual + a Saude Coletiva + a Salde
Ambiental.

Unidades de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambien-
tais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais re-
levantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.
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Uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui-
cao dos recursos naturais.

Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nao, dos re-
cursos naturais.

Uso sustentavel: exploracao de ambiente de maneira a garantir a pere-
nidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

Recuperacao: restituicao de um ecossistema ou de uma populacao sil-
vestre degradada a uma condicao nao degradada, que pode ser diferen-

te de sua condicao original.

Restauracgdo: restituicao de um ecossistema ou de uma populacao sil-
vestre degradada o mais proximo possivel da sua condicao original.

PROJETO TECNOLOGIAS SOCIAIS PARA A GESTAO DA AGUA



SIGLAS

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

APP - Area de Preservacdo Permanente

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CBH - Comités de Bacias Hidrograficas

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
CRA - Cota de Reserva Ambiental

CRF - Cota de Reserva Florestal

DEA - Departamento Estadual de Aguas

DOF - Documento de Origem Florestal

EA - Educacdo Ambiental

GATS- Modelo de Governanca da Agua e do Territério para a Susten-
tabilidade

MMA - Ministério do Meio Ambiente
PD - Plano Diretor

PEDS - Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel
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PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico

PMFS - Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PNEA - Politica Nacional de Educacao Ambiental

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PRA - Programa de Recuperacao Ambiental

PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

PSS - Plano de Suprimento Sustentavel

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos

UC - Unidade de Conservacao

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educac¢édo, a Ciéncia
e a Cultura
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