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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo verificar se houve modificagdo na situagdo dos restos
a pagar nas Universidades Federais do Nordeste com o advento do decreto n® 7654 de 23 de
dezembro de 2011. Para tanto, analisou-se a execucao or¢camentaria em catorze universidades
de nordeste, por meio das informacgdes disponibilizadas no site de Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Senado Federal (SIGA Brasil). O levantamento de dados foi feito através
da pesquisa documental e a analise foi realizada por meio de software estatistico Statistical
Package for Social Sciences (SPSS), utilizando-se dos testes de Shapiro-Wilk e Wilcoxon,
media e desvio padrdo, com 5% de significancia. Conclui-se que ndo houve diferencas
estatisticas entre o antes e o depois do decreto em relacdo ao percentual de restos a pagar
sobre 0 montante empenhado pelas IFES (p=0,551). Contudo, em relacdo as despesas de
capital, foram constatadas diferencas estatisticamente significantes entre o percentual médio
empenhado/autorizado antes do decreto com o depois do decreto (p=0,006),0u seja, as IFES
passaram a emprenhar menos depois do decreto, sendo estas as que mais contribuiram para
inscricdo de restos a pagar. Ja quanto as despesas correntes, ndo houve diferencas
estatisticamente significantes entre as IFES ante e depois do decreto. Ressalta-se ainda que
houve um pequeno aumento em relacdo aos restos a pagar nas despesas com pessoal para as
IFES com menos or¢amento.

Palavras-chave: Execucdo orcamentaria. Restos a pagar, Universidades federais.
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1. INTRODUCAO

A reforma e modernizacdo do Estado Brasileiro, na década de 90 do século XX,
trazem algumas modificaces para setor publico, dentre elas, podemos destacaras exigéncias
das politicas educacionais, que propde novos modelos de gestdo para enfrentar a crise
educacional e a implementacédo de sistemas de avaliacdo (XAVIER e DEITOS; 2006). Nota-
se que a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 205, assegurou que a educacdo é um direito
de todos, sendo dever do Estado e da familia promover e incentivar a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), referindo no seu artigo (54)
diz que: “as universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de Estatuto
Juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento
pelo Poder Publico”. E, no artigo seguinte (55), é destacado que cabera “a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para a manutencdo e
desenvolvimento das instituicGes de educacdo superior por ela mantidas” (LDB, 1996).

As atividades financeiras do Ensino Superior Publico Brasileiro (em suas esferas
federais, estaduais e municipais) dependem principalmente das verbas do poder publico via
orcamento, para sua manutencdo, ja que nelas o ensino é gratuito e somente cerca de 3,5% do
orcamento global é constituido por recursos por elas diretamente arrecadados (SOARES,
2001).

Nos anos de 1998 e 2000, o processo de planejamento do or¢camento brasileiro passou
por uma reformulagdo com a introducéo de novos conceitos e classificagdes, com objetivo de
possibilitar as avaliagdes quantitativas e qualitativas dos resultados das a¢es do governo.
(GIACOMONI, 2003).

As Universidades Federais, como sendo as autarquias vinculadas ao Ministério da
Educacdo, ndo fogem a regra das demais instituicbes publicas quanto a necessidade de
adequacdo a um novo modelo de gerenciamento, pois como descreve Neves (2013, p.14),

Elas tém um papel importante na formagdo de profissionais qualificados e com
analise critica, que podem modificar uma realidade social. Para tanto, também
devem buscar acompanhar a mudanca de uma cultura burocratica para uma gerencial
e utilizar os novos instrumentos de gestdo publica.

Quando se fala em controle de recursos publicos, se pensa imediatamente em
prestacdo de contas, responsabilizacdo do poder publico, transparéncia e accountability, que
devem ser acompanhados por um sistema eficiente de contabilidade. Segundo Lei n.°
4.320/64 (art. 83) constata-se que esta define o objetivo da contabilidade publica como de:
“evidenciar perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados”. E, uma das formas da informacdo contabil € ser Gtil ao processo de controle,
utilizando-a como meio de verificagdo, uma vez que a administracdo necessita avaliar
periodicamente a qualidade dos servigcos prestados por seus empregados (FARBER e
SEGRET, 2006).

Decorrente da necessidade de estabelecer mais controle dos Recursos Publicos, o
decreto n° 7654,de 23 de dezembro de 2011, alterou o decreto n® 93.872, de 23 de dezembro
de 1986, que dispGe sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, o que, por
seu turno, atualiza e consolida a legislacdo pertinente, e da outras providéncias. O artigo 68
passou a vigorar de seguinte forma: § 2° Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo
processados e ndo liquidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano



subseqiente ao de sua inscricdo. No § 5°, aporta que para fins de cumprimento do disposto no
§ 2°, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda efetuara, na data prevista no
referido paragrafo, o bloqueio dos saldos dos restos a pagar ndo processados e ndo liquidados,
em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).

Nesse contexto, surge a indagacdo a ser investigada: Houve modificagdo na situacéo
dos restos a pagar nas Universidades Federais do Nordeste com o advento do decreto n® 7654
de 23 de dezembro de 2011?

Dessa forma, tornou-se objetivo principal desta pesquisa a verificacdo da modificacéo
na situacdo em restos a pagar nas Universidades Federais do nordeste com o advento do
decreto n° 7654 de 23 de dezembro de 2011.

Esse objetivo pode ser desmembrado nos seguintes topicos: a) Comparar as
Universidades Federais de Nordeste, em termos quantitativos, no que se refere a execucao
orcamentaria das despesas. b) Levantar a situacdo de restos a pagar das universidades antes e
depois do advento do decreto n° 7654 de 23 de dezembro de 2011; c) Identificar as categorias
econOmicas de despesas que mais contribui para inscrigdo de restos a pagar.

Portanto, justifica-se esta pesquisa tendo em vista a importancia social e econémica da
execucdo das despesas orcamentaria de maneira eficiente e transparente que atenda as
exigéncias da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Além das necessidades essenciais da sociedade, bem como a relevancia da mesma para a
constituicdo de uma boa gestdo pubica, possibilitando assim a melhoria na educacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Relevancia de Informacéo Contébil nas Entidades Publicas

Fornecer a informacdo é objetivo principal da contabilidade de acordo com
ludicibus apud Slomski (2010, p. 28) “o objetivo principal da contabilidade (e de relatorios
dela emanados) €é fornecer informacdo econémica relevante para que cada usuario possa
tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga”. Assim, 0 Seu objeto de
estudo é o patrimdnio publico. Contudo ndo se limita a isto, ou seja, ndo estd interessada
somente no patriménio e suas variagdes, mas também na elaboracdo do orcamento e em sua
execucdo, previsdo e arrecadacdo da receita, bem como na fixacéo e a execucdo da despesa e
na prestacdo de contas, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada a
Setor Publico NBCT, 16.1, vé-se que:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentéria,
econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e suas
mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Ao analisar a Lei n.° 4.320/64 (art. 83), constata-se que esta define 0 objetivo da
contabilidade publica como de: “evidenciar perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados”. Nota-se que a Contabilidade Publica além de registrar
todos os fatos contabeis que alteram o patrimdnio publico, registra também todos os atos
potenciais praticados pelos administradores que poderdo alterar qualitativamente ou
quantitativamente o patrimonio.



Desta forma, seu campo de aplicacdo abrangera todos os 6rgdos, pessoas juridicas
de direito publico ou privado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, assim
como os seus fundos,as suas autarquias e as fundacbes que guardem ou usem o dinheiro
publico para a realizacdo de suas atividades. Para tal, a contabilidade busca entdo explicar de
forma integrada os efeitos das a¢Ges de governo no patriménio e nas financas publicas, bem
como o reflexo nos resultados do atendimento as demandas sociais. (CASTRO e CARCIA,
2008).

A funcdo social da contabilidade conforme NBCT 16.1 “deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacfes necessarias a
tomada de decisdes, a prestagdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social”. No
aparelho do estado, a funcdo da contabilidade ¢é indispensavel para que haja efetividade no
controle da execucdo orcamentaria e financeira. Tal controle faz-se necessério em vista da
importancia de prestar as informacGes que representam a realidade econdmica (prestacdo de
contas com transparéncia) do conjunto dos 6rgdos e entidades publicas, levada o efeito por
meio da atividade financeira do estado. (SILVA apud CRUZ 2008, p.08). Por isto, a
finalidade de contabilidade consiste em fornecer as informacdes de qualidade aos seus
usudrios por meio de evidenciacdo da situacdo patrimonial, econdmico e financeiro Para Cruz
(2008, p. 08)

A contabilidade constitui uma area do conhecimento que possui prerrogativas para
fornecer informacdes tempestivas e fidedignas acerca da atuagdo governamental,
configuradas através do orcamento, partindo-se da premissa que a linguagem
orcamentaria é essencialmente contabil.

A informacdo contébil permite aos seus usuérios a analise e a tomada de decis6es
com vistas a melhorar e a controlar as politicas publicas, proporcionando melhor programacao
dos gastos, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos seu art.50, inciso 11l
define que: “as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente”. Decorrente disto, o julgamento dos
administradores publicos, no que tange a gestdo dos recursos, pode realizar-se sob a forma de
peca contabil (demonstracdes), que devem ser disponibilizadas para a analise dos cidad&os, 0s
quais poderdo, inclusive, questionar a sua legitimidade. Com isso, considera-se que as
informac@es geradas pela contabilidade publica constituem elemento fundamental para que os
governos apresentem a sociedade a destinagdo que estdo dando aos recursos publicos.

2.2 Prestacdo de Conta das Universidades Federais

Quando h& movimentacdo de recursos publicos, requer-se que as organizacles
assumam mais responsabilidades sobre a qualidade de suas acdes e do impacto que tém na
sociedade. Isso demanda uma prestacao de contas acerca da utilizacdo de tais recursos, para a
sequéncia do seu recebimento e, consequentemente, do funcionamento das entidades. Por
prestacdo de conta o Conselho Federal de Contabilidade CFC (2008, p.78) define como:

Conjunto de documentos e informagBes disponibilizados pelos dirigentes das
entidades aos 6rgdos interessados e autoridades, de forma a possibilitar a apreciagéo,
conhecimento e julgamento das contas e da gestdo dos administradores das
entidades, segundo as competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei.

O agente publico é mero gestor do recurso, pois, como tal, o dinheiro utilizado néo
Ihe pertence, sendo dever do mesmo informar ao povo a maneira cOmo 0S recursos a este
destinado foram empregados durante o exerciciopara qual foi legalmente autorizado a sua



utilizacdo. Consta no Cadigo Civil (1973), artigo 914, que a acdo de prestacdo de contas
competird a quem tivero direito de exigi-las ea obrigacéo de presta-las.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2008) trata a prestacdo de contas como uma
obrigagdo social e publica de prestar informacGes sobre algo, pelo qual se é responsavel e
afirma que a ela é a base da transparéncia e do controle social. Assim, a prestacao de contas
constituiu um importante instrumento de transparéncia no processo da gestdo dos gestores
publicos, esse ato nada mais edo que um relatorio elaborado por um administrador pablico. Ja
que, todos aqueles que receberam os valores que Ihes foram confiados sdo obrigados por
comprovar ao 6rgao competente 0 Uso, 0 emprego ou a movimentacgao destes bens.

O Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo Unico, define que
“prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. Dessa forma,
as Universidades Publicas Federais, com administracdo prépria que recebem 0s recursos
publicos para implementacdo das suas a¢des, deverdo prestar contas ao 6rgao de controle e da
fiscalizagdo, ao Poder Legislativo, o Tribunal de Contas, a Controladoria Geral e & Sociedade.

Tais prestacdes de contas devem ser realizadas anualmente e tem seu contetdo
orientado por Normas de Execucao da Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A sua composicdo deve abranger o Relatorio de Gestdo, as
Demonstracdes Contébeis, o Rol de Responsaveis e o Parecer da Unidade de Auditoria
Interna, entre outros documentos. Dentre essas pecas, 0 Relatério de Gestdo possui maior
destaque, uma vez que contempla todas as informacdes sobre a execucdo dos programas e
acOes sobre responsabilidade dessas instituicdes, bem como sobre todos os recursos por ela
gerenciados ao longo do ano e sua elaboracdo é obrigatdria para todos os entes da
Administracdo Publica Federal, independente de estar obrigada a apresentar suas contas ao
TCU.

O relatorio de gestdo constitui uma Fonte importante de informacdo tanto para a
gestdo das IFES como para o controle dos atos e fatos praticados pelos gestores, ressaltando-
se que a sua elaboracdo devem seguir as determinacdes das Decisdes Normativas e Portarias
do TCU emitidas anualmente. Nesses normativos, ap6s o exercicio base de 2009, foi
determinado aos gestores que quando da elaboracdo de seus Relatorios de Gestdo efetuassem
uma andlise critica da execucdo de cada programa orcamentario, informado os eventos
negativos e positivos que facilitaram ou dificultaram sua execucéo.

Pode-se dizer que o mais perfeito instrumento para a transparéncia da Administracéo
Publica é a Prestacdo de Contas dos atos por ela praticados. O que ndo significa que
apenasaquilo que a esse titulo é remetido aos Tribunais de Contas ao fim de cada exercicio,
mas sim, a demonstracdo correta e sincera, a qualquer época, do que a administracdo vem
fazendo em prol da sociedade, o que vem a fortalecer ndo apenas a democracia, mas também
combate a corrupcdo, como se refere o Portal da Transparéncia.

2.3 Execucdo Orcamentaria

O Orgamento Publico tem caracteristica diferente dos demais or¢gamentos por possuir
uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro e
administrativo. A reformulacdo, em sua esséncia, exigia que 0s orcamentos publicos
devessem constituir-se em instrumentos de administracdo, de forma que auxiliassem o Poder
Executivo nas varias etapas do processo administrativo, como o planejamento, execucéo e



controle (GIACOMONI 2009). Assim sendo, o orcamento é uma ferramenta legal de
planejamento, que contém as descriminagGes da previsdo de receitas e a estimativa de
despesas a serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio, objetivando a
execucdo de seus programas (geralmente compreendido por um ano).

Como se trata de um documento com caracteristica diversificada a sua elaboracao
exige a observancia de certo principios como constamna Lei n° 4.320/64 principio da unidade,
universalidade, do orcamento bruto, periodicidade, da ndo afetacdo das receitas,
especializacdo, exclusividade e do equilibrio. Era preciso, que antes de fixar despesas ou
prever as receitas a distribuir, saber quais as reais deficiéncias e as necessidades sociais, além
de categorizar as a¢Bes necessarias visando a corre¢do ou minimizacgdo dos problemas para tal
que o Decreto-Lei n° 200/67 criou o chamadoorcamento programa que consagrou a interacdo
entre planejamento e o orgamento publico.

No orcamento brasileiro as ac@es que integram o0s programas or¢camentarios delimitam
quais despesas podem ser executadas em cada parcela do orcamento. De acordo com a Leli
4.320/64, a execucdo dessas despesas deve ocorrer em trés fases, quais sejam: o empenho, a
liquidagdo e o pagamento. Em seu Art. 58, essa Lei descreve empenho como “0 ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢ao”.

No que concerne a liquidacdo, esta consiste na segunda fase da despesa publica. Ela
representa a verificacdo do direito adquirido pelo credor apds a comprovagdo do fornecimento
do material ou da prestacdo do servigco, conforme previsto no Art.63 da Lei 4.320/64. A
ultima fase da despesa, 0 pagamento, encontra-se prevista no Art.64 da Lei 4.320/64 e
representa a transferéncia para o fornecedor dos recursos financeiros como forma de
pagamento pelo material fornecido ou servigo prestado. A néo realizacdo dessa fase da
despesa dentro do exercicio em que ela foi empenhada € a responsavel pelo surgimento dos
restos a pagar, que podem se dividir, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art.92 dessa
Lei, em Processados e N&do Processados. Estes quando ndo ha a entrega do bem ou a
prestacdo do servico. J& naquele, houve a liquidacdo da despesa, mas resta ainda o seu
pagamento pelo governo.

As novas determinacfes do governo federal contidas no Decreto 7654/2011 de 23 de
dezembro de 2011 ndo s6 aumentaram em seis meses 0 prazo de validade dos restos a pagar
ndo processados, como também possibilitou excecdes ao cancelamento de determinadas
despesas ap0s essa data, conforme pode ser observado em seus § 3° e § 4°

8§ 3° Permanecem validos, ap6s a data estabelecida no § 20, os restos a pagar ndo
processados que:

I - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos 6rgaos e entidades da Unido
ou mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com execucao iniciada até a data prevista no § 2°; ou

Il - sejam relativos s despesas:

a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;

b) do Ministério da Saude; ou

c) do Ministério da Educagdo financiadas com recursos da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

§ 4° Considera-se como execucdo iniciada para efeito do inciso | do § 3°:

I - nos casos de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizacdo de servigos e obras, a despesa verificada pela realizacdo
parcial com a medicéo correspondente atestada e aferida.

Ressaltando-se que cada 6rgéo federal é beneficiado com orcamento proprio, para que
possa desenvolver aquelas atividades relacionadas a sua area de atuagcdo, uma vez que todos
0s programas desenvolvidos pelo Governo estdo organizados por assuntos correspondentes



aos ministérios. Nessa ordem o novo decreto cria um cerco para os gestores forjando eles
eficacia e eficiéncia nas suas execuc¢des orcamentarias, pois quando existem recursos para um
determinado fim deveriam ser aplica-los nestes.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em consonancia com 0s objetivos tracados, a pesquisa foi descritiva, adotando o
entendimento de Lakatos (2011, p. 6), quando diz que esta aborda quatro aspectos: descricgéo,
registro, analise e interpretacdo de fendmenos atuais objetivando o seu funcionamento no
presente.

O levantamento dos dados foi feitos através da pesquisa documental. As informagdes
sobre a execucdo orcamentaria foram consultadas no site do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Unido. Os dados coletados foram submetidos a uma pesquisa que objetiva
descrever as caracteristicas de determinado fenbmeno ou populacdo, correlacionar fatos
fendmenos (variaveis) sem, no entanto, manipula-los (MARION, 2002).

Para atingir os propdsitos desta pesquisa foi utilizada a Microsoft Excel para tabulacéo
dos dados e para analise dos dados foi usado o software estatistico Statistical Package for
Social Sciences (SPSS), foram usado os testes de Shapiro-Wilk e Wilcoxon, media e desvio
padrdo, com 5% de significancia.

Outro procedimento metddico a ser adotado no estudo ¢ da ordem dedutiva “que tem 0
objetivo explicar o contetudo das premissas, por intermédio de uma cadeia de raciocinio em
ordem descendente, de analise do geral para o particular”, diz (SILVA 2001), pois o estudo
em questdo propende verificar se houve modificacdo na situagcdo em restos a pagar nas
Universidades Federais do nordeste com o advento do decreto n® 7654 de 23 de dezembro de
2011.

3.1 Delimitagdo da Pesquisa

Existem dezoito Universidades Federias no Nordeste do pais, mas para atender aos
propositos desta pesquisa foram escolhidas quatorze, que possuem as informacdes dos quatro
anos a serem analisados. A pesquisa analisou a execucdo orcamentéria das universidades
numa faixa de quatro (4) anos compreendidos entre 2010 a 2013, observando todas as
mudancas ocorridas nesse espaco temporal e realizando todas as analises a luz da literatura
estudada.

SIGLA DA UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE
UFAL Universidade Federal de Alagoas
UFBA Universidade Federal da Bahia
UFERSA Universidade Federal Rural do Semi Arido
UFPB Universidade Federal da Paraiba
UFPI Fundacdo Universidade Federal do Piaui
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFS Fundacdo Universidade Federal de Sergipe
UNIVASF Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco




UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
UFRB Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFMA Fundacdo Universidade Federal de Maranh&o

UFCG Universidade Federal de Campina Grande
UFC Universidade Federal de Ceara

Quadro 1: Lista das Universidades analisadas
Fonte: Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_universidades_federais_do_Brasil. Aceso
em: 01/09/2014

3.2 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram digitados no Excel e a analise estatistica foi realizada pelo software
estatistico SPSS versdo 20. Os dados foram analisados primeiramente para detectar a
normalidade pelo teste de Shapiro-Wilk, como eles ndo atingiram a normalidade, a analise foi
realizada por meio de métodos ndo-paramétricos. Foi utilizado o teste de Wilcoxon para
comparar o percentual antes e depois do decreto do Empenhado em relacdo ao Autorizado e
do Resto a pagar em relacdo ao empenhado. Os dados foram expressos em média + desvio
padrdo. Foram adotados 5% de significancia.

4. RESULTADOS

As quatorzes IFES foram escolhidas para presente trabalho, por serem entidades
publicas que recebem recursos federais e, por conseguinte tém a obrigatoriedade ndo s6 de
prestar conta, mas sim de executar os recursos recebidos de forma eficiente e que atende as
necessidades socias. O grafico que se segue mostra valores dos restos a pagar das IFES de
2010 a 2013. Nele, pode-se constatar ainda de que ndo houve melhora na situacao de restos a
pagar dessas universidades antes e depois do decreto.
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Gréfico 01- Anélise descritiva situacdo de restos a pagar das IFES de 2010 a 2013
Fonte: elaborado pelos autores.

O gréafico 02 demonstra que as quatorzes IFES do estado do Nordeste receberam
orcamentos proporcionais a sua populacdo, caracterizando-se em trés faixas de orgamento,
conforme demonstrado a seguir:
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Gréfico 02: distribuicdo das IFES por valor do orcamento autorizado em 2013 segundo 0 numero o
namero de alunos equivalentes.
Fonte: elaborado pelos autores.

Segundo a tabela 01 a seguir, em relacdo as despesas de capital foram constatadas
diferengas estatisticamente significantes entre o percentual médio empenhado/autorizado
antes do decreto com o depois do decreto p=0,006 através do teste de Wilcoxon para amostras
pareadas, destacando as IFES dos grupos de orcamento acima de um bilhdo UFBA com
91,7% antes do decreto para 64,7% depois do decreto, UFPE de 64,8"% para 44,7% depois do
decreto, ou seja, 0 percentual médio desta faixa de orcamento passou a empenhar menos apos
0 decreto.

Na faixa de orcamento entre 400 as 900 milhdes, destacam-se a UFRPE que passou de
95,2% para 44,8% do empenhado/autorizado e a UFS teve um pequeno aumento de 51,1%
para 66,6%, ja as IFES com faixa de orcamento de menos de 400 milhdes a UFERSA,
UFRBA e UNIVASF passagem da média acima dos 90% para em torno de 70% do
empenhado/autorizado. Quanto ao resto a pagar ndo houve diferencas estatisticamente do
antes com o depois do decreto p=0,551.

Tabela 01 - Comparativo entre os percentuais de Empenhado sobre os Autorizados e percentuais do resto a
pagar sobre o empenhado antes e depois do decreto segundo as faixas de orgamento, IFES e o tipo de despesa.

%Resto a %Resto a
. . %Empenhado/A | %Empenhado/A
OFalxa de IFES Tipo utorizado Antes | utorizado Depois pagar/Empenha pagar/Empgnha
rcamento Despesa Decreto Decreto do Antes do Depois
Decreto Decreto
g UFBA Capital 91,7+23 64,7 18,1 82,7+42 80,2+95
= UFPB Capital 989+ 14 85559 76,052 80,0 18,1
2 UFRN Capital 98,6 % 2,0 73,0+ 1,4 64,6+ 1,3 69,5+ 1,2
£ UFC Capital 834+16 732+47 69,1+ 24 89,7+0,7
g ital
< UFPE Capita 64,8+ 1,4 44,7£50 772166 83,05,
UFAL Capital 89,8+ 6,7 69,7 + 32,9 82,8 +35 86,1+ 1,4
8 UFPI Capital 74,0 £ 36,6 76,5 + 13,4 54,8 £ 16,0 75581
§ 3 UFS Capital 51,1+ 15,1 66,6 + 7,5 78,4 +6,1 33,8+37,1
N .
o F UFCG Capital 946+13 71,9%70 744+40 55,6 + 1,4
5 UFMA  Capital 973+35  828+164 721412 534%44

UFRPE Capital 952 +0,6 44,8 + 10,6 68,3+ 9,8 87,8+0,9




UFERSA  Capital 99,9+0,1 72,8+ 14,2 79,470 79,881
UFRBA  Capital 92,9+1,2 61,9 +24,5 89.2+24 66,4 + 27,2
UNIVASF  Capital 949+3,6 72,3+ 18,0 66,8 + 4,5 71,3+6,9

Ihodes

o
o
<

mi

Menos de

p-valor = 0,006 (%Empenhado/Autorizado antes e depois) e p=0,551 (%Resto a pagar/Empenhado antes e depois decreto)
Fonte: elaborado pelo autor.

Em relacdo as despesas correntes ndo houve diferencas estatisticamente significantes
entre as IFES ante e depois do decreto para o percentual empenhado/autorizado e como
também para o percentual do resto a pagar/Empenhado com p=0,109 e p=180,
respectivamente, conforme tabela 02 a seguir:

Tabela 02 - Comparativo entre os percentuais de Empenhado sobre o Autorizado e percentuais do resto a pagar
sobre o empenhado antes e depois do decreto segundo as faixas de orcamento, IFES e o tipo de despesa.

o o %Resto a %Resto a

Decreto Decreto
9 UFBA Corrente 94,9 + 2,4 91,8 2,6 23,0 £35 19,3+1,9
= UFPB Corrente 97,0+ 0,2 93,3+6,3 19,220 16,7+ 6,6
° UFRN Corrente 97,7418 983+17 104+1,1 182+1,0
£ UFC Corrente 974+23 82,725 15,7+ 1,0 143+25
< UFPE Corrente 82,4+0,5 76,8+0,3 29,5+7,5 38,8+6,3
UFAL Corrente 93,8+39 88,2+ 4,5 9,0£0,2 142+18
S UFPI Corrente 95,1+2,7 89,4+13 254+47 21,7+6,1
§ g UFS Corrente 87,4+0,1 86,0+ 3,3 16,3+7,0 13,759
o F UFCG Corrente 96,8 +2,5 91,2+3,1 14,4412 13,0+ 2,1
g UFMA Corrente 95,7+ 1,3 90,3+0,8 41,9+19 23,4+1,0
UFRPE Corrente 87,3+7,1 858+19 20,8+0,2 22,7+37
wog UFERSA - Corrente 96,4+24 99,0+ 0,2 17,775 29,4+05
SSE UFRBA  Corrente 046+17  931%33 111+60 14854
=SE  UNIVASF  Corrente 96,2 +2,5 92,4+ 4,1 17,6 2,2 18,7+1,3

p-valor = 0,109 (Empenhado/Autorizado) e p=0,180 (%Resto a pagar/Empenhado antes e depois decreto)
Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela 03, em relacdo as despesas de pessoal foram constatadas
diferengas estatisticamente significantes entre o percentual médio empenhado/autorizado
antes do decreto com o depois do decreto p=0,002 através do teste de Wilcoxon para amostras
pareadas, apesar de o percentual ficar acima dos 97%, houve uma pequena reducao
significativa apds o decreto, ou seja, 0 percentual médio desta passou a empenhar um pouco
menos apds o decreto. Quanto ao resto a pagar houve diferencas estatisticamente do antes
com o depois do decreto p=0,023, destaca-se a UFBA que tinha uma média de 4,3% de resto a
pagar passou para 0%, a UFC passou de 0,1% para 1,2% e a UFAL de 0% para 1,2%, A UFPI
de 0% para 0,4%, a UFCG de 0% paral,9%, UFMA de 0% para 1,5%, UFRPE de 0% para
0,7%, a UFERSA de 0% para 0,6% e UFRBA de 0% para 0,8%, ou seja, as IFES com menos
orcamento apresentaram uma piora em relacéo as despesas com pessoal depois do decreto.

Tabela 03 - Comparativo entre os percentuais de Empenhado sobre o Autorizado e percentuais do resto
a pagar sobre 0 empenhado antes e depois do decreto segundo as faixas de orcamento, IFES e o tipo de despesa.

Faixa de IFES Tipo %Empenhado/A | %Empenhado/A %Resto a %Resto a
Orcamento Despesa utorizado Antes | utorizado Depois | pagar/Empenha | pagar/Empenha




Decreto Decreto do Antes do Depois

Decreto Decreto

UFBA Pessoal 98,3 + 0,4 98,7 + 1,4 4,3 +54 0,0£0,0

8 g UFPB Pessoal 99,5 +0,1 99,1 +0,2 0,0+0,0 0,0+0,0
£ - UFRN Pessoal 99,5+0,1 98,5+ 0,2 0,0+0,0 01+0,1
< UFC Pessoal 98,5+ 0,8 97,8+1,1 0,1+0,1 12+17
UFPE Pessoal 99,6 + 0,2 99,4 0,2 0,0 £0,0 0,0 £0,0

UFAL Pessoal 99,1+0,0 97,2+ 14 0,0 0,0 12+16

S UFPI Pessoal 99,5+ 0,0 99,0 £ 1,2 00200 0,4+05
S8 UFS Pessoal 99,2 + 0,0 98,4+ 0,2 0,0£0,0 0,0£0,0
o F UFCG Pessoal 99,7 0,2 98,3+1,1 0,0 £0,0 1,9+26
g UFMA Pessoal 99,2 +0,3 97,925 0,0£0,0 15422
UFRPE Pessoal 99,2 + 0,4 99,1+0,1 0,3+0,4 0,7+0,9

ey UFERSA  Pessoal 98,2+ 0,9 97,4 +0,9 0,0 £0,0 0,6 0,9
§ p % UFRBA  Pessoal 98,8+ 1,4 98,1+ 0,4 0,0+0,0 08+1,1
UNIVASF  Pessoal 99,2+ 0,8 98,0 £0,9 0,0 £0,0 0,0 £0,0

p-valor = 0,002Empenhado/Autorizado e p=0,023 (%Resto a pagar/Empenhado antes e depois decreto)
Fonte: elaborado pelo autor.

5. CONCLUSAO

O estudo objetivou Verificar se houve modificagdo na situagdo em restos a pagar nas
Universidades Federais do nordeste com o advento do decreto n® 7654, de 23 de dezembro de
2011. Com base nos estudos realizados, Conclui-se que ndo houve diferencas estatisticas entre
0 antes e o depois do decreto em relacdo ao percentual de restos a pagar sobre o montante
empenhado pelas IFES (p=0,551). E que as despesas que mais contribui para inscricdo de
restos a pagar sdo as despesas de capital. J& quanto as despesas correntes, ndo houve
diferencas estatisticamente significantes entre as IFES antes e depois do decreto para o
percentual empenhado/autorizado, nem para o percentual do resto a pagar/Empenhado com
p=0,109 e p=180, respectivamente

Observou-se que existem diferencas estatisticamente significantes em relacdo as
despesas de capital entre o percentual médio empenhado/autorizado antes do decreto com o
depois do decreto p=0,006, destacando as IFES dos grupos de or¢camento acima de 1 bilhdo
que o percentual médio desta faixa de orcamento passou a ser empenhar menos apds 0
decreto. Na faixa de orcamento entre 400 as 900 milhdes, destaca-se a UFS que teve um
aumento de 51,1% para 66,6%, ja as IFES com faixa de orcamento de menos de 400 milhGes
passaram da média acima dos 90% para em torno de 70% do empenhado/autorizado.

No que concernem, as despesas no grupo despesas de pessoal foram constatadas
diferengas estatisticamente significantes entre o percentual médio empenhado/autorizado
antes do decreto com o depois do decreto, ou seja, 0 percentual médio desta passou a
empenhar um pouco menos apos o decreto, no que tange ao restos a pagar houve diferengas
estatisticamente do antes com o depois do decreto destacando-se as IFES com menos
orcamento que apresentaram um pequeno aumento em relacdo aos restos a pagar nas despesas
com pessoal depois do decreto.




Para estudos futuros, observou-se a necessidade de verificar as causas da alta
percentagem de restos a pagar nas IFES do nordeste.
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