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RESUMO

O presente estudo € parte integrante do projeto intitulado contribui¢des da Educacdo Superior
para o desenvolvimento local: a percep¢do dos gestores publicos e das entidades organizadas
do municipio de Canoinhas, estado de Santa Catarina’. O objetivo geral consistiu em
identificar as principais acdes desenvolvidas pela Universidade do Contestado (UnC) —
Campus Canoinhas no periodo compreendido entre 2001 e 2013. Utilizou-se para consecucao
deste estudo os principios da pesquisa bibliografica, documental, exploratéria e histérica.. O
ensino superior teve inicio no municipio de Canoinhas no ano de 1970 com a criacdo da Esta
realidade também fez-se presente na UnC-Canoinhas. Concluiu-se com o estudo, que a
Universidade do Contestado — Campus Canoinhas teve papel significativo na contribuicdo
para o desenvolvimento local, através de a¢bes como a criacdo de cursos de graduacdo e
ampliacdo de vagas no periodo pesquisado, atividades de pesquisa e extensao.

Universidade. Desenvolvimento local. Desenvolvimento Regional. Universidade do
Contestado

1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tém- se caracterizado por profundas transformacdes nos
varios segmentos da vida humana. O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia tem
revolucionado a organizagcdo dos processos produtivos; o acesso e a distribuicdo da
informacdo através dos recursos da informatica; a tentativa de organizacdo das economias em
blocos regionais com o objetivo de melhorar a competitividade frente a um mercado cada vez
mais globalizado e segmentada entre paises ricos e pobres; a acentuada diferenciacéo social
com a concentracdo de renda em menor nimero de pessoas 0 que tem gerado aumento da
pobreza, aliada a discriminacdo racial e atitudes de intolerdncia que tem gerado conflitos em
distintas regides do planeta; na geopolitica mundial a queda do bloco socialista; as novas
formas de governo resultantes da reivindicacdo da democracia, liberdade e pluralidade. Como
parte integrante desta aldeia global o Brasil tem assimilado mudancgas nos campos econémico,
politico, social e cultural. No segmento da Educagdo Superior tem-se no Brasil como noutros
paises constatado crescimento e diversificacdo. A desconcentracdo geografica tem permitido
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ao jovem a oportunidade de cursar o ensino superior na sua propria cidade ou em cidades
proximas evitando-se o éxodo de jovens para 0s grandes centros urbanos.

Esta politica de desconcentracdo do ensino superior, especificamente no estado de
Santa Catarina, ndo representa um fato inovador. J& nas décadas de 1960 e 1970 o ensino
superior foi interiorizado com objetivo de contribuir para o desenvolvimento das diferentes
regibes com a participacao da sociedade organizada.

A expansdo do ensino superior para o interior catarinense tem suas raizes histéricas na
preocupacdo da comunidade com a evasdo de jovens para centros maiores em busca do titulo
universitario. A mobilizacdo da sociedade proporcionou a constitui¢cdo de varias unidades de
ensino superior distribuidas pelo estado. Num primeiro momento a criagao das instituicdes de
ensino superior no interior catarinense representou a retencéo, fixacdo e o aumento (com a
atracédo de docentes e a qualificagdo de pessoal) do capital intelectual local.

Percebe-se que a criacdo das instituicdes de ensino superior no interior pode ser
caracterizada como um processo de desenvolvimento local, na medida em que houve uma
articulacdo dos atores sociais com um objetivo tanto politico, quanto econdmico e social da
comunidade. Num segundo momento, houve a articulagdo das fundagdes educacionais em um
orgdo representativo com a finalidade de defender seus interesses, captar recursos e
profissionalizar suas atividades. Ocorre a segunda expansdo do ensino superior no interior
com a abertura de novos campi em cidades na area de abrangéncia das instituicdes. Com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, ocorre um momento de opg¢édo para os estabelecimentos
de ensino superior, sendo que a maioria deles escolhe se transformar em universidade, a partir
desta decisdo as instituicOes de ensino superior iniciam um processo de producdo de
conhecimento, ocorrendo uma nova expansdo qualitativa do ensino superior no interior do
estado catarinense. O relacionamento entre sociedade e universidade, no caso das fundacoes
educacionais, permitiu a manutencdo e a qualificacdo do capital humano nas suas respectivas
regides, refletindo no desenvolvimento econémico e social local.

Conhecer a contribuicdo a contribuicdo da Fundacdo Universitaria do Planalto Norte
Catarinense (FUNPLOC) e Universidade do Contestado (UnC) para o desenvolvimento local
na percepcdo das entidades organizadas no periodo compreendido entre 1970 a 2013
constitui-se no objetivo principal deste estudo.

2. MATERIAIS E METODOS

E tema recorrente em diversos municipios que a pura e simples instalacio de uma
Instituicdlo de Ensino Superior (IES) pode oportunizar grandes beneficios para
desenvolvimento do mesmo. Utiliza-se a expressdo ‘industria sem chaminés’,
desconsiderando outros fatores necessarios a criacdo e implantacdo de uma IES. Este discurso
ganha forca quando da proximidade dos pleitos eleitorais. A pesquisa teve como objetivos
especificos: a) Regsitrar o processo de implantacdo Fundacdo Universitaria do Planalto Norte
Catarinense (FUNPLOC) e Universidade do Contestado (UnC). b) Reconhecer a percepcao
das entidades organizadas do municipio de Canoinhas no periodo compreendido entre 1970
a 2013 quanto a contribuicdo da IES para o desenvolvimento local. ¢) identificar os anseios e
expectativas das entidades organizadas quanto as acOes prioritarias a serem implementadas
pela UnC no Campus Universitario de Canoinhas com vistas ao desenvolvimento local.

A pesquisa desenvolveu-se no municipio de Canoinhas, estado de Santa Catarina. O
universo constituiu-se de 37 entidades: a) associagOes de classe; b) clubes de servigo; c)
sindicatos de classe. No estudo utilizou-se da amostragem néo probabilistica Intencional.



A pesquisa classificou-se : a) quanto a natureza, em pesquisa aplicada; b) quanto a
forma de abordagem em qualitativa. Foram considerados os dados coletados através de
questionario sem o compromisso de analise estatistica; c¢) quanto aos fins, em descritiva e
explicativa. Descritiva na medida em que ndo teve como compromisso principal a explicagéo
de todos os fendbmenos. Entretanto, aqueles fatos merecedores de maior atencdo buscou-se
esclarecer os fatores determinantes do fendmeno. Quanto aos meios de investigagéo,
caracterizou-se uma pesquisa de campo. Assumiu também caracteristicas de pesquisa
documental. Foram consultados: a) documentos institucionais; leis, projetos, regulamentos,
registros de cartdrio; b) instrumentos de comunicacao institucionais, dentre outros. Quanto
aos meios de investigacdo, pode-se considera-la bibliogréafica, uma vez que teve por base a
consulta em livros, jornais, redes eletronicas dentre outras. Buscou-se em bibliografias, na
legislacdo educacional, no projeto de criagdo das IES, subsidios tedricos e fundamentos que
permitiram a compreensao pormenorizada das razGes que motivaram a criacdo das mesmas.
Também se caracterizou como uma pesquisa, Ex pos facto, uma vez que foram analisados 0s
fatos ja ocorridos, ndo havendo controle de variaveis.

A pesquisa também articulou-se com os principios da pesquisa histérica por produzir
um registro fiel do passado, e contribuir para solucdo de problemas atuais. (RICHARDSON,
1999).

As fontes de pesquisa foram de duas naturezas: primarias e secundarias. A coleta de

dados foi realizada utilizando-se questionarios.

3. O SISTEMA MUNICIPAL FUNDACIONAL CATARINENSE: UM EXEMPLO
DE CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Independentemente da acdo dos governos federal ou estadual, fundagfes educacionais foram
sendo criadas a partir da década de 1960, com estrutura administrativa e financeiras proprias —
em todos os casos com o aval dos municipios — publicas, portanto — com forte apoio
financeiro. Esta iniciativa, além de atender os anseios locais, a ampliacdo do nimero de vagas
no ensino superior encontrava respaldo da legislacdo da época.

A lei federal n° 4.024/61, em seu artigo 107, concede estimulo as fundacdes
educacionais ao mencionar que “O poder publico estimulara a colaboragdo popular em favor
das fundacGes e instituicdes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem
finalidades lucrativas, e facultard aos contribuintes do imposto de renda a reducdo dos
auxilios ou doagdes comprovadamente feitos a tais entidades.” A lei federal n° 5.540/68,
no seu artigo 2°, dispde que “O ensino superior indissociavel da pesquisa serd ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como
institui¢des de direito publico ou privado.”

A reforma universitaria de 1968 teve como referéncia o Relatorio Atcan (1966) e o
Relatério Meira Mattos (1968). Destaca Chaui que:

O Relatério Meira Mattos propGe uma reforma com objetivos praticos e
pragmaticos, que sejam ‘instrumento de aceleragdo do desenvolvimento,
instrumento de progresso social e de expansdo da expansdo de oportunidades,
vinculando a educacdo aos imperativos do progresso técnico, econdmico e social
do pais’. (2001, p.47)

Apesar das leis federais n° 4.024/61 e n° 5.540/68, que estabeleceram a reforma
universitaria, determinarem que o ensino superior fosse ministrado em universidades, no
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contexto catarinense o que prevaleceu foi a excecdo, ou seja, a proliferacdo de instituicdes
isoladas de ensino superior. Frente a este contexto, comecam a se delinear as primeiras
iniciativas com vistas a criacao de instituicdes de ensino superior isoladas em Santa Catarina.

Esse processo teve inicio em 1964, desencadeando iniciativas irreversiveis de:
a)interiorizacdo da oferta de ensino superior; b) democratizacdo das oportunidades de acesso a
cursos superiores de formacdo profissional; c¢) formagdo de quadros vocacionados para o
atendimento das necessidades locais; d) constituicdo de um corpo de professores capacitado,
selecionado segundo os critérios exigidos pelo Conselho Federal de Educacéo; €) instalagdo
de uma infraestrutura de ensino qualificada; f) disseminacdo, por todo o Estado, de
equipamentos laboratoriais e de bibliotecas especializadas.

A expansdo desordenada do ensino superior no Brasil, sem um adequado
planejamento, levou o Ministério da Educacgdo e Cultura, através da Portaria Ministerial n°
514 — de 27 de agosto de 1974, a dividir o pais em distritos geoeducacionais, determinando
que

[...] para apreciagdo de projetos e programas com vistas a aglutinacdo ou associacdo de
estabelecimentos de ensino superior em universidade ou federacdo de escolas, bem como
daqueles que visavam a expansao do ensino superior do pais, seriam observadas a situacao
e as necessidades da rede de ensino nos limites de cada distrito.(HAWERROTH, 1999, p.
42).

O Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, através da Resolugdo n° 36/81,
instituiu os subdistritos geoeducacionais, como parametro para o planejamento, coordenacao e
controle das acdes do governo estadual no ensino superior. O Artigo 2°, do citado Parecer,
estabelecia: “A cria¢do dos subdistritos geoeducacionais objetiva a racionalizacdo e soma de
esforcos para a expansao e aprimoramento do ensino superior evitando a duplicagdo de meios
para fins idénticos.” Por esta Resolu¢do, o estado de Santa Catarina foi dividido em oito
subdistritos geoeducacionais. Deste modo, via legislagdo, tentava-se garantir a distribuicédo
mais equanime das IES no estado de Santa Catarina.

As primeiras décadas foram marcadas por crises que assolaram as Fundacgdes
Educacionais, marcadas por: dependéncia administrativa do poder publico municipal;
caréncia de corpo docente habilitado; o processo de interiorizagdo se deu prioritariamente em
cidades litoraneas; distorcdo na criacdo de cursos por area de conhecimento; infraestrutura
precaria; vagas ociosas; falta de apoio financeiro e técnico.

Hawerroth (1999) identificou em suas pesquisas das instituicbes fundacionais com o
desenvolvimento de suas respectivas regides através do atendimento das vocacGes regionais e
o despertar de novas vocagdes. Concluiu “que o ensino superior influencia positivamente a
distribuicdo de renda, a renda per capita, a formagdo da cidadania e, por consequéncia, 0
desenvolvimento econémico, cientifico, social e cultural da regido em que atua.”(p.148)
Importante frisar que a universidade deve ser compreendida como uma institui¢do social. E
neste sentido: “[...] significa que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade de
que é e faz parte. Ndo € uma realidade separada e sim uma expressao historicamente
determinada de uma sociedade determinada.”(CHAUI, 2001, p. 35)

O processo de colonizacdo do Meio-Oeste e Planalto Norte de Santa Catarina teve
inicio no comeco deste século, quando diferentes etnias e culturas foram se instalando na
regido, associadas as iniciativas diversificadas no campo econdmico, social e educacional. As
iniciativas de colonizacdo geraram formas de desenvolvimento e de expanséo que se tornaram
significativas nos anos subsequentes na medida em que se consolidaram. Fator decisivo deste
avanco, em algumas areas, foi o processo de interiorizacdo do ensino de 3° grau através da
criacdo de Instituicdes de Ensino Superior isoladas nesta regido, como de resto, em todo o
Estado, a partir dos anos 1970.



Na regido de abrangéncia da UnC, o ensino superior foi implantado na cidade de
Canoinhas em 17 de dezembro de 1970, na cidade de Cagador em 31 de julho de 1971, na
cidade de Mafra em 04 de novembro de 1971, na cidade de Concdrdia em 09 de abril de 1976
e na cidade de Curitibanos em 24 de junho de 1976.

Tais iniciativas foram resultado do empenho das liderancas regionais que obtiveram
aprovacao paraa implantacdo dos primeiros cursos superiores nesta regido.

Com a implantacdo dos primeiros cursos, cresceram as possibilidades e demandas para
0 ensino superior.

Paralelamente aos cursos de graduacéo, foram criados, a partir de 1980, cursos de pos-
graduacdo “lato sensu”, cuja finalidade era especializar professores e profissionais na area
empresarial, social e da saude.

O ensino superior nas décadas de 1970 e de 1980 foi responsavel pela formagéo da
quase totalidade dos professores que atuam nas redes de ensino de educacao basica da regido
e dos profissionais de nivel superior atuantes nos diversos setores da economia e servigos da
regido.

De forma assistemética, mas crescente, programas de extensdo foram desenvolvidos,
demonstrando que as institui¢des, além do ensino, necessitavam apoiar e implementar outras
areas e setores das comunidades. Em vista da capacidade técnica e humana presente na area
do ensino, organizacbes e instituicdbes da comunidade externa buscaram servicos
especializados, particularmente voltados para a educagdo, producéo e setores comunitarios.

A pesquisa desenvolvida nestas duas décadas de ensino superior foi muito modesta.
Apenas recentemente professores com formacdo em nivel de mestrado e de doutorado
comecam a implementar a pesquisa. Os projetos de pesquisa comegaram a surgir na medida
em que esta atividade foi sendo institucionalizada e docentes disponibilizados.

A experiéncia académica no ensino, na pesquisa e na extensdo adquirida neste periodo,
criou condicdes para que Sse pensasse para a regido um projeto com maior amplitude e
perspectivas: a criagcdo de uma universidade.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 O municipio de Canoinhas

O municipio de Canoinhas esta localizado na Regido Sul do Brasil. O recorte
territorial desta pesquisa, determinada em escala local, compreende o Municipio de
Canoinhas, este inserido na mesorregido IBGE Norte catarinense.

Figura 01 — Localizacdo do municipio de Canoinhas
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Fonte: Sebrae, 2013.

O municipio de Canoinhas emancipou-se em 12 de setembro de 1911, sendo

colonizado por alemées, poloneses, ucranianos, italianos. Conta com populacdo estimada
para 2014 de 54.079 habitantes. O IDH-M de Canoinhas em 2010 foi de 0,757. Segundo
os dados do Censo 2010, o municipio possuia a incidéncia de 2,0% da populagdo com renda
familiar per capita de até R$ 70,00, 9,3% com renda familiar per capita de até 1/2 salario
minimo e 29,8% da populagdo com renda familiar per capita de até 1/4 salario minimo.

No ano de 2013 o indice da Educacdo Basica nos anos iniciais atingiu 5,4 e 0s anos
finais 4,3. O municipio em 2011, possuia um PIB per capita da ordem de R$ 18.312,71
colocando-o na 1272 posicao do ranking estadual num total de 295 municipios.

Na avaliacdo dos setores produtivos de Canoinhas, o setor de servi¢os contribuiu com
48%, a industria contribuiu com 21% e a agropecuaria contribuiu com 14% do Valor
Adicionado Bruto municipal.

4.2 Da Fundacédo das Escolas do Planalto Norte Catarinense — Funploc a Universidade
co Contestado — UnC

A Universidade do Contestado — UnC, Campus Canoinhas, antes denominada
Fundacdo Universitaria do Planalto Norte Catarinense — FUNPLOC, foi criada pelo Poder
Publico Municipal em 7 de dezembro de 1970, pela lei Municipal n. 954. Seu estatuto foi
aprovado pelo Decreto 367 de 20 de dezembro de 1971. Iniciou suas atividades com o curso
de Administracdo em 07 de fevereiro de 1973 no Colégio Sagrado Coracgéo de Jesus.

A figura que segue permite identificar a FUNPLOC no contexto das IES no territdrio
catarinense.

Figura 01 — Distribuigéo das Institui¢des de Ensino Superior Fundacionais — 1974
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Fonte: Acafe, 1999.

A érea onde localiza-se atualmente, na sede do municipio, foi adquirida em 31 de
dezembro de 1973. O prédio foi inaugurado em 23 de julho de 1978. No periodo de 1970 a
2009 exerceram a Presidéncia da Mantenedora do Campus: Luiz Fernando Freitas ( 1970 a
1977); Paulo Dequech ( 1977 a 1983); Acécio Pereira ( 1983 a 1986); Zaiden Emiliano
Seleme (1986 a 1987); Leoberto Weinert (1987 a 1992); Gaston Mario Cazamajou Bojarski
(1993 a 1996); Jodo Rosa Muller ( 1997 a 2004) e Hamilton Wendt (2005 a 2009).

A partir de 1991 a FUNPLOC passou a integrar a Universidade do Contestado - UnC.
Neste periodo o campus foi dirigido academicamente pelos professores: Gaston Mario
Cazamajou Bojarski (1993 a 1998); Armindo José Longhi (1998 a 2002) e Argos
Gumbowsky (2002 a 2010). Em 2011 implantou-se nova estrutura organizacional sendo a
gestdo do campus ocupada por Celia Pereira Gomes (2010-1) e Argos Gumbowsky (2010-2 a
2013-1).

Enquanto fundacdo isolada criou apenas dois cursos: Administracdo (1973) e
Pedagogia (1986).

A pesquisa procurou averiguar os objetivos da criacdo da Fundacdo Universitaria do
Planalto Norte Catarinense (FUNPLOC) e posteriormente sua integracdo a Universidade do
Contestado (UnC). Os dados da pesquisa indicaram que os principais objetivos foram no a)
ambito politico, o acesso ao ensino superior (81%); b) no &mbito econdmico, a contribuicao
para o desenvolvimento local (95%); da sociedade, promovendo a capacitacdo (92%); ainda
no ambito politico, oportunizando a projecdo dos gestores em cada periodo histdrico. Neste
ultimo questionamento percebeu equilibrio nos posicionamento: 49% dos entrevistados
comungam com este pressuposto, enquanto 29% discordaram. Dentre o0s presidentes da
mantedora no periodo de 1971 a 2009, cinco enveredaram na vida politica partidaria
ocupando cargos na administracdo publica municipal ou concorrendo em eleicdo local ou
estadual.

A UnC comecou a ser esbogada considerando os 20 anos de histdria do ensino
superior desenvolvido na regido. Em atencdo as caracteristicas, as potencialidades e
perspectivas que se vislumbravam, em margo de 1990, foi constituida uma Comisséo
integrada por professores das cinco unidades de ensino superior, responsavel pela elaboracdo
da Carta-Consulta e posteriormente, pelo Projeto da Universidade.
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Para transformar as instituicGes de ensino superior isoladas constituindo uma Unica
entidade, foi criada em 28 de marco de 1990 a Federacdo das Fundacdes Educacionais do
Contestado-Fenic, mantenedora das cinco unidades, a partir de entdo, denominadas campi
universitarios, situados em Cacador, Concérdia, Canoinhas, Mafra e Curitibanos. A Fenic foi
constituida como instituicdo de carater regional e comunitario, de fins filantropicos e
cientifico-culturais, com personalidade juridica de direito privado.

A Comissdo constituida com a finalidade de elaborar o processo da Universidade do
Contestado protocolou, em 30 de margo de 1990, a Carta-Consulta com pedido de autorizagao
da Universidade do Contestado. Foi designada, pelo CFE, uma Comissdo de Consultoria,
composta pelos seguintes professores: Conselheira Zilma Gomes Parente de Barros-
presidente, Dolores Ruth Sim@es de Almeida e Ignacio Ricken, para verificar “in loco” as
condicBes existentes na UnC e recomendar a reelaboracdo da Carta Consulta a luz do Parecer
642/90/CFE.

Desta forma, nos dias 21 a 24 de agosto de 1990, a Comissdo de Consultoria visitou
as cidades de Concdrdia, Canoinhas, Mafra, Curitibanos e Cacador para avaliacdo do pleito
com as liderangas da regido, dirigentes e comunidade académica. A partir desta visita, a
Comissdo de Consultoria recomendou a continuidade da tramitacdo do processo de criacdo da
UnC, pela via da autorizagdo, conforme Relatério de 24/08/90.

Em decorréncia dos novos encaminhamentos solicitados, o Conselho Federal de
Educacdo, pelo Parecer n® 41/91, de 30 de janeiro de 1991, acolheu a Carta-Consulta, com
vistas a criacdo, pela via da autorizacdo, da Universidade do Contestado - UnC. O citado
Parecer fixou o prazo de 180 dias, para que a UnC elaborasse o respectivo Projeto de
Universidade, consoante as normas constantes na Portaria n°® 21/90, combinadas com aquelas
emanadas da Comissao Especial de Universidade do CFE. Pelo Parecer n® 319/91, de 6/06/91,
0 prazo de 180 dias foi dilatado para um ano, extensivo a todos 0s processos de criacdo de
universidades pela via da autorizacgéo.

Tendo presente o Parecer n® 41/91, que acolheu a Carta-Consulta, o Presidente do CFE
baixou a Portaria n® 3, de 19 de fevereiro de 1991, designando a Professora e Conselheira
Zilma Gomes Parente de Barros- presidente da Comissdo e os professores Dolores Ruth
Simdes de Almeida, da Universidade Federal de Santa Catarina, Lauro Ribas Zimmer, da
Universidade Estacio de Sa do Rio de Janeiro, e Ignacio Ricken, da Universidade do Estado
de Santa Catarina, para procederem o acompanhamento do processo de autorizacdo da
Universidade pela via da autorizacéo.

A UnC, em 03 de setembro de 1991, deu entrada junto ao Protocolo do CFE, do
Projeto da Universidade do Contestado.

Em decorréncia da transformacdo das cinco instituicdes isoladas mantenedoras de
ensino superior em Federacdo das Fundagfes Educacionais do Contestado e do Parecer 41/91
que acolheu a Carta-consulta para a criacdo da Universidade, o Parecer 464/91 do CFE em 2
de outubro de 1991 confere 0 nome de Uni&o dos Centros de Ensino Superior- UnC ao novo
ente académico. O Relatorio da Comissdo de Acompanhamento anexo ao projeto da UnC
apresenta 0s seguintes registros:

Na andlise do Projeto de Universidade da UnC, a Comissdo de Acompanhamento atentou
para os diversos aspectos que regem a matéria, seja a legislacdo do ensino superior e a
jurisprudéncia do CFE, como ainda as normas contidas na Resolugdo CFE n° 03/83, no
Decreto n° 87.911/82, na Portaria CFE n° 21/90 e nas diretrizes da Comissdo Especial de
Universidades. Foi, igualmente, comprovada a veracidade dos dados e informacdes. A
Comissao analisou também os diversos Anexos que acompanham o Projeto, considerando-
os adequados, bem elaborados e em condic¢des de serem implantados os planos submetidos
a sua apreciagdo.”(Relatorio da Comissao/CFE)



Ao longo do acompanhamento, mormente por ocasido das visitas, a Comissao
observou o crescimento da equipe coordenadora do Projeto da Universidade, bem como o
aperfeicoamento da concepcdo do Projeto da UnC. A Comissdo constatou ainda uma notavel
mobilizacdo das liderancgas locais e regionais, bem como da comunidade académica regional,
engajadas na criacdo da Universidade do Contestado, considerando ser uma instituicdo
indispensavel ao desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural da regido de
abrangéncia.

Com base nas observagOes feitas, nas constatagdes ‘in loco’, na elaboracéo clara e
coerente do Projeto de Universidade e, finalmente, tendo em vista o cumprimento da
legislacdo e das normas especificas do CFE que regem a matéria, a Comissdo de
Acompanhamento recomendou a aprovacao do Projeto da Universidade. Em decorréncia das
andlises finais, o Ministério da Educacdo e do Desporto baixou Portaria n°® 1941/91 em
25/10/91 aprovando a constituicdo da nova entidade e o CFE, pelo Parecer n® 589/91, em
6/11/91, autorizou a Universidade do Contestado a implantar seu projeto institucional.

Em decorréncia da autorizacdo de implantacdo da Universidade do Contestado, a UnC,
a partir de 1992, estruturou-se de conformidade aos seus novos ordenamentos juridicos e
académicos aprovados com o projeto da Universidade.

Para tanto, foram compostos os colegiados superiores: Conselho Universitario e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnC e Conselho de Administracdo Superior da
nova mantenedora, sendo empossados seus membros e preenchidos os cargos da
Administracdo Superior da UnC.

Pelo Parecer n° 270/92 do CFE, aprovado em 05/05/92, foi dada ao CEE-SC a
extensdo da prerrogativa mencionada no artigo 15 da Lei 4.024/61 e no artigo 9°, § 2° da
mesma lei. Tal extensdo foi homologada pela Portaria n® 1.037 de 07 de julho de 1992, do
Ministério da Educacdo. Investido das novas funcdes, o Conselho Estadual de Educacgédo de
Santa Catarina assumiu o processo de acompanhamento das universidades no Estado.

Assim, o entdo Presidente do CEE-SC, Conselheiro Kuno Paulo Rhoden, instituiu a
Comissdo de Acompanhamento, constituida pelo Conselheiro Almerindo Brancher -
Presidente, e pelos professores Francisco Gabriel Heidemann, da Universidade Federal de
Santa Catarina, Marli Schramm, da Universidade Regional de Blumenau e Wilson Schuelter,
da Universidade do Sul de Santa Catarina, para acompanharem o processo de transformagéo,
pela via da autorizacdo, da Universidade do Contestado-UnC.

Para proporcionar a Universidade do Contestado um modelo juridico e administrativo
gue propiciasse maior consisténcia e solidez, a fundacdo mantenedora, e por recomendacédo do
CEE, o Conselho de Administracdo Superior da UnC aprovou a extingdo da Federacdo das
FundacBGes Educacionais, transformando-a em Fundacdo Universidade do Contestado e
transferindo-lhe todo o patrimdnio, cursos e demais fungdes. Esta transformacdo ocorreu em
29 de abril de 1994, tendo seus novos estatutos sido acolhidos em 05 de maio de 1995 pelo
Parecer 162/95 do CEE, e pelo Parecer 201/95 de 07 de novembro de 1995 o CEE aprovou a
transferéncia de todos 0s cursos e vagas.

Apobs a quarta visita efetuada, a Comissdo de Acompanhamento procedeu avaliagdo

final. Fez os devidos registros, apresentando suas recomendacgdes e orientag0es para que a
UnC elaborasse e encaminhasse ao CEE o processo final de reconhecimento.
A UnC foi reconhecida e credenciada em 21/10/97, pelo Parecer 246/97 CEE/SC, em
03/12/97 e pela Resolucdo 42/97/CEE/SC. Foi recredenciada pelo Conselho Estadual de
Educacgdo de Santa Catarina, através do Parecer n° 016/2006, do dia 07/03/2006, que resultou
na Resolucdo n® 007/2006.

A figura 02 indica a localizacdo dos campi e ndcleo da UnC logo apds o seu
reconhecimento pelo Conselho Estadual de Santa Catarina



Figura 02 — Distribuicéo geografica dos campi e Unidades da UnC — 1997
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Fonte: Acafe, 1999.

Até o final de 2009 a mantenedora da UnC foi Fundacdo Universidade do Contestado,
inscrita no CNPJ sob o n° 78.497.195/0001-14, com sede na cidade Cacador, com suas
comantenedoras, ou seja cada um dos seus cinco campi eram mantidos por uma fundagéo
local, criadas pelos seus municipios.

Para resolver a questdo das mantenedoras foi deflagrado o processo de unificagdo das
fundacdes, em 20 de fevereiro de 2009, através de uma reunido convocada pela 25a
Procuradoria do Ministério Publico de Santa Catarina, com a participacdo dos dirigentes das
seis Fundacdes, Ministério Publico e do Conselho Estadual de Educacao.

Os encaminhamentos, conduzidos por uma Comissdo de Detalhamento, resultaram na
escolha da Fundacdo Universidade do Contestado — FUNC, criada pela Lei Municipal no
730/71, inscrita no CNPJ sob 0 no 83.395.921/0001-28, caracterizada pela origem publica sob
a égide da natureza do direito privado, com na cidade de Mafra, para ser mantenedora da
UnC. Com a aprovacao do novo estatuto, em 27 de agosto de 2009, ficou definido a nova
estrutura organizacional e administrativa da fundacdo cuja implantacdo ocorreu em 02 de
janeiro de 2010. Com a unificacdo a Fundacdo Universidade do Contestado — UnC/Cacador
deixou de fazer parte da UnC.

Assim sendo, com as alteracdes decorrentes do processo de unificacdo, tem-se

a seguinte configuracdo multicampi para a UnC: I. Campi Universitarios: Mafra, Canoinhas,
Concordia e Curitibanos. I1. Ndcleos Universitéarios: Porto Unido e Rio Negrinho.
Pelo Parecer 023/2010-CEE/SC e pela Resolugdo 005/2010 — CEE/SC, de 09/03/2010, a
Universidade do Contestado obteve do Conselho Estadual de Educacdo a homologacdo da
transferéncia de mantenedora e aditado o seu recredenciamento por mais 18 (dezoito) meses
(até setembro/2012). A figura 03 indica a localizacdo dos campi e ndcleo da UnC ap6s o
processo de unificagdo das mantenedoras.

Figura 03 - Distribuicdo geogréafica dos campi e Unidades da UnC - 2010
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Fonte: Acafe, 2014.

Do conjunto de pesquisados, 95% afirmaram que a Funploc/UnC apresentou
mudancas ao longo da historia. Dentre as mais significativas pode-se apontar: a) melhoria do
ensino e de formacdo de recursos humanos (89%); b) ampliacdo na producdo de
conhecimento na pesquisa (86%); c) contribuicdo para o desenvolvimento local (95%); d)
atendimento as diretrizes e politicas econdmicas do estado (84%); e) ampliagdo da estrutura
fisica (92%); f) Aquisicdo de equipamentos e implantacdo de laboratérios (81%).

O artigo 207 da Constituicdo brasileira de 1988 dispde que “as universidades [...]
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” . Neste
sentido questionou com qual a intensidade a UnC contribui com estes principios no municipio
de Canoinhas. Tanto o0 ensino como a pesquisa e a extensdo, na percepcdo das entidades,
apresentam contribuicdo considerada como grande/muito grande. A primeiro com 92%, a
segunda com 65% e a terceira 75% respectivamente.

A adequacdo dos cursos de graduacdo da UnC em Canoinhas as necessidades locais
foi avaliado como bom por 70% dos pesquisados. Dentre os cursos ofertados pelo campus,
Administracdo, Medicina Veterindria e Engenharia Florestal sdo apontados como sendo 0s
gue mais contribuem para o desenvolvimento local. Ha de se considerar também o curso de
Mestrado em Desenvolvimento Regional, cujos objetivos vinculam ao compromisso da IES
com o desenvolvimento da regido. Dentre os pleitos de novos cursos explicitados pelos
entrevistados estdo: medicina, agronomia e engenharia civil.

Muito embora afirmem existir algum tipo de relacionamento entre as entidades e a
IES, este ainda esta longe do ideal. As mais representativas sdo: consultoria (16%);
convénios/projetos e ensino (30%); treinamentos e seminarios (35%) e prestacdo de servico
(16%). S&o apontados como barreiras no relacionamento entre as entidades e a UnC-
Canoinhas: a) falta de interesse da UnC (38%); b) diferencas culturais entre os interlocutores
(30%); c) falta de interesse dos atores locais (46%); d) falta de conhecimento de ambos os
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interlocutores ( 51%); e) falta de infraestrutura e mecanismos de incentivo ( 38%); f) falta de
interlocucdo entre ambos (51%). 60% das entidades desconhecem alguma politica que
promova a interacdo entre a UnC em Canoinhas e outras instituicdes, que ndo seja a empresa
(como: institutos de pesquisa, agéncias de fomento e financiamento, instituicdes técnicas,
orgdos de governo, ONGs, etc.). Apenas 35% dos pesquisados percebem alguma politica
institucional que proponha a realizagdo de praticas empreendedoras de forma que a UnC em
Canoinhas desempenhe um papel proativo no desenvolvimento local. O ensino constitui-se na
principal contribuicdo da IES para o desenvolvimento local (92%). Muito embora seja
apontada a inexisténcia dessa politica, acdes isoladas em diferentes segmentos sdo lembradas
por contribuirem com o desenvolvimento local: no segmento econémico (78%); no segmento
cultural (76%); educacional (92%); social (73%); politico (48%); ambiental (43%);
tecnoldgico (62%); agrossilvopastoril (62%); integracdo regional (57%).

Ha quase uma unanimidade quanto a UnC poder constituir-se num instrumento
significativo para o desenvolvimento local (95%). Enquanto interlocutor com o espaco local
38% afirmam ser grande. Também 81% possuem uma representacdo (imagem) positiva da
UnC em Canoinhas.

O desejo de parcerias das entidades pesquisadas € grande, considerando que 65%
estariam dispostos a agdes conjuntas que promovessem o0 desenvolvimento local. Esta
intencdo é corroborada pelo indice de 20% que encontram algum tipo de barreira com a IES
para a efetivacdo de parcerias. Ha equilibrio (48%) quando avalia-se a participa¢do da UnC-
Canoinhas na participacdo junto a sociedade civil. Quanto ao impacto das aces da UnC no
municipio de Canoinhas, este é avaliado como grande por 62% dos entrevistados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conssidefrando que o objetivo proposto pela pesquisa foi conhecer a contribuicdo a
contribuicdo da Fundagdo Universitaria do Planalto Norte Catarinense (FUNPLOC) e
Universidade do Contestado (UnC) para o desenvolvimento local na percepcao das entidades
organizadas no periodo compreendido entre 1970 a 2013 tem-se como principais resultados:
a) reconhecimento das entidades quanto ao papel da Funploc/UnC como agente do
desenvolvimento local; b) criacdo de cursos de graduacdo e ampliagdo de vagas no periodo
pesquisado; ¢) o ensino constitui-se no carro chefe das IES seguido pela pesquisa e extensao;
d) baixa interacdo da IES com as entidades pesquisadas; e) imagem positiva da IES na
percepcdo dos entrevistados; f) disposicdo das entidades em desenvolver a¢es conjumtas
com a UnC objetivando o desenvolvimento local.
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